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RESUMO

No Brasil, grande parte das receitas dos municipios € composta pelas transferéncias
governamentais das esferas superiores de governo, principalmente na regido nordeste
caracterizado por ter um baixo desenvolvimento socioecondmico. Com base nesse fato,
este trabalho tem como objetivo verificar se as transferéncias governamentais expandem
as despesas municipais de forma desproporcional ao aumento da renda local, conhecido
como efeito flypaper. Além de procurar indicios sobre a ilusdo fiscal nos municipios.
Para isso, foi utilizado um painel com municipios do nordeste brasileiro entre os anos de
2007 e 2012. Os resultados indicam a presenca da ilusdo fiscal e que as despesas séo
mais sensiveis a aumentos das transferéncias governamentais do que aumentos da renda

local.

Palavras-Chave: transferéncias governamentais; efeito flypaper; ilusdo fiscal; dados

em painel; municipios nordestinos.



ABSTRACT

In Brazil, the large majority of the revenues of municipalities are composed by
transferences from the state's government, specially in Northeast Region, characterized
by it's low level of socioeconomic development. That being said, the main goal of this
paper is to investigate if government transferences have led to an increase in local
government's expenses disproportionate to an increase in local income, known as the
flypaper effect, besides looking for evidences of fiscal illusion in local governments.
For this, we used a panel with all Brazilian Northeast municipalities, between 2007 and
2012. The results indicate the presence of fiscal illusion, and that the expenses are more

sensible to increases in governments transferences than increases in local income.

Keywords: government transfers; flypaper effect; fiscal illusion; panel data;

Northeastern municipalities.
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1. INTRODUCAO

No Brasil o movimento de descentralizacdo fiscal tem como objetivo a maior
autonomia das esferas menores de governo, e ganhou maior importancia com a
Constituicdo de 1988, que reconheceu 0s municipios como entes da federagdo com
maior autonomia politica, legislativa e financeira, assim como os Estados, ampliando a
participacdo na receita total do setor pablico por parte destas esferas menores e
também aumentando suas atribuicbes e responsabilidade, principalmente na area da
educacdo e saude. A Constituicdo de 1967 conseguiu trazer alguns avan¢os como uma
reforma tributaria determinando a fusdo de alguns tributos e distribuindo a
competéncia de arrecadacdo de outros para jurisdicdes inferiores como Estados e
municipios. Além da criacdo dos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo

de Participacdo dos Municipios (FPM).

O fortalecimento fiscal dos municipios ndo ocorreu fundamentalmente pela
ampliacdo da sua capacidade de tributacdo, mas pelo aumento na participacdo das
transferéncias previstas pela constituicdo, dado que a Unido ainda possui um maior
poder de gerar recursos suficientes para serem transferidos por ter uma base tributaria
mais eficiente que os entes inferiores do governo por possuirem bases tributarias mais
limitadas. Estes recursos visam garantir uma maior autonomia politica e administrativa

pela desconcentracédo da atividade estatal nas esferas superiores de governo.

Outro fator que aumenta a dependéncia dos municipios para financiar seus
gastos € o fato de ter ocorrido um aumento significativo do nimero de municipios,
com uma base tributéaria incapaz de atender as demandas municipais, sendo que a
maioria com uma populacéo inferior a 20 mil habitantes, o que aumenta o nimero de

municipios que precisam das transferéncias fiscais pra equilibrar seu orcamento.

As transferéncias intergovernamentais possuem um carater compensador de
desequilibrios verticais, no sentido de que a arrecadacédo fica concentrada na Unido e
Estados, desequilibrios horizontais devido as disparidades causadas pelo surgimento de
municipios mais ricos, e a geracdo de externalidades positivas com o aumento dos
servigos principalmente educacdo e saude. Alem de equilibrar a oferta de bens pablicos
e garantir um equilibrio orcamentario dos Estados e municipios. Porém essas

transferéncias sdo capazes de incentivar um comportamento irresponsavel por partes
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dos gestores, que podem aumentar as despesas do municipio sem compromisso com

um equilibrio fiscal gerando assim externalidades negativas.

Esse carater equalizador das transferéncias intergovernamentais ocorre nao so
entre as diferentes esferas do governo, mas também entre as diferentes regies do pais,
dado que os principais tributos federais, como o imposto de renda (IR) e o imposto
sobre produtos industrializados (IPI), tem sua base tributéria concentrada nas regides
sul e sudeste que sdo as mais dinamicas da economia brasileira e sdo destinadas as
regides menos desenvolvidas da economia como as regides norte e nordeste, e também

para a regido centro-oeste que possui um desenvolvimento intermediério.

Por isso buscando evidenciar os impactos que as transferéncias fiscais tém
sobre as despesas das regibes mais pobres do pais, este trabalho tenta explicar a
presenca de desequilibrios fiscais nos municipios do nordeste brasileiro, caracterizada
por ter um menor grau de desenvolvimento socioecondmico e menor concentracao de
municipios, e também devido a maior dependéncia dessa regido com relacdo as

transferéncias intergovernamentais.

Vaérios estudos empiricos tém demonstrado que o impacto das transferéncias
intergovernamentais nas despesas das esferas inferiores do governo tem sido maior que
0 impacto provocado pelo aumento da renda local, o que ficou conhecido como efeito
flypaper, nesses casos as transferéncias costumam ser utilizada para elevacdo das

despesas e ndo sdo devolvidas aos eleitores na forma de redugéo de tributos.

Dentre as principais transferéncias realizadas pelo governo federal temos as de
carater vinculado, todas de origem fiscal, onde existe uma destinacdo prévia dos
recursos e visam criar ou manter uma oferta minima de bens e servicos publicos além
das externalidades positivas geradas, um exemplo sdo os beneficios gerados para
municipios vizinhos com os investimentos em salde e educacdo. E as de carater
desvinculado que ndo possui uma destinacdo fixada, podendo ser utilizadas livremente

pelo gestor municipal.

As principais transferéncias vinculadas sdo os recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS). Dentre as principais transferéncias de carater ndo vinculado estdo a Cota
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Parte do Imposto Territorial Rural (ITR), Cota Parte do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigcos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (Cota ICMS), Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), Cota parte do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguros (Cota IOF Ouro), a Cota sobre parte do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (Cota IPVA), Cota do Imposto Sobre Produtos Industrializados
(Cota IPI-Exportacdo) e Contribuicbes de Intervencdo no Dominio Econémico (Cota
CIDE).

Dentre as principais transferéncias realizadas pela Unido estdo o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) que é composto por 23,5% da arrecadagdo do IR e
do IPI. Deste montante 10% sdo destinados as capitais e 90% destinados aos restantes
dos municipios. A Cota IPI-Exportacdo € um volume de 10% do total do IPI
destinados aos Estados, que repassam 25% para 0s municipios, podendo usar 0s 75%
restantes para financiar suas despesas. Os repasses do FUNDEB tém como critério de
distribuicdo para os Estados e municipios o total de matriculas presenciais efetivas na
respectiva rede de educacdo basica. A Unido entregard 29% do total arrecadado da
Cota CIDE aos Estados e ao Distrito Federal, do total recebido pelos Estados 25%

devem ser repassados para 0s municipios.

A “ilusdo fiscal” é um dos fatores capaz de explicar a expansao das despesas
publicas. Os eleitores em sua grande maioria ndo sabem o volume de tributos que
pagam devido ao fato de o governo ter a maioria dos tributos sendo cobrados de forma
indireta. Permitindo que 0s governantes utilizem a ignorancia do eleitor para expandir
0s gastos. Ou seja, o governo prefere utilizar uma taxacdo indireta, que nao é
facilmente percebida pelo eleitor, evitando impopularidade.

Este trabalho esta dividido em cinco se¢fes, sendo a primeira esta introducdo, a
segunda secdo apresenta o referencial tedrico sobre o tema, a terceira secdo realiza
uma discussdo sobre a metodologia utilizada e a base de dados, a quarta secdo
apresenta os resultados obtidos. Finalmente a quinta secdo apresenta a conclusao e

extensdes sobre 0 modelo apresentado.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Evidéncias sobre a presenca do efeito flypaper

De acordo com McGuire (1973) no modelo burocratico (ou modelo de politicos
gananciosos), o efeito flypaper é gerado pelo comportamento de maximiza¢do do
orcamento pelo gestor local, devido a um conhecimento maior do burocrata sobre o
funcionamento do orgcamento, possibilitando um orgamento maior ao demandado pelo

eleitor mediano.

Quigley e Smolensky (1992) afirmam que a presenca do efeito flypaper ocorre
devido a caracteristicas do regime federativo, dado que nesse regime a determinagdo
das aliquotas é realizada anualmente e logo alteracdes na renda teriam menor variagdo
nos gastos do que variacGes provocadas pelas transferéncias que sdo repassados ao

longo do ano.

De acordo com Fisher (1981) e Ingberman e Inman (1987) se na estimacéo
econométrica das despesas publicas o coeficiente das transferéncias fiscais
desvinculadas for superior ao coeficiente da renda, esta-se diante do efeito flypaper.

Na visdo de Peacock e Wiseman (1979) tende a ocorrer um aumento nas
despesas em periodos de crise econémica e em momentos excepcionais como guerras,
desastres naturais e as receitas tributarias expandem apos esses periodos, sem que 0
gasto publico retorne ao patamar anterior a esta fase extraordinaria. Porém a
preocupacdo da andlise desses autores é com a relacdo de curto prazo no lugar de

tendéncias seculares das séries do gasto publico.

Cossio e Carvalho (2001) realizaram um estudo com mais de 3.500 municipios
brasileiros para o ano de 1996 utilizando técnicas econométricas que levam em
consideracdo a existéncia de correlacdo espacial e verificaram uma expansdo dos
gastos publicos municipais devido as despesas dos municipios vizinhos. Além de
verificar que as transferéncias de carater desvinculado apresentavam maior impacto em

regides mais pobres como o Norte e Nordeste.

Mendes (2003) evidencia a presenca do efeito flypaper sobre as despesas
causadas pelo impacto das transferéncias fiscais realizadas pelo governo central ser

superior ao efeito causado pelo aumento da renda local, dado que a elasticidade das
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transferéncias é superior a elasticidade obtida com a renda. E este efeito seria um sinal
de “desvio de recursos” provocados pelas transferéncias desvinculadas e pela acdo de
individuos conhecidos como rent seeking que se aproveitem da facilidade de utilizacéo
deste tipo de recurso, além do eleitor perder a capacidade de influenciar as despesas
devido ao maior impacto das transferéncias em relagdo a renda tributavel. Para o autor
as cidades onde ocorrem uma maior captura de recursos sao as cidades beneficiadas
pelos critérios de partilha das transferéncias, principalmente, as cidades de pequeno
porte e as que recebem elevados valores devido a royalties pela exploracéo de petrdleo
em seu territdrio, ou seja, estes dois tipos de cidades possuem um grande volume de
recursos. O que acaba gerando um uso ineficiente dos gastos via salérios elevados,

obras desnecessarias, dentre outros gastos.

Segundo a hipdtese do véu de Oates (1999) as transferéncias desvinculadas
podem reduzir a arrecadacdo devido ao fungibility effect do dinheiro, ou seja, as
transferéncias ao entrarem nos cofres publicos passam a serem apenas receitas publicas
e gquanto maior seu volume maior a evasdo fiscal para os municipios diminuindo a

dependéncia da receita tributaria.

Schwallie (1986) afirma que o efeito flypaper no modelo de ilusdo fiscal resulta
de uma percepc¢do equivocada por parte do eleitor mediano sobre o financiamento e
decisdes fiscais realizadas, motivadas por esse equivoco. No modelo de ilusdo fiscal o
governo produz o montante suficiente para atender a demanda dos eleitores, porém
essa demanda é baseada na ignorancia sobre o financiamento e os custos de producao

necessarios.

Buchanan (1960) afirma que a ilusdo fiscal é causada pela distorcdo criada
pelos gestores publicos com a expansdo dos gastos devido ao fato dos eleitores nao

incorporarem o custo real do financiamento dos bens publicos.

Em conformidade com o que foi exposto anteriormente sobre iluséo fiscal,
segundo Varela, Martins e Favero (2010) a populagdo desconhece os efeitos dos
tributos sobre o setor publico e isso favorece os gastos excessivos. Logo, na presenca
de ilusdo fiscal, as transferéncias tenderiam a expandir os gastos do governo de forma

mais que proporcional ao aumento da renda.

Segundo Mourdo (2004) em estudo sobre as despesas publicas de Portugal,
apos a Segunda Guerra Mundial, as despesas podem ser explicadas atraves das Leis de
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Wagner, ou Leis dos Dispéndios Publicos, a primeira lei afirma que as existe uma
correlacdo positiva entre o valor da producdo nacional e o agregado dos gastos
publicos, ja a segunda lei afirma que o crescimento da renda nacional comportaria um

estimulo crescente sobre a procura de bens publicos.

2.2 Modelos tedricos sobre o impacto das transferéncias intergovernamentais
sobre as despesas publicas

De acordo com Bradford e Oates (1971) aumentos do volume de transferéncias
intergovernamentais desvinculadas realizadas pelas esferas superiores deveriam ser
equivalentes ao impacto devido a aumentos na renda local sobre a oferta de bens
publicos. Porém diversos estudos tém demonstrado que essa equivaléncia ndo é
efetiva, mostrando que aumentos das transferéncias provocam uma elevacdo na
despesa publica superior ao impacto da elevagdo da renda. Ou seja, 0s governantes
tomam suas decisGes com o0 objetivo de maximizar o seu or¢camento, ndo levando em

consideracdo as demandas da populacéo local.

A forma funcional dos modelos apresentados nessa secdo € baseada no
apresentado por Acosta e Loza (2001, p. 5- 10), inspirado na teoria apresentada por
Niskanen (1968), que mostram através do impacto das transferéncias

intergovernamentais a existéncia do efeito flypaper.

O governante local (burocrata) tem como objetivo maximizar sua utilidade com
um maior orcamento e deve levar em consideracdo as demandas dos individuos do
local ao fixar um determinado volume de gasto pablico, maximizando também a
utilidade do eleitor mediano. A funcdo, em termos per capita, que o burocrata deve

maximizar, é:
B = B{U(c; G); h} 1)
E cumpre as condigdes de utilidade marginal decrescente:

U.> 0 B, >0

Sujeito as seguintes restri¢oes:

y=c+t Restricdo orcamentaria do eleitor mediano,
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h = % =t+d Restrigdo or¢camentaria do governo local, e

d= a% Montante das transferéncias, com a € (0,1).

Onde:

B: representa a funcéo do burocrata;

c: a quantidade de bens privados;

G: a quantidade de bens publicos;

y: renda total do eleitor mediano com o dispéndio com o consumo do bem privado

e 0 montante repassado ao governo local;

t: tributos;

h: restricdo orcamentaria do governo local;

d: montante das transferéncias;

o fracdo do bem publico que é financiado pela esfera superior de governo atraves

das transferéncias;
p: custo do bem publico;
L: populacéo local.

O problema de maximizacdo enfrentado pelo burocrata pode ser definido como:
G G
maxs; B {U [y -(1- a)pT; G] ; pT} 2

Para facilitar o calculo do modelo sem perda da capacidade de interpretacdo do
modelo, vamos supor que a utilidade do burocrata e do eleitor mediano é do tipo quase

linear.

maxgg; B {U [y -(1-a) %] + G} + % (3)

A condicdo de primeira ordem:
~(1-@)BUL+B, +2=0 (4)

Reorganizando, podemos obter as condi¢des para a quantidade 6tima do bem publico:
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[ 1
Uc (1-a)By U,

|2 -a) (5)

A condic¢do acima ndo pode ser considerada como socialmente 6tima, pois ndo cumpre
a condicdo de Samuelson de igualdade entre a taxa marginal de transformacdo e a

soma das taxas marginais de substituico.
- p 1 1
Condicdo de Samuelson: —-=——->p =L—
L U, Ue

Reordenando (5),

L L b
Us [1 a BuUC] L )
. 1 p
O que significa que: —<7 1-a) (7)

Ou seja, 0 bem publico é provido em excesso com relacdo ao volume de
transferéncias recebidas. O burocrata elava seu orcamento e ao se apropriar dos

recursos transferidos, diminuindo o bem-estar da populacéo local.

A partir da estatica comparativa € possivel verificar o impacto das
transferéncias sobre os gastos publicos, utilizando o recurso da derivada total na

condicdo de primeira ordem (4):

2

p° p p p
[(1 ~ 2By U2 7 = (1 = By Ue + (1 = 2ByUe = — (1~ 0By U T + Buu] dG +
p p
[_(1 - a)BuuUcz z - (1 - a)BuUch + BuuUc] dy +
2 2
[Buuc§ — (1 - DB U5 6 — (1 - )B U 56 + Buuucfc] da =0 (8)

dG
Ordenando para obter o mantendo o constante:
y

a6 —BuuUc|(1-a)UL-1]-(1-a)ByUcE

(9)

2 2
dy Buu[(l—a’)Uc%—ll +(1—0C)zBuUccf_2
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A explicacdo de a derivada ser maior que zero ocorre devido o sinal positivo do
colchete de acordo com a relagao encontrada em (7).

Mantendo constante o nivel de renda do eleitor mediano (y):

p p\p p
a6 _ {~Buut|(1-0)UL-1]-(1-a)By U B +B, UL

2 2
da Buu|(1-@)UE-1] +(1-0)2B,Uc by

>0 (10)

dG _ dG : -
O resultado encontrado mostra que = > o' ou seja, a oferta de bens publicos

aumenta mais com a elevacdo dos recursos transferidos do que com o aumento da

renda local do eleitor mediano. Evidenciando assim, a presenca do efeito flypaper.

Ainda é possivel analisar o que ocorre com 0s impostos quando se altera a

fracdo do bem publico financiado através das transferéncias intergovernamentais.

O governante local que se preocupa apenas em maximizar a utilidade dos seus

eleitores, supondo que a utilidade é quase linear para facilitar a analise:
max; Uy —t) + G (11)
s.a. %=t+a% (12)

Que pode ser reescrito como:

Lt

max U(y —t) + o (13)
A condicdo de primeira ordem do problema:

1 p(l-a)

v, L (14)
A derivada total da equacéo (14):

d L

2= <0 (15)

da p(1-a)2Ucc

Ou seja, um governante que tem como Unica preocupacdo maximizar a
utilidade da populacéo de sua jurisdicdo tende a diminuir a quantidade de impostos

cobrados, devido ao aumento do montante de recursos transferidos.



19

J4& um governante burocrata que tem como preocupacdo maximizar seu
orcamento elevando o volume dos bens publicos ofertados e manter uma utilidade
minima para que seu eleitor ndo queira mudar de jurisdicdo, tem que resolver o

seguinte problema:

G
maxg gy B{U(y —t) + G} + pT (16)
s.a. %=t+a% 17)
Ou pode ser reescrito como:
Lt t
maxg; B {U(y —-t)+ p(l—a)} + o (18)

A condicdo de primeira ordem do burocrata:

L 1
-B, U, + Bum o - (19)
A derivada total com relacdo ate a a:
5 L L L?
BuuUC - BuuUcm + BuUCC - BuuUcm + Buum dt +
Lt L%t L 1
|~ Buule o+ Buy o+ By st + (1_a)2] da =0 (20)
. dt
Reorganizando e resolvendo para e
Lt L L 1
B Uc|+B :
dt Un(1— 2[ - C] U T2 ()2
a —_ p(l a) p(l (Z) p(l a) (1 a) > 0 (21)

L 2
Buyu [Uc_m] +ByUcc

Este resultado mostra que o governante burocrata tem um comportamento
diferente do anterior, pois aumenta a tributacdo quando aumentam o volume de
transferéncias, motivado pela presenca da ilusdo fiscal, jA& que em sua maioria 0s
eleitores ndo conseguem perceber qual o volume de tributos que pagam, devido ao fato
do burocrata cobrar a maioria dos impostos de forma indireta, além de ndo saberem
qual o montante de recursos que a jurisdicdo recebe através das transferéncias
intergovernamentais, ndo conseguindo internalizar os custos necessarios para prover os

bens publicos.
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3. METODOLOGIA

Para a andlise do efeito das transferéncias fiscais sobre as despesas publicas dos
municipios brasileiros sera utilizado o método econométrico para dados em painel,
para variaveis fiscais, econdmicas e demografias dos municipios brasileiros, todas em
termos per capita e com a aplica¢do do logaritmo nas variaveis, o que permite analisar
o coeficiente estimado como a elasticidade da variavel dependente com relagdo as
varidveis explicativas, ou seja, a variacdo percentual da varidvel dependente

correspondente a uma variagdo percentual da variavel independente.
3.1. O Modelo de Dados em painel

O método de dados em painel é uma juncdo do modelo de corte transversal
(cross-section) que é um conjunto de dados coletados em um Unico ponto do tempo e 0
modelo de séries temporais que € caraterizado por utilizar um conjunto de valores em

um determinado intervalo de tempo.
A especificacdo do modelo:

Yie = Bo + BiXuie + BoXoie + -+ + BieXpeir + Uie (22)
Os erros tem a seguinte forma:

Uiy = a; + Uy, (23)

Onde p, € o intercepto; B; sdo os coeficientes angulares de cada variavel Xy,
sendo que j =1,...,k; k = nimero de variaveis, i = nimero de unidades de corte
transversal; t = nimero de periodos no tempo; «; € um efeito individual e constante ao

longo do tempo e v;; € um ruido para cada i no periodo t.

Para a andlise de dados em painel (ou dados longitudinais) existem dois
modelos o primeiro é o de efeitos fixos e leva em consideracdo que a; esta
correlacionado com 0s X;;, ja no segundo modelo o de efeitos aleatérios ndo ha

correlagdo entre a; e X;;.

No modelo de efeitos fixos a maneira utilizada para eliminar a correlagdo
entre a; e X;; é o estimar através do método de minimos quadrados ordinais (MQO)
agrupados, utilizando a forma reduzida: 9, = Y — Vi, Xir = Xir — X;¢ € temos

também que o erro fi;; = u;; — Uy, NOte que ;. = 0.



21

Vie = Bo + B1X1it + PaXaie + -+ + BrXkir + Uit (24)

Ja 0 modelo de efeitos aleatdrios ndo considera correlacao entre a; e X;;, ndo
necessitando de uma transformacdo para eliminar «;, pois gera como resultado a

presenca de estimadores ineficientes.
Cov(X;t,a;) =0 (25)

O modelo utilizado pode ser o MQO:
Yie = Bo + B1X1ie + B2Xaie + -+ + BreXie + wie (26)

Para eliminar uma possivel correlacdo serial ao longo do tempo entre a; € as

variaveis X;; e v;; utiliza-se o método de minimos quadrados generalizados (MQG).

Para decidir qual o modelo mais adequado é utilizada a estatistica de Hausman:

H= (SFE - SRE),[Avér(SFE) - Avér(SRE)]_l(SFE - SRE) 27)

A hipétese nula do teste de Hausman é que ha exogeneidade entre o termo de
efeito individual «; e as variaveis do modelo, ou seja, utiliza-se 0 modelo de efeitos
aleatdrios. No caso da hipotese nula ser rejeitada, 0 modelo utilizado sera o de efeitos

fixos.

3.2. Aplicacao do modelo de dados em painel as despesas municipais

Para determinar o que foi apresentado no modelo tedrico utiliza-se a forma
econométrica de determinacdo das despesas utilizada por Gongalves, A. L.(2013), que
leva em consideracdo todas as variaveis em termos per capita e a aplicagdo do modelo
duplo-log para analisar o impacto das elasticidades de cada variavel adicionando a
varidvel de receita tributaria, seguindo o padrdo da literatura. Levando em
consideracdo as transferéncias vinculadas e desvinculadas, a receita tributéaria, o
Produto Interno Bruto (PIB) municipal como proxy da renda, devido a identidade

contabil entre renda e produto.

Indesp;; = By + Bilntransvi;, + B,Intransde;; + [zlnpib; +
Baslnrectrib; + u;; (28)



22

Onde:
Indesp;,= logaritmo da despesa per capita do municipio i no ano t;

Intransvi;;= logaritmo das transferéncias vinculadas em termos per capita do

municipio i no ano t;

Intransde;;= logaritmo das transferéncias desvinculadas em termos per capita do

municipio i no ano t;

Inpib;.= logaritmo do PIB per capita do municipio i no ano t;

Inrectrib;,= logaritmo da receita tributaria per capita do municipio i no ano t;
u;= termo de erro composto.

Com relacdo as receitas tributarias se espera que seu coeficiente seja positivo
B, >0, ou seja, mostrar que as receitas obtidas através da tributacdo tenham a
capacidade de explicar o comportamento dos gastos publicos. Porém, nas regides que
dependem essencialmente das transferéncias intergovernamentais para manter sua
salde financeira, como no caso nordestino, espera-se que o impacto do coeficiente da

receita tributaria per capita seja inferior ao impacto das transferéncias.

O coeficiente da renda (PIB per capita) deve impactar positivamente as
despesas publicas municipais, com S5 > 0, mostrando que niveis maiores de renda do
eleitor mediano podem explicar o0 comportamento expansivo das despesas, devido ao

aumento de recursos que podem ser tributados.

Para verificar a presenca da ilusdo fiscal deve ocorrer que S, 52 > 4, OU Seja,
a elasticidade da despesa total com relacdo as transferéncias vinculadas e
desvinculadas deve ser superior a elasticidade da despesa com relacdo a receita

tributéria.

Ja com relacdo a presenca do efeito flypaper espera-se que o coeficiente das
transferéncias desvinculadas per capita seja superior ao coeficiente da renda per
capita, ou PIB per capita, para isso espera-se que B, > [3, apresentando um efeito
expansivo maior das transferéncias desvinculadas sobre os gastos publicos municipais,

do que se obteria através da arrecadacdo devido a um maior nivel de renda.
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3.3. Fonte de dados e periodo

Para realizagéo deste trabalho foram obtidos um conjunto de dados de natureza
fiscal como as despesas totais municipais, as receitas tributarias, além das principais
transferéncias de carater vinculado e desvinculado, obtidos no site oficial da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) através do Sistema de Financas do Brasil (FINBRA). O
PIB municipal e a populacdo, j& que os dados a serem utilizados estdo na forma per
capita, foram obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), todos
os valores monetarios foram deflacionados pelo INPC, evitando a influéncia causada
por variagdes do nivel de precos no periodo. A amostra é composta por 1.317
municipios nordestinos para o periodo entre os anos de 2007 até 2012.

! Para consulta dos dados, http://www.tesouro.fazenda.gov.br.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Evolucdo dos determinantes das despesas publicas

Esta secdo tem por objetivo procurar possiveis respostas para explicar a
expansdo dos gastos publicos dos municipios nordestinos, ao longo do periodo
estudado, com relacdo as principais variaveis econémicas, comparando o desempenho
do nordeste com as outras regides brasileiras, considerando que as regides com maior
grau de industrializacdo, melhores niveis de educacdo e maior nivel de renda per
capita devem ter um desempenho melhor com relacdo a sua capacidade de arrecadagéo
para financiamento dos seus gastos que por sua maior densidade demogréafica deve

possuir uma maior demanda por bens e servigos publicos.

Gréfico 1 — Evolucdo do PIB por regido
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Fonte: Elaborado a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

A anélise do PIB como proxy da renda local se faz necessaria para verificar a
relacdo existente entre a geracdo da renda e a alocacdo das transferéncias para financiar
0s gastos. A regido Sudeste como esperado € a que apresenta um maior PIB agregado
devido a ter uma concentracdo de fatores que proporcionam uma maior renda, como
um setor industrial forte, maior nivel de capital humano dentre outros fatores, a
participacdo da regido representou 56% do Total do PIB do pais em 2007 e 55% em
2012, tendo o estado de Sdo Paulo que sozinho representou 34% em 2007 e
diminuindo sua a participacdo para 32% do PIB nacional. A regido com pior
desempenho foi a regido Norte que manteve sua participacdo em 5% durante o periodo

de estudo, a participacdo do Nordeste era de 13% em 2007 e 14% em 2012,
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Gréfico 2 — Evolucédo das Despesas Publicas por regido

Despesas Publicas
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Fonte: Elaborado a partir do Sistema de Financas do Brasil (FINBRA)

Com relacdo as despesas a Regido Sudeste manteve 51% de participacdo no
periodo estudado, com o estado de Sdo Paulo com participacdo nas despesas nacionais
de 34% em 2007 e 32% em 2012. Com relacdo as despesas as regides Norte e Centro-
Oeste tiveram uma participacdo de 6% em todo o periodo. Vale salientar a participacédo
da regido Nordeste com 21% em todo o periodo, mostrando assim a necessidade de um

volume maior de transferéncias para equalizar as disparidades regionais.

Gréfico 3 — Evolucédo da Receita Tributéria por regido

Receita Tributaria
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Fonte: Elaborado a partir do Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA)
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As receitas tributarias como esperado foram maiores nas regifes mais
dindmicas da economia e que necessitam de mais recursos para financiar suas
despesas, como a regido Sudeste tendo uma receita tributaria acima de 65% do total
tendo o Estado de S&o Paulo como maior arrecadador tendo arrecadado 45% em 2007
e caindo para 42% em 2012, porém nota-se que a capacidade de arrecadacdo da regido
Nordeste que foi de 11% em 2007 e 12% em 2012 vem se aproximando da regido Sul
que se manteve em 14% durante todo o periodo. A capacidade de tributacdo das

regides Norte e Centro-Oeste se manteve abaixo de 5% para todo o periodo.

Gréfico 4 — Evolucdo das Transferéncias Vinculadas por regido

Transferéncias Vinculadas
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Fonte: Elaborado a partir do Sistema de Financgas do Brasil (FINBRA)

A regido Sudeste com uma maior densidade demografica recebeu em torno de
40% das transferéncias de carater vinculado por possuir uma maior demanda de
financiamento em educacéo e salde, apenas o estado de So Paulo recebeu no periodo
cerca de 20% dos recursos nacionais e 50% dos recursos destinados a regido Sudeste.
Sendo a segunda maior receptora de recursos, a regido Nordeste recebeu no periodo
33% em 2007 e 32% em 2012 tendo os estados da Bahia com 25% no periodo e Ceara
com 17% em 2007 e 18% em 2012 como maiores receptores do total de recursos
captados pela regido. As regides Norte e Centro-Oeste que receberam menos recursos
foram as que também as que tiveram as menores despesas no periodo com 8% e 6%

respectivamente. A regido Sul foi a Unica que teve um pequeno aumento na sua
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participacdo, recebendo um volume de transferéncias de 13% em 2007 e 14% em
2012.

Gréfico 5 — Evolucdo das Transferéncias Desvinculadas por regido

Transferéncias Desvinculadas
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Fonte: Elaborado a partir do Sistema de Financgas do Brasil (FINBRA)

As transferéncias desvinculadas sdo uma das maiores responsaveis junto com a
capacidade de tributacdo pelo financiamento das despesas publicas, mas também estdo
entre as principais motivadoras da elevacdo do volume dos gastos sem compromisso

com o equilibrio das financgas publicas, gerando assim o efeito flypaper.

A regido Sudeste recebeu cerca de 47% do volume de transferéncias no periodo
analisado, com o Estado de S&o Paulo recebendo 57% desse total. A regido Nordeste
recebeu 23% em 2007 caindo para 22% em 2012, deste total destacam-se o estado da
Bahia com 26% no periodo e o estado do Ceara aumentado sua participacdo de 15%
em 2007 para 16% em 2012. A regido Sul recebeu 17% das transferéncias
desvinculadas em 2007 e 18% em 2012. Ja as regides Norte e Centro-Oeste receberam

para o periodo 6% e 7% respectivamente.

A participacdo da receita tributéria na receita total mostra que analise da ilusdo
fiscal na regido nordeste fica prejudicada, devido ao fato de que a receita com
arrecadacdo direta, na maioria dos municipios dessa regido, ndo ser fundamental para
financiamento das despesas, ou seja, 0S governantes municipais ndo tem como cobrar
um maior volume de tributos, por causa do baixo nivel socioecondmico desses
municipios, ou por que ja recebem um volume de transferéncias intergovernamentais

capaz de financiar suas despesas sem precisar aumentar o nivel de tributacéo.
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Tabela 1 — Participacdo da Receita tributaria na Receita Total.

Receita tributaria
2007 2012
Estado 00 - 0 -
% Rec. Total | Capital % Rec. Total | Capital

Alagoas 2.27% 19.35% 2.15% 20.93%
Bahia 2.65% 30.80% 2.89% 37.10%
Ceard 3.08% 18.69% 2.94% 20.44%
Maranhao 2.77% 21.47% 3.21% 25.93%
Paraiba 3.12% 15.81% 3.56% 20.46%
Pernambuco 3.51% 30.71% 4.73% 30.52%
Piaui 4.07% 10.89% 4.78% 13.16%
Rio Grande do Norte 5.51% 22.76% 7.77% 25.78%
Sergipe 12.31% 24.53% 14.70% 24.37%
Nordeste 4.36% 21.67% 5.19% 24.30%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA).

Os resultados da tabela mostram que a participacdo das receitas tributarias no
total das receitas municipais é muito baixo para conseguir financiar as despesas totais
realizadas pelos municipios da regido. As capitais de cada estado estdo entre 0s
municipios com maior capacidade tributacdo, juntamente com os municipios da regido
metropolitana que na maioria das vezes tem uma relagdo de dependéncia da atividade
econbmica com a capital, Além de municipios do interior de cada estado que
funcionam como polos econémicos, e que possuem uma participacdo maior da receita
tributéria na receita total do municipio. O resultado para a regido mostra que durante o
periodo estudado a participacdo da receita tributaria permaneceu préxima dos 5%. E

que a média de arrecadacdo das capitais da regido ficou abaixo dos 25%.

4.2 Resultados do Modelo de Despesas Publicas

Esta secdo apresenta e discute os resultados obtidos a partir da metodologia
proposta nesse trabalho, trazendo os coeficientes de efeitos fixos, dado que pelo teste
de Hausman rejeitou-se a hip6tese nula de que ha exogeneidade entre o termo de efeito

individual e as variaveis do modelo.

O valor do R? acima de 92% mostra uma qualidade no ajuste do modelo, e 0
valor do R? ajustado comprova essa afirmagdo. O valor do teste F mostrou-se bem
elevado ao nivel de 5%, rejeitando a hipdtese de que os coeficientes sdo conjuntamente
iguais a zero. E de acordo com a estatistica t e seu p-valor, todos os coeficientes se

mostraram significantes ao nivel de 1%.
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Tabela 2 — Resultados do modelo estimado de Efeitos Fixos.

Variavel dependente: Indespesas

Variaveis explicativas Efeitos Fixos

Coeficiente Erro-Padrao Estatistica-t | Prob.
Constante 0.494880 0.040410 12.24645 | 0.0000
Intransvi 0.249775 0.008060 30.98802 | 0.0000
Intransde 0.539803 0.013688 39.43528 | 0.0000
Lnpib 0.155578 0.008947 17.38848 | 0.0000
Inrectrib 0.075739 0.004578 16.54236  0.0000
Numero de observagoes 7902 [ Nimero de Grupos 1,317
R? 0.92176098 | R? ajustado 0.905982
Estatistica F 58.41585 | Prob F 0.000000
Hausman 287.448463 | p-valor 0.0000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA).

As transferéncias vinculadas per capita mostraram impactar positivamente as
despesas totais, onde uma variacdo de 1% no volume de transferéncias vinculadas
aumenta o volume das despesas totais per capita em 0,24%, mostrando que o resultado
encontrado condiz com o esperado de acordo com a teoria. Demonstrando que este tipo
de transferéncia esta sendo aplicada para aumentar 0s gastos municipais nas areas ao
qual elas foram destinadas, principalmente a salde com os repasses do SUS e
educacdo através do FUNDEB.

As transferéncias desvinculadas per capita que ndo tem uma destinacdo
predestinada mostraram impactar positivamente as despesas totais, assim como no caso
das transferéncias vinculadas, porém com um impacto maior, como ja esperado da
regido nordeste que é altamente dependente destes recursos para manter a salude das
financas publicas. A elasticidade das transferéncias desvinculadas mostra que uma
elevacdo de 1% no repasse desses recursos € capaz de elevar em 0,53% o volume total

das despesas totais per capita dos municipios da regido nordeste.

A elasticidade do PIB per capita se comporta como previsto pela literatura sobre
a relacdo da renda e seu impacto nas despesas totais, confirmando a Lei de Wagner de
que existe uma correlacdo positiva entre o valor da producgéo nacional e o agregado dos
gastos publicos. Tal que um aumento de 1% no PIB per capita é capaz de elevar o

volume das despesas totais per capita em 0,15%.
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Como mostrado nos paragrafos anteriores tanto as transferéncias quanto o PIB,
variavel proxy para renda, tem um impacto positivo sobre as despesas publicas per
capita, mas como exposto na metodologia utilizada neste trabalho, obtém-se indicios da
presenca do efeito flypaper dado que a elasticidade das despesas publicas per capita
com relagdo as transferéncias desvinculadas é superior ao impacto das despesas totais

com relacdo a renda per capita do eleitor mediano.

A elasticidade da receita tributaria per capita também é positiva, mas como
esperado tem um impacto muito inferior na regido nordeste, ja que esta regido tem como
caracteristica uma dependéncia elevada dos recursos transferidos pelas esferas
superiores do governo. Onde uma elevacdo de 1% na receita obtida com a arrecadacgéo
tributaria tem um impacto de apenas 0,07% na elevacao das despesas totais per capita.
O fato do coeficiente da receita tributaria ser inferior ao coeficiente das transferéncias
vinculadas e vinculadas evidenciariam a ilusdo fiscal nos municipios nordestinos.
Porém a andlise da ilusdo fiscal fica prejudicada, devido ao fato do baixo nivel de
arrecadacao propria da maioria dos municipios, que praticamente ndo dependem da

receita tributaria para financiar suas despesas.
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5. CONCLUSAO

As transferéncias inntergovernamentais sdo uma das principais fontes de
financiamento das despesas publicas dos estados e municipios, além da arrecadagéo
tributaria. Estes recursos visam garantir uma maior autonomia politica e administrativa
pela desconcentracdo da atividade estatal nas esferas superiores de governo. Porém, o
Federalismo brasileiro é caracterizado por um forte componente centralizador na
arrecadacao tributaria por parte da Unido, prejudicando Estados e municipios que
ficam cada vez mais dependentes das transferéncias das esferas superiores, e que
podem ser incentivados a aumentar suas despesas sem compromisso com a capacidade

tributéria.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho foi estudar de forma empirica alguns
fatores determinantes para expansdo das despesas publicas, principalmente a influéncia
das transferéncias intergovernamentais numa das regides mais dependentes deste tipo

de recurso.

A andlise empirica foi realizada com o objetivo de analisar a influéncia das
transferéncias intergovernamentais na regido Nordeste, através do estudo das variaveis
ao longo do periodo estudado, mostrando a grande diferenca entre as regides com
relacdo a capacidade tributaria o volume das despesas, e com a estimacdo de um
modelo de dados em painel com efeitos fixos. Para atingir este objetivo, foi
considerada uma amostra de 1.317 municipios da regido nordeste do pais entre 0s anos
de 2007 e 2012, através do Sistema de Financas do Brasil (FINBRA) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os resultados apresentados neste trabalho demonstram a existéncia do efeito
flypaper, dado que a elasticidade das transferéncias, principalmente a de carater
desvinculado, foi superior ao efeito da elasticidade com relacdo a renda do eleitor
mediano. Isto demonstra certo desequilibrio com relacdo a satde fiscal dos municipios
da regido nordeste.

A ilusdo fiscal, um dos fatores determinante para existéncia do efeito flypaper,
que ocorre quando a elasticidade das despesas com relacdo as transferéncias
vinculadas e desvinculadas € superior a elasticidade das despesas com relagdo a receita

tributaria. Porém a analise da ilusdo fiscal fica prejudicada na regido nordeste, devido
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ao fato do baixo nivel de arrecadacdo propria da maioria dos municipios, que

praticamente ndo dependem da receita tributaria para financiar suas despesas

Os resultados obtidos neste estudo podem auxiliar formuladores de politicas
publicas na gestdo das finangcas municipais, além de incentivar a criacdo de novos

estudos sobre o tema.

Uma possivel extensdo para o modelo de explicacdo das despesas publicas é a
utilizacdo de fatores politicos, como a ideologia partidaria do prefeito do municipio, o
alinhamento partidario entre o prefeito e os gestores dos niveis superiores como
governadores e presidentes. Além da incluséo de variaveis de controle como indices de

urbanizacdo dos municipios, de pobreza e de educacédo da populacao.
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