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RESUMO

A idéia central deste trabalho — A Alimentacdo HEmtma manutencdo e no
Desenvolvimento do Ensino: Congruéncias e Inconmiaé na Legislacdo enfatiza o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no quereipeito ao financiamento e a sua
incluséo na Lei de Diretrizes e Bases da Educad¢doB. O estudo dedica-se, a analise da
importancia da alimentacdo escolar dentre outro®rds, para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino a partir do questionamaoérca das razdes e das justificativas
pelas quais ela ndo foi incluida no rol destesogagdrt. 70, da LDB), cujos recursos sao
garantidos pela vinculacdo constitucional de 25% reéaeitas dos impostos e transferéncias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios (Cousgiito Federal de 1988, artigo 212). Pela
natureza deste estudo, o método qualitativo desiigagédo se constitui no mais adequado,
realizado por meio de pesquisa bibliografica e dwmtal e entrevistas dirigidas. Nesse
sentido, o aprofundamento teorico do tema se fuedtou na bibliografia académica como
forma de melhor apreender a discussao que pernmetasiidores da construcéo da LDB -
Atas das reunides da Comissdo de Educacdo, Culspmrte e Turismo da Camara dos
Deputados Federais — como também as entrevistasdidas por dirigentes, parlamentares e
intelectuais que participaram e participam de alyfonma deste processo. Vale ressaltar que
este estudo ndo tem a pretensdo de necessariagsgu@ar o assunto com conclusdes
definitivas, mas sim retomar e aprofundar este t@elopme se considera de suma importancia
para a garantia do programa de alimentagcdo, quanoemte é crucial para a manutencéo e
desenvolvimento do ensino e, consequentemente gpakdhoria da educacédo de uma forma
geral. Seguramente, este trabalho traduz a vonfade de contribuir para dirimir
ambiguidades porventura existentes em torno dausB&o do referido tema e subsidiar
iniciativas que contribuam para a garantia da seégde alimentar das criangas e jovens que
frequentam a escola publica neste pais.

Palavras-Chave: Alimentagdo Escolar, Manutengdo e Desenvolvimento Ehsino,
Financiamento da Educacéo.



ABSTRACT

The central idea of this work — the School MealdPam in the Maintenance and
Development of Education: Congruences and Incomgeg in the Legislation, emphasizes
the National School Meal Program with regard toding and to its inclusion in the National
Educational Bases and Guidelines Law — LDB. Thealystaddresses the analysis of the
importance of the school meal, among other factorsshe maintenance and development of
education through questioning the reasons andigaions why it was not included in the list
of these expenses (LDB, article 70), whose ressuace guaranteed by constitutional binding
of 25% of revenues from taxes and transfers ofeStatederal District and Municipalities
(Federal Constitution of 1988, article 212). Coesiidg the nature of this study, we found the
qualitative research method to be the most apmtgraccomplished through bibliographical
and documental research and directed interviewsorlingly, the theoretical examination of
the theme was based on academic literature as donastter understand the discussion that
permeated the backstage of the construction oLEf& — minutes of meetings of the House
of Representatives Committee on Education, Cult8pgrts and Tourism — as well as the
interviews given by leaders, legislators and ietlhals who participated and still participate
in this process. It is noteworthy that this studyesl not claim to necessarily exhaust the
subject with ultimate conclusions, but to retakd deepen this debate, considered crucial to
ensuring the school meal program, which is cewnaiaf utmost importance for the
maintenance and development of education and coasdy for the improvement of
education as a whole. Surely, this work reflects flim determination to help resolve
ambiguities which may exist around the discussibthis issue and to support initiatives that
contribute to ensure the food security of the ¢kiddand youth who attend the Public School
System in this country.

Keywords: School Meal, Maintenance and Development of Edanatducational Funding.
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INTRODUCAO

O estudo proposto tem a ver com a préatica técniwaDepartamento de
Acompanhamento do Orcamento na Secretaria MunialgalEducacdo, da cidade de
Fortaleza, estado do Ceara, onde, frequentememteeot dificuldades relacionadas ao
financiamento da educacéo, que se acumulam e pedetransformar em problemas sem
solucéao aparente, pois estdo a exigir dos gestorgsecimentos plenos de especificidades e
nem sempre encontrados na literatura & méo. Alésoda fragmentagdo dos recursos, com
fontes de captacéo diferenciadas e peculiaridad#stds faz com que se tenha a necessidade
de buscar respostas para questfes que se apresientamma confusa, por conta das variadas

interpretacdes das Leis que as regem.

A complexidade ante a aplicagdo dos recursos coedugacdo faz lembrar
Saviani (1975, p. 183):

[...] a legislacdo do ensino constitui referengiabilegiado para analise critica da
legislacdo escolar [...] Para compreender o rgalifstado da legislacdo ndo basta
ater-se a letra da Lei: é preciso captar o seuitespido é suficiente analisar o
texto: é preciso examinar o contexto. Ndo bastadelinhas: é necessario ler nas
entrelinhas.

O objetivo principal da Educacéao, direito de todagever do Estado e da familia
(CF/88, Art. 205), é o desenvolvimento da pessea,pseparo para o exercicio da cidadania,
preservados os direitos sociais, civis e politicog) acréscimo previsdo de formacao para o

trabalho*

A escola d4 uma formacéo para a crianca, do pantasth social, formacao para
o trabalho, e formacdo geral, para o individuo ifjoat-se, profissionalizar-se ou
requalificar-se constantemente, em qualquer ingtaoma vez que, na escola, o aluno estara

em constante processo de aprendizagem (LDB, 1996).

A igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncaluno na escola é
assegurada em principios constitucionais (CF/88,286, inciso I). A Constituicdo, também,

! A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 2iclso IV determina a previsdo na elaboracéo dmd!
Nacional de Educacao — PNE.
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garante ao aluno que teatesso a escola de forma desigual: a permanéreasda deste
aluno deve ser orientada pelo principio da iguadadm promocédo da qualidade. Para isto,
além de outros instrumentos legais, existem osrgnogs suplementares: material didatico

escolar, transporte, alimentacao e assisténciade&F/88, Art. 208, Inc. VII).

Em relacdo & competéncia na acdo, os Municipicerday prioritariamente, no
ensino fundamental e na educacéo infantil, enquastestados e o Distrito Federal atuaréo,

prioritariamente, no ensino fundamental e medid88FArt. 210).

Quanto a organizacdo de seus sistemas de ensiriEst@dos e 0s Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegaraniversalizacdo do ensino
obrigatorio. A Uni&o cabera a responsabilidade pejanizacdo dsistema federal de ensino,
do sistema de ensino dos Territérios e do finanero dasnstituicbes de ensino publico
federais. Além distogxercera, em matéria educacional, funcéo re-digividb e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades ethutas e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeisa Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios.

No passado, a acdo federal, de apoio técnico eck®, caracterizou-se pela
centralizacdo entre as diversas politicas socBasta analisar questbes coraoselecao,
aquisicao e distribuicdo da oferta de merenda aseatlo livro didatico, que se encontravam
centralizadas nas agéncias federais, que eramregadas de sua execuc¢do. S6 a partir de
1993, por iniciativa da Unido e apdés muito esforgomerenda escolar foi inteiramente

descentralizada.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n94.20 de dezembro de 1996),
trouxe uma modificacdo quanto aos programas supkames. O transporte escolar foi

incluido no rol dos gastos com o desenvolviment@gino (Art. 70), incluido nos valores

2 0 Governo Federal por meio do Fundo Nacional deeBeolvimento da Educacéo - FNDE criou o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar que, além de sasfas necessidades nutricionais dos alunos, mioqua
permanecem na Escola, apresenta-se como modelagodeama social, com os principios de reconhecer,
concretizar e fortalecer o direito humano e uniaeis alimentacdo. Em 2003, foi criado e implantado
Programa Nacional de Alimentacdo em Creche - PN#&Ca atender a alimentacdo das criancas matriculada
em creche, como uma extensdo do PNAE - site FNDE.
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dos 25% constitucionais, previsdo da aplicacdo m@Enno desenvolvimento do ensino
(CF/88, Art. 212).

A merenda escolar (posteriormente denominada deeatacdo escolar) e a
assisténcia a saude ficaram no rol das acbes quoe pe&iencem a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (LDB, Art. 71). Como ra&tiva para o financiamento destas
acoes a Constituicdo Federal (1988, Art. 212, 8aé¥egurou 0S recursos provenientes da

subvenc&o social do salario educatao.

O Objetivo deste trabalho sera avaliar a importde Alimentacdo Escolar na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e analsaangruéncias e Incongruéncias do
Programa na LegislacaqLDB, Art. 70-71), no que diz respeito a sua ursélo nos recursos

da Educacéo.

O conhecimento empirico sobre o tema suscita assielegle de investigacéo
sobre oprocesso de decisdo acerca do financiamento daagdtuclsto porque todas as
despesas feitas com recursos publicos, principaémeicom vinculagdo constitucional para
a educacao, possuem um aparato de acompanhamemttr@e por parte dos Tribunais de
Contas, Ministério Publico, Conselhos de Acompardram assim como a obrigatoriedade

de prestacdo dmntas a populacao.

Outro motivo que norteia esta investigacdo é assszade pesquisas sobre o
tema, fato que pode expor os gestores e seus @ERss interpretacdes (para as Leis e
Resolucdes) dos Tribunais de Contgae nem sempre, tem condicdes de responder as
consultas em tempo haltlevido a imensa demanda), dificultando assim asadas de

decisoes.

Sobre os aspectos metodologicos desta pesquisasdeasonsiderar que:

% Contribuicdo social é um tributo/uma forma de dbntcdo pecunidria compulséria, obrigatéria acaest
devido por todas as pessoas fisicas e juridicd&ssthalo brasileiro, com a finalidade de constituirfundo para
ser utilizado em beneficio de toda sociedade araleéconcessdo de beneficios previdenciarios -stada
formas de aposentadorias, pensdo por morte, auldéoca, auxilio-acidente, etc. A Constituicdo Faldde
1988, art. 212, paragrafo 5°, destinou como fomliei@nal de financiamento a educagéo a contribuig@o
salario-educacéo, recolhida na forma da Lei.



12

Na escolha do método devemos ter sempre em conmeesolsados que advirdo da
sua escolha e utilizacdo, na medida em que estgproximam ou afastam da
realidade a estudar. Qual deles serd o mais Utiladequado para a nossa

investigacdo? (MIRANDA, 2008)

Neste sentido, visando investigar epistemologicéaenen objeto em estudo,

optamos por adotar, como principal caminho metagiot) 0 método qualitativo.

Os métodos qualitativos empregam, na sua geneadalidprocedimentos
interpretativos, ndo experimentais, com valorizaghis pressupostos relativistas e a
representacdo verbal dos dados (privilegia a andéscaso ou conteudo), por contraposicao a
representacdo numérica, a analise estatistica, oedadem positivista, confirmatoéria e

experimental proporcionada pelos métodos quaniiisti

A partir dessa concepcdao, realizamos uma reviddimtiafica, aliada ao uso de
provas documentais e entrevistas dirigidas, comminteos, para a analise do objeto

escolhido.

Dmitruk (2004, p.68) A pesquisa bibliografica “diya levantar informacgdes
sobretemas e abordagens ja trabalhados por outros ipadqres, analisando as contribuicdes

tedricas sobre o problema e a tematica de intéresse

Entre as fontes impressas, distinguem-se varios tig documentos... ... revistas, atas ...
(LAVILLE; DIONNE, 1999, p.166).

As fontes de “papel” muitas vezes sdo capazes dpommionar ao pesquisador
dados suficientemente ricos para evitar a perdéehpo com levantamentos de
campo, sem contar que em muitos casos s6 se toss@vpl a investigacdo social a
partir de documentos. (GIL, 1994, p.158)

Vale registrar que encontrampsucos trabalhggrincipalmente, a respeito do
prisma proposto para este traballioxistem estudos sobre financiamento da educacdo e
criticas a LDB de 1996. Porém, é quase inexistestiedo especifico relacionado com a nao
inclusdo do programa de alimentacdo escolar, parasaolas publicas brasileiras, na

vinculagéo constitucional. Desta forma, encontraapeEnas alguns artigos circunstanciais.

4 MIRANDA, Bruno. Método quantitativo versus método qualitativo. 2008. In Disponivel em.
http://adrodomus.blogspot.com/2008/06/mtodo-quatitib-versus-mtodo.html. Acesso em 25 jun 2009.
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E importante registrar que frente a isto, optammsngio priorizar determinado
tipo de documento, reunindo tudo o que tivessecasdm ao assunto estudado, portanto, além
de livros e artigos o conjunto de documentos coarte:

a) Manuais, anais, atas de reunides, publicactmdtantes de seminarios e
palestras realizadas, relatorios e projetos.

b) Materiais ndo impressos como videos.

Foram analisadas 18 Atas das reunides da Comissabddcacédo, Cultura,
Esporte e Turismo que antecederam a construcdoDdia de 1996, onde constavam as
discussbes sobre o tema abordado. As Atas, dodpede 1989 a 21 de outubro de 1992,

foram disponibilizadas pela assessora parlameat@agnara dos Deputados.

Neste momento, importava tdo somente a obtencaofalenacdes advindas de
publicacdes, anais, congressos, videos, além deénefas bibliograficas sobre o que era
desenvolvimento do ensino e por que a alimentaséola, ndo estava prevista nos gastos

obrigatorios, definidos constitucionalmente paEdacacéo.

Além da pesquisa documental, entrevistamos peligadals que viveram ou
vivem o dia-a-dia da instituicdo publica educaciona

Os critérios utilizados para as entrevista levoucemsideracdo o envolvimento
dos profissionais com instituicbes de monitoramet#aexecucédo dos recursos pertinentes a

educacédo na esfera das Politicas Publicas de Etucac

Nove personalidades foram entrevistadas: Presiddmt€onselho Estadual de
Educacao; Presidente do Conselho Municipal de Edioacde Fortaleza; uma Coordenadora
de Creche; Chefe de equipe de Alimentacdo Escalaidhde de Fortaleza/CE; Ministro do
Tribunal de Contas da Unido; um Representante daisSdo de defesa do Direito a
Educacado; um Vereador, membro da Comisséo de Edluai; Camara dos Vereadores de
Fortaleza, Ceara; um Deputado Estadual, Presiden@®omissao de Educacédo da Assembléia
Legislativa do Ceard; um Deputado Federal, ex - bmenda Comissdo de Educacgédo da

Camara dos Deputados Federais.
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Espera-se, entdo, que estas estratégias metoddgintemplem as perspectivas
do presente trabalho que, ressaltamos, € umaitandat contribuir para o esclarecimento das
questbes aqui tratadas. Sabe-se ndo se trataralehnafinal, mas de caminhos para novas

pesquisas, ndo so para a autora, mas para osossisidio tema.
A pesquisa esta estruturada em quatro partes:

A primeira parte mostra o quadro do Financiamem® Recursos da Educacao,
com a fundamentacgéo legal, dividido em: a Base @oo®nal; a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional; o FUNDEB; a Subvencdo Sdoigaléario Educacéo; e o Programa

Nacional de Alimentacao Escolar.

A segunda parte apresenta a Alimentacao EscolBxesenvolvimento do Ensino,
na LDB, procurando mapear as argumentacdes daapntares em néo inclui-la no rol das
acOes definidas como manutencao e desenvolvimentosino, ao apresentarem o projeto de
lei e os substitutivos que culminaram com a LeDdetrizes e Bases da Educacéo de 1996.
Em seguida, frente a referida questéo procuraessifatar o posicionamento dos tedricos que

desenvolveram trabalhos nesta tematica e o debstiaglo entre eles.

Na terceira parte, referente aos Caminhos da Reldjdbusca-se entender as
Congruéncias e Incongruéncias das normas relaivdsnentacdo Escolar do ponto de vista
da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Pata,tdoram contemplados os atores
envolvidos nas reunifes parlamentares na CamarBefmgados Federais (final da década de
1980) e do processo de elaboracdo da LDBA986mo também os que atualmente
encontram-se envolvidos com o processo de acompemha e execucdo das politicas de

educacéo a luz da Constituicdo Federal e da LbBird¢rizes e Bases da Educacéo.

A guarta e ultima parte do trabalho, intitulada €lderacdes Finais trata das
reflexdes empreendidas ndo apenas a partir dasalgitmas também da pratica profissional,
executando acbes que envolvem os valores orcadadipanciar a educacgéao, articulando os
resultados encontrados nas Leis, escritos e deptsapresentando resultados encontrados

e limitacdes, como abrindo novas questdes e pdargpeanaliticas.

® Utilizando as atas das reunides coletadas e cepigla assessoria do Deputado Federal Eudes Xavier.
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Do mais, procura-se contribuir para o debate detgas em torno das Politicas

Publicas de Educac&oa tentativa de estimular outros pesquisadorgargcar no assunto.



CAPITULO |

FINANCIAMENTO DA EDUCACAOQ: Origem e Aplicacdo

A Educacao no Brasil comecou a dar os primeirosggsomo organizacao formal,

com a chegada da familia real, a partir de 1808.

No dia 15 de outubro de 1827, D. Pedro | baixoulRecreto Imperial que criou o
Ensino Elementar no Brasil. Pelo decreto, “todasidades, vilas e lugarejos tivessem suas
escolas de primeiras letras”. Esse decreto aingi@iggplava outras questdes: descentralizacao
do ensino, o salario dos professores, as matéaagds que todos os alunos deveriam
aprender gaté como os professores deveriam ser contratados.ém ifbi inovadora e

revolucionaria e teria sido 6tima, caso tivesse sismprida’

A estrutura propriamente dita do Sistema de Ensoroecou a partir da década de
1930, quando foi criado o Ministério da Educacéia&atde

Em 1932, o chamado “Manifesto dos Pioneifp&incado ao povo e ao goverpor
um grupo de educadores da elite intelectual bresilem S&o Paulo, deu motivos para uma
campanha com resultados positivos: a inclusdo decapitulo dedicado a Educacado, na
Constituicdo Federal de 1934, estabelecendo, emadigo 149, que “a Educacdo € um

® MORAES, Daniele Moraes. CONTEE. In: Disponivel enttp://www.unigente.com/professor.php. Acesso
em: 23 jun 2010.

" Decreto n.° 19.402, de 14 de novembro de 193@, wma Secretaria de Estado com a denominacdo de
Ministério dos Negodcios da Educagédo e Salde Publica

® O "Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova" didesm a visdo de um segmento da elite inteledjual
embora com diferentes posi¢cbes ideoldgicas, vistaws a possibilidade de interferir na organizacao d
sociedade brasileira do ponto de vista da educd&gdigido por Fernando de Azevedo, o texto foiresi por
26 intelectuais, entre os quais Anisio Teixeira@Alo Peixoto, Lourenco Filho, Roquette, Delgad&devalho,
Hermes Lima e Cecilia Meireles. Ao ser lancado,neeio ao processo de reordenacdo politica resultinte
Revolucao de 30, o documento se tornou 0 marc@yimalido projeto de renovacdo educacional do péés

de constatar a desorganizacdo do aparelho esgotgpunha que o Estado organizasse um plano geral de
educacdo e defendia a bandeira de uma escola (miblica, laica, obrigatéria e gratuita. O movinent
reformador foi alvo da critica forte e continuadalgreja Catdlica, que naquela conjuntura era fosteorrente
do Estado na expectativa de educar a populacéthadob seu controle a propriedade e a orientaggmarcela
expressiva das escolas da rede privada. In: Diggbni  em:
http://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=R6Q4211633AAFBcm9. Acesso em 15 mar 2010.
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direito de todos e deve ser ministrada pela fameiligelos poderes politicos [...]”, garantia
mantida nas Constituicbes Federais de 1937 e 1Mdtes destes fatos, as Constituigdes
Federais de 1824, no Império e a da Velha Repyllead 891, traziam pouca referéncia sobre

a Educacéo.

A primeira lei sobre o Ensino, no Brasil, é da décae 1960: a primeira Lei de
Diretrizes e Bases — LDB (Lei n° 4024 de 1961) empbu as bases de funcionamento do

Sistema de Ensino, em todo o Pais.

De acordo com as Leis brasileiras, a Educacado @éiteito de todo cidaddo. E séo
estas leis questabelecem que a Educacéao do cidadao brasileimaébrigacdo do Estado e
da familia, e que cabe ao Estado o dever de ofeeegarantir educacao a todos (CF/88, Art.
205).

1.1 BASE CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1824 foi promulgada end@5marco de 1824, apos ser
apreciada pelas Camaras Municipais. Foi a primm@restituicdo de nossa historia e a Unica

do periodo imperial.

Com a Assembléia Constituinte dissolvida, D. Pédrmmeou um Conselho de Estado

formado por 10 membros, que redigiu a Constitdicdo

Este Conselho registra a Educagédo como norma tgnstial, no conjunto dos artigos
que tratam dos principios normativos e essencelejvos a forma de Estado, a organizacao
e as funcdes dos poderes publicos, e aos direleveres dos cidaddos. Néo traz de forma

explicita e detalhada uma atencéo a matéria educaci

Em geral aponta a Constituicdo de 1824, outorgamap aquela que ndo deu a devida

atencdo ao ensind
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No titulo 8°: “Das Disposi¢Bes Gerais e Garantias Direitos Civis e Politicos dos
Cidadaos Brasileiros”, ao tratar da “Inviolabili@aadlos Direitos Civis” (no Art. 179)
estabelece a instrucdo primaria publica a todosidzmldos (no inciso XXXIl) e Colégios e

Universidades (no inciso XXXII}.

Em 1891, com a Proclamacédo da RepuUblicaragmulgada uma nova Constituicao
Federal, que, formalmente, nada acrescenipueatdo dé&ducacéo, aléem do ja existente na

Constituicdo do Império.

A Educacao vai ser enumerada entre as 35 atrimiigoeCongresso Nacional, no
inciso que determina a competéncia privativa dgislar sobre a organizacdo municipal do
Distrito Federal, bem como sobre a policia, 0 ensinperior e os demais servicos que na
Capital forem reservados para o governo da Unidat. 34, Inciso XXX). Seguindo a

tradicdo do Império, enfatiza-se, mais uma veZyel macional, o ensino superior

A Constituicdo Federal de 1934, no Capitulo Il —Hucacéo e da Cultura — garante
que, “a educacao é direito de todos e deve serstrdda pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a l®iassi e a estrangeiros domiciliados no
Pais” [...] (Art. 149).

Quanto ao percentual de aplicacdo, existe umaedifar em relacdo a zona rural,

garantindo:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos depie cento, e os Estados e o
Distrito Federal nunca menos de vinte por centaedda resultante dos impostos na
manutencédo e no desenvolvimento dos sistemas @thsa®aragrafo Unico - Para a
realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unidovegseno minimo, vinte por cento
das cotas destinadas a educacéo no respectivoentmanual (CF/88, Art. 1563,

o In: Disponivel em: http://www.brasilescola.comthigab/primeira-constituicao.htm&

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao24.htm. Acesso em 23 mar 2010.
10 In: Disponivel em: http://www.ufsm.br/direito/agtis/constitucional/carta-1824.htm&
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao24.htm. Acesso em 23 mar 2010.

1 BRASIL. Constituicio Federal de 1988540 Paulo: Saraiva, 2005.

' Ibidem.

13 |bidem.
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Nos anos de 1937 e 1946, foram promulgadas duasti@igbes Federais. Ambas
mantiveram o destaque a Educacéo, firmando a reapitidade do Poder Publico e da

familia na oferta do ensino elementar para todasdzsidos?

A Constituicdo Federal de 1967 e a Emenda Congtitatn® 1, de 1969 nao fizeram

grandes alteracdes no quadro das politicas puldlieasiucacio do pdfs.

Somente com a abertura politica e as cobrancagcizdade quanto a necessidade de
instituir uma nova Constituicdo Federal é que acBd@o ganha mais espac¢o, mesmo ja tendo
sido lancada a Lei de Diretrizes e Bases da EdacacBB, em 1961 (Lei 4.024/61).

A Constituicdo Federal de 1988 garante que a Edoc&cum dever do Estado,
podendo, inclusive, o Estado ser acionado pelodéilajunto a autoridade competente, no

caso deste direito ser desrespeitddo.

A Educacéo, direito publico e subjetivo do cidadgaxante constitucionalmente, os
principios de:

» Igualdade de condi¢cbes para acesso e permanénesaala;

» Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divalgpansamento, a arte e o saber,

» O pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicagxisténcia de instituicbes
publicas e privadas;

e Gratuidade do ensino publico em estabelecimentomist

» Valorizagdo dos profissionais do ensino, garantishas forma da lei, planos de
carreira para magistério publico, com piso saladalprofissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provasub$t

» Gestao democratica do ensino publico, na formaida |

» Garantia de padrao de qualidade.

14 |bidem.
15 1bidem.

18 |bidem.
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A Constituicdo Federal de 1988 vincula 18% dasit@&z@rovenientes de impostos da
Unido e 25% de Estados e Municipios, além de rémeg@ic como receita adicional ao

financiamento do ensino fundamental, a contribugg@mal do Salario Educacéo (Art. 212).

A composicao da base legal do financiamento da &diacna Constituicdo Federal de
1988 ‘prevé a vinculacdo de recurdd@\rt. 212) e ‘a possibilidade de transferéncia de recursos

publicos para as escolas comunitarias, confessiaudiilantropicas (Art. 213).

QUADRO | - VINCULACAO CONSTITUCIONAL DOS RECURSOS P ARA
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NACIONAL

Unido Estados Municipios
Constituicao Federal de 1934 10% 20% 10%
Constituicao Federal de 1937 - - -
Constituicao Federal de 1946 10% 20% 20%
Constituicdo Federal de 1967 - - -
Emenda Constitucional 1/69 - - -
Emenda Constitucional 1/83 13% 25% 25%
Constituicdo Federal de 1988 18% 25% 25%

Fonte: Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivilBLonstituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 23

mar 2010.

O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorig8DCT) previa “o
comprometimento financeiro das diferentes esferas administracdo publica com a
universalizagdo do ensino fundamental e a erra@iicadp analfabetismo” (Art. 60)A
Emenda Constitucional n° 114/96 alterou esse dootane

Como fonte de financiamento adicional, existe awg@ da contribuicdo social do

Salario Educacéo (Art. 212, § 5°) recolhidas pelagresas, na forma da'fei

70 decreto n° 3.142, de 16/08/1999, dispde sohreegadacio e a distribuicdo do salario-educagéo.
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1.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Naciowal seia primeira versao em 1960,
oficializada no ano seguinte, com o n° 4.024/6ango implantou, em nivel nacional, as
bases de funcionamento do Sistema de Ensino, fixasdnetas para o prazo de oito anos,
cujo objetivo era integrar a legislacdo sobre acad@o escolar no Brasil, fragmentada em

diversas Leis Organicas, promulgadas durante eiateedente apds o Estado Novd).
Em 1965 e 1967 houve revisédo da lei, sem modifesigélevantes.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou as coémgeis de atuacdo para 0S
diferentes niveis da administracdo publica, nomaatio o re-ordenamento do sistema
educacional nos niveis federais, estaduais e npaisgiregulamentadas pela nova LDB, de
1996 (Lei n° 9.394/96, aprovada ap0s oito anosameitacdo no Congresso Nacional).

O Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil ficasnh a responsabilidade dos
Municipios. Os Estados ficaram com o Ensino Fundaahe Ensino Médio. Os Sistemas de

Ensino passaram a fazer parcerias entre si, enafdencooperagao (LDB/1996).

Tracando um quadro comparativo da evolucdo da keiDdetrizes e Bases da
Educacdo Nacional, nas dultimas décadas, percelstgsdficativa melhoria no quadro
nacional da Educacgédo, onde a LDB de 1996 estabefaceonjunto de diretrizes inovadoras

para a Educacao do Brasil.

Dentre as principais mudancgas estdo a inclusdoddadgéo Infantil, como primeira
etapa da Educacgéo Publica e a obrigatoriedadetiy@dib Ensino Médio; a introducdo de
um paradigma curricular, segundo o qual os conteUto tenham sustentacdo, em si
mesmos, mas constituam meios para que os alunBdutzacao Basica possam desenvolver
capacidades e construir competéncias e valoregseedtralizacdo da gestdo e énfase na
autonomia da escola, associadas a avaliacdo deadem) a responsabilizacéo civil e criminal

18 |n: Disponivel em: http://www.inep.gov.br. Acessm 15 mar 2010.
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das autoridades competentes por atraso na libedgdecursos financeiros para o ensino
(Art. 69).

A Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro magpaitico institucional desse
processo de renovacdo da educacao nacional e adeDED96, consolidou esses avangos,
como assegurar a escola como instituicdo, a reapiidade pela constru¢cdo da cidadania
consciente ativa, assegurando aos alunos as hasesis que possibilitardo seu ingresso ao

mundo do trabalho.

A escola desenvolve uma pratica educativa planageglstematica, exercendo grande
influéncia na formacéo do individuo, mesmo nao semdinica instancia responsavel pela
educacdo. Levando em conta os anos frequentadambiente escolar, aprendendo a ler e
tendo uma visao critica dos diferentes tipos deaosexutilizando diferentes recursos
tecnoldgicos, respeitando as diferencas entreres kemanos, enfim, sendo cidadao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciondloa® fixou as novas regras para
0s gastos com Educacdo, ficando as aquisi¢des eiahdidatico escolar e a manutencéo de
programas de transporte escolar dentro do desemaito do ensino (Art. 70), enquanto os
programas denominados suplementares como de adigdEnt assisténcia meédico-
odontologico, farmacéutica e psicologica e outi@snés de assisténcia social ndo foram

consideradas nesses gastos (Art. 71).

Quanto a qualidade, a LDB estabelece diretrizea panstrucdo de uma situagao
escolar adequada (com laboratdrios tematicos, obdolas, salas de aula arejadas), com
profissionais capacitados (Art. 13) e projetos gédi&cos bem elaborados, com garantias
para a execucao uma vez que o investimento na giluckve ser visto como prioridade por
dois motivos: primeiro por ser um direito do cidad@revisto na Constituicdo Federal e
segundo por conta do impacto que o resultado positiusa em uma sociedade, levando a

um crescimento econémico provocado pela equidadalso

A LDB (1996, v. 1, p.5) trouxe conceitos e inovagdestabelecendo varias
concepcbes do que é ensinar e aprender, consalidandstabelecido nos Parametros

Curriculares Nacionais:
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[...] A escola é um espago de formagdo e informag@ioque a aprendizagem de
contetdos deve necessariamente favorecer a insdig&duno no dia-a-dia das
guestdes sociais marcantes e em um universo duthaiar [...] A pratica escolar

distingue-se de outras praticas educativas, comguasacontecem na familia, no
trabalho, na midia, no lazer e nas demais forma®deivio social, por constituir-se

uma acdo intencional, sistematica, planejada eimt@da para criancas e jovens
durante um periodo continuo e extenso de temposcdl® ao tomar para si o
objetivo de formar cidaddos capazes de atuar compet£ncia e dignidade na
sociedade, buscara eleger, como objeto de ensimelos... para tanto ainda €
necessario que a instituicao escolar garanta ufumonde praticas planejadas com
0 propésito de contribuir para que os alunos...séok, por ser uma instituicdo
social com proposito explicitamente educativo, tentompromisso de intervir

efetivamente para promover o desenvolvimento eial&zacio de seus alunos.

Quando se fala em qualidade de ensino se pensa avatiar esta qualidade e a
qualidade do ensino s6 pode ser analisada soboguenfia aprendizagem. Se o aluno deixa

de aprender, ndo existe qualidade. E para havendigagem tem que haver a garantia de

condicOes objetivas permanentes para que ocopeeadizagem (PCN).

A vinculacéo de recursos para a Educacéo tem piedesde a Constituicdo de 1934,
interrompida nos periodos autoritarios de 1937ramde 1946, e de 1967 ao ano de 1983 e

resgatada com a Constituicdo de 1988.

A LDB tem a garantia de outras fontes de recurserr@ggativa atropelada ao longo
dos anos pelas politicas dos governos.

Estaggarantias estao assim previstas:
- Na Lei Kandir!® Nas Emendas Constitucionais, que criaram o FurmiiaSde
Emergéncia (1994 — 1996)No Fundo de Estabilizacdo Fiscal (1996 — 1999);

9 Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de .19Bfde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operacdes relativas a circulagio eteaaorias e sobre prestagfes de servigos de draasp
interestadual e intermunicipal e de comunicagéld eutras providéncias.

% Emenda Constitucional n° 10, de 04 de marco dé&.1@%ndo Social de Emergéncia - DOU 07/03/1996.
Altera os Arts. 71 e 72 do Ato das Disposicdes @Gumsonais Transitdrias, introduzidos pela Emenda
Constitucional de Revisédo n° 1, de 1994: Art. 18O 71 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Eit@mias
passa a vigorar com a seguinte redacédo: Ficauitkiitnos exercicios financeiros de 1994 e 199%, &&sim
no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de jueht®87, o Fundo Social de Emergéncia, com o objeld/
saneamento financeiro da Fazenda Publica Feded# estabilizacdo econbmica, cujos recursos seréo
aplicados prioritariamente no custeio das acéesidtmmas de salude e educacédo, beneficios predidea®
auxilios assistenciais de prestacdo continuad#ysive liquidacdo de passivo previdenciario, e deap
orcamentarias associadas a programas de relevaatesise econémico e social. O Art. N° 72 enumsera 0
impostos que serdo utilizados.

2 Emenda Constitucional n° 10, de 04 de marco dé.188ndo de Estabilizagéo Fiscal tem como finakdad
acudir as necessidades da politica de assistéocial,so que ndo desvirtua a destinagdo das caoigébs
sociais que o formam.
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- Na Desvinculagdo da Receita da Unidio - DRUEsta medida reduziu
drasticamente a obrigatoriedade. O mecanismo flsgj@ conhecido como DRU
foi criado em 1994, durante a implantacdo do PReal, através da EC de Revisao
n° 01/1994. Sendo a época, denominado “Fundo SeeiBimergéncia”, destinava-
se a desvincular “vinte por cento do produto decatacéo de todos os impostos e
contribuicdes da Unido”, incluindo-se ai as receiaculadas ao ensino no ja

referido Art. 212 da Constituicao.

Existem outras fontes de recursos sem vinculacal@ri8-Educagdo — calculado a
base de 2,5% sobre o total de remuneracdes pag@sgoegados segurados no INSS — Art.
15 da Lei 9.424, que regulamentou o FUNDEF.

Mais adiante, teremos um item dedicado Salario-Educagcgoque sdo Repasses

Voluntéarios, da Unido

Estes repasses Voluntarios da Unido caracterizamoesgo parcela das receitas
federais arrecadadas pela Unid@passada aos Estados, ao Distrito Federal e angilgios.
O rateio da receita proveniente da arrecadacaongmsitos entre os entes federados.
representa um mecanismo fundamental para amerszdesagualdades regionais, na busca

incessante de promover o equilibrio socio-econdmitee Estados e Municipios.

Cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos digmssconstitucionais, efetuar
as transferéncias desses recursos aos entes feslarad prazos legalmente estabelecidos.

Dentre as principais transferéncias da Unido par&gstados, o DF e os Municipios,
previstas na Constituicdo, destacam-se:

* O Fundo de Participacéo dos Estados e do Disteitiefal (FPE);

* O Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM);

* O Fundo de Compensacdao pela Exportacdo de Proddisstrializados - FPEX;

22 2000 a 2009/ Aprovada pelo Senado a Proposta den@amConstitucional (PEC) 96A/03 que reduz a
desvinculagdo a partir de 2009 até terminar defanitente em 2011. No Ultimo dia 23 de abril, pddad
véspera do lancamento do chamado Plano de Deseneoko da Educacdo — PDE (OPA n° 35), o Presidente
da Republica encaminhou ao Congresso Nacional poBta@ de Emenda Constitucional — PEC n° 50/2007,
gue prorroga até o final de 2011 a vigéncia daideslacéo de receitas da Unido (DRU).
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* O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Edudd&éica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacao - FUNDEB; €;

* O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural TR (In:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_munisifiansferencias_constitucion

ais.asp.).

Outra garantia de fonte de recurso para educac@asia na LDB sdo oSonvénios
Federais. No caso dos estados, Distrito Federal wnidipios. Repasses Federais

condicionados a celebracéo de convéfilos.

Os recursos financeiros da LDB sio tratados no TOWII — Dos Recursos
Financeiros, onde constam especificadas as acGesdecadas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, que visam atingir osetolys basicos das instituicdes

educacionais de todos os niveis (Art. 68-77).

1. 3 FUNDEB

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Eduda@sioa e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo — FUNDEB - é um fundoatareza contabil (ndo é considerado
Federal, Estadual, nem Municipal, por se trataumdeFundo de natureza contabil), formado
com recursos provenientes das trés esferas de ngo\(Eederal, Estadual e Municipal)
instituido pela Emenda Constitucional n° 53, ded&9dezembro de 2006 e regulamentado
pela medida proviséria 339 de 28 de dezembro, dmmeno, convertida na Lei 11.494, de
20 de junho de 2007, em substituicdo ao Fundo deuddacao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDdtke vigorou de 1998 a 2006.

A Emenda Constitucional n° 53, que criou o FUNDEBtabeleceu o prazo de 14
anos, a partir de sua promulgacado, para sua viggéAssim, esse prazo sera completado no
final de 2020 (MEC/FNDE).

23 |n: Disponivel em: https://www.convenios.gov.bmad/todasNoticias.html#nt001. Acesso em: 15 mar020
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Sua implantacéo foi iniciada em 1° de janeiro d@72@le forma gradual e alcangou
sua plenitude em 2009, quando todos os alunos decaEd@o Béasica presencial e os

percentuais de receitas que o compdem, alcancapatamar de 20% de contribuicao.

A Constituicdo Federal de 1988 vinculou 25% daseitas dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e #piois para financiar a manutencédo e

desenvolvimento do ensino (CF/88, Art. 212).

A Emenda Constitucional n°53/2006, sub-vinculou d@o 1) as receitas dos
impostos e transferéncias dos Estados, Distritefaéeé Municipios para compor o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica \éabbrizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. Desde a implantacédo sua utilzégi ampliada para toda a Educacao
Bésica Publica (FUNDEB) sendo a distribuicdo feieaforma per capta, de acordo com o
altimo censo escolar, de acordo com as competédeiasuacao constitucionais (CF/88, Art.
211).

QUADRO Il - ORIGEM DAS RECEITAS DO FUNDEB
IMPOSTO ARTIGO CF 2007 2008 | 2009

ITCMD — Imposto sobre transmissao
causa mortes e doacdo, de quaisque
bens ou direitos (Estadual)

"Art. 155 inciso | 6,66%| 13,33% 20%

ICMS - Imposto sobre OperacOes
Relativas a Circulagdo de Mercadorjas
e sobre Prestacbes de Servicos| déArt. 155, Inciso Il 16,66% 18,33%| 20%
Transportes e Intermunicipal e (e
Comunicacao. (Estado)
IPVA — Imposto sobre propriedade d
Veiculos Automotores — (Estadual)

€ Art. 155, inciso I 6,66%| 13,33% 20%

Competéncia  residual  (participaggo Art. 157, inciso I 6,66%| 13,33% 20%
estadual)

ITR — Imposto sobre a Propriedade

Territorial Rural (Participagadp Art. 158, inciso | 6,66%| 13,33% 20%
municipal)

IPVA (participagdo municipal) Art. 158, inciso Ill| 6,66% | 13,33% 20%
ICMS (participacdo municipal) Art. 158, inciso IV| 6,66%| 18,33%| 20%

FPE (Estado) Art.159, |, alinea “a@” 16,66%8,33%| 20%

FPM (Municipio) Art. 159, |, alinea “b’| 16,66%18,33% | 20%

IPlexp (participagao estadual) Art. 159, II 16,66%8,33%| 20%

Art. 159, Il ¢c/c L.C. 0 . ;
n° 61/89, Art. 5o | 16:66%| 18,33%) 20%

Fonte: Medida Proviséria n° 339/06, de 28 de dezembra2@@6, especifica as receitas que comporao o
FUNDEB.

IPlesp (participacdo municipal)
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Também integra o pacote de impostos o Imposto SoRleculacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS Desoneracgéo de Exportagoes (LC63&EGndo implantado da mesma forma

gue os demais (em termos percentuais) até ati@gérein 2009.

As receitas da Divida Ativa Tributaria relativa dogostos elencados no quadro |,
bem como juros e multas eventualmente incidentesmacomo 0s ganhos auferidos em
decorréncia das aplicacdes financeiras dos saldosodta do FUNDEB sdo somados as
receitas do FUNDEB.

Por ser distribuido de forma per capita, sempre gaedmbito de cada Estado e no
Distrito Federal, o valor médio ponderado por alunéo alcancar o minimo definido
nacionalmente o governo federal complementaraa@sses dos Fundos. A Unido assegura a
diferenca financeira existente entre dois valoeem{nimo nacional e o do Estado). Para os
Estados cujo valor aluno/ano estadual estiver supas minimo nacional, sera considerado o

valor aluno/ano do respectivo Estatio

Os municipios receberédo os recursos do FUNDEB case ho nimero de alunos da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental e osdéstaom base nos alunos do Ensino
Fundamental e Médio, sendo os valores distribuigogporcionalmente, levando em
consideracao as diferencas entre etapas, modaidatiigos de estabelecimento de ensino da
Educacao Basica (Lei n° 11.494/2007, Art. 10):

| — creche em tempo integral;

Il — pré - escola em tempo integral,

[l — creche em tempo parcial,

IV — pré - escola em tempo parcial;

V — anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI — anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VIl — anos finais do ensino fundamental urbano;

VIl — anos finais do ensino fundamental no campo;
IX — ensino fundamental em tempo integral;

X — ensino médio urbano;

XI — ensino médio no campo;

XII — ensino médio em tempo integral;

XIII — ensino médio integrado a educacéo profissipn
XIV — educacéo especial;

XV — educacéao indigena e quilombola;

XVI — educacéo de jovens e adultos com avalia¢cdorocesso;

24 Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, Art.42
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XVII — educacao de jovens e adultos integrada @aagio profissional de nivel médio,
com avaliagdo no processo.

Neste ano (2010), quarto ano de vigéncia do FUND@EBtende-se atender 48,1
milhdes de alunos (MEC/FNDE, base: censo de 2005).

Quanto a aplicacéo dos recursos, o0 FUNDEB est&dimaolo a Constituicdo Federal
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Naci@salkecursos vinculados ao Fundo sé
podem ser empregados exclusivamente em acOes detemgdio e desenvolvimento do
ensino da educacao basica publica. A valorizacamalgistério deve ser a principal acéo de
aplicacdo, devendo ser investido, no minimo 60%sg#a por cento) dos recursos recebidos,
incluidos & complementacdo da unido. (Lei n° 11,.4@420 de junho de 2007, Art. 22). Os
40% (quarenta por cento) restantes, devem seradpb¢ no maximo nas demais despesas

constituidas como de manutencao e desenvolvimenemsino (LDB/96, Art. 70).

A participagdo da sociedade no acompanhamento @&isfo orcamentéria,
distribuicdo, aplicacdo e comprovacao do empregarelcursos é feita por meio do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (foedo pela instancia
governamental a que pertencer). Cada instanciamgavental (federal, estadual e municipal)
tem, por forca da Lei, obrigacdo de constituir uan§elho (Lei n° 11.494, Art. 24), formado
por representacdo de cada segmento da sociedaddyi@m com o0 monitoramento da

Educacéo.

Os Tribunais de Contas deverdo examinar, julgatopgp aprovacdo das contas dos
administradores estaduais e municipais sobre o FEBNB, quando aplicavel, a aplicacédo de

penalidades, na hipotese de irregularidades.

A comprovacédo da aplicacao dos recursos do FUNDHES apresentada, por forca da
Lei (Lei n° 11.494, Artigo 25), mensalmente, ao §&ho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB; bimestralmente ao Tribunal de @srcompetente; e anualmente ao
respectivo Tribunal de Contas (Lei n° 11.494, 28).
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A Contribuicdo Social do Salario-Educacédo tem ma@&vina Constituicdo Federal de

1988 (Art. 212, 85°): “O ensino fundamental publiterd como fonte adicional de

financiamento a contribuicdo social do Salario-Eddo, recolhida pelas empresas na forma

da lei”.

A Emenda Constitucional n°® 53/2006 mudou as redeadistribuicdo e aplicacéo do

Salario- Educacéo que considerava a matricula dm@fundamental regular, especial e de

Educacdo de Jovens e Adultos- EJA dessa etapa sieoetualmente atende toda a

Educacao Basica, respeitando as competénciastooiiais (CF/88, Art. 212, § 5°).

Com a mudanga, as cotas estaduais e municipaigdisibuidas de acordo com o

namero de alunos matriculados na Educacéo Basldac®nas respectivas redes de ensino.

Os programas suplementares de alimentacdo escokssisténcia a saude nao

pertencente ao rol das agdes de manutencdo e déseranto do ensino (LDB, Art. 71) sao
financiados com a subvencéo social do salario edincgCF/88, Art. 212, § 4°).

QUADRO IIl - FUNDAMEN

TO LEGAL DA CONTRIBUICAO SOCIA L DO

SALARIO - EDUCACAO.

Constituicdo Federal de 1988

§ 5° do Art. 212- O ensino fundamental publico f{
como fonte adicional de financiamento a Contriboi
Social do Salario, recolhida pelas empresas, madata
lei.

Decreto n° 6.003 de 28
dezembro de 2006

(

Regulamenta a arrecadacao, a fiscalizacdo e angai]
lela Contribuicdo Social do Salario- Educacédo, a spl
referem os Art. 212, § 5° da Constituicdo Federab
leis n°® 9.424/1996 e 9.766/98 e da outras providénc

Altera o Decreto n® 3.142 de 16 de agosto de 1998

Decreto n® 4.943, de 30 49,y 1amenta a Contribuicdo Social do  Saldrio-
dezembro de 2003 oo ¢
Educacao.

Lei n°® 10.832 de 29 de dezemk
de 2003

rDefine a destinacdo das cotas Estadual e munidip
Salario- Educacéao.

al

Decreto n® 3.142 de 16 de ago
de 1999

Regulamenta a Contribuicdo Social do Salé
stbducacéo, prevista no Art. 212, § 5°, da consétu
federal, no Art. 15 da Lei n® 9424, de 24 de dezerdb

rio-
G

1996 e na Lei n°® 9766, de 18 de dezembro de 1918
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outras providéncias.
Lei n° 9.766, de 18 de dezembrAltera a legislacdo que rege o Salario- Educacéa e
de 1998 outras providéncias.
Dispbe sobre o Fundo de Manutencdo | e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e | de
Lei n°® 9.424, de 24 de dezembr¥alorizagdo do Magistério, na forma prevista no. Art
de 1996 60, 8 7° do Ato das disposicbes Constitucionais
Transitérias e da outras providéncias. No Art.réfere-
se ao Salario- Educacao.

Fonte: FNDE

A Unido ndo podera utilizar os recursos do Sal&iddcacdo para complementagcéo
ao FUNDEB (MP 339/06, Art. 5°, 81°). Os recursosS@&tério- Educag¢édo continuamnmao
poder ser utilizados para pagamento de pessoafjaremto do Programa de Alimentacao
Escolar (Art. 42 da MP que altera o Art. 9° dan®9766/98).

Estdo isentas de contribuir para o Salario-Educagddnido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, assim como suas autarguiasdacdes; as instituicdes publicas de
ensino de qualquer grau; as escolas comunitanagessionais ou filantropicas, devidamente
registradas e reconhecidas pelo 6rgao competergdudmcao (Art. 55, inc. I, Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991); organizacdes de fins @ity regulamentadas; organizacoes
hospitalares e de assisténcia social (Lei n® 81884/, Art. 55, Inc. | a V) — FNDE.

Quanto a arrecadacdo, a contribuicdo do Salariaic&gdo € recolhida ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE ounatituto Nacional do Seguro
Social- INSS, por meio da guia da Contribuicdo &lodo Salario- Educagédo- GSE e da guia
de Previdéncia Social- GPS, respectivamente, cord@stabelecido no Art. 6°, do Decreto n°
3.142/1999, alterado pelo Decreto n° 4.943/2008DE.

A cota federal da Contribuicdo Social do Salariduéacdo é convertida em repasse
voluntario e automatico aos Estados, Distrito Falder aos Municipios na forma de
financiamento de Programas e Projetos, para o dalsénento e melhoria do ensino basico
publico, de forma a diminuir desniveis sécio-ediarzais, existentes no Brasil. Sao recursos

gerenciados pelo FNDE.

A cota estadual e municipal da Contribuicdo SabtaSalario-Educacéo é aplicada na

Educacdo Basica, de acordo com as competénciaditgoiosais, nos Programas de
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transporte escolar; construgdo, reforma, ampliagdadequacdo de prédios escolares;
aquisicdo de material didatico - pedagogico e egngntos para escolas; capacitacdo de
professores, etc. Este recurso ndo pode finan@aruneracdo de pessoal do quadro de

servidores de Estado, Distrito Federal e do Murocip

1.5 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Programa de Alimentacdo Escolar- PNAE é um Progralo Ministério da
Educacdo- MEC, implantado em 1955. Conhecido, tamlzémo merenda escolar, prevé a
transferéncia de recursos financeiros para os &stadMunicipios. Tem como objetivo,
suplementar a alimentacdo dos alunos da rede puelifilantropica da Educacdo Basica,
incluindo as escolas indigenas, contribuindo pamgemmanéncia dos mesmos na escola,

auxiliando no bom desempenho escolar e orientaadohpns habitos alimentares.

A alimentacdo escolar ndo esta prevista nos gastm®m manutencdo e
desenvolvimento do ensino (LDB, Art. 71, IV). Desex financiada pelo governo municipal,
estadual e do Distrito Federal, com recursos doutes sem vinculacdo constitucional, de
acordo com sua competéncia constitucional de atudeacada instancia governamental e

complementada pelo governo federal.

O Governo Federal, de forma complementar, transfecersos, em dez parcelas
mensais, para as Prefeituras Municipais, SecrstdeaEducacdo dos Estados e do Distrito
Federal, para financiar a compra de géneros alimestpara a alimentacdo escolar das
escolas publicas, creches, escolas federais easseantidas por entidades beneficentes de
assisténcia social através do Fundo Nacional deriyetvimento da Educacdo — FNDE.

Os valores repassados pelo Fundo Nacional de Dalsenento Escolar- FNDE sé&o
calculados de formaer capitae automatica. Os dados de quantitativos dos alpacs o
calculo é fornecido pelo Censo Escolar do ano emtéResolucdo/ FNDE, n® 35/2003, Art.

17, § 49). Os dias de atendimento, previstos no BN&o0 baseados em 20 dias letivos, por
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més, durante 10 meses de aula, o que equivale8adias letivos minimos, previstos na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (Art. 24, ingiseara as Escolas de Educacédo Indigena,
os critérios do PNAE estédo discriminados na ReSollfgNDE, n° 45/2003.

QUADRO IV - CALCULO PARA REPASSES DOS RECURSOS DO ROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE

VALOR EM DIAS DE
MODALIDADE DE ENSINO REAL/aluno | ATENDIMENTO/ANO
Creches 0,60 250
Escolas Indigenas e Quilombas 0,60 200

Pré — escolas, ensino fundamental, ensino

meédio e educacéao de jovens e adultos

Escolas que oferecem ensino integral
, ~ 0,90 200

(Programa Mais Educacéao)

Fonte: Valor per capita da alimentacdo escolar, a sexssgulo pelo FNDE e dias de atendimento por ano. Ao

todo, o PNAE beneficia cerca de 47 milhdes de estied da educacao basica. (valores reajustado®Eo 2
FNDE.

0,30 200

A Creche recebe recursos complementares equivalardaas refeicdes por dia letivo

(durante duzentos e cinquenta dias).

O repasse é feito diretamente aos estados e miasic{p programa é acompanhado e
fiscalizado diretamente pela sociedade, por me® @onselhos de Alimentacdo Escolar -
CAEs, pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da UniabCU, pela Secretaria Federal de

Controle Interno - SFCI e pelo Ministério Publico.

A sistematica de repasse de recursos do PNAE @iregta da seguinte maneira:

O FNDE, orgdo do Governo Federal, responsavel ps&isténcia financeira, em
carater suplementar, faz os calculos dos valomendieiros a serem repassados para as
instancias governamentais, para que as entidadesutexas cadastradasno Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar recebam o valomém é a autarquia responsavel pelo

controle das normas que regem o Programa, pelo pmdramento, monitoramento e

% |n: Disponivel em: http://www.portaltransparengia.br/aprendaMais/documentos/curso_PNAE.pdf. Azess
em: 23 mar 2010.

% Entidades Executoras — EEs — sdo responsaveisrpeéibimento e execucdo dos recursos financeiros
transferidos e sao fundamentais para que ocomaasso do Programa.
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fiscalizac@o da execucdo do PNAE, além de avalaetetividade e eficacia. Enfim, o FNDE
é responsavel, em ambito federal pelo financiamentplanejamento do Programa. Os
recursos que financiam o Programa sao originarimsTdsouro Nacional, assegurados,

anualmente, no Orcamento da Uni&o.

As Secretarias de Educacgéo dos Estados e do @isaderal atendem aos alunos das
creches e das escolas publicas do Ensino Funddnuag#aredes estaduais e do Distrito

Federal inclusive, indigenas e quilombolas.

As Prefeituras atendem aos alunos da Educacadilr{faeches e pré — escolas) e do
Ensino Fundamental, ligados as redes municipaikisive, indigenas e quilombolas; as
escolas mantidas por entidades filantropicas (@adés de assisténcia social), localizadas
em sua area politico — administrativas; as esoelaseches da rede estadual, desde que
tenham delegacdo expressa das secretarias estpdwaissso; e as escolas federais que
escolhem nao receber os recursos financeiros egii do FNDE localizadas na area de

jurisdicéo atendida pela prefeitura.

As escolas e creches federais podem receber deetanos recursos financeiros
quando fazem esta opc¢ao. Caso contrario, o repaseea ser feito as prefeituras, onde esses

estabelecimentos de ensino estao localizados.

A responsabilidade pela logistica de entrega dogrgé da alimentacdo escolar nas

unidades escolares fica a cargo da Unidade Executor

QUADRO V - PAPEL DOS RESPONSAVEIS, BENEFICIADOS E
FISCALIZADORES DOS RECURSOS DO PNAE

RESPONSABILIDADE
Escolas Fornecem alimentagéo escolar para os alunos

Devem informar ao Conselho de Alimentacédo Escolar —
CAE, se houver problemas no fornecimento ou| na
gualidade da Alimentacéo escolar
: ~ Acompanha a aplicagdo dos recursos e o fornecimento
Conselho de Alimentacao . ~ )

da Alimentacdo Escolar aos alunos e, ainda, analisa

Escolar - CAE ~ :
prestacédo de contas da Entidade Executora.
Fonte: Cartilha para conselheiros do Programa Nacionadilskeentacdo Escolar — PNAE — Tribunal de Contas
da Uni&o/2005.

Alunos e
Pais de Alunos
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A principal finalidade da Alimentacdo Escolar érefeer alimentos adequados, em
guantidade e qualidade para satisfazer as necdssidatricionais do aluno no periodo em

que este permanecer na escola.

O Governo Federal, por meio do FNDE, criou o PnogrdNacional de Alimentacao
Escolar - PNAE que, além de satisfazer as neceesdautricionais dos alunos, enquanto
permanece na escola, apresenta-se como modelmgema social, com 0s principios de

reconhecer, concretizar e fortalecer o direito morauniversal a alimentagéo.

Os principios fundamentais do Programa NacionalAlilmentacdo Escolar sdo a
universalizacédo (todos os alunos tém direito ergerae recursos financeiros para aquisicao
da Alimentacdo Escolar); a equanimidade (todosigérmldade de direito no atendimento. Os
recursos financeiros sao repassados de forma péa aferenciados de acordo com as
diferencas sociais e econdmicas dos beneficiargpntinuidade (o direito ndo pode ser
interrompido, portanto, a oferta da Alimentacdodicdurante todo o ano letivo € garantida
através da continuidade no repasse dos recursascéinos); a descentralizacdo (gestdo
descentralizada, permite a redistribuicdo das resmlidades da execugcdo com os Estados,
Distrito Federal e Municipios com o0 repasse dosiress para estes entes federados que
podem, se assim for planejado, repassar para ataggce participacao social (através do
CAE, todos os cidadaos tém responsabilidade) (FNIDES).

Além de fornecer a alimentacéo as criancas maades na Educacéo Basica Publica,
o PNAE contribui para a melhoria do Ensino e daeAdizagem. Desenvolve acbes que
promovem a saude e formam habitos alimentares geisdéa comunidade local e escolar,
pois o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar fa#e de uma Politica Social do
Governo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é dotedtegislacdo especifica que
garante o direito humano, constitucional, da geaatd alimentacdo escolar.
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QUADRO VI - BASE NORMATIVA DE SUSTENTACAO PARA A GA RANTIA DA

ALIMENTACAO ESCOLAR

Constituicdo Federal de 1988 Art. 208 e 211

Lei de Diretrizes e Base para a Educacao Nacionall-ei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996¢
LDB

Plano Nacional de Educagéo Lei n° 10.172 de OQuiero de 2001
Medida Provisoria N° 2.178 de 24 de agosto de 2001
Portaria Ministerial N° 251 de 03 de marco de 2000
Resolucéao do Conselho Deliberativo do FNDE N° 383lde agosto de 2004 e alteracogs:

Resolucéo n° 01 de 27 de maio de 2005;
Resolucéo n° 21 de 27 de maio de 2005;
Resolucéo n° 05 de 24 de marco de 2006.

Fonte: Programa Nacional de Formacdo Continuada a Distaras A¢Bes Continuadas do FNDE — Mddulo

PNAE

Como principais objetivos do PNAE encontramos:

Envolver todos os entes federados (Estados, Didkgétderal e Municipios), na

execucéo do PNAE;

Atender as necessidades nutricionais dos alunoperiodo que permanecem na
Escola;

Contribuir para a promocéao de habitos alimentaaad&veis;

Colaborar para a melhoria da qualidade do procgsdensino e de Aprendizagem
e do rendimento escolar,

Estimular o exercicio do Controle Social;

Propiciar a comunidade escolar meios para melloxercer controle sobre sua
saude;

Dinamizar a economia local, contribuindo para ag&o de emprego e renda;

Respeitar os habitos alimentares e vocacao agtamsss.

Retrospectivamente, Arretche (2000), ao investagaistéria do Programa Nacional

de Alimentac@o Escolar enfatiza a década de 194#hdp o Instituto de Nutricdo defendia

que o Governo Federal deveria oferecer alimentagdescolar. Mas por insuficiéncia de

recurso financeiro, o projeto ndo foi posto emipaat

%" Programa Nacional de Formagéo Continuada a Distéas Acdes do FNDE.
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Na década de 1950 um grande Plano Nacional de Alagéo foi elaborado com o
nome de Conjuntura Alimentar e o Problema da Narigo Brasil. Pode-se considerar ai o

inicio estrutural do PNAE.

Em 31 de margo de 1955, é assinado o Decreto hO&7instituindo a Campanha da
Merenda Escolar — CME, ligada ao Ministério da BEdd@o. O Fundo Internacional de
Socorro a Infancia — FISI e outros organismos Iinateionais celebram convénios com o

Ministério.

A Campanha passa a chamar-se de Campanha Naoctokbdrdnda Escolar — CNME
em 1956, com a edicdo do Decreto n° 39.007 de ldbdede 1956, passando a ter como

objetivo a promocao do atendimento em ambito nation

Mais uma vez o nome da Campanha é alterado, em p8&bDecreto n° 56.886/65,
para Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar — EENé recebe apoio financeiro

americano, atraves de Programas existentes, na.époc

Em 1976, o programa faz parte do Il Programa Natida Alimentacdo e Nutricdo —
PRONAN, financiado pelo Ministério da Educacéo eegeiado pela Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar, passando a chamar-se Progx@uianal de Alimentacédo Escolar, em
1979.

A Alimentacao Escolar ficou assegurada com a prgagdlo da Constituicdo de 1988,
para todos os alunos do ensino fundamental. Em,18@3 sua criacdo, o Programa
funcionava de forma centralizada com o governorgggedo e planejando os cardapios,
adquirindo os géneros de acordo com a lei n° 886& contratando laboratérios
especializados para controlar a qualidade. A lmgiste distribuicdo também era gerenciada

de forma centralizada.

S0 ocorreu a descentralizagcdo em 1994, quando 18913 de 12 de julho de 1994
determinou a celebragdo de convénios para distébuidos recursos financeiros aos
municipios, tendo as Secretarias de Educacdo dasdsse Distrito Federal envolvidos no

processo.
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Em 1998, sob o gerenciamento do FNDE, consolidadescentralizacdo da execucéo
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar comedit& Proviséria n°® 1.784, de 14 de
dezembro de 1998, passando o recurso a ser feitgeqmasse direto a todos os Municipios e
Secretarias de Educacdo. Nao necessitaria maisnd€rios ou qualquer outro instrumento,
dando maior agilidade ao processo. O recurso aditiza cada ano seria fiscalizado por um
Conselho (MP n° 1.784/98, reeditada em 2000, nP91-919) e o saldo remanescente re-
programado para 0 ano seguinte e aplicado, semepregéneros alimenticios. A escola
beneficiaria precisa estar cadastrada no censdaegealizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeixeN&RIMEC). J4 a escola filantropica
necessita comprovar no censo escolar o numero gistRee do Certificado de Entidade de
Fins Filantropicos, emitidos pelo Conselho Naciodal Assisténcia Social - CNAS, bem
como declarar o interesse em oferecer alimentag@uag com recursos federais aos alunos
matriculados.

A seguir, os avancos cronologicos do PNAC entranos de 2003 a 2009.

QUADRO VIl - CRONOLOGIA DOS AVANCOS DO PNAC

A partir de 2010, o valor repassado pela Unidotades e municipios fqi
reajustado para R$ 0,30 por dia para cada alundgcolatio em turmas de pr
escola, ensino fundamental, ensino médio e eduahgfvens e adultos.
2009 As creches e as escolas indigenas e quilombolaamasreceber R$ 0,60.
Por fim, as escolas que oferecem ensino integraimaio do programa Mais
Educacéo terdo R$ 0,90 por dia.
Ao todo, o PNAE beneficia cerca de 47 milhdes dedemtes da educac#o
basica (Resolu¢cdo/CD/FNDE n°67, de 28 de dezenib9a9).

Inicio do ano houve aumento do valor per capita [R# 0,22 por dia para as
Creches publicas e filantropicas e R$ 0,42 paraol&sc Indigenas
remanescentes de Quilombos.

Os alunos de Ensino Fundamental e da Pré — Esenfeapeceu o valor de R$
2006 0,18 por aluno/dia.

Em maio, o Ensino Fundamental e a Pré — Escolafaspara R$ 0,22;
As Escolas Indigenas e remanescentes de Quilonassanam para o valor de
R$ 0,44.
A cobertura dos dias letivos passaram para 200leia®s, adequando-se|a
LDB (Lei n® 9.394/1996).
No més de maio houve aumento per capita de 20%agsa de R$ 0,15 para
R$ 0,18.

1%
1

D

2005 Um Junho os Alunos de Escolas das comunidadesnthal® ganharam p
beneficio com valor diferenciado. Passou para R}, 0ijgual ao aluno
indigena.

Em agosto teve 15,38% de aumento para alunos deodagndamental e Pré

2004 — Escola. O valor passou de R$ 0,13 para R$ 0,15.

As creches continuaram recebendo R$ 0,18 e oseinal$gR$ 0,34.
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Inicio do ano o valor per capita da Pré — Escolalmu-se ao do Ensino
Fundamental, passando de R$ 0,06 para R$ 0,13.

Em junho as Creches Publicas e Filantrépicas ganharbeneficio. Com 2

dias/ano, passaram para a per capita de R$ 0,18.

Em outubro os alunos de comunidades indigenas tagquo beneficio e

2003 uma parceria do Ministério Extraordinario de SeggasAlimentar e Comba
a Fome (MESA), existente & época, e o Ministériccdacagédo (MEC), con
valor per capita de R$ 0,34/dia.

Em novembro o Projeto do Ministério do Esporte,Udelp tempo, adquire

direito a reforco alimentar, nas Escolas Publi@aknlsino Fundamental, sengdo
priorizadas Escolas localizadas em &reas urbanagisde social, que
oferecessem atividades fisicas aos estudantes.
Fonte: Coordenacédo Geral de Programas de AlimentacadadEsc&NDE

=

(@)

Quanto a alimentacao escolar na educacéo infantle a crianca, atendida em creche
deve receber condigcbes adequadas para promovdresewestar em seu desenvolvimento
afetivo, fisico, cognitivo, social, cultural, a allagdo de suas experiéncias e estimular o seu
interesse pelo processo do conhecimento do serrfyynda natureza e da sociedade, a sua
formacdo e desenvolvimento, como pessoa e em saoEeé necessario uma alimentacao
adequada e de qualidade, do ponto de vista nutaki®buscando minimizar ou evitar um
crescimento deficiente, a vulnerabilidade as irdesg¢ deficiéncias energéticas e de outros
nutrientes (CRUZet al, 2001).

Os Municipios elaboram o Plano Anual de Alimentag&zolar, acompanhado e
aprovado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar;nzgdalo cumprimento dos principios,
diretrizes, objetivos e metas do Programa; mant€mocumentos em ordem para o0 caso de
auditorias técnicas e financeiras; mantém arquiabgalizados de informacdes de
fornecedores quanto o cumprimento da entrega eidgdal dos alimentos fornecidos;
estabelece uma boa relacdo com os 6rgaos de wdigil@anitaria; promove as visitagdes, de
acordo com as alteracdes feitas pela Lei 8.888Bd#eQunho de 1994 em relacdo a Lei 8.666
de 21 de junho de 1993; Constitui e mantém o Cbaddlunicipal de Alimentacédo Escolar,
conforme a Medida Provisoria 2.178-36 de 2001;tpresntas dos recursos recebidos via
Governo Federal e promove articulagbes com visgtasstituicoes envolvidas na execucéo do

programa.

As creches, historicamente, no Brasil, iniciaramn andimento para a populacéo de
0 a 6 anos, atraves do Servico de Assisténcia IS&oipandiu-se o atendimento em 1997,

com a criacao do Projeto Casulo, sob a direcaotiisa Legido Brasileira de Assisténcia —
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LBA. Com a extincdo da LBA, a partir de 1995, oiaps creches foi incorporado pelo érgao

federal responsavel pela area da Assisténcia $bcial

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacionaDB, apos a Constituicdo de
1988, regulamentou o atendimento em creche, de@miinde Educagao Infantil, primeira
etapa da Educacéo Basica, e em seu Art. 89 deazo pté 1999 para que as creches e preé-

escolas existentes integrassem o respectivo sisteraasino.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em @&clle extrema necessidade
para a manutencdo da crianga. Os Municipios fiaameé alimentagdo em creche e o governo
federal suplementa o equivalente a duas refeigdeslip. Quanto a garantia de alimentacéo
escolar na Constituicdo Federal e a ndo previsdwamatencao e desenvolvimento do ensino,
deixa uma brecha na Lei. Procuraremos entendeendaz uma imerséo nos estudos de

tedricos e nas Leis que regulamentaram os termusittionais.

%8 Formacao pela Escola, Médulo PNAE, Programa Natide Alimentacdo Escolar, Brasilia, 2006.



CAPITULO Il

A ALIMENTACAO ESCOLAR NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMEN TO DO
ENSINO NA LDB

O objetivo deste capitulo € expor ao debate questle natureza politica que,
claramente, estdo em confronto com a posicao deslgesquisadores sobMimentacdo
Escolar na Manutengéao e Desenvolvimento do Engirevjstana Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo.

Neste capitulo, entdo, pode-se dizer, a palavradé d pesquisadores e legisladores
brasileiros.

De inicio, vamos encontraspinides diversas,emuitas vezes, até, contraditérias
naquilo que se refere ao questionamento do fatbalenentagédo escolar ndo esté contida nas
acOes que compde os 25% previstos no Art. 212 dat@acéo Federal e Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo/96

Muita discussédo ocorreu na Camara dos Deputadesemtgndo aos trabalhos de
adequacao da Lei de Diretrizes e Bases da EducéaCamstituicdo Federal de 1988. Aguiar
(2000, p.14), descreve, inclusive, as estranhasobmnas regimentais que aconteceram na
tramitacdo no Senado, “sepultando o SubstitutivoSéoador Cid Sabdia de Carvalho e
colocando nas maos do préprio Senador Darcy Ribeinelatoria do projeto tanto na
Comisséo de Constituicdo e Justica como na Comidsd&ducacéo”, reconhecendo as
contradi¢cbes entre discurso e pratica.

Iniciando com as consideracfes dos legisladores pguciparam do momento
historico de constru¢do da LDB, faremos uma imees@igeriodo, buscando reconhecer os
projetos de lei e substitutivos que resultaram eiade Diretrizes e Bases da Educacéo — Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Assim, retornaremos, agora, iaécio desta pesquisa, quando conheciamos o Pragram
Nacional de Alimentac&o Escolar, suas resolugt@saeprevisao constitucional (CF/88, Art.
208, Inc. VII) e ndo entendiamos por que a acamn&tacdo escolar” ndo integrava os
gastos com a melhoria e o desenvolvimento do enSiragrama previsto na Constituicao
Federal (1988, Art. 212) e descrito na LDB (199@t. A1), como acdo que “ndo constitui

despesa de manutencéo e desenvolvimento do ensino”:

Art.71 — N&o constituirdo despesas de manutencdesenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituiglie®nsino ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, preognig, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengdo a instituigcdes publicas ou privadesarater assistencial, desportivo
ou cultural;

[l - formacéo de quadros especiais para a admagidb publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, éssist médico - odontoldgica,
farmacéutica e psicol6gica, e outras formas detésgiia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadaia pbeneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores daaedacquando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia @ manutencao e delsémento do ensino”.

Quando o legislador nominou ac¢des que ndo conaitudespesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino, tirou do gestor a opgama definir, dentro do contexto
educacional, o que realmente teria impacto pam@endizagem dos alunos matriculados nas
escolas de educacgédo basica dos municipios e estados

Foi necessario, entédo, recuperar dados da faskhleracdo da LDB de 1996, assim
como revisar 0s projetos de lei e ssubstitutivos, para tentar encontrar pistas queetesa
l6gica para a restricdo de certos programas deo apananutencdo e desenvolvimento do

ensino.

Assim, vimos que primeiro projeto da LDB, o Projeto de Lei n° 1824, de 1988 do
Deputado Octavio Elisio, também, excluia a alingidaescolar das despesas com a

manutencéo e desenvolvimento do ensino:

Paragrafo 2° - Estdo excluidas das despesas coanatencdo e desenvolvimento
do ensino: [...]

b) as que importem em assisténcia social, mesmmdgudigadas ao ensino,
compreendendo as de custeio de alimentacdo, lerrdemais materiais didaticos,
transporte, assisténcia médico odontoldgica, faéotica e psicoldgica e outros
similares fornecidos a alunos, docentes ou fundosi@os sistemas de ensino.
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Observamos que apresenta como “assisténcia soaabteio de alimentacao, livros e
demais materiais didaticos, transporte, dentreosytrogramas, € nomina certos programas
como social sem, porém, fundamentar ou definir porgais itens sdo considerados

“assisténcia social”.

A Constituicdo Federal coloca a educagao como weitaisocial ao definir:

Sao direitos sociais a educacéo, a salde, o tmlaimoradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade iefémcia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (CF/886%.

A LDB de 1996 admitiu a aquisicdo de material daaescolar e manutencéo de
transporte escolar como de manutencgao e desenwitondo ensino, em seu Art. 70. Assim,
seria necessario que o legislador, ao destacargmag como “assisténcia social” definisse o
que seria “assisténcia social”. Teriam que definirque compreendem por social e
educacional, se € que existe, para mostrar secassos, ndo estando explicitados como de

manutencgéo e desenvolvimento do enstoonprometeriam o ensino.

Transcrevendo o substitutivo Jorge H¥gadotado pela Comissdo de Educdtam
Projeto de Lei n° 1.258/88, no Capitulo Ill, Art 8 4°, encontramos como obrigacdo do

Estado assegurar a todos:

O direito a educagdo escolar, em igualdade de ¢cdeslide acesso e permanéncia,
pela oferta de ensino publico e gratuito em todosiveis além de outras prestacdes
suplementares, quando e onde necessario; e pragrsupéementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assistéa salde fisica e mental, nos
niveis da educagao basica e, sobretudo, nas &enaidr caréncia.

Ainda continuando com Hage, no Capitulo dos Resufsmanceiros:

N&o constituem despesas de manutencédo e desenentuido ensino, para efeito
do calculo dos percentuais minimos obrigatérioserrégbs [...] programas
assistenciais suplementares, de alimentacdo, mlatbdatico-escolar, transporte,
assisténcia médico - odontolégical...]

%2 Primeiro relator da matéria que antecedeu a edgiorda lei n° 9394, de 1996, com duragéo de oibs a
desde a apresentagéo do primeiro projeto de n8 h@® Deputado Octavio Elisio.

% Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputado$8e 19
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Aqui, a0 mesmo tempo em que admite como obrigacado dadedt condi¢cdes de
igualdade ao aluno no acesso e permanéncia naakEsdelermina que os programas
necessarios para esta igualdade e permanénciaeném dser financiados com recursos do

desenvolvimento do ensino. A alegacdo sempre &@m@rogramas assistenciais, novamente
sem explicar as causas.

Quando faz isto, ndo leva em conta algo fundameatal a vida de qualquer sistema:
as caracteristicas especificas de cada personageatteristicas estas, determinadas pelo
poder econémico, pelas relagbes sociais e pelaligd@s historicas. Dai afirma que o estudo
€ uma questdo de escola e alimentacdo € uma guesiab E cria uma regulamentacéao legal

que da definicdo a tipos de instituicdes responsdaea cada setor identificado.

O substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.258-C de £888a Deputada Angela Amin,

também membro da Comissdo de Educacdo, ndo faaimenkeferéncia a Alimentacao
Escolar:

[...] despesas de manutencdo e desenvolvimentansiaoe aquelas realizadas no
ambito do sistema de ensino, diretamente para cogde dos objetivos basicos das
instituicGes publicas de ensino, e as diretameel@cionadas com o ensino nas

demais instituicBes previstas (escolas confessiamaifilantrépicas, de acordo com
o0 Art. 97 do substitutivo).

Portanto ao se referir as despesas de MDE queod&gn ser contabilizadas, “para

efeito do calculo dos percentuais minimos obrigasdreferidos” (Art. 987 do substitutivo).

Amin deixa ao gestor a decisédo, quanto ao uso @ngsos destinados a educagéo,
com vinculacdo constitucional, para a compra denalios para os alunos, enquanto
permanecem na escola. A LDB determina a “realizalgiatividades - meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino” como “despesdizadas com vistas a consecucao

dos objetivos basicos das instituicdes educaciaai®dos os niveis” (LDB, 1996, Art. 70,
inciso V).

O Projeto de Lei do Senador Darcy Rib&rapesar de afirmar:

% Autoria doDeputado Octavio Elisio, que fixa as diretrizesasds da educagdo nacional, tendo como relatora a
Deputada Angela Amin.
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A educacéao é um direito social, cabendo ao Estfetiva-lo mediante a garantia de
atendimento ao educando, no ensino fundamentaicpytdtravés de programas
suplementares de material didatico-escolar, tratspescolar, alimentacdo e
assisténcia a saude, quando se refere aos recpasasa educacdo, reafirma,
também, que os programas suplementares de alirdentassisténcia a saude e
transporte nao constituem despesas de manutemgEsevolvimento do ensino.

Na concepcéo dos legisladores que participaramaderacdo dos projetos de lei e
que escreveram 0s substitutivos visando a constrdedprimeira LDB pos Constituicao
Federal de 1988, tanto na Camara dos Deputadostoguan Senado Federal, existem
Programas Sociais e existem Programas Educaciddaisnesmo instante em que deixam

transparecer tal posicéo, nao definem programalseg@rograma educacional.

N&o definem quais programas suplementares citaadSomstituicdo Federal (1988,
Art.208, inciso VIl — material didatico-escolaramisporte, alimentacdo) seriam social ou
educacional.Ora citando um programa como social, ora citando pnwgrama como
educacional terminam por deixar populagdo educacional a mercé da interpretacdo do

parlamentar.

Para o legislador, o que importa € que o aluno,ocdefinido por lei, precisa ter

escola. E que escola deve ter espaco, professorelino maximo, transporte.

Membros da mesma comissao parlamentar, os depu@adasgio Elisio, Jorge Hage e
a deputada Angela Amin, quando tratam da elabordg@mesma lei, divergem quanto a
definicdo da area de abrangéncia dos programaspobisuem uma unidade de pensamento.
Um legislador coloca um programa como “assistémsceaial” enquanto outro legislador

define 0 mesmo programa como “educacional”.

Aguiar (1993, p. 26%, ao tecer observacdes acerca da educacdo infdiztilda
necessidade de garantir um atendimento pré-es®lgualidade, sem improvisagdo. Afirma,
ainda, que uma creche néo se resume a um espag@srmiancas se reinem para brincar.
Detalha a importancia do atendimento educativo parfaixa etaria da pré-escola, com

planejamento pedagdgico, saude, integracdo saessaltando a necessidade dos meios

% Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1992, de DRibgiro e outros, que estabelece e fixa as bases da
educacédo nacional.

% presidente da comissdo parlamentar de EducacétoraGlEsporte e Turismo de 1989, quando iniciagsm
discuss@es a cerca da elaboracao da nova LDB.
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necessarios como: profissionais habilitados e sesucompativeis, do contrario, “passa-se do
necessario atendimento educativo para o mero essialismo”, (idem, p.26). Mas, apesar de

todas estas alegacdes e justificativas, salierd@a qu

Finalmente, visando a destinacédo de tais recursdastvamente para finalidades
tipicas da atividade educativa, o paragrafo 4Yanho Art. 212, especificou que, 0s
programas suplementares de alimentacdo e assist@nsialde, destinados aos
estudantes do nivel fundamental, devem ser findosi@om recursos provenientes
de contribuicBes sociais e de outros recursos agtamos. (AGUIAR, 2000, p. 57-
58).
Nota-se, que a maioria dos teoricos reproduz o @uesta na legislacdo, seja a
Constituicdo Federal de 1988 ou a Lei de Diretred®ases da Educacdo de 1996. Poucos
polemizam ou questionam o que estes textos destacaspeito da alimentacéo escolar. E

como se a legislagéo fosse elaborada acima dodndadéo para o cidadéao.

Os tedricos estudados que justificam a ndo inclds&alimentacdo escolar nos gastos
com a melhoria e desenvolvimento do ensino nao datra fundamentagcdo a nao ser a
alegacao de que a Constituicdo Federal de 1988ede Diretrizes e Bases da Educacéao de
1996 determinam que este programa nao possui edsticas de MDE. N&o prosseguem na
discussédpbuscando explicar sobre o por que a Constituicdteraé e a LDB adotam esta

posicao.

Aguiar (1993, p. 26) chega a afirmar que “finalneénta LDB especificou o que
seriam gastos com MDE: “recursos exclusivamenta piaralidades tipicas da atividade
educativa”, porém nao justificou ou fundamentouseotha dos programas que, ao ver dos
legisladores seriam assistenciais ou educacionaisqual o parametro utilizado para
classificar uma acdo como “tipica da atividade ativua”, mesmo sendo Aguiar, Deputado
Federal a época da elaboracéo da Lei n° 9.394esdente da Comissdo Parlamentar de

Educacéao, Cultura, Esporte e Turismo.

Ja Monlevade (2005, p. 240), em um artigo escriim restudo sobre a LDB
considera como um avanco o fato de pela primeizaaveDB definir quais as despesas que

sdo consideradas de MDE, em substituicdo a Lei3#8?:

%71996, “Diversos Olhares Se Entrecruzam”, publiagtamente com outros teéricos.
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Definigdo das despesas de manutengdo e desenvotuime ensino. Pela primeira
vez a LDB detalha quais s@o as despesas que sé&aans de MDE, em
substituicdo a Lei n° 7.348/85. Material didaticransporte escolar. S&o incluidos
enquanto, alimentacdo escolar e outras atividadeasdisténcia ndo. O problema
gue nao foi solucionado é o pagamento dos aposentda educacdo, que hoje é
uma despesa crescente da Unido, dos estados euthdsipios: sua inclusdo em
MDE fica a critério de cada sistema.

Monlevade descrevendo como avanco a limitacdo paracOes consideradas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo deaxs@darecer preocupacdo com quais
seriam estas acdes e qual a motivagao para disarimi porque fariam parte ou ndo das
despesas cobertas com os recursos com vinculag&otgoional. Demonstra preocupagao e
cita a indefinicdo quando se reporta a quem cabeedponsabilidade com o pagamento dos
aposentados da educacéo, por considerar ser up@sdesom crescimento vertical na Uniéo,
estados e municipios o que poderia onerar os cpérielécos, ficando com uma grande fatia

dos recursos com vinculagéo constitucional paduaagao.

Pesquisando os tedricos, que se dedicaram ao edtudzesmo tema, encontramos
posicdes diversas. Sena (2004, p. 17ap se referir as perspectivas do financiamento da
educacéo infantil na UNESCO levanta a questao &apae a gestdo do governo federal, que
antecedeu a construcdo da LDB de 1996: “O govestwmrél, na gestdo passada nao
contemplou a educacéo infantil como um programaa8po, mas concebeu um programa

multissetorial com agdes da assisténcia socialezildeacdo”.

A Constituicdo de 1988, no capitulo dos Direitdsdaicacao incluiu o atendimento de
criancas em creches e pré-escolas que passouwgeamaeprimeira etapa da educacao basica,

denominada educacéo infantil na LDB de 1996.

E importante ressaltaconforme Sena (2004), que a educacio infantil éprmeiro
lugar, uma politica publica de atendimento a caamgse centra na educacdo e ndo mais em

assisténcia social as mées. Engloba acfes de saidentacdo e de outras areas sociais.

% Lei n° 7.348, de 24 de julho de 1985 que dispieesa execucdo do § 4° do art. 176 da Constitifedieral,
regulamentando a emenda constitucional, n° 24 —nBmeCalmon —que estabelece a obrigatoriedade de
aplicacédo anual, pela Unido, de nunca menos de pezcento, e pelos Estados, Distrito Federal gidfpios,

de, no minimo, vinte e cinco por cento da rendalt@ste dos impostos, na manutengéo e desenvoltonten
ensino.

%9 Consultor legislativo da area da Educacéo da Gidws Deputados.
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Afirma que o financiamento desta politica ndo sgots em verbas de “manutencdo e
desenvolvimento do ensino”, regulamentadas na LAYB 70-71) e comenta:

Os artigos 70 e 71 da LDB indicam os gastos adastiou ndo como despesas de
MDE, e séo validos para todos os niveis.

No caso da educacéo infantil pode haver algumaxpoé€em torno da aplicacao do

Art. 71, IV: Nao constituirdo despesas de manutmrcdesenvolvimento do ensino

aquelas realizadas com: [...]

IV - programas suplementares de alimentacéo.

Na educacdo infantil, entendem alguns, a alimeatagssencial e ndo suplementar,
podendo ser considerada como gasto de MDE.

Seria inaplicavel o dispositivo supramencionado@dambém a vedacao constante
no Art. 212, inciso 4° da Constitui¢cdo, porque estaete ao Art. 208, VII, que se

refere apenas ao ensino fundamental. Nao partilhaohessa visdo, embora

reconhecamos ser uma interpretacdo engenhosada.vdliata-se de questdo que
merece consulta aos Tribunais de Contas.

Sena faz um comentario sobre a importancia da atagéo escolar em creche,
chegando a afirmar ser uma acdo essencial e ndorsar como defendem alguns teéricos
e a propria lei. Admite que esta acdo “pode” sensicterada como de melhoria e

desenvolvimento do ensino.

Mesmo nao se aprofundando muito no assunto e senad apenas ao seguimento
educacao infantil, considera que “pode haver algpat@mica em torno da aplicacao do Art.
70" da LDB de 1996.Todavia ndo assume a polémica para si e afirma“eutendem
alguns”, a alimentacdo é essencial e ndo suplemeod@ndo ser considerada como gasto de
MDE. Deixa a questdo aberta ao aconselhar conaokaTribunais de Contas quanto a
possibilidade de contabilizar ou ndo os gastos @amentacdo escolar para educacéo infantil

e creches nos gastos com manutencéo e desenvadeideensino.

Os Legisladores que trabalharam diretamente noepsocde elaboracédo da LDB
determinaram, no artigo 71, que a alimentacdo asodb estava incluida nas despesas com o
desenvolvimento do ensino por ser de carater assiat. Porém nao definiram os parametros

utilizados para tal classificacdo, se € que exatdistingao.

Arretche (2000, p.158), dentre os tedricos pesdos#oi a que melhor exemplificou

0 “porqué” de a alimentacdo escolar ndo ser umranog meramente assistencial:

Na verdade o PNAE é antes de tudo um programatexssiel de alimentacdo e
nutricdo que um programa educacional. Esta incla@dque Carvalho (1997) chama
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de “fatias” assistenciais das politicas sociaigéRonao é operado por um aparato
institucional préprio a assisténcia social, mastrdeda estrutura organizacional de
gestao dos programas de educacao basica e funddment

Ao tratar das esferas de atuacdo do PNAE Arret2BB0( p.158), afirma que esta
esfera

[...] esta restrita a populagéo escolar, pois &iséerta universal de refeicdes durante
os dias letivos (houve periodos em que o prograewa tomo meta fornecer
alimentos inclusive no periodo de férias) a todede publica e filantrépica de
ensino pré-escolar e fundamental.

E apresenta objetivos de carater pedagdgico pomueNAE visa, também a
“otimizacao da frequéncia e do desempenho no psocessino-aprendizagem”, concluindo
gue “[...] estas razdes justificam que este progragja aqui analisado como um programa da
area educacional embora fosse possivel analis®sl@mbito dos programas assistenciais”.
(FORMACAO PELA ESCOLA, 2006)

Uma constatacéo de que o PNAE nao € operado papanato institucional proprio a
assisténcia social € a evidéncia de que ele seadnserido na estrutura organizacional de
gestédo de programas de educagéo, onde abriga a flarmepasse federal para a aquisicdo dos
géneros alimenticios que é vinculado aos diasdetile acordo com o0 censo escolar. Para
chegar aos valores do repasse dos recursos firamaei FNDE/MEC leva em conta o
quantitativo de alunos matriculados em escolasigatlde educacdo basica, multiplicado

pelos dias letivos do ano em curso.

Arretche (2000, p.163), descreve ainda a forma comecurso chega a escola “o
recurso federal acrescenta-se aos recursos l@camsgtitucionalmente vinculados ao ensino

e a gestdo de uma rede que ja se encontra sob tEstH.

Estes recursos repassados pelo governo fedenahtsen aos do estado ou municipio.
Estes recursos ndo fazem parte dos com vinculag@stiwicional para a manutencdo da
educacao exatamente porque a Constituicdo FederaDB determinam que a alimentacao
escolar ndo é considerada como despesa com maditerdesenvolvimento do ensino. Os
recursos ordinarios estaduais ou municipais (piemes de impostos proprios) que

financiam a alimentagao séo livres de vinculagawsitucional.
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A gestao local administra o recurso repassado gmlerno federal, para suplementar
a compra de produtos pereciveis e ndo perecivaipaulacdo de alunos fica a mercé do
valor que o gestor estadual ou municipal determpara a manutencdo da alimentacéo
escolar. O gestor tem obrigacdo constitucionalidan€tiar o alimento para os alunos da
educacdo béasica das escolas publicas estaduaisieipais (CF/88, Art. 208, inciso VII),
porém a legislacdo complement&o fixou um valor estadual ou municipal a sercapld nas

acoes do programa.

Aguiar (2000, p.225) ao justificar, por que a aliagdo escolar ndo esta incluida nas
despesas com manutencéo e desenvolvimento do eagplica a razdo pela qual a LDB de
1996 incluiu nestes gastos despesas com o traespscolar. E importante destacar que o
transporte escolar foi inserido como despesa deaut@acéo e desenvolvimento do ensino,
pois, em muitas regides do Pais, constitui condigéizspensavel de acesso a escola e um

grande numero de Municipios investe significativateaeste servico.

Esta justificativa para a inclusdo do transport®kes nos gastos constitucionais com a
educacdo nacional é totalmente coerente. E umafagdamental para que o aluno chegue a
escola, principalmente na zona rural onde as addis sdo distantes, dificultando o acesso
dos estudantes aos locais institucionais de en§inastantemente surgem escolas que se
chega ao ponto de classifica-las vulgarmente casodlas de alpendre®® Com a utilizacdo
do programa de transporte escolar o legislador oeimam dos principios constitucionais:

“igualdade de condices para o acesso e permanémeiscola.**

Para citar um dado concreto, até o ano de 2005I€pa, capital do Estado do Ceara,
ndo executava o programa de transporte escolaesfig que assumiu, no ano em questao,
instituiu o programa, utilizando recurso profificomo uma forma de amenizar a demanda
reprimida que existia, tanto de alunos para a edecanfantii quanto para o ensino
fundamental, mesmo ndo estando entre os beneficiadon o Programa Nacional de

Transporte Escolar.

0 Escolas, aparentemente improvisadas, funcionansialpendres das fazendas ou casas na zona rural.
“1 Constituicdo Federal de 1988, art. 206, Inciso I.

“2 Recursos proprios séo os provenientes dos impaktascordo com o art. 212, da Constituicdo Fetd@as.
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Como um adendo, vale salientar que o MinistéricEdacagédo executa atualmente
dois programas voltados ao transporte de estudamt€aminho da Escola e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATEe gisam atender alunos moradores da
zona rural. O Programa Nacional de Apoio ao Trarispio Escolar - PNATE foi instituido
pela Lei n°® 10.880, de 09 de junho de 2004, combjetivo de garantir 0 acesso e a
permanéncia nos estabelecimentos escolares dossatim ensino fundamental publico
residentes em area rural que utilizem transporel@s por meio de assisténcia financeira,
em carater suplementar, aos Estados, Distrito Be@eMunicipios. Com a publicacdo da
Medida Provisoria 455/2009 — transformada na Leih947, de 16 de junho do mesmo ano
—, 0 programa foi ampliado para toda a educacaicehdseneficiando também os estudantes
da educacéo infantil e do ensino médio residentesreas rurais. O programa consiste na
transferéncia automatica de recursos financeires) secessidade de convénio ou outro
instrumento congénere, para custear despesas tommae seguros, licenciamento, impostos
e taxas, pneus, camaras, servicos de mecaniceeemduspensdo, cambio, motor, elétrica e
funilaria, recuperacdo de assentos, combustivebificantes do veiculo ou, no que couber,
da embarcacao utilizada para o transporte de aldacducacdo basica, publica, residentes
em area rural. Serve, também, para o pagamenterdeas contratados junto a terceiros para
0 transporte escolAr.

Sem duvida o transporte escolar tem um papel dea Smportancia no contexto

educacional.

Sobre o assunto, Aguiar (2000) ressalta que oxufais de Contas dos Municipios
devem observar como estes aplicam tal recurso, @atar que os prefeitos utilizem o
transporte escolar em atividades alheias a mellodasenvolvimento do ensino (como no
transporte publico de cidadaos que nado sejam aldm@nsino fundamental da rede publica
municipal ou transportando alunos de curso sup@aoa outras localidades, acdo que nao

consta como competéncia municipal com o en&fno)

3 Programas-Transporte-Escolar. Site do FNDE. Dismbem: http://www.fnde.gov.br/index.php/. Acessu:
15 mar 2010.

4 A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 211 rd@teou como a Unido, os Estados, o Distrito Federas
Municipios organizardo em regime de colaboracdos sestemas de ensino. Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educag@ntil. Se os gestores municipais decidirenaagm
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Aguiar (2000, p. 226) afirma ainda, referindo-4ebDa:

O fato dos programas suplementares de alimentasiisténcia social e a saude
constarem do artigo 71 representa o reconhecinimtgue, embora prestados na
escola, ndo constituem o especifico da educac@ppodendo, por este motivo,

consumir recursos que sdo destinados exclusivandeatidade pedagogica e ao
seu suporte.

Ao constatar o motivo pelo qual o programa suplearatte alimentacdo néao integrou
o artigo 70 da LDB, Aguiar suscita a seguinte pmtetacéo: se a educacdo escolar deve se
desenvolver, predominantemente, por meio do ensmoinstituicdes proprias (LDB, 1996,
Art. 1) e o ensino fundamental regular sera preabritDB, 1996, Art. 32), pode-se
considerar 0S mesmos argumentos que o autor utipaca justificar o transporte escolar nos
gastos com a educacéo, ou seja, ser condicdo emd&pel de acesso a escola, para justificar
a alimentacdo como MDE. E isto atentando ainda pdedo de que a alimentacédo escolar é
condicdo indispenséavel para a permanéncia do alanescola, principalmente se o gestor
publico cumprir 0 que determina a LDB: “0 ensinondamental serd ministrado

progressivamente em tempo integral, a critériosikiemas de ensino”. (Art. 34, § 2).

Voltando as considera¢cbes de Arretche (2000, p,l&8)afirmar que o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar € antes de tudgrograma assistencial de alimentacéo e
nutricdo que um programa educacional, porém napeéado por um aparato institucional
proprio a assisténcia social, mas dentro da estruitganizacional de gestdo dos programas
de educacéo basica e fundamental defendemos gaewsos federais, que chegam de forma
complementar, sejam realmente acrescentados aossasclocais, como relatou Arretche
(2000, p.158), vinculados constitucionalmente asiren E com valores reajustados para a

realidade, nas trés instancias governamentais gpéea quese tornem insuficientes.

Consideramos que uma das fungdes do Programa Maderlimentacdao Escolar -
PNAE €, sem duvida, oferecer alimentos adequadogjuantidade e qualidade, necessarios
para a satisfacdo das necessidades nutriciona@kido no periodo em que ele permanecer na

escold>.

outros seguimentos, ndo deveréo, por forca datiézar os recursos direcionados a educacdo coculacéo
constitucional.
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Trata-se, assim, dem programa que sé existe no universo escolar, @anaiverso

escolar.

Pois bem, o PNAE é considerado, de fato, um dosramiprogramas na area de
alimentacdo escolar no mundo, por ser 0 Unico demdanento universalizado, ou
seja, atende a todos os alunos matriculados nadasspublicas, da creche ao
Ensino Fundamental, indiferentemente de classepeaeligido. Para o Ministério
da Educacéo, o PNAE é visto como uma oportunidadie sé de oferecer alimentos
gue supram parte das necessidades nutricionaslaiuss, no periodo em que estao
na escola, mas também de contribuir para a meltdwigorocesso de ensino
aprendizagem.

O Programa Nacional de Alimentagédo Escolar fazepdet uma politica social do
governo que busca desenvolver a¢des promotoreside & de formagdo de habitos
alimentares, saudaveis, na comunidade local eastol

Com certeza, o programa tem o modelo de programialsMas, na aplicacdo, tem
caracteristicas educacionais (Arretche, 2000, 8). F5 executado de forma universal e todos
os alunos da educacdo basica matriculados na egdablaca municipal ou estadual tém
direito ao beneficio no periodo em que permanecamsoola. Além de quiva o aluno a
producdo de conhecimentos e de aprendizagem, tor@amais capaz de realizar escolhas
adequadas, no que diz respeito aos alimentos & sEmesumidos, o que contribuira para a

adocao de uma alimentacdo mais saudavel.

Nas consideracdes da Portaria Interministerial tgata da instituicdo das diretrizes
para a Promoc&o da Alimentacdo Saudavel, assireds ministros José Agenor Alvares da
Silva, Ministro de Estado da Saude Interino e FmnaHaddad, Ministro de Estado da
Educacéao, lancada em 2006 vem descrito que: “cenasido que a alimentacdo no ambiente

escolar pode e deve ter funcdo pedagdgica, dewestdpinserida no contexto curricufar.

Importante notaque, desta vez, o legislador refere-se ndo sé @eéa infantil como

também ao ensino fundamental e ao nivel médioatkesmpublicas e privadas.

%5 Médulo PNAE do Programa Nacional de Formacdo @omtla a Distancia nas Acdes do FNDE —
MEC/FNDE — SEED - Brasilia, 2006.

8 Formagao pela Escola — Médulo PNAE — Programadtatide Formagdo Continuada a Distancia nas Agdes
do FNDE — MEC/FNDE - SEED, Brasilia, 2006.

" Portaria interministerial n° 1010 de 08 de mai®666, Institui as diretrizes para a Promoc&o daextacio
Saudavel nas Escolas de educacéo infantil, fundamemivel médio das redes publicas e privadasamiito
nacional.
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Admite-se aqui a importancia da alimentacdo nalass®m a preocupacao, em
nenhum momento, de “classificar” o programa comogm@ma social ou educacional.

Simplesmente admite a alimentacdo no ambienteasomino funcdo pedagdgica.

Observando as outras consideracdes contidagefemida Portaria, encontramos
subsidios que fundamentam a alimentacdo escolaro caoma acdo da melhoria e

desenvolvimento do ensino. Vejamos o0s considerartog a seguir:

Considerando a dupla carga de doencas a que egiffettdos os paises onde a
desigualdade social continua a gerar a desnutrigéice as criancas e adultos,
agravando assim o quadro de prevaléncia de doarfeasiosas;

Considerando a mudanca no perfil epidemiolégicgpopulacdo brasileira com o
aumento das doencas crbnicas ndo transmissiveiséotase no excesso de peso e
obesidade, assumindo propor¢cdes alarmantes, elspecta entre criancas e
adolescentes;

Considerando que as doencas cronicas ndo tranemmssBo passiveis de serem
prevenidas, a partir de mudancgas nos padroesrderaficdo, tabagismo e atividade
fisica;

Considerando que no padrdo alimentar do brasigionntra-se a predominancia de
uma alimentagdo densamente caldrica, rica em aglgardura animal e reduzida
em carboidratos complexos e fibras;

Considerando as recomendacdes da Estratégia GlakalAlimentacdo Saudavel,
atividade fisica e salde da Organizacdo MundialSdéde (OMS) quanto a
necessidade de fomentar mudancas sécio-ambiergais,nivel coletivo, para
favorecer as escolhas saudaveis no nivel individual

Considerando que as acfes de Promocdo da Saudmbit &lo Ministério da
Saudde [...];

Considerando que a Politica Nacional de Alimentag&tutricdo (PNAN) insere-se
na perspectiva do Direito Humano a Alimentacdo Adela e que entre suas
diretrizes destacam-se a promoc¢éo da alimentagétigal, no contexto de modos
de vida saudaveis e o monitoramento da situacdueatar e nutricional da
populacéo brasileira;

Considerando a recomendacao da Estratégia Glotmbpaeguranca dos Alimentos
da OMS, [...];

Considerando os objetivos e dimensdes do Prograamonal de Alimentacéo
Escolar ao priorizar o respeito aos habitos aliar@stregionais e a vocacao agricola
do municipio, por meio do fomento e desenvolvimet@e@conomia local;
Considerando que os Parametros Curriculares Nasiopdentam sobre a
necessidade de que as concepg¢les sobre a saldsbreuos que € saudavel,
valorizacdo de habitos e estilos de vida, atitudexante as diferentes questdes
relativas a saude perpassem todas as areas deo,egtnssam processar-se
regularmente e de modo contextualizado no cotidiEnexperiéncia escolar;
Considerando o grande desafio de incorporar o @analimentacdo e nutricdo no
contexto escolar, com énfase na alimentacdo saudamea promogdo da saude,
reconhecendo a escola como um espaco propicioraddio de habitos saudaveis e
a construcao da cidadania;

Considerando o carater intersetorial da promoc¢aadde e a importancia assumida
pelo setor Educacao com os esforcos de mudanceacidais e sociais que podem
afetar o risco a saude de criancas e jovens;

Considerando, ainda, que a responsabilidade coithpdd entre a sociedade [...];
Considerando que a alimentagdo ndo se reduz dquastamente nutricional [...].
(BRASIL, 2006)
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Com isto, Silva e Haddad (1996) elevam o Progranaa@idval de Alimentag&o
Escolar a um patamar de importancia bem mais ebev&ad comparacdo ao que se
argumentou até aqui. Pode-se dizer assim quePpelaria citada, fica claro a importancia do
programa que extrapola o contexto escolar. Ao mdésmgpo fica evidente que € no ambiente
escolar que ele deve ficar inserido como é exphiaaa consideracdo: “considerando que a
alimentacdo no ambiente escolar pode e deve teBdupedagdgica, devendo estar inserida
no contexto curricular [...]". Neste sentido, ekvd principalmente ter previsdo nos recursos
com vinculacéo constitucional para a educacaopesmd inclusive suplementacédo de outras
areas assim como continuar recebendo suplemendacéxursos do governo federal, e com
valores coerentes com o orgado para atender deafeomreta o quantitativo de alunos

cadastrados no censo anual.

Atualmente, o Programa Nacional de Alimentacdo Bscgela forma como se

desenvolve, é integrado ordinariamente as ativeladacacionais.

Observando pelo angulo nutricional, em relacdo @rajizagem, COSTAet. al.
(2001, p.225-229pfirmaram, apds pesquisa, que as criancas desmitoid com caréncia
alimentar possuem dificuldades de assimilacdo e ajdeme dificulta a capacidade de
concentracdo comprometendo o rendimento. Assimglgivam que a politica educacional
brasileira necessita de mudancas no que se reédireentacado das criancas em idade escolar.

E prosseguem, afirmando que:

A caréncia alimentar da crianca foi percebida goures professores no cotidiano
em sala de aula. No entanto, as caracteristicasn@lilas na pesquisa revelam
hipoatividade, baixo desempenho intelectual, ocasido comprometimento do
rendimento escolar, comprometimento fisico relemiton & fraqueza, cansago,
desénimo, dentre outros sintomas... Dificuldade ewonciliar o aprendizado,

comprometendo o raciocinio e o cognitivo.

Quando Aguiar (2000, p.226) afirma ser o programplesnentar de alimentacao
escolar pertencente a assisténcia social, ele, gewsis legisladores que participaram do
processo de construcdo da LDB/1996, colocam a @uek alimentacdo em um contexto
global, generalizanteesquecendo que o PNAE, apesar de ser um programlargatacao,

existe apenas no universo escolar.
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Nao interpretam como Arretche (2000, p.158), aonedi que o programa de
alimentacdo escolar até pode ser “um programatassial de alimentacao e nutricdo que um
programa educacional”’, porém, “ndo € operado por aparato institucional proprio a
assisténcia social, mas dentro da estrutura orgenizal de gestdo dos programas de
educacéo basica e fundamental” e que, de acordmaesultado da pesquisa de Fretaal.
(2009) op. cit, influi diretamente no processo geeadizagem do aluno quando retira a

caréncia alimentar, proporcionando a oportunidadapiendizagem por parte do educando.

Como se pode deduzir, o papel da alimentacdo estétase resume apenas no que
diz respeito a permanéncia do aluno na escola, mascipalmente no processo de

aprendizagem.

Costa, et. al. (2001, p.225-229)dao uma abrangéncia bem maior ao papel do

Programa nas escolas municipais:

O Programa de Alimentacdo Escolar tem se resumidaitas vezes, no
fornecimento de lanches ou refeicdes no intervads dtividades escolares.
Entretanto, existem possibilidades, que podem sadas pelo nutricionista
responsavel pelo Programa, para desenvolver atiegd@&ducativas em nutricdo,
visando a promogdo da salde da comunidade es&mtas atividades exigem a
revisdo das fungbes do Programa, a fim de querseeife esse espago para discutir
sobre fatores condicionantes dos habitos alimestéatores influentes na produgéo,
distribuicdo e acesso aos alimentos, entre ou@ossiderar todas as atividades
escolares como educativas favoreceria a integralgidodos os funcionarios,
escolares e familiares que atuam nesse ambientdyindo merendeiras e
nutricionistas. Promover oportunidades para disagicondic6es de saude no local
de trabalho contribuiria para a producdo de commecios e para o desenvolvimento
de préticas educativas continuas, essencial niesapses de rapidas transformacdes.

Segundo as autoras, entdo, a importancia do pregdemalimentacdo extrapola o
desenvolvimento do ensino. Orienta 0 aluno quant@amportamento, em relagdo a uma
alimentacdo saudavel, levando a uma mudanga comnpemtal extensiva a familia e a
comunidade a qual o aluno pertence, levando-o emopliesenvolvimento e preparo para o
exercicio da cidadania. O programa leva a um psoceducacional. Integra o que determina

a Constituicao Federal:

A educacao, direito de todos e dever do Estado éamdia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaodueno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadauia gualificacdo para o trabalho.
(CF/88, Art. 205)
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Costa,et. al. (2001) ddo ao programa de alimentagcdo uma abraiagdraor que a

definicdo de Aguiar

(2000, p.226) ao afirmar qualimmentacdo escolar ndo constitui o

especifico da educacdo e, ao mesmo tempo, elasleosmgam o pensamento das

pesquisadoras da Revista de APS, 2009) quandoatamstjue “as criancas desnutridas ou

com caréncia alimentar possuem dificuldades dem#dasfo e que a fome dificulta a

capacidade de concentracdo comprometendo o reniimen

A pesquisa de Costaf. al. (2001, p.225-229) sugerem que o Programa Naciawnal d

Alimentacédo Escolar:

Desenvolva atividades educativas em nutricdo, disadn promogdo da salude da
comunidade escolar e aproveite o espago para idisobire fatores condicionantes
dos habitos alimentares, fatores influentes naywm@a, distribuicdo e acesso aos
alimentos, entre outros

Atualmente o PNAE desenvolve ag¢des que contribyssmna“a melhoria do processo

de ensino e de aprendizagem”. Faz parte de umécpolocial do governo que busca

desenvolver acbes promotoras de saude e de forndechdbitos alimentares saudaveis na

comunidade local e escolar (2006, p.16).

O PNAE é, ainda, um espaco propicio para desenvatisddades de promogéo de
salude, producédo de conhecimentos e de aprendizageescola. E também um
espaco que pode contribuir para provocar o diatmgo as comunidades escolar e
local sobre os fatores que influenciam em suasicpsatalimentares diarias,
possibilitando-lhes o0 questionamento e a mudangaseja, a adocdo de praticas
alimentares saudaveis, a partir das discussdesntiEstcomo: crengas e tabus sobre
habitos alimentares da populacdo, cuidados de nagieuidado no preparo e
conservagdo de alimentos e sugestbes de cardapésegham uma proposta
saudavel de alimenta¢do

Desta forma, consideramos a hipotese de que ardig@o escolar, incorretamente,

nao esta incluida nos recursos com vinculagao itocishal que mantém a educacao.

O custo aluno

per capita:

para o Programa Nacional de Alimé&uatd€scolar equivale a R$ 0,30

A partir de 2010, o valor repassado pela Unidaades e municipios foi reajustado

para R$ 0,30 por dia para cada aluno matriculadduemas de pré-escola, ensino

“8 Formacao pela Escola — Médulo PNAE — Programadyatide Formacdo Continuada a Distancia nas Acbes

do FNDE — MEC/FNDE —

SEED, Brasilia, 2006.
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fundamental, ensino médio e educacéo de jovensiltbadAs creches e as escolas
indigenas e quilombolas passam a receber R$ 0080inf, as escolas que oferecem
ensino integral por meio do programa Mais Educae&im R$ 0,90 por di.

Estes recursos repassados pelo governo federalinsgm aos recursos proprios
estaduais ou municipais (recursos provenientegdzptuais dos impostos arrecadados pelos
Estados ou Municipios), sem vinculacdo constituadioBxatamente porque a Constituicdo
Federal e a LDB determinam que a alimentacdo n&stitei despesa de manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

O programa pode ser de cunho assistencial, vistondg forma ampla, mas no
contexto educacional ele adquire caracteristicaspris da educacdo, adotando uma
execugao diretamente voltada para as necessidadealuhos, utilizando o censo escolar.
Multiplica-se o quantitativo de alunos pelos digtsvbs como parametro para repasse federal
(FNDE).

Carreira e Pinto (2007, p.55-56), em seu trabatiiweso Custo Aluno-Qualidade -
CAQ se reportam & Campanha Nacional pelo DireEdiécacéo e invocam o Plano Nacional
de Educacdo quando o assunto é a discussao sdbfmigdo dos parametros de CAQ. Em
primeiro lugar, citam o direito a alimentacdo eac@m quantidade adequada e com “melhor
qualidade” para todas as criancas matriculadasdoaaedo infantil e alunos do ensino

fundamental, tanto nas instituicées publicas coamprivadas.

O Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 10.172/208iabelece as metas a serem
atingidas para que as escolas e sistemas de aisijgon 0 padrdo minimo de qualidade de
ensino apresentando o diagnostico das necessidadeducacdo infantil e mostrando que a
pobreza afeta a maioria das criangas, restringasdmondicdes de vida e de desenvolvimento

das mesmas.

As familias, diante da pobreza, ficam sem condidifescas de alimentar e cuidar
segundo o que estabelece a Constituicdo Federtdcaote a saude, educagdo, moradia e
outros (Art. 6°).

“‘Resolucéo 67, de 28 de dezembro de 2009 - FNDE,.MEC
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O Plano Nacional de Educacdo estd previsto na ifiopdb Federal desde 1934
(PNE, 2002) e continuou na Constituicdo Federdl988 (Art. 214). Estabelece as diretrizes
e metas estabelecidas para a Educacdo Nacion&st@dos e Municipios também possuem
seus planos estaduais e municipais de educacadiadmPNE (Lei n°® 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, Artigo 2°).

Quando estabelece as diretrizes e metas, o Plationdhde Educacdo (2002 - Il —
Niveis de Ensino; A — Educacéo Basica; 1. Educagimtil; 1.3 — Objetivos e metas — 2)
define prazos para o cumprimento das metas rekadamas condi¢cdes de infra-estrutura das
escolas, delimitando que, em determinado prazeeja@st aptas para o funcionamento
adequado das creches e pré-escolas, inclusivepndevam consideracdo as regides onde

estejam estabelecidas as instituicdes.

Uma observacdo importante que o PNE faz é quantoséaacdes proprias para o
preparo ou servigco da alimentacdo das criancagaantia da alimentacdo escolar, com a

colaboracéo financeira da Unido e dos Estadosasm @os Municipios.

Nos objetivos e metas para a Educacdo Infantil,PNE (2002), encontramos
orientacdes, todas prioritarias para o desenvohimalo ensino infantil. Dentre estes

objetivos e metas, destaque-se o item a sequir:

1. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimosnfia-estrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de educatéatil (creches e pré-
escolas), publicas e privadas, que, respeitandtivassidades regionais, assegurem
o atendimento das caracteristicas das distintaadatarias e das necessidades do
processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminacgéo, insolacéo, lam@o, visdo para espaco externo,
rede elétrica e seguranca, 4gua potavel, esgotarsamnitario;

b) instalac8es sanitarias e para higiene pessedriamcas;

c) instalacdes para e/ou servico de alimentacao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimdas atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da educag@mtil, incluindo o repouso, a
expressao livre, 0 movimento e o brinquedo;

e) mobiliario e equipamentos e materiais pedagégico

f) adequacéo as caracteristicas das criangas aisplec]

2. Instituir mecanismos de colaboracdo entre osrewtda educacdo, salude e
assisténcia na manutencdo, expansao, administragitrole e avaliacdo das
instituic6es de atendimento das criancas de zero;

3. Garantir a alimentacéo escolar para as criateaslidas na educacéo infantil, nos
estabelecimentos publicos e conveniados, com da@eao financeira da Unido e
dos Estados; [...]
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Dos objetivos e metas determinados no PNE, a atag&a escolar é a Unica acao que
nao pode ser custeada com 0s recursos da manuegienvolvimento do ensino. Mesmo
que estejam previstas estrutura e recursos humpams o preparo e distribuicdo da
alimentacdo e estas acdes possam ser financiadas oso recursos com vinculacao

constitucional.

Quanto ao ensino fundamental, o Plano Nacional dec&;éo (2002, p.42) faz
mencgdo ao que determina a LDB (Art. 34, § 2°): fsieo fundamental ser4 ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério sise@mas de ensino”. A proporcdo que as
escolas de ensino fundamental passem a integravaomodelo, de tempo integral, deverao

ter atendimento diferenciado quanto a alimentasaolar, no minimo com duas refei¢des.

Nos objetivos e metas para o ensino fundament&qies-se o de n° 22:

Prover, nas escolas de tempo integral, prefereneide para as criancas das
familias de menor renda, no minimo duas refeicépsjo as tarefas escolares, a
pratica de esportes e atividades artisticas, nddasido Programa de renda Minima
associado a A¢Bes Sdocio-Educativas. (BRASIL, 2001)

Em sintonia com o PNE o Governo Federal criou @fma Mais Educacéo.

Este Programdoi instituido pela Portaria Interministerial n.7/2007 e integra as
acoes do Plano de Desenvolvimento da Educacgdo ; Bdio uma estratégia do Governo
Federal para induzir a ampliacéo da jornada eseadaorganizacao curricular, na perspectiva
da Educacao Integral. Trata-se da construcdo de ag@a intersetorial entre as politicas
publicas educacionais e sociais, contribuindo, elessdo, tanto para a diminuicdo das
desigualdades educacionais, quanto para a valaozde diversidade cultural brasileira. Por
isso coloca em dialogo as a¢bes empreendidas pbiostérios da Educacdo — MEC, da
Cultura — MINC, do Esporte — ME, do Meio Ambient®&MA, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, da Ciéncia e da TecnologdCF e, também da Secretaria
Nacional de Juventude e da Assessoria Especialed&Bncia da Republica, essa ultima por
meio do Programa Escolas-Irmas, passando a canmtap@poio do Ministério da Defesa, na

possibilidade de expanséo dos fundamentos de ettupablica.
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Os alunos registrados no senso escolar, estuddasesscolas que oferecem ensino
integral, terdo alimentacdo e o valor de cadagéfeé de R$ 0,90 por dia, de forma per

capita.

O Plano Nacional de Educacéao destaca, ainda:

A Constituicdo Federal preceitua que a Unido, cdengxercer as funcdes, re-
distributiva e supletiva, de modo a garantir a égagdo de oportunidades
educacionais (Art. 211, § 1°). Trata-se de dariasgas real possibilidade de acesso
e permanéncia na escola. (PNE, Cap. V).

O PNE, assim, destaca o artigo da Constituicdoredae da garantias de igualdade
para o ingresso e permanéncia do educando na eMatano Capitulo do Financiamento

determina:

Estabelecer mecanismos destinados a asseguramricwento do artigo. 70 e
artigo 71 da Lei de Diretrizes e Bases, que defimsngastos admitidos como
manutencdo e desenvolvimento do ensino e aquekesd@uw podem ser incluidos
nesta rubrica. (PNAE, Item 4).

O Plano Nacional de Educacdo ao mesmo tempo emegaehece a importancia da
alimentacédo escolar para a qualidade do ensinermieta o cumprimento do artigo 70 e
artigo 71 da LDB, que designou a alimentacdo coma agéo que néo constitui despesa com

manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Na elaboracdo do Plano, os profissionais da edaca;dos legisladores que
participaram da construcdo da Lei praticamentetirepe o que a Constituicdo Federal e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo indicavam co@esague poderiam ser financiadas com

0s 25% dos impostos estaduais e municipais vinogladnstitucionalmente.

Além dos recursos proprios de cada instancia geweental com vinculagédo
constitucional para a manutencéo e desenvolvingmensino, ha o FUNDEB, a maior fonte

de financiamento da Educacéo, no Brasil.

E um fundo especial, de natureza contabil e de tandsitadual (um fundo por
estado e Distrito Federal, num total de vinte & $ehdos), formado por parcela
financeira de recursos federais e por recursos epiemtes dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal évtlogcipios, vinculados a educacéo
por forca do disposto no Art. 212 da Constituicgdd¥al. Independente da origem,
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todo o recurso gerado é redistribuido para aple@s&lusiva na educacao basica -
FNDE/MEC.
Tem como principal objetivo proporcionar a elevagianelhor distribuicdo dos
investimentos em educacao, por conta das mudaelgatonadas as fontes de financiamento,

ao percentual e ao montante de recursos que coengpdseu alcance.

O principal objetivo do FUNDEB é quanto a “(...) méencao e desenvolvimento da
educacdo publica e a valorizagdo dos trabalhaderaseducacéo, incluido sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei”. (40246)

As acbes financiaveis e nao financiaveis com osurses do FUNDEB séo

determinadas pelo estabelecido pela ConstituicderBede 1988 e pela LDB de 1996.

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriuddosomplementacdo da Uniéo,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Fader pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados,ac6es consideradas como de
manutencgdo e desenvolvimento do ensino para a gilutesica publica, conforme
disposto no Art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de démwende 1996; Os recursos
poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipidstintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensineddeacdo basica nos seus
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, confoestabelecido nos paragrafos 2°
e 3° do Art. 211 da Constituicao Federal (Lei n?49%, de 20 de junho de 2007,
Art. 21, paragrafo 1°).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaca®f&Nno médulo FUNDERB,
da Formacéo pela Escola, orienta os alunos (téxuiadducacao dos Estados e Municipios),
que:

Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiameatacdes de manutencao e
desenvolvimento da educagédo basica, independenterdanmodalidade em que o
ensino € oferecido (regular, especial ou de joeeadultos), da sua duracéo (tempo
integral ou tempo parcial), da idade dos alunomricas, jovens ou adultos), do
turno de atendimento (matino e/ou vespertino ourno) e da localiza¢éo da escola
(zona urbana, zona rural, area indigena ou quiléant®010, p. 97).

Quanto aos programas suplementares de alimentsiés,ndo podem ser financiados
com os recursos do fundo. Os recursos do FUNDEBndes-se ao financiamento de acdes
de manutencao e desenvolvimento do ensino e egias,ade acordo com a LDB (Art. 70)
“sdo todas as despesas realizadas que visam alcasigabjetivos basicos da educacéo
nacional: educacgéo de qualidade para tad@¢10, p. 96).
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O Ministério da Educacéo, através do DepartameatDeksenvolvimento de Politicas
de Financiamento da Educacdo Basica mantém untsemviling onde orienta os técnicos

estaduais e municipais quanto a execucdo dos csctesFUNDEB?

As respostas sdo fiéis ao que determina a Legwslagi®e rege a Educacéo,
Constituicdo Federal de 1988 e Lei de DiretrizBages de 1996.

O que sédo acbes de manutencéo e desenvolvimeetwsdm? (Pergunta 5.2)

Sao acdes voltadas a consecucdo dos objetivosndai¢des educacionais de
todos os niveis. Inserem-se no rol destas acdepesias relacionadas a aquisicao,
manutencédo e funcionamento das instalacdes e eqgiftas necessarios ao ensino,
uso e manutencdo de bens e servicos, remuneracapereicoamento dos
profissionais da educagédo, aquisicdo de materitido, transporte escolar, entre
outros. Ao estabelecer quais despesas podem ssdemdas como de manutengéo
e desenvolvimento do ensino, a Lei 9.394/96 - LDBspupde que o sistema
coloque o foco da educagédo na escola e no alurica Dacessidade de vinculagao
necessaria dos recursos aos objetivos basicostitaigéio educacional. Em relagéo
aos recursos do FUNDEB, todas estas despesas dseeenmelacionadas ou
vinculadas a educacéo basica. O art. 70 da LDB erauras acdes consideradas
como de manutencéo e desenvolvimento do ensinmumas frequentes - questao
5.10 - sobre o FUNDEB — FNDE/MEC).

Quais sédo as acdes nado consideradas como de ngEwterdesenvolvimento do
ensino? (Pergunta 5.3)

O art. 71 da Lei 9.394/96 - LDB - prevé que n&o stitem despesas de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino aquelagagas com: ... d) programas
suplementares de alimentag8o, assisténcia médiodontoldgica, farmacéutica
psicolégica, e outras formas de assisténcia socialalimentacdo escolar
(mantimentos). (Perguntas freqientes sobre o FUNBDERDE/MEC).

A Lei do FUNDEB (Lei n® 11.494/2007) define o queansiderado manutencao e
desenvolvimento do ensino, praticamente repeting@eodetermina a Constituicdo Federal de

1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao:

E vedada a utilizagc&o dos recursos dos Fundosnandiamento das despesas néo
consideradas como de manutengédo e desenvolvimargdutacado basica conforme
art. 71 da Lei 9.394/96, de 20 de dezembro de 198i° 11.494 art. 23, I).

No servicoon-line oferecido pelo FNDE/MEC (o ja citado FUNDEB — fartas

Frequentes), as respostas aos questionamentosraddebalhadas:

Despesas com aquisicdo de géneros alimenticiosreansutilizados na merenda
escolar, podem ser custeadas com recursos do FUNRTEBrgunta 5.10).

* FUNDEB - Perguntas Freqiientes — Secretaria deagédadBasica/MEC.
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N&o, visto que essas despesas ndo se caractermamsendo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Ao contrario, b @l da Lei 9.394/96 — LDB
— impedetextualmente sua consideracdo como MDE. (pergdragsientes sobre o
FUNDEB — FNDE/MEC)

A Lei do FUNDEB, ao fazer referéncia a alimentagiuolar especifica ndo ser
permitido adquirir “mantimentos” de alimentacdoadac com os recursos do FUNDEB nao
faz nenhuma proibicdo quanto a logistica, estrujuea as escolas devem instalar quanto ao
recebimento, transporte e distribuicdo dos mantiosepereciveis e ndo pereciveis utilizados
assim como estrutura para o fabrico da alimentgg@&odeve ser servida aos alunos (cozinha

equipada, refeitério, contratagdo de nutricionistaszinheiras - PNE).

A contradicao encontrada no FUNDEB em relacaomaealtacdo € quanto a permissao
para custear com os recursos do Fundo as desmesadimentacédo para servidor que esteja

em participagao de:

Reunido ou encontro de trabalho em outra localidpdea tratar de assuntos de
interesse direto ou especifico da educacao basiokica, do respectivo Estado ou
Municipio, observando-se os respectivos ambitoatdacao prioritaria desses entes
federados, conforme estabelecidos nos paragrafog 3° do artigo 211 da
Constituicdo. Da mesma forma deve-se considerarle-tiansporte e o vale-
refeicdo, ressaltando-se que essas despesas deveousteadas apenas com a
parcela dos 40% dos recursos do Fundo (Pergurij 5.1

A hipotese de que a alimentacdo escolar, incoreziten ndo esta incluida nos
recursos com vinculacao constitucional que mant@auaacao ja foi motivo de discussao no

Plenario do Senado Federal.

O Senador Raimundo Colombo, fundamentado na L8i3%¥4, de 20 de dezembro de
1996, em 2007, apresentou ao Congresso Nacionabjetd de Lei do Senado n° 363, de
2007. No Projeto de Lei, o Senador alterava o @rfi§ e artigo 71 da LDB, passando a
considerar como de manutencao e desenvolvimenensioo as despesas com alimentagao

escolar:

[...] de Lei do Senado n° 363, de 2007, de audsi&enador Raimundo Colombo,
qgue altera os artigos 70 e 71 da Lei n° 9.394, @lel@ dezembro de 1996, para

L Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) eosrsos anuais totais dos Fundos serdo destinados a
pagamento da remuneracdo dos profissionais do t@agisla educagdo basica em efetivo exercicio da re
publica. As demais receitas permitidas poderacsseadas com os 40% restantes.
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considerar como manutengdo e desenvolvimento dincerss despesas com
alimentac&o escolar. (Diario do Senado Federalstagde 2008, quarta-feira, dia
27).

Colombo (2007) justifica o Projeto de Lei, alegars#o dever do Estado garantir ao
educando, no ensino fundamental, programas suptamesnde material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a sauderomnfo art. 208, inciso VII da Constituicdo

Federal de 1988 e o art. 4°, inciso VIl da Leille=trizes Bases.

Segundo Colombo (2007), ao especificar quais pnogsasuplementares seriam
considerados para efeito de vinculacdo de rec3B&8, caputdo art. 212), despesa com
manutencao e desenvolvimento do ensino, os legigadjue participaram da construcdo da
LDB conferiram tratamento diferenciado aos progmmsuplementares(programas
suplementares de alimentacao, assisténcia médidontologica, farmacéutica e psicoldgica,
e outras formas de assisténcia social) isto parngjtie as despesas com a aquisicdo de
material didatico-escolar e a manutencdo de praggawhe transporte escolar fossem
consideradas de MDE, enquanto os gastos relacienedim a alimentacdo escolar e a
assisténcia a saude do educando, independentevdb asicolar (como o0s outros dois

programas) ficaram excluidos do que pode ser ceraid MDE.

Colombo (2007) concorda com a inclusdo, na manatere; desenvolvimento do

hY

ensino, do material didatico-escolar e do transpesgcolar, devido a importancia que os
mesmos representam para o bom funcionamento dalagscreconhece que os programas de
assisténcia a saude (LDB, Art. 71, 1V): “dos progaa de assisténcia médico-odontologico,
farmacéutica e psicologica, e outras formas destésmia social” sdo gastos que devem

ocorrer por conta dos setores de satid@ssisténcia social,

Prossegue Colombo (2007):

Ja os programas de alimentacdo escolar situam-seinencampo diferenciado.
Enquanto os estudantes podem recorrer ao Sisteina tka Sadde, caso necessitem
de atendimento médico-hospitalar, a eventual aisé&a merenda na escola pode
significar a subnutricdo e a fome. Ainda que nagm dancdo essencial das
instituicbes educacionais suprir as necessidadedinlentacdo dos estudantes, as
deficiéncias nutricionais de significativa parceéssa populacéo levaram a oferta da
complementacao alimentar durante a jornada escbtata-se de garantir que o0s

2 As acbes e servicos publicos de salide gozam desescminimos com vinculagdo constitucional, patw s
funcionamento, com a promulga¢édo da Emenda Cocistital n° 29, de 2000.
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estudantes, ou pelo menos, parcela consideraves,deeinham condicdes fisicas,
advindas de uma boa alimentagdo, para acompanhestedos e obter adequado
desempenho.

Referindo-se a inclusdo da alimentacdo escolar B& ,MColombo (2007) justifica
dizendo que “trata-se de garantir que os estudaotepelo menos, parcela consideravel
deles, tenham condicdes fisicas, advindas de umaabmentacdo para acompanhar 0s
estudos e obter adequado desempenho”. Como citadergia,et. al.(2009)concluiram que
“as criancas desnutridas ou com caréncia alimenpaesuem dificuldades de assimilacdo e que a

forma dificulta a capacidade de concentracdo comgtendo o rendimento”.

Retornando as consideracoes de Arretche (20008)p.15

[...] o Programa Nacional de Alimentacdo Escolanés de tudo um programa
assistencial de alimentacdo e nutricdo que um anogreducacional, porém nao é
operado por um aparato institucional préprio asééscia social, mas dentro da
estrutura organizacional de gestao dos programedutscdo basica e fundamental.

Fundamentamos a argumentacdo de Colombo (200d)egar que:

[...] ainda que ndo seja funcdo essencial dastuitgies educacionais suprir as
necessidades de alimentacdo dos estudantes #tak3e de garantir que o0s
estudantes, ou pelo menos, parcela consideraves,deeinham condicdes fisicas,
advindas de uma boa alimentagdo, para acompanhestedos e obter adequado
desempenho.

Finalizando a justificativa para propor o Projetoleti n°363 de 2007, Colombo alega
que os programas de alimentag&o escolar séo esisepara o0 bom andamento do processo

de ensino-aprendizagem:

[...] fazendo jus aos efeitos de vincula¢do, densas, prevista noaputdo art. 212
da Constituicdo Federal, que obriga aos municipi@plicacdo de vinte e cinco por
cento, no minimo, das receitas, resultantes destappcompreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimdatoensino, concluindo,
requerendo aos demais senadores 0 apoio paravae@oado Projeto de Lei.

O relatério do Parecer n° 854 de 2088,Projeto de Lei n° 363, como anteriormente
citado, de autoria do Senador Raimundo Colombdeipdea alterar os artigos 70 e 71 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, “para considerao de manutenc¢ao e desenvolvimento
do ensino as despesas com alimentacao”. Apresep&adomissdo de Educacao, Cultura e
Esporte do Senado Federal (Relator: Senador Romea;TRelator Ad Doc: Senador Joao

Pedro, sala da comissdo, no dia 05 de agosto d&) BOCiou com as consideracdes, para
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chegar a decisdo, em carater definitivo, apresdotanProjeto de lei do Senador Raimundo
Colombo.

Na analise, o relator da Comisséo, ao apresenustificativa de Colombo, sugerindo
a mudanca do teor da redagao de dois artigos dd199B (Arts. 70-71), informou que a
comissdo concordava com o autor do Projeto, quaimgportancia do papel da alimentacao
escolar, “instrumento necessario e fundamental emerd/olvimento da educacédo do Pais”,

ponderando sobre dois pontos:

1. Primeiramente, destacamos a relevancia do AnagNacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), mais conhecido como Programa deshia Escolar. Gerenciado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducdE&DE), o PNAE visa a
transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal € Maonicipios, em caréater
suplementar, de recursos financeiros destinadosugrir,s parcialmente, as
necessidades nutricionais dos alunos.

2. Segundo ponto a se ressaltar, a alteracdo peopet PLS vai de encontro a
decisdo do legislador original de restringir a itdororcamentaria de MDE as
atividades diretamente relacionadas ao processensieo-aprendizagem. Deve-se
observar que, ao se adicionar a alimentagcédo escolaol das despesas de MDE,
temos como consequéncia imediata a reducdo doargd9recursos alocados a
outros programas educacionais essenciais”.

“Por fim, a aprovacdo da mudanca sugerida, certeradira portas a inclusdo de
outros gastos de natureza assistencial na relagd®DE, causando prejuizos
inimaginaveis a educacao nacional.

Assim, vem a tona, o que destacamos, quanto aci@uamento dos tedricos que

discorreram sobre o tema.

Aguiar (2000, p. 226), justifica a ndo inclusdoatisnentacao escolar no gastos com
financiamento da manutencdo e desenvolvimento din@nafirmando que “o fato dos
programas suplementares de alimentacdo, assis&oua e a salude constarem do Art. 71,
representa o reconhecimento de que, embora prestadescola, ndo constituem o especifico
da educacao”. Faz a afirmativa e ndo define o gaeou de “especifico da educacdo” nem
faz comentarios quanto ao papel da alimentacddagsto que se refere a permanéncia do

aluno na escola.

E, ainda,Aguiar (2000, p.225) quem justifica o porqué daluis@o do transporte
escolar nos gastos constitucionais com a educdgamado que “foi inserido como despesa
de manutencdo e desenvolvimento do ensino, poismeitas regides do Pais, constitui

condicdo indispensavel de acesso a escola e undegmnaiimero de Municipios investe
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significativamente neste servico”. Nao tece conrézgaquanto ao transporte, se 0 mesmo
constitui 0 “especifico da educacgao”.

Repetindo Frotaget. al. (2009) e a Revista de Nutricdo, (2001, p.225-229¢ q
concluiram, ap0s pesquisa, que as criancas defasitou com caréncia alimentar possuem
dificuldades de assimilacdo e que a fome dificudtacapacidade de concentragéo
comprometendo o rendimento, reapresentamos a &dacla qual chegarana politica
educacional brasileira necessita de mudancas neajuefere a alimentacdo das criancas em

idade escolar. As pesquisadoras, buscando dadeslidade, concluiram que:

[...] a caréncia alimentar da crianca foi percabbr alguns professores no
cotidiano em sala de aula. As caracteristicas whdas na pesquisa revelam
hipoatividade, baixo desempenho intelectual, ocasido comprometimento do
rendimento escolar, comprometimento fisico relemilin & fraqueza, cansago,
desanimo, dentre outros sintomas [...] dificuldaa conciliar o aprendizado,
comprometendo o raciocinio e o cognitivo.

Costa, et. al. (2001, p. 225-229), perceberam em sua pesquisabpidssles que
podem ser usadas pelo nutricionista responsavelRrelgrama, para desenvolver atividades

educativas em nutricdo, visando a promocao da staldemunidade escolar.

Os ministros José Agenor Alvares da Silva, MinisteoEstado da Salde Interino e
Fernando Haddad, Ministro de Estado da Educacé&tefiRolnterministerial n® 1010 de 08 de

maio de 2006) em suas consideracdes, citam que:

[...] os Parametros Curriculares Nacionais orientamire a necessidade de que as
concepcdes sobre a saude ou sobre o que é savadéwetacdo de habitos e estilos
de vida, atitudes perante as diferentes questtiivas a salude, perpassem todas as
areas de estudo, possam processar-se regularmeletenedo contextualizado no
cotidiano da experiéncia escolar.

E que “a alimentacdo no ambiente escolar pode e @eyuncdo pedagodgica, devendo
estar inserida no contexto curricular [...]”, fizahdo com a consideracdo de “que a

alimentac&o nao se reduz a questao puramenteion#iic

Diante das consideracdes dos pesquisadores, esiadigyestores da educacao, torna-
se dificil aceitam posicdo do Senador Romeu Tuma, que, como represea Comissdo de

Educacéo, Cultura e Esporte do Senado FederalJutonotes do resultado dos votos ao
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Projeto de Lei proposto por Colombo e contra estdpareceres de especialistas, que “[...] a
aprovacdo da mudancga sugerida, certamente abnitdspa inclusdo de outros gastos de
natureza assistencial na relacdo de MDE, causangjaizns inimaginaveis a educacao

nacional”.

O Parecer n° 854 de 2008, concluiu que: diantexgosto, opinamos pela REJEICAO
do Projeto de Lei do Senado n° 363 de 2007 (sataulgsséo, em 05 de agosto de 2008).

O pronunciamento do Senhor Presidente Garibaldi e?lFilho, publicado
oficialmente no Diario do Senado, determinava aruiento do Projeto de Lei:

Tendo sido apreciadas terminativamente pelas Cépsssompetentes, o Projeto de
Lei do Senado n° 363, de 2007, rejeitado, vai aquAw. As demais matérias
apresentadas vao a Camara dos Deputados (DIARICSERADO FEDERAL,
2008).

A argumentacdo do relator da comissédo néo se fusrtanmos estudos ou pesquisas
sobre a importancia do Programa de Alimentacao l&spara a permanéncia do aluno na
escola nem sobre a importancia direta da alimeatag&aprendizado do educando. Nenhum
dado estatistico foi apresentado comprovando quoe &@provacdo da mudancga sugerida,
“certamente abrira portas a inclusdo de outrosogad natureza assistencial na relacéo de
MDE, causando prejuizos inimaginaveis a educac@mma” (Senador Romeu Tuma), ou
que, “se adicionar a alimentacdo escolar no rol despesas de MDE, temos como
consequéncia imediata a reducdo dos j4 parcosscecualocados a outros programas

educacionais essencidls”

Facamos nossas, as palavras de Aguiar (1993,:p. 69)

A educacado é uma questéo de decisdo politidddio uma deciséo politica tal como
costumeiramente entendida e praticada, dando margemdeficiéncias e
perplexidades ja comentadas ou mesmo denunciadat-Se, isto sim, de uma
decisdo politica voltada paraefetivo fazer educativg comprometido com a real
educacéo da populagdo, destinada a desenvolverrda fmais ampla possivel a sua
consciéncia politica e social. Uma educacao quiategaranta o acesso ao saber
como meio de afirmagdo da cidadania e de partigpata sociedade. (Grifo da
autora)

*3 Segundo ponto ressaltado na anélise do pare@&4f2008.
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No capitulo seguinte apresentaremos algumas queedtdéadas neste estudo,
discutindoos resultados até aqui identificados.



CAPITULO Il

OS CAMINHOS DA REALIDADE

Neste Capitulo, serdo apresentados e analisadogifmente alguns registros das
Atas das Reunifes da Comissdo de Educacédo, Culispmrte e Turismo da Camara dos
Deputados, em Brasilia, que antecederam a elalwomdgaProjeto de Lei para a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo, de 1996, que, eotmza poderdo subsidiar e ampliar as
discussbes sobre a questdo. Na segunda parteasgralis as entrevistas com os legisladores

e profissionais envolvidos com a area educacional.

3.1 ANALISE DAS ATAS

E importante trazer aqui estas informacdes paralimmps possibilidades de
entendimento de suas implicagdes no corpo da leecqostitui o objeto do presente trabalho.

Muitas foram as contribuicbes dadas e que estadexpusicdo nas Atas das Reunibes
da Comissdo. Nao s6 apresentadas pelos parlamentares participantesy tammbém de
representantes de diversos segmentos da socieDadavante, nos referiremos as Atas
segundo a ordem dada neste estudo, identificandgrigsos de trabalho e respectivas

instituicdes e ndo pessoas ou participantes pasepar a anonimidade destes.

Para iniciar, nos referimos a Ata 73, de 26 del atwi 1989, que apresentou as
contribuicbesdo Grupo de Trabalho de Politica Educacional, deogiscao Nacional dos
Docentes de Ensino Superior - ANDES, em forma ageRr. Dentre as idéias preliminares
do documento, cepresentante do ANDEStou o Art. 23 da Constituicdo Federal: “O Poder
Publico devera assegurar condicfes para que seeeetobrigatoriedade do acesso e da
permanéncia do aluno no ensino basico”. Duranteagmasentacdo, na plenaria, surgiu a

pergunta e a resposta: “De que maneira?”. “Atralg@sxpansdo, conservacao e melhoria da
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rede fisica, da atualizacdo dos professores e oytrofissionais de educac¢do, e do

fornecimento de equipamentos e material escolassacio ao bom rendimento escolar”.

O Projeto do Grupo de Trabalho mostrou sintonia oajue determina a Constituicéo
de 1988, quando se refegeforma como o0 ensino deve ser ministrado e digtanos
principios, designando dentre outros a: “igualddeleondicbes para 0 acesso e permanéncia
na escola” (Art. 206, inciso I) e quandoais adiantedetermina que “o dever do Estado com
a Educacdo sera efetivado mediante garantia dediatento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementarasatierial didatico-escolar, transporte,

alimentacdo e assisténcia a saude”.

Ante 0 exposto, vé-se que o processo de elabode;&®B/1996, com a participacao
efetiva de varios segmentos da sociedade civil,tewana preocupacdo ndo s6 com o
desenvolvimento do ensino, mas com a manutencaam@oss para que se efetivasse o

processo da aprendizagem.

O Ministro da Educacgéo, Deputado Federal Carlo$’Aa@m ao se referir a garantia
de qualidade da educacéo para jovens e adultamesatlos cursos noturnos no Sistema de
Ensino, afirmou que deve ser oferecida metodolograpativel com a realidade concreta do
aluno, com conteddos minimos que assegurem a féaonbgsica comum e padrdes de
qualidade, tendo como referéncia o mundo do traballompletou seu posicionamento
reconhecendo que o aluno deve ter atendimentoéstde/ programas de alimentacdo, saude e
material escolar, com a utilizagéio dos recursosemientes da seguridade sotial

O Ministro coloca a importancia metodologica paeneino, mas deixa claro que para
efetiva-lo, o aluno necessita de condi¢gfes estigtypara tal. NAo compromete o0s recursos da
vinculagdo constitucional (CF/88, Art. 212). Sugezeursos da seguridade social, ou seja,

sugere a transversalidade entre as areas de agagmamental.

Na mesma ocasido, o Ministro da Educac¢éo afirmaogem@sino tem como principios
fundamentais “a igualdade de condi¢cbes para o @aeepermanéncia na escola; a liberdade

de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pesrsaia arte e o saber, entre outros”.

" Ata 162 de 08 de junho de 1989.



71

Um participante faz uma intervencéo na fala do Minie, dentre outras observagoes,
faz uma reflexao, inspirada pela exposicao do Ntimida Educacéo:

[...] € um questionamento sobre a conveniénciaaidiraiar a considerar, como
verba para o0 ensino, a que se destina a alimentdedquarenta milhdes de
estudantes no programa da merenda escolar. Semdéleutros grad$ que tém
restaurantes a precos altamente subsidiados e gumsalcasos, € um preco
simbdlico.

Ele prossegue:

Tenho a impresséo que o dinheiro para a merenddev@oser mantido e até mesmo
ampliado, j4 que o Brasil tem numerosas areas esmogpovo esta faminto, ou
subalimentado. Esta seria uma consideracdo a batide na hora do exame do
projeto da Lei de Diretrizes e Bases.

Este participante ndo questiona se o programaimergh¢cdo € social ou educacional
ou que verba deveria financiar. Simplesmente, sugexxtingdo do programa, em detrimento
de “um povo faminto”, como ele afirma. E a poputaedtudantil, de acordo com seu parecer,
permaneceria na escola sem as condic¢des ditada€pestituicdo Federal de 1988 (Art. 206,
inciso | e Art. 208, inciso VII). Além, claro, dertesquecido que o aluno da escola brasileira

é parte deste “povo faminto”.

Ao retomar a palavra, o Ministro da Educacéo queertdou que a situacdo dos alunos
nas escolas publicas no Pais (1989) sinaliza paezessidade de ampliacdo do Programa de
Merenda Escolar (que a Lei se refere como aliméotascolar) no ensino fundamental,
afirmando, inclusive, que esta ampliacdo deva mtalgnos de escolas noturnas e “da mesma
maneira, na medida em que a Lei devera estimukdugacdo e a assisténcia integral a

crianca, nas creches e pré-escolas”.

Sobre a alimentagéo escolar, outro participantenafi que “enquanto nao definirmos
por uma Lei propria, recursos carimbados para elanéntacdo escolar), isso sera

sistematicamente vulneravel as definicdes orcamasta

Realmente, a alimentacdo escolar é definida caogiitalmente (Art. 208, inciso

VII), mas em nenhum momento, a Constituicdo, ouraly Lei especifica, define qual valor

8 O senador se refere a outros segmentos educacionais.
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sera atribuido ao prato de alimento por aluno. cdre® suplementar, que é financiado pelo
Governo Federal, define valores (Resolucdo/CD/FNDE7, de 28 de dezembro de 2009) e

os valores correspondentes ao principal financidfistados e Municipios — Art. 211 da

CF/1988) néao tem definicdo. Cada instancia goveemdah aplica o valor que desejar no

investimento com a alimentagéo escolar, devendmeitas os nutrientes e calorias minimas

determinadas pela resolucéo que rege o Programaridade Alimentacdo Escofdr

Houve a inclusédo da necessidade de oferta minim20@eg/semana de frutas ou
hortalicas no cardapio escolar, a fim de promovecoasumo desse grupo de
alimentos. Os resultados da Pesquisa Nacional desuBim Alimentar e Perfil
Nutricional de Escolares, Modelos de Gestédo e detrGle Social do PNAE,
realizada em 2007, quando analisados os alimelassificados por grupos do Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira, observogise menos de 30% relataram
consumir frutas e menos de 40% relataram consuraiduvas e legumes,
encontrando-se abaixo do recomendado. Na andlseatdlapios de alimentagéo
escolar utilizados pelos Estados e Municipios,izadh por esta Coordenagdo em
2006, 41% e 16% dos cardapios nao apresentaranumeio de fruta ou hortalica
na semana, respectivamente, e a oferta média déffiaitas e hortalicas foi de 40g.
O Guia Alimentar da Populacéo Brasileira recomendansumo minimo de 400
g/dia. Adaptando-se para a oferta de 20% das ridadss diarias estabelecida para
a alimentacéo escolar, deveria ser de 80g/dia.ndm®, em funcao da elevacéo do
custo da alimentacéo escolar e das dificuldadesacjp@ais para a adequada oferta
de frutas e hortalicas, optou-se por estabelecsar de 40g/dia como o minimo
necessario para todos os cardapios.

Finalizando a participacdo na Reunidao da Comissdédiicacdo, Sant’Ana tece estes

comentarios:

Quanto as questfes ligadas a merenda escolar,qureio que disse antes também
se aplica aqui. NGs estabelecemos as diretriza® sotule a alimentagdo escolar a
ser propiciada deve incidir ( no ensino fundamemm@lensino noturno, nas criancas
com assisténcia integral, nas creches e nas pofaskc Quanto aos recursos
financeiros a alocar, essa é uma discussao da kean@ntaria, que é da

responsabilidade conjunta tanto do Poder Executivmo, especialmente, do

Congresso Nacional [...] S&o os cuidados que tesatader para que haja recursos
suficientes, ndo s6 para a merenda escolar, conaogsaatividades de ensino que
consideramos precipuas e fundamentais na estrdeunam plano quingiienal de

educacédo que a proposta prevé.

Sant’Ana, em seu discurso enfatiza a importanciestiaitura para o desenvolvimento

do ensino. Quanto a responsabilidade em relacioawiamento das acdes (estruturais), ele

reconhece ndo ser da competéncia do Ministéricddad€ao.

% Resolucdo n°32, de 10/08/2006 — Estabelece asasogpara a execucdo do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar.

® Nota Técnica N/ 001/2009. COTAN/CGPAE/DIRAF/FNDE.
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Participando da Reunido da Comisséo de Educacamr&uEsporte e Turismo, que
tratava do Plano Nacional de Educacéo, o presidet@eno da Fundacéo de Assisténcia ao

Educando — FAE, afirma que

O Plano Nacional de Educacgéo s6 atingira a unilideste do atendimento escolar,
na medida que conseguir 0S recursos para que 0 eduante possa chegar a escola,
tendo assegurados targ@limentacdo, como material escolar, os livros didaticos,
as bolsas de estudo e as bolsas de trabalho

E fundamenta, que:

Um dos principios basicos do Plano, contidos nga&14 da Constituicdo Federal,
€ a universalizagdo do ensino. Em um pais em quenh&grande numero de
estudantes carentes, se ndo pudermos dar a compdede necessaria, nao
freqlientardo a escola. Além da alimentacao esafd&emos preocupar-nos com o
problema da saude [...]

Diante da preocupagdo com 0 acesso e permanéna@humo carente na escola, ele

constata que sem alimentacéo escolar o aluno e§oentara a escola:

Sem duvida, a alimentagdo é fundamental. Talvesgmgs imaginar o aluno na
escola sem material escolar, sem livros, mas, mbegtw social nosso, é muito
dificil imaginar a crianca sem alimentacao escofabemos que muitos deles
chegam a escola sem ter feito sequer uma refaicéter recebido qualquer tipo de
alimentacéo.

Continuando sua exposicao, o referido participafitena que, “quaisquer que sejam
as diretrizes, os planos ou as medidas a serend&snaimportante € dar condi¢des para que
0 estudante possa realmente frequentar a salalale lambrando a Constituicdo Federal de
1988 (Art. 208) que assegura o atendimento ao edocao ensino fundamental, através dos
programas complementares de material didatico, rdasporte, de alimentacdo e de

assisténcia a saude.

No ano em que se realizaram as reunides (1989ynada€do de Assisténcia ao
Educando -FAE passava por sérios problemas quanto a liberdg8aecursos financeiros

com os quais eram adquiridos os alimentos pardexdgagem as escolas publicas.

61 Ata 100da Reunigo de 11 de maio de 19809.
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Outro participante registrou estes problemas amnafi que a escola publica estava
sendo prejudicada, porque o inicio do ano letivdhg&ia iniciado h4 meses e faltavam
recursos para a compra de carteiras e merendaesadpando a centralizacdo dos recursos.
Descreveu a escola publica como sendo a experi@srieocratica do aluno por ser um
espaco democratico e que esta escola estava emadigdd por ndo esta cumprindo a
obrigacdo quanto & manutencédo das condicdes deapé@ncia. E que o ano fiscal estava
terminando, iniciando 0 ano seguinte em marcoaseslas sem a minima condicéo de iniciar
suas atividades, vitima da centralizacdo dos resuisdignado, concluiu: “Temos que fazer
um esforco grande na Lei de Diretrizes e Bases ¢emstrucdo) e encontrar uma

possibilidade, uma maneira de valorizar a unidadelar”.

Demonstrando preocupacéao diante da situacao, @@ns interino da FAE, chamou
a atencdo das autoridades governamentais quantterdaupcdo do fluxo de entrega: “se
interromper o fluxo de entrega da alimentacdo eaifermmateriais (material didatico), as

escolas nao poderao propiciar a crian¢a o acesdoGacao”.

Desta forma, ele elevou a alimentacdo escolar aivet de extrema importancia, ao
afirmar que sem a alimentacdo a escola ndo pogensaciar o acesso da crianga a educacao,
confirmando o pensamento das pesquisadoras Etotd, (2009¥? quando constatam que “as
criancas desnutridas ou com caréncia alimentaupasslificuldades de assimilacdo e que a

fome dificulta a capacidade de concentracdo comgiemdo o rendimento”.

Concluindo sua participagao, este participantenair

Com relacdo a alimentacdo escolar, acredito quanantio é este mesmo: que
estejamos assegurando o fundamental desde a jmlé;gsara que a crianca, na sua
fase de formacdo, idade em que se formam as clmré@sgcas e craniana, tenham
assegurada a alimentacdo para nao ter defici§pagsriores fisicas e psicoldgicas.
(FROTA, et. al.,2009)

Em seguida, o outro participante citado aqui charaoatencdo para um aspecto
importante em relacdo ao Plano Nacional de Educaggbano € plurianual e dinamico,

podendo sofrer processos de discussdo que peamitiima re-elaboracdo sistematica,

%2 Revista de APS. Campinas: v. 12, n° 03, 2009.
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podendo ser atualizado em decorréncia do desempeahano anterior ou da prépria

mudanca de prioridades que eventualmente sofresse.

Assim, tendo como inspiracdo estas consideracteekagio ao Plano Nacional de
Educacao, quando afirma que pode ser re-elaboedoatdo com as prioridades que surjam,
tracamos um paralelo com a Lei de Diretrizes e 8d#s@ma Lei que foi construida em 1996.
Apés mais de uma década, a realidade é outra. Brelaacom a dinamica das demandas,

outras prioridades surgem, exigindo, consequentEmneudancas na Lei

Na Ata 350 de 19.10.1989, da reunido em que foranesantadas emendas e
sugestdes ao substitutivo do Deputado Jorge Hajemalades da area educacional para a
LDB, o representante da Universidade de Brasili&B demonstrando alegria pelos avancos
nas discussbes das propostas democraticas parasaucdo da nova LBD (adequada a
Constituicdo Federal de 1988), afirma que “se poEmos ter no Pais, uma educacdo
democratica, temos que nos preocupar, em primegar| com o fortalecimento da escola
publica. Isso implica, portanto, investimentos plesa sélidos e de maneira eficiente, na

educacéo publica”.

Reconhecendo a necessidade de investimentos sadiv@is na educacado, este
participante levanta a questdo quanto a definigdodestino que tomardo 0S recursos
decorrentes da antiga emenda Calmon. Aqui, refegeBmenda Calmbf que estabelece a
obrigatoriedade de aplicacdo anual, pela Unidonudea menos de 13%, e pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de, no minimo, 25% rdontante resultante dos impostos, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Constdui€éderal da década de 1969,
regulamentado pela Lei n° 7.348, de 24 de julhd@&5) E o referido participante, sugere
ainda: “[...] trata-se, entdo de definir com muiareza 0 que vem a ser manutencao e
desenvolvimento do ensino tornando publico a cadego e apurando varias vezes por ano,

trimestralmente, quanto esta sendo aplicado em teragdp e desenvolvimento do ensino

[.]

%8 Emenda Constitucional n° 24, de 1° de dezembrt988. Disponivel em: www.soleis.adv.br. Acesso 2@n:
mar 2010.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 19@il @icategoria dos gastos com
manutencgéo e desenvolvimento do endihas isto jamais foi adequadamente considerado na

legislacao educacional.

O Projeto de Lei, proposto um dos participantes

Procura definir com precisdo que atividades serabentas pelos recursos
vinculados, ou seja, quais sdo as atividades afewte de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, excluindo aquelas déstéesia social, como por
exemplo - o que ndo se aplica ao ensino — meresaldag, transporte [...] enfim,
procura excluir aquelas atividades de assistéocialsqjue desde os tempos da LDB
de 1961 ndo poderiam ser consideradas como de emgdiot e desenvolvimento de
ensino.

Um destaque € que desde 1961, esta questdo dantalj@e escolar distribuida nas
escolas publicas distritais, estaduais e municipaigperiodo em que o aluno se encontra na
escola, vem sendo discutida como de assisténdal,smpesar de sempre ter sido reconhecida

como essencial e fundamental para a permanénahido na escola.

A professora convidada, da Universidade EstaduaCeara - UECE, presente no
Plenario da Camara dos Deputadientre varias de suasgumentacdes aquela ocasido, fala
sobre as escolas da zona urbana, escolas pubbicatizhddas em zonas periféricas,
argumentando qu& merenda escolar € talvez o Unico atrativo paaaesso e permanéncia
na escola”Fala, ainda “sobre o que sdo despesas com desenente e manutencdo do
ensino” considera que “a classificacdo esta incetapd necessita de alguns reparos: incluir
incisos que contemplem material didatico escolatramsporte escolar para o ensino
fundamental, edificacdes escolares e colégiosareht nas despesas com desenvolvimento

do ensino”.

Ainda de acordo com o entendimento da represen@amt&ECE, a Constituicao
Federal de 1988, contempla o ensino fundamentad, material didatico e transporte escolar,
considerando elencos de acbes de manutengcdo evdlegseento do ensino e completa o
raciocinio afirmandaue “ha de se fazer um esforgco para que os programalimentacdo

escolar e de saude escolar beneficiem os estudamissutilizando-se recursos do Fundo de
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Investimento Social - FINSOCIAY, agregados para aquelas despesas e ndo param®secu
da educacao”.

A alimentacdo escolar em creche néo foi citada, agarecendoportantonas atas
pesquisadas, provavelmente por conta das credi@éesntdo, estarem vinculadas a assisténcia
social.

Consta na Ata 96, de 28.06.1990, que o proposioisubstitutivo, referiu-se as
creches, ao propor que “as creches e pré-escoisterdrs ou que venham a ser criadas
deverdo, no prazo de trés anos, a contar da pgéticda Lei, integrar-se ao sistema de ensino

competente”.

A competéncia de atuacdo esta definida na CorggtauFederal de 1988, em seu
artigo 211, quando determina que a Unido, os Estandistrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, seus sistelmaensino. A Unido ficou com a
incumbéncia de organizar e financiar o sistemarédak® ensino e o dos Territorios, aléem da
funcdo, em matéria educacional, re-distributivametiva, de forma a garantir equalizacao de
oportunidades educacionais e padrao minimo dedadsi do ensino, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, Distrito Federabs Municipios. Os Municipios ficaram
com a prioridade de atuar no Ensino Fundamentaticd&c&o Infantil; e os Estados e o
Distrito Federal ficaram com a prioridade de atmarEnsino Fundamental e Médio. Esta
definicdo de competéncia ndo implica na perda dowd empregaticio de origem dos seus
empregados, ou perda dos recursos da assistéieta @ da vinculagdo com o sistema de

saude.

A pretensédo era que com a municipalizacéo fossbarael a qualidade da Educacao
Infantil, através da contratacdo de profissionajsacitados, acompanhamento pedagdgico e
garantia de alimentac&do escolar. A atual Lei deetbres e Bases da Educacéao (LDB) de

1996 deu uma nova importancia a Educacao Infantil.

% Contribuicdo Social criada pelo Decreto Lei N°4D.9de 25 de maio de 1982, destinado a custear
investimentos de carater assistencial em alimeotdtgibitacdo popular, salde, educacao, justicaparanao
pequeno agricultor.
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Para a prefeita de Lauro de Freitas - BA (200%s creches permitem um maior
desenvolvimento educacional das criancas. “Com &dae terdo a base para seguir em
condicOes de igualdade” [...] e “assim poderemasng@anhar estas criancas ndo sé quanto a
educacdo, mas também no que tange a saude, arsgguaricional, ao social e outros

aspectos”.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 sé se refeslimentacdo em relacdo ao
ensino fundamental (Art. 208, inciso VIl e Art. 218 4°), tanto na garantia do programa
quanto na determinacdo de nédo financia-la com asrses com vinculagdo constitucional
para a manutencdo e desenvolvimento do ensindeerastricdo quanto ao financiamento
com estes recursos para as creches, apesar damngsisrfrequentarem dois turnos, nédo tendo

condicOes de permanéncia na escola sem alimentacéo.

Hoje, o alerta para as creches, na educacao infarmtara as questées de saude. A
area pedagdgica, desde a promulgacdo da nova Lddirdtrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), de 1996, passou a serregdd@ mais de perto. A
educacédo nos trés primeiros anos de vida vai aktrdad de comer, colocar para
dormir ou passear com a crianca. Nota-se em maitahes um preparo incorreto
de alimentos, quantidade incorreta, por exemplojede, falta de preparo para
medicar, limpar a crianca e falta de higiene aohi§enizar mamadeiras. A crianca
corre o risco de contaminagéo, dizem os nutrictasi{GRISPINO, 2006¥.

Sem duvida alguma, para atender suas necessidade®ches devem ter tratamento
diferenciado quanto ao financiamento da alimentas@olar. Esta constatacao € reconhecida
pelo Fundo de Desenvolvimento da Educacdo — FNDU, tgm repassado de forma
complementar, valores diferenciados para o finamerdo da alimentacdo escolar das creches
municipais, através do Programa Nacional de Aliagid Escolar, cujos valores mostramos

no quadro IV, no capitulo anterior.

“Mesmo assim, o valor repassado as creches é insuficipateser um periodo em

n67

tempo integral, onde a crianca recebe cinco redsidia””’ equivalente a aproximadamente

80% dos nutrientes necessarios a sobrevivénciaalea.

% prefeita de Lauro de Freitas, Bahia, em 25 de aordec2009. Disponivel em: portalvilas.com.br. Acesm:
23 mar 2010.

% Grispino, (2006).
%7 Ari, Chefe do Departamento de Alimentacdo EscadeBecretaria de Educacéo do Municipio de Fortaleza.
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A Ata 319 de 21.10.1992 descreve a preocupacamdedeputada federal com a crise
que estava ocorrendo no fornecimento da alimentas@olar e livro didatico nas escolas
municipais e o apelo que fez ao Ministro da Educagadépoca, Deputado Federal Eraldo
Tinoco, no intuito de solucionar o problema. A Dipia faz analogia contundente com o
assunto: “Nao podemos cuidar de um telhado de ufitiedse seu alicerce nao for bom. E
esse alicerce é representado pelo atendimento@dnabas criancas brasileiras. Nao adianta
burilar o telhado. Temos que dar prioridade ao anbedcom o alicerce que o edificio ndo

venha a ruir”.

O ex - Ministro, em resposta a parlamentar, faz wetr@spectiva em relagdo ao seu
periodo de 58 dias no Ministério da Educacdo. Medsstaque a descricao realizada por ele,
para que fique registrado o descontrole em quexsen&rava o gerenciamento financeiro no
Ministério, no inicio da década de noventa, repgardo diretamente na execucdo das acdes
do desenvolvimento do ensino, como na execuca@uggamas suplementares de material
escolar, transporte, alimentacao e assisténciadeq&€F/1988, Art. 208, inc. VIl e Art. 212,

§ 5°).

Em primeiro lugar, quero dizer que essa passagebd dias a frente do Ministério
da Educagéo refor¢ca, em muito, a minha preocupeacsigposicdo anterior de que
hoje, na educacéao brasileira, o principal probléntada qualidade. Pude verificar,
através de varios relatérios e estudos do Min@téudo baixa é a qualidade da
educacédo que esta sendo praticada no Brasil, afpeote a da educacédo publica.
Por isso mesmo centrei todas as minhas decistes; periodo, em atividades que
puderam contribuir para melhorar a qualidade daagho publica. Devo mencionar
gue encontrei no caixa do FNDE, do salario educagimrsos da ordem de um
trilhdo e trezentos e cinquienta bilhdes de cruggjrinclusive que ndo podiam ser
gastos, porque ndo havia crédito orcamentario sporelente. Constata-se a partir
desta afirmativa do Deputado e Ministro da Educagfiee houve superavit
financeiro em relagdo aos recursos provenientesat@io educagcdo e quando
ocorre superavit (a diferenga positiva entre codfilanceiro e o passivo financeiro,
conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adisitransferidos e as operacdes de
crédito a eles vinculadas) deve-se solicitar coésliplement&f. O Ministério ndo
tinha encaminhado esta proposta para o Ministéiddonomia: “Somente uma
semana depois de assumir o Ministério, encaminksa groposta de crédito
suplementar ao Ministério da Economia. E lamentfuel esta verba fique parada
por forca de uma circunstancia legal”.

O Ministério, entdo, ndo pode utilizar verba, nesalizar qualquer gasto, se néo

houver ‘crédito orcamentério’ correspondente pakaNdo pode o Ministério gasta-lo se nédo

% Como é sabido, ‘cruzeiro’ era a moeda brasildigante & época.
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tiver crédito orcamentario correspondente. Assimgntdo Ministro ndo poderia realizar
qualquer gasto antes que o Congresso Nacional desdevido “autorizo” do crédito

orcamentario.

Continuando sua argumentacao em resposta a depetkstal, afirma:

Direcionei estes recursos para projetos que puatetseresultados praticos no ano
letivo de 1993, como, por exemplo, recuperacicsdelas, equipamentos escolares,
programa de livro didatico e outras acbes, como ptementacdo de obras e
ampliacdo de escolas, entendendo que eram acOg®dersam ser realizadas até o
periodo de férias escolares, no sentido de passibilesultados concretos de
melhoria da qualidade da educacdo j& nos primedias letivos de 1993. O
Programa de Merenda Escolar a que a Deputada EBide fez referéncia, neste
ano distribuiu alimentacdo correspondente a apgnaenta dias letivos: vinte no
primeiro e vinte no segundo semestre. O estoqustegké cobre apenas o0 més de
outubro. Por isso, assim que assumimos, e vendorgplexidade do programa,
propusemos e obtivemos resposta positiva dos Mnmst da Agricultura, da
Economia e do Banco do Brasil, para a utilizacd@stoque regulador do Governo
(compra de bens pela Unido para equilibrio financei controle da inflacédo, de
acordo com cada area de atuacdo). O Governo tendegrdsito uma grande
guantidade de alimentos basicos, tais como: fegémz, milho, carnes, etc. Entédo
fizemos uma dieta basica, propusemos essa sistemddo precisando do
desembolso financeiro, porque esse produto, j@pegtao Governo.

Enxerga-se a fragilidade do programa da merendaimentacéo escolar. Uma crise
no gerenciamento dos recursos atinge diretamefdenecimento dos géneros, em prejuizo
direto a permanéncia do aluno na escola, ocasionamddesequilibrio no desenvolvimento
do ensino, como tdo bem afirmou na reunido regiatrea Ata 100 de 11.05.1989. Quando,
entdo, chamou a atencdo das autoridades goverrampata a questao daterrupcdo do
fluxo de entrega: “se interromper o fluxo de erdrafp alimentacdo e demais materiais

(material didatico), as escolas ndo poderdo prapécrianca o acesso a educacao”.

Retomamos, aqui, a Ata 162 de 8.6.1989, as paladmsDeputado federal
participante: “enquanto ndo definirmos por uma jeipria, recursos carimbados para ela
(alimentacao escolar), isso sera sistematicamerntenavel as definicbes orcamentarias”. A
situagcdo narrada na reunidao da Comissao da Camsaeputados, pelo ex-ministro Tinoco,

confirma assim as palavras do deputado citadoiantente.

% Constituicdo Federal/1988 — Artigo 167: S&o vedadw®iso Il - a realizacdo de despesas ou a aseuihe
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcan@stou adicionais; e inciso V — a abertura dalitsé
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3.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Ao entrevistar legisladores e profissionais da aeshicacional, encontramos
posicionamentos que indicam o caminho para umdvysdssdequacado da Lei de Diretrizes e
Bases, decorrente de emenda constitucional, levendaonta que ap6s uma década da

institucionalizacdo da LDB/1996, a realidade beasil € outra.

Em entrevista realizada, em 4 de junho de 2010esidente do Conselho Municipal
de Educacgédo, o que acompanhoupedodo de construcdo da Lei de Diretrizes e Bdaes
Educacao Brasileira de 1996, achou necessario fezamretrospectiva do momento historico

em que vivia a Educacéao no Brasil:

[...] o Brasil vivendo aquele momento, passavapoa discussdo, uma critica, de
gue a escola fazia tudo. Temos que ensinar. E ri@ssetudo menos ensinar [...]
Voltando a questdo do financiamento, ndo havia defaicdo clara, do que era
educacéo, ensino e educacéo escolar. Portanto ablB&bu, inclusive, construir
trés conceitos. Conceitos que estdo implicitos rn@oa 1° da LDB, que é
educacatl, e dizer que a Lei iria disciplinar a educacdmksc aquela que se da
predominantemente por meio do ensino e educacoi@pro

Diante das criticas da sociedade brasileira, de @uescola, inclusive, “era
restaurante para alimentar os meninos, mas ndoasasi como ainda hoje nés
temos resquicios dessa cultura e dessa realidadie discussao que permeou sobre
a manutencdo e desenvolvimento do ensino, la rta darfinanciamento, foi que
varios artigos da LDB “vai” falar de ensino e ndo educacgéo, exatamente para que
a legislacéo pudesse caracterizar o que é engirgue é educacao escolar, e que 0s
recursos no caso definidos na constituicdo de 1@8%imao”.

“

A entrevistada fala da vinculacdo constitucionalpdecentuais dos impostos para o
financiamento da educacdo nacional, CF/1988, &1igoA Unido ficou responsavel pelo
financiamento da Educacédo nos Estados e Municipeéopgrspectiva da suplementacéo, e os
Estados e Municipios teriam que aplicar 25% de seymstos proprios, na educacao.
(CF/1988, Art. 212)

De acordo com a referida entrevista “naquele moméigtérico, eu entendo hoje,

muito fortemente’a LDB definiu responsabilidades para os Estaddsi@cipios, no que se

suplementar ou especial sem prévia autorizacasldtiga e sem indicacéo dos recursos corresporgiente

% Nota da Autora - A educagdo abrange os processwmsafivos que desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituic@ermbkino e pesquisa, N0S movimentos sociais e inegdies
da sociedade civil e nas manifesta¢bes culturata Eei disciplina a educagdo escolar, que se ueben
predominantemente, por meio do ensino, em insfies@roprias. LDB/1996, artigo 1°, paragrafo 2.
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refere & oferta da educacéo baskaliscussdo permeou, entdo, no sentido de ideatiic

caracterizar de fato o que seria ensino.

Durante todo o processo de implementacdo da legsléque, segundo ela, ainda
nao foi implementada toda, na pratica, pelos gestprblicos), materializando-se
em politicas publicas, foi necessario deixar clpera a sociedade brasileira, o que
realmente significava despesa com manutencdo enddgenento do ensino. Esta
foi uma luta pros educadores

Luta “daqueles que militaram na educacdo para gquesse muito claro o que é

realmente é desenvolvimento do ensino”.

Com o advento do FUNDEF para financiar o ensinddnmental, teria que ficar muito
claro para os gestores publicos: “primeiro, 0 quea@utencédo e desenvolvimento do ensino,
que € tudo aquilo que vier para otimizar o procegsose da na escola, no espaco escolar, ou
no meio (seja a secretaria ou os conselhos), daarsuporte as escolas”. (Os Arts. 70 e 71 da
LDB,1996, trazem enumerados “o que é que podepierdo em educacao, e o que ndo pode

ser”).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao determinque era acbes de manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, deixando de fora osrpmgs suplementares (previstos na

Constituicao Federal, Art. 208, inciso VII):

Que devem ser no meu entendimento responsabildiadmverno federal sim, em
regime de colaboracdo: a merenda escolar, livratidin, transporte. No momento
da aprovacado da LDB, todo o espirito que permebex@tamente para caracterizar
0 que era ensino e o0 que nao era ensino.

Importante, no nosso ponto de vista, a preocupagédefinir o que € e 0 que néo €,
efetivamente, o desenvolvimento do ensino, umagueza Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 199&t0rtrdo que sdo as a¢bes de manutencéo e
desenvolvimento do ensino e “reforcar essa condighmualdade de condi¢cbes, colocando
que ao educando ao ensino fundamental sera garaalichentacdo escolar, transporte
escolar, material didatico e assisténcia a sauMkls os programas suplementares que
garantirdo a igualdade para o acesso e permanénciducando na escola ndo foram

incluidos como parte da manutencéo de desenvolwinuknensino.
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Continuando a entrevista, respondendo a questdm ‘Beograma de Alimentacdo
Escolar deveria estar incluido nas acdes do desémemto do ensino”, a Presidente do
Conselho Municipal de Educacdo de Fortaleza pomese: “[...] assim, afunilando
objetivamente, eu entendo que, por conta desseitespiesse contexto, eu defendo e
continuo defendendo que a alimentacéo escolausejrograma suplementar sim, e que seja

responsabilidade do governo federal”.

De acordo com a Professora, assim como o antigoDEHAN o FUNDEB néao deve
financiar os programas suplementares, até porgascala ainda nao dispde de recursos
suficientes parase manter. Os governos municipais e estaduais ispdein de recursos

suficientes para manter e ampliar a rede fisigastcoir novas escolas.

“A merenda escolar é importante. Sem alimentacganeninos ndo terdo condi¢cbes
de ficar na escola porque isso esta gerado nadsaolgé Presidindo o Conselho, a professora
reconhece que a acdo ndo é um programa socialumagograma que deve ser tratado,
atrelado a questdo da igualdade de condicdes, pagermmente reconhece que existem
“gestores que acham que o recurso da educacaonaautar e desenvolver o ensino, aquele
gue se da na sala de aula, que se da no ambistrdtum escolar, deveria ser utilizado, em

outras &reas, porque entende que a educacao é tudo”

Ha gestores que interpretam que 0s recursos pasmatencdo e desenvolvimento do
ensino “devem envolver todos 0s processos de e@locag sociedade, o movimento dos
sindicatos, nas organizagées sociais, nos movirsestziais, tudo [...] acho que foi
extremamente positiva, acho que a LDB deu um pasdm que foi muito importante essa
definicéo [...] precisa ficar muito claro, o queducacdo, o que € ensino, 0 que é educacgao

escolar”.

De acordo com a referida entrevistada, quandofeeeraos programas suplementares
previstos na Constituicdo Federal de 1988, art@fty ihciso VII, Art. 212, 8§ 4°, destaca dois

pontos, para ela, significativos:

Vem para atender ao principio da igualdade de coOedi tanto a

merenda/alimentacdo, como o transporte, assim comaterial didatico pra acesso
e pra permanéncia, “eu acho que os dois estaddoslai, agora, o fato de ter sido
incluido depois o transporte escolar, € ai que ago,fquando eu resgatei o
historicamente, o inicio, s6 fazendo um paréntéssymo a LDB disse, determinou
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gue a avaliacdo, ela usa os aspectos qualitatiizesdcordo com a Professora, estes
aspectos devem “sobrepor-se aos quantitativosqtieoa LDB naquele momento
disse isso? Porque os quantitativos eram tantodetrimento dos qualitativos, que
quase nao apareciam.

Desta forma, a Presidente do Conselho confirmduacgio dificil que constatamos,
em termos de financiamento da educacéo brasitbaate da exposicéo dos parlamentares. E
€ 0 que esta contido nas proprigms das Reunibes da Comissao de Educacéo, Cultura,
Esporte e Turismo da Camara dos Deputados, emliBragie antecederam a construcao da
LDB/1996, que confirma isto, quando demonstra guan provocadas prioridades quanto as
acOes que integrariam o rol das despesas permdmas de manutengcao e desenvolvimento

do ensino.

Ainda prosseguindeem sua analise, a representante do Conselho Mahidig

Educacado faz uma avaliagdo dos dias atuais, egaefasituacdo da educacao no pais:

[...] mas hoje, analisando o contexto atual, ndsre&femos - inclusive até tivemos
uma discussao aqui no Conselho, e a decisdo doelbonsaiu em cima dessa
perspectiva, que 0s aspectos quantitativos e gtiadis, sem que um se sobrepde ao
outro, porque precisa do quantitativo assim comoalitativo - esse paréntese € pra
dizer, que naquele momento histdrico, naquele gtmteque era preciso que a
sociedade brasileira evidenciasse claramente oegaeque o estado brasileiro,
inclusive a unido, assumisse claramente o papel gig se refere a oferta desses
recursos, inclusive porque a lei do FUNDEF (Funde MWanutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgfiaalo Magistério), o custo
aluno nédo foi o custo que devia ter sido naquelenemto, inclusive porque o
governo federal ndo conseguiu complementar, ingugorque estdvamos no
contexto de um outro governo que se dizia socialodeata, o que é diferente do
governo de hoje, de um governo mais comprometido &® mudancas sociais.

Mostra-se de forma analitica como o transporte lasc@rminou integrando a
manutencdo e desenvolvimento do ensino a represerda Conselho afirma que é preciso
analisar os recursos onde o governo federal denaogserer que haja financiamento para

alimentacédo escolar.

Se realmente deveria ter sido incluida nos 25%.caomtexto, agora, porque o
transporte ja foi incluido, porque os gestoresipdblja passaram a entender o que é
manutencdo e desenvolvimento do ensino, porquedaekoje, de alguma forma,
tem uma certa compreensao e ja conseguiu atingipatamar de condicdes, que
ainda nao é a ideal.

Mostrando que na LDB esta clara a contradicdo daséo do transporte escolar e a

nao inclusédo da alimentacéo escolar na vinculagéstitucional com a educacao nacional, e
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que nos recursos do Fundo de Manutencdo e Desé@neoto da Educacdo Basica —
FUNDEB.

A gente esteja no momento em que até pelo quecesséncia e congruéncia, foi
sendo incluida gradativamente na historia do t@meptalvez o estado brasileiro
tivesse condicdo de discutir num outro patamar,uasifo do problema de
alimentacdo escolar. Eu particularmente ndo me siesse momento, assim, eu
acho que deveria ser, eu to colocando o process@ribb, entenda que ainda tem
muito 0 que caminhar estados e municipios pararateacdo e desenvolvimento
do ensino, entendo que ndo era pra ter nem o teasmem alimentacéo, era pra
ter sido incluido, e permanecido sobre responsiaié do governo federal.

Prosseguindo no assunto a professora levanta awta questdo, considerada, por
ela, contraditoria: Trata-se da questdo tdmsporte escolar ser financiado pelo governo
federal apenas na zona rural e que acaba sendstampela legislacdo a manutencédo do
transporte pelos municipios e 0s municipios naéoteomo fazer se ndo for dentro dos

recursos dos 25% constitucionais.

Como se tratava de uma entrevista orientada paraeggostas, e se havia
questionamentos sobre se a alimentacdo escolargragrama social e por conta disto ndo
foi incluida como parte do “desenvolvimento do easifoi perguntada a Presidente: “O que

€ um programa social, o que € um programa educa@i@xiste uma Diferenciacdo?”

A Presidente procura explicar seu posicionamento:

Entendeu? Entdo eu ndo sei se me fiz compreerster,seia indagacao esta muito
interessante [...] e que talvez seja esta indagagfotalvez seja este entendimento
que va fazer com que na revisdo da LDB, que dewetecer, por algumas questdes,
ja tem que ser modificada, j& estamos num contg#atgse avancou, ja teve a
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAHA tem a perspectiva para os
proximos dez anos apos 2011, “popular nacionalin amovas metas. O Brasil

avancou. Talvez seja o momento de se repensar pssg®mas suplementares,
esses programas que sdo ndo sO programas, saarpasggue vem passando a
‘sofrer’ numa politica publica, como uma politicacglizada exatamente pelas
desigualdades da sociedade. Cabe ao Estado, “pter @ panela de pressao”, ja
gue ela nao existe num ambito da sociedade, vgirexb ambito no sistema de

ensino, fazendo uso até do incis&’5°

" A Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE é upaes democratico aberto pelo Poder Publico para que
todos possam participar do desenvolvimento da Edac#acional. Estad sendo organizada para tematizar
educacdo escolar, a Educacdo Infantil, a Pds GgaduaAcontece em diferentes territorios e espagos
institucionais, como escolas, municipios, Distitederal, estados e pais. Estudantes, Pais, Poofssida
Educacéo, Gestores, Agentes Publicos e sociedeaitierganizada de modo geral, terdo em suas méaparti

de janeiro de 2009, a oportunidade de conferiuo®s da educacéo brasileira.

2 Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvoitdint® ensino, as despesas realizadas com vistas a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdasagionais de todos os niveis, compreendendo eseu
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Indagada quanto a alimentagéo escolar em cred¢tresalente do Conselho reconhece
ser extremamente importante como possibilidadeadengr igualdade de condi¢bes. Salienta
que a alimentacdo € importante, para que a crigogsa se desenvolver, fundamentalmente,

porque a creche tem questdes especificas.

Neste momento, a professora reconhece, mais uma vexressidade de mudancas na
legislacdo levando em consideracdo o tempo quesacerpassa na creche e a quantidade de

refeicbes que recebe. “Acho, inclusive que a LDB tgie ser revista, sim”.

Fazendo uma retrospectiva, indoeaontro do periodo da constru¢cdo da LDB/1996,
constata-se que o Brasil optou por um ensino fuedéath muito claramente (Capitulo I, Da
Educacao, Da Cultura e do Desporto. Constituicaterad de 1988), no financiamento, por
pelo menos dez anos, quando implantou o FUNDERJefiu esses programasie uma
forma extremamente cruel. E como se a igualdadmddices tivesse se dado s6 no ensino

fundamental”.

As creches, por um periodo de mais de dez anoxpkri@éncia ficou sem que 0s
legisladores aprovassem uma lei que determinas$erta obrigatdria no quadro do sistema
de ensino. “O estado brasileiro que ainda n&o ddastas condicbes para que de fato a
educacao pudesse se organizar, considerando camespo de imediacdo importante pra
sociedade. Nao pra reproduzir o modelo que esfsalesigualdades que sdo exatamente pra

fazer essa transformacéo”.

De acordo com a presidente:

O que vai fazer a diferenca, de fato, com essdigajpublica, é o fato da crianga
estar na escola e aprender. Da mesma forma é andlagrda mesma forma € o
transporte, o que vai fazer a diferenca é o fateldepoder chegar na escola e
aprender, o fato dela poder se alimentar e eldimergando, recebendo todos os
seus nutrientes, pra aprender. Entdo eu acho qda &lta muito, e ai entre faltar
muito e o que ja foi determinado pela LDB, e as amgads que vem ocorrendo, que
vai exigir essa revisao.

destinam a realizagdo de atividades — meio, netass® funcionamento dos sistemas de ensino, IABB70,
inciso V.

"% Refere-se aos programas suplementares previstensiituicio Federal de 1996.
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A presidente do Conselho entende que a alimentegéaar € importante, de forma
fundamental, no segmento creche:

Mas eu néo estou afirmando, eu ndo sei se o reéwssficiente para fazer tudo isso
e a partir do momento que for colocado como magéiere desenvolvimento de
ensino, sera uma responsabilidade muito grande @aranunicipios e para 0s
estados.

Aqui, ha expresso o temor dgie a propor¢cdo que 0s estados e municipios forem
assumindo a responsabilidade pelo financiamentigeentacdo escolar, o Governo Federal
diminua suas responsabilidades pela suplementaggi@rdgramas complementares ou até
mesmo, deixe de arcar com estas despesas ou rasjidasles que deveria ser dele. Sem
dividir equitativamente o0s impostos, deixando coms estados e municipios, a

responsabilidade por conta dos 25% constitucionais.

Concluindo, a Presidente afirnsar necessario garantir que a unido, que concantra
questdo da arrecadacdo dos impostos, continue gbdot parte do financiamento dos
programas. Do contrario “eu acho que ai ndo darfa pensar no programa de alimentacao

dentro (do desenvolvimento do ensino), tem quegrdonsa mesmo”.

Em sintonia com a exposicédo da presidente do Gumstzendo uma breve analise
sobre o momento politico em que se encontrava @a€éa brasileira, na época da elaboracao
da LDB/1996, e praticamente dando continuidade, autro entrevistado, no caso um

vereador afirmou que :

[...] na mobilizacdo politica para a construcaoldB, eu acho que isso pesou

muito. Ndo se queria comprometer esses rectirsmsn a alimentacdo escolar,

considerando que havia uma defasagem muito graselsalarios dos profissionais

de magistério, na estrutura fisica das escolaspabsriais didaticos dessas escolas,
dos equipamentos que ela contava, o suporte tédricada escola. Entdo o reflexo
disso foi tentar assegurar o maximo de recursasinins basicos e considerar a
alimentacdo insumo complementar, que poderia Band¢iados com outras fontes

de recursos [..5.

Ele salienta ainda

4 Refere-se aos 25% dos impostos aplicados na E&lwcegm vinculacdo constitucional - Art. 212, C889

S Vereador, membro da Comisséo de educacdo da Cawsreereadores da cidade de Fortaleza, capital do
Estado do Ceard - entrevista realizada em 10 ¢ jde 2010.



88

Uma vez que os municipios tenham a necessidadecde @m essas despesas (0
entrevistado se refere as despesas com os progsagplasnentares) e, muitas vezes
disponha de recursos dentro dos 25% que poderiampeados em alimentacao
escolar e ai, vale lembrar, que a LDB foi uma amgsio politica muito tensa, que se
travou no congresso nacional. Varios movimentosasdeses foram defendidas na
construcdo da LDB. Historicamente no Brasil, néertios um financiamento da
educacédo parco em recursos, comparado em outressp& Brasil investe pouco
em educacdo. Entdo havia (e ainda h& hoje), naqmaieento uma grande luta para
aqueles insumos considerados béasicos da educatietuslo a luta da valorizagdo
do magistério tivesse recursos assegurados e ea®EBSOS nao fossem
comprometidos com outro tipo de despesa que ndcoasiderada essencial para o
processo educativo.

Como exemplo, o Vereador faz uma analogia com @ dededucacéo privada onde, a
alimentacéo é cuidada pelos pais. Descreve quaissepcaminham a crianca para a escola,
levando um lanche, ou o adquirem na cantina daleesédirma significar que na rede
privada, a alimentacdo ndo constitui os insumogt&agpelos quais a familia paga para ter
acesso ao servico da educacdo. Partindo destet@spetende que na mobilizacdo politica
para a construcdo da LDB este fator pesou, poissedgueria comprometer com despesas
com alimentacdo 0s recursos com vinculacdo coostital para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, considerando que hamia defasagem muito grande de
investimentos nas agfes consideradas basicas, fwbroitado. Vale considerar, ainda, que
aqueles legisladores, eles proprios, eram pais stiedantes que frequentavam a escola
privada, onde, eles préprios, como pais, arcavam aodespesa da alimentacdo escolar.

Esquecidos, talvez, ou com certeza, que eles di@nn® caso.

Como reflexo, os legisladores que participaram al#zsitucdo do Projeto de Lei da
LDB tentaram assegurar 0 maximo de recursos pafiasosnos basicos e consideraram a

alimentac&o insumo complementar.

Na visao dos legisladores, a alimentacdo poderifirmnciada com outras fontes de
recursos. De acordo com o vereador, na pratica, lesitacdo, para o gerenciamento dos
recursos, acaba repercutindo em dificuldades panaurgcipio por ser o ente mais fraco da

federacgéao:

Ele (municipio) s6 fica com 15% do bolo tributarm.estado fica com 25%, e a
unido fica com 60%. Entdo, para o municipio, isggablema, quando a gente fala
de Fortaleza em particular, € uma realidade mipeefica. Sdo 250 mil alunos. E
(Fortaleza) a terceira maior rede do pais. E uniaocbk grave a ser superado,
porgue 0 NOsso municipio é incomparavel com oullmsnesmo porte e tem um
orcamento reduzido para o tamanho das demandadssgae tem.
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Na opinido do membro da comissdo de educacdo daraados vereadores de
Fortaleza, a origem da exclusao da alimentacadagsum rol das despesas com manutencéao e
desenvolvimento do ensino vem da luta de valorizatg outros insumos na disputa por

recursos publicos, por ocasido da elaboracdo da LDB

A alimentacéo escolar, na visdo do entrevistaddepa ser considerada, por essa tese,
uma acéao de assisténcia social do estado e cormas$financiada com recursos da assisténcia
social e ndo com os parcos recursos da educagi@mveimente, a exclusao da alimentacao
das despesas com MDE tem origem na luta politisa,fegz com que o processo legislativo

produzisse esses resultados: “a LDB é um deles”.

Indagado quanto a importancia da alimentacdo escwaacreche, o parlamentar

prossegue:

Vocé traz dois elementos que sdo muito interessatdeser refletidos, primeiro é
gue no caso das creches que tem um objetivo defirddegislacéo, educar e cuidar
(A educacdo infantil, primeira etapa da educagamchatem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis arddatle, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementandoagio da familia e da
comunidade (LDB/1996, artigo 29). A alimentagdo gistiria em despesa de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, dada adessasédo do cuidar e dada
essa predominancia das creches no atendimentongpo ietegral, necessariamente
no oferecimento de refeicdo, porque quando a @ifmegiienta a escola em meio
expediente o oferecimento da refeicdo ndo tem onmgmeso Obvio, de quando ela
frequenta a escola em tempo integra.

Participante da comissdo de educacéo da camansedesdores, 0 vereador salienta a
perspectiva de luta pela ampliagdo do tempo dagaiama escola, ou seja, assim como as

creches, as escolas de ensino basico funcionerarepotintegral.

De acordo com a opinido do parlamentar, é natntahiir para que no futuro proximo
a alimentacdo passe a compor a despesa de mamuerdgsenvolvimento do ensino na

forma da lei.

Um consenso ndo s6 da “academia”, mas do préprieergo ampliar o
financiamento de educagédo, porque ndo foi a toadyuante a LDB houve essa
excluséo, exatamente porque haviam poucos recpraonanciar outros insumos
considerados prioritarios, entdo a medida que adsideramos a alimentagdo como
parte das despesas que podem ser pagas com 08 pB86iso considerar também a
ampliacdo dos investimentos em educacéo. O pr@prerno, hoje, reconhece isso.
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Diferente de algum tempo atrds em que no governd’FHavia uma perspectiva
mais neoliberal de conducéo dessas politicas.

O Governo de FHC, segundo o parlamentar adotavapasi@ara com “tendéncia a
privatizacdo de atividades que eram oferecidas pstado. Entdo, naquele momento o

governo néo fazia o reconhecimento formal como @kewue faz hoje”.

O parlamentar afirma que o governo nao fazia oneecmento formal de que o
Brasil precisa ampliar a quantidade de recursosgaenvestidos na educacao:

Lembro muito dos governos anteriores que o discerapdinheiro tem, o problema
€ que esse dinheiro ndo era bem gerenciado. Issaleifia de ser verdade. Ha
problema de gestdo e além dos problemas de gdwddproblemas também de
limitacdo dos recursos. Basta ver qualquer estodaparativo do investimento do
Brasil em educacdo basica. O investimento em edochésica comparado com
outros paises, a gente percebe que o Brasil aiméate muito pouco. O que ocorre
€ que, quando a educacao no Brasil se democratipoacesso pra populacdo mais
pobre, essa democratizagdo ndo veio necessariaeEsteiada a uma politica de
qualidade da educacéo. Foi criada uma politicandediamento, que é o FUNDEF,
essa politica foi exitosa no sentido de garantiacesso a escola , mas ndo a
gualidade da escola.

Afirma, ainda,0 parlamentar que:

[...] por trds dessa politica hd uma légica muitaet que é a logica para a
populacdo pobre. Uma escola de qualquer jeito. Wfegsor que ganha pouco, a
estrutura deficitaria, materiais didaticos insites [...] quando a educacgdo no
Brasil se expandiu, para garantir o acesso a detiwacdo, ela ndo se expandiu
com a politica de qualidade desta educagdo. Quhodee essa expansdo, de um
lado, democratizou o acesso, mas de outro esssoaf@isdemocratizado numa

perspectiva excludente que para os pobres quadgoela serve.

O Legislador Entrevistado passa a lembrar a foramaocos governos estaduais (ha
mais de 10 anos) passaram para o0 municipio, emaniasa parte do ensino fundamental. A
Prefeitura Municipal de Fortaleza precisou criagxas para receber as criancas “os famosos
anexos, que eram instituicbes sem nenhuma condis&a de receber aqueles alunos
condenados pelos conselhos de educacdo”. Houwe rixitlemocratizagédo do acesso, “mais

nao na confissdo de uma politica da qualidade deagdo”.

O parlamentar entrevistado afirma, entdo que:

’® presidente Fernando Henrique Cardoso, presidereasil por duas vezes de 1995 a 2002.
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Defender em sintese, a perspectiva de desenvolionieneducacéo brasileira nas
escolas do ensino basico de forma geral para ootémggral tendem naturalmente
pra trazer inclusive no ambito da Lei, a alimentagéara a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, mas iSso necessariardemtga vir com a ampliacdo
do investimento em educacdo. Essa ampliacao dstimento em educacéo, sobre
0 meu ponto de vista, deve ter uma carga maiorni@we ndo dos municipios e
estados

Ele salienta ainda que:

Os municipios e estados sdo sobrecarregados peliisas sociais que foram
municipalizadas na constituicdo de 1988. Foram aipalizadas numa légica que
era fazer a politica mais perto de onde ela foilementada, em tese fazer uma
politica melhor. Nessa logica faz sentido, mastigs disso havia uma entrega dessa
responsabilidade sem comprometimento dos dematies'en

Descrevendo a forma como ocorreu a municipalizag@arlamentar diz que:

Houve um repasse, uma entrega, um se livrar, desjueiveis para que o0s
municipios assumissem, com uma nova ldgica de diaarento. A partir daquilo

despreocuparam mais com educac¢éo basica, conamtesd ensino superior. Os
estados ja ndo se preocupavam mais com os prinaiasdo ensino fundamental.
Foi muito ruim pra educacéao brasileira.

Com relacdo a este aspecto, vale aqui uma brevwéneia ao processo de

descentralizagéo que, segundo Sou2a3, p.8-1§

O Estado ignorava 0 que se passava has redes paisiel ndo mantinha acdes
voltadas para estas redes. (...) Escolas proxindasredes distintas frequentemente
provocavam a existéncia de vagas ociosas. (...)lamemento do Estado

normalmente ignorava as acdes previstas pelos fpigsce ndo contemplava suas
necessidades. Portanto, o conceito de uma escbla&cgpihomogénea tornava-se
uma abstracdo, distante dos planos e dos objettiasacionais.

As obrigacdes foram transferidas aos municipiosileieos sem o acompanhamento
dos recursos e da estrutura necesséria para o esemgdenho do que fora planejado pela
Unido. Nao havia uma comunicacdo entre as instargnaernamentais, gerando prejuizos
quanto ao custeio das escolas, muitas vezes fuarmdoncom numeros de alunos na sala de

aula, aquém do permitido por Lei.

Sobre o temay Presidente do Conselho Estadual de Educacéao teevista no dia 3
de junho de 2010fez primeiramente uma pequena retrospectiva pai&o dratar sobre o

assunto principal:
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[...] antes da LDB néao tinha coisa nenhuma. Tirhanera boa vontade do governo.
A Constituicdo dizia que todo mundo devia estudags ninguém tomava
conhecimento disso, desde a primeira constitui¢dd. ndo havia maturidade
politica na sociedade. Nossa sociedade, nossacaaimpre foi formada a partir
das elites. O povo ndo participava. Na medida em @uarticipacdo do povo
comecga, as coisas vdo se mudando. Em 1955 houwémein@ movimento de
socializacdo da educacéo. Verdadeiro primeiro memtm Foi quando, sem lei,
sem nada, o povo comecou a querer fazer educag¢@adli (do Ceard) fomos
pioneiros no Brasil, quando Lauro Oliveira Lima seguiu no ministério, a criagdo
da CADES’

O Professor, presidente do Conselho, nettaspectiva, mostra o anseio do povo, na
luta por direitos que s6 a elite tinha. Nao sevialam escola formal nem em programas

sociais. Nao era questionado se um programa eia soceducacional.

Essas conquistas foram demoradas. Merenda venr souifio depois, entendeu?
Isso significava o que? E que a elite € que comandantio a elite ia estudar nos
colégios particulares. Ndo existia necessidade d@eemda. Quando os pobres
comecaram a ir pra escola, comecaram as politiéasos conseguir merenda,
gratuita e ainda tinha isso: ndo se cobrava livdéteto.

A alimentac&o escolar surgiu para suprir a caréndi@icional das criancas que
pertenciam as familias pobres, e estudavam natasgmablicas de todo o pais. Os géneros
sempre foram distribuidos de forma universal, dewliv contexto escolar. Atualmente, a
partir de 2009 (a sancédo da Lei n°® 11.947, de 1l§umleo, trouxe novos avangos para o
PNAE), o programa foi estendido para toda a rediqgaide educacdo bésica e de jovens e
adultos, mais a garantia de que 30% dos repasseNdB sejam investidos na aquisi¢ao de

produtos da agricultura familiar.

O cardapio da alimentacdo escolar sera reforcado poodutos da agricultura
familiar. A modalidade Aquisicdo de Alimentos p#&tendimento da Alimentacdo Escolar,
no ambito do Programa de Aquisicdo de AlimentosAdgicultura FamiliarPAA, foi
homologada com a publicacdo, no Diario Oficial dadd, da resolucdo do Grupo Gestor do
PAA. A resolucdo atende a implantacdo das diretrizeBAdd regulamentadas pelo Decreto
Federal n°® 6.447, de 7 de maio de 2008. Agora,mlé-INacional de Desenvolvimento da
Educacao-FNDE vai regulamentar as aquisicbes deeatos nesta nova modalidade. Hoje, a
compra dos produtos destinados a merenda esct@éaéor licitacdo. Com a mudanca, 0s
municipios poderdo comprar também direto dos agpias familiares.O cardapio da

alimentacéo escolar sera, entdo, reforcado conupeda agricultura familiar.

" Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensinarfrio.
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Quando indagado se alimentacdo escolar poderi@rgendida como um fator de
desenvolvimento do ensino, o presidente do Consdlhomou ser esta uma reflexao correta,

que surge da educacao para a pobreza.

Quando a educacao era s6 para os ricos, ninguéwafale merenda escolar.
Quando a educagdo comegou a chegar ao povéo, diratayj ai? O que eles vao
comer? Eles ndo comiam, s6 almocamtigcorreu sobre a demanda da pobreza da
clientela da escola publica: “Na escola, comecae gpensar em dar educacao e
atender aos pobres nas suas necessidades. Temrda¢ 4 gente da farda. No
interior, se da farda, d4 bolsa. A Luiziaffhdistribui, aqui, (Fortaleza), farda, bolsa,
sacola, sapato, tudo 0 que é preciso para o0s ngclimgarem a escola.

O Presidente do Conselho Estadual de Educacdoheodrassim que oS programas
suplementares (material didatico-escolar, transpaitimentacdo e assisténcia a saude — CF,
Art. 208) exercem influéncia no processo de enaprehdizagem dos alunos da escola

publicae amplia suas afirmativas quantkrra uma lembranca de infancia:

Eu tomei consciéncia disso quando eu era meninand2. A gente ia pra escola, e
a lavadeira (naquele tempo, tinha as empregadaseuam a familia), lavava a
roupa da familia. A “botadeira” d’agua trazia aalatdgua na cabeca, a 4gua de
beber. A “botadeira” d’agua de casa se chamava, keo@l, menino dizia- ‘Loia,
porque que teu menino ndo vai pra escola? Todonmet@via ir pra escola. O teu
nado vai?’'— ‘Ora (respondia a moca), se eu mandar o “bixindgd&t, o “bixim”,
com o pé no chédo, com a calcinha rasgada’... eavalpro menino. Era mesmo. Ela
tinha vergonha de ver o filho, e mandar pra escola o pé no chdo e a roupa
estragada. Entdo eu disse: E preciso de ter réamts, entendeu? S&o conquistas
histéricas da pobreza, é uma demonstracdo do edéaplobreza da sociedade.

Na opinidao do Presidente do Conselho, a alimenteséolar

Significa desenvolvimento social. Eu considero gée tenha nenhum efeito sobre
resultados escolares, entendeu? Nao tem uma comkrdda, isso € aproveitar a
escola pra dar assisténcia social as criancasobio gle vista cultural, isso ndo tem
efeito especifico, € uma obra social para o setqredsoas que estao na escola. (...)
a merenda, em primeiro lugar, é a denlincia de unh@epa que ndo vinha pra
escola. Que ao vir precisou comer. Ninguém falarerenda para escola particular.
Ouviu falar nisso? O aluno ja tem o dinheiro, temexenda, todo colégio tem sua
fonte de renda.

Indagado se a crianga permaneceria na escola seahmantacdo escolar, o

entrevistado reportou-se, mais uma vez, a suaiéxpe& de vida:

8 |_uiziane Lins — Prefeita da cidade de Fortalezar&e
" Entrevista no dia 03 de junho de 2010.
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Depende dos costumes da sociedade. Eu néo alcanesnpo. Eu ndo levava
merenda de casa. Na minha casa, a educagdo doamnerapcomer pouco no café
da manha, ir pra escola, e sé no almogco é que méadoem. Existem culturas
diferentes. Nés ndo podemos mexer com cultura.08é esta numa regidao muito
fria, eles tem uma necessidade de caloria, ent@néevital ele ter um tipo de
educacéo que resolva o problema.

Quanto as creches, onde a crianga passa oito épemves da alimentacdo escolar
recebe um quantitativo significante de nutrientesapsua sobrevivéncia, o professor
continuou defendendo o ponto de vista de que aeatmgdo escolar ndo faz parte do

desenvolvimento do ensino.

Faz parte da vida do aluno (a alimentagcdo). N&ce dmnstar merenda como
curriculo. Merenda é uma parte de cuidados. Dewel iou vestido (se referindo a
crianca). Essa é uma pergunta ingénua. Se eleutm)alai passar o dia la (na
escola), deve ter alimentacao que tem qualqueopgedarante o dia.

O posicionamento do presidente do Conselho EstalduBlducacéo deixa claro que a
alimentacéo escolar € uma acgéo social desenvahadanbito escolar, portanto ndo faz parte

das acdes reconhecidas como de manutencéo e degsaewo do ensino (LDB, Art. 70-71).

Em entrevista realizada no dia 6 de junho de 20d0professor membro da Comissao

de Defesa do Direito a Educacao definiu o trabdin@omissao:

A comissao faz um acompanhamento de monitoramentpudlidade da educacéo e
nasceu com uma meta, objetiva e clara: garanticagdio pra todo mundo - escola
pra todo mundo. A comissdo ndo monitora o processiagdgico. Talvez quando
fizer isso, se dé conta que a merenda possa $eidac

Definiu, em seguida, seu entendimento sal@genvolvimento do ensinairh conjunto
de acdes, atividades, estruturas, equipamentos,nwglBor se adéqiem, se ajustem, auxiliem,

permitam, um grau de elaboracdo naquilo que é sixalmente escolar

Indagado se a alimentacdo escolar se ajusta méste acoes, o professor destaca que:

A alimentacdo ndo se constitui, pensando destaimamemo parte essencial das
atividades de desenvolvimento do ensino [...] cedeslvimento do ensino em si
ndo, mas sim o que caracteriza, quais sdo asgoridicdes para o desenvolvimento
do ensino? Um conjunto de estruturas, materiaigjpaqentos, infra-estrutura,
instalacdo, material pedagogico, relacdes trabathiscondicdes de trabalho do
professor que favoreceriam a elaboracéo, a s@ftdie, o0 adensamento do processo
de ensinp do aprendizado, enfim, tudo aquilo que ajuda, aja¢ ajudard uma
crianca a aprender”. Os programas suplementariesrs&zomplementos (transporte
escolar, alimentacéo escolar).
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Na opinido do membro da comissdo, os programammegptares complementam o

suporte estrutural para que ocorra o ensino.

O 6nibus levar criancas para a escola e devolvetasa, ou a crianca ir a pé para
escola e voltar para casa, em principio isso maiongda que ver com 0 processo de
aprendizagem. A crianga comer ou ndo, em prinéégio ndo tem nada que ver com
0 processo de aprendizagem”. Mas, para o entrdeista a crianca nao se alimenta,
ndo tem condicbes de aprender. Considera istoysivel, uma deducéo légica.
Portanto, a alimentacéo é uma “pré-condicdo paegpgasa desenvolver o processo
ensino aprendizagem (...), entdo, tem um conjuatoirdunstancias, elementos, que
fazem parte da ambiéncia social, ndo sé familiag gontribui, ouao contrério,
atrapalha o processo de ensino aprendizagem.

Parao professor, estas circunstancias nao tém ligaigétaccom o processo de ensino

aprendizagem (...). Seu receio é que se:

Transfira para a escola um conjunto de estabilslade estdo paralelas a escola. E
qual é o problema? Um problepmara mim, é [...] ao fazer isso, a gente esvazia a
tarefa fundamental, politicamente fundamental, dzxola. Qual é a tarefa
fundamentalmente forte, essencial, que se a esw@da cumprir, ninguém vai
cumprir? E ENSINAR! Se a crianca ndo aprender, tefio outra instituicdo na
sociedade que vai dar a ela outra oportunidade. &st tarefa essencial. Entdo se
vocé me perguntar, qual é a coisa mais importaata pma crianca na escola? A
tarefa mais importante da escola, para que a escofpra seu papel politico, a
tarefa mais importante € ela ensinar. Isto & nmagoitante do que a crianga comer.
O papel institucional importante da escola, é emsiisto € maior do que ela
(crianca) comer.

Se a essencialidade da escola for buscada a partum olhar dualista, de fato,
alimentar o corpo da crianca estaria em oposic@orentar a inteligéncia da crianca. Numa
outra maneira de olhar, estes opostos seriam camplares, porque a crianca que nao se

alimenta, ndo aprende.

O entrevistado diz que a alimentacdo € uma temékichsiva da escola publicA

escola particular ndo é um problema, ou ndo é ematica, ou ndo é um complicador.

Analisando a alimentag&o escolar por outro aspecémtrevistado cita o exemplo de
algumas escolas privadas (onde estudaram seus)fitimale utilizam a alimentacdo escolar

para formar o educando em relacdo a segurancandime

A alimentacdo, merenda ou almoco faz parte do audai Nao € s6 uma
preocupacédo de repor ou por uma alimentacao qriarga ndo tera em casa (que é
0 que eu acho que acabou sendo reduzida essadaralianentagdo). [...] O que nds
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temos, na verdade, na imensa maioria das escolaseranda esta reduzida a
merenda.

Assim como o “recreio” escofdrpode se transformar em uma atividade pedagdgica —
e cita um membro do Conselho (técnico da Secretéuizgicipal de Educagdo) que escreveu
um parecer, no Conselho Municipal de Educacéonieido que o recrejopode ser uma
atividade pedagogica, educativa, com intenciondédaa alimentacédo escolar pode integrar-

se ao curriculo.

Para nés, na nossa cultura escolar, publica ecpktj a merenda escolar, a
alimentacgédo, a rotina da alimentagdo néo ta ingluail curriculo. Poderia ser uma
riqueza interessante. (...) ai eu volto ao papgbitante da escola, ensinar. Se eu
trago pro curriculo, entao eu incorporo no papem®no aprendizagem.

Sobre o papel da alimentagéo escolar na crechagequedrias peculiaridades, como o
dado de a crianca passar oito horas, receber mifieigdes/dia, o entrevistado muda no que

diz respeito a acédo ter caracteristicas de acoemdatencéo e desenvolvimento do ensino:

Sabe por que? Porque a ténica da educacéo irgatiférente da ténica da educacao
do ensino fundamental e médio. Na educacao infaflo que a dupla que melhor
sintetiza a grande tarefa da educagéo infantiliéace educar. Qualquer livro que
vocé pega dos autores, ja recentes, de uma cenreensao, de uma certa linha,
vai defender esta (posicao). Ndo € a polarizacas,da duplicidade. Qual é a tarefa
da educacéo infantil? Cuidar e educar. Essa meapiidade, vocé ndo vai ver no
ensino fundamental. Na educacéo infantil precisdacu precisa mudar a fralda,
precisa dar a mamadeira. (...) Assim a alimentpgdsa a ser essencial, eu acho que
0 processo de alimentacao dentro do cuidar, podgriua funcdo de educar, no
sentido de educar habitos alimentares. Podia séma® ensino fundamental, eu
ndo tenho nada contra isso, desde que a genteeas&aide naquilo que é mais
importante no ensino fundamental, que é ensinar!

O professor finalizou a entrevista afirmando queapele, a alimentagédo escolar ndo é
desenvolvimento do ensino. “E possivel que elaisefrporada no curriculo, sim, mas ai eu

terei que caminhar numa proposta diferente da quati&ada nas escolas”

Depois de nos apropriarmos das exposicoes reatizaam reunides da Comissao de
Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo da CamaralDigmitados e que antecederam a
construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educhig@mnal e de termos dado voz aos

escutarmos representantes de diversos seguimeat&lutacdo, na cidade de Fortaleza,

8 0 momento livre, entre uma aula e outra, em qeréaaca lancha, brinca, dentre outras coisas.

81 Caso das creches da Prefeitura Municipal de Fadal entrevista com o Chefe do Departamento de
Alimentacdo Escolar da Secretaria Municipal dedtera, em 14 de junho de 2010.
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poderemos, a partir daqui, buscar dados mais cEimok) partindo, assimpara as
consideragbes finais,aproximando-nos daquilo que chamarei de “congraénce
incongruéncias” da lei e das acbes de governant@sdg tratam da alimentacédo escolar na

manutencao da melhoria e desenvolvimento do ensino.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou analisar as Congruéncias@ngruéncias na Legislacéo, do

Programa de Alimentag&o Escolar na Manutengao eribelsimento do Ensino.

Analisamos entdo as muitas tendéncias que, trassnente, estiveram na base das
discussbes que antecederam a promulgacdo da L&irdgizes e Bases da Educacao

Brasileira e determinaram as exigéncias legaisesoliema estudado por nés.

Podemos entdo considerar que a alimentacdo edeobacaracteristicas suficientes

para a incluséo, por Lei, nas acdes que constitneanutencao e desenvolvimento do ensino.

Colombo (2007) justifica a proposicdo para um Roope Lei, nesta direcdo, que
transita no Senado (PLS 363/2007): “Ainda que ré&a Bincao essencial das instituicbes
educacionais suprir as necessidades de alimentasdestudantes, trata-se de garantir que 0s
estudantes tenham condi¢@es fisicas, advindas debom alimentacdo, para acompanhar os
estudos e obter adequado desempenho”.

Ao vincular recursos para que as trés instanciagrgamentais aplicassem na
manutencdo da Educacdo, visando o desenvolvimentendino, os constituintes (1988),
inspiraram os legisladores que participaram daoetaido da LDB/1996 a enumerar acbes
que deveriam constar no rol das despesas que aodegr financiadas com a vinculagao
constitucional para a “consecucao dos objetivogbasias instituicdes educacionais de todos
0S niveis”, e deixaram uma opcéo para que os @ssfaessem acontecer a manutencao,
utilizando o que chamaram de “atividades - meicessérias ao funcionamento dos sistemas
de ensino” (LDB, 1996, Art. 70, inciso V).

O programa suplementar de alimentacdo escolarpode constar como “atividade —
meio”, porque, na LDB/1996, existe um artigo ondesta que “ndo constituirdo despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelaszadas com (...) programas
suplementares de alimentacéo, assisténcia méedidonrtologica, farmacéutica e psicologica

e outras formas de assisténcia social”.
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A Constituicdo Federal, quando institui os prograsizplementares (CF/88, Art. 208,
8 VII) dentre os quais a alimentacdo escolar estdusa, definiu que “os programas
suplementares de alimentacdo e assisténcia a saéd&# financiados com recursos

provenientes de contribuicdes sociais e outrogsesworcamentarios”.

Os parlamentares que participaram da construci®B4&1996 incluiram o transporte
escolar no rol das despesas com a manutencao mvdes®mento do ensino, alegando que,
sem o transporte, o estudante nao teria acessmwka.eBles se referiam aos alunos da zona
rural que geralmente residem distante da escoBoeonseguem chegar ao estabelecimento

sem o0 apoio do equipamento.

A justificativa dada pelos parlamentares para ainélosdo da alimentacéo escolar
gue este € um ‘programa social’. Em entrevista®3dL0, o atual presidente do Conselho
Estadual de Educacao afirma que “a alimentacddagseama acéo social, desenvolvida no
ambito escolar, portanto ndo faz parte das acGesnmecidas como de manutencédo e

desenvolvimento do ensino”.

O Ministro Sant’Ana (19845, reconhece que o aluno necessita de condicBes
estruturais (programas suplementares: alimentaigitre os outros) para por em prética a
metodologia e sugere que estes programas supleegstgam financiados pelos recursos da
seguridade social, invocando a transversalidadee exst areas de atuacdo governamental.
Aqui, esta explicita uma contradi¢cdo: ndo € camsthalmente permitido que um recurso,
vinculado a uma politica definida seja também ugsta financiar uma politica diferente de
sua vinculacdo. Mas o Ministro sugere que as agdevao dar condi¢cdes de permanéncia do
aluno na escola utilizem recursos da seguridadalstazendo uso da transversalidade. Além
desta clara contradicdo, em outro momento, 0 mesimnistro alega que a competéncia para

alocar recursos que irdo financiar os programaeswgntares nao é de seu ministério.

E importante, para melhor compreender este defjateyejamos os argumentos de

outros representantes de segmentos 0s mais diveEnsmsa seguir.

8 Ata da reunido do dia 08 de junho de 1989 da Gimisle Educacao, Cultura, Esporte e Turismo da ama
dos Deputados Federais.
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Segundo Guisti (1989) deixa claro que o PNE ségmfina universalidade do
atendimento escolar se assegurar as condicoeesgoae permanéncia do aluno carente com
relacdo a escola e cita os programas suplemertdaraBmentacdo, material escolar e livros

didaticos como pilar desta seguranca.

Guisti (1989) salienta que

Sem davida, a alimentacdo escolar é fundamentdled gpossamos imaginar o
aluno na escola sem material escolar (...) mag;omexto social nosso, € muito
dificil imaginar a crianca sem alimentacdo esc@lay. Se interromper o fluxo de
entrega da alimentacdo e demais materiais (matdiitico), as escolas nao
poderdo propiciar a crianga 0 acesso a educacao.

Ja para Dourado (1999) “a escola estava em cogii@djuanto a ser um espaco
democratico, pois ndo estava cumprindo com a offiguanto a manutencao das condicoes

de permanéncia do aluno na esctla”

Veras (1989) informou que a Constituicdo Federall€i88 contemplou o ensino
fundamental com material didatico e transporte las@completou o raciocinio dizendo que
“h& de se fazer um esfor¢o para que os programasirdentacdo escolar e de saude escolar
beneficiem os estudantes, mas utilizando-se dagses do FINSOCIAL, agregados para

aguelas despesas, e ndo os recursos da educacao”.

Elisio (1989) constata que “enquanto ndo definirqos uma Lei propria, recursos
carimbados para ela (alimentacdo escolar), isgossgiematicamente vulneravel as definicbes

orcamentarias”.

Brito (1992), filosofa que “ndo podemos cuidar de telhado de um edificio se seu
alicerce nao for bom. E esse alicerce € represem@id atendimento educacional as criangas
brasileiras. Nao adianta burilar o telhado. Temasdpr prioridade ao cuidado com o alicerce

para que o edificio ndo venha a rit”.

8 Naquela ocasigo estava faltando recursos parmpraale “merenda escolar”.

8 Isto, ao registrar sua preocupagdo com a crisedgépocaestava ocorrendo no fornecimento da alimentagéo
escolar e livro didatico nas escolas municipaisilaiaas.
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Tinoco (1992) descreve a situacdo da alimentagémaes “O Programa de Merenda
Escolar a que a Deputada Eurides Brito fez refeménmeeste ano, distribuiu alimentagao

correspondente a apenas quarenta dias letivos”.

Os parlamentares e representantes da sociedadguavparticiparam das reunides da
Comisséo de Educacéao, Cultura, Esporte e Turisn@adaara dos Deputados, reconhecem a
importancia que a acao de alimentacdo escolar t&m @ permanéncia do aluno na escola
publica municipal. Ao mesmo tempo, ndo reconhecemiraentacdo como despesa de
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Chegamaadéegar que se o programa néo
chegar a escola, o aluno néo tera condi¢cdes deapen®ar na instituicdo e a aprendizagem

nao ocorrera porque nao havera ensino.

Ficou bem caracterizado como os parlamentares queiparam do processo de
elaboracdo da LDB e os representantes de outroses¢gs da sociedade reconheceram, em
todos os aspectos, a importancia fundamental dgrgma no contexto educacional. Sem a
alimentacédo, a escola ndo funciona democraticamgnitgue 0s alunos provenientes de

familias com baixa renda ndo permanecem no pegscialar.

Existe, entdo, de forma explicita, a afirmacao elestonhecimento: a alimentacao
escolar é uma atividade presente e necessaria @aram desempenho das funcdes
pedagogicas da escola, independente da classtica;& uma acao social ou educacional.
Além disso, aqui, também, fica bem expresso a eaduido problema: ele ndo parece
configurar-se em relagdo a ser ou nao ser clamddiccomo social ou educacional. O
problema parece ser em relacdo ao rateio dos oscugse atualmente financiam a

manutencéo e desenvolvimento do ensino.

O Deputado Federal entrevistado (2010), objetivaeyaafirmou: “tanto o transporte
escolar como a alimentacdo escolar deveriam fazagre pdo que nos chamamos de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, principainagora quando o Brasil caminha

para a escola de tempo integral”.

E, referindo-se aos recursos que financiariam todauantitativo de géneros
necessarios para a aquisicao do equivalente a ainseis refei¢cdes, o Deputado salienta que

a subvencdao social do salario educagédo — queeha fromplementar financia o programa de
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alimentacdo escolar, através de repasse feitogoeerno federal aos estados e municipios —
era insuficiente para financiar o Programa Nacioeahlimentacdo Escolar. Seria necessario
que outras fontes de recursos dessem suporte goapr®. Teria que inserir, dentro do
desenvolvimento do ensino, mais recursos para diaara alimentacdo, além do salario

educacao.

As propostas para o Projeto Lei que antecedeu a dBB1996, significaram
unanimidade dos parlamentares ao classificar aeatsgdo escolar como um programa

pertencente a area social.

Elisio (no primeiro Projeto de Lei n° 1.258 — A, 889, especificou que “estdo
excluidas das despesas com a manutencdo e deserrity do ensino as (acbes) que
importem em assisténcia social, mesmo que ligadasnaino”. Dentre outras despesas, a

alimentacéo era, assim, também, citada.

No substitutivo que escreveu, em 1988, Haje afironoel “ndo constituem despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, para edeitodlculo dos percentuais minimos

obrigatérios referidos, (...) programas assisténsiaplementares de alimentacao...”

No mesmo ano, Amin — no substitutivo ao Projetdeiden©1.258 — C, ndo coloca
restricbes quanto aos recursos que vao adquigensros para a alimentacdo com recursos

com vinculagao constitucional.

Os parlamentares que fizeram Projetos de Lei etfButbss aos Projetos, no ambito
da Camara dos Deputados Federais, na elaboracBDRBIA996, excluiram a alimentacao
escolar do rol das acdes prioritarias da educagéoeralizando quanto a classificacéo,
alegando ser social, junto com outros programaesgntares.

Assim, quando foi promulgada a Nova LDB (1996), gestores colocaram-se
impedidos de contabilizar a agdo nas contas deagglo com manutenc¢ao e desenvolvimento

do ensino.

Torna-se confuso, depois de estudar o conteudatdasias reunides, perceber como

os autores do Projeto de Lei e Substitutivos esarhoiia alimentacdo das acgfes prioritarias
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para manter e desenvolver o ensino. Todos os deptas e discursos dos participantes das
reunides, tanto dos parlamentares como dos repaases da sociedade comum, foram
favoraveis em admitir a importancia da alimentagéaolar para a democratizacdo da escola,

para a permanéncia do aluno na escola e, prinograémpara o aprendizado do aluno.

A excecdo foi o posicionamento de Calmon (1989)enio a impresséo que o
dinheiro para a merenda ndo deve ser mantido enagimo ampliado [...], alegando os

quarenta milhdes de alunos beneficiados e os rasti@s estudantis subsidiados”.

De uma forma geral, nos didlogos ocorridos durastereunides, coloca-se com
firmeza o registro de que alimentacdo para o alommicipal € tdo estratégica que se
interrompesse o fluxo de entrega dos mantimentsgseolas publicas municipais, ocorreria
a interrupcdo do processo de ensino, uma vez qualup®s ndo teriam condigbes de
permanecer na escola no periodo letivo. E a quéstkposta de forma inquestionavel, assim
como a certeza de que sem garantida da previsamentaria na Lei Orcamentaria Anual—
LOA, uma das pecas orcamentarias prevista na @Qaigéto Federal — Art. 165 - para as trés
instancias governamentais — ficara dificil mantpragrama atendendo todas as necessidades
estudantis, mantendo um calendario e seus fluros sslucéo de continuidade.

Poucos tedricos dedicaram-se especificamente atestatica —financiamento da
alimentacéo escolar — principalmente se levarmosarmideracéo a abordagem levantada no
presente trabalho. Sena (2004) afirma que, em erextalimentacdo escolar € uma acgéo
essencial, e ndo suplementar, como defendem atgarisos e “pode”, até, ser considerada
como de melhoria e desenvolvimento do ensino, @orgm primeiro lugar, a educacao

infantil € uma politica que se centra na educagé@@oemais em assisténcia social as maes.

Gramacho (2009), quando discorre sobre o desemvehtd das criangas, nas creches
afirma que tom isso elas (criangas) terdo a base para seguiordigdes de igualdade [...] Assim,
poderemos acompanhar estas criancas nao sé quasit@acdo, mas também no que tange a salde, a

seguranca nutricional, ao social e outros aspéctos

Importante, aqui, frisar o alerta de Grispino (20080je, o alerta para as creches, na
educacao infantil, é para questdes de saude. Aaedamos primeiros trés anos de vida vai

além do dar de comer, colocar para dormir ou passeaa crianca”.
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Arretche (2000, p.158) complementa tal afirmativa definir o programa de
alimentac&o: € um programa assistencial de alip@ota nutricdo, porém néo é operado com
caracteristicas proprias de assisténcia sociamedsintro de uma estrutura de gestdo dos

programas de educacado. A atuacdo do PNAC “estétaespopulacéo escolar”.

Aguiar (2000) explica “O fato dos programas supletaees de alimentacéo,
assisténcia (...) constarem no Art®epresenta o reconhecimento de que, embora posstad

na escola, ndo constituem o especifico da educagéo”

Ja Silva e Haddad (2006) inovam, quanto a funcagrdgrama de alimentacao,
considerando que “a alimentacdo no ambiente espolde e deve ter funcdo pedagdgica,

devendo estar inserida no contexto curricular”.

Ao tratarem esta questao, Frogd, al. (2009) perceberam que a alimentacao “influi
diretamente no processo de aprendizagem do aluremdq retira a caréncia alimentar,

proporcionando a oportunidade da aprendizagemarte do educando”.

Em suas sondagens de campo, Costaal. (2001) constataram que “as criangas
desnutridas ou com caréncia alimentar possuemuliiides de assimilacdo e que a fome

dificulta a capacidade de concentracdo, comprordetemendimento”.

Quando entrevistados, os representantes da Comiles&mucacdo da Camara dos
Vereadores e a Presidente do Conselho Municip&dieacdo de Fortaleza justificaram a
questdo da exclusdo da alimentacédo escolar doasohgdes consideradas de manutencéo e
desenvolvimento do ensino a partir de uma persfedtistorica. De acordo com seus
depoimentos, naquele momento historico, a educdQgpais passava por uma situacdo de
quase abandono. Para entender estas afirmativsts, lembrar o discurso do Ministro da
Educacdo, Deputado Federal Eraldo Tinoco, quandarede o caos na execucao dos
programas suplementares de alimentagcdo escolarce didatico, deixando a rotina das
escolas publicas estaduais e municipais prejudicada
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Analisando aquela situacéo, poder-se-a class#éic@mo cadtica, pois o mais sério a
ser constatado e grifado é que existia recurso a&ixa (recurso proveniente do salario
educacao), mas como nada estava previsto orcanaemtate, nada podia ser utilizado para

compra de suprimentos da alimentacéo para as escola

Quando o Vereador entrevistado e a Presidente deetw Municipal de Educagao
sentiram necessidade de lembrar os finais das @eckdoitenta e noventa, foi para justificar
e explicar como, naquela época, a educacao nol Bsitava sem condicOes estruturais para

desenvolver de forma eficaz suas atividades pedzagg

Os professores mal remunerados e as escolas cestr@isiras desmoronando, quando
menos, nem estrutura possuiam: como era o0 casondararal, onde o aluno nao tinha como
chegar a escola e, muitas vezes, frequentandodreuhe aprendizes, presenciaram a
existéncia de escolas nos terracos de casas daanids.

Dai, o motivo da criacdo de programas suplementg@egrevistos na Constituicao
Federal, para dar suporte ao aluno, enquanto sséve ambito da escola. Estes programas
foram chamados de programas de assisténcia sDoial.destes programas foram incluidos
no rol das despesas do desenvolvimento do ensimqué®, de acordo com o legislador, “sem
o transporte escolar, o aluno ndo chegaria a é0ol@os programas suplementares, como o

de Alimentacao Escolar ficaram fora da vinculagdmstitucional.

A sugestdo dada pelos parlamentares, quando remyahe a importancia da
alimentac&o escolar no processo ensino-aprendizéggune a mesma fosse financiada com

recursos da seguridade social.

A outra opcgado, constante na Constituicdo Federall@®8, aponta para que o0s
programas suplementares de alimentacdo sejam ifasccom recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos orcamestafstes sdo recursos proprios, do tesouro
estadual ou municipal, sem vinculagéo constitudign@ sdo utilizados para custear toda a

despesa da maquina administrativa. Ou seja, umbavguase sempre comprometida,

8 Artigo da LDB que enumera as acbes que ndo poeerfinsnciadas com recursos do desenvolvimento do
ensino.
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operando no limite ou além dele, de acordo com alangos contdbeis disponiveis para
consultas de qualquer cidad&o.

O que tentamos deixar claro neste estudo, é gepeémdente da verba que financiara
a alimentacdo escolar, s6 acontecera a univergatizalo que estd proposto no Plano
Nacional de Educacéo quando estiver asseguradaodicdo do aluno acessar e permanecer
na escola publica. E a alimentacdo €, hoje, o ipahdator estrutural que assegura a
permanéncia do aluno no ambiente escolar, de foenaocratica, nas quatro horas do dia
letivo. O grau de importancia aumentara quando estoges aderirem a escola de tempo
integral.

Ousamos afirmar que nao adianta mudar a dinamidsodwrio oferecido aos alunos
das escolas publicas, se ndo estiver asseguradausue para que eles, ao conseguirem
ingressar na escola, tenham condicbes de permariackrsive no que diz respeito ao

desenvolvimento.

Outro fator importante a ser analisado diz respadofato de que, atualmente, os
diretores das escolas publicas estdo preocupad@n&mar ao aluno sobre a importancia do

alimento.

Quanto mais nos aprofundamos nesta pesquisa, masairma a importancia do
programa de alimentacdo escolar, ndo s6 para aapénuia do estudante na escola como

também em termos curriculares.

No momento em que a refeicdo esta sendo servid@raca pode confirmar, atraves
dos alimentos que recebe, 0 que estudou anteritemean sala de aula, quanto a importancia
dos nutrientes, aprendendo a selecionar o que eatdndeve constar em sua alimentacéo.
Este aprendizado pode inclusive ser inserido natarfdmiliar, mudando a cultura alimentar.
Muitos dos alimentos podem ser até produzidos opriar residéncia do aluno, quando ali

houver quintal.

Como a escola publica deve se preocupar com a foens#cratica de realizar o
processo de ensino aprendizagem faz-se tambéngsaeiceque o alimento distribuido nas

escolas enseje aprendizagens quanto aos beneftrioso correto dos nutrientes recebidos
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pelos beneficiados, evitando caréncia alimentar eoasequente comprometendo do

rendimento escolar.

As informacfes deste trabalho esclarecem, tambéypuestdo das creches quanto a
alimentagdo escolar. Pode-se considerar que ndecracalimentacdo escolar se torna
essencial e ndo suplementar, uma vez que os técammlvidos com pesquisas nesta area
detectaram que naquele seguimento educacionaltagib infantil/Creche) a alimentacéo é
manutencéo e desenvolvimento do ensino. Assim, ditorrempo a educacao infantil € uma

politica que se centra na educacao e ndo maissstéagia social as maes.

Importante grifar que nossas pesquisas, bibliogaa# documental, assim como o0s
depoimentos colhidos e entrevistas realizadas, taponma grande preocupacao, tanto do
legislador como dos representantes da sociedadlewe/tém envolvimento com a educacgao:
a inclusao de agdes aceitas como de manutencauosam ereduziria 0 montante de recursos
disponiveis para financiar os projetos com finaleladiretamente ligadas a aprendizagem. A
analise até aqui realizada permite evidenciar cgja sste foi o motivo pelo qual os
legisladores que participaram da construcdo da L8#3 n&o incluiram a aquisicdo com
géneros alimenticios para a composicdo da alim&otascolar no financiamento com

educacéo, utilizando verba com vinculagdo constihad.

Ao visualizar a profunda desigualdade social dos,pande o ensino deve ser
ministrado, com previsdo constitucional, com igadkl de condicbes para o0 acesso e
permanéncia na escola, consideramos que tem qudieitseuma avaliagdo na Lei que rege a

educacao no Brasil.

Temos que ter consciéncia que a LDB foi elaboracteaia de duas décadas, quando a
situagdo da escola publica brasileira merecia sédaeidados estruturais. Os recursos
financeiros eram escassos e 0s professores dastathial e municipal de ensino recebiam

salarios irrisorios, principalmente nos municipi@szona rural.

Lembramos também que os programas suplementaresatéeial didatico — escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude)cavara a ser postos em pratica, de maneira

timida, como foi descrito nas atas das reunibesle oocorriam quebras de fluxo de
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distribuicdo de livro — didéatico e alimentacdo éacachegando a ser distribuido nas escolas
publicas do pais, em um ano letivo (1992), alimgdaequivalente a quarenta dias letivos.

Em mais de duas décadas, o pais cresceu em papelagge ha equilibrio financeiro.
Outro regime politico assumiu o poder federal. @rgsse pela seguranca alimentar saiu de
mero interesse para uma situacao legal, detectantd@eus dados estatisticos, criangcas com

excesso de peso e obesas.

As escolas passaram a exercer um papel mais aisanciedade, com participagao
social através dos conselhos escolares.

O Programa Nacional de alimentacdo escolar tambétuie, passando a ter um
maior controle com os padrdes de alimentacéo,reldtgue as criancas das escolas publicas
estaduais e municiais ingerissem agucar e gordunasais em excesso, valorizando em sua
fabricacdo os carboidratos complexos e fibras,névaima alimentacdo saudavel, de acordo
com a situacao socio-ambiental da regido, estindolas atividades fisicas de acordo com a

orientacdo da Organizagdo Mundial de Saude.

Hoje, a Politica Nacional de Alimentacdo esta idsena perspectiva do Direito
Humano e o Programa Nacional de Alimentacdo Esqui@ariza o respeito aos habitos
alimentares regionais, adquirindo, inclusive, cdd®3dos valores repassados pelo Governo
Federal a producdo da agricultura familiar, levandm isto desenvolvimento a economia

local.

Os Parametros Curriculares Nacionais, ao orierdaresa necessidade de habitos
saudaveis, aproxima do contexto escolar o Progriiaeional de Alimentagdo Escolar
quando este leva aos alunos um habito saudavedindentacéo, por ser a escola um espaco

de construcéo da cidadania.

Para concluir, reconhecendo “que a alimentacdosedmeduz a questdo puramente
nutricional” (Portaria interministerial, n°® 1010 @8 de maio de 2006), considero que a
alimentacdo escolar ndo sendo atividade fim da adiec também ndo é atividade

suplementar e sim atividade meio, podendo perfeitdenser financiada com os recursos do
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desenvolvimento do ensino e integrar o rol dassadoeArt. 70 da LDB, inciso V (realizacao

de atividades- meio necessérias ao funcionamerstsigtemas de ensino).
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ENTREVISTAS

ENTREVISTA COM O MINISTRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(Setembro de 2009)

Terei ouvidos para prestar depoimento “...” da @datloria e da transparéncia, porque ele
foi o relator até designado por mim da Lei “Dire¢s e Bases”, foi o primeiro relator, Houve
um parecer dele, depois ouve outro parecer porgued® se reelegeu foi a “Angela Amin”,
também é outra que poderia da um bom depoimensa fBatéria ela foi para o Senado e ai
nao pode mais da depoimento que ja faleceu que Beacy Ribeiro que foi o relator, que por
sinal ele ficou com nome até, “falou-se” muito ear&y Ribeiro, mas ele j& modificou muito
daquilo que nés educadores “que defendiam maisio@publico” nos defendiamos, isso ai
€ outra historia, mas o que é certo é que teriavgqualguém, que no senado havia duas
pessoas era o Darcy e o Artur “da Tavora”, mapete ver. Mas teria outra pessoa que seria
importante da o depoimento, é o Otavio Elisio, pergle foi o autor do primeiro projeto de
lei de LDB. Quando eu assumi a presidéncia da cdmisle educacdo de 89 logo que eu
cheguei la e queria colocar a LDB pra ser discwtidatada, ndés encontramos 11 projetos de
lei, sendo que, o primeiro deles era do Otavioidli® Otavio hoje € Secretario de Estado la
em Minas Gerais. Quem também poderia dar uma boigéo nessa discussao da LDB € o
Ricardo Martins que professor da UNB, que é assels@€amara de Deputados, e ele atuou
como assessor da comissao de educacao durantedselperiodo de discussdo e debate da
LDB, ele inclusive é co-autor comigo do livro quatd da LDB sobre comentarios € um
pouco da historia dele, até por sinal nesse liar@ @B a um depoimento do Jorge Hage e um
depoimento do Otavio Elisio. Entdo, nisso vocé éddd uma visdo numa corrente de
pensamentos, existia também uma corrente de pengammeontraria, alguns ja ndo mais

sobrevivem outros ainda poderdo da mesmo o setlgdbd. 02h52min do video!
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ENTREVISTA COM COORDENADORA DE CRECHE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA
(18 de novembro de 2009)

Verbnica: Eu estou aqui na Creche Menino Maluquinho, é uralasreche pertencente ao
patrimonio da Prefeitura Municipal de Fortalezatobisdiante da diretora coordenadora da
Creche professora Nailane, e nés temos umas qaegtaefazer a cerca da disciplina do
Mestrado em Avaliacfes e Publicas da UFC, a diseipfiétodos de Analises Quantitativas e
Qualitativas ministrada pelas professoras “Lea &hovRodrigues” e “Silvia Freitas”. Meu
nome é Maria Verbnica Diogo de Oliveira, sou altegular do curso e declaro aqui diante da
coordenadora que todas as respostas e perguntagpes a essa entrevista serdo distrito e
rigoroso arquivo para a disciplina, ndo sera usasta veiculado de forma alguma. Estou
também entregando a ela nesse momento a autoridac&ecretaria Municipal de Educagéo
pra que ela responda as perguntas que agora s#tas. Boa tarde professora, quantas
refeicbes sdo servidas as criancas durante o tN@7eE no caso, se faltar alimentacéo
escolar, tem-se como a crian¢ca permanecer na @skEota que se faria numa situacao de
emergéncia dessas quando, num dia especificor faitaentacdo? No ensejo, eu pego
também que a senhora fale um pouco sobre a patdsdoais se ocorresse um fato desses.
Prof. Nailane: Boa tarde professora €, aqui na escola, como tasldsscolas Creches do
Municipio de Fortaleza, nos servimos as criancaarde o dia letivo cinco refei¢cdes, sao
elas: o de jejum que geralmente é composto porwuitaaina misturado com alguma fruta,
algum mingau, né? Porque a maioria das criancagaoheaqui realmente sem ter feito
nenhuma refei¢do; logo apos o de jejum que é seunths 7 horas, tem o lanche das 9 horas
que geralmente ao € um suco ou € uma fruta, teimaca as 10 “pras” 11 horas, é uma
alimentacdo muito balanceada, vou da um exempland@ que é arroz, feijdo, carne ao
molho com legumes, depois do almog¢o nés temos seampa sobremesa que € um suco ou é
uma fruta, tem o lanche as 14h30min da tarde, gerdk um iogurte ou uma vitamina, fruta
também com biscoito e tem o jantar que geralmenté ama canja ou € uma sopa, né? A
gente também pde o cuscuz. Esse cardapio elecépiela nutricionista da Secretaria de
Educacdo e, realmente, € uma refeicdo, € um cardapito balanceado. E pra segunda
pergunta, se faltasse alimentagéo escolar, né&i@e&bmo a crianca continuar frequentando,
Eu acho impossivel! As criangcas passam o dia oter creche pra atingir o objetivo maior
do nosso trabalho, que € o desenvolvimento intedgatrianca, o desenvolvimento motor,

fisico, psicoldgico. Entdo a crianca tem também esedvolvimento dela fisico que é
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totalmente voltado pra questdo da alimentacdo, éamlicntdo seria impossivel a crianca
continuar frequentando. E indo pra terceira pergumié? Que disse no caso de uma
emergéncia se existir a falta da alimentacdo escolgue seria feito, nesse caso, gracas a
Deus nds nunca passamos por esse tipo de sitvagéefeitura tem realmente abastecido
com muita disciplina a questao da alimentac&o saanoreche, assim como todas as outras.
Mas por ironia do destino, se iSso viesse a acentas criancas infelizmente teriam que
voltar né? As criancas que frequentam um perio@nag que s6 tem um lanche que € um
biscoito com iorgute, elas poderiam até continudica durante esse dia e ir embora um
pouco mais cedo, por causa do lanche, mas as asia®;creche ndo, porque elas passam o
dia inteiro aqui, entdo a alimentacdo € uma préaiéd também. Na questdo dos pais, o que 0s
pais fariam num caso desses né? Eu tenho cedspajunca aconteceu, mas eu tenho certeza
que eles iriam ficar muito preocupados porque @n@ados pais, né? A creche € um direito
das criangas, mas também vinculado é um direitdaddlia, né? Porque muitos pais a
maioria deles trabalham, né? Nao tem com quem deasafilhos e eles sentem muita
seguranca na questdo da creche, na questdo dala@wed@ambém cuidado nutricional dos
filhos, eles iriam ter que voltar com os filhos asa, muitos deles ndo teriam com quem
deixar, muitas vezes teriam que faltar trabalhgurad trabalham com o que a gente chama,
com “bico”, né? Sao faxineiros e tudo, entdo péaderum dia inteiro de uma jornada de
trabalho do dia. Ent&o é isso, as criangas sedicejiam, a instituicdo também e com certeza
a familia se prejudicaria nesse caso.

Verbnica: Professora, complementando eu gostaria da suadpoaagrca, a senhora como
gestora de escola, de creche, o que teria a dibee ® programa nacional de alimentacao
escolar, o “PENAC”, né? O programa de alimentagécceeche, né? Quanto a permanéncia
do aluno em sala de aula, a importancia, até quepsso dai seria importante?

Prof. Nailane: E esse programa € realmente de muita importanaafuddamental
importancia, como eu disse anteriormente para quigedivo maior do nosso trabalho, que é
o desenvolvimento integral da crianga possa acentaalimentacéo ela € uma veiculo, é um
meio assim muito necessario, fundamental até peaegse objetivo aconteca, né? Pra que
essa crianca se desenvolva, a alimentacdo em gualgsse social ela € importante e tudo, e
nosso caso, principalmente das criancas da prefei@unossa clientela € bastante carente.
Entdo, essas criangas, a gente ja teve casos aquiedas criancas chegam com a pressao
baixa, j& houve desmaio na creche e por contaii@rsacdo, por conta desse programa que
a creche é bem abastecida com cardapio, como eoefgicionei no inicio, muito bem

elaborado, muito bem balanceado. Entdo as crissgaesenvolveram, inclusive a gente ja
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fez uma parceria com o posto de salde mais progegaoi, e que a médica do posto veio
pesar as criangas no inicio do ano, entdo de doidas meses ela vem fazendo, as criancas
tiveram uma melhora muito grande na questdo de amemporal e tudo, na questdo de
desnutricdo que nos temos dois alunos do “IPRER fgequentavam o “IPRED” e ja ndo
estdo mais, entdo esse programa € de fundamem@atténcia para que as criangcas possam
permanecer na escola durante o dia inteiro se @aando, se desenvolvendo e realmente
atingir o desenvolvimento integral dela, que € ssoeanaior objetivo.

Verbnica: Obrigada professora, e ndés vamos encerrar mostaqud@ questao levantada pra
esse trabalho, havera beneficios pra execucaocogogona nacional de alimentagdo escolar se
seus financiamentos forem incluidos no recurso odntulagdo constitucional para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, é essastaquque nos procuraremos resolver

nesse trabalho de dissertacao, Boa tarde.
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ENTREVISTA COM MEMBRO DA COMISSAO DE DEFESA DO DIRE ITO A
EDUCACAO
(02 de junho de 2010)

Verbnica: Professor, eu estou desenvolvendo um trabalho pa&@nclusdo do meu curso
de... Mestrado em Avaliacdo e Politicas Publicagie@, e eu parti do empirico, diante... Por
coincidéncia, eu fui convidada pelo senhor, paedbdihar na parte de planejamento e
orcamento na sua gestao na Secretaria Municipatideacao e...

Professor Bodido:Foi por coincidéncia, mas o resto ta certo...

Veronica: E eu me deparei com a situacdo na alimentacioaespo era financiada apenas
pelo Governo Federal e 0s recursos proprios eram dszassos e tinham uma dificuldade
muito grande de conseguir contabilizar diante deatwlas mil que tinham na Prefeitura de
Fortaleza, que foi meu ambiente. Entdo, a ConglituiFederal diz que as prefeituras dos
estados devem financiar a alimentacdo escolar ldossae diz também que a alimentagéo
escolar ndo é prevista dentro dos gastos que psdefaitos com a vinculacao constitucional
para financiamento da educacao de acordo comgoafti da LDB. Ao mesmo tempo, cria a
contribuicdo social do salario educacdo, para se fonte a mais de financiamento e a
constituicdo diz que aquelas agbes que ndo estuistais no desenvolvimento do ensino
(elas) podem ser financiadas com o salario educ&&osso Tribunal de Contas nédo aceita -
inclusive eu tenho um parecer, com uma consulta, faiclusive, por coincidéncia, pelo
senhor também na sua gestdo, é... Perguntando dsgigpdazer uso, fundamentando a
Constituicdo Federal e a resposta foi negativant®idisso tudo, eu decidi investigar: porque
que a alimentacdo escolar ndo estava dentro dondaegenento do ensino se ela € téao
importante para a permanéncia do aluno na escaldd®d do meu prisma, do meu ponto de
vista, né? Se ela era realmente importante, erartangie para a permanéncia, porque que nao
tava inclusa? Por que algumas leituras levavaniggto do social, entdo o que é social? O
que é educacional? Ou se tem diferenga nos dgisrémdo dai eu Ihe pergunto: O que é o
desenvolvimento do ensino?

Professor Bodido: Bom €, acho que a primeira coisa que para mim é@riiape eu te
registrar, a despeito desse teu pré-angulo, dor@sontro na Secretaria, trabalhamos juntos
na Secretaria de Educacao, a minha conversa nfa é@raa conversa de ex secretario, ndo &
a fala do ex secretario né, é a fala do envolvidbtante com os movimentos sociais.
Verbnica: Eu possoda uma parte? ... Levando em consideracdo, qustituigio que o

senhor se dedica atualmente faz um monitoramenéplizacédo dos recursos da educacao na
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melhoria e desenvolvimento do ensino, entdo euagastde saber: O QUE E O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO?

Professor Bodido: T bom, ai eu respondo mais pessoalmente né, pana on
desenvolvimento do ensino, acho que o nome naareé mas envolve, engloba um conjunto
de acdes, atividades, estruturas, equipamentosgli®r se adéquem, se ajustem, auxiliem,
permitam, um grau de elaboracdo naquilo que € sixelmente escolar. Entdo, voltando para
0os conteudos especificos, quais seriam as acGasjleat equipamentos, estruturas que
facilitariam o processo de ensino, aprendizagema@iQsdo as estruturas equipamentos,
materiais, condi¢cdes de trabalho que facilitam,hor@m, ajudam uma crianga que t4 na
escola, adolescente, tanto faz um jovem a apr&sdes conteldos que a gente tem na escola.
Pensando desta maneira, que pode ser uma leitiriiaree € a que eu tenho, eu penso que a
alimentac&o néo se constitui, pensando desta raageimo parte essencial das atividades de
desenvolvimento do ensino. Para a tua pergunt& dae é desenvolvimento do ensino™? O
desenvolvimento do ensino em si ndo, mas sim “o gguacteriza”? “Quais sao as pré -
condicbes para o desenvolvimento do ensino”, umjuotm de estruturas, materiais,
equipamentos, infra-estrutura, instalacdo, matepaidagogico, relacbes trabalhistas,
condicbes de trabalho do professor que favorecemamlaboracdo, a sofisticagcdo, o
adensamento do processo de ensino do aprendiz#da, ®udo aquilo que ajuda, ajudaria,
ajudard uma crianca a aprender.

Verbnica: E saindo do artigo 71 da LDB e do artigo 70, gue As acdes que contribuem
que o senhor descreveu bem, o que €, 0 que € exdtamdesenvolvimento do ensino, para
gue essas acgles sejam rigorosamente voltadasdpseovolvimento do ensino? Entéo, o que
seria esse desenvolvimento do ensino, esse degenwd ensino, para que essas agdes
influenciem ou ndo? E ainda boto uma virgula, aenéocomo o senhor acabou de explicar,
né, como o senhor acabou de descrever. Alimente@geria por esse prisma. E o transporte
escolar?

Professor Bodido:Para mim ndo... Também néo, isso era outra cosdagfalar, quer dizer,
vocé vai ter os complementos, né? O transportdagsecalimentacao ...

Verbnica: O transporte escolar esta previsto no artigo Hocdesenvolvimento do ensino ...
Professor Bodido: Pois é, para mim ndo, para mim nao é, eu vou dizas, eu me
surpreendo de encontrar na propaganda institucamalkefeitura, como parte da politica de
gestdo, o conjunto de circulacdo, dez mil criartcassportadas. Eu acho que isso néo é
politica de educacdo. E estranho eu dizer issaqugofoi quando eu tava la que a gente

implementou isso. Antes, ndo tinha transporte ascliso faz parte, deveria ter feito parte de
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uma situacao emergencial, eu ndo tinha escola @ngeecisava e ai, entdo, precisava que as
criancas tivessem uma instalacdo melhor, uma ddsssaa idéia original é do Brito, eu
considerava perfeita naquele momento. Eu nédo cemsiddequado que eu tenha, daqui a
cinco anos, dez anos, uma malha de transporte idasdlevando crianca daqui pra la. Eu
acho isso uma politica inadequada. A escola tenestzeperto crianga, a crianga tem que esta
perto da escola, a escola tem que ta perto dadeasgaanca, o transporte € uma emergéncia
pra suprir isso, eu acho que, como eu vejo.. Vardhece a experiéncia da Vila aqui? E...
dependendo de como vocé opera, enquadra, atuamentdcdo, a politica alimentar pode ser
um processo pedagogico e ai, ele esta vinculagd@ado desenvolvimento da educagéo, do
desenvolvimento escolar, da aprendizagem, ou pade senplesmente uma pequena
complementacdo, por partes, né?... O 6nibus leiargas para a escola e devolver pra casa
Ou a crianca ir a pé pra escola e voltar pra @eagyrincipio isso ndo tem nada que ver com o
processo de aprendizagem. A crianga comer ou nayriacipio, isso ndo tem nada que ver
com o processo de aprendizagem. E claro que sedelaomer, ndo tem como aprender,
grosseiramente € isso né? A gente vai a feira adidde qualquer feirante vai dizer isso. Tem
um ditado popular que diz, “saco vazio néo fica@m barriga vazia, vocé ndo pensa’, ta
absolutamente correto. Entdo, ela é uma pré camdpgta que vocé possa desenvolver o
processo ensino aprendizagem. Assim como devariansa situacdo estavel em casa, uma
crianca que em casa sofre violéncia, ou viver enaorbiente em que a familia briga o tempo
inteiro, ou um espaco em que a violéncia esta presmorro no Rio de Janeiro, ela ndo tem
boas condi¢cdes de aprendizagem. Entdo, tem umrtonjie circunstancias, elementos, que
fazem parte da ambiéncia social, ndo s6 familiae, cpntribui ou ao contrario, atrapalha o
processo de ensino aprendizagem, mas eles ndouewveq diretamente com o processo de
ensino aprendizagem. Entdo, acho que o meu medaogcein, sem dizer medo, mas um
receio, € que a gente transfira para a escola anjurdo de estabilidades que estédo paralelas a
escola, e qual é o problema? Ai sim é um probleara pmim, € um medo ao fazer isso, a
gente esvazia a tarefa fundamental, politicamembelefmental da escola. Entdo, qual é a
tarefa fundamentalmente forte, essencial, queesea@la nao cumprir, ninguém vai cumprir?
Que é ENSINAR! Se a criangca ndo aprender, ndo tgna mstituicdo, ndo é nem publica,
ndo tem outra instituicdo na sociedade que vai déa autra oportunidade. Esta é a tarefa
essencial. Entdo, se vocé me perguntar: “qual@sa enais importante para uma crian¢a na
escola’? Para mim, a coisa mais importante, qaleda mais importante da escola, para que
a escola cumpra seu papel politico, a tarefa nmmitante é ela ensinar. Isto €, mais

importante do que a crianga comer? Para mim, @s&sg sim. Isto € mais importante do que
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a crianga comer para a sua tarefa institucionahocoos temos a nossa sociedade organizada,
hoje o papel institucional importante da escolangirar, isto € maior do que ela comer.
Agora, 0 que acaba acontecendo, a alimentacéo éeunddica exclusiva da escola publica. A
escola particular ndo é um problema, ou ndo € ematica, ou ndo é um complicador, ndo &
um agregado, a ndo ser em alguns casos muitoyarés, por isso eu te perguntei da Escola
Vila. Meu filho também estudou em outra escola é&m Baulo que tem um desenho parecido.
Se vocé fizer um aniversario na Escola Vila, asngas estdo na escola, jardim, aniversario
de fulano, se vocé deixar a familia organizar weasario, provavelmente vao trazer coca
cola, sei la, esses pacotinhosaleckie, essas bobagens ai. Eu duvido que a Fatima Lima
Verde deixe vocé fazer esta festa na escola. Ndaedela quem define o padréo da festa ndo
€ a familia. A escola tem um determinado padréque quer dizer isso, a Ana (Filha do
Professor Bodido) durante uma época em que estudavéda comia la, nem € que ia ficar
tarde, € porgue a gente queria que ela viesse attao® horéario de a gente pegar, ndo dava
certo pegar cedo, entdo, a gente ia mais tarda s$o ela almogava. O que eu to querendo
dizer com isso: 0 que ela comia na Vila? Coca aZdamais! Suco de fruta, salgadinhos,
xilitos, melequitos? Jamais, determinados tipodalachas, ndo era nem qualquer bolacha.
Determinados tipos de bolachas. O que ela ia comelmoco tinha uma dieta muito bem
definida. Nao sei o que, ndo sei 0 que, nao seieo jao era sb batata frita, entendeu? Essa
outra escola que o Joao (Filho dele) estudou eaan@o, também tinham uma cultura muito
bem definida. O que eu quero dizer? Essas duakes@o sdo Unicas, mas sdo as unicas que
eu conheco, as que os meus filhos estudaram. Ehegorcomo pai e ndo como professor.
Elas incorporaram a rotina alimentar como partétaiaefa” curricular. Nao t6 dizendo no
curriculo no sentido de listagem de conteldo, masvidéncia cotidiana, na vivéncia
cotidiana dessas duas escolas, a alimentacao, sasparalmoco faz parte do curriculo. Nao &
s6 uma preocupacédo de repor ou por uma alimentpgéa crianca nao tera em casa, que € o
que eu acho que acabou sendo reduzida essa tarefangntacdo, da seguranca alimentar,
merenda escolar ou o dinheiro da merenda. Ent@oeonds temos na verdade, na imensa
maioria das escolas, importante isso, ndo € uni@acid escola publica ndo, na imensa
maioria das escolas o lanche esta reduzido aodamcimerenda esta reduzida a merenda,
assim como tem uma atividade de brincar. Vocé &ak lsolta as criancas, ela ndo é
transformada em uma atividade pedagdgica, difemtque o Nonato escreveu no parecer
que Conselho Municipal de Educacédo deu, o recrede pser uma atividade pedagogica,
educativa, com intencionalidade, mas na imensarmaai@s escolas, publicas, particulares,

caras, ricas, da periferia, da aldeota, ndo é radéd,um espaco que as criangas estéo limpas,
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e o lanche também ndo tem nenhuma funcdo pedagdticaé nada, é s6 o espaco que as
criancas vao comer, porque se ficar de oito atéem mia, vai sentir fome. Entdo, a uma,
vamos dizer assim, limitacao da dinamica das escumldrato da questdo da alimentacéao, fora
honrosas excecdes, eu conheco nessa cidade unsapla Kila € uma. A alimentacao faz
parte do curriculo escolar quando ela escolheagsento e ndo aquele, quando permite esse
alimento e ndo aquele, quando na hora da famitiammomento da familia, realizar uma
festinha ela imponha determinadas condi¢cOes, @gagroblemas para ela, como gestora de
uma escola, tem que fechar as contas, isso cridgona. Entdo, no geral, para nés, na nossa
cultura escolar publica e particular a merendalasca alimentacdo, a rotina da alimentacéo
nao ta incluida no curriculo, poderia ser uma rquiteressante. Ai eu volto ao papel
importante da escola, ensinar. Se eu trago prdcailor entdo eu incorporo no papel de
ensino aprendizagem, que é a coisa mais importagtea, o que eu queria que ficasse claro,
para também nao ficar mal entendido, vocé me paaglta entdo vocé acha que nao é
importante a alimentacdo? Nao, acho que € impertnt, eu ndo acho que ndo é importante,
eu acho que é importante sim. No caso das nossalR®ssobretudo das escolas publicas,
esses recursos que vocé falou do governo federaisoé mesmo, o recurso federal ndo
pretende, se vocé vai perguntar pro ministro, matepde pagar a merenda, ele pretende ser
um subsidio, um complemento, tenho a impressadagoemplementando. Entdo, quer dizer
que vai ser dinheiro do caixa municipal, estadoagoverno federal ndo pretende pagar a
merenda, essas atividades, elas sdo atividadesstfiee complementando, como eu vou dizer,
é... Uma fragilidade da estrutura familiar. NOs t&rmos uma estrutura familiar no Brasil que
garante a todo mundo emprego, e salario, e remtao® Brasil acaba... N6s somos eu acho
0 segundo pais, s6 perdemos eu acho para Botsema, ndo estou errado. E um pais da
Africa e a simetria de distribuicéo de renda, dedistibuicio de renda, nds temos a segunda
maior concentracdo de renda do planeta (terrap Qlie ndo € pouca coisa, isso! Noés somos
eu acho a quinta ou sexta economia, 0 presideredgue seja logo a quinta economia do
planeta e somos a segunda pior de distribuicdenidar O que quer dizer isso? NOs temos
muita gente que nao tem dinheiro. Dai vocé ter narogs sociais do Governo. Como o
governo ndo consegue ter uma politica e permite guamilia tenha emprego. Entdo ele
subsidia a falta de condi¢cdes de manutencdo datprelda. Como ele faz isso? D& merenda
na escola porque a criangca ndo consegue ter meeemdzasa? Ou, uma outra saida: bolsa
familia! O que é o Bolsa Familia? E uma complemgtale renda para quem n&o tem renda.
Quem nao tem renda € porque, porque ndo tem em@egods tivéssemos uma sociedade

com um grau mais saudavel, ndo vou nem dizer que meundo teria emprego, mas nos
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teriamos uma taxa muito maior de gente empregadm Oma taxa maior de gente
empregada, vocé gera na familia uma capacidaddtaesw#iciéncia para aquilo que é
essencial, comprar uma camiseta, um chinelo, poaieer um sanduiche, poder ir para a
escola e comer feijdo. As familias ndo tém iss¢édd& o que acaba acontecendo, a escola da
merenda escolar, a escola da uniforme escolag@aeda o transporte. Eu sou contra isso?
N&o, eu ndo sou, mas eu acho que isso nao é darefcola, ndo é tarefa pedagogica comprar
uniforme. Nao sou contra que se compre, eu compias,isso ndo é a tarefa da escola. O que
nos estamos vendo é que a escola comeca a ser c@da mecanismo para corrigir
deformagfes na nossa estrutura social. A nossdlgsatsocial ndo permite que aquela familia
trabalhe e ndo tenha dinheiro para comer. A nossatera social ndo permite que aquela
familia trabalhe e ndo tenha dinheiro para comongpa, a nossa estrutura social ndo permite.
Entdo, sdo tarefas que numa sociedade saudavala ado precisaria se preocupar. E qual é
a minha preocupacdo? A gente fica voltado parssessaas e, desgracadamente, esquece 0
essencial da escola, que é ensinar. Vocé vai pergpara uma mae da periferia se ela esta
contente com escola, € claro que esta, o filho ctene ténis, tem camiseta, esta 6timo, €, ta
Otimo, mas ainda nao entrou na escola. O fatoaleagher ndo tem nada haver com a escola,
o fato de ele ter roupa ndo tem nada que ver cesta@la, entdo, politicamente, a escola néo
cumpre o seu papel, essa é a minha indignacdceouypacado quase indignada..

Verbnica: Bom Professor, eu ndo sei nem se eu me estendaaaquestao que eu queria
saber, o rumo foi super interessante, a posicamaenhor tomou, inclusive alguns tedéricos
pensam assim como o senhor, eu iria falar na creehende a crianga passa o dia inteiro e 0os
nutrientes que ela recebe via Programa de Aliméot&scolar, representa 80% do que ela
necessitaria pra viver e que a realidade é outesdala que o aluno passa as quatro horas e
volta pra casa. Na creche nédo, a crianca ficade anteiro. Entdo, muda alguma coisa o seu
pensamento, da alimentacao escolar fazer partegiloog por a crianca na creche, ela precisar
de um complemento maior, e permanecer?

Professor Bodido: Muda, muda, sabe por qué? Porque a ténica da eétudatantil é
diferente da ténica da educacdo do ensino fundamnennédio. Na educacéao infantil, acho
que a dupla que melhor sintetiza a grande tarefedd@acdo infantil € cuidar e educar.
Qualquer livro que vocé pega dos autores ja resedi uma certa compreensdo, de uma
certa linha, vai defender esta, ndo é a polarizagé&s de duplicidade, qual é a tarefa da
educacao infantil? Cuidar e educar essa mesmacitlgue, vocé ndo vai ver no ensino
fundamental, entdo na educacéo infantil precisdacuprecisa trocar, precisa mudar a fralda,

precisa da a mamadeira, t6 falando pra quem téengétio, por exemplo, se bem que eu



124

pPOSSo pegar a crianca de um ano que ainda tem reamadas a alimentacéo, o cuidado, o
banho, a higiene, sdo partes essenciais da eduaaedtl, sobretudo educacédo infantil
creche, mais ainda bercario. Quando vocé vai ddscea faixa etaria, vocé vai aumentando
0 polo do cuidar e diminuindo o pdélo do educar eangio vocé vai aumentando na faixa
etaria, trés, quatro, cinco anos vocé vai cadanagg sofisticando, ampliando o p6lo educar e
vai diminuindo o cuidado. A crianga vai ganhandtaamia. Se num momento vocé precisa
trocar a fralda que ela fez xixi, 14 pra frente sddbe fazer xixi, sozinha. Se num momento
vocé precisa da comida na boca, |4 pra frente ptande a comer sozinha. Entdo a
autonomia, o que é desejavel né? Por parte dogsoae desenvolvimento. Entdo, mais do
que essencialmente do que no ensino fundamerdimentacao é parte de um processo néo
de educacdo, mas um processo de “escolarizaciorecses”. E parte da tarefa da creche
cuidar, cuidar da higiene, cuidar da alimentacé@tédeeu vejo essa diferenca, entdo € parte
essencial, no caso do ensino fundamental, ensirtions® vocé quiser a incorporagdo da
alimentacdo como parte do curriculo, das praticascclares. Pode ser uma opcao e é uma
opcéao sofisticada. Eu considero que escola Vilaufaa opcéo sofisticada quando ela traz
isso para o curriculo. No caso da creche, ndo équestao de sofisticacdo ou ndo, ndo € uma
questao de opc¢do ou ndo, é essencial da atividadeedhe. Bom, ai se espera que isso seja
feito com profissionalismo. Eu também néo vou fieachendo a crianca de agua e maisena,
ta certo? Espera-se que eu tenha uma alimentaegaadh, mexam nos nutrientes, proteinas,
que também é educativo, s6 que educativo de unmmaafaliferente. Vou da um exemplo,
nessa escola de Sao Paulo, que o Jodo estudos, asdaiancas, todas elas ndo tinham
classes, elas ficavam soltas, se envolviam naatagneg quisessem, nao tinha hora do recreio,
da merenda, a partir de uma determinada hora tinlram mesa que tinha uma porgéo de
coisas. A escola punha coisas nessa mesa, basteasram frutas, legumes. As criancas
podiam trazer seus lanches, mas tinham aquilo @osisio e acabava acontecendo era a
mistura das duas coisas. Elas comiam do seu landaguelas coisas no lanche n&o podiam
ter qualquer coisa. As familias sabiam que estavatniculando seus filhos naquela escola,
entdo o que eu quero dizer pra vocé € que o Joaoutea educacdo em termo de habito
alimentar que fez com que ele considerasse natonaér certas coisas como cenoura, porque
via os adultos comendo e achava isso natural. gaca ndo sabe aos dois anos de idade se
cenoura € ruim ou ndo, sao habitos que vocé adqorelusdo: Para ele comer cenoura
passou a ser natural, isso fez parte de um proaedscativo. Entdo, a creche é parte
integrante do processo educativo, ela pode curapsia funcdo, ndo sei se cumpre, nao sei te

dizer, o que eu sei, na época em que trabalhagacr@taria € que havia uma preocupacgao na
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Gestdao de garantir uma alimentacdo balanceada, eemod de energia, carboidratos,
vitaminas e por ai a fora. Mas eu nédo sei, achmgaeao tinhamos e ndo podiamos naquele
momento ter uma preocupacao da diversificacaoineemaiacdo. Se o feijdo cumpre a funcéo
de proteina, a gente ndo trabalhava com soja, ls@nana cumpre a funcdo de algumas
vitaminas, a gente ndo trabalhava com cenoura atéprentdo a diversidade ndo é uma
preocupacgdo, nem sei se era uma possibilidade,elaapode cumprir essa fungcdo mais
facilmente na Educacéao Infantil e a minha diferelagpe na Educacao Infantil, diferente do
Ensino Fundamental, o cuidar, é parte essenciad sier da propria concepcéo pedagogica e
quanto mais nova é a crian¢ca mais focado no ceidastou e assim, a alimentacdo passa a
ser essencial. Eu acho que o processo de alimentdagdro do cuidar pode cumprir a funcao
de educar no sentido de educar habitos alimentaoela ser assim no Ensino Fundamental,
eu nao tenho nada contra isso, desde que a gemtéeséuide naquilo que é mais importante
no ensino fundamental, que é ensinar!

Verbnica: E pra fechar, deixa fazer uma pergunta bem objetigasim ou ndo: “A
alimentacéo escolar € ou néo é desenvolvimentosie@?

Professor Bodido: Pra mim n&o, se vocé quer uma resposta curta apsanmim nao.
Poderia ser, mas ai ndo como &, como a Vila sipps8ivel que ela seja incorporada no
curriculo, sim, mas ai eu terei que caminhar nunopgsta diferente da que é praticada nas
escolas. Eu posso também te responder uma perguataocé ndo fez, mas acho que vocé
quer ouvir a resposta, €é... Porque que a comissdmarbateu nessa tecla? Acho que eu disse
no texto que eu te dei, a revista ajuda a ente®d@omissédo que faz um acompanhamento,
que faz um monitoramento da qualidade da educagéa bateu nessa tecla, porque acho
que nunca chegou nessa sofisticagdo. Vou tentppmdsr mais curto. A Comissao, ela
nasceu com uma meta muito objetiva, muito clarearga educacao pra todo mundo (que
naquele momento era garantir escola pra todo mumaddio, se vocé for ver os primeiros
movimentos da Comissdo, que era a Camara Muniaiggele momento a Luizianne, o
CEDECA e o Ministério Publico, o doutor Jodo Sitagiestavam preocupados em garantir
matricula. Ela comeca como uma comissao de madrioudireito publico, garantir matricula,
foi isso que ela fez. Quando ela garante matriqeacebeu que isso ndo era suficiente e
comecou a ir atras de outra coisa, além de tdcwag®ra preciso que a escola tivesse umas
tantas coisas, o banheiro tinha que ta limpo, tqueter agua no banheiro, tinha que ter livro
na biblioteca. Entdo passou a fiscalizar, a colardenunciar, a falta de condi¢des. Esse texto
que eu escrevi em 2003, eu escrevo dizendo assicho“que agora, que alguma dessas

condicdes estd melhoradas, que sdo de infra-astritidio ha duvida nenhuma, j& naquele
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momento, nés comegcamos a ter uma melhora e, segoigna partir da gestdo da Luizianne,
em termos de infra-estrutura, instalacao, equip#wsen salto foi gigantesco, isso € inegavel.
A Comissdo comecou a ser da conta de que néo bastalwro na biblioteca, ndo basta ter
agua no bebedouro, tem outra coisa, e eu diziaefagpoca, acho que na Comissao, o
proximo passo vai ser entrar na sala de aula, renttasala figurativamente, porque pra
garantir a educacdo, eu ja garanti a matriculgajanti que as criancas estejam na escola, ja
garanti livro na biblioteca, o salario melhoroupegtem que entrar na sala de aula”, o que
esta acontecendo? O que nado ta acontecendo nadesaala: Infelizmente ndo foi o que
aconteceu. A Comiss&do nao entrou nisso, porquédesieobriu duas vertentes, isso foi 2005,
justamente quando nés fomos pra Prefeitura. Nog, @ Brito, que éramos da Comissao. A
Comissédo descobriu que as matriculas da crecheest@wam resolvidas, estavam mal
resolvidas. Justamente em 2005 nos tivemos uma omigsto grande de atendimento de
creche. Entdo aquilo que foi a dendncia inicidtafanatricula, voltou em 2005. S6 que nédo
era falta matricula, era falta matricula na creehmutra reclamacdo que passou a ser feita,
falta matricula na Educacéao Inclusiva. Entdo a sséu de alguma maneira, que parecia esta
avancando na sua compreensao, precisou retroagjustamente quando entra o Camping e
o Mieibe, movimento foco em Educacéo Infantil evaliamos a cobrar a garantia de vaga.
Acho que a Comisséo nunca chegou a sofisticacdazde reivindicacdes dessa natureza, de
entender que a alimentacdo pode fazer parte degsogedagogico, a comissdo nao entrou
no processo pedagogico, a Comissao ainda nadofscaprocesso pedagogico, ndo monitora
0 processo pedagogico, talvez quando fizer issojéseonta que a merenda possa ser

incluida!
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ENTREVISTA COM PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE E DUCA(;AO
(03de junho de 2010)

Verbnica: Professor, eu sou Maria Verdnica Diogo de Oliveirastou fazendo o Mestrado
em Avaliacdo e Politicas Publicas da UFC e, pastidd empirico, eu estou avaliando o
Programa de Alimentacdo Escolar a partir da LDBpaitindo do empirico, eu estou
pesquisando porque que a alimentacdo escolar dientro dos gastos com Educacao,
dentro daquela vinculacao institucional. E, fazemdioa analogia do transporte escolar e
alimentagcédo escolar, eu ndo entendi bem, o quegislddores quiseram dizer quando se
referiram a “social” e “educacional”. Se é que txialguma diferenca entre, o “social” e o
“educacional”. Entdo, eu queria iniciar perguntar@osenhor: O que seria - se o senhor
poderia explicar entre as minhas pesquisas eu ow@gegui definir direitinho e, a LDB diz
gue é gasto com desenvolvimento do ensino, horaunes eu encontro o que é exatamente a
esséncia, o que seria desenvolvimento do ensinoZ&ehor puder...

Edgar Linhares: (Fala algo em latim) Quando a Lei nos distingues mdo podemos
extinguir. Mas eu vou fazer apenas uma reflexdo;&YaA evolucdo do direito a educacéo do
Brasil, ela tem vindo por etapas, alids, em todaepdo mundo, né? Entdo vocé vé por
exemplo, na pratica a lei de ensino nasceu das §DBhtes da LDB né&o tinha coisa
nenhuma, tinha sé mera boa vontade do governo.mstaicdo dizia que todo mundo devia
estudar, mas ninguém tomava conhecimento dissaeleprimeira constituicdo sempre fala
em educacdo, mas na verdade, decisdo politica deagib no Brasil, formalizada
legalmente, s6 tem a partir da Constituicdo doiB@asesto € um discurso que ninguém toma
conhecimento, porque, porque ndo havia maturidamlética na sociedade, né? Nossa
sociedade, nossa politica sempre foi formada & s elites. O povo ndo participava, na
medida em que a participacdo do povo comeca aiaguenisas vdo se mudando, né? E
quando € quem se d& essa participacdo? PorquioftErta? Por causa da falta de educacéo
popular, né? Entdo, eu ja tenho uma idade avarpgdaa experiéncia de educagcdo. Em 1955
houve o primeiro movimento de socializacdo da eghimaverdadeiro. O primeiro movimento
foi quando, sem lei, sem nada, o povo comecou eerd@zer educacado. Nos aqui fomos
pioneiros no Brasil, quando Lauro Oliveira Lima seguiu no ministério, a criacdo da Cades
(Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensicorrio), ai todas as prefeituras do
Ceara queriam ter um ginasio. Dependia da vontadposto, ndo tinham os politicos, nao
entrava, entdo foi feito por vontade popular, emtg@ssoal: “Ah ndés queremos um ginasio”.

Meu irmao, ah! Vocés querem, entdo vamos fazer um@s@ particular, com a ajuda da
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prefeitura. Hora tinha, hora ndo tinha. Eu, porngxe, fui convidado para abrir de
“Mucampo”, o deputado estadual tinha eleito 14, lewwu pra ajudar como é que se faz um
ginasio. Ninguém sabia o0 que era isso, ai eu foi ete, com o prefeito. Ai juntei toda a
sociedade no saldo paroquial, passei trés honasufado dizendo o que era um ginasio, ai
disse quanto ia custar pra montar um ginasio, 1B0eais, reais naquele tempo, né? Uma
moeda do tempo. Ai depois de eu falar, vocés cdaocorem ter o ginasio, ai todo mundo:
“Queremos”! Entdo vamos juntar dinheiro. Senhofgite quanto € que o senhor pode da. Eu
queria que o senhor desse 25 mil a moeda do teAipicou em davida, sem falar, ai eu
perguntei ao povo: “Vocés acham que ele pode d&Muito, baixe mais a cota do prefeito,
ele era muito querido e nao era tao rico, ai bapraul5, ele concordou, ai veio o deputado e
cada vereador e tudo, né? Com isso eu consegatcossos e fulano de tal fica encarregado.
Eu preparei o ginasio e no ano seguinte ele comegfuEsse foi o primeiro esforco coletivo,
né? Ai no caso, o importante era guem vai cuidarcceai ser isso € um assunto para depois,
ninguém pensava ainda, o problema era fazer, aaso toda a populacao rendeu, duzentos
mil, com ele eu montei o0 colégio, os professoreéami espontaneamente, por conta propria,
receber um treinamento no més de janeiro e fewerEstudava dez horas por dia e a gente
dava a autorizacdo pra eles ensinar, se passartii@ofaculdade, a primeira faculdade de
formagao pra professores se abriu em 1947, foinontentdo, essas conquistas foram
demoradas, merenda vem surgir muito depois, enténidso significava o que é que a elite é
gue comandava. Entdo a elite ia estudar nos calggidiculares, ndo existia necessidade de
merenda. Quando os pobres comecaram a ir pra escalamecaram as politicas, vamos
conseguir merenda gratuita, e ainda tinha isso. $¢dcobrava né? Livro didatico a mesma
coisa, veio devagarzinho, entendeu? Agora a Ultjuesstdo agora é ndo reprovar, é a Ultima,
nao, ndo é possivel reprovar, mais ainda néao disserque € preciso fazer se nao reprovar e
se ele ndo estudar e tal, esse nao tem, née?

Veronica: E... E pra essas decisdes todas teria que terraigé®d com a delimitacdo do que
seria desenvolvimento do ensino, para se enquadre.

Edgar Linhares: Eu estou trabalhando com intensidade a formacéadirdtores, que é um
dos pré-requisitos de qualidade de ensino. Se @moonda escola ndo tem consciéncia do
papel da escola, a primeira coisa importante, lafleacontas pra que serve uma escola, pra
executar um curriculo. Quem é que faz o curric@aal é o contetdo do curriculo? Qual é a
relacéo entre o curriculo e a realidade? Sera gumexiso colocar no ensino fundamental la
do “cafundé do Judas”, matematica, fisica, quimioalpgia e pa, pa, pa! Eu acho totalmente

inatil isso. Isso é completamente desatualizadmyrdculo mais feio do mundo é o curriculo
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brasileiro, porque, porque ele quer que todo m@stiade a mesma coisa e as pessoas querem
motivos diferentes da educacgédo, né? Os curricaelogabalho no conselho ha muito tempo, e
acompanho as transferéncias de alunos que vaoaestadEuropa, nos EUA, e eu vejo o
curriculo deles como séo diferentes, puxa queaoivagabundo esse dos Estados Unidos: -
Eu dizia logo no comeco. E comecei a pensar enficalorpor causa disso. Comecei a estudar
curriculo, eles é que tem um curriculo decente?gBé®? Porque nao ficou definido pra nos
qual € o papel da Educacdo Basica. Pra nés, o plpé&ducacdo Basica, € passar na
universidade, ndo é esse o papel da universidagepél da Educacao Basica € da educacéo
basica a populacdo, educacdo para a cidadania. €icano tem aula diariamente de
cidadania, por isso eles séo tao patriotas, nésemdios nem isso no curriculo...

Verbnica: E a alimentacao escolar, seria desenvolvimenendmo?

Edgar Linhares: E um tipo de reflexdo correta que nasce da educpgé® a pobreza.
Quando a educacdo era sO para os ricos, ningu@awafale merenda escolar, quando a
educacdo comecou a chegar ao povao, ai 0 que @&esomer. Eles ndo comiam, sO
almocavam né? E na escola. Entdo pra compararcoonaepensar em da educacéo e atender
aos pobres nas suas necessidades, tem até fayelateada farda, no interior se da farda, da
bolsa, a Luizianne distribui aqui, farda, bolsa;oé@ sapato, tudo o que é preciso para o0s
meninos chegarem a escola, eu tomei consciénga disando eu era menino, 12 anos. A
gente ia pra escola e a lavadeira naquele temp@ Hs empregadas que serviam a familia, a
lavadeira que lavava a roupa da familia, né? Adteira” d'agua, né? Que trazia a lata
d’agua na cabeca, a 4gua de beber e entdo a batddgjua na de casa se chamava Loia e eu
menino dizia: _ Loia, porque “que” teu menino nab pra escola? Todo menino devia ir pra
escola, o teu ndo vai? - Ora, se eu vou mandaichifino”, Edgar! “O “bichinho” com o pé

no chdo, com a calcinha rasgada” Eu olhava proinogera mesmo, ela tinha vergonha de
ver o filho e mandar pra escola com o pé no chéiooeipa estragada, né? Entdo eu disse: _ E
preciso de ter roupa, farda, entendeu? Sao coaquisistoricas da pobreza, € uma
demonstracao do estado de pobreza da sociedade..

Verbnica: Entdo, alimentacao escolar € desenvolvimentandme?

Edgar Linhares: Se significa desenvolvimento social, eu considgre ndo tenha nenhum
efeito sobre resultados escolares, entendeu? Naartea conexao direta. Isso € aproveitar a
escola pra d4 assisténcia social as criancas, dio ple vista cultural isso ndo tem efeito
especifico, € uma obra social para o setor de pespre esta na escola. Eu, por exemplo,
visitava as escolas, vou dar um exemplo da minta,teu cheguei e fiquei olhando classe

por classe. Vi os meninos trabalhando, tem nem unguedinho pros meninos, vocés nao



130

tem nenhuma sala de brinquedos? Ah, ndo tem n@oéddo ndo pensou nisso, nao. Ai eu fui
pro campo, 0 espago ocupado pela escola era um dergespaco da escola, né? Tudo
muradinho, tudo limpinho, ai eu perguntei, porque gocé ndo ensina 0s meninos a cuidar
da natureza, a gostar de arvores, por exemplogqirorvocé ndo faz aqui uma plantacédo de
verduras pros meninos comerem? Ajuda a merenddaesc@duca 0 menino a gostar de
produzir, pensar em trabalhar o campo. E mesmoPmé® é! Tem um pessoal que vocé
chama e vai ter o maior prazer do mundo, plantatentenoura beterraba, coisas que ajude o
menino na alimentacdo escolar. Uns quatro mesesisdep passo e chego. Professor vai
visitar, ali, minha horta? Eu cheguei e tava adorais linda do mundo! Eu digo: Quer dizer
gue o conselho valeu né, _Ah, professor! Essa laguareduziu 50% de despesa de merenda
escolar e os meninos adoram vim pra horta trabalbvar diz: - A minha ta bom, essa ta
otima. Entendeu? Quer dizer, que a merenda em ipoirugar a dendncia de uma pobreza
gue nédo vinha pra escola, que ao vir precisou coNiaguém fala em merenda escola pra
escola particular. Ouviu falar nisso? O aluno ja tedinheiro, tem a merenda, todo colégio
tem sua fonte de renda..

Verbnica: E independente de ser escola publica e escoladprivadependente de ser o pai
que esta financiando ou o governo que esta finadojaa crianca o educando, ele teria
condi¢des de permanecer na escola se ndo tivessntcao nesse periodo escolar?

Edgar Linhares: Quando nao tinha, quem precisava levava.

Verbnica: Pois €, mas se nao levasse, ele permanecerszcola sem alimentacao?

Edgar Linhares: Faz parte, depende dos costumes da sociedadépelcancei o tempo, eu
ndo levava merenda pra casa. Na minha casa, agétuda meu pai era comer pouco no café
da manhd, ir pra escola, e s6 no almogo é querse bem. Tém culturas diferentes, nés nédo
podemos mexer com cultura, se vocé ta numa regidio ffinia, eles tem uma necessidade de
caloria, entendeu? Ai é vital ele ter um tipo decagdo que resolva o problema. No interior
eu lembro que a gente cortava o pao daqueles lemeg pra 10 meninos, e era sé comendo,
nao tinha café, ndo tinha leite, nada disso, a raanfava que isso atrapalhava os meninos,
quando eles chegavam da aula que terminava dezae tanea tudo com fome, ai comiam a
vontade. Ai vocé pergunta a um médico se ele deweicde trés em trés horas como eles me
recomendam...

Verdnica: Professor, o senhor expds uma situacdo excelenteelagéio a escola béasica, a
educacao basica que atualmente se trabalha ummadose chegarmos ao ambiente creche,

que a crianca passa o dia inteiro, no caso dai®s$ue recebe mais de 80% de nutrientes em
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relacdo aos 100% que ela deveria consumir pra magém, entdo a alimentagcdo escola em
creche, ela é desenvolvimento do ensino?

Edgar Linhares: Tem que ser, néo, faz parte da vida do aluno, e&e donstar merenda
como curriculo. Merenda é uma parte de cuidadose e nu ou vestido? Isso € uma
pergunta ingénua... Se ele vai passar o dia 14 gevaimentacdo que tem qualquer pessoa
durante o dia. Agora, eu s6 ndo concordo € com |ssaistoria de dois tempos sé pra
creche. A creche pode até nédo ter dois, porquendafmental € o tempo integral, nosso
sistema de ensino é o mais atrasado do mundosaneater isso na cabeca. Por que é o mais
atrasado do mundo? Por que todos os paises quguizm que estdo desenvolvendo a
educacédo, que ja tomaram consciéncia que educaftéml@mental na sociedade, todos eles
tem tempo integral, de manha e de tarde em todssaagsescolas, desde o maternal até outro,
alguns estdo reduzindo a frequéncia maternal, @aedo infantil primaria, por outros
motivos, né? Por que eles estdo precisando da mabrd das maes, entéo eles preferem da
as criancas o que eles chamas de “o cuidador deceri. Eu estive no Canada agora, e vi
esse problema, né? Eles preferem pagar uma pessaaligar do filho da pessoa que ta
trabalhando, entendeu? Em vez de fazer um sisterskasise, eu ndo t6 acreditando que é so
por isso, deve ter outras razdes. Mas, do pontastie cientifico, a maior razao dessa parte de
educacdo muito cedo € que as pesquisas cientifioadizendo que a coisa mais importante
do desenvolvimento é a sala, é a linguagem, a pldi trabalhos do “Piaget”, sé agora que
eles estdo pensando na importancia disso. Porqueapsa das pesquisas mais recentes do
desenvolvimento, né? E que a fala é a componemigafoental para o desenvolvimento
humano, né? Porque, toda pessoa tem que aprepdasar, a decidir, a raciocinar, né? E ela
s6 faz isso se tiver vocabulario.

Verbnica: Eu tinha uma pergunta pra fazer pro senhor, aggim até a gente pode concluir
nossa entrevista com essa pergunta, dentro do geahmr ja falou. O senhor ta vendo que
iSso é uma entrevista semi-estruturada, né? Emtdiesgor, o senhor disse num determinado
momento que nado é porque a alimentacdo va influparmanéncia do aluno na sala, etc., que
ela seria curriculo, entdo, o desenvolvimento donenseria curriculo? Porque o senhor foi
bem objetivo e eu gostei muito.

Edgar Linhares: O curriculo € o que constitui o curriculo, tudoifmque a escola faz para o
desenvolvimento do aluno, e o desenvolvimento re@iatelectual, eu considero o curriculo,
o desenvolvimento fisico, vocé tem que fazer edixdisica, vocé tem que desenvolver o
corpo, desenvolvimento cognitivo, tudo que desiitspa desenvolvimento € curriculo,

desenvolvimento afetivo, desenvolvimento social, sed@olvimento conativo e
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desenvolvimento transcendental. O que é o congtieoninguém conhece? Pelo menos com
esse nome, né? E um dos mais importantes, é dégemto da capacidade de deciséo, da
capacidade de autocontrole. Esse menino ta me mheleesaco, eu vou da um murro nele,
iISso ndo é certo, eu me controlo, eu consigo méatan esses componentes. Tudo isso é
educacédo, eu ndo vou fazer educagdo s6 ensinaisds @ua cabeca, s6 conhecimento, né?
Eu vou preparar essa pessoa para a vida, praenveociedade, para se relacionar com a sua
familia, com seu pai, com a sua mée, com seus §nm&? E preciso ter amor ao proximo,
todas as religides tém esse tema, de amor ao prdxem religido cristd que predomina no
Brasil, com todas as seitas possiveis, € essanaialor ao proximo. O que ta acontecendo ali,
toda dia pai matando filho, filho matando pai, idsoma desordem da sociedade que nao esta
cuidando da parte muito importante que é saber.vive

Verbnica: Nessa pesquisa que eu venho fazendo, tanto n&a{ggiscomo relacdes tedricas,
eu vi que tanto a Constituicdo como a LDB de 96s @¢touxeram uma distingdo entre a
educacao latu sensu e a strictu sensu, a strictues@tamente o desenvolvimento do ensino..
Edgar Linhares: O desenvolvimento do conhecimento ensina tudo, aas@ ensinar a
comer, ensinar a matar, ensinar..

Verbnica: Mas por que eles colocam rigorosamente escritos la.

Edgar Linhares: Com essa palavra?

Veronica: E, desenvolvimento do conhecimento..

Edgar Linhares: E porque eles estdo meio atrasados, né? E pcquenuitos anos, ai a
gente vai afundando o p€&, né? Hoje a coisa fundam&i desenvolvimento da inteligéncia e
s6 se da no ser vivo a partir do desenvolvimentindaagem, € vital pra conhecimento disso
0 que ta acontecendo no desenvolvimento da lingonadgaguagem e pensamento estao
estritamente combinados. Sem linguagem o pensar@enamtira, porque pra pensar voceé vai
sofisticando o pensamento. Toda sofisticacao iraplie vocabulario. Hoje a gente sabe até
guantas palavras o menino tem que ler na séri¢atatal... Sabe qual sera a velocidade de
leitura de acordo com a série e 0 tempo na medidagee ele vai crescendo, que vai
pensando mais, cada frase vai se enchendo, né&mAfiie saber se o cérebro dele ja esta
capaz de ler uma frase de 30 linhas, de 20, néthEBnino de quinta série, até uma de 30 ele
consegue, mas um de segunda série, uma palavagimfias ja € uma coisa errada, ele ndo
vai assimilar, e é importante ele compreender,&® Ble perde o gosto pela leitura, né?
Agora no doutorado escolha uma tese mais violdetayo do curriculo,

Verdnica: Pois é. E exatamente, a minha tentativa é mosteuacalimentacéo escolar ela é

fundamental para o desenvolvimento do ensino eequ®6 quando os legisladores optaram
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no desenvolvimento do ensino artigo 70 da LDB, mariciamento do transporte escolar,
alegando que sem o transporte o aluno nao cheggasgeola, eu sinto um pouco a vontade de
dizer que sem alimentacéo escolar o aluno ndo pexgeda na escola, certo? Entdo por conta
disso, eu ainda, independente de eu afirmar isas,.m

Edgar Linhares: Quando se colocou na legislacdo, foi decorrén@adiiculdade da
matricula do aluno de zona rural, por exemplo, rabalhei assessorando o municipio de
Vicosa era um drama. O municipio de Vigcosa por queia que nao tem quem aguente, eu
via professorinha sair de casa pra da aula, arégqgtildmetros a pé, com o pé afundando na
areia, entendeu? Entdo isso era ai 0 que faltawaaasporte escolar, e o transporte 14 era
dificil. N&o tinha, ela saia pra um lugar, que wralugar que nédo dava pra passar carro, né?
Entdo tinha o problema de estrada, para a movirg&mntaeio o problema de o menino chegar
e passava a manha em jejum e ndo aguentava timudlema da merenda, e as mutretas que
a administracéo tinha que fazer pra dé, porquanbedio era pequeno, né? Entdo eu lembro
que a Secretaria de Vicosa, (ela) dava uma ordamrmprendeira tirar s6 depois de receber a
relacédo da frequéncia, porque se tem 200 alunalsaeadm 20, eu vou fazer matricula pra 200
e sO tem 180, ai perdia as 20, ela dava a ordengue faz o professor, dava uma média de
20% de economia, ai eu pego esse dinheiro e comtend merenda pra creche eu transfiro
toda essa falta, com ela eu dou a merenda pra &sda®ches, que a creche nesse tempo nao
era considerada escola..

Verdnica: E apesar de ser funcéo da educacdo de acordm camigo 320, ela ficava no
ambito da assisténcia social..

Edgar Linhares: Ai ela fazia a transferéncia, dos custos de qué&mvé aula, que foi uma
coisa muito interessante.. Agora hoje o problenmaaés cientifico, quer dizer, a rigor, e eu
alcancei isso, eu fiz isso, né? Nos meus colégidggamente era muito mais sério que hoje, o
menino s6 comecar o ano letivo depois de fazer examédico. Na década de 70 tinha o
exame médico pra saber como ele ia, e, a partixdme médico a gente tinha que pensar no
gue ajudar o menino a fazer isso né, problematdenina, o menino todo amarelo, é falta de
calcio, falta de sangue, na alimentacédo, na pobréza

Verbnica: Eu agradeco ao senhor, foi um prazer.
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ENTREVISTA COM A PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL D E
EDUCACAO
(O4de junho de 2010)

Verdnica: Boa tarde Professora, eu sou Maria Verodnica Diag@liveira, aluna do Curso de
Mestrado em Avaliagéo e Politicas Publicas da Usidade Federal do Ceara. Estou na fase
final do mestrado, elaborando a dissertacdo e oteraa € alimentacdo escolar como um
todo. Eu estou avaliando o quadro da alimentacéolaspartindo do prisma, eu preciso
entender por que ndo foram colocadas essas agites de Desenvolvimento do Ensino. Eu
estou partindo do empirico, né? Diante da minh&m@&pcia como funcionaria, como técnica
da Secretaria Municipal de Educacéao, e trabalhaondo o gerenciamento do orcamento, eu
figuei confusa diante das acbes que podem sercismdars pelos recursos com vinculagao
constitucional, para o desenvolvimento do ensinafencao de desenvolvimento do ensino,
que como existem varias acfes eu fiquei confuséomaa que foi classificado. Algumas
acOes sdo chamadas de sociais, outras de eduéacmmra ndo entendo bem o que seria o
educacional, o que seria 0 social e se realmenmsérexuma diferenca entre eles. Entao, eu
iniciaria perguntando a senhora: o que é o deseinvehto do ensino, porque as a¢des nos
encontramos na LDB artigo 70. O que pode e o0 qagaoéde agora o0 que é especificamente o
desenvolvimento do ensino?

Professora Ciza:Pois ndo Veronica, primeiramente eu queria dizer@um prazer de esta
aqui com vocé, aluna de mestrado, respondendo as @sdagacdes, né? Para que posso
ajudar a fundamentar a sua dissertacdo. Mas assioni¢a, pra falar dessa questdo, do que
seria eu gostaria de pegar um pouco do histéri&d,0o que a gente acompanhou, do que eu
tive a oportunidade de ler, de entender, 0 esgjtitopermeou e o contexto que permeou toda
a aprovacao do processo de gestacdo da Lei. O Birgmido aquele momento passava por
uma discussado, uma critica, de que a escola fad@ temos que ensinar e nesse fazer tudo
menos ensinar. Voltando a questdo do financiamedim,havia uma definicdo clara, do que
era educacado, ensino e educacdo escolar. PortanfiBabuscou inclusive construir trés
conceitos, conceitos que estao implicitos no artfyda LDB que € Educacao, e dizer que a
lei é disciplinar a Educagéo Escolar, aquela quéggredominantemente por meio do ensino
e educacéo propria, e, no paragrafo segundo v&i dizsmo sem ensino caracterizado ao que
ta ali na escola, ndo pode ser desvinculado “rdbdlhado da pratica social entdo essa
questdo, essa critica que a sociedade brasilenia fpue escola fizesse, inclusive era

restaurante para alimentar os meninos, mas namasasi como ainda hoje nds temos
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resquicios dessa cultura e dessa realidade, tedasdéio que permeou sobre a manutencao e
desenvolvimento do ensino, l14 na parte do finanerdm foi que varios artigos da LDB véao
falar de ensino e ndo em educacao, exatamentegpara legislacdo pudesse caracterizar o
que € ensino e 0 que é educacdo escolar, né? EBsjuecursos no caso definidos na
Constituicdo de 18% pra Unido, e que fica respaiséwas na perspectiva da suplementacao
aos Estados e Municipios, e 0os 25% que o0s estadonsneipios tinham que aplicar na
educacao, considerando que também a LDB definpporssbilidade de um e de outro, no
que se refere a oferta da Educacéo Basica, ensaodexussado permeou nesse sentido, pra
identificar e caracterizar de fato o que era Ensim&? E ai, o0 meu entendimento naquele
momento histérico era necessario, eu entendo hmjap fortemente durante todo o processo
de implementacdo da legislacdo que ainda nao fplemmentada toda na pratica pelos
gestores publicos, materializando-se em politia#sligas, e precisava vivenciar bem pra
sociedade brasileira. Foi uma luta pros educadags Daqueles que militaram na educacao
de que ficasse muito claro o que é realmente dekémento do ensino para que pudesse
esse recurso que tinha se comentado a respeitdN®EWE inclusive para financiar o ensino
fundamental, ficasse muito claro pra os gestorddiqus. Primeiro 0 que € manutencao e
desenvolvimento do ensino, que é tudo aquilo geepara otimizar o processo que se da na
escola, no espaco escolar, ou no meio, seja at@eareu os conselhos para dar suporte a
essas escolas, mas tudo que for para melhoralidagleade ensino e também para orientar os
gestores publicos, no artigo 70 e 71, o que € gde per aplicado em educacéo e o que nao
pode ser entdo eu dividiria nesse aspecto, quesleaquomento, por exemplo, 0s programas
suplementares que deve ser no meu entendimenponsabilidade do governo federal sim, o
regime de colaboracédo, a merenda escolar, livrétidm transporte, que depois que a LDB
foi modificada ficou melhor definida. Ficou respah#idade do Estado no transporte, do
municipio com o transporte, com a suplementacddmni@o porque nao tinha quando na LDB
foi aprovada a questdo do Transporte Escolar. Eagsim, eu penso que nagquele momento
ele serviu, por exemplo, no momento da aprovacadody todo o espirito que permeou foi
exatamente pra caracterizar 0 que era ensino e Mo €, e que era necessario sim, que
municipios e o0s estados da unido implementassem dudue fosse para eles. Porém
“‘concomitante” a isso, no artigo segundo, no artegoeiro da LDB diz que para ministrar o
ensino, né? Devem ser considerados os seguintedpmrs, e um dos principios que as
Constituicbes anteriores nao trataram, nem as ldefdiss anteriores da Educacdo é a
igualdade de condicdes para o acesso de permarnmknescola. Essa igualdade de condicoes,

antes as constituicdes falavam igualdade e opdidde| quando na pratica essas igualdades
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ndo existiam porque ndo estavam sendo geradas bitoama sociedade. E como se fosse
assim, como a sociedade é dividida em classes, esnpessoas nao tém condi¢bes de se
alimentar, se a escola for longe, ndo tem contmimo € papel do estado garantir a qualidade
de condicbes, que na escola publica existia ddsigge de condi¢cdes para 0 acesso, ja que
ndo ha emprego e renda nas outras areas. Ent@éicacéd ficou com essa responsabilidade, o
Estado passou a ter uma clareza maior, quandossqgurena “Carta Magna” o declarado de
condicOes, e ai, neste mesmo artigo quando fathreibo a educacao e no direito e dever de
educar, reforcar essa condicdo de igualdade deigf@ms] colocando que ao educando o
ensino fundamental sera garantido alimentacao asdmnsporte escolar, material didatico e
assisténcia a saude. E ai essa parte, esses pasgelas nao foram incluidos como parte da
manutencdo de desenvolvimento do ensino, mas swogrgmas em que deveria ser
responsabilidade do Estado brasileiro de cumprgue estava no inciso um, no artigo
seguinte, igualdade e condi¢cdes, acesso e perman@ue as criangas e 0s jovens pudessem
ter né? A partir desses programas entdo eu entsatie, Verdnica? Respondendo assim,
afunilando objetivamente isso, eu entendo que patacdesse espirito, nesse contexto eu
defendo e continuo defendendo que a alimentac@daeseja um programa suplementar sim!
E que seja responsabilidade do Governo Federaé gepassar esse recurso e que componha
dentro do antigo FUNDEF, e hoje FUNDEB, porque ataxente, porque na escola ainda
falta muito. Nao é que falte recurso, mas é queeosrsos ainda ndo sao suficientes para se
fazer uma manutencao da rede fisica, para se aonsivas escolas. Por mais que diga que o
municipio tem os 25% pra aplicar, mais se fossg@ala letra, fazer tudo o que fosse
necessario, e a gente tivesse uma agilidade qgastor publico para garantir tudo isso de
fato, tempo habil, todo engessamento da burocracidos processos, toda a Lei de
Responsabilidade Fiscal que engessou tudo issogsagestores estaduais e municipais e
também o Governo Federal, a gente ainda tinha rpuétdazer com os recursos da educacao.
Agora a merenda escolar é importante, sem alim&ntag meninos ndo tém condicao de ficar
na escola porque isso esta gerado na sociedadin, Exdto € que seja um programa social,
mas € um programa que deve ser tratado, atrelggesido da igualdade de condicdes, por
isso eu compreendo que porque que na LDB vem &#io almanutencdo do desenvolvimento
do ensino. Um autor que se chama Luiz Anténio Cuebaéo lembro exatamente o nome do
livro que ele escreveu sobre, onde ele faz todoalato, e ele se coloca nessa perspectiva de
colocar todo seu espirito que foi que fundamenteualLDB trabalha dessa forma, com essa
caracteristica, porque ainda hoje Verdnica, nésosacientes, que ainda hoje ha equivocos e

pessoas que acham gestores que acham, que o réawwdacacao para manter e desenvolver
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0 ensino, aquele que se da na sala de aula, qiée s@ &mbito da estrutura escolar, deveria
ser utilizado os recursos, 0s meios e tudo, enasidireas, porque entendem que a educacgéao é
tudo, sdo todos os processos de educacdo na stEigdamovimento dos sindicatos, nas
organizacdes sociais, nos movimentos sociais, tiddouito claro o conceito de educacéo.
Mas a questao de trazer pro ensino, fazer essasdée para os professores terem condicoes,
para conseguir, por exemplo, pagar professorpatra lei define que 60% do FUNDEB seja
pra garantir o salario dos professores, entdorseufmao sei vocé que lida com os recursos
diretamente, mas pro entendimento assim, 0s rexgs® tem, eles ndo dao conta ainda de
suprir tudo o que é necessario suprir, desde quarucipio, é claro que o Estado aplique o
gue constitucionalmente esta posto e que 0s pogerekcos tivessem agilidade nesse
contexto todo, de garantir que esse recurso fqasmdo diretamente. Por isso que eu ndo
procuro defender. Acho que foi extremamente pasithcho que a LDB deu um passo assim,
acho que foi muito importante essa definicdo, ce@nrgente vé que depois da LDB muitos
gestores foram punidos porque até teve muitos @baseou nos etc’s da Lei, pra fazer outras
coisas com 0s recursos de manutencao e desenvotuiie ensino e uma coisa que precisa
ficar muito claro: o que é educacdo? O que é eAdihque € educacado escolar? E que esses
conceitos estado imbricados e que os recursostétesgiue esta votado sim, para qualificar o
professor, para a formacdo do professor, para mehiério, para mais estrutura na escola,
para melhores condi¢des, deve ser sim, para gammtielhor funcionamento dos 6rgaos
meios, para da suporte a escola, para a escatmtsdostalecida para construir o processo.
Verbnica: Professora, diante do exposto eu quero so trazarfiase que a senhora disse ha
pouco: “que a alimentacdo escolar € importante garg a permanéncia do aluno na escola”.
Entdo eu me reporto a LDB comentada pelo deputduimatdn Aguiar, que na época era
presidente da Comissdo de Educacdo, na época daugéo da LDB, e ele diz que o
transporte escolar ficou dentro do artigo da LDBmoogasto pra manutencdo e
desenvolvimento do ensino, porque sem o transpsd@ar o aluno ndo teria acesso a escola,
ai eu faco a analogia: se o Programa do Transggstelar ficou dentro do gasto de
manutencao e desenvolvimento do ensino porque kemaduno nao teria acesso a escola, ai
porque que a alimentacéo escolar ficou dentro tigoarl, que séo as a¢des que nao podem
ser financiadas, se sem alimentac&o escolar o allmpermaneceria na escola?

Professora Ciza:Extremamente coerente isso que vocé ta colandoniéeréé fato. Agora
essa questdo do transporte ter passado a seubtufdcapds, ndo foi nos primeiros anos de
quando a Lei foi aprovada, porque até dentro dasmbéncias dos municipios, desde as

incumbéncias do estado aparecia a questdo da dtettansporte escolar. Apesar do direito
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de educacdo e do dever de educar, ao inciso gaspénsabilidade do Estado, a gente ta
falando de Estado, né? Como garantia de direitiaispda questdo de assisténcia a saude, de
alimentacédo, a transporte, a material didaticoad&nd transporte estava incluido ali e € bom
Verbnica, até assim, vocé que lida com esses @pra educacao, até o transporte escolar
depois que foi definida as incumbéncias dos estadasunicipios e quando ele tava
analisando o anti-projeto, fez essa analise, nfoislela lei ser aprovada, fez antes, né? Isso,
depois que ele produziu.

Verbnica: Ele comentou a LDB de 1996, que ja tinha sido smtay

Professora Ciza:Ai Verdnica, o transporte escolar hoje, depois fguéefinido também as
incumbéncias de estado e municipios com a ofertaatigporte além do que ta la no inciso
oitavo pode ser computado nos 25% como manutenda@senvolvimento do ensino? Agora
Sou eu que indago?

Verodnica: E nos temos o programa de transporte escolar ezhfatleral, que contempla sé a
zona rural. Entdo, a justificativa que a comiss@abarou disse para o transporte foi
preocupado com a zona rural, s6 que a partir doentomgue foi incluido no artigo 70, ou
seja, nas acdes que podem ser financiadas contwsas com vinculacao constitucional, o
transporte ficou entdo Fortaleza. Ele financiaaagporte escolar com o salario educacéo, mas
ele pode financiar com o recurso proprio com viacéb constitucional. E assim, a LDB
permite que o transporte escolar seja financiado @® recursos que mantém a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, certo, agora o prograatonal € que contempla s6é zona rural
e ndo zona urbana, mas a LDB ela permite no arfiggue contemple sim.

Professora Ciza:Mas sofreu alteracédo?

Verbnica: Nao, de acordo com a LDB comentada pelo deputadi@tdb Aguiar, ela ja esta
inclusa.

Professora Ciza:Esse manual é recente?... Ah, ta aqui, porque quandhcluida, depois da
aprovacao de estado e municipio passou a ter regipiidade com a oferta além do inciso
oitavo né, ai passou a constar..

Verbnica: Eu vejo assim, porque a legativa é que a alimeatagéolar € um programa social

e por conta disso nao foi incluido, e por isso egynto o que é um programa social? O que
€ um programa educacional? Existe uma diferenctacéo

Professora Ciza:Os dois vém para atender ao principio da igualdiedeondi¢fes, tanto a
merenda alimentacdo como o transporte, assim comaterial didatico para acesso e para
permanéncia certa. Eu acho que os dois estdodoslui, agora o fato de ter sido incluido

depois o transporte escolar, é ai que eu faco,dguan resgatei historicamente, o inicio, s6
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fazendo um paréntese, € como a LDB disse, deteunjue na avaliagéo, ela usa os aspectos
gualitativos, devem se sobrepor aos quantitatiposjue que a LDB naquele momento disse
isso? Porque os quantitativos eram tantos em dattondos qualitativos que quase nao
apareciam, foi necessario fazer os qualitativosesob quantitativos. Mas hoje, analisando o
contexto atual, nés entendemos, inclusive até tbgeoma discussao aqui no Conselho, e a
decisdo do Conselho saiu em cima dessa perspediv@, 0S aspectos quantitativo
qualitativos, sem que um se sobrepde ao outroupgpgecisa do quantitativo assim como o
qualitativo. Eu t6 fazendo esse paréntese pra,diger naquele momento historico, naquele
contexto, que era preciso que a sociedade brasdgidenciasse claramente o0 que era que o
Estado brasileiro, inclusive a Unido assumisseaniante o papel dele, no que se refere a
oferta desses recursos, inclusive porque a leidldFEF, 0 custo aluno n&o foi o custo que
devia ter sido naquele momento. Inclusive, porqué&averno Federal ndo conseguiu
complementar, inclusive porque a gente tava ncegtmide outro governo que se dizia social
democrata, o que é diferente do governo de hojepdgoverno mais comprometido com as
mudancas sociais de fato da sociedade. Entdo diégdse contexto, foi ai que a medida que
isso foi se dando, quando o transporte entroupehidentro desses contextos que eu apesar
de fazer toda essa andlise, compreendo, né? Queciégpsim, analisando os recursos do
FUNDEB, analisando esse recurso que o Governo &edeer que faca na merenda, se
realmente deveria ter sido incluida nos 25%. Ndecda agora, porque o transporte ja foi
incluido, porque os gestores publicos ja passaraentander o que € manutencdo e
desenvolvimento do ensino, porque a escola hojalgiena forma, tem certa compreensao e
ja conseguiu atingir um patamar de condi¢cdes queéaando é a ideal. No momento que se
revele a LDB e colocada essa contradicdo que @sti@ @aqui, colocou o transporte e nao
colocaram alimentacao, e o recurso do FUNDEB fwogisto aluno diferenciado por etapa, o
Governo Federal de fato esta complementando aquik0s municipios e os estados, né? O
gue o Fundo ndo contempla o Fundo do ambito deestddo td complementando, e ai outras
guestdes que também no caso do “GRU” que ja ndmis, que a cada ano. Talvez Verbnica
a gente esteja no momento em que até pelo quecessancia e congruéncia, e foi sendo
incluida gradativamente na histéria do transpaaieez o estado brasileiro tivesse condigcéo
de discutir outro patamar a questdo do problemalideentacdo escolar, eu particularmente
nao me sinto nesse momento assim. Eu acho queiaeeareu td colocando o processo
historico, entenda que ainda tem muito que camjnkatados e municipios para a
manutencédo e desenvolvimento do ensino, entendemm&go era pra ter nem o transporte,

nem alimentagdo, era pra ter sido incluido, e peetido sobre responsabilidade do Governo
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Federal, e ai vém essas situacdes atipicas, né&marndo (...) por conta do Ministério da
Educacado que determina que so6 vai financiar tratespara politica, até a zona rural, ai acaba
sendo necessario a inclusdo na legislacdo de quearsporte também pode ser
responsabilidade dos municipios, porque o municigmvai ter como fazer se nao for dentro
dos 25%, vai fazer dentro de que? Entendi entatdeuwsei se me fiz compreender, essa sua
indagacao est4 muito interessante, que talvezstgaentendimento que va fazer com que na
revisdo da LDB, que deve acontecer, por algumast@e® ja tem que ser modificada. Ja
estamos num contexto, ja se avancou, ja teve aeCon@onselho Nacional da Educacéo, ja
tem a perspectiva para os proximos dez anos apbk, 2fopular nacional”’, com novas
metas, né? O Brasil avancou, talvez seja 0 momdatce repensar esses programas
suplementares, nesses programas que Sd0 nao sanpasgsao programas que vem passando
a sofrer uma politica publica, como uma politiceia@ada exatamente pelas desigualdades
da sociedade que ai cabe ao estado pra conteel ginpressao, né? Ja que ela nao existe
num ambito da sociedade, vai exigir um ambito rstesia de ensino, fazendo uso até do
iNnCiso cinco, que € exatamente a secretaria, ctttmde educacao.

Verbnica: Eu iria fazer ainda pra fechar depois do conteatimt perguntar, e nas creches?
Onde a crianca recebe até 80% dos nutrientes @eiosspra viver, alimentacao escolar que a
Constituicdo inclusive nem cita. Ela cita o Ensiundamental, ela ndo faz referéncia a
educacdo infantil. Ai professora, e nas crechesalimentacdo seria manutencdo e
desenvolvimento do ensino?

Professora Ciza: Extremamente importante como possibilidade de garajualdade de
condicOes, inclusive que essa criangca possa senadser. Fundamentalmente porque a
creche tem questdes especificas, no tempo quasda pa creche e quantas alimentacoes ela
tem, e acho inclusive que a LDB tem que ser rev&ta. Agora essa questdo da
obrigatoriedade a partir dos quatro anos, que arE@® seis, até 0s 17 no ensino médio,
houve um novo ordenamento juridico, que foi modiiio na constituicdo e que foi sendo
aprovada, que tem sido inserida aqui na LDB. Emgeito que a LDB deu toda uma
prioridade, que o Brasil optou por um Ensino Funglatal muito claramente, no
financiamento por menos de 10 anos quando implaotodUNDEB, e definiu esses
programas numa forma extremamente cruel, é conaoigealdade de condicfes, ela tivesse
se dado s6 no Ensino Fundamental. Como no nivetrdakes e ainda tem todo o periodo de
experiéncia, tem todo esse processo pra poder, €69, 2aprovasse uma lei pra
obrigatoriedade, pra ser implementada a partirGdé 2a oferta a obrigatoriedade no quadro

de ensino. Quer dizer, é o0 estado brasileiro qu#aando deu todas as condi¢cdes para que de
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fato a educacéo pudesse se organizar, considecanao processo de imediagao importante
pra sociedade, nao pra reproduzir o modelo qué &salesigualdades que estdo exatamente
pra fazer essa transformacédo, exatamente pra ugnapma desses como o Bolsa Familia. O
mais importante do Bolsa Familia € a condiciondkddele, porque o programa € imediatista,
passou por uma questao, e ele “coloca essa cmeneacola”. O que vai fazer a diferenca de
fato com essa politica publica, é o fato da crisegta na escola e aprender. Da mesma forma
€ a merenda. Da mesma forma é o transporte. Oajdiezer a diferenca é o fato de ela poder
chegar a escola e aprender. O fato dela poderiraendi&r e ela se alimentando, recebendo
todos 0s seus nutrientes, pra aprender, entdoheuca® ainda falta muito, e ai entre faltar
muito e o que j& foi determinado pela LDB, e as amgds que vem ocorrendo, que vai exigir
essa revisdo, mas eu nao td afirmando, eu nae seiexurso é suficiente para fazer tudo isso
e a partir do momento que for colocado como magétee desenvolvimento de ensino. Vai
ai uma responsabilidade muito grande para os npimgcé para os estados e mais uma vez, 0
estado que centralizar esses postos, e pro goveouras responsabilidades, ou
responsabilidades que deveriam ser dele, sem diegitativamente os impostos, se
concentra mais de 60% na Unido do que nos Estalthsigipios, passar a responsabilidade
por dentro dos 25% passar a responsabilidade pnogipios, garantir que isso seja feito e a
unido continuar concentrando a questdo da arre@adiys impostos. Eu acho que ai ndo d&
pra pensar no programa de alimentagéo dentro, tenpensar fora mesmo.

Verbnica: Pois eu to muito satisfeita, e agradeco esse miamneu sei que vocé € totalmente
articulada e cheia de obrigacbes com chefia deitdistom as obrigacdes do Conselho e

deixou esse pontinho aqui pra gente trabalhar@ssaupacéao.
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ENTREVISTA COM A PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCA(;AO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
(09de junho de 2010)

VeroOnica: Deputado Artur Bruno, eu sou Veronica Diogo alunaQilrso de Mestrado em
Avaliacdo em Politicas Publicas, estou investigaodoorqué da alimentacdo escolar ndo
fazer parte do desenvolvimento do ensino, de acoodo 0 artigo 70 e 71 da LDB. Entéo,
diante da situacdo, eu sei que o senhor € o présidia Comissdo de Educacédo da
Assembléia Legislativa e como legislador que tiabals leis, né? Entdo eu queira a priori,
logo inicialmente perguntar o que é o desenvolvimen ensino, né? Pra gente entender esse
por que.

Professor Artur Bruno: Ok. O artigo 70 da LDB de forma muito adequada leeganta o
que é desenvolvimento e manutencdo do ensino, etiqoaartigo 71 diz exatamente o que
nado é. Os legisladores tiveram essa preocupacadipar muito claro muito transparente que
recursos poderiam ser utilizados na manutencasendelvimento do ensino e que recursos
nao poderiam ser utilizados em acdes, porque essass do artigo 71 ndo seriam
manutencéo e desenvolvimento do ensino. A lei dNIPEB determina no minimo 60% dos
recursos do FUNDEB tém que ser utilizados pra rearagdio do pessoal de magistério e 0s
40% restantes seriam justamente utilizados parait@agbo e desenvolvimento do ensino.
No Brasil, jA ha bastante tempo o programa de alagéo escolar pelo “FNDE”, é
financiado por um programa especifico, com recurdosSalario Educacédo. Entdo, a
alimentacdo escolar no Brasil, do Governo Federah é financiada pelos recursos do
FUNDEB. Entéo, desde o inicio, primeiro com o FUNDE& depois com o FUNDEB, como
ja havia esse programa com outro recurso ficowochkizou evidente e as proprias leis do
FUNDEB definiram exatamente que 60% e 40% seriaiizados dessa forma, 60%
remuneracao de professores, 40% todas as outassdssde manutencéo e desenvolvimento
do ensino e a alimentacao escolar desde o inmol fiora dessa definicdo.

Verbnica: Professor, na tramitacdo quando foi elaborada astitoigdo Federal, uma das
situacOes foi essa, que exatamente o senhor tarekgicou que algumas acdes seriam do
desenvolvimento do ensino e o que nao fosse skr@mcdiada pelo recurso do saléario
educacédo, que é uma contribuicdo social e queritmla exatamente pra isso. S6 que nNosso
Tribunal de Contas ele ndo aceita financiar a altagfio escolar com os recursos do salario
educacdo e o nosso Tribunal de Contas eles naaltteah com a visdo unitaria. Em Sé&o

Paulo aceita, Fortaleza ndo aceita. Entdo, quandstese em 2005, a minha pesquisa partiu
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do empirico, né? Quando eu estive em 2005 que assum funcdo que trabalhava nesse
gerenciamento dos orcamentos, a minha preocupagédegera exatamente com a demanda
grandiosa da alimentacdo para as criancas. NOsstemo volume imenso de criancas
frequentando nossas escolas e o0 recurso que vioh&Gaverno Federal de forma
complementar e suplementar, porque a obrigacaditmienal € do municipio, do estado,
né? Entdo, ndo era suficiente pra cobrir esse wlkimMmuitas vezes 0s recursos proprios nao
tinham o suficiente para dar essa manutencédo gaeadimentacdo, e, a0 mesmo tempo, na
formulacdo da Constituicdo de 96 foi estabelecide g transporte escolar devesse ficar no
desenvolvimento do ensino, né? E a alimentacddagsequstificativa que se deu é que é um
programa social, e o transporte escolar, sem alarm ndo chegaria a escola, a eu pergunto
ao senhor, sem a alimentacdo escolar o aluno peomaa na escola? Ai eu fico nesse
guestionamento, alguns tedricos dizem que o pragmarsocial outro educacional. Sera que
existe essa diferenca entre o social e o educd@i@mio a pergunta mesmo seria: porque a

alimentacéo escolar ndo é compreendida como ddseneato do ensino?

Professor Artur Bruno: E uma boa quest&o. Conceitualmente eu creio qte damansporte
escolar como a alimentacdo escolar deveriam fazere pdo que nos chamamos de
manutencédo e desenvolvimento do ensino, principgknagora, quando o Brasil caminha
para a escola em tempo integral. Agora, se o readasmerenda escolar for utilizado na
escola em tempo integral da maneira que é utilizeascola convencional, ndo vai ter
condicdo de efetivamente dar essa garantia dessentdcao, porque a alimentacao escolar
de uma escola em tempo integral acontece 5, 6 \@mxe@ha, entdo, ndo havera recurso do
salario educacédo pra isso. Entdo, de alguma maneicamento da rubrica de educacéo,
teria que vir recursos também para a alimentagémlags Na verdade eu creio que € preciso
fazer uma revisdo da Lei em relacdo ao que sao mewmnutencdo e desenvolvimento do
ensino, mas que, eu sou favoravel ao salario edacag acho que é o recurso complementar,
que nos ndo podemos abrir mdo, tudo que é recusseducacdo, nés ndo podemos abrir
mao, entao se € pra retirar esse recurso do satiugacao, ele deveria vir pro orcamento, n0s
nao podemos é perder o recurso. Entdo, dessa maesircreio que conceitualmente nos
deveriamos colocar na Lei, transporte e alimentas®@olar, claro que ai tem que adaptar
como que os Tribunais de Contas véo trabalhar, cs®ria essa avaliacdo, essa fiscalizagéo.
Se ha também recursos do salario educacao, elentrdonesse orcamento digamos na rubrica
dos ministérios, no que se refere a manutencasendelvimento do ensino. Entédo, tem que

rever tudo isso, agora conceitualmente eu achaeweria ta incluido.
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Verdnica: A terceira pergunta seria, € nas creches, mas lboseatabou de falar que
educacéo integral que o aluno recebera uma medd®¥%edos nutrientes que necessita pra
sobreviver, entdo por tabela a mesma coisa é aere@? Eu agradeco o senhor foi bem
objetivo e chegou aqui num consenso, obrigada.

Professor Artur Bruno: Otimo, tranquilo.
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ENTREVISTA COM A PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCA(;AO DA
CAMARA DOS VEREADORES DE FORTALEZA - CEARA
(10 de junho de 2010)

Verdnica: Eu sou aluna do mestrado em Avaliacdo em Polifigddicas da Universidade
Federal Ceara estou na fase final, trabalhandssaeriacéo, o meu tema é alimentacéo escolar
de forma global, a importancia dele na manuteng@aldno na escola e esse tema de
alimentac&do € um assunto que nao é previsto nosda58ducacao, os 25% constitucionais, e
eu queria entender. Eu sai do empirico em 2005seuna@ uma fungdo na Secretaria de
Educacdo do municipio onde trabalha os recursosuio nme preocupou a forma do
financiamento, porque sempre foi uma necessidad® rgtande de recursos enormes e a
Constituicdo Federal deixa a opcao para ser fiadocpelo salario educacédo, s6 que o
Tribunal de Contas ndo aceita a alimentacdo essefafinanciada com o salario educacéo,
apesar de S&o Paulo o tribunal de contas de ltaadéntéo, fica uma situagdo mais critica
ainda. Quando os municipios vao pagar essa alig@mtascolar que constitucionalmente é
competéncia dos municipios e dos estados, o Goveederal fica s6 com uma acédo de
complementacgdo. Ai eu queria, pra fundamentarhalina, perguntar ao Legislativo, na sua
pessoa, como membro da Comisséo de Educacao,sega® Desenvolvimento do Ensino?
Vereador Guilherme: Bom, nés temos hoje, formalmente, uma definicéalleég artigo 70 e

71 da LDB, o0 que é que constitui a manutencdo endetvimento do ensino e 0 que nao
constitui vocé dizia a alimentacédo, de acordo caesaaefinicdo legal, ndo constitui uma
despesa na Manutencédo e Desenvolvimento do Er@imteressante € a gente refletir porque
nao constitui né? Uma vez que os municipios tenhanecessidade de arcar com essas
despesas e muitas vezes disponham de recursos destP5% que poderia ser aplicado em
alimentacéo escolar. E ai, vale lembrar que a L8IBufma construcdo politica muito tensa
gue se travou no Congresso Nacional. Varios moviosewarias teses foram defendidas na
construcdo da LDB. Historicamente no Brasil, o §upie nos tivemos: um financiamento da
educacdo parco em recursos. Comparado em outrgsspai Brasil investe pouco em
educacdo. Entdo, havia, e ainda ha hoje, naquefeento uma grande luta para aqueles
insumos considerados basicos da educac¢do, sobratiita da valorizacdo do magistério
tivesse recursos assegurados e esses recursogssamfcomprometidos com outro tipo de
despesa que nao era considerada essencial paogessy educativo. Por exemplo, na rede
privada a alimentacdo ela é cuidada pelos paispdls enviam para a escola, ou entao

adquirem na cantina da escola, entdo na rede pried ndo constitui aqueles insumos
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bésicos pelos quais a familia paga para ter acassservico da educacdo. Entdo, na
mobilizag&o politica para a constru¢do da LDB éwague isso pesou muito. N&o se queria
comprometer esses recursos com a alimentacdo,decarsdo que havia uma defasagem
muito grande nos salarios dos profissionais de stéxyp, na estrutura fisica das escolas, nos
materiais didaticos dessas escolas, dos equipasngo®® ela contava o suporte técnico de
cada escola. Entdo, o reflexo disso foi tentargasae 0 maximo de recursos, iNnsumos
basicos e considerar a alimentacdo insumo comptamgoe poderia ser financiados com
outras fontes de recursos. Entdo, na pratica isabaarepercutindo em dificuldades para o
municipio, que o0 municipio € o intimo mais fracofdderacao, ele s6 fica com 15% do bolo
tributario, o estado fica com 25%, e a unido fiomm®0%. Entdo, para 0 municipio isso &
problema quando a gente fala de fortaleza em péatjc@ uma realidade muito especifica 250
mil alunos é a terceira maior rede do pais e esge ébstaculo grave a ser superado, porque
0 NOSSO Municipio € incomparavel com outros do mgsonte e tem um orgamento reduzido
para o tamanho das demandas sociais que tem. [pataonim, a origem dessa exclusao vem
desta luta de valorizacdo de outros insumos nai@isge recursos publicos por ocasido da
construcdo da LDB. Por exemplo, a alimentacédo aspaideria ser considerada por essa tese
uma acéao de assisténcia social do estado e coreasfioanciada com recursos da assisténcia
social parcos recursos da educacao. Entdo, tudorigem na luta politica, que faz com que
0 processo legislativo produza seus resultadoBBad.um deles.

Verbnica: Praticamente o senhor respondeu a minha segundanperque seria: porque a
alimentacéo escolar ndo é compreendida como ddsaneato do ensino? Ai eu me reporto
a um momento que o senhor falou, que na escoladaiv aluno, o pai paga 0 servi¢co
essencial e manda a alimentagédo e na escola pébtjoserno paga a manutencao, custo do
aluno, consequentemente a alimentacéo, né? O pdarngando a escola do filho, né? E ta
mandando o alimento ndo deixa de ta pagando, amgmyia pagando o custeio do estudante
na escola publica, consequentemente as implicagfeseria exatamente a forma do menino
ter condigBes de permanecer na escola e, eu eotrenedspecto das creches que nos temos
cinco refeicdes servidas, o menino recebe 80% dtsentes que teriam necessidade pra
sobrevivéncia, e 0 programa nacional financia uemnédo ja que a creche é tempo integral,
nés estamos também marchando para a escola bas&a a ser integral e a alimentacéo ai
passa a ser prioritaria, invocando o inciso quidto artigo 70 que diz que devera ter
condicfes pra atingir um fim, jA que ele nédo feea®m uma acao, ficasse pelo menos com

aguelas acOes necessarias para a logistica da.escol
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Vereador Guilherme: Vocé tras dois elementos que sdo muito interessate serem
refletidos: primeiro € que no caso das creches,tgmeum objetivo definido na legislacao,
educar e cuidar, a alimentacdo consistiria em dasge manutencdo e desenvolvimento do
ensino, dada a essa dimensdo do cuidar e dadapesdaminancia das creches do
atendimento em tempo integral, necessariamentéenecimento de refeicdo, porque quando
a crianca frequenta a escola em meio expedienfierecanento da refeicdo ndo tem o mesmo
peso Obvio, de quando ela frequenta a escola empotémtegral, ela tem que permanecer
dentro daquele lugar sem se alimentar durante @ ddaquanto noés temos também uma
perspectiva de luta pela ampliacdo do tempo dagiaa escola. Ou seja, assim como as
creches, as escolas de ensino basico funcionerarepotintegral entdo, € natural intervir que
para o futuro préximo a alimentacdo passe a congodespesa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino na forma da Lei. Agoraitsmimportante, tdo importante quanto
iSS0, e isso é praticamente um consenso, nao Scddemia” de préprio governo ampliar o
financiamento de educacédo, porque ndo foi a toadguante a LDB houve essa exclusao,
exatamente porque haviam poucos recursos pra faraoctros insumos considerados
prioritarios. Entdo, a medida que nés consideraanalimentacdo como parte da despesa que
pode ser paga com os 25%, é preciso considera€tarabampliacdo dos investimentos em
educacédo. O proprio Governo hoje reconhece issbDiférente de algum tempo atras, que
no governo FHC havia uma perspectiva mais neolibd#aconducdo dessas politicas de
retirada dos estados e de mais tendéncia a pagatzde atividades que eram oferecidas pelo
Estado. Entdo, naquele momento o governo nao fazraconhecimento formal como
exemplo que faz hoje. O professor ganha pouco asilBprecisava ter um piso salarial, o
governo néao fazia o reconhecimento formal de qBeasil precisa ampliar a quantidade de
recursos que sao investidos na educacdo. Lembrto rdos governos anteriores que o
discurso era: “dinheiro tem, o problema € que dsd&iro ndo era bem gerenciado”, isso nao
deixa de ser verdade. Ha problemas de gestdo, las dos problemas de gestdo, ha
problemas também de limitacdo dos recursos, bastagwalquer estudo comparativo do
investimento do Brasil em Educacao Basica, eu @dalando de nivel superior, que ai séo
outros patamares, mas o investimento em EducacsiocaBéomparado com outros paises. A
gente percebe que o Brasil ainda investe muitoggaDaue ocorre é que quando a educacao
no Brasil se democratizou no acesso pra populagd® pobre, essa democratizacao ela néo
veio necessariamente associada a uma politica aledage da educacédo. Foi criada uma
politica de financiamento, que € o Fundef. Ess#ipmlfoi exitosa no sentido de garantir o

acesso a escola, mas ndo a qualidade da escdla, gt tras dessa politica ha uma légica
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muito cruel, que é a ldgica que para a populacéoepoma escola de qualquer jeito pode ser
oferecida, um professor que ganha pouco, a edrudéficitdria, materiais didaticos
insuficientes. Quando a educacdo no Brasil se ekparpara garantir o acesso, a
democratizacao, ela ndo se expandiu com a potiecqualidade desta educacéo, e porque
que eu enfatizo isso? Porque antes desta expang@®uota publica era um reflexo de
qualidade, os meus pais foram formados na escdbicpli vocés provavelmente foram
formados na escola publica e a escola publicareareferencia de qualidade, nédo é verdade
a afirmacéo que a escola publica ndo € pode sersowa de qualidade. Hoje, mesmo com
todas as dificuldades ha muitas escolas publicasul® boa qualidade. Mas, quando houve
essa expansdo, de um lado, democratizou o0 acess®, d@ outro esse acesso foi
democratizado numa perspectiva excludente que, gamobres, qualquer escola serve. Eu
lembro muito, aqui em Fortaleza, que o Governo dtadd passou para 0 municipio,
transferiu para 0 municipio, em massa hd mais derids atrds, boa parte do ensino
Fundamental. O que a Prefeitura precisou fazeaqother esses meninos, criando 0s anexos,
os famosos anexos, que eram instituicbes sem nenbandicéo fisica de receber aqueles
alunos condenados pelos conselhos de educacaejayuesreflexo dessa politica que teve
éxito na democratizacdo do acesso, mais ndo né&sanfde uma politica da qualidade de
educacdo. Entdo, que é que houve? Eu posso defemiesintese a perspectiva de
desenvolvimento da educagéo brasileira, ndo o gsiespeito as creches, mas nas escolas do
Ensino Basico de forma geral para o tempo intedgralem naturalmente pra trazer inclusive
no ambito da lei a alimentacdo para a ManutencBesenvolvimento do Ensino, mas isso
necessariamente devera vir com a ampliagdo dotimezgo em educacdo. Essa ampliagcéo
do investimento em educagao, sobre o meu pontastkg ela deve ter uma carga maior da
Unido e ndo dos Municipios e Estados. Os Municipi&sstados sdo sobrecarregados pelas
politicas sociais que foram municipalizadas na G@momso de 1988, mas foram
municipalizadas numa l6gica que, fazer sentidoegadazer a politica mais perto de onde ela
foi implementada, em tese fazer uma politica melBotdo, nessa logica faz sentido, mas por
tras disso havia uma entrega dessa responsabilsite comprometimento dos demais
“entes”. Estado e Unido impacto corporativo, quausive também esta previsto na nossa
legislacdo com a qualidade desses servicos. Houveepasse, uma entrega, um “se livrar”,
daqueles niveis para que 0s municipios assumigsgmyuma nova légica de financiamento e
a partir daquilo despreocuparam mais com Educacasic® conceituados em EnNsino
Superior. Os estados ja ndo se preocupavam mais aorprimeiros anos do ensino

fundamental, no caso do Ceard, municipalizou tuedw,ientdo isso foi muito ruim pra
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educacéo brasileira, por isso que o0 movimento dm€@& um movimento de constru¢do do
sistema nacional particular pra recuperar a unidigdse sistema. Por iSso que a perspectiva
hoje do Governo € aumentar a participacdo da wodmanciamento da educacéao, o fim da
desvinculacdo dos recursos da Unido para a educapacexatamente dessa logica, desse
reconhecimento. O Brasil aplica pouco e, deste rgudd pouca aplicagdo, a Unido aplica
pouco na Educacdo Basica, ai vem o fim da DRU, ee@onae, vem a proposta de
vinculacédo de 10% do PIB para a educacao. A Caxatamente dentro dessa linha, ou seja,
a Unido volta a se comprometer com a Educacéo &agitta a liderar isso, entdo se deve
isso a uma prioridade nacional, quer a educacamdinando no carater sistémico, até porque
o ser humano é um s0O, quando uma ta na crechetro @uno ensino fundamental, a
educacao é um processo sO continuo pra quem vivenwicdo de estudante. Entdo, essas
fragmentacdes institucionais, elas vem causandaonuejuizo a qualidade da educacédo
brasileira, exatamente tradicionalmente se forraalizhamar regime de colaboragéo. O
ultimo Congresso de Educagédo, o ultimo Conae, pbeita para o resgate desse regime de
colaboracéo. Isso pode permitir sim que a alim@uatagtegre as despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino, assegurados mais recuig@e permitam continuar
gradativamente aumentando a remuneragdo de pradseseo Brasil. O piso salarial ndo
resolveu hoje o problema, definitivamente, ainda gqiso salarial dos professores ainda é
uma vergonha se considerarmos o papel social desaddres no Brasil, entdo ha ainda
muitos outros itens e despesas das escolas publieaprecisam assegurar outros recursos
para nés chegarmos a um patamar de dignidade, aé&ape, assim também como a
alimentacgé&o escolar.

Verbnica: Eu agradeco, foi satisfatério e quando eu tiveesultado da concluséo, eu devo

passar pro senhor.
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ENTREVISTA COM UM DEPUTADO FEDERAL EX — MEMBRO DA C OMISSAO
DE EDUCA(;AO DA CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS
(14 de junho de 2010)

VerOnica: Eu sou Maria Verdnica Diogo de Oliveira, aluna destrado em Avaliagbes e
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceastou na fase final da minha dissertacéo
de mestrado e estou numa tentativa de entendengorgrograma de alimentac&o escolar em
creche, em creche nédo, porque a priori ia ser eaoher mas via abrangéncia. Porque o
programa escolar ndo ficou no desenvolvimento dineR O artigo 70 da LDB néao tras
como uma das agdes que podem ser pagas com osazB¥iucionais e o artigo 71 deixa
bem claro que ndo. De acordo com alguns tedricesegua venho fazendo a pesquisa eles
colocam no ambito da assisténcia social, algunsndigue néo seria educacional seria um
programa social. S6 que, o que seria social? Eecsqtia educacional, se € que tem alguma
diferenca entre isso ai. E alguns tedricos levara abmangéncia maior que, se a alimentacéo
escolar for trabalhada de uma forma curriculanargrandes progressos pra crianca e etc.
Entdo, o senhor como legislador e principalmensemhor deu um apoio muito grande pra
esse meu trabalho, disponibilizando as atas dasdesique antecederam a LDB, eu achei por
bem conversarmos até na esperanca de sensibiligéiio essa reavaliacdo da LDB, da Lei
Diretrizes e Bases da Educacdo, entdo a alimeneg@uar ela poderia até ndo ser uma
atividade fim, mas poderia ser uma atividade mergye sem ela o aluno ndo permaneceria
na escola. Assim como em 1996 os legisladores axdot o transporte escolar como
desenvolvimento do ensino, porque disse que sem a&leno ndo chegaria a escola, entdo eu
preciso saber: o que é que o senhor acha? O sgqobdrabalha com a sociedade carente
inclusive e sabe das necessidades, o aluno demtuond sala de aula, dentro de uma escola
pra passar as quatro horas, ou até mesmo o alurevedbe que passa oito horas teria
condi¢des de permanecer na escola sem uma alirdefitag

Dep. Fed. Eudes XavierPrimeiro, eu quero parabenizar o seu trabalho. Boalabalho que
inclui pesquisa inclui inclusive uma visdo de munalho, também requer uma visao de
sociedade. Ninguém € neutro. Tera que ter umaampimiomo ja dizia o Paulo Freire: ndo
existe neutralidade no ato de educar. Entéo, eo q@l: primeiro, o Brasil € o quarto maior
produtor de alimentos do mundo de grdos. E o pagstgm na sua agricultura familiar um
potencial muito grande de producdo de alimentoten@ por cento, segundo o IBGE da
producao de alimentos esta sendo fornecida nolBresi agricultura familiar. Sdo pequenos

empreendimentos. Quando se somam tem uma impatéamgito grande na producédo de
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alimentos. Nao é o agronegocio, é exatamente @gacponto, agricultura familiar aqui tem a
producdo de alimentos. Na Camara Federal nés tamadei votada, que € a lei que garante
que as prefeituras poderao adquirir no minimo 3@&@pmentacao escolar oriundo direto da
producao da agricultura familiar. NOs fizemos s&mos que iriam mudar a roca pra escola.
Que era pra sensibilizar o Secretério de educacgestdo municipal, convidamos o FNDE,
convidamos préprio ministério do desenvolvimentoaeg exatamente pra incorporar ou
difundir esse debate com algumas prefeituras aled@&o do baixo Acarad. E o que eu acho
em relacdo a isso? Eu acho que o alimento € urea sagrada, principalmente para o Ensino
Publico. Se o Ensino Publico a exemplo de Fortalezaefeita Luizianne Lins tentou e vem
dando resultado, que as criangas permanecam mgs tea escola, foi exatamente a vontade
das criancas verem que o cardapio da alimentacétaesnudou. Vocé tem a fruta, vocé tem
a diversidade. E isso para uma familia pobre, damnuiezes, as criancas vao pra escola
exatamente, infelizmente, devido a alimentacdoa¢ho que, nés deveriamos mudar o artigo
da LDB fazendo com que issoO seja uma coisa quefdaga integral da vida da escola, da
vida das pessoas. Porque hoje até nas Nacdes Ueidasm seminario internacional sobre
essa questdo do alimento na vida das pessoas., Eatacho que deve ser de experiéncias e
experiéncias que principalmente fortaleza ta vieeniem um resultado muito positivo,
primeiro no desenvolvimento das criangas, a susadende aprender mais. E isso melhora
muito a capacidade de vida dessas criancas e etraminido, deve ter parte do Estado
brasileiro um controle social maior em relacaoidehtacdo escolar. Vou da dois exemplos:
nao é justo que essas prefeituras e os governgsreonalimentos que a fonte da saude nao
seja reconhecida, como exemplo, os xilitos. Temtanascola, tem muita prefeitura que
compra pra alimentagdo escolar xilitos, que temingnediente quimico que danifica as
pessoas, € igual a coca-cola. E vocé tendo no sterééimentos mais saudaveis, vocé tem
hoje a “Embrapa” que tem um campo de pesquisa eneahbre o que pode ser beneficiado
do caju, vocé tem da mandioca, vocé tem da caregdiear, vocé tem uma diversidade de
alimentos que poderiam ser com certeza mais enaqmat alimentagdo escolar e com a
capacidade nutritiva maior do que vocé tem hojgad&neu acho que incluir na LDB o
aspecto da alimentacéo escolar, tdo igual quechd m curriculo. Nao sou da area, mas sei
gue vocés debatem muito isso, 0 processo pedagdgittdo, eu acho que isso é tao
importante quanto ter essa questdo da alimentagidae, eu diria, a escola deveria também
abordar mais essa questdo no Conselho. Minha opieifi td6 de fora, mas eu acho que
qualquer Lei que a gente possa ou apresentar otficaodievera passar também por esse

meio, e aqui tem uma critica aos pais. Geralmehtéde pra reunido da escola as mées, 0s



152

pais também tém que ir, acho que esse conjuntamdsetho, da reunido dos diretores, da
reunido dos professores deveria ser uma cosia aderel acho que o seu trabalho deveria
motivar os lucros de educacdo, pelo menos do npioicie fortaleza jA que tem uma
sensibilidade grande, agora a prefeita assumigifgae merenda escolar, alimentacao escolar
€ uma coisa sagrada. Porque no passado até issetimmdo das criangas como um direito.
Entdo, se torna um direito a alimentacéo escola paesenvolvimento da vida das pessoas e
acho que quanto mais a escola publica esta seai@doldrcom qualidade, sendo tratada com
respeito e dignidade, melhora a condicdo do debdamento ndo sé da escola, mas do pais
como um todo. Por isso eu acho que seu trabalhdeeleuma importancia de ele ser
devolvida da academia para o mundo da educacéa aogente pro chédo da escola. Se eu
tiver a sorte de receber o seu trabalho, a puldia;agu gostaria muito da gente motivar depois
um seminario especifico pra essa abordagem, praejdevolva das noites que vocé teve de
tirar, do tempo que vocé teve que se dedicar aumssgpra que a gente pudesse ampliar e
difundir os resultados da pesquisa. Outra coisaegugcho super importante é que dentro do
Ministério da Educacdo esta “célula” ou esta sadget que trata desse assunto pudesse
receber o resultado também da sua pesquisa. Pasqoejndo é motivado por idéias e
mobilizagdo das idéias. Eu acho que o governo dsigente Lula, tem muita sensibilidade
em melhorar cada vez mais esse aspecto da edutag®oe que o ENEM as outras medidas,
o préprio FUNDEB no governo do presidente Lulagjauim estimulo de financiar a educagéo
desde a Creche até o Ensino Médio, né? Entaojaigsoma mudanca. Entéo, se foi possivel
ampliar o orcamento publico para a escola pubkcppssivel que a gente mexa ainda pra
melhorar a cota parte aluno na alimentacéo esqmdague quanto melhor a prefeitura tiver
recursos do Governo Federal pra melhorar o se@g@rthessa area. Eu tive participando no
primeiro ano da Comissao de Educacdo, e € claraeque companheiros muito mais da
area, especificos. Minha area € muito mais o mdodmoabalho e servigo publico, mas eu sei
gue isso é um tema que pode ser também objetoadaesqguisa a ser motivado na Comissao
de Educacdo da Camara Federal, todos que est&wmnldnuito interesse na pesquisa, na
difusdo de coisas novas e eu desejo que vocé apssfandar. Como eu lhe disse, eu hdo sou
da area. Eu preciso receber os melhores instrusi@néoque a gente possa apresentar uma
sugestdo do projeto de lei e me coloco a sua dggmwsO nosso mandado tem uma area
técnica que estuda bem essa parte, que € o pnoflessm que nos auxilia nessa area, e
gostaria muito de contribuir no resultado da susgpisa, na difusdo dos resultados que a

banca vai Ihe avaliar, vai Ihe dizer os resultados.
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Verdnica: Eu fico satisfeita e realmente o meu trabalho,makcatravés do senhor ja comegou
na coleta do material.

Dep. Fed. Eudes Xavierilsso ai € a Marinete viu! Conte ai que a Marinete § minha
assessora em Brasilia, que esses arquivos todes, Gamara € muito organizada. Quanto a
iss0, no dia que vocé tiver uma oportunidade, agheoaté os proprios assessores legislativos
da propria Camara Federal que se especializam rgssede matéria eles tém muita
rigorosidade em termos de acompanhamento. Entéwm quod a Comissdo de Educacdo da
Camara Federal devera ser pra vocé uma grandénei@de continuidade da sua pesquisa, 0
gue representa agora. Mas, eu acho que daqui @ cinceis anos precisa ser alimentada,
atualizada, né? Se eu estiver como parlamentaDeses quiser, n6s estaremos também
prontos pra Ihe da esse suporte.

Verbnica: Eu agradeco Deputado, obrigada.
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ENTREVISTA O CHEFE DA EQUIPE DE ALIMENTA(;AO ESCOLAR DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO.
(14 de junho de 2010)

Verbnica: Bom dia Professor Ari. Eu sou Maria Ver6nica Diadp Oliveira, sou aluna do
mestrado de avaliacdo em Politicas Publicas dadwsidade Federal do Ceara, estou no meu
trabalho de conclusdo de mestrado, que € o tralwhdissertacdo. Eu tive interesse de
conversar com o senhor levando em consideracaoatpsmente a prefeitura tem um
departamento de gerenciamento da alimentacdo estmlanunicipio como um todo e o
senhor esta nessa fungdo. Entédo, por isso qued#tanfe pra eu escuta-lo nesse momento.
Entdo, eu gostaria de conversar primeiro sobréveatacéo escolar. De acordo com o artigo
70 da LDB a alimentacdo escolar ndo ficou dentrohdth das acdes que podem ser
financiadas com os recursos com vinculagdo congiital e a minha pesquisa é exatamente
em cima desses por que. Porque a alimentacéo eséalgoi aceita e o transporte escolar
foi? Alguns tedricos dizem que é porque € uma agQéml, que é um programa social. Outros
dizem que € educacional. O que é social? O queuéaenal? Sera que tem diferenca?
Entdo, eu queria saber do senhor, dentro dessecgerento, se 0S recursos que sao
passados pelo Governo Federal, que sdo de uma tmmgalementar, se eles sdo suficientes
dentro do valor percapita?

Prof. Arillcio Freitas: E. A partir do momento que a propria legislacda fgle o recurso
gue vem do Governo Federal € de forma complemerd&r,Ja se sabe que esse dinheiro nao
€ suficiente para a integra de um cardapio que avembtsuprir todas as necessidades
nutricionais dos nossos alunos. Atualmente o GavEaderal vem fazendo o repasse. Ja vem
gradativamente melhorando esse repasse, mas, atialm maior repasse que se tem € da
Mais Educacado, que é de noventa centavos, paradi@gdes. A demais modalidade de
ensino é de trinta centavos. As creches sdo sassentavos. Entdo, isso da uma média de
trinta centavos por refeicdo, certo? E esse valmmente ele € um valor insuficiente pra que
a gente possa trabalhar um cardapio que venhaest@mtender as necessidades nutricionais
dos nossos alunos, certo?

Verbnica: Professor Ari, em se tratando, vamos passar agaa s creches, né? Que o
aluno passa oito horas dentro da escola e quevsiovente ele recebe um quantitativo maior
de alimentacdo. Eu gostaria que o senhor espess@icquantas refeicbes a crianca recebe

nesse periodo que ela esta na escola e quanto Gogesno Federal passa de unidades per
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capitas? E inclusive eu gostaria de saber tambgaioo da refeicdo mais ou menos. Quanto
sairia na realidade de Fortaleza, ja que é a cigad® senhor esta gerenciando.

Prof. Arildcio Freitas: Atualmente Fortaleza vem trabalhando com uma ny@dias alunos

de creche em torno de cinquenta e dois centavoeefmcao, né? Como vocé mesmo falou,
sdo alunos que passam o dia inteiro na creche,nitade escolar, entdo, pela propria
legislacéo, pela propria resolu¢cdo do FNDE do @nogr de alimentacdo escolar, esses alunos
devem ter supridas suas necessidades nutriciomaterao de no minimo 70%. Como esses
alunos passam o dia inteiro na creche eles téno diefeicbes. Aqui no municipio de
Fortaleza ha uma média de cinquenta e dois centpgpgefeicdo. NOs recebemos do
Governo Federal apenas sessenta centavos. Querdlipe apenas uma refeicdo, ndo supri
nem duas refeicbes no nosso municipio. Entdo oonmasicipio tem que assumir a sua
posicdo de suprir essa deficiéncia financeira elacéie ao cardapio e € dificil para o
municipio, é dificil para o gestor que ta nessgdionfazer com que tudo dé certo se depender
anico e exclusivamente do repasse do FNDE do “PNAE? No que se refere aos sessenta
centavos.

Verbnica: Essa divisdo que antigamente era o PNAE e depaisfsubdividindo o PNAE so
pras creches e etc. E atualmente pelo que nos \nawsesolucdes tem uma subdivisdo bem
significativa, isso facilita ou isso dificulta orgaciamento?

Prof. Arilucio Freitas: Na verdade o PNAE, o Programa Nacional de Alim&uddgscolar,

ele € um programa s6, né? E pra que ele tenha »>®@ugdo, ele € subdividido em
modalidades de ensino, né? O PNAE “C” que saoasfes as Creches, o PNAE “P” que séo
referentes ao Pré-escolar, o PNAE “F’ Fundamentéais Educacdo, né? Que séo aqueles
alunos do Fundamental e estdo em tempo integral,N@s temos também a inclusdo do
Ensino Médio a partir dessa nova resolucéo, auedolnumero 38, e a educacao de jovens e
adultos, né? Eu acredito que isso tenha sido fedoque o proprio programa. Ele pede pra
gue a gente elabore cardapios direcionados ad¢#ixe de cada aluno, as suas atividades que
sdo praticadas, né? Mas assim no ambito da gestaocéira, da gestdo dos recursos,
aquisicao dos géneros alimenticios e distribuigggm vem ha complicar um pouco, porque
particularmente eu entendo o programa como um @nagranico de alimentacdo escolar,
independente da faixa etaria de cada aluno a gemteempre que fazer o cardapio de modo a
atender suas necessidades, de modo a garantissgi@lano tenha mais um incentivo a ir pra
sala de aula, certo? E € importante também a aiap@&n escolar no que se diz respeito, como
vocé mesmo falou né? No artigo 70 da LDB. Se eunmé@ngano deixa de fora as acdes de

desenvolvimento do ensino, na minha opinido isstotélmente equivocado, porque a
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alimentacdo escolar é um fator que segura o alarescola, né? Um aluno mal alimentado,
com deficiéncias nutricionais, ele tem problemagdis e cognitivos, entdo isso diretamente
vai influenciar numa dificuldade de aprendizadanaualta de concentracdo na sala de aula.
Entdo eu ndo vejo alimentacdo escolar unicamentao cassisténcia social, alimentacao
escolar esta diretamente relacionada também amw#genento do ensino, né? Ha uma
oportunidade a mais que o aluno ta tendo de debemse e de aprender com mais
facilidade.

Verbnica: Eu queria s6 voltar aquela questdo da creche qumlea feito dentre as varias
perguntas. O Governo Federal ele esta arcando cemtag refeicdes/dias? E o aluno, vocé
até comentou, quantas receberia 0 aluno de credé®e Porque a gente reconhece pelos
tedricos, pelo que vocé expds ai, que a compet@aciatitucional de bancar alimentacao
escolar é exatamente, sdo dos Municipios e dosldsstaAlias, os Municipios e Estados tém
essa competéncia e o Governo Federal que compleméit esse complemento é
correspondente a quantas refeicdes/dias e quaetegdes/dias o aluno da creche ta
recebendo?

Prof. Arilucio Freitas: Na verdade a resolucéo ela néo fala de refeicéesEla fala que o
aluno deve ter suprido. O aluno de creche é unpajue passa um tempo integral na escola,
ela deve ter suprido 70% das suas necessidadasiondis dentro da escola, dentro da
creche. No caso eu falei que era uma média de tdentavos por refeicdo. Levando em
consideracao que os demais programas que saoadpadsnta centavos, o Mais Educacao
que é repassado noventa centavos e nos temos rati€sdeefeicdes, entendeu? E as creches
levando pra esse lado seria mais ou menos uma rdédiuas refeicdes, né? E pra que o
aluno esteja bem alimentado, pra que ele possarpasi o dia dentro da creche e dando
tranquilidade aos seus pais, tendo um bom desamaito fisico, um bom desenvolvimento
cognitivo e tendo todas as suas necessidades asipei@ precisa de no minimo cinco
refeicdes, né? Que o desjejum ao chegar a credaacloe da manhd, o almoco, o lanche da
tarde e uma ceia ao ir embora. Entdo o ideal éogudunos tenham cinco refei¢cdes diarias.
Esses alunos de creche, principalmente eles, jestanmestdo num periodo da sua vida de
desenvolvimento, entdo qualquer falha, qualquéas faésse momento vai refletir em toda sua
vida escolar.

Verbnica: Eles acompanham, eles sdo acompanhados por miste® né?

Prof. Arilucio Freitas: S&o. O Programa de Alimentacdo Escolar ele tem tgue
nutricionistas responsaveis, né? Que sao técnicabalham desde a elaboracdo do cardapio,

a questdo dos testes de aceitabilidade pra sabes geodutos podem ou néo entrar no
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carddpio, desde o acompanhamento, o trabalho deag&u nutricional, o trabalho de
incentivo a formacédo de bons habitos alimentaréiscalizacdo da execuc¢do do programa no
que diz respeito as boas préaticas de higiene, dpapcdo, né? E o incentivo a boa
alimentacdo. O nosso municipio tem técnicos resp@ns atuando nessa area. Como nos
temos uma rede muito grande, a gente supri aindgaaaréncia. Pra da um corpo a corpo
mais eficiente com estagiarios de nutricdo daseusidtades, aqui do nosso estado onde tem
esse curso, nao so de nutricdo que a gente enfieieda economia domeéstica, a engenharia
alimentar elas também sao disciplinas correlaciana&lque sdo importantes pra que a gente
faca um trabalho bem feito no que diz respeitoiraegltacdo escolar. Entdo, nés temos o0s
nutricionistas responséaveis pelo cardapio, pelawwé do programa, nds temos 0 corpo que
da apoio formado com temas correlatos que € a bagarde alimentos, economia domeéstica.
Verbnica: Professor a relacédo da equipe que desenvolve ogonagcoordenado pelo senhor,
como é a relacdo com os pais, com 0s professocesneos alunos nessa pratica como o
senhor acabou de afirmar de boas maneiras, deobabié aprender a selecionar tipos de
alimentos? Tem-se alguma avaliacdo, tipo o pairdize em casa agora a crianca esta se
alimentando de uma forma, em suma, além da nutgg&co programa tem proporcionado a
crianca, essa parte da formacgéo, eu queria séesséi um trabalho em cima disso que isso
fosse exposto.

Prof. Arilucio Freitas: Na verdade nos até fazemos esse trabalho, ndo dairenaue
deveria ser feita. Porque noés teriamos que teramero bem maior de profissionais atuando,
né? Pra se ter idéia, o municipio de Fortalezgatfiea impossivel, né? Nao ha contratacéao
de 25 nutricionistas que seria um pra 10 mil alumsodalidade de ensino que ndo fosse de
creche. Pra creche um nutricionista pra cada mihad. No caso Fortaleza nés temos em
torno de 10 mil alunos de creche, teriamos qu&Qaetutricionistas s6 para atuar nas creches,
e numa média de 260 mil alunos nas outras modaiddd ensino, né? Que se a gente fosse
obedecer a uma propor¢do de um pra 10 mil nésrtesigue ter um pouco de mais ou menos
de 27 nutricionistas totalizando 37 no total, emm@sssim um nutricionista ndo consegue da
conta de 10 mil alunos pra fazer aquele acompantitante perto, conhecendo sua familia,
conhecendo os seus habitos alimentares fora déuigdbd. Entdo € um trabalho dificil, a
gente tenta fazer esse trabalho principalmentadolpara os alunos de creche que sé&o os
alunos que estdo formando os habitos alimentaneie eles estdo se desenvolvendo, né? A
gente faz avaliacdo nutricional desses alunos enegcomo é que esta cada um, e a um
momento de entregar esse diagndstico ao pai @eritesse momento € orientar o pai, a mae

daquele aluno, inclusive com materiais educativasque a gente possa fazer esse trabalho
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também de conscientizacdo do pai do aluno, e & gamtbém faz um trabalho no dia a dia,
orientando os educadores nas visitas as unidadekess, orientando os coordenadores, 0s
diretores, os proprios manipuladores dos alimeptwgue eles tém uma importancia muito
grande na aceitacdo ou ndo da alimentacédo esceléw;? Para que a gente venha a formar
nesses alunos habitos alimentares saudaveis, éegefite procura dentro da unidade escolar
d& um acompanhamento, uma formacdo alimentar saligia que ele tente estender isso
além das paredes da escola, além das paredes dd@ir@scolar, inclusive na questdo da
propria orientacdo do filho, do aluno orientanda $amilia, a gente procura fazer nédo da
maneira que deveria ser feito, porque a gente demacaréncia com o nimero de pessoas
atuando, mas dentro do possivel, 0 nosso departaraebecretaria Municipal de Educacédo
nao se esquiva dessa responsabilidade.

Verbnica: Professor Ari, eu agradeco muito a sua participag@ontribuicdo. Essa pesquisa
partiu do empirico, exatamente de presenciarmafiasldades em termos de bancar, e faco
minha as palavras do Vereador Guilherme, quandociedeo quantitativo de alunos de
Fortaleza. Por ai a gente ver o impacto que o rfpiaidcem para arcar com alimentacao
mesmo com o0s repasses federais, que ndo € um favddnido, ela tem obrigacéo
constitucional de suprir de uma forma complememisges recursos. Pois entdo, muito

obrigada e a gente vai continuar ai.



