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RESUMO

Uma das grandes dificuldades dos orgaos publiessiedmuito tempo é atender a sociedade
de maneira satisfatéria. A administracdo publicaBnasil, fundamentada em um sistema
burocratico falho e ineficiente, traz a luz do morglobalizado, uma série de situacdes
negativas para todo o aparato estatal. Surge, ,emtBei da Responsabilidade Fiscal (LRF)
COmo um novo marco para a administracdo publicRais, que busca um equilibrio e uma
transparéncia no uso dos recursos publicos, fodatlkh assim a cidadania. O presente
trabalho tem por objetivo verificar a abrangénciaselimites da Lei de Responsabilidade
Fiscal e avaliar o desempenho das contas publz&sthdo do Ceara no periodo de 2009 a
2012, bem como o da cidade de Fortaleza (no a201®). A fonte de dados foi composta de
informacdes do Tribunal de Contas do Estado do &edo Boletim da Conjuntura
Econbémica Cearense do Instituto de Pesquisa etégtraEcondémica do Ceara (IPECE) e da
Prefeitura Municipal de Fortaleza. A revisdo bipt@fica fez um estudo sobre a
responsabilidade fiscal, deixando claro que, alérmstrumento eficaz para a obtencdo de um
equilibrio sustentado, a LRF busca um direcionamergnos discricionario e mais técnico a
conducao da politica fiscal nacional. Assim, agaggigidas, trazidas por essa Lei, vém
estabelecer, por meio de um disciplinamento fisgakoso, o equilibrio das contas publicas,
através de um processo de controle interno quandtucom transparéncia nas tomadas de
decisdes fundamentardo uma boa administracdo pulfiste trabalho foi desenvolvido
utilizando-se uma abordagem pluralista que mesclguantitativo com o qualitativo,
avaliando-se o comportamento das receitas/despesaas implicagcdes sobre a conduta de
gastos com pessoal com énfase no Resultado Prinfdeiceitas e Despesas, Resultado
Previdenciario do Regime Proprio dos ServidoreEstado, Divida Publica Estadual e Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE). O estudo conglig a economia cearense cresceu acima
da média nacional para o periodo em analise e upgfgiancas encontram-se equilibradas.
Porém, a intensidade da continuidade desse creswinteepende do ritmo da economia
brasileira, jA que a economia cearense € mais dependo mercado interno do que do
mercado externo.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Responsabilidade Fiscal, Transparéncia,rGleninterno.
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ABSTRACT

One of the great difficulties of public bodies,and time is to meet society satisfactorily.
Public administration in Brazil, based on a flaveadl inefficient bureaucratic system, brings
the light of the globalized world, a number of niagasituations for the entire state apparatus.
Then comes the Fiscal Responsibility Law (FRL) asnew framework for public
administration in the country, which seeks a bataand transparency in the use of public
resources, thereby strengthening citizenship. Bhisly aims to determine the scope and
limits of the Fiscal Responsibility Law and evakidhe performance of public accounts of
Cearéa from 2009 to 2012, and the city of Fortal@&012). The source of data consisted of
information from the Ceara State Court of Auditdise Bulletin of Economic Environment
Cearense the Institute of Economic Research arade§tr of Ceard (IPECE) and the City of
Fortaleza. The literature review did a study owmdisresponsibility, making it clear that in
addition to effective tool for achieving a sustdileabalance, LRF seeks a less discretionary
and more technical guidance for the conduct ofonati fiscal policy. Thus, the rigid rules,
brought by this Act, come to establish, througlicsfiscal discipline, the balance of public
accounts through an internal control process, @atiith transparency in decision-making will
base a good public administration. This study waslacted using a pluralistic approach that
merges the quantitative with the qualitative, eatihg the performance of operating income /
expenses and its implications on the conduct dqrarel expenses with emphasis on Primary
Results, Revenues and Expenses, Social Securign;c©Own regime of the State Servers,
State Public Debt and the State Participation HIRE). The study concluded that Ceara's
economy grew above the national average for thegemnder review and that their finances
are balanced. However, the intensity of the coumtiion of this growth depends on the pace of
the Brazilian economy, since the Ceara economyagerdependent on the domestic market
than the foreign market.

KEYWORDS: Fiscal Responsibility Law, Transparency, Intet@ahtrol.
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1 INTRODUCAO

Durante os anos 1980, e parte dos anos 1990, are@no Brasil conviveu com
um processo de inflagdo elevada, contextualizaddieitias internas e externas, muitas delas
criadas em prol de um ambicionado desenvolvimeobm@mico e bem-estar social que nao
acontecia, justamente devido ao processo hipetiofiario entdo em curso. Depois do mau
éxito de varios planos de estabilizacdo e ao caomsagpidamente passar de niveis
hiperinflacionérios para uma taxa de inflacdo caea aquelas de paises desenvolvidos, o
Plano Real é considerado como a mais bem sucedidlicg brasileira de estabilizacao
econdmica.

A inflacdo desajustava os resultados das admig@gapublicas, servindo como
um instrumento para esconder a ma gestdo dos atiradures e do mau uso dos recursos
publicos. Essa situacdo valia como fundamento pafalta de planejamento no processo
orcamentario. Apos o Plano Realem 1994, a estabdiz monetéria revelou um estado oculto
de recorrentes desequilibrios das contas publRas contornar tais desequilibrios houve a
necessidade de se implantar instrumentos parallagam@ equilibrio fiscal e os recursos
publicos.

Nesse contexto, surge a Lei de ResponsabilidadalFd RF (200p— como um
componente essencial no estabelecimento da diszifidical nos governos federal, estadual e
municipal, bem como nos Poderes Executivo, Legislad Judiciario, consolidando, desta
forma, os elementos essenciais para a gestaondagdis publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta uma ngadastitucional e cultural
no tratamento com o dinheiro publico, gerando umpdura na histéria politico-administrativa
do Pais, ao mesmo tempo em que introduz uma @sigamentaria na legislacéo brasileira.
Representa um progresso nas relacbes entre o Eftadb e a sociedade. Enfatiza a
necessidade da responsabilidade fiscal, atribucatater de essencialidade a gestdo das
financas publicas no comportamento racional dodestdual. Reforca a ideia de uma ética do
interesse publico voltada para as regras fiscasndo melhorar o desempenho das funcdes

constitucionais do Estado.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal desperta interégsestudos sob iniUmeros
aspectos. Apesar de se tratar de fendbmeno recenia publicacdo deu-se ha pouco mais de
quatorze anos (Lei aprovada em 02/05/2000) — ideeig artigos e notas séo veiculados na
imprensa e inUmeros semindrios, cursos e encatdérogos tém sido promovidos em todo o
pais voltados para a discussdo do seu conteudpaténcia para a estabilidade monetaria.
Além disso, a boa gestéo fiscal € considerada comndicdo principal para que o Estado
institua fundamentos macroeconémicos saudaveissanaconsiga favorecer a obtencdo de

um crescimento econdmico sustentavel.

1.1 Objetivo Geral

O trabalho tem por objetivo geral verificar a alg@mcia, o cumprimento e o0s
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal no EstddoCeara no periodo de 2009 a
2012 verificando, dessa forma, os aspectos da L&Rocfator de impacto e controle na

gestéo corporativa dos administradores publicos.

1.2 Objetivos Especificos

Especificamente,pretende-se evidenciar na Lei depdtesabilidade Fiscal os
instrumentos de planejamento e sua importancia:

a) analisar a receita orgamentaria total no EstadGear3;

b) analisar a despesa total do governo;

c) analisar o superavit primario;

d) analisar a divida publica estadual;

e) analisar o desempenho das contas publicasd#alecide Fortaleza (no ano de

2012) considerando o comportamento dasitaségespesas e sua implicacao

sobre a conduta de gastos com o pessoal

1.3 Consideragdes Metodoldgicas

A metodologia adotada neste trabalho inclui umas&evda literatura, por meio
de uma pesquisa documental e bibliografica. Doctaheor tratar da analise de instrumentos
normativos como Leis, Decretos e Relatorios de ddebiscal elaborados,divulgados pelo
governo federal, como fonte de dados no periodz0@8 a 2012.
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Bibliografica baseada em fontes, tais como, livimsjistas especializadas e
informacdes disponiveis em meios eletronicos. Aqpisa bibliografica procura explicar o
problema a partir das referéncias teodricas puldsadusca conhecer e analisar as
contribui¢Bes cientificas existentes sobredeterdurassunto, tema ou problema. Este tipo de
pesquisa é o meio de formagéo porexceléncia, pglais se busca o dominio do estado da
arte sobre determinado tema. Assim, a pesquisaogpiifica tenta demonstrar que o
surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal ofew@éta nova concepcao sobre alternativas
institucionais visando promover maior justica sbcias diferentes planos, jA& que ndo é
compreensivel uma atuacao estatal efetiva sem finzaa reflexdo sobre os gastos publicos,
seus limites e sua aplicacéo, sendo assim impbsstvieeber qualquer Estado que se intente
ao desenvolvimento sem um meticuloso projeto de@endesses gastos.

As analises suscitadas tém como referencial ted@riestudo realizado por Trosa
(2000), Khair (2001), Loureiro e Abrucio (2002), v@theiro (2007), com contribuices
valiosas de outros autores, além de sites do Talbde Contas do Estado do Ceara e do

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica decaGelPECE.

1.4 Organizagéo do Trabalho

O presente trabalho sera apresentado em cinco sSég¢aePrimeira Secao sera
discutida a crise econdmica mundial, desencadegutet dos anos setenta. Nesta Sec¢éo
também serdo discutidos administragéo publica gedem 0 Consenso de Washington, com o
propdésito de evidenciar os fatos que motivaram rgisiento de controles ddéficit na
administracdo publica resgatando os principais tegeque contribuiram para explicar o
surgimento de instrumentos de controle de gastagest#o publica, e ainda faz uma relacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal com a ReformBsidado, visando identificar o equilibrio
das financas publicas como meio de assegurar d@msligara administracdo com vistas a
promocao de um desenvolvimento sustentavel.

A Segunda Secdao discute a Lei de Responsabilidadal KLRF), tracando um
plano geral sobre o contexto histérico-econémicdiglala publica que levou o Brasil a crise
fiscal, passando pelas principais medidas que geeam a implementacdo da LRF a partir do
texto da Constituicdo, até dois dos seus aspectis mmportantes como 0s gastos com

pessoal e a divida publica.
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A Terceira Sec¢do trata dos controles interno ereatea Administracdo Publica
que se constitui em instrumento eficaz da gest@&oaopo na organizacdo, compreendendo o
planejamento, executando atividades planejadaalmasio periodicamente a sua situacao.

A Quarta Secao aborda o delineamento da pesquisa.

A Quinta Secdo do Trabalho traz os resultados anwvé@ 0 impacto da LRF no
Ceara e na cidade de Fortaleza e verificando peirspios constitucionais e administrativos
da ordem fiscal estdo sendo devidamente observados.
2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Reformado Estado no Brasil e a Lei de Responshdlade Fiscal - LRF

O Estado foi criado para promover o bem comum daticmlade. Com esse
objetivo cria, organiza e mantém uma gama considerde servicos, através dos quais
cumpre sua missao, pondo em prética o desenvoltingas atividades de sua obrigacao, tais
como a promoc¢ao da saude, educacéo, eletrificageomunicacao, transporte, seguranca
nacional interna e externa, habitacdo em bendfi@iooletividade. Compreende-se que, para
criar, organizar e manter seus servicos, o Estdflua@, Estados, Distrito Federal e
Municipios) necessita despender grande soma desoecfinanceiros, do que resulta também
a necessidade de criar meios de geracdo de recdesss ordem, capazes de cobrir as
despesas de custeio da maquina que presta sedlfoope de investimentos que preparam o
ambiente para o crescimento e o desenvolvimentobataco.

Para custear as despesas advindas da manutencgeudaservicos ou 0rgaos, o
Estado angaria os meios financeiros, ora intervimal@atriménio dos particulares, por meio
da imposic&o dos tributos, ora retirando-os doméprio patrimoénio e de seus servigos. As
vezes o faz por meio de doacdes recebidas deyarés ou de outros entes publicos. Outras
vezes, por meio das contratagcbes de empréstimebradbs com instituicdes financeiras
internas e externas. Contudo, neste Ultimo casinus sempre recaira sobre os cidadaos,
tendo em vistas que a capacidade de gerar recpedosEstado € limitada, sendo as suas
fontes primordiais a captacdo de impostos diretodiretos, além do que chama de
contribuigbes que, sao impostos com outra designaca

Desta forma, percebe-se que a reforma do Estadm @racesso complexo e
sistematico de mudancas nas finalidades enas sugéefs, no modo como se estrutura,
administra e funciona, enfatizando suas inter-t&agcom a vida econdmica e social. Essas

mudancgas visam arrostar a crise que o Estadodirastem sofrendo, principalmente a partir
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da década de 1980, cujos aspectos mais visiveisaséiise econdmica, demonstrada pela
faléncia da estratégia de desenvolvimento que vaemalo praticada no pais, caracterizada
por forte intervencdo estatal na economia; a cfiseal, expressa na diminuicdo da
capacidade financeira do Estado para satisfazeomrismdes, necessidades e demandas da
populacdo, em decorréncia do seu alto nivel deviglaaihento e da falta de organizacdo das
contas publicas, atingidas por sucessivos défiaitsrise da Administracdo Publica, cuja
maneira, lenta, formal, centralizada, onerosa edratica foi considerada incompativel com
as exigéncias dos tempos modernos. O Plano DiddoReforma do Estado propbs a
transformacéo da Administragdo Burocratica em Adstriacdo Gerencial, muito “mais agil e
dindmica, centrada na qualidade dos servicos m#ble no atendimento a populacao”
(MARQUES, 2009, p. 8).

2.1.1 Antecedentes a aprovacédo da Lei de Respolidabtie Fiscal

As novas medidas tecnoldgicas e as modificacOeridas na sociedade tém
exercido forte influéncia, também, sobre a admiagsto publica. Tais modificacbes
produziram trés formas de administracdo do Estgde, evoluiram e se sucederam na
seguinte ordem: a administracdo patrimonial; a athtnacdo burocratica e a administracao
gerencial ou nova administracao publica.

Com caracteristicas bem definidas, a administrggatdica patrimonial, cujo
principal aspecto € a inexistente separacao erpedroménio publico do privado, evoluiu no
século XIX, fundamentada em principios weberianmssa 0 modelo de administracédo
burocratica. De acordo com Bresser Pereira (200@), pfoi esta a forma do servico publico,
ou reforma burocratica, que Weber analisou adniimeeete tomando a burocracia alema
como seu modelo”. Entretanto, € no século XX, rentaehte a partir da crise econémica
mundial provocada pela recessdo dos anos setemtaeqobserva o ponto mais fundamental
dessas evolucgoes.

Com o esgotamento do arranjo institucional do Esta bem-estar social, um
novo modelo de Estado, fundamentado nos argumeletfendidos por Hayek desde 1944,
passou a emergir. Nesse novo Estado, a nova atha@dis publica ou simplesmente
administracdo gerencial, € o modelo que vem dandod as reformas da administracao
publica de paises da Organizacédo de Cooperaca®esdmvolvimento Econémico — OECD
—, ha Europa Oriental e na América Latina, alémod&os paises anglo-saxdes, como
Australia e Nova Zelandia (ANDREWS; KOUZMIN, 1998).
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Anderson (1995) considera que a crise econdmi@iamhente mencionada veio
proporcionar as condicdes necessarias para a ascdasideologia do neoliberalismo. Tal
ideologia viria a se tornar hegemoénica nos ano®,1868cada que, como lembra Nogueira
(2004), privilegiou a ideia de que seria precismiglar o mal que o Estado, convertido em
fardo e custo, estava causando a sociedade, aadnezc liberdade. Identificou o excessivo
tamanho do Estado e a incapacidade deste de ggasto publico como a grande causa dessa
crise. As eleicdes de Margareth Thatcher e RonalhBn aos governos da Gra-Bretanha em
1979 e dos Estados Unidos em 1980, respectivampatscinaram a disseminacdo de
valores em torno do mito do Estado-minimo gerandea onda de direitizagdo que, segundo
Anderson (1995), tinha um fundo politico para alden crise econdmica do periodo. E
exatamente neste contexto de crise que a respbdadbifiscal na gestdo publica comeca a
adquirir notoriedade.

Muitos sé&o os autores que se alinharam ao pensamesda ideologia e apontam
o Estado como a causa basica dessa crise. BressgraPe Spink (1998), por exemplo,
reconhecem, na existéncia de uma crise fiscal tamd&sdo tipo de intervencao estatal e da
forma burocratica de administracdo do Estado, zadaitodo esse mal. Noutras palavras, o
Estado é o causador de sua prépria crise. Entoet@rimportante ressaltar que a visao que
identifica o Estado como o grande causador da egtemOmica ndo € consensual, dada a
existéncia de autores que a consideram como otadeulda eterna contradicdo do
capitalismo, tratando-se, portanto, de uma criseaditer estrutural.

Moraes (1997) é um exemplo dessa linha de pensantesge autor afirma que a
causa da crise atual € a mesma da crise vividamus 1920. Para ele, a adocao de politicas
do tipo Keynesianas, apenas, empurrou, para fregedificuldades do capitalismo em
conduzir, de maneira equilibrada, a relacdo entsua capacidade de producéo e a sua
capacidade de absorcao desta producdo. Assingeaarrieriormente manifestada sob a forma
de demanda efetiva e que foi dominada por meiedeganizacdo do Estado e do seu papel
para resolver o problema da demanda, manifestgesa gaob a forma de uma violenta crise
fiscal, de um endividamento que, segundo O Conayoud MORAES, 1997), nado resulta do
fato de que o Estado € um gastador, um péssimorgdstrecursos e que tampouco tem
carater funcional, isto €, ligado a boa ou ma ctm@ddministrativa dos gestores publicos.
Mas, sim do fato de que as contradicbes inerentessistema capitalista requerem
estruturalmente que o Estado sempre gaste maisadargecada. Afirma Moraes (1997) que,
embora possua todas as condi¢cOes para resolvaseafigcal, estabilizar os orgamentos
publicos, segurar a inflacdo e tudo o mais, a ipaliheoliberal, assim como a politica
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Keynesiana, ndo estd atuando nas questdes centtaimis, das contradicbes imanentes do
capitalismo.

Tal polémica, entretanto, ndo se repete quandsuntsé o modelo gerencial de
administracdo publica. Nesse ponto, observa-seapesar da existéncia de certo consenso a
respeito da influéncia da ideologia neoliberal nanagdo do modelo de administracao
gerencial, esta tem sido adotada, inclusive posegaligados a social democracia. A ideia
hegemonica admite que a administracédo inspiradaadelo weberiano burocratico precisa
ser substituida por modelos pds-burocréticos, tepaiofonte de inspiracdo, as organizacdes
privadas. Surge, entdo, para usar a expressao der\Wen novo tipo-ideal de administragcéo
publica.

Para Bresser Pereira e Spink (1998), embora comenaasociado as reformas
neoliberais, 0 modelo gerencial vigente é consezjaédo capitalismo globalizado, po6s-
moderno ou pés-industrial e foi uma forma encortnaelo Estado para superar a crise fiscal
interna iniciada nos anos 1970, diante da quaksenstroi e enfrenta os desafios de uma
sociedade exigente e socialmente fragmentada,icaotiente democratica, em constante
mudanca tecnoldgica: uma sociedade e uma econarajasqgundo Bresser Pereira e Spink
(1998), estao integradas ao mundo em tempo reak@aiologia da informacéo.

Abrucio (1997) também considera que, embora teningid® em governos de
cunho neoliberal, 0 modelo gerencial faz parterdecantexto maior e suas aplicacdes foram
e estdo sendo discutidas em toda parte. Paraseteodelos de avaliagcdo de desempenho e as
novas formas de controlar o orcamento e os seryigbticos direcionados as preferéncias
dos consumidores, sédo atualmente parametros fumdaisia partir dos quais diversos paises,
de acordo com as condi¢cfes locais, modificam agamestruturas administrativas. Nesse
sentido, o autor reconhece que as vitérias do d@afionservador na Gra-Bretanha e do
Republicano nos Estados Unidos atuaram como Gadaliss politicos para a imposicéo desse
modelo na administracéo publica.

Trés outros fatores socioecondmicos séo citados Afwdicio (1997) como
responsaveis pela crise do Estado contemporar@u, dd crise econémica mundial iniciada
na década de 1970 que, consequentemente, foramlgomgs da implantacdo do modelo

gerencial no setor publico:

o primeiro deles é a crise fiscal que colocou emugeo consenso social que
sustentara dVelfare Stateuma vez que a maioria dos governos ndo tinha mais
como financiar os sew#ficits.Sobrecarregados de atividades acumuladas ao longo
do pds-guerra, com muito a fazer e com poucos sesysara cumprir todos os seus
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Compromissos, 0s governos, que ja vinham perdeaedogpeder de acdo, estavam
inaptos para resolver os seus problemas, constdtga assim no segundo fator, a
ingovernabilidade. Por (ltimo, mas ndo menos ingmie, a globalizacdo e as
transformacdes tecnolégicas que provocaram o amdcagento dos governos para
controlar os fluxos financeiros e comerciais, auaweto o poder das grandes
multinacionais, constituem-se no terceiro fator eldraquecimento do Estado

nacional pela perda de poder deste em ditar pasiticacroecondémicas (ABRUCIO,

1997, p. 9).

Além dos fatores socioecondmicos, Abricio (199%tatea que a existéncia de
um conceito intelectual extremamente propicio aslifikacdes na Administracdo Publica,
como a ascensdao de teorias avessas as burocrsteiasse como a Teoria da Escolha Publica
e o ideario neoliberal Hayekiano, contribuiu pav@ @ modelo gerencial avangcasse no setor
publico. Hood (1991apud FERLIE et all, 1999) também destaca o surgimento de conjunto
de teorias tais como a nova economia institucianad,integradas pela teoria da maximizagao
burocrética, a teoria dos custos de transacdograatda escolha publica, entre outras, que
gozaram de grande influéncia durante a década 8@, X8oldaram o movimento da nova
administracdo publica.

Trosa (2000, p. 19) também alerta para o fato @e ‘@inda que seja, as vezes,
movida por razbes ideoldgicas, a ideologia néo ttansa principal alavanca dessas

evolucdes, e sim as transformacdes profundas daesrna sociedade”. Segundo essa autora,

o Estado ndo pode ficar indiferente: a globalizae@mndmica e tecnoldgica, sob o
risco de ver sua capacidade de influéncia reduzidayolucdo dos usuarios que,
mais do que servicos mais corteses, desejam, tajrdEmicos adaptados a seus
problemas; a seus servidores, que passam, cadan&sz a se empenhar por
resultados e a aproximarem-se dos usuarios, mesmoterem a capacidade de
assumir iniciativas ou apresentar solugfes; as{essda opinido publica, a prestar
contas dos servigos prestados aos cidaddos, medego custos e sua eficacia
(positivos ou negativos para os cidaddos) (TROSA02p. 19).

O entendimento de Trosa (2000) parece estar emangntom o exposto por
Clarke e Monkhouse (1995, p. 80), que afirmam que,

as novas forcas de mudanca — as insistentes ing@es de politicos do governo
impacientes com as novas demandas criadas pelangagisociais, 0 nhovo modo
de pensar a respeito da natureza do gerenciamiicda e a maior conscientizacao
dos consumidores, combinados com controles finesgenuito mais rigidos, com o
severo escrutinio externo dos gastos e do desempenbom compromissos
renovados com a qualidade na prestacdo de semigdiEos — tém atuado como
catalisadoras na transformacéo de grande parteud&#o do setor publico.
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Ferlieet al (1999, p. 20), advertem que “essa variedade deangad ndo deve ser
vista como socialmente neutra, mas como reflexasdansdo de alguns componentes e queda
de outros”. Para estes autores, com a mudancaudidbeq do poder durante a década de
1980 — o declinio do poder dos sindicatos do gaibtico, devido as mudancas no contexto
legal e a terceirizacdo; o enfraquecimento na autien de profissionais dentro do setor
publico; a valorizacdo dos administradores pubJicoaquanto tenham passado a contar com
menos seguranca no emprego e enfrentar testesalecde mais rigorosos; o aumento de
uma elite ndo eleita, mas nomeada pelo Estadgjriio os servicos publicos no novo estilo
e desempenhando o papel de diretores ndo execatjitsalmente, o desenvolvimento de
novas formas de responsabilidade com base no nwercadrgiu uma nova economia politica
do setor publico.

Constata-se, assim, que o tema da nova adminigtiagidlica tem despertado
interesse de muitos estudiosos e, na literaturgupesla, verifica-se que Gra-Bretanha, Nova
Zelandia, Australia, todos os paises escandin&siados Unidos, Brasil (entre 1992 e 2002)
e Chile (p6s Pinochet) destacam-se como os paisedogam mais adiante na reforma da
gestao publica. A Itdlia, Franca e Alemanha tamiénengajaram nessa reforma, tendo na
Italia tal engajamento acontecido de forma maisfapdada (BRESSER PEREIRA, 2002).

No entendimento de Ferligtal, (1999), tais estudos se dividem entre os criticos
que consideram esta uma ideologia com base no dwgrqae invadiu as organizacdes do
setor publico previamente imbuidas de valores aoatdturais (LAUGHLIN, 1991 apud
FERLIE et al, 1999) e os que a veem como uma administracdadajba medida que
expressa, de uma nova maneira, os valores fundaimeitt servico publico (ASHBURNER
et al 1994,apud FERLIE etal, 1999). Nao obstante, um ponto comum pode seachsh
nesses estudos: a nova administracdo publica espeesuma ruptura nos padrdoes de
administracdo do setor publico (DUNLEAVY; HOOD, ¥98pudFERLIE et al, 1999.

Neste ambiente de transformacdes, termos extraiolesundo da administracao
de empresas, tais comalownsizing reengenharias, administracdo por objetivos,
empowermen qualidade total, e outros, foram importados patiministracdo publica
(ABRUCIO, 1997; SPINK, 1998; FERLIEt all, 1999), provocando o nascimento de novos
conjuntos de ideias e crencas importantes na adeasnitrativa. O fato do modelo
burocratico weberiano ndo responder mais as demmadda sociedade contemporanea
(POLLIT, apud ABRUCIO, 1997, p. 7), era considerado incontestasehdo, portanto,

necessario pensar a implantacdo de um modelo gardadEstado.
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Para Nogueira (2004), entretanto, essa tese dag#amda gestao privada para a
publica estava recheada de arrogancia. Com muwiaripdade, esse autor chama a atencéo
para o fato de que, se for pensada com critéribBqos e pragmaticos consistentes, a meta
em qualquer reforma do aparelho do Estado, feliaosmapitalismo, devera ser a reconstrucéo
da burocracia, e ndo a sua extingdo. Assim, asstigge derivadas dos procedimentos de
mercado deveriam ser recebidas como um elemerdonadior adicional e ndo como o eixo
principal.

2.1.2 Reforma do Estado e Lei de Responsabilidade#lis

O propdsito de promover a Reforma do Estado de raafiee o Pais alcance novo
estagio de desenvolvimento econémico e realize angb@m social mais justa parece ser um
consenso nacional. O crescimento da riqgueza ndaoogrogresso na distribuicdo da renda
sdo uma aspiracao de toda a Nacdo, uma meta nadi@sse caminho, a Constituicao de
1988 (BRASIL, 2005), avancou bastante na protegdaddeitos individuais e coletivos e dos
direitos sociais. Avancou também no campo das ¢asupublicas e noutros pontos. Todavia,
representou um retrocesso na ordem politica e etoad

O intuito do Governo Federal foi, principalmentelaborar para a implantagéo de
medidas consideradas impreteriveis no Plano Direfar Reforma do Estado, como:
ajustamento fiscal duradouro; reformas econémicetadas para o mercado; reforma da
previdéncia social; inovagédo dos instrumentos diige social, aumentando a abrangéncia e
a qualidade dos servigos sociais.

A Carta Magna brasileirade 1988 ampliou o arcabaiitico-administrativo do
Estado e o elenco dos encargos estatais provocandomento das despesas publicas,
sobretudo as federais. Criou um sistema tributéstalmente divorciado da divisdo de
encargos entre os trés niveis de governo, o fedeestadual e o municipal, e que ndo possui
as condicdes essenciais de suficiéncia — capactapgeoduzir renda adequada — elasticidade
— capacidade de produzir maior renda — e flexibilel — capacidade de se adaptar as
exigéncias do momento (MORAES, 1993).

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2005) foi elaboractamo uma espécie de
resposta radical da nova democracia a autocractéada de 1967, apés a Emenda n° 1, de
1969. Segundo Mangabeira (1986), uma Constituisdlvo a hipotese da vitéria de uma
revolucdo social, sera sempre uma férmula de égoile transacéo entre ideias, correntes e
interesses que atuam num meio social determinadoGo®erno e a classe politica
convenceram-se de que 0 projeto nacional mais taper deveria ser o das reformas.
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Tratava-se, na realidade, de reparar a Constituggdormular novas leis, nos diversos
campos: politico, administrativo, previdenciariahutario e financeiro, de maneira a adequar
0 pais as proprias exigéncias da sociedade brasilgue, na ultima década, expandiu,
marcantemente 0s seus conhecimentos sobre os eivasscondicfes de vida nos paises
desenvolvidos.

Diante desse cenario, 0 governo estabeleceu uregsode reformas, chegando a
criar um Ministério para a Reforma do Estado. Asmaiportante dessas reformas seria a
politica, englobando a organizacdo do Estado Federda organizacdo dos Poderes.
Concomitantemente, se mostravam ainda imperativaseracoes das disposicoes
constitucionais concernentes a ordem econémiceg\ad@ncia social e ao sistema tributario,
bem como a implantacéo de lei complementar panalaemgntar as disposicdes relativas as
finangas publicas.

A reforma da organizacdo do Estado compreendaraisdo e a clara definicao
dos encargos dirigidos a Unido, aos Estados e aoscijios, e a discussdo da pluralidade de
municipios, na verdade, para favorecer novos masdagislativos e executivos e mais
cargos publicos para os beneficiarios do poder.

A reforma da organizagcdo dos Poderes abrangerevisdo da estrutura e do
funcionamento do Legislativo, do Executivo e a adiag¢do da posi¢cdo do Ministério Publico
e sua integracdo a um deles para que ndo se aaenincipio da triparticdo e separacao dos
Poderes. A reforma deveria encontrar uma saidagograve problema da baixa legitimidade
da representac¢édo politica do pais, sendo até dagiténtroducao do voto distrital-misto, para
aproximar o eleitor e os candidatos e reduzir luénicia do poder econdmico nas eleicbes
proporcionais, e da clausula de barreira parareaifaoliferacdo dos partidos politicos. Seria
necessario, ainda, reduzir o tamanho das represestalo povo, sobretudo nas assembleias
estaduais e nas camaras municipais, extinguiruaafigo terceiro Senador de cada Estado.
Teria também que eliminar a instabilidade juridiesultado de uma legislacdo torrencial,
com muitas emendas constitucionais e inUmeras megicbvisorias e suas reedicdes, com
vérias alteracdes que deixa a populagdo confusaaqgaerplexidade a comunidade juridica,
afasta os investimentos privados e intranquiliza@edade.

A sociedade precisa de solugbes para 0s mais dsvggoblemas, como 0s
desmandos e o despreparo de autoridades nas fefasede governo, as altas taxas de
desemprego e da pobreza, a inseguranca interna aatheficiéncia da politica e a

impunidade dos criminosos, o problema da faltaalgtac6es para um nimero crescente de
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brasileiros, cuja solucdo esbarra nas taxas de piem incidéncias tributarias. Haveria que
neutralizar e eliminar as deficiéncias nos camposadide e da educacao.

Também podem ser mencionadas as preocupacdes amiigho externa sobre a
Amazonia, os problemas relacionados com os tao#d@os indios e do comércio de drogas,
a vulnerabilidade das fronteiras e o enfraquecimetdas Forcas Armadas. Além disso,
mostra-se indispensavel a consolidacdo definitevaestabilizacdo da moeda nacional e do
Plano Real, a realizacdo de um ajuste fiscal, @) 8 ajuste nas contas publicas, a reducao
das despesas publicas as reais possibilidadescdiaréributaria, limitada pela capacidade
contributiva das pessoas fisicas e juridicas.

Sem encontrar receptividade no Congresso Naciceral @ reforma politica, o
governo, enquanto desenvolve acdes para soluco@nproblemas que Ihe sdo afetos, tratou
de promover as reformas administrativa, prevideisif&ibutaria e das financas publicas. A
Reforma Tributaria, por exemplo, € objeto de prtgoake emenda, com substitutivo, cujo
exame se encontra paralisado na Céamara dos Deputpdo falta de consenso entre o
governo federal e os governos estaduais, e qudimoui e sO piora 0s problemas principais
dos contribuintes, uma vez que aumenta a cargatdrib, eleva o numero de tributos e
enraiza a burocracia fiscal.

Nesse cenario, em que a reforma politica ndo mtegas reformas administrativa
e previdenciaria ndo geram os resultados espemdoseforma tributaria ndo diminui as
divergéncias entre a Unido e os Estados, sem neslip@rspectivas para os contribuintes, a
reforma das finangas publicas, essencial ao djgstd, passou a merecer atencéo especial do
Governo e do Congresso Nacional.

A Constituicdo Brasileira de 1988 aborda o temaigas Publicas no Capitulo Il
de seu Titulo VI, abrangendo na Secao |, as NofG@ais, e, na Secao Il, os Orgcamentos,
estes englobando as leis relativas ao Plano Plaiaas diretrizes e aos orgamentos anuais.

A Constituicdo também estabelece as normas baspas legislacédo
complementar relativa as financas publicas, quedefgendem de emenda constitucional, mas
da edicdo das leis complementares previstas na Mlagna. Para elaborar um anteprojeto de
lei complementar de financas publicas, a fim dallsggas disposi¢cdes constitucionais, o
Governo organizou, no Banco Nacional de Desenva@mimEconémico e Social — BNDES —
um grupo de estudos, composto por especialistadp ta frente o economista José Roberto
Afonso.

Foram considerados, neste trabalho, os estudosivadgeos por organismos

internacionais, como o Fundo Monetéario Internadieh&MI, Banco Internacional para a
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Reconstrugédo e o Desenvolvimento — BIRD, Bancoramtericano de Desenvolvimento —
BID, e a Organizacdo de Cooperacdo e de DesenwatamEconémico — OCDE, todos
unanimes em relacdo a obrigatoriedade de uma liecifiscal rigorosa, como condi¢do a
solidez monetéaria e a ordem econdmica e sociatoneanbora nédo haja entre eles um acordo
guanto ao modelo a ser adotado, diante das pedatias e da cultura de cada pais. Queiroz
(2001, p. 18) destaca que:

Desses estudos e da contribuicdo de técnicos @esdi Ministérios e 6rgdos, de
cerca de 5000 sugestdes e, em especial, da pagécippessoal do Ministro do

Planejamento, Orcamento e Gestdo, Dr. Martus Tavareervidor exemplar —

resultou o anteprojeto de lei complementar submetim Congresso Nacional, pelo
Presidente da Republica, com a Mensagem n° 4853/64/1999, e que se revelava
inteiramente inovador, pois ndo se fundamentavegeabquer texto da legislacao
nacional ou estrangeira.

O citado anteprojeto tinha por objetivo regulartiga 163, incisos I, 11, Il e IV,

e 0 artigo 169 da Constituicdo, dispondo sobrerioeipios fundamentais e as normas gerais
de finangas publicas e instituindo o regime de&gefiscal responsavel. O eixo fundamental
do projeto foca na enumeracdo dos principios fueddas da gestdo responsavel das
financas publicas, desmembrados em normas coecipara prevenir e corrigir os eventuais
desvios de comportamento das autoridades responsges atos e acdes referentes a
geracdo e a realizacdo da despesa publica, espeotal na area de pessoal e da seguridade
social e outras de duracdo continuada, e nas 8dsagiprevistas, bem como as pertinentes a
realizacdo de investimentos, a elevacdo de divedastras obrigacdes e ao tratamento das
disponibilidades de caixa e das situacfes de sudigiéncia.

Como um importante instrumento para assegurarl @dfiprimento das normas
de gestdo e garantir a concreta transparénciaotiéascpublicas, Queiroz (2001, p. 19) afirma
que “o projeto previa uma declaracdo de gestaocalfisesponsavel, a ser firmada
trimestralmente pelos chefes dos trés Poderes Miistério Publico, nas esferas federal,
estadual e municipal’. O projeto de Lei Complememtia seguido de um projeto de lei
ordinaria decretando novos tipos penais de crireeesbonsabilidade e de crimes contra as
financas publicas.

A nova lei — Lei de Responsabilidade Fiscal —, @@aoizar o campo das financas
publicas e ao regularizar as disposi¢bes congtitats pertinentes, traduz um avancgo
consideravel na limitagdo do processo aparentemectatrolavel dos gastos publicos, nos
trés niveis de governo e nos trés Poderes. Pel{@000, p. 109) esclarece que a Lei de

Responsabilidade Fiscal apoia a criagdo de um nsstede planejamento, execucéo
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orcamentaria e discipliffescal, até entdo inexistente no cenario brasileédeu objetivo é
controlar o déficit publico, para estabilizar aidé&vem nivel compativel com o status de
economia emergente. De acordo com a analise de(2004 p. 8) seu aspecto inovador, esta
no fato de responsabilizar o administrador publigela gestdo financeira, criando
instrumentos de acompanhamento sistematico (metrgakstral, anual e plurianual) do
desempenho.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Cemgntar 101/2000 —
respaldada no artigo 165, 89° da Constituicdo R&deem corrigir as trajetérias da
administracdo publica, seja no ambito dos Estadaslimos, dos municipios, como da
propria Unido, restringindo os gastos as receitasdiante adocdo das técnicas de
planejamento governamental, organizacdo, contrdlerno e externo e transparéncia das
acoes de governo em relacédo a populacéo, ficanddromistradores publicos expressamente
responsaveis por acdes implementadas no exer@coas funcdes e sujeitos a penalidades,
definidas em legislac&o propria, reforcada pelad@nplementar n° 101 (SADDY, 2003, p.
1).

2.1.3 Importancia da Lei de Responsabilidade Fis@aRF) para os Municipios

A importancia da LRF para os Municipios se destéza como um instrumento
para cercear a agao ou para a punicédo dos dirggeatais, mas como uma premissa basica
para a promocao do desenvolvimento local sustentave

Em um pais predominantemente urbano, como o Brasibrecido por uma
extensa e diversificada rede urbana, as cidadessséentros propulsores do desenvolvimento
social, econémico e cultural do pais, uma vez aqudralizam as atividades de producédo e
consumo de bens e servicos necessarios ao bemsesialt e a qualidade de vida da
populacao urbana e rural.

Segundo as estatisticas feitas pelas Nag¢bes Unaasiodo o mundo, as
tendéncias de urbanizacdo s&o irreversiveis. Masga®rnos, em todos 0s niveis,
particularmente nos paises em desenvolvimento,d&monstrado uma capacidade limitada
de lidar com essas transformacfes na ocupacaaderséorio.

Os diagnésticos disponiveis no pais indicam quedasles brasileiras apresentam
um quadro preocupante de crescente deterioracacoddg;0es de vida, moradia e trabalho
da populacédo e da economia urbana. Todas essas dauam ao agravamento da pobreza

urbana e das desigualdades sociais.
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E imprescindivel melhorar a gestdo fiscal, em todesniveis de governo,
esperando que sejam produzidos Nnovos recursos gasastentacdo dos investimentos
publicos indispensaveis a melhoria das condi¢cdesddeda populacdo urbana na perspectiva
do desenvolvimento local sustentavel impedindojmaselevados déficits habitacionais,
caréncia de servi¢os sociais e urbanos, degradaca®io ambiente, baixa produtividade das
atividades econdmicas, desemprego, marginalizaigdal € violéncia urbana.

2.2 A implantacao da Lei de Responsabilidade Fiscal

Regulamentando, quatorze anos depois, o dispostotigo 163 da Constituicao
Federal (BRASIL, 2005), que estabelece que “lei lementar dispora sobre (I) Financas
Publicas”, foi aprovada a Lei Complementar n° 184,04/05/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal que integra o processefdenras de ajuste estrutural do Brasil,
iniciado com as privatizagbes no governo FernandtoC e aprofundado no governo
Fernando Henrique Cardoso (1994/2002) com o dedean®ento da Reforma Gerencial de
1995, visa reeducar a administracdo publica paras® devido do dinheiro publico
provocando transformacdes no ambiente politicotiesdnal brasileiro. A Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, com o apoio expressos deputados, recebeu 385 votos
favoraveis, 86 contra e apenas 4 abstencdes, peamowa modificacdo institucional no trato
com o dinheiro publico

E interessante, neste momento, para entendimenéprdaacio desta lei, fazer
algumas consideracfes sobre o contexto histéricoéesico da divida publica que levou o

Brasil a crise fiscal.

2.2.1 Do principio da crise financeira & Constit@ig de 1988

No inicio de 1889, iniciaram-se as discussfes aralaboracdo da nova
constituicdo, que seria a primeira constituicAaubiipana e que vigoraria durante toda a
Primeira Republica. Ap6s um ano de negociacdes asmpoderes que realmente
comandavam o Brasil, a promulgac¢éo da constituagésileira de 1891 aconteceu em 24 de
Fevereiro de 1891. A partir dai, insurgem os goverestaduais como agentes do cenario
politico-econdmico.Assim, garante-se uma autondisial e administrativa aos entes recém-
criados, assegurando-lhes o controle da principatef de arrecadacdo: o imposto sobre
exportacdes, além do direito de manipular os séusas e criar outros ndo concorrentes com
a Unido (LOPREATO, 2002).
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Por volta de 1930, época que ocorreu apos a quiebbbalsa de valores de Nova
York em 1929, a economia brasileira viveu uma isdecrise com a queda de suas receitas,
provenientes, a maior parte, da exportacdo de bNaféentativa de resolver a situagao critica
dos Estados, o governo de Getulio Vargas (193048 &9mais tarde de 1951 a 1954) iniciou
um processo para centralizar o poder e para caafigum aparelho estatal mais
regulamentador. Praticamente, o Estado Novo ingpisa nos regimes autoritarios da
Europa, ou seja, o processo de tomada de decigsiganreecadacao tributaria voltava-se para
0 governo central.

Entretanto, com o fim do governo Vargas (1954) vieoal ascensdo do Congresso
Nacional, que passou a ser a via de transaclbdmsatraindo verbas federais. Com isso, se
criou um ambiente favoravel a algumas alteracdesesteutura tributaria. O voto do
parlamento se fortificou, colocando os Estados mpesilosos numa situagdo propicia para a
captacdo de recursos junto a Uniéo.

Alguns anos apods, o Brasil novamente vive um peridd grande agitacéo
politica. Por um lado, as instituicbes democratieagbem grandes restricdes com o golpe de
1964; além disso, o Pais sofre sua primeira crigm@mica da fase industrial, causada
especialmente em virtude do desequilibrio do PldeoMetas (GREMAUD, 2002) do
governo Juscelino Kubitschek. Sobre acontecimemogoverno de Juscelino, Lemos (2012,

p. 16-17) acrescenta:

[...] as turbuléncias sociais, politicas e econa@sjicque se manifestavam com
inflacdo em crescimento, aumentavam-lhe a into@adjunto ao ndcleo mais duro
dos quartéis. Para ser mais rigoroso com os fatoglagcdo brasileira ja vinha num
crescendo, desde o Governo de Juscelino Kubitsgliekantecedera Janio Quadros.
Naquele governo, a construcdo de Brasilia se ¢oinsthuma fonte constante e
incontrolavel de déficit no orcamento do setor fibl

Ainda, segundo Gremaud (2002, p. 392), nessa égecarise, 0s militares,
removeram o poder de decisdo do Congresso sobreamento da Unido, infligindo uma
reforma tributaria, tendo como principais elemen@msentrada da correcdo monetaria no
sistema tributario, com o objetivo de diminuir astal¢cdoes ja apontadas, a aceleracdo do
formato do sistema tributério e a redefinicdo duaes tributario entre as diversas esferas do
governo.

Nessa reforma, converteram-se os impostos do &poata, ou seja, aqueles que
incidem a cada transacdo sobre o valor total, emostos do tipo valor adicionado.

Instituiram-se o0s seguintes impostos: o Impostaesdrodutos Industrializados (IPI), o
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Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servitfos!S) e o Imposto sobre Servigos
(ISS). Essas alteracdes facilitaram a utilizac&idgpostos como uma ferramenta de politica
de desenvolvimento e de reducao de distor¢cbespragentir as diferenciacdes de aliquotas e
facilitar a concesséo de isencdes e incentivoaifists aliquotas especificas.

Com a Unido ficaram o0s seguintes impostos: o Ingpasdbre Produtos
Industrializados (IPI), o Imposto de Renda (IR)jmapostos Unicos, 0os impostos de comeércio
exterior, o Imposto Territorial Rural (ITR). Com dsstados ficou: o Imposto sobre
Circulagédo de Mercadorias e Servigos (ICMS); e osnMunicipios ficaram o Imposto sobre
Servigos (ISS) e o Imposto sobre Propriedade deaitUrbana (IPTU). Além disso, surgiu o
Fundo de Participacdo dos Estados e o dos Mung;igm natureza intergovernamental, que
se baseava em parcelas de arrecadacao do IPl,elddRCMS.

A distribuicdo dos recursos tinha como critériogeferéncia a area geogréafica, a
populacao e o inverso da rermkr capif,, com o intuito de beneficiar os Estados maisgmbr
Muitas decisdes ficaram centralizadas sobre ald&gis tributaria, até mesmo determinando
as aliquotas dos impostos das outras esferas,rpratueliminar a conhecida guerra fiscal.

A partir de entdo a reforma tributéria estabelecidsstrou-se um consideravel
instrumento politico, ao subordinar os Estados @aeigno central, além de permitir uma
descentralizacdo dos gastos com uma maior fled#lnik operacional, ja que se vinculou a
receita e a criacao de orgaos a administracaadiret

Apoés a superacdo da crise, emerge o Milagre Ecamdiiio68-1973), onde a

economia atinge taxas de crescimento espantosa®sL@012, p. 18) afirma que:

Entre os anos de 1968 e 1972 o Brasil atravessau fase de prosperidade de
indicadores econémicos (os indicadores sociais enamito ruins) que ficou
conhecida na literatura econémica e politica co@dMilagre Brasileiro”, que tinha
na emergente indUstria automobilistica e na ppé@io do Estado, através da
implantagdo de grandes empreendimentos de infrateist, algumas das suas
maiores ancoras de sustentagao.

Porém, em 1973, frente ao choque do petrdleo,aisieium periodo recessivo.

Lemos (2012) detalha essa crise destacando a dapeacdca importacdo do petréleo:

Estima-se que o Brasil importava mais de 70% dafeet necessario para atender a
demanda interna. Isto deixava a economia muitoevéirel as intempéries externas,
associadas as variagBes dos pregos daquela “cotgfmobanto assim que, em
1973, os principais paises exportadores se canteiiz para controlar a oferta
daquela matéria prima e, por esta via, elevar as seecos. Como decorréncia
daquela “cartelizacdo” desencadeou-se uma granse a economia mundial e
brasileira (LEMOS, 2012, p. 18).
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Com esse periodo recessivo, 0 governo resolve digara continuacdo do
crescimento econdmico por meio de empréstimos reodee do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). Essa estratégia consistia aumentar forcosamente o0s
investimentos sem elevar a arrecadacéo, a fimahniivar o consumo. Como consequéncia,
os Estados sentiram-se obrigados a gastar maisiainios investimentos determinados pelas
politicas da Unido sem, todavia, elevarem suasitascépara ndo prejudicar a taxa de
consumo), ocasionando um tragico endividamento.

Nesse cenario, a Unido utilizou o legislativo pamnter essas questdes,
decretando limites para as dividas. De acordo cétesalucdo n. 62 do Senado Federal, tal
iniciativa se mostrava ineficiente, pois esta pgaraos estados requererem um aumento
temporério de suas dividas, com o objetivo de\efetbperacdes de crédito especificamente
ligadas a empreendimentos exequiveis e compatiesis 0s propésitos do segundo plano
nacional de desenvolvimento (Il PND).

O final da ditadura militar, no meado da décadal@80, marcou o inicio das
negociagdes junto ao Fundo Monetério Internaci¢fil), tendo como cenério a crise do
petréleo e dos juros em 1979 (que impediam o fiaamento via empréstimos externos). A
negociacdo com o Fundo decretava um controle sobrelividamento; para tanto, o governo
lancou a Resolucédo n. 831/83, que imputava resBigd crescimento do financiamento do
setor publico junto ao Sistema Financeiro Naci¢g@&®EMAUD, 2002, p. 392).

Quando a Constituicdo de 1988 foi instituida, némaca de desequilibrio fiscal e
de redemocratizacdo politica, houve uma desceracdlo fiscal e os governos estaduais
passaram a ter maior autonomia. Do ponto de vestdrdao, a CF/88 agravava suas contas e
aumentava o custo da mao de obra. Um dos probleshasntes introduzidos pela nova
constituicdo foi o aumento do repasse de imposios gs demais unidades da federacdo, sem
que fossem transferidos os demais encargos dansspbdade fiscal, ocasionando o
desequilibrio orcamentario.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 procurosemolver um arcabougo
institucional integrado com o Estado Democraticodamentado na institucionalizacgéo fiscal
(com o refor¢o dos principios federativos) e naagéafa cidadania. No ambito politico-fiscal,
foi um ponto de apoio para o processo de redemmatab a crescente participacdo dos
governos locais na receita disponivel e tambémedoargos sociais. Cada nivel de governo

teve suas competéncias tributarias minuciosamédfetedciadas no texto da constitui¢éo.



30

A nova Carta Magna brasileira procurou, com o #&uxde mecanismos
compensatorios (sistema de transferéncias), ahbrasdefeitos sobre a arrecadacéo estadual
decorrente das disparidades regionais present®asd. As receitas estaduais amparam-se
basicamente sobre duas fontes: a arrecadacéo prbeedk tributos a ser explorados pelos
governos sub-nacionais e aquela decorrente dasfdr@ncias constitucionais. As principais

Transferéncias Constitucionais, de acordo com Malaxjo e Sousa (s/d, p. 7-8) sao:

o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o FueddParticipacdo dos
Municipios (FPM). Ainda ha o Fundo de Manutenc¢@@esenvolvimento do Ensino
Fundamental e valorizacdo do Magistério (FUNDEFfumdo de Compensacédo
pela Exportacdo de Produtos Industrializados (FRBXmposto sobre Operacfes
Financeiras sobre o Ouro (IOFOuro), entre outrocefcionalmente, as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste possuem mais fuexidasivos de transferéncia.
Os recursos dos fundos provém da arrecadacéo ceitaseedo Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos IndustrializadB$)

Algumas mudancas na Constituicdo de 1988 foram afmeditais, como por
exemplo, 0 aumento da participacdo dos Estadosce#ia disponivel do setor governo, muito
embora j4 fosse realizada desde o comeco dos @8 dor meio das transferéncias
negociadas. O governo federal passou, entdo, adaalecacao de recursos segundo as suas
prioridades. Assim, definidos constitucionalmerdecotérios para a distribuicdo de recursos,
as receitas de transferéncias assumiram a conotigcé&eceitas proprias. Além disso, ainda
que ndo tenha ocorrido precisamente um aumentoadeipacdo na carga tributaria, o
agregado dos Estados testemunhou uma elevacaoadesceita de melhor qualidade.

Também ocorreu uma facilitacdo do processo deawide novos municipios e,
como estes tém direito a recursos federais por meié-undo de Participacdo Municipal
(FPM), iniciou-se uma corrida emancipacionista.p@quenos distritos, uma vez convertidos
em municipios, passavam a receber a quota minirindes. Considerando que a soma total
do Fundo de Participacdo Municipal ndo se modijeaue pode ser calculada com base em
percentuais da arrecadacao federal, a multiplicatganunicipios significou uma maior
dispersao das verbas.

Segundo Melo, Araudjo e Sousa (s/d, p. 8) o FPMsé&iduido entre as Capitais
(10%) e entre os Municipios os restantes (90%)a Bfsrenca de valor surge pelo fato das
Capitais possuirem outras fontes de recursos¢tai® impostos e taxas. As autoras também

destacam que sdo repassados aos municipios péla: Uni

- 22,5% da arrecadacdo somada do IR e IPI parandoFde Participacdo dos
Municipios;
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- 50% da arrecadacado de Imposto Territorial RuUNaRY;

- 100% do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) pesouro Local;

- 70% IOF-Ouro.

Além destes recursos, 0 municipio ainda conta camsferéncias oriundas dos
estados, que séo:

- 25% dos recursos de FPEX recebidos pelos estedomido (equivalente a 2,5%
do IPI);

- 25% da arrecadacdo do Imposto Sobre CirculacdMeleadorias e Servicos
(ICMS);

- 50% do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculdgsmatores (IPVA).

(MELO; ARAUJO; SOUSA, s/d, p. 8).

Outros problemas ainda se agravavam: os entesafedsr se excediam nos
gastos publicos, especialmente nas despesas capapeprincipalmente em épocas de
eleicdo, quando os governos estaduais e muniajaaiavam mais em obras publicas com
claras intencdes de angariar mais votos no proadsgoral; os débitos apds a transicdo de
mandatos endividavam e imobilizavam a administradéitura. Dessa forma, era
imprescindivel que se tomasse alguma medida |&galdis que surge a Lei Complementar
n. 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) da& um pagsifinitivo na
institucionalizacdo do sistema de financas publrasileiras. Ela representa uma expressiva
mudanca do regime fiscal, em resposta aos probleoretatados durante décadas em todos
0s poderes de todos os entes da Federacdo. Fazgzag) significativos em pontos que
restavam mal resolvidos, em especial, aquelesrgtat dos relacionamentos entre a Uniao e
os estados-membros. A LRF avanca também na apdickgéegras em contexto democratico,
abrindo espaco para o controle social e a pargépaopular (LONDERO, 2004).

Vale lembrar que mesmo antes da aprovacéo da bifiaen instrumentos para
o controle do endividamento estadual e municipam@ afirmam Giamgiagi e Além (2000,
apudMELO; ARAUJO; SOUSA, s/d, p. 9-10), esses instrotos eram:

- Resolugdes do Banco Central do Brasil ou do Gbasdonetario Nacional, que
ndo necessitam de aprovagdo legislativa e que ndetmn limites para o
endividamento global das unidades do setor publico;

- Controle das aprovacdes de projetos com apoand@iro externo e restricdo a
concessao de avais aos créditos externos de estalasicipios;

- Limitacdo dos empréstimos das instituicdes fieias federais;

- Definicdo de regras mais rigidas para a rolagemnopliacdo da divida bancaria;
-Aprovacdo, através do Congresso Nacional, deigéss ao endividamento
mobiliario das unidades subnacionais.

Para Loureiro e Abrucio (2002), a aprovacdo dadesResponsabilidade Fiscal

completa, com sucesso, o ciclo das principais mgagaimstitucionais promovidas no campo
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das financas publicas, na época, no governo deaR@onHenrique Cardoso. Para esses
pesquisadores, trés fatores basicos contribuiraforde decisiva neste processo: primeiro, 0
fortalecimento da Unido perante os governos sulenais que, por meio da adocéo de
medidas pro-ajuste fiscal para as quais contava @@poio do Legislativo, gradualmente,
criou restricbes mais severas ao endividamentdquit$egundo, a formagéo de um consenso
de responsabilidade fiscal tanto na opinido puldmao nos atores politicos. Esse consenso
pode ter sido influenciado pelo sucesso iniciaPthno Real, pelas pressées do mercado ao
exigir confiabilidade para os investidores, menalerfincia a corrupcdo e pela
conscientizacdo dos danos gerados a sociedade operngs insolventes. Por ultimo, a
pressdo externa dos organismos internacionaisjadieridas crises financeiras ocorridas no
México (1995), Asia (1997) e Russia (1998), e devd®rizacdo cambial, em janeiro de 1999
(LOUREIRO; ABRUCIO, 2002, p. 78-79).

Segundo Fioravante, Pinheiro e Vieira (2089ydLEMOS, 2012, p. 31) “a LRF
surgiu com o intuito de impor limites aos gestodespolitica fiscal da Unido, Estados e
Municipios. Um dos seus principais objetivos cdesi® controle de gastos e endividamento
excessivo por parte dos governos estaduais e rparsti Arvate e Biderman (2004, p. 365,
apudLEMOS, p. 31) afirmam que “a LRF estabelece norde®lanejamento e Controle das
Contas Publicas, impondo critérios transparentes paestimativa da Receita e controle da
Despesa Publica”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal visa a regulammem@onstituicdo Federal, na
parte da Tributacdo e do Orcamento (Titulo VI)p@4gpitulo 1l estabelece as normas gerais
de financas publicas a serem observadas pelosvieésmle governo: Federal, Estadual e
Municipal. Em particular, a LRF vem atender apreser do artigo 163 da CF de 1988, cuja

redacdo € a seguinte:

Lei complementar dispor& sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida asdautarquias,
fundacdes e demais entidades controladas pelo padéco;

lll - concessado de garantias pelas entidades @shlic

IV - emissao e resgate de titulos da divida puplica

V - fiscalizagdo das instituigdes financeiras;

VI - operacOes de cambio realizadas por érgaodiéaeles da Unido,
dosEstados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das fun¢des das instituicdésiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e cesdigeracionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

(BRASIL, 2005, pag. 124)
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Com a regulamentacéo desse artigo 163 da Conéattliederal a LRF traz para
0S municipios uma importante contribuicdo paraustejfiscal, reforcando o seu potencial
tributario, fazendo com que os governantes deseawvolma politica tributéria responsavel
e, cobrando, efetivamente, todos os tributos qaededsua competéncia. Uma administragéo
transparente e democratica deve mostrar o que ¢aderonde vai tirar 0S seus recursos, para
que possa contar com a confianca da populacagyapaa os seus tributos de uma maneira
mais consciente e motivada.

A LRF atende também ao artigo 169 da Carta Magne determina o
estabelecimento de limites para as despesas caugbedivo e inativo da Unido a partir de
Lei Complementar.Neste sentido, ela revoga a Len@ementar n © 96, de 31 de maio de
1999, a chamada LeiCamata Il (artigo 75 da LRF).

A LRF atende ainda a prescricdo do artigo 165 daisttaicdo, mais
precisamente, o inciso Il do paragrafo 9°. De az@ain este dispositivo, “[...] Cabe a Lei
Complementar estabelecer normas de gestao finaregatrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condi¢cdes para a instituicdoneionamento de Fundos” (BRASIL,
2005, p. 126).

Finalmente, a partir do seu artigo 68, a LRF veemdér a prescricdo do artigo

250 da Constituicdo de 1988 que assim determina:

Com o0 objetivo de assegurar recursos para 0O pagamaos

beneficios concedidos pelo regime geral de previdésocial, em
adicdo aos recursos desua arrecadacdo, a Unidsapodestituir

fundo integrado por bens, direitos eativos de qualgnatureza,
mediante lei, que dispora sobre a natureza e astndigio desse
fundo (BRASIL, 2005, p. 167).

Enfim, a Lei de Responsabilidade Fiscal € o insémntm fundamental que regula
as contas publicas no Brasil, estabelecendo mbtages e condicbes para gestdo das
Receitas e das Despesas e obrigando os goverrardesumirem compromissos com a
arrecadacio e gastos publicos. E por meio de rielsité Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) e
0 Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREQque as informacdes vao
determinar parametros e metas para a administragdtica, permitindo avaliar com
profundidade a gestao fiscal do Executivo e dodlativo.

Para Oliveireet all (2012, p. 1), a LRF se apoia em quatro eixos arsab
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* Planejamento— é feito por intermédio de mecanismos como o PRInoanual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Bacamentaria Anual (LOA),
gue estabelecem metas para garantir uma eficanatha¢ao dos gastos publicos.
* Transparéncia— é a ampla e diversificada divulgacéo dos relasonos meios de
comunicacdo, inclusive internet, para que todoshaen oportunidade de
acompanhar como é aplicado o dinheiro publico.

e Controle — é aprimorado pela maior transparéncia e pelaidasd das
informacdes, exigindo uma acéo fiscalizadora mi@va e continua dos Tribunais
de Contas.

» Responsabilizacao- sdo sancgdes que 0s responsaveis sofrem pelo snados
recursos publicos. Essas sancdes estdo previstagisiacdo que trata dos crimes
de responsabilidade fiscal (Lei 10.028, de 19 dalwo de 2000).

Envolvendo as esferas de governo Executivo, LegislaJudiciario, o Tribunal
de Contas e o Ministério Publico, nos niveis feldesatadual e municipal, a LRF visa
melhorar a responsabilidade na gestdo fiscal dogrges publicos, onde os governantes
passam a se responsabilizar pelo orgcamento e pel@s que possibilitem prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrioatagas publicas, reforcando os alicerces do
desenvolvimento econdmico sustentado, sem inflpgdia financiar o descontrole de gastos
do setor publico, sem endividamento excessivo e a&amacdo de artificios para cobrir os
buracos de uma ma gestéo fiscal (OLIVEIBtAall, 2012).

2.2.2 As principais medidas fiscais que antecedemirei de Responsabilidade Fiscal

Ao se analisar detalhadamente alguns dos princighiajgositivos da LRF, se
observam os desequilibrios fiscais que ocorrerand@radas passadas. Parece que os atuais
dispositivos dessa lei foram criados especificamgrdra sanar os antigos desequilibrios
fiscais. A abordagem dos desequilibrios fiscaififa® entendimento da esséncia da Lei. E
importante discorrer sobre alguns dos princip&ssitque levaram a indisciplina fiscal, em

décadas passadas, para depois relaciona-los Ziessém.RF.

2.2.2.1 A divida Publica e o Estrago da Conta Cotee

Algumas das variaveis macroecondémicas como inflag&a de juros, indexacéo
e estrutura do sistema financeiro, nas ultimas diéxase relacionavam de forma bastante
diferenciada com o déficit publico. A década de @ 9&lém de ter sido marcada por um
aumento substancial das taxas de inflacdo, poceméss déficits publicos e pela necessidade
de reformar o sistema financeiro nacional, presendambém um periodo de forte

instabilidade politica e acentuou ainda mais, anéorde relacdo entre as variaveis
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macroecondémicas. Esses fatores, somados com &iénefa da maquina arrecadadora,
contribuiam para a evolucdo dos déficits fiscaise ginham como principal fonte de
financiamento o aumento da base monetaria. Esserdamressionava 0s precos, gerando
um circulo vicioso. Circulo este que veio a se tigpsm maior complexidade e intensidade,
recentemente, sendo fator preponderante para ireptagéo da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O Programa de Acao Econbémica do Governo (PAEG)dorcomo anteparo para
dar sustentacdo fiscal ao Plano Real em gestagaaalzilizar uma politica de divida publica
teve um importante papel na estabilizacdo econbbrasileira. Saneou as finangas publicas,
combateu a inflacdo e reordenou o sistema finamdeor outro lado, gerou condi¢des para o
crescimento da divida publica, tendo em vista @iggizacdo do processo de indexacdo. Esta
generalizacdo era decorrente da forma de relaciem@mdiferenciada entre as variaveis
macroecondmicas e se tornou explicita no relacienéorentre a inflagédo, indexacgéo e divida
publica.

Outro fator que contribuiu para o aumento da dipidllica era o relacionamento
irregular que existia entre as instituicées ofgidiscais e monetarias, existentes, tornando
praticamente impossivel a discriminacdo precisareggstros contabeis. Na conducgdo da
politica econémica se misturavam operacdes fisoams monetarias indiscriminadamente,
dificultando a contabilizacdo. Nao existia um booorapanhamento das contas publicas,
decorrente da auséncia de transparéncia organgentari

Numa abordagem geral da evolugédo do déficit paphkcdivida publica poderia
ser interpretada equivocadamente como fator exduscriacdo de uma regra fiscal rigorosa.
Isto se devia ndo somente a dificuldade de mer&ordo déficit publico e auséncia de
estatisticas fiscais, mas a auséncia também dermetos efetivos de controle dos gastos
governamentais que pudessem fazer uma melhordeltuquadro fiscal. No entanto, sob uma
avaliacdo mais minuciosa da deterioracdo da camtarte do setor publico consolidado,
entre 1970 e 1988, em que ocorreu uma preocupeariefdrmacdo nas contas nacionais,
observa-se que além da divida publica, outros aateg fatores, principalmente fora do
ambito da atuacdo do Governo Central (Tesouro Mati@ Banco Central) também
comecavam a ser apontados como causas que ja devisitio anteriormente disciplinadas.

O setor publico, ao deixar de ser um significafimonador de poupanca interna
no inicio da década de 1970 para passar a seramdegydespoupador no final da década de
1980, comecou a emitir sinais de forte desconfrsbal, em que carecia rapidamente de uma
intervencdo dréastica na forma de conducdo polffieeal. A necessidade de mudar as



36

estruturas institucionais orcamentéarias e fisqaésa que o pais ndo caisse em um circulo
Vicioso, comecou a ser pensada e a aprovacao dstitQméo Federal de 1988 representou
um agravante adicional ao panorama fiscal.

As causas do estrago da conta-corrente, nessalpedodem ser consideradas
como principais elementos que vieram ensejar aqagélo da LRF e a conducédo das financas
publicas é ressaltada como embrido dos varios g@s estruturais que vieram arrasar 0
pais, em meados da década de 1990, por dar sbdidatie politica ao governo. A reacao a
escala de juros internacionais, ao choque do petr@ recessdo de 1983 e a exploséo
inflacionaria em 1987/88 sao exemplos claros emaguéecisdes deveriam ter sido tomadas
sob bases mais técnicas, contribuindo para evitagia os prevalecentes niveis de
desequilibrios fiscais.

O Brasil, nesse periodo, com uma economia de padtaeente instaveis, viu-se
obrigado a medir seu déficit sob dois critériomiaminal e o operacional, de maneira que
pudesse minimizar o grau de ilusdo monetaria. & paécisava ser regido sob forte
disciplina, que auxiliasse a medir as informac@ssais, tornando-as mais oportunas, dando
maior seguranga aos resultados fiscais e terminemaaas irregularidades dos dados.

Dentre os motivos que levaram ao estrago da camterte, estdo as altas dos
juros, a reducédo da carga tributéria real, os atmsalos gastos com assisténcia e previdéncia
social, os subsidios indiscriminados, o deseqioliexterno com o aumento dos juros da
divida externa, os reajustes dos precos publicseeeitas correntes do governo e o forte
aumento das despesas de pessoal e de bens eservico

De 1990 até 1994 antes da implantacdo do Plano, Bealesultados fiscais,
apesar de evidenciarem superavits primarios em togeriodo, bem como operacionais
positivos, nao convenciam sobre uma melhora real siaagdo fiscal. A corrente
predominante sinalizou que a solu¢éo do problefffecionério tinha como condi¢do bésica o
equilibrio do setor publico e apés uma analise meifunda da composicédo dos trabalhos
fiscais, comecam a surgir suspeitas em relacagesodtados fiscais desse periodo. Assim,
mereceu um estudo mais cauteloso para que naonfdess interpretacbes equivocadas
sobre os numeros das necessidades de financiamergetor publico, o que, por sua vez,
oportunamente traria decisdes erradas, agravasiisgegdo das contas publicas no pais.

No Brasil, o conceito decore déficit que indica os numeros reais das
necessidades de financiamento do setor publicoeetrq implicitos os niveis isentos de
artificialismos de receita e de despesa para usteajeal, se encaixa perfeitamente, pois neste
periodo foram reveladas necessidades de mudangasuess para tentar acabar com a
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manobra de caixa por parte da politica econémieatr® as drasticas mudancas necessarias a
um equilibrio fiscal efetivo, encontram-se as piragoes, a reducdo do montante dos
beneficios pagos pela Previdéncia Social, as lgbéa ao endividamento estadual e
municipal, a reformulagéo do setor elétrico, aleemodernizacdo dos portos e a concessao de
servicos publicos. Assim, pode-se notar que pakxito de uma politica fiscal e anti-
inflacionaria sdo necessarios grandes esforcossaaio Governo Central, mas de todo o
setor publico, tendo em vista que uma razoavel ajdedinflacdo implicaria necessariamente
uma queda dos gastos governamentais, para queodesse um aumento do déficit publico.
Porém ndo foi o que ocorreu, indicando assim, a&ssdade de um ajustamento fiscal
rigoroso que atingisse a todos os entes e podaresidracao.

Dois fatores foram importantes para o insucesscadesuestdes: a falta de
harmonia de metodologias mais rigidas, que evitasigcrepancias nas informacoes e a falta
de maior transparéncia dos demonstrativos orcamestédinanceiros e contibeis — as
solucdes s6 vieram com a LRF.

Na auséncia de disciplina fiscal consistente, @esisliscricionarias foram sendo
tomadas, com o objetivo de manter a estabilidadpreeos a qualquer custo. As despesas
(como a alta taxa de juros interno) e as recegas¢ a reducdo do imposto inflacionério)
comecavam a dar forca e velocidade a maquina daimisazendo com que 0s governos se
endividassem ainda mais para poder cumprir 0s gas®s orcamentarios. Comecaram a
surgir registros para uma Lei Complementar quetieafsse os principios do Planejamento
Orcamentario, da Transparéncia dos Recursos, dvdimifetivo e da Responsabilizacdo da
Instituicdo separada do Agente, sob o postulad®rddéncia Fiscal: gastar apenas o que

arrecadar.

2.2.2.2 O Plano Real e a Lei de Responsabilidadedfi

No primeiro semestre de 1994, a queda da inflagd4086 a 50% ao més, para
1% a 2% ao més, ao final do ano, consagrou o smdegsal do Plano Real que foi
concebido para desindexar a economia, reduzir lacad, por meio de uma reforma
monetaria consistente equilibrar os gastos orcaresf sem o auxilio da inflacao.

No entanto, comecaram a se avolumar desequilitmmosdiversas areas que
poderiam desabar o Plano, caso o governo nao adp@sortunamente, medidas de ajustes
fiscais. Um dos principais desequilibrios foi o dastas externas gerado pela apreciacdo da
moeda doméstica, que se formou rapidamente pelbisagéio de politica monetaria de juros
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elevados com uma politica cambial na qual a integ@e do Banco Central acontecia apenas
se 0 Real se desvalorizasse. As decisdes tomandesrespostas a esses desequilibrios foram
de aumentar fortemente a taxa basica de juroslizarrama desvalorizacdo cambial de 5%,
conjugada com a adocao de uma banda cambial “detiz Num primeiro momento, essas
decisbes levaram o Brasil a correr a sorte doscalgmores, gerando incertezas no mercado,
0 que reduziu razoavelmente o montante das reseteasacionais.

A indexacao dos salarios, a apreciacdo do camhiexpanséo do crédito foram
os fatores que tornaram insustentaveis, inicialmeatrajetoria do Plano Real, que sob um
conjunto das medidas corretivas permitiram alcangar equilibrio entre producdo e
consumo. As medidas podem ser consideradas asppisiceacdes do governo utilizadas
como ajustes da politica econdmica para manteamoHReal funcionando, que, por um lado,
juntamente com uma forte restricdo ao crédito,d@gn grande éxito, mas por outro, mais
uma vez, obtiveram reflexos negativos em trés arBagundo Bacha (1994, p. 6), “as
contrapartidas dos éxitos que se obtiveram nos atawba inflacdo e ao déficit externo
manifestaram-se em pelo menos trés areas: naatevilcondmica, na fragilidade financeira
e no déficit publico”.

O lento processo de negociacdo politica para ezalan ajustamento fiscal
consistente contribuiu para persistente e contam@lucédo da divida publica, agravando o
quadro fiscal. Apos cinco anos do inicio do Plansob forte pressdo € que Estado
implementou uma disciplina mais rigida no contrdéegastos governamentais. Apesar das
medidas iniciais corrigirem os desequilibrios, dancredibilidade ao Plano Real, as
combinacdes de déficit publico e de desvalorizaginbial com as pressdes de custos, ndo
foram compativeis com a queda da inflacdo e conaruiencado do equilibrio externo, uma
vez que o déficit operacional intensificou-se negsaposteriores, chegando a 7,52 % do PIB,
em 1998.

Para Franco (1995, p. 14),

o Plano Real precisa tornar-se mais que simplesmamt plano de combate a
inflacdo fundado na boa técnica econdmica, massenha para um projeto muito
mais ambicioso de renovacdo das regras e instisiglie regulam uma economia
em continua e acelerada transformacao.

E consenso que a LRF possibilita, a0 mesmo tenyilocom o circulo perverso
do setor publico e trazer o equilibrio das contddipas, dar suporte as decisbes necessarias a
manutencdo da estabilidade de precos e ao deseanente sustentdvel no médio e longo
prazo, por meio de demonstrativos técnicos bemdimemtados e mais transparentes.
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2.2.3 Aspectos importantes da Lei de Responsaldkdaiscal

Uma lei sempre se enquadra em um contexto, posgeiivios abrangentes e
especificos, passa por um processo de elaboragdeegela como suas ideias repercutem na
sociedade, e interage com outras leis. E precisthemer bem os aspectos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para melhor enterskrs objetivos e aplica-la com
resultados efetivos.

No ano de 1997 foi organizado um grupo de trabath@®NDES para discutir a
questdo da boa gestdo do gasto publico, que culniacelaboracéo do projeto de Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O trabalho teve a contribuicdo de experiénciamaigonais, tais como o Tratado
de Maastricht, de 1992, da Unido Europeia, o Bueigébrcement Act (BEA), de 1990, dos
EUA, o Fiscal Responsibility Act, de 1994, da NaXelandia, entre outros. A0 mesmo
tempo, por meio da Internet, foram recebidas méhale mensagens, que, na sua maior parte,
também foram agrupadas ao texto final do projetbaile

O projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal foiesg@ntado ao Congresso
Nacional, em abril de 1999. Até chegar a sua estautnal, o projeto foi bem alterado e s6
em quatro (4) de maio de 2000 foi aprovado como Cemplementar n. 101, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Muito embora vamaatérias tenham sido agregadas e
outras, excluidas, o formato central do projetgpfeservado.

A LRF corrobora o arcabouco legal do planejamergolahgo prazo: séo 28
artigos que tratam desse tema, ficando evidenteaglisciplina fiscal s6 sera alcancada com
o adequado planejamento das acdes do governo xedacéo orcamentaria. Além disso, a
LRF propbe elaborar e divulgar relatérios fiscamnsparentes; apresentar um anexo de
politica fiscal ao Plano Plurianual (PPA) com adawdiscais plurianuais; e a apresentar
outros anexos da lei de Diretrizes Orcamentariad),Rleixando mais severas as cobrancas
no que se refere as metas fiscais na sua elabofaeésa forma, a LRF fortalece o papel da
citada Lei na preparacao do orgamento e na gastiad ém geral.

O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metasichinistracdo publica federal
para as despesas de capital e outras decorreptga as relativas aos programas de duracao
continuada, abrangendo um periodo de quatro anes;, @nviada para apreciacao do Poder
Legislativo no primeiro ano de mandato do presieleAt LDO possui 0 papel de orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e devmagreender as metas e prioridades da
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administracdo publica federal, incluindo as despelacapital, para o exercicio financeiro
subsequente, bem como dispor sobre as alteracOtgyiskacao tributaria e estabelecer a
politica de aplicacdo das agéncias oficiais de fimeA LOA, por sua vez, € formada por
trés orgcamentos, compreendendo o or¢camento fiscdlrddo, incluindo todos os poderes,
fundos, orgdos e entidades de administracdo dirétalireta, o orgamento de investimento
das empresas que a Unido detém maioria do capiel £om direito a voto, e 0 orgcamento
da seguridade social. Esta lei € o principal imsgmto de controle do orcamento publico, cujo
objetivo principal € administrar o equilibrio entlespesas e receitas.

Em relagcdo aos limites de despesas com pessoalstpreno art.169, a
regulamentacdo veio com a Lei Complementar n°® 8&/18onhecida como a Lei Camata.
Esta lei estabelece o limite para as despesass tot@n pessoal ativo e inativo da
administracdo direta e indireta, inclusive de fuids, empresas publicas e sociedades de
economia mista quando pagas com receitas corrdatésido, Estados, Distrito Federal e
Municipios o valor de 60% das respectivas recei@sentes liquidas. Receita corrente
liguida é a receita corrente onde sao deduzidadraassferéncias por participacoes,
constitucionais ou legais. No caso da Unido, deduze ainda as despesas com o pagamento
de beneficios da previdéncia social. Como a leiggiabelece transferéncias dos municipios
para outros entes da federacdo sua receita cotiguiga € a propria receita corrente. A lei
estabelece ainda que se no exercicio da publicdgdei os limites de gastos excederem o
fixado, o ente deve atingir o limite no prazo maxide trés exercicios financeiros, a razdo de
um terco do excedente por ano.

A partir da LRF todos os agentes publicos adotancampromisso para com o
orcamento e com metas, que devem ser apresentagj@a®w@das pelo Poder Legislativo.
Assim, perante as despesas criadas, 0s agentdmi@astracdo publica precisam prever uma
nova fonte de receita que compense o0 gasto, o Qtigaoa Administracdo a somente
aumentar as despesas com salario dos funcionadonagcdo de cargos publicos,
endividamento publico, rendncia de receita, medigirevisdo, dentro do orcamento, de
compensac¢do da verba perdida. Isto pode se dagiorda novos impostos, de respeito no
trato com a coisa publica, do aumento de arrecadag@ombate a sonegacao, fixagdo de
limites para despesas com pessoal, para dividacpubl a determinacdo de que sejam
elaboradas metas para o controle de receitas esdessplentre outros instrumentos (DROPA,
2012).

Essa lei obriga 0 agente publico a ndo estabelenarnova despesa continuada
por mais de dois anos, sem que antes seja criaddante de receita ou sem reduzir outras
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despesas ja existentes. E uma maneira de obrigageate a honrar oS compromissos
assumidos em forma de despesas, contudo sem coptpromorcamento ou orcamentos
futuros (DROPA, 2012). As sansdes de natureza pkesstio contempladas na Lei 10.028,
de 19 de outubro de 2000, denominada Lei de Crisesis (LCF), que juntamente coma
LRF, formam um mecanismo disciplinador, sem prectxena histéria brasileira, com outros
paralelos em outros paises.

De acordo com a jurisprudéncia brasileira e potraar de uma Lei de Ordem
Publica, os efeitos da LRF sdo imediatos a pagtsuh promulgacdo sobre os atos e contratos
cuja execugdo se encontra em andamento. Dianteuw&asater moralizador, essa lei foi
recebida como um conjunto de medidas eficazesqpads alcancar o ajuste fiscal necessario
a definitiva estabilidade monetéaria, mas que deverigorosamente seguida para sua total
eficacia, ou seja, seu objetivo principal é obrig@ios os governantes a obedecerem as
normas e limites para administrar as financas,tq@nds contas sobre quanto e como gastam
0s recursos da sociedade e melhorando a admidistdas contas publicas no Brasil.

De acordo com Nascimento e Debus (2001, p. 5),

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Compatar n° 101, de 4 de maio de
2000, visa a regulamentar a Constituicdo Fedewmalparte da Tributacdo e do
Orcamento (titulo VI), cujo Capitulo Il estabeleas normas gerais de financas
publicas a serem observadas pelos trés niveis derrgn Federal, Estadual e
Municipal.

Sob o ponto de vista juridico, a origem da LRF nmasB decorre da previsado
expressa contida no artigo 163 da CF/88 (BRASID52p. 124),

Art. 163. Lei Complementar disporéa sobre:

I. financas publicas;

Il. divida publica externa e interna, incluida & datarquias, fundaces e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

[ll. concessao de garantias pelas entidades p&blica

IV. emissao e resgate de titulos da divida publica;

V. fiscalizacao financeira da administragdo pubilizata e indireta;

VI. operacgdes de cambio realizadas por orgaosidagies da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII. compatibilizacdo das funcdes das instituicbisiais de crédito da

Unido, resguardadas as caracteristicas e condigiEacionais plenas das voltadas
ao desenvolvimento regional.

Certamente, o carater complementar da lei criaicdad para a implantacao de
uma nova cultura gerencial na gestao dos recurgggps e constitui um grande avancgo para

o aperfeicoamento das financas publicas do paidaaflo o governo na administracdo dos
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recursos do patriménio publico de forma transparensem artificios, abusos e imoralidades
que fizeram parte de gestdes anteriores.

Os principais topicos da LRF destacam: os gastbficp8, a divida publica, as
metas fiscais, as compensacodes, 0 ano de eleg@®enalidades e a lei moralizante. Dado a
importancia para o trabalho em questdo, se fazemister comentarios apenas sobre os
gastos publicos e a divida publica.

2.2.3.1 Gastos com Pessoal

Um dos mais importantes dispositivos da LRF é oaseul 8, que dispde sobre o0s
limites fixados para as despesas totais de ped3eadcordo com esse artigo 18, entende-se

como despesa de pessoal:

0 somatério dos gastos do ente da Federagdo coativass, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, carfyox;6es ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisqueciespeemuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, sussigiroventos da aposentadoria,
reformas e pensbes, inclusive adicionais, gratifiea, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encarguaiss® contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdén&a@L, 2013).
As indenizagOes pagas a servidores demitidos, oelas|relativas aos incentivos
a demisséo espontanea, ndo sao consideradas cepesae de pessoal, para fins de apuracao
de tais limites.
Os gastos com pagamento de pessoal é gquestdo idetgenpara 0 ajuste
estrutural das contas do setor publico. As trésrasfde governo — Executivo, Legislativo e
Judiciario — terdo que se adequar aos limites gagastos de pessoal estabelecido pela LRF,
0 que significa um importante avanco em relacaegslacao anterior, que previa um limite
global, sem explicitar a responsabilidade de cadizipno controle desses gastos.
De acordo com a LRF, o total das despesas com glesas trés esferas de

governo é:

- Para a Unido, o limite maximo para gastos coss@a € de 50% da Receita Corrente
Liquida, com a seguinte distribuig&o:

» 2,59% para o Poder Legislativo (inclui o Tribunal@ontas), 6 % para o Judiciario;

* 0,6 % para o Ministério Publico da Uniao;

* 3 % para custeio de despesas do DF e de ex-t@rsitor

* 37,9% para o Poder Executivo.
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- Nos Estados, o limite maximo para gastos comgaéss de 60% da Receita Corrente
Liquida, com a seguinte distribuicao:

* 3% para o Poder Legislativo (inclui o Tribunal den@s);

* 6% para o Poder Judiciario;

* 2% para o Ministério Publico;

e 49% para as demais despesas de pessoal do Executivo

- Nos Municipios, o limite maximo para gastos coesgpal é de 60% da Receita Corrente
Liquida, com a seguinte distribuig&o:
* 6% para o Legislativo (inclui o Tribunal de Contas)

* 54% para o Executivo.

A LRF prevé sansfes para eventuais abusos cometidodespesas com pessoal,
em cada Poder ou no Ministério Publico. Caso asmagslltrapassem o limite da prudéncia

(95% do limite legal), ficardo vedados, salvo ressaindicadas no art. 22 da LRF:

a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou agdequla remuneracdo a
qualquer titulo; a criacdo de cargo, emprego owk&ano provimento de cargo
publico e a admisséo ou contratacdo de pessoallqugu titulo e a contratacao de
hora-extra (BRASIL, 2013).

Se a despesa com pessoal ultrapassar o limite (@ para Unido e 60% para
Estados e Municipios), o percentual excedentederger eliminado nos dois quadrimestres
seguintes (sendo pelo menos um terco no primeiemrguestre) e para isso poderdo ser
adotadas as seguintes politicas: reducdo em peatosn20% das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianca; exoneracdo del@ey ndo estaveis; a exoneracao de
servidores estaveis, nos termos do § 4° do artda89F/98; a reducdo dos valores atribuidos
aos cargos em comissao e a reducao temporériardelgpde trabalho com adequacao dos
vencimentos a nova carga horaria (BRASIL, 201328t caput e 88 1° e 2°).

Se a reducao do excesso com despesa de pesséal abancada, o ente publico
ndo podera receber transferéncias voluntariasalesas, obter garantia de outro ou contratar
operacgdo de crédito (BRASIL, 2013, art. 23, § 3°).

Nos Poderes Legislativo e Judiciario, de cada adtaterativa, os limites foram

repartidos entre seus orgaos de forma proporci@makdia das despesas com pessoal, em
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percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), iexifas nos exercicios financeiros de 1997,
1998 e 1999 (BRASIL, 2013, art. 20, § 1°). Se odpPdckgislativo encontra-se acima do
limite, devera ser aplicada uma regra de trés padaterminacdo do limite de cada 6rgao
pertencente ao Poder (o0 Legislativo é composto pelmunal de Contas e a Assembleia
Legislativa).

A comparacao entre as despesas com pessoal erséas teve fazer parte do
Relatorio de Gestéo Fiscal de cada Poder, devendaripla divulgacdo em até 30 dias ap0s o
término de cada quadrimestre (BRASIL, 2013, arte 55).

De acordo com a Constituicdo, os Tribunais de Gosdia 0s 0rgaos responsaveis
pela verificacdo dos célculos dos limites das despeom pessoal de cada Poder e Orgéo,
devendo alerta-los quando houver a possibilidadeocd&réncia de um desequilibrio

or¢camentario e financeiro e do ndo cumprimentautss.

2.2.3.2 Divida Publica

Embora as despesas com pessoal e encargos pessoamsacdo a RCL sejam
muito significativas e indicar, de maneira clar@eo grau de endividamento, além da falta de
gerenciamento desses gastos, observa-se que a@vailio déficit publico estava mais
relacionada aos servi¢cos da divida que as despesasssoal. Por isso, a necessidade de se
criar uma Lei Complementar que valha para os tnésseda Federagédo, com énfase para o
Governo Central (Tesouro Nacional e Banco Central)que se refere ao endividamento
publico.

O capitulo VII da Lei de Responsabilidade Fiscatarda divida publica dos
diversos entes da Federacdo, disciplinando as @jeale crédito contratadas. As sessfes
deste capitulo julgam os conceitos e caractersstieadivida publica, conforme sua origem e
natureza, assim como as exigéncias estritas pasauoregistro e controle. Definem a
necessidade de que cada ente federativo, por neeiged Poder Executivo, disponha de
informacdes atualizadas das suas dividas inteexéeena, inclusive a de responsabilidade de
seus 6rgdos de administracao direta, disponivedisroe centralizada.

Assim, a LRF traz no seu artigo 29 o seguinte texto

Art. 29.Para os efeitos desta Lei Complementar, adotadas as seguintes
definicdes:

| - divida publica consolidada ou fundadaontante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do entéedi@racdo, assumidas em virtude
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de leis, contratos, convénios ou tratados e dazegdlo de operacbes de crédito,
para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida pité representada por titulos emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Br&stados e Municipios;

lll - operacdo de crédito: compromisso fiiceiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite ule,téiquisi¢do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes effmlav a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operaggmsmelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromissoadanpléncia de obrigacéo
financeira ou contratual assumida por ente da Beéerou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliarimieséo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagcdo monetaria.
(BRASIL, 2013).

A LRF também expressa o dispositivo constituciana limita o montante de
operacdes de crédito em cada exercicio financguela definido para as despesas de capital,
entretanto, sera admitida excecdo quando a opemdeaorédito for prévia e autorizada
expressamente por lei e aprovada por maioria afasdtuPoder Legislativo.

De acordo com Nascimento e Debus (2001), a divglada do setor publico
brasileiro se avolumou significativamente entre 499 1999, o que se deu a partir do
incremento nas despesas publicas sem a contrapaibidaumento das receitas proprias,
principalmente nos Estados e Municipios.

Outro elemento de controle rigoroso € a divida trélta, exigindo-se a definicao
das finalidades de seus recursos e a transpar@mnaigés da prestacdo de informacdes sobre
forma, critérios, sistema de colocacao e remuneraggsim como do competente registro em
sistema centralizado de liquidacdo e custddia. éNeapitulo, a concessédo de garantias por
parte do setor publico recebe regulamentacdo padacasiva disciplina fiscal. Merece
destaque a exigéncia de contragarantia nuncaanfao montante garantido, a adimpléncia
do garantido e a cobranca de taxa de concessaralgig.

O controle da divida publica em nivel estadual eninipal é realizado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), desde o &ierde 2002. As autorizacdes para
contratacOes de operacoes de crédito passaramraatieadas pela Coordenacédo Geral de
Andlise de Operacdes de Crédito de Estados e Muwsci- COPEM, da STN, o que
anteriormente era operacionalizada pelo DepartamdanDivida Publica do Banco Central —
DEDIP.

Outros dispositivos, de igual importancia, regulatamn a LRF, tais como as
metas fiscais, que determinam que o0s governantededscam metas trienais as quais
permitirdo um melhor planejamento das receitasspasas publicas, e também a prevencéo
de possiveis problemas ao longo do exercicio fiddakta forma, observa-se uma acgéo
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planejada, prevenindo-se de eventuais riscos erecéom de desvios fiscais capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas. Porém, o regréamnerm desregramento fiscais podem gerar,
cOmo consequéncia, a contraposicdo entre metasas fiscais, numa relacao inversamente
proporcional. A criagdo de metas pouco impositigasial aplicadas cria um maior risco
fiscal, que se substancializa na constatacdo deogugastos publicos encontram poucos
limites; por sua vez, a maior rigidez das metasaeaplicacdo efetiva levam a uma reducao
dos riscos fiscais e, naturalmente, a aplicacds maaional do orcamento.

De acordo com o artigo 17 e seus respectivos pEoEgique ddo conta das
compensagdes da LRF (BRASIL, 2013), a lei determgua toda nova despesa continuada
que seja superior a dois exercicios devera terfaou@ de receita demonstrada ou uma
eventual reducéo de outra despesa que a compensea forma de impor ao administrador
publico ndo gastar acima do que estd permitidosp@lancas publicas, ou criar uma nova
receita para compensar a nova despesa, ou diniaujastos para poder compensa-la. Do
contrario, ndo deve assumir nenhum outro compramiss

Também é necessario destacar o artigo 21 da LRASHER 2013) o que a lei
determina quanto ao ano de eleicdo. Assim, diaatenddanca de gestdo devido a ano
eleitoral, a lei proibe os governantes de assumindas que ndo possam ser pagas no
mesmo ano. Logo, a mesma so pode ser transfenidaop@no seguinte (em outra gestao) se
houver fundos disponiveis em caixa. Também estébideo qualquer acdo que venha a
aumentar gastos com pessoal nos Poderes Executegisativo no periodo de 180 dias que
antecedem o final da legislatura ou mandato dofesli Poder Executivo.

A LRF estabelece também que as infracbes cometj&s firam o0s seus
dispositivos devem ser punidas de acordo com odietrei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 do Cdbdigo Penal Brasileiro, de 10 de abrill@i80, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967 e da Lei n® 8.429, de 02 de juaol992 — Crime de Improbidade
Administrativa — e demais normas da legislacaoinmarte. Dentre as pena estdo: perda do
cargo e a inabilitacéo, até 5 ano ou 8 anos qusediatar de Presidente da Republica, para o
exercicio de qualquer fungéo publica (os dos pefes vereadores também com detencdo de
até dois anos e reclusdo de até 4 anos), e pariiagdes administrativas sera aplicada multa
de 30% sobre os vencimentos anuais do infrator.

Dentro do que a legislacdo propde, uma reeducagéayovernantes e agentes
publicos, no sentido de disciplinar os represee@antio povo e dando um novo
comportamento moral, a LRF € uma das melhores atmagladao no controle e fiscalizacédo
dos atos dos governantes e representantes puldiensp dos principios de razoabilidade,
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eficiéncia, moralidade e probidade administratizata fundamentada no planejamento, na
transparéncia, no controle e na responsabilizatgmindo no art. 1°, § 1° a responsabilidade

na gestao fiscal:

A acdo planejada e transparente, em que se prewviisens e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publisediante o cumprimento de metas
de resultados entre receita e despesas e a oliad#timites e condicdes no que
tange a renudncia de receita, geracéo de despasgsessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagfes crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia ceicits em restos a pagar
(BRASIL, 2013).

A LRF conta com 28 artigos que trata direta ourgtdmente sobre Planejamento,
cria novas informacdes, metas, limites e condig@ea a renuncia de receita, para a geragao
de despesas, inclusive com pessoal e de segurigade, elevacdo de dividas, para a
realizacdo de operacgdes de crédito, incluindo Apdeéo de Receita Orcamentaria (ARO), e
para a concessao de garantias, o que evidencimdeyignoli, Moraest all (2002) que a
disciplina fiscal somente podera ser alcancada eadequado planejamento das acdes de
governo e da execugdo orcamentaria.

A transparéncia nas acdes governamentais tem eitgiantemente citada como
capaz de colaborar para reducao da corrupcao ageegpblico, e de tornar as relacdes entre
o Estado e a sociedade civil mais democréaticas P@gnoli, Moraeset all (2002), a LRF
introduz no Brasil o real entendimento do signdicale transparéncia da gestao fiscal. Para
este autor, como tem sido comum a simples praacputhlicacdo dos atos oficiais, das leis
relativas aos orcamentos e dos relatorios exigieds legislacao vigente, restringindo-se, na
maioria das vezes, a0 minimo necessario, a utizdg termo transparéncia no texto da LRF
evidencia o desejo de estabelecer, com rigor,tach® entre o termo utilizado e aquilo que a
pratica tem referendado. De fato, em relatério aitatho pelo departamento de assuntos
fiscais do Fundo Monetéario Internacional, constdealaracdo de que, nos ultimos anos, o
Brasil atingiu um elevado grau de transparéncieafjse conseguiu implementar grandes
melhorias na administracdo de suas financas p8bkdegendo a aprovacédo da LRF como o
divisor de 4guas desse processo.

O tema da transparéncia na LRF esta consubstanc@seus artigos 48 e 49,

como segue.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gdiéal, aos quais sera dada
ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrOnicosadesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentériasrestggdes de contas e o respectivo
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parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucamm@entaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas dessesmmtos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguradbéta mediante incentivo a
participagdo popular e realizacdo de audiénciasigash durante os processos de
elaboracao e de discussédo dos planos, lei deid@ggtircamentarias e orgcamentos.
Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Aexkutivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder lafi® e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consultarexiagiio pelos cidaddos e
instituic6es da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unidtegbdemonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais deefdm incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especifioarat empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos aigamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias finasc@ivaliacido circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio (BRA2013).

Consequéncia natural da transparéncia e da queldislinformacdes, o controle
das contas publicas com o advento da LRF foi bestgrimorado. Os controles séo citados
no artigo 59, quando este estabelece que a fiacdbzdas normas contidas na referida Lei
Complementar sera exercida pelo Poder Legislatilinigtamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, pelo sistema de controle rintede cada Poder e pelo Ministério
Publico.

A responsabilizacdo constitui 0 aspecto mais fddeLRF, e devera ocorrer
sempre que houver descumprimento das regras ntdhekxidas. Assim é que, para
assegurar a efetividade da LRF, foram criadas @g0sea institucionais (aquelas que recaem
sobre 0 ente publico) e pessoais (que recaem solagente que der causa ou infragdo
administrativa), e através da Lei 10.028/00, del@.90, denominada Lei de Crimes de
Responsabilidade Fiscal, alteracbes foram procassad Codigo Penal Brasileiro para
garantir a responsabilizacéo dos seus transgraessore

Diante de todo o exposto, ndo ha duvida de que R ibBvou, dando um novo
direcionamento a administracdo publica no BrasiuAs pontos, no entanto, devem ser
ressaltados como fraquezas da LRF. Uma criticasguiaz a Lei € que ndo ha punicbes
fiscais para a Unido, mas somente sancdes permiguicdes fiscais recairdo sobre o ente
federativo, o que importa a transferéncia para @ulagdo local dos efeitos da
irresponsabilidade fiscal de seus governantes. ofbigo de contratacdo de operacdes de
crédito, de obtencdo de garantias e do recebimaatéransferéncias voluntarias podera
restringir ainda mais os recursos de cada estadonednicipio, prejudicando o atendimento
de servigos essenciais e a aplicacéo de investisient

De outra forma, a LRF estabelece metas de resufiadm cada governo, mas

garante que os recursos publicos serdo aplicadose@, ndo € fundamentalmente um
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instrumento de combate a corrupcdo, trata-se lmsit® do equilibrio fiscal e da
transparéncia na gestdo de recursos publicos. Q@ectas de eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade na aplicacdo dos resysablicos ndo estao contemplados, e
para os casos de negligéncia ou desvios de dinpéiriaco a LRF ndo prevé punigdes.

2.3 Controle Interno e Controle externo na Administacdo Publica

Como ja foi explanado, a Lei Complementar Federal 101 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — estabelece normas delcéea publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Também foi lteslea que este tema vem sendo
amplamente debatido, j4 que atinge pontos em goeiadade reivindica maior transparéncia
e responsabilidade do gestor publico e com isse®®juistada a credibilidade em relacdo a
origem e aplicacdo dos recursos orgcamentarios.|&dt@uxe a tona a discussao de que se 0
Brasil deseja melhorar sua imagem nos paises dds&los, devera antes promover
mudancas internas ndo s6 nos ambitos econdmicditeg@omas naquilo que mais fere a
dignidade humana: essas questdes sociais evideseiamda mais quando se descobrem
novos escandalos — sejam eles de corrupcdo, deslel recursos, sejam de caréncia na
prestacdo de contas — 0 que ocasiona a defici®losaservicos da seguridade social, da
educacao e da seguranca publica.

Para alcancar niveis aceitaveis, € preciso admaniat gestdo publica de modo
responsavel exercida com base em orcamento equitibrcom respeito a capacidade
contributiva do cidaddo e com o repasse a sociedadailo que é de credora pelo que
recolhe de tributos, a fim de melhorar as condigiievida dos cidaddos. Assim, é gestao
responsavel: obedecer aos limites e as condic@eswmprimento da legislacdo e da ética
voltado ao bem da coletividade.

Este novo ordenamento juridico vem ao encontro afs®ios da sociedade e
determina uma gestéo responsavel por parte ndosspdliticos, mas também de todo corpo
técnico que tem por obrigacdo funcional gerir asurgos publicos mediante sistemas de
controles internos competentes, estabelecidos ho74r da Constituicdo Federal. Tal
obrigatoriedade, potencializada pela Lei de Reslidade Fiscal, paulatinamente esta
elevando o grau de conscientizacao pela mudangasiera ética.

Antes de aprofundar neste tema e para entendeonekituar a importancia da
funcao de controle é necessario desviar atenc@oogaundamentos que orientam a atividade
de administrar. A administracdo de uma empresa rdidagle deve estar estruturada e

organizada dentro de principios cientificos apkignas funcdes primordiais que a compdem,
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para melhor realizar os seus planos e alcancabjesivms que constituem a razdo da sua
existéncia.

Para os autores Taylor (1911) e Fayol (1916) eosutnais modernos que 0s
sucederam, a Administracdo deve atender, partioelaie, aos principios de organizacao,
planejamento, comando e controle. O controle compbedos principios fundamentais da
administracéo, de maneira que a falta dessa fungag falhas que apresentar se reflete direta
e negativamente com a mesma intensidade nas deme@es (organizacéo, planejamento e
comando), determinando invariavelmente a frustrggiocial ou total dos seus objetivos. O
controle exige da Administragdo, uma atencédo redlzbdestinada a execucdo de planos e
programas, para que os objetivos previamente pldogjsejam atingidos. Os resultados
mediocres anddinos ou desastrosos na administiagdiica ou privada sempre sao de
responsabilidade das falhas do controle, da mesonmaf que o sucesso baseia-se
fundamentalmente na sua eficiéncia.

Um bom administrador é aquele que consegue ticarefto do controle, pois por
meio dele se adquire informacdes sobre o planon@aeional, quanto a sua dinamica e
eficacia; sobre a realizacdo dos projetos e atidgase esta de consonancia, ou ndo, com o
que foi planejado; sobre a conduta dos agentesragbores da execucdo de projetos e de
atividades, e do seu grau de adesédo as politicagllenistracéo; sobre o desempenho da
acao executiva e do nivel de consecucao das metpdas; e sobre os resultados alcancados,
em confronto com as metas planejadas.

O controle da atividade administrativa nas orgaiiea publicas divide-se
basicamente em Controle Interno e Controle ExteéhdControle Interno diz respeito ao
proprio controle administrativo/hierarquico com qaieestrutura esta organizada, além dos
Sistemas de Controles Internos obrigatorios camcstihalmente. Ja o controle externo é
exercido pelo Poder Legislativo, Ministério Publictribunais de Contas e a sociedade,
tendo, esta ultima, adquirido maior forca no preocede controle da maquina publica, na
medida em que se fortaleceu a democratizacdo daddesbrasileiro, criando maior
transparéncia, acesso e informacgéo aos cidadagsn&eMello (2002, p. 791) “no Estado de
Direito, a Administracdo Publica se submete a midi controles, no afa de impedir-se que
desgarre de seus objetivos, que desatenda asshelijzas e ofenda interesses publicos ou dos

particulares”.

2.3.1 Controle Interno
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Segundo Cavalheiros e Flores (2007, p. 20) “a paleontrole tem sua origem no
francés, pois o contre-rolé era um registro efaiuamd confronto com o documento original,
com a finalidade da verificacdo da fidedignidads dados. Para Meirelles (1993), o controle,
em termos de Administracdo, € a possibilidade d#avicia, orientacdo e correcdo que um
Poder, Orgdo ou Autoridade exerce sobre a conduteidnal do outro. Desta forma, o
controle é imprescindivel para acompanhar a cungorionde programas, indicar deficiéncias
e desvios, zelar pelo bom uso e guarda dos benmpaiais e pelo perfeito aproveitamento
dos principios assumidos e constatar a veracidasiepkracoes realizadas.

Para Gomes (1999), um sistema de controle abramygpgalmente a estrutura e
0 processo de controle. A estrutura de controletétono sistema de indicadores de
informacdes e de incentivos e deve ser esquematigad funcdo das variaveis-chave que
derivam do contexto social e da estratégia da wrgedio, além de considerar as
responsabilidades de cada administrador ou enealagepr centros de competéncia.

Segundo Chiavenato (1993), o processo de contooisiste em identificar o que
se deseja alcancar; avaliar, mensurar, verifichsrnmacdes sobre aquilo que estd sendo
controlado; comparar o que foi definido com o gsté& eendo realizado; e, por ultimo, propor

acoOes corretivas que possibilitem ajustar o quedtabelecido com os acontecimentos atuais.

O processo de controle atua no sentido de ajustaperacdes determinados padrbes
previamente estabelecidos e funciona de acordoacomformacéo que recebe. Essa
informacéo permite a oportunidade de acéo corretjua € a base do controle. O
controle, portanto, deve ser definido de acordo osmesultados que se pretende
obter a partir dos objetivos, planos, politicagiamogramas, procedimentos, etc. O
controle envolve uma comparagdo com padrdes prewi@mestabelecidos para
permitir a tomada de acdo corretiva quando um degseiceitavel ocorre. Essa aca
corretiva pode envolver o exercicio de autoridadelee direcdo, embora néo
necessariamente em todos os casos. A acao coragtivpriada pode ser também a
revisdo e a alteracdo dos padrBes existentes (am festabelecidos de maneira
inadequada) para ajusta-los a realidade dos fataas possibilidades da empresa.
(CHIAVENATO, 1993, p. 438).

Os atos e fatos desenvolvidos na atividade publitaboraram para que fossem
cada vez mais aperfeicoados os mecanismos de leonsegundo a quantidade e
complexidade de operacOes realizadas pelo EntécBfblu seja, sendo o momento atual
marcado pela escassez de recursos e por uma caluatg vez maior da sociedade, veio a
refletir nos administradores publicos grandes prpacfes no que concerne a existéncia de
maior controle nas entidades que Ihe cabem admainist

Na teoria, 0s gastos publicos hd muito j& vém serwitrolados, inclusive

fazendo jus a um trato constitucional. Existem doismentos marcantes em termos de
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controle na Administracao Publica: o primeiro, coiRegulamento de Contabilidade Publica,
de 1922 e o segundo, com a edicdo da Lei Federdl320/64, que consolida o modelo
orcamentario padréo para os trés niveis de gové&sta. lei apresenta 115 artigos, e foi um
marco na legislagdo orcamentéria brasileira, d@stidunormas gerais de direito financeiro
para elaboracédo e controle dos orcamentos e balaagonido, dos estados, dos municipios e
do Distrito Federal. Disciplinando as praticas oreatarias no Brasil nos trés niveis de
governo, a citada lei trata de matéria orcamentana meio de dispositivos da receita e da
despesa; da elaboracdo da proposta orcamentéri@xetwicio financeiro; dos créditos
adicionais; da execugcdo orcamentaria; dos fundgecess; do controle da execucdo
orcamentaria — tratando de maneira diferenciadacas#roles interno e externo; da
contabilidade (nos segmentos orcamentario, finamcgpatrimonial e industrial); dos
balancos; e das autarquias e outras entidadeseapmado um conteddo bastante amplo no
que se refere a legislagéo.

O artigo 76 da Lei n°® 4.320/64 estabelece que @PBxlecutivo exerce trés tipos
de controle da execucdo orcamentaria: a legalidiadeatos que resultem arrecadacao da
receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimensgentingdo de direitos e obrigacdes; a
fidelidade funcional dos agentes da administragdpansaveis por bens e valores publicos e
o cumprimento do programa de trabalho expressoeemots monetarios e em termos de
realizacdo de obras e prestacdo de servigcos. A°4i320/64 inovou ao aplicar os principios
de planejamento, do orcamento e do controle, uistib novas técnicas orcamentérias e a
eficacia dos gastos publicos.

Oportunamente, o Projeto de Lei 135/96 apresenta grande evolucdo em
relacdo a essa Lei 4320/64, no que tange ao asgeatontrole, ampliando o conceito, na
tentativa de refletir todas as acdes que, efetimdenesdo relacionadas com o assunto. A
legislagéo atual fala exclusivamente em controleedacucéo orgamentaria e a nova lei
adicionara aspectos relativos a fiscalizacao cdnfatanceira, operacional e patrimonial.

Os mais diversos conteudos sobre administracdoicpulnlas Constituicoes
encontram-se sob forma de normatizacao, relacianancontrole como um mecanismo de
vigilancia de um Poder, especialmente do legisdatsobre o Executivo, a titulo
exemplificativo. De um enfoque limitado a verifi@a¢ da legalidade dos atos e do
cumprimento do programa de trabalho, parte-se apara uma avaliagdo, também, da
legitimidade, efetividade, economicidade, efici@neieficacia na administracao publica. Esta
nova Vvisdo exigira a instrumentalizacdo de corgr@euma outra dindmica nos servigcos

publicos, culminando com uma nova postura e qualfio dos servidores, que passarao a
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atuar numa estrutura organizada, com atribuicOesssgonsabilidades claramente definidas,
ou seja, num ambiente propicio para fomentar a aomidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade no dia-a-dia das entidades publicasz C1997, p. 57) apresenta esses conceitos
da seguinte maneira:

Economicidadeconsiste em produzir mais, utilizando os mesmosirses e
mantendo ou melhorando o nivel de qualiddgfetividadeconsiste, de fato, em
constatar a existéncia do objeto ou processo esrérefia, eéficiénciase entende o
fazer bem determinada coisa, enquanto a eficiciaiste em fazer a coisa certa
diante do objetivo previsto.

7

O controle é instrumento eficaz de gestdo e naevwdade do ordenamento
juridico brasileiro. A Constituicdo Federal Brasde(BRASIL, 2005) dispde sobre o assunto,

no seu artigo 70:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaoeracional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administracéo direta e indgetmto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rendadieceitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,l@ gistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico: prestara contas qualquer pessam fou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administreeairos, bens e valore publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome,dastama obrigacbes de
natureza pecuniaria (BRASIL, 2005, p. 67).

A sequir, no artigo 74, a Constituicdo complementa,

Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario reedd, de forma integrada, o

sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas an@lplurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultagigento a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nogaas e entidades da

administracao federal, bem como de aplicacdo deses publicos por entidades de
direito privado;

lll - exercer o controle das operag8es de crédiajs e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio da sussao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, amtem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciénciarebunal de Contas da Unido,

sob pena de responsabilidade solidaria.

(BRASIL, 2005, p. 69).

O conceito de Controle Interno, hoje consolidadoeeorganismos e profissionais
gue atuam na area de auditoria, como por exem@dCBA - American Institute of Certified
Public Accoutan{apudMOTA, 1988, p. 131), pode ser definido da seguiotma:
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O Controle Interno compreende o plano de organzag&odos os métodos e
medidas, adotadas numa empresa para protegerigeuvarificar a exatiddo e a
fidelidade de seus dados contébeis, incrementici@reia operacional e promover
a obediéncia as diretrizes administrativas estaluzls.

Controle interno, conforme texto do substitutivoRrojeto de Lei n® 135/96, que
da nova redacao a Lei n° 4320/64 e que tramitaorgesso Nacional, em seu artigo 159,

derivou e ampliou este conceito e tem a seguill&cé:

Art. 159. O controle interno compreende o plan@dgnizagéo e todos os métodos
e medidas adotados pela administragéo governanpartakalvaguardar seus ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagfes, estimulauroprimento das politicas
administrativas prescritas e verificar a exatidaofielelidade dos dados contabeis e
a exacdo no cumprimento da lei.

§ 1° - O controle interno devera ser exercido edosoos niveis e em todos 0s
orgéaos e entidades, compreendendo, particularmente:

| - controle, pela chefia competente, da execug@mogramas e da observancia
das normas que orientam a atividade especificagim&ontrolado;

Il - o controle, pelos 6rgédos de cada sistema,bd@mwéncia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

Il - o controle das aplicagbes dos dinheiros madi e da guarda dos bens
pertencentes a administracao pelos 6rgdos progdosistema de contabilidade e
auditoria;

IV - a fiscalizacdo da execugdo contratual de eesvipublicos concedidos,
permitidos ou autorizados.

§ 2° - O trabalho administrativo sera racionalizadediante simplificacdo de
processos e supressdo de controles que se revagtamrammente formais ou cujo
custo seja comprovadamente superior ao risco.

(MOTA, 1988, p. 133).

Deduz-se desse conceito que o controle interncséntigenhado pela juncédo da
estrutura organizacional com os mecanismos de alenéistabelecidos pela administracéo,
incluindo as normas internas que definem respolidaddes pelas tarefas, rotinas de trabalho
e procedimentos para revisao, aprovacao e reglasmperacdes. Neste contexto, o plano de
organizacao deve prever uma segregacao aproprada&sponsabilidades funcionais e, como
ja verificado, o aumento da escassez de recurssyacdo de novos encargos e a cobranca
crescente da sociedade, que acompanham os atestda gtravés da midia, vém revelando
nos administradores publicos de bons propoésit@)dgr preocupacdo no que diz respeito a
existéncia de um permanente controle sobre os éerzursos que lhe foram confiados
administrar.

A falta de controle coopera diretamente para arénora de situagbes que
contrariam 0s principios constitucionais que reganiinancas publicas e que foram a base
para os Projetos da Lei de Responsabilidade Fesdal Lei 10.028, que estabelece pesadas

punicdes aos administradores publicos que naowdreen os preceitos definidos na primeira.
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Esta nova legislacéo, por si sé ja se constitufaor basico para que o controle interno seja
efetivo.

Além de proteger os bens e recursos publicos aaleriterno vem constituindo
permanente interesse das autoridades governamerdpresenta, segundo Cavalheiro (2005,
p. 21), 0s seguintes objetivos:

* Obter informacdes precisas e adequadas para a lém@oude diretrizes de acao
administrativa. Os principios basicos de controterno para alcancar esse objetivo
sdo; documentacdo habil e fidedigna; elaboracédocalgciliacbes e analises;
manutencédo de um plano descritivo contendo a fuegéiduncionamento das contas
e utilizacdo de equipamentos de processamento8retets de dados;

« Comprovacdo da veracidade dos informes e relatGrm#abeis, financeiros e
operacionais. Os principios basicos de controlerriot para alcancar esse objetivo
sdo: clareza na execucdo dos relatorios e excekstwo de conservacdo dos
documentos comprobatorios dos dados listados rmsmkntos;

* Protecdo de ativos. Segundo esse objetivo, ossatlewem ser protegidos contra
quaisquer situacdes de riscos, fraudes, despesdéciocontra erros decorrentes de
calculos incorretos, de contabilizacdes inadequatkasealizacdo de procedimentos

nao autorizados ou de omissao, bem como contra ietencionais ou manipulagdes.

Desta forma, para que o controle interno possaaavalpromover a eficiéncia
operacional e garantir que 0s recursos sejam ewruposgeficientemente nas operacdes
cotidianas, como forma de se obter a economicidadeada pelo artigo 70 da Constituicéo
Federal, é necessario que existam politicas admaitivas claramente definidas e que estas
sejam cumpridas, assim como, que os sistemas odemafdes, traduzidos em informacdes
contabeis, operacionais e gerenciais sejam efesemtconfiaveis, para o fiel cumprimento a
legislag&o. E importante destacar que o contrdérin como instrumento auxiliar de gest&o
deve ter carater opinativo, preventivo ou corretiser exercido permanentemente e estar
voltado para o controle da execucdo orcamentamendeira, contabil, patrimonial e
administrativo e ainda, correcdo de eventuais deswm relacdo aos parametros

estabelecidos. Assim descreve Neves (2002, p. 14):

O controle interno faz parte das atividades normdaisAdministracdo Publica, se
subordina ao titular do érgdo ou da entidade, teswlmo funcdo acompanhar a
execucao dos atos indicando, em carater opingireventivo ou corretivo, as acdes
a serem desempenhadas com vistas a atender oleatdgrexecucao orgamentéria,
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financeira, contabil e patrimonial, bem como ostadas administrativos de um
modo geral.

O Projeto de Lei Complementar n°® 135/96 esclareme @ controle interno &
distribuido nos varios segmentos do servico pupleo/olvendo desde o menor nivel de
chefia até o administrador principal que, no casoutiliza de uma estrutura de apoio. Aos
funcionarios com funcéo de chefia compete contr@lakecuc¢do dos programas afetos a sua
area de responsabilidade e a zelar pela observdasiaormas legais e regulamentares que
orientam as respectivas atividades. Para que sgaposputar esta responsabilidade €
necessario que a estrutura e a distribuicdo dagsdésnestejam claramente definidas e
aprovadas.

Todas as atividades desenvolvidas pela administrggdblica devem ser
devidamente controladas. Assim, cabe ao Orgao rE$ig na estrutura organizacional,
responder por recursos humanos e 0 cumprimentondamas gerais que regulam a
administracdo de pessoal. Aos érgaos responsauveilcftacbes e compras, pelo controle
patrimonial e de frota, por servicos de apoio etabem, igualmente, responder pela
observancia das normas e da legislacédo respectissira por diante. A area de contabilidade,
por deter o registro de todos os bens, das receltss investimentos e das despesas da
entidade publica, assume um papel de destaquemextm do controle interno, sendo ainda,
em muitos érgdos publicos de pequeno porte a uaigad coordena as atividades de controle
interno e que canaliza a remessa de informacdasopairgaos externos de controle.

O questionamento feito neste momento €: como pasedministrador publico
assumir que sua gestao fiscal foi responsavelasaletém a supervisao direta sobre todas as
acoes do governo e como poderd o mesmo identdicaracterizar responsabilidades sem um

controle interno bem estruturado?

2.3.2 Auditoria Interna

Diante das circunstancias descritas e coma vaf@izedo controle interno a partir
da nova Constituicdo Federal, cada vez mais ficéenpa que € necessario a
institucionalizacdo de uma unidade que exerca acenadenacdo e avaliagdo, como um
servico de apoio a administracdo. Estes orgaomeéunalmente indicados de unidade de
controle internoou deauditoria interna e o sua donegrincipal ndo esta em assumir 0
exercicio do controle, mas, a partir dos exametiades, recomendar medidas voltadas a

aprimorar o sistema de controle interno da orggd@zaNesse compasso,
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a funcdo auditoria tem passado por expressivoscagaem seus propdsitos,

posturas e concepc¢des. Identificada inicialmenteocama atividade tipica do setor
privado, esse posicionamento contamina e emerggabfia e positivamente como

uma funcéo de auditoria no setor publico, pelasiségs razées: a fungdo controle é
parte integrante do processo administrativo; adarsuditoria é parte indissociavel
do controle (CAVALHEIRO, 2007, p. 55).

Na gestéo publica, a auditoria divide responsadiiis sobre os resultados de uma
gestao nas quais sobrelevam-se, considerandoataraza e o alcance de sua repercussao — a
alocacado dos bens publicos sociais —, sendo inp@natn amplo e complexo processo de
mudanca organizacional. Para isso, € preciso avalgerenciamento dos programas e da
prestacdo de servicos. Assim, 0os 0rgdos e as detiddevem desenvolver sistemas de
informacgBes gerenciais confiaveis e a implementaigiindicadores de desempenho. Cabe
ressaltar que, é por meio desse sistema de inféerague se estara permitindo um maior
nivel de delegacéo de autoridade sem perda doot®ndu seja, ndo havendo mais o dono da
informacd&o, possibilita maior transparéncia, maibesao as politicas estratégicas do 6rgéo e
um envolvimento mais efetivo dos gestores, proposmdo-lhes maior seguranca no
gerenciamento de suas areas e uma monitoracaa efas processos de gestdo, com a
consequente minimizacao dos riscos.

Por isso, as diferentes reformas que surgem e&@modelo de financiamento do
desenvolvimento demandam que as atividades de Estdm tratadas com rigor técnico,
bem planejadas e executadas. Fora isso, é necassdizar acompanhamentos sistematicos e
avaliagcdes permanentes com 0 objetivo de aumentacianalidade na administracdo dos
recursos publicos e maximizar os beneficios dentesede sua aplicacdo. Entender, mensurar
e administrar essa realidade tornam-se fatoresrtamg@ssimos no contexto atual.

A Auditoria Interna desempenha suas atividades lcase nas Normas Brasileiras
para o Exercicio da Auditoria Interna, que foramoapdas e divulgadas pelo Instituto dos
Auditores Internos do Brasil em 1991 e exerce uwaiagao independente da adequacéo e
eficacia do sistema de controle interno de uma esapvisando a salvaguarda do patriménio,
a confiabilidade e a eficiéncia dos sistemas caigaldinanceiros e operacionais, a boa
utilizacdo dos recursos e a integracao as poligcasrmas internas, a legislacdo e as outras
orientacdes dos 6rgaos de controle governamental.

Existem dez normas de auditoria geralmente acditadidas em trés grupos:
normas relativas a pessoa do auditor, normas va$ath execucdo do trabalho e normas

relativas ao parecer.
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O auditor atua sobre todas as atividades da Adirag&o Publica, tendo como
ponto de referéncia para os testes de auditoriar@ms aplicados justamente o controle
interno, ou seja, todo o planejamento da auditdeiera levar em consideracdo o grau de
confiabilidade do controle interno existente no&@rgu na entidade a ser auditada.

Considerando-se a natureza da tarefa que o aedibouta, que € a de emitir um
parecer fundamentado, competente e independente datelidade do conteddo das
demonstracdes contabeis, poderia parecer insatisfgiara seus objetivos, qualquer coisa
que nao fosse um exame completo e detalhado de taslaoperacbes e de todos os
lancamentos, ou seja, o grau de confiabilidadecdosroles internos é fundamental para o
trabalho do auditor interno e da confianca que selebtiver dependera todo o enfoque,
amplitude e natureza da auditoria a ser efetuanardsumo, o auditor independente deve
fazer uma revisdo cuidadosa dos controles contalmgis ndo precisa revisar os controles
administrativos, exceto quando eles podem ofergaemtia de que as aparentes deficiéncias
nos controles contabeis ndo sdo tao graves conwripodser, isto €, quando sdo descobertas
deficiéncias nos controles contabeis, o auditoedadagar e investigar sobre a existéncia e
natureza de qualquer controle administrativo quiepse desempenhar a mesma funcao. .

A segunda norma de auditoria, referente a execugdrabalho, exige néo
somente que o auditor faca uma revisdo adequadaodwole interno existente, mas
determina também que essa revisao deve fornecaseadara o estabelecimento da extensao
resultante dos testes, a qual os procedimentogditoaa devem limitar-se.

Desta forma, se os controles internos de um érgadentidade da administracéo
publica forem aceitaveis, serdo escolhidos procedios minimos numa extensao reduzida,
quer dizer, podera ser adotada uma amostragemrmvas de uma auditoria completa. Por
outro lado, se os controles internos se apresentagatisfatorios, deficientes, o trabalho do
auditor interno devera ser o mais amplo possiweeh énfase em todo o processo da execucao
orcamentaria e contabil (execucdo da receita eeslpeda), especialmente quanto aos estagios
do recolhimento dos numerarios por parte dos ageateecadadores, da licitacdo, do
empenhamento, da liquidacdo e do pagamento dasgeppblica, bem como quanto aos atos
de pessoal e demais controles contabeis e adratnhiss.

Quando existe um departamento de auditoria inteun@a empresa, acrescenta-se
um novo elemento de controle, que o auditor lewsmaconta ao preparar o seu plano de
auditoria. O escopo da funcdo da auditoria intgonde variar de um empregado que
ocasionalmente revise os fundos da caixa pequehairat departamento completamente

organizado que abranja todas as fases das opedséagpresa.
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A auditoria interna governamental pode ser conaitkeo vértice da piramide do
sistema de controle interno, ja que a mesma sigi@na, normatiza, fiscaliza e avalia o grau
de confiabilidade dos controles internos, com aiiatde garantir a eficiéncia e eficacia dos
mesmos, sem com eles se confundir. E uma parteiapeda da auditoria que se dedica a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional e patrimonial dos 6rgdos e das
entidades da administracdo publica, quanto a bayddi, a legitimidade, a economicidade,
bem como a fiscalizacdo dos recursos repassadofpldo, que tém como beneficiarios os
Municipios, Entidades Publicas ou Entidades Prigadsn fins lucrativos.

De acordo com Cruz (1997), o desenvolvimento dat@ua levando-se em
consideracao o principal resultado esperado, pedelassificado em trés etapas, a saber: a
auditoria fiscalizadora, que se destina a certificadequacao dos controles internos e apontar
irregularidades, truque e fraudes detectados; #csiadde gestdo, na qual deve identificar
desvios relevantes e apontar atividades e/ou @epantos fora do padrao de desempenho
esperado e, por ultimo, a auditoria operacional gisa a certificar a efetividade e
oportunidade dos controles internos e apontar 8ehkicalternativas para melhoria do
desempenho operacional, medir o grau de atendimaa$onecessidades dos clientes e
acompanhar, mediante indicadores do nivel de afi@ée eficicia, o desvio em relagdo ao
desafio-padréao.

Destacam-se, assim que as atividades de audi®reolarepdem as atividades
operacionais de um modo geral, inclusive sobre @#adades do controle interno
administrativo e contabil, ou seja, as primeirasnmatizam, orientam, fiscalizam, avaliam o

grau de confiabilidade e controlam a eficiénciaefi@cia das segundas.

2.3.3. Controle Externo

O controle externo que € exercido pelo Poder Latijsl, com o suporte do
Tribunal de Contas da respectiva esfera de goverossui limitagcbes para o exercicio da
fiscalizacdo. Para subsidiar a emissao do parecargjulgamento das contas, o Tribunal de
Contas se vale das informacgdes que periodicambatsedo repassadas pelo 6rgédo objeto de
fiscalizacdo e, principalmente, do processo detggés de contas anual, além das auditorias
efetuadasn-loco pelos seus técnicos, compreendendo um conjundbivddades técnicas ora
referidas como inspecdo, ora como auditoria, depedw do Regimento Interno de cada

Tribunal de Contas.
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Estas inspeg¢bes ou auditorias sdo realizadas dweafdrabitual, segundo
programacao estabelecida pelo proprio Tribunalne c@umprimento de instrucdes e normas
proprias. Além dessas, existem as inspecdes outoaadi consideradas especiais ou
extraordinarias, que visam suprir omissoées, fathiedlvidas e esclarecer aspectos atinentes a
atos, documentos ou processos, assim como nagd&tlauja relevancia ou gravidade exijam
exame mais detido e aprofundado. Tais inspecdesiditorias podem decorrer de solicitacédo
dos 6rgaos legislativos, baseada em constatacégsadecomissdes técnicas ou de inquérito
ou, ainda, em funcdo de dendncias que, obededidtss cegras, podem ser apresentadas por
qualquer cidadao, partido politico, associacao indicato. Destaca-se a amplitude dessas
inspecdes ou auditorias, em termos de naturezeaballho e de area de atuacdo, abrangendo
praticamente todos os 6rgdos publicos da admigé&irdireta e indireta, nas diversas esferas
do governo e dos trés Poderes.

Os relatérios de auditoria de rotina, juntamenten cos correspondentes as
auditorias especiais, dependendo da orientacdoenposer encaminhados ou ficam a
disposicdo do 6rgédo de controle interno setoriaduem cabe dar ciéncia ao Ministro de
Estado supervisor ou entidade equivalente, assinoan Tribunal de Contas. E importante
descrever neste momento que, o Tribunal de Cordat/rddo, como 6Orgao auxiliar do
Congresso Nacional tem suas atribuicdes definidasrtigo 71 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2005) e as Constituicdes de cada Estadpd@im sobre os Tribunais de Contas
respectivos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresacithal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual pete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pesidBnte da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sesskgdaa contar de seu
recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demajgonsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos de administracdo direta ou indjrencluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pifdiaeral, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irradatie de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidads atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracao direta e indjreteluidas as fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as néeeaara cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposmEsaceformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndomalteréundamento legal do ato
concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camarasddeputados, do Senado Federal,
de Comisséo ou de inquérito, inspecdes e auditdeastureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas umdaatministrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais eadigls referidas no inciso II;

V — fiscalizar as contas nacionais das empresassagionais de cujo capital social
a Unido participe de forma direta ou indireta, rsmos do tratado constitutivo;
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VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recurgmassados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congénerdsstados, Distrito Federal e
Municipios;

VIl — prestar as informag6es solicitadas pelo Cesgp Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Casjssobre a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacionalagimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ildgdk de despesa ou irregularidade
de contas, as sancdes previstas em lei, que estak®l entre outras cominacgdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidadi adoprovidéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade

X — sustar, se ndo atendido, a execugao do atogmagio, comunicando a decisédo a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal,;

XI — representar ao Poder competente sobre irredaties ou abusos apurados:

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagao setadadiretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato, ao PodercHteo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executiv@grazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anteridecidira a respeito.

8§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte im@utade débito ou multa teréo
eficicia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Naciamahestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

(BRASIL, 2005, p. 67).

Como decorréncia do processo de fiscalizagcdo eatanslo-se irregularidade

de despesa ou irregularidade de contas, o TrilWen&lontas podera, de conformidade com a
lei e com o respectivo Regimento Interno, aplicancdes aos responsaveis que, além de
multa pecuniaria, pode incluir: a solicitacdo, pdermédio do Ministério Publico, do aresto
dos seus bens; a recomendacdo sobre a inabilifggaoo exercicio do cargo ou funcéo de
confianca na administracdo publica, por prazo adsterminado e, quando aplicavel, a
proposicao ao Governador do Estado ou ao PresidarfRepublica, de intervengao no 6rgao
publico.

Para suprir as limitagcdes de controle, as entiddddsscalizacdo governamental
estdo sendo instrumentalizadas com sistema deotmntiterno que, além de auxiliar o
controle externo, objetiva assegurar a existéneiaird controle na extensdo proposta pela
legislacdo, sendo exercido de forma preventivane@oitante aos atos de gestao.

Assim, a primeira e principal finalidade do Congrdtxterno € verificar se o
sistema de controle interno estad funcionando adisgnente, com uma estrutura central
adequada, que revele em suas acbes resultadosvgsysiho sentido de subsidiar o
administrador com informagfes e elementos técneasmbém de evitar desperdicios,
abusos, fraudes e desfalques ainda comuns no nosd@no. Ao Controle Externo cabe a
verificacdo do atendimento das disposicdes contidasartigos 31, 70 e 74 da Constituicdo

Federal, ou seja, a verificacdo da efetiva atudgaBistema de Controle Interno dos 6érgaos e
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entidades auditados. Segundo Cavalheiro (20077).0% procedimentos mais comumente

analisados sao:

| — Se a efetiva fiscalizagdo do Municipio (Exeentie Legislativo) vem sendo
realizada pelo Sistema de Controle Interno do Ropela Unidade Central do
Controle Interno, ou equivalente, com competéneidsrma de atuagdo definidas
em lei;

Il — Se a Unidade de Controle Interno audita, mic@mente, o funcionamento das
areas operacionais vinculadas a realizacdo da skes{@etor de Compras, de
Licitacdes, de Engenharia, etc.) quanto a obsetaétes normas legais vigentes
(em especial a Lei Federal n°® 4.320/64 e a Lei frakde® 8.666/93) e quanto aos
principios constitucionais da legalidade, impesdade, moralidade, eficiéncia e
publicidade, utilizando-se de mecanismos e forneagtdacdo padronizados;

Il — Se os integrantes da Unidade Central de @tmtinterno sdo servidores
efetivos especificamente designados para essadfidal (Parecer da Auditoria n®
03-2003 e da Informagéo n° 60-2002 da Consultatznita);

IV — Se ha para os profissionais da Unidade derGleninterno salvaguardas legais
que lhes assegurem independéncia para se desimcutabisuas atribuicbes
funcionais;

V — Se a Unidade Central de Controle Interno pkseap atuacéo por meio de plano
de trabalho que contemple todas as areas da athagdis, priorizando maior
frequéncia de investigacbes nos setores mais $ueiset erros/desvios, ou de
grande complexidade, ou que consumam expressivoneotle recursos financeiros;
VI — Se as irregularidade/ilegalidade apuradas prjéo de fiscalizagdo do controle
interno sdo comunicadas ao Chefe do Poder Execytiam providéncias, e ao
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do arg§ 78, da Constituicdo Federal;
VIl — Se a Unidade Central de Controle Interno esea fiscalizagdo prévia,
concomitante e posterior nas diversas areas dedatuda Unidade, emitindo
relatorios periodicos;

VII — Se ocorre a utilizacdo, por parte da admiagdo superior, dos relatdrios de
auditoria produzidos pela Unidade de Controle hdercomo elemento habil a
tomada de decisbes gerenciais e/ou corretivas, uimta a reparar/evitar a
ocorréncia de ilegalidades/irregularidades/defitidg@s

IX — Se os profissionais do controle interno recebeperiodicamente,
treinamento/orientacdo — participacdo em cursominggios, palestras etc. —,
propiciando-lhes novos conhecimentos, atualizacdap®moramento, a fim de
melhor executarem sua obrigacéo funcional,

X — Se existem controles cuja manutencdo ndo sédasem face de o custo ser
superior ao risco, da duplicidade de controle, xiat&ncia de outra forma mais
racional e menos onerosa de controle, da irreléz&w que se pretende controlar
etc.;

Xl — Se a realizacdo, por parte da Unidade de Glentnterno, de averiguacdes
periddicas visando a avaliar se o fluxo de opemcigereceita vem desenvolvendo-
se em conformidade com as normas legais, e, aiedaps procedimentos
administrativos praticados pelos agentes publiceseguram confiabilidade,
eficiéncia e eficacia ao sistema de arrecadacéo.

O papel do controle externo € de extrema impoidanm@a medida em que é
exercido em total independéncia em relacdo a adiragéo, através de representantes da
comunidade. Embora com caracteristicas de um dentroediato, culminando com a
aprovacao ou rejeicdo das contas ao final do exer@ acompanhamento externo dos atos
da gestédo, pelo Poder Legislativo, ao longo dooésier com base na execugdo or¢camentaria

e outros instrumentos constitui-se um fator inibid@ malversacao do erario.
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Os principios instituidos pelo artigo 37 da Congtéio Federal sdo os balizadores
da atuacdo do controle externo. Aléem da fiel old®ria as normas legais e
regulamentadoras, os atos de gestdo do administpatitico e da entidade como um todo,
devem ser desprovidos de interesses pessoais, d@relgvados ao conhecimento de todos
gue, direta ou indiretamente, tém interesse em em@los e devem ser revestidos de
moralidade. Em outras palavras, 0s gestores p@bliesem ter em mente a responsabilidade
de se preocupar constantemente com os produtos, ebeervicos, que oferecem para 0s
cidaddos aos quais devem prestar contas permarestiteis, para atender a essa premissa,
devem estar estruturados de maneira que possamnsigartocontabilmente a origem e a
aplicacdo dos recursos publicos e estar consolidamlocompromisso do trinbmio da
moralidade, cidadania e justica social.

A ideia de um sistema de controle interno, pautads fundamentos da
responsabilidade reflete integridade, representamdgasso importante no estabelecimento
de uma politica consistente de controle da desimacd@lo como um iniciador do caminho
para uma politica de reformas que garantam o denstwstentavel da corrupcdo. Neste
contexto, o controle como um todo é o somatdrio a@oaponentes do sistema de controle
interno com as ac¢des do controle externo. Assimnigumais eficiente for o primeiro e
quanto melhor for a sua interagdo com o controlere®, maior sera a garantia de um efetivo

controle sobre os atos da administracédo, em quadgiiera do governo.
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3 METODOLOGIA

O delineamento da pesquisa compreende um estudasteque, segundo Yin
(2001, p. 19) “se trata de estratégia preferidandaase colocam questdes do tipo “como” e
“por que”, quando o pesquisador tem pouco contsolere os eventos e quando o foco se
encontra em fenbmenos contemporaneos inseridoggem aontexto da vida real”.

Esta pesquisa pode ser considerada como uma pesaplisada, pois tem o
objetivo de gerar conhecimentos para aplicacadcprdtirigidos a solucédo de problemas
especificos. Como bem afirmam Lakatos e MarcondZ2@. 20) a pesquisa aplicada “[...]
caracteriza-se por seu interesse pratico, istaeépq resultados sejam aplicados ou utilizados,
imediatamente, na solucdo de problemas que ocaoraaalidade”.

Quanto a forma de abordagem do problema, trata-send pesquisa quantitativa.

Segundo Lakatos e Marconi (2004, p. 61), a pesquiaatitativa,

Considera que tudo pode ser quantificavel, o qgaifga traduzir em ndmeros
opinides e informacdes para classifica-las e addis. Requer o uso de recursos e
de técnicas estatisticas (percentagem, média, mowdiana, desvio-padrédo,
coeficiente de correlagdo, andlise de regresséy, et

Do ponto de vista de seus objetivos, pode ser ifit@sta como pesquisa
descritiva, pois “tem como objetivo primordial asdecdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenébmeno ou, entdo, o estabelecingdentelacdes entre variaveis” (GIL, 2002,
p. 42).

Quanto a tipologia do estudo a pesquisa se clessdomo documental e
bibliogréafica, visto que foi desenvolvida a padie pesquisas a livros, artigos cientificos,
anais, normas e base de dados disponivel sitesilolin@l de Contas do Estado do Cear4, da
Secretaria do Planejamento e Coordenacédo do Edta@mara (SEPLAN), do Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comeércio Exterior (Ml do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, da SeaeatarFazenda do Ceara — SEFAZ e da
Prefeitura Municipal de Fortaleza.

E classificada quanto aos procedimentos como ecapériexploratoria, por fazer
uso de instrumentos de coleta e andlise dos danlasgio de métodos estatisticos.

A base de dados utilizada foi coletada a partipeEquisa de dados secundarios.
A fonte de dados foi composta de informagdOes doetdol da Conjuntura Econdmica

Cearense do Instituto de Pesquisa e EstratégiadBtoa do Ceara - IPECE. Este documento
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em que se baseia a pesquisa utiliza como referésci@narios econdmicos internacional e
nacional, os quais servem para orientar a anaise © desempenho da atividade econdmica
cearense, em seus diversos aspectos. O Boletirangplat uma série de andlises, envolvendo
indicadores que traduzem o dinamismo socioecondduoBeara, destacando principalmente
as financas publicas e a intermediagéo financeira.



66

4 RESULTADOS

4.1 Andlise do cumprimento da Lei de Responsabilidie Fiscal no Estado do Ceara

Este tépico tem o objetivo de verificar a abranggérmc os limites da LRF no
Estado do Ceara. Para isso a analise se da destede 2009 ao terceiro trimestre de 2012,
guanto ao comportamento da receita/despesa e gliaagdo sobre o desempenho de gastos
com pessoal. Especificamente, aborda-se o desempmathcontas publicas do Estado do
Cearda, bem como o da cidade de Fortaleza (no an20ti2), com énfase no Resultado
Primario, Receitas e Despesas, Resultado Prevatencio Regime Proprio dos Servidores
do Estado, Divida Publica Estadual e Fundo dedfaatjao dos Estados (FPE).

Vale ressaltar que os balancos foram obtidos jaatolribunal de Contas do
Estado do Ceara, o Instituto de Pesquisa e EsaaEmpnémica do Ceard (IPECE) e da
Prefeitura Municipal de Fortaleza, devidamenteletados e deflacionados para dezembro de
2012.

O Relatorio de Gestao Fiscal do Tribunal de Codta€eara, visto no Quadro 1,
relata no periodo de 2009 a 2012, resultados posgue acumulam valores equivalentes ao
PIB, receitas fiscais correntes e as despesasimdacéiras, despesas com pessoal e outras

despesas correntes e de capital.

Quadro 1. Resultado Primario do Tesouro do Estado do Ceara.

2009 2010 2011 2012
Resultado
Primario (em 313 295,8 310,55 2.353,88
milhdes)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados abdstjunto a Secretaria da Fazenda do Ceard —
SEFAZ

Analisando esses dados, observa-se que no priseinestre de 2010 o Governo
do Estado do Ceara registrou um valor menor do a@eumulado no ano anterior. No
acumulado até o terceiro trimestre de 2012 o Caprésentou um superavit primario, que
significa a diferenca entre receitas correntes gpa&kas correntes, ou seja, representa a
economia para pagamento dos juros da divida puldieaR$ 2.353,88 milhdes, segundo
dados da Secretaria da Fazenda do Ceara. Comparatite, no mesmo periodo de 2011,

houve um superdvit primario da ordem de R$ 310,8B0ms. Estes resultados refletem o
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grande volume com gastos em investimento em temaosinais de R$ 2.553 milhdes
realizados no ano de 2011. Cabe destacar que oubrdi® poupanca gerada em exercicios
anteriores tem permitido o governo estadual alearaseu programa de investimento, sem
prejuizo de sua situacao financeira.

Gracas ao esforco fiscal praticado, o resultadsquas ser positivo, revertendo
uma situacado de déficit que ocorreu ao final deO2(Bste resultado reflete a trajetoria
descendente da necessidade de financiamento dengpwe que proporciona uma futura
reducédo da divida publica.

O quadro 2 demonstra que os resultados da econoeaigense se revelam
superiores aos do pais, 0 que vem ocorrendo riaso8élianos. No terceiro trimestre de 2012
sobre o terceiro de 2011, nédo foi diferente, dad® @ PIB brasileiro cresceu apenas 0,9%, a
economia cearense registrou uma taxa positiva &3, acumulando no ano, de janeiro a
setembro, um crescimento de 3,27% contra 0,7% Bm®&¢tional. Na analise anualizada, nos
altimos quatro trimestres sobre os quatro imediataeanteriores, a taxa foi de 3,35%, para

o Cearé e de 0,9%, para o Brasil.

Quadro 2 - Taxas de crescimento (%) do PIB, principais iadares - Brasil e Ceara - 3°
Trimestre - 2012 (*)

3° Trimestre 2012 (%) (*)
Ceara Brasil
Periodos Valor PIB Valor PIB
Adicionado Adicionado
3° Trimestre (**) 3,75 3,15 0,8 0,9
Acumulado ao longo do 3,24 3,27 0,6 0,7
ano (**)
Taxa dos ultimos quatro 3,55 3,35 0,8 0,9
trimestres (***)
3° Trimestre/2° 0,5 0,6
Trimestre (****)

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados abstpunto ao IPECE e IBGE.

(*) Séo dados preliminares e podem sofrer alteggfigando forem divulgados os dados definitivos;
(**) Em comparacao a igual periodo do ano anterior;

(***) Em comparag&o aos quatro trimestres imedi&ata anteriores.

(****) Trimestre corrente frente ao trimestre imathmente anterior. O IPECE né&o faz este tipo de
estimativa.

Para a economia de um pais, os efeitos dos défialticos e o acumulo de
dividas podem gerar menor crescimento do PIB eagd®y da taxa de juros. Com divida
maior, aumenta o custo de captacdo do Governoaredevas taxas de juros, o que pode

aumentar o custo do investimento privado e, comes@guéncia, reduz o crescimento
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econdmico (DORNBUSCH; FISCHER, 1982). Deve-se lanbportanto, que a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi promulgada para dis@plos gastos publicos e controlar o
endividamento do governo, ou seja, por essa L&,&quma norma or¢camentaria para conter
os déficits publicos com o objetivo de atingir unuiibrio fiscal, tem-se limites para o
endividamento publico e todos os aspectos de fasmpgblicas, tendo como consequéncia ao
cumprimento dessas normas, um ajuste fiscal quer@ddvar a uma maior disponibilidade
de recursos a serem aplicados para a melhoriseddsas publicos.

A principal fonte de recursos do Estado € consigtydela receita tributaria. Até o
terceiro trimestre de 2012, as receitas totalizeR§®.950 milhdes, representando uma queda
real de 2,04% em relacdo a igual periodo do aneriant(Grafico 1). Entre as receitas de
arrecadacéao propria, a mais relevante é o ICMS apéesetembro de 2012, apresentou uma
arrecadacdo de R$ 5.538 milhdes, frente a umaaaiaedo de R$ 5.163 milh6es no mesmo
periodo de 2011. Isto significou um crescimentd dea7,3% em relacdo ao ano de 2012,
acumulado até o terceiro trimestre, relativamentenasmo periodo de 2011. Ressalte-se que

esse tributo representou no ano de 2011, 47% desa® orcamentarias do Estado.

Gréfico 1. Receita Orgcamentaria Total a pre¢cos constan@esara — 2009-2012 (*)

15.899 15.734
13.699
11.120 10.954
9.950
8998
B Até o Terceiro
Trimestre
H Ano

2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados adstaunto a Sefaz-Sic/Smart.
(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a precos ddrBpestre de 2012.

E interessante observar, no Gréfico 2, que o ¢restb da arrecadacédo de ICMS
superou o crescimento do PIB estadual que, attnbetede 2012, havia crescido 3,27%, em
2012. Esse desempenho é um indicativo de que os;esfpara melhorar a eficiéncia das

acOes de fiscalizacdo da SEFAZ estéo surtindoito efesejado.
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Gréfico 2. ICMS a precos constantes — Ceara — 2009-2012 (*)

7.063
6.806

5.538

4289

m Ate o Terceiro
Trimestre

N Anp

2009 2010 2011 2012
Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados atdstaunto aSefaz-Sic/Smart.
(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a precos ddrBfestre de 2012.

Em relacdo a composicao do ICMS para o ano de 2@tifica-se pelo Grafico 3
gue a atividade de maior arrecadacéao € o Coméain,33,03 % do ICMS total, seguida da
Industria (20,10%), Combustivel (18,28%), Enerdi@trica (9,52%), Comunicacao (9,48%)
e a Categoria Outros (9,59%).

Gréfico 3. Composicédo do ICMS — Ceara — 2011.

B Comeércio

M Indistria

B Cmbustivel

B Comunicagio

B Energia Elétrica
B Qutros

Fonte: Elaboracg&o prépria a partir dos dados atdstaunto aSefaz-Sic/Smart.

Relativamente as transferéncias de recursos daoUp#da o Ceara foram
transferidos R$ 4.358 milhdes até setembro de 20kh&erva-se que houve um acréscimo em

termos reais de 21% em relagdo ao mesmo perioddlde
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Gréfico 4. Transferéncias da Unido a precos constantes ra Ge2009-2012 (*)
4.898

B Até g Terceiro
Trimestre

HAno

2009 2010 2011 2012

Fonte:Elaboracg&o prépria a partir dos dados caetachto aSefaz-Sic/Smart.
(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a precos ddrBpestre de 2012.

Dentre as receitas oriundas das TransferénciasniioUa mais relevante é o
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), respdnsé@vacumulado até o terceiro trimestre
de 2012, por 34,85% do total das receitas orcamastéstadual. Até setembro de 2012, esta
receita totalizou R$ 3.418 milhdes, representaedo.termos reais, uma queda de 1,01% a
igual periodo de 2011, essa queda do FPE poderesitacla aos incentivos fiscais para a
industria automobilistica e da linha branca, sedgotseque foram beneficiados pela reducgéo
do IPI, e areducéo da arrecadacao do Imposto déaReelo Governo Federal.

Quanto a Despesa Total do Governo do Estado (@r&jichouve um acumulo,
até o terceiro trimestre de 2012, de R$ 9.950 regh® que significou uma queda real de
9,17% em relacdo ao mesmo periodo do ano de 204 teinos de participacédo, para o ano
de 2011, os principais componentes da Despesa dot&lstado foram Pessoal e Encargos
Sociais (40,75%), Outras Despesas Correntes (37,86fvestimentos (17,29%).
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Gréfico 5. Despesa Total a precos constantes — Ceara —22000¢*)

15.859 15.734

9.950
8998

B Até o Terceiro

Trimestre
H Ano

2009 2010 2011 2012

Fonte:Elaboracédo prépria a partir dos dados cadetadhto aSefaz-Sic/Smart.
(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a precos ddrBfestre de 2012.

A conta Despesa com Pessoal e Encargos Sociaisspordeu até o terceiro
trimestre de 2012 a R$ 4.471 milhdes, com recuadeed,57% em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior. Em relacdo aos gastos com Investos, verifica-se pelo Gréafico 6 que nos
altimos trés anos os gastos médios com investirmentos situaram-se em R$ 2.813 milhdes.

Grafico 6. Despesas com Investimentos — Ceara — 2009-2012 (*
3

B Até o Terceiro
Trmestre

1.126
®Ano

2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaboracéao prépria a partir dos dados atdstaunto aSefaz-Sic/Smart.
(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a precos darBfestre de 2012.
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As Outras Despesas Correntes somaram até o tengeiestre de 2012, R$ 3.725
milhdes, com uma queda real de, aproximadamen@5%2em relacdo ao mesmo periodo do
ano anterior.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado dar&ecumprindo as
determinacdes contidas no art. 54, combinado corariigos 18 e 55 da LC n° 101, de
04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, puldimaalmente o Relatério de Gestao Fiscal
do Tribunal do Contas dos Municipios do Estado d@mr€ O Relatorio relativo ao 3°
guadrimestre de 2012, que abrange o periodo dergamedezembro de 2012, € um
Demonstrativo de Despesa com Pessoal, Orcamental Fisda Seguridade Social e sera
apresentado em anexo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de maia2@60, estabeleceu limites
para os gastos com pessoal e endividamento dasiattagdes publicas Federal, estadual e
municipal. No que se refere ao gasto com pessaaesimdos a LRF estabeleceu o limite de
48,60% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendamitd mais prudente o patamar de
46,17% da RCL.

Nesse sentido, analisando-se o gasto com pess&atddo do Ceard (Grafico 7),
observa-se que, no ano de 2012, ele compromet®a@%lda sua Receita Corrente Liquida
com 0s gastos dessa rubrica, isto €, um montantdrijerior ao estabelecido na LRF. Deve-
se salientar que, tanto no segundo quadrimestBdt@ como 2011, essas despesas também

estavam bem inferiores aos limites estabelecidos.

Grafico 7. Gasto com pessoal em relacdo a Receita Corrégteda (%) — Ceara — 2010-
2012.

41.97%

Ano de 2010 Anode 2011 Ano de 2012

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados atbstpunto aSefaz-Sic/Smart.
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A divida liquida (ou divida consolidada liquida €D define-se como o total da
divida consolidada bruta subtraida de ativos fiemas como: disponibilidades de caixa,
aplicacdes financeiras e o0s demais haveres finasceinos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com esta variavel visassegurar a transparéncia das obrigacdes
contraidas pelo municipio, como também controlalimges de endividamento, ou seja,
respeitar a relacao entre divida e sua capacidagaghmento (SEFIN, 2008).

Para a LRF, a Receita Corrente Liquida é o prih@peametro e denominador
para as todas as relacoes fiscais. Relativamedteida publica, a LRF estabelece que seu
limite € de 200% da RCL, sendo possivel constatar qo segundo quadrimestre de 2012, a
divida do Estado representava 23,88% de sua receitante liquida, representando um
montante de aproximadamente 2,8 bilhdes de Readi¢G 8). Nesse sentido é possivel
afirmar que o Estado possui uma consideravel margama contratar empréstimos que
possam financiar importantes investimentos do geiblico estadual.

Dado que a divida liquida estadual, tanto em terafis®lutos como relativos a
RCL, estd em uma trajetéria de crescimento podetsig que essa estratégia ja vem sendo

utilizada pelo Executivo Estadual.

Gréfico 8. Divida Consolidada em relagdo a Receita Correigeida (%) — Ceara — 2010-
2012.

23.88%

11,93% 12.45%

B Segundo
Quadrimestre

2010 2011 2012
Fonte: Elaboracg&o prépria a partir dos dados atdstaunto aSefaz-Sic/Smart.

O Estado do Ceara encerrou o segundo quadrimestB®1? com uma Divida
Consolidada Liquida em R$ 2.732 milhdes. H4& umaig&ad continua da relagdo Divida
Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida (DGLYR nos udltimos anos, atingindo o
patamar de 0,24 no final do segundo quadrimestr20d@, posicionando-se entre 0s mais
baixos da federacdo e bem abaixo do limite de eativento que é de duas vezes a Receita

Corrente Liquida, que considera o conceito de digiohsolidada liquida, da qual exclui os
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haveres financeiros conforme determina a Resoluwad3, de 2001 do Senado Federal
(Gréfico 9). Além do baixo nivel de endividamentonsido ao alto gasto com investimento, o
Estado tem mostrado um pesado compromisso com am@ango do servico da divida, por

conta de um cronograma de amortiza¢gdes concemntiadorto prazo.

Grafico 9. Divida Consolidada Liquida em relacdo a Recettaddte Liquida por estados —
Brasil - 2° Quadrimestre de 2012 (*)

AP -0,03
AM '
DF
RR
PA
ES
TO 0,14

RN 0,14

PB 0,18
MT 0,24

CE 0,24
MA S 0,31
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RO 0,44

I 0,47

AC 0,47

SE 0,48

PR 0,65

GO ' 0,93

Ms : 1,05

sp ' 1,43
AL 1,43
RJ 1,5

MG — 1,74

RS E 4 2,15

Fonte: Elaboracg&o prépria a partir dos dados atdstaunto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
(*) Os dados dos estados AP e RN referem-se agmein 30/04/12.

4.2 Analise do cumprimento da Lei de Responsabilidie Fiscal na cidade de Fortaleza

Este topico tem o objetivo de verificar a abrangerec os limites da LRF na

cidade de Fortaleza. Destaca-se 0 periodo de 20®12, quanto ao comportamento da
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receita/despesa e sua implicagdo sobre o comportamde gastos com pessoal.

Especificamente, abordamos o desempenho das qmiithsas da cidade de Fortaleza, com

énfase no Resultado Primario, Receitas e Despd3avida Publica Estadual.

Vale ressaltar que os balangos foram obtidos jan®refeitura Municipal de

Fortaleza, devidamente atualizados e deflacionpd@sdezembro de 2012.

A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2012 comquteeo Orcamento Fiscal

referente aos Poderes dos Municipios, da Seguriladi@l e de Investimentos das Empresas

em que o Municipio detenha a maioria do Capitaligdazom direito a voto, conforme

mostrado no Quadro 3.

Quadro 3. Receita Total do Municipio de Fortaleza em reais,de 2012.

Orgcamento Fiscal (OF)

R$ 3.196.785.499,0

(&)

Orcamento da Seguridade Social (OSS)

R$ 1.860.0886

Parte Custeada com recursos do OF R$ 689.844.493,00
Parte Custeada com recursos do OSS R$ 1.170.3420008
Orcamento de Investimento R$ 0,00

Total Geral

R$ 5.056.974.000,0

D

Fonte: LOA. Elaboracdo prépria a partir dos dadoketados junto a Prefeitura Municipal de

Fortaleza, 2012.

Destarte, a Receita Total do Municipio para o dg&rdinanceiro de 2012 foi

estimada no montante de R$ 5.056.974.000,00, fxanBespesa Total no mesmo valor, a

precos correntes de dezembro de 2011, cabendmdesp municipais 0s seguintes valores:

Gréfico 10. Despesa Total dos Poderes Executivo e Legislativo

2.27%

B Poder Executivo
B Poder Legislativo

Fonte: LOA. Elaboracdo propria a partir dos dadoketados junto a Prefeitura Municipal de

Fortaleza, 2012.
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Do montante orgamentério autorizado, mais de 97éesenou as acdes do Poder
Executivo (R$ 4.942.260.800,00). Pouco mais de 2¥rgamento foi destinado ao Poder
Legislativo (R$ 114.713.200,00). Os gastos totai$dder Legislativo devem obedecer a um
limite, estabelecido no texto da Emenda Constinalid®5/2000, inserido na Constituicdo
Federal, na forma do atual art. 29-A (para o andde, o limite, calculado sobre o montante
das Receitas Tributarias, de Contribuicbes e Teadstias efetivamente arrecadadas ano de
2012, foi estabelecido em R$ 9.263.332,66 mengdaislimite anual ficou em R$
111.159.991,92.

A Receita Orgcamentaria para o0 ano de 2012, auttzripela Lei Orcamentaria

Anual de n°® 9.855/11, possui a seguinte compog@éaadro 4):

Quadro 4. Receita Orgcamentaria do Municipio de Fortalezaipt@ypara o ano de 2012.

Descricao Valor(R$) %
Receita Corrente 4 .404.957.740,00 87,11
Receita Tributaria 1.032.917.048,00 20,43
Impostos 8 56.939.095,00 16,95
ISS 4 75.339.781,00 9,40
IPTU 187.711.744,00 3,71
ITBI 91.656.275,0( 1,81
IRRF 1 02.231.295,00 2,02
Taxas 13.637.047,0( 0,27
Divida Ativa 79.505.392,0( 1,57
Juros e Multas 82.835.514,0(¢ 1,64
Receita de Contribuicdes 514.073.161,00 10,17
Receita Patrimonial 129.385.998,00 2,56
Receita de Servigos 4.209.284,00 0,08
Transferéncias Correntes 2.553.156.296,00 50,49
FPM 7 53.959.009,00 14,91
ICMS 6 94.479.676,00 13,73
IPVA 1 34.595.087,00 2,66
Outras 970.122.524,00 19,18
Outras Receitas Correntes 171.215.953,00 3,39
Receita de Capital 652.016.260,00 12,89
TOTAL GERAL 5.056.974.000,00 100,00

Fonte: LOA. Elaboracdo prépria a partir dos dadoketados junto a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2012.

Ao analisar a previsdo da Receita Orcamentériaagetdl, percebe-se que mais
da metade das estimativas fixam-se na espécie féransias Correntes (50,49%). Essa

situacdo ocorre por causa da grande dependénciasgomeinicipios brasileiros possuem de
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transferéncias dos governos federal e estadualdd@akndéncia provém do préprio pacto

federativo e por mais que um municipio se esforceaementar seu poder arrecadador, quer
seja aumentando impostos ou combatendo a sonegae#@yre sera dependente das
transferéncias governamentais.

Nos ultimos anos, a Prefeitura tem se esforcada @lavar a arrecadacao, sem,
contudo, aumentar a carga tributaria e onerar amda a populacdo. Os esforcos tém se
concentrado na diminuicdo no nivel de sonegac8tmdem gerado aumentos gradativos nas
receitas tributarias, reduzindo, aos poucos, o geadependéncia do municipio em relacédo
aos repasses das demais esferas de governo.

As fontes previstas no Orcamento sdo constituidasrecursos:

» do tesouro, compreendendo 0s recursos ordindecsysos ordinarios destinados a
manutencéo e desenvolvimento da educacao basicaisos ordinarios destinados as
acbes e servicos publicos de saude, recursos oadinélestinados ao Poder
Legislativo;

» de transferéncias, compreendendo os recursos a#ssimo Fundo de Manutencéo do
Desenvolvimento da Educacédo Basica e ValorizacddMdgistério — FUNDEB, a
contribuicdo do salario educacdo, as transferéncdas Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino — FNDE;

» da contribuicdo para o Custeio da lluminacao PaManicipal — CIP;

e de outras fontes, compreendendo as demais nactaevios itens anteriores, como
operacdes de crédito, receitas diretamente arrédaageelos orgaos da Administracao

Indireta e convénios.

Os grupos de despesa utilizados foram estruturegio®rme demonstrativo do
Quadro 5, sendo que o valor de R$ 53.500,00, rgfee Reserva de Contingéncia, utilizada
para a cobertura de eventos fiscais imprevistoassiyos contingentes, conforme dispbe o
Art. 5° inciso lll, “b”, da LRF, estd demonstrado or¢camento fiscal em local proprio.
Adicionando-se o valor da reserva de contingénaidas demais despesas, tem-se um total
geral de R$ 5.056.974.000,00, sendo idéntico amr dal receita prevista.



Quadro 5. Demonstrativo da Consolidacao do Orgamento pap&de Despesas.
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ORCAMENTO FISCAL

Descricao Valor (R$) %
Despesas Correntes 2.257.442.902,00 70,61
Pessoal e Encargos Sociais 1.081.094.810,00 33,82
Juros e Encargos da Divida 12.715.000,0( 0,40
Outras Despesas Correntes 1.163.633.092,00 36,40
Despesas de Capital 939.389.097,00 29,38
Investimentos 837.429.339,00 26,20
Inversdes Financeiras 36.959.758,0( 1,16
Amortizacdo da Divida Publica 65.000.000,0( 2,03
Reserva de Contingéncia 53.500,00 0,00
TOTAL 3.196.885.499,00 100,00

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Descricéo Valor (R$) %
Despesas Correntes 1.746.169.229,00 93,88
Pessoal e Encargos Sociais 1.003.487.836,00 53,95
Juros e Encargos da Divida 0,00
Outras Despesas Correntes 742.681.393,00 39,93
Despesas de Capital 113.919.272,00 6,12
Investimentos 113.919.272,00 6,12
Inversdes Financeiras 0,00
Amortizacao da Divida Publica 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00
TOTAL 1.860.088.501,00 100,00

TOTAL GERAL

Descricao Valor (R$) %
Despesas Correntes 4.003.612.131,00 79,17
Pessoal e Encargos Sociais 2.084.582.646,00 41,22
Juros e Encargos da Divida 12.715.000,0( 0,25
Outras Despesas Correntes 1.906.314.485,00 37,70
Despesas de Capital 1.053.308.369,00 20,83
Investimentos 951.348.611,00 18,81
Inversdes Financeiras 36.959.758,0( 0,73
Amortizacao da Divida Publica 65.000.000,0( 1,29
Reserva de Contingéncia 53.500,00 0,00
TOTAL 5.056.974.000,00 100,00

Fonte: LOA. Elaboracdo Propria a partir dos dadoketados junto a Prefeitura Municipal de

Fortaleza, 2012.
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O Grafico 11 mostra que a Lei Orcamentaria destirg®i22% (R$
3.196.885.499,00) ao orcamento fiscal e 36,78% 1R$0.088.501,00) ao orcamento da
seguridade social. No Grafico 12, que mostra o noetdo por despesas, percebe-se o
acentuado volume de recursos concentrados em dsspesrrentes. Isto decorre,
principalmente, da prépria natureza prestacionalselwico publico. A manutengcdo desta
prestacdo ocorre via pagamento de despesas ceirenimeo pessoal e seus encargos, energia,
agua, telefone, servicos de terceiros, entre auho®xpansdo da prestacdo ocorre via
despesas de capital, sendo feita avaliando-se aumlibeio as possibilidades de seu
crescimento.

Grafico 11. Consolidacdo do Or¢camentoGrafico 12. Consolidacédo do Or¢camento por

por Tipo Grupo de Despesa

B Orgamento da W Despesas de Capital

Seguridade Social |
(05S)

B Orgamento Fiscal
(OF)

0.01% MReservade
Contingéncia

Despesas Correntes

Fonte: LOA. Elaboracdo prépria a partir dos dadoketados junto a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2012.

No decorrer do exercicio de 2012, houve a realzat@ Receita e Despesa
or¢camentaria conforme a autorizacdo dada pelaol@mtamento. O panorama da execucao
orcamentaria € demonstrado no Balanco Orcamentdel® pode-se observar uma relagcéao
entre a Receita Prevista e a Receita Realizadasefay se houve excesso ou nao de
arrecadacgéo sobre o que se definiu como predicdedeita na elaboragcdo do Orgcamento.
Nesse Balan¢o Orgcamentério, no lado da Despesansenstra a Despesa Fixada, comparada
com a Despesa Executada, identificando se ocomes €conomia orcamentaria e se o
Municipio precisou realizar Créditos Adicionais, s#ja, créditos que ocorreram no decorrer
do orcamento, onde se abre possibilidade de adeqra-sua execucdo. No final do ano, foi
verificada a execucao da Receita, na ordem de 68654£83.450,92 (Quadro 6).



Quadro 6. Receita Prevista x Arrecadada
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Descricao Previsto Arrecadado %

Receita Corrente 4.404.957.740,004.450.839.812,48 101,04
Receita Tributaria 1.032.917.048,00 1.065.325.106,44 103,14
Impostos 856.939.095,00 936.430.054,57 109,28
ISS 475.339.781,00 495.746.951,66 104,29
IPTU 187.711.744,00 191.284.814,42 101,90
ITBI 91.656.275,00 110.132.529,38 120,16
IRRF 102.231.295,00 139.265.759,11 136,23
Taxas 13.637.047,00 17.329.115,13 127,07
Divida Ativa 79.505.392,00  73.030.646,25 91,86
Juros e Multas 8 2.835.514,00  38.535.290,49 46,52
Receita de Contribuicdes 514.073.161,00 553.245.706,62 107,62
Receita Patrimonial 129.385.998,00 203.661.214,21 157,41
Receita de Servicos 4.209.284,00 3.691.332,09 87,70
Transferéncias Correntes 2.553.156.296,00 2.554.931.756,49 100,07
FMP 753.959.009,00 711.284.640,62 94,34
ICMS 694.479.676,00 713.787.269,60 102,78
IPVA 134.595.087,00 141.475.446,03 105,11
Outras 970.122.524,00 988.384.400,24 101,88
Outras Receitas Correntes 171.215.953,00 69.984.696,63 40,88
Receita de Capital 652.016.260,00 215.443.638,44 33,04
TOTAL GERAL 5.056.974.000,00 4.666.283.450,92 92,27

Fonte: SIOF. Elaboragdo propria a partir dos daclstados junto a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2012.

Quando da analise da execucédo orcamentaria ddarecenforme demonstra o
Quadro 6, verifica-se que o valor arrecadado fibem préximo do valor estimado. Mas
guando se trata da Receita Corrente, onde o valecaalado chegou a 101,04% do valor
previsto, tem-se que a arrecadacéo foi superiovador estimado. No geral houve uma
insuficiéncia de arrecadacédo na ordem de 7,73%tr®as maiores, destaca-se a execucao
das receitas de capital, chegando a um percerdguplake 67%, ou R$ 436.572.621,56.

Tal constatacdo se explica, em grande parte, pelseidade de constar na Lei do
Orcamento as autorizacdes para a obtencdo de Operde crédito. Contudo, mesmo que
haja na Lei Orcamentaria essa autorizacdo, nd@iztip de que a mesma seja executada.
Projetos previstos para 2012, como o TRANSFOR (@rmg de Transporte Urbano de
Fortaleza), PIPPJ (Programa Integrado de PolitRaslicas de Juventude), PRODETUR
(Programa de Desenvolvimento do Turismo), DRENURE-C(Programa de Drenagem

Urbana dd-ortalezg e Copa 2014, possuiam, para seu financiamemto, tecursos préprios
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como recursos vinculados a operacdes de créditmoGo maioria destes empréstimos néo

foram liberados nesse ano, ocasionou em insufici&eexecucao de capital.

O Quadro 7 mostra o comparativo entre a execugganmantaria da receita nos

anos de 2011 e 2012. Percebe-se que houve umaawmnesitiva, de 15,50%, entre a

arrecadagcdo de 2011 e 2012. Isto representa, eomesahbsolutos, um incremento de

arrecadacdo na ordem de R$ 626.100.779,92. Destsamire os incrementos verificados: o

crescimento das receitas tributarias préprias (®6,70u R$ 217.814.064,44); o incremento

das transferéncias correntes (12,63%, ou R$2864029); e o incremento nas receitas de

capital (R$ 68.255.106,44).

Quadro 7. Receita Arrecadada 2011 x Receita Arrecadada 2012

Descrigédo

Realizado 2011

Realizado 2012

Variagcdo R§

Variacdo %

Receita Corrente

3.892.994.139,00 4.450.839.812,48

557.845.673,4¢§

14,33

Receita Tributaria
Impostos
ISS
IPTU
ITBI
IRRF
Taxas
Divida Ativa
Juros e Multas
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
FPM
ICMS
IPVA
Outras

Outras Receitas Correntes

847.511.042,0(
796.456.390,0(
427.468.338,0(
172.071.714,0(
88.285.647,0(
108.630.691,0(
13.499.292,00
35.296.423,0(
2.258.937,00
487.774.715,0(
133.003.098,0(
1.169.978,00
2.268.519.016,00
688.075.380,0(
635.246.987,0(
123.915.965,0(
821.280.684,0(
155.016.290,0(

1.065.325.106,44
936.430.054,57
495.746.951,66
191.284.814,42
110.132.529,3§
139.265.759,11
17.329.115,13
73.030.646,24
38.535.290,44
553.245.706,62
203.661.214,21
3.691.332,09
2.554.931.756,49
711.284.640,62
713.787.269,6(
141.475.446,03
988.384.400,24
69.984.696,63

217.814.064,44
139.973.664,57

68.278.613,64
19.213.100,42
21.846.882,3§
30.635.068,11
3.829.823,13
37.734.223,25
36.276.353,49
65.470.991,67
70.658.116,21
2.521.354,09
286.412.740,49
23.209.260,67
78.540.282,60
17.559.481,03
167.103.716,24
(85.031.593,37

)

!

25,70
17,57
15,97
11,17
24,75
28,20
28,37
106,91
1605,90
13,42
53,13
215,50
12,63
3,37
12,36
14,17
20,35
-54,85

Receita de Capital

147.188.532,00

215.443.638,44

6 8.255.106,44

]

46,37

TOTAL GERAL

4.040.182.671,00

4.666.283.450,92

626.100.779,92

15,50

Fonte: SIOF. Elaboracdo préopria a partir dos dagstados junto a Prefeitura Municipal de

Fortaleza, 2012.
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Os Graficos 13 e 14 se referem a estratificacdoetastas arrecadadas nos anos
de 2011 e 2012, respectivamente. Percebe-se uaidlidside na distribuicdo da arrecadacéo,
com algumas modificacbes com relacdo aos percentDaintre as leves modificacdes no
panorama de arrecadacdo, destacam-se a participlad ransferéncias Correntes (de
56,15% de participagdo em 2011 para 54,75% em 2Qiexja de 1,40%) e das Receitas
Tributarias (de 20,98% de participacdo em 2011 par@3% em 2012 — aumento de 1,85%).
Isto implica dizer que o municipio tornou-se, airglee levemente, menos dependente das

Transferéncias Correntes para financiamento dasgasios.

Gréfico 13. Estratificacdo da Receita arrecadada em 2011.

%0

B Receita Tributaria

B Receita de Contribuictes
B Receita Patrimonial

B Receita de Servigos

B Transferéncias Correntes
W Qutras Receitas Correntes

I Receitas de Capital

Fonte: SIOF. Elaboragdo propria a partir dos daclistados junto a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2012.

Gréfico 14. Estratificacdo da Receita arrecadada em 2012.

B Receita Tributaria

m Receita de Contribuigtes
m Receita Patrimonial

B Receita de Servigos

B Transferéncias Correntes
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Fonte: SIOF. Elaboragdo propria a partir dos daclistados junto a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2012.
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Quando se trata das despesas por funcéo, podeiseavejue as trés principais
funcdes de despesa em 2012, incluindo as desp@sasr¢amentarias, foram: saude, com
29,29% dos gastos totais, educacdo, com 17,13%hamismo, com 14,21% (Grafico 15).
Cabe ressaltar que as informacdes relativas adssgesm salde e educacdo consideram o0s
valores totais empenhados, independentemente ta denrecursos que 0s suporta, ou seja,

considera tanto gastos efetuados com recursos@sammo de terceiros.

Gréfico 15. Despesa por fungéo

Ciénciae Tecnologia | 0,02%
Direitose Cidadania 1 0.29%
Trabalho 1 0.30%

Desporto e Lazer 1 0,33%
Comeércio e Servigos 0.51%
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Fonte: SIOF. Elaboracdo préopria a partir dos dagstados junto a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2012.

Das despesas realizadas ao longo do ano de 2010)3%7 ou
R$1.190.419.171,30, foram aplicados pelos OrgaoAdhainistracdo Direta e 72,97% ou
R$3.213.835.635,84 foram aplicados pelos Orgadsdainistracdo Indireta (Gréafico 16).



Gréfico 16. Estratificacdo da Despesa executada por Tipo deifistnacao

B Administragdo Direta

B Administrag@o Indireta
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Fonte: SIOF. Elaboracdo préopria a partir dos daglstados junto a Prefeitura Municipal de

Fortaleza, 2012.

Na sequéncia, seguem os valores realizados pelanfstiracéo Direta e Indireta.

Quadro 8. Demonstrativo da Despesa da Administracdo DpetaOrgéo

Orgao/Entidade Valor (R$) %
Gabinete da Prefeitura 55.598.351,10 4,67
Céamara Municipal de Fortaleza 111.159.527,23 9,34
Procuradoria Geral do Municipio 48.636.759,25 4,09
Controladoria Geral do Municipio 1.623.087,34 0,14
Secretaria Municipal de Defesa do Consumidor 2.595.361,24 0,22
Secretaria Municipal de Planejamento 6.558.087,87 0,55
Secretaria de Administracdo do Municipio 24.198.833,59 2,03
Secretaria de Financas do Municipio 206.413.268,31 17,34
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico 19.368.290,60 1,63
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbanofeabstrutura 220.964.773,19 18,56
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controld&ito 15.653.163,61 1,31
Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza 11.562.421,81 0,97
Secretaria de Turismo de Fortaleza 25.793.646,44 2,17
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 6.983.653,43 0,59
Secretaria de Cultura de Fortaleza 23.598.417,03 1,98
Secretaria Municipal de Direitos Humanos 12.231.202,78 1,03
Secretaria Executiva Regional do Centro 11.402.988,58 0,96
Secretaria Executiva Regional | 46.225.254,50 3,88
Secretaria Executiva Regional Il 72.038.962,62 6,05
Secretaria Executiva Regional Il 36.229.868,49 3,04
Secretaria Executiva Regional IV 35.186.022,11 2,96
Secretaria Executiva Regional V 38.623.239,13 3,24
Secretaria Executiva Regional VI 73.595.138,61 6,18
Guarda Municipal de Fortaleza 84.178.852,44 7,07
TOTAL GERAL 1.190.419.171,30; 100

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados abdstgunto a Prefeitura Municipal de Fortaleza,

2012.

Das despesas executadas pelos Orgdos da Admiastiigeta, as Secretarias

Regionais, Secretaria de Financas e Secretariaederdolvimento Urbano e Infraestrutura
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sdo responsaveis por 61,26% do montante dos gdsk&ie grupo que correspondem a
R$729.276.526,96.

Quadro 9. Demonstrativo da despesa executada da Admirastiaglireta por Orgéo

Orgao/Entidade Valor (R$) %
Hospital Distrital Evandro Ayres de Moura 6.194.413,01 0,19
Hospital Distrital Maria José Barroso de Oliveira 5.383.653,14 0,17
Hospital Distrital Gonzaga Mota de Messejana 7.893.958,99 0,25
Hospital Distrital Gonzaga Mota Barra do Ceara 3.873.275,82 0,12
Hospital Distrital Gonzaga Mota José Walter 3.776.173,89 0,12
Hospital Distrital Nossa Senhora da Conceicdo 5.939.652,91 0,18
Centro de Assisténcia a Crianca Lucia de Fatiman@rées e Sa 1.953.131,44 0,06
Hospital Distrital Edmilson Barros de Oliveira 7.616.459,23 0,24
Centro de Especialidades Médicas José de Alencar 7.434.606,24 0,23
Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos 3.907,53| 0,00
Instituto José Frota 259.109.761,34 8,06
Fundo Municipal de Educacéo 851.076.473,41 26,48
Instituto de Previdéncia do Municipio — Previfor 315.695.386,63 9,82
Fundo Municipal de Desenvolvimento Socioeconémico 1.783.143,86 0,06
Fundo Municipal do Programa CREDJOVEM 2.442.828,11 0,08
Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publiecde Cidadania 202.845.425,58 6,31
Fundacao da Crianca e da Familia Cidada 22.006.816,82 0,68
Fundo Municipal de Saude — Distrito de Saude SER | 42.656.019,31 1,33
Fundo Municipal de Saude — Distrito de Saude SER I 24.555.426,64 0,76
Fundo Municipal de Saude — Distrito de Saude SER I 56.348.203,76 1,75
Fundo Municipal de Saude — Distrito de Saude SER IV 57.107.640,71 1,78
Fundo Municipal de Saude — Distrito de Saude SER V 78.011.102,30 2,43
Fundo Municipal de Saude — Distrito de Saude SER VI 84.630.242,14 2,63
Fundo Municipal de Assisténcia Social 27.846.011,35 0,87
Fundo Municipal de Saude — Administracdo Geral 672.901.546,21 20,94
Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagéo 101.575.929,96 3,16
Fundacéo de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza 2.745.805,18 0,09
Instituto Municipal de Pesquisas, AdministracdoceelRrsos Humanos 10.446.305,78 0,33
Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga@escente 844.192,44 0,03
Fundo de Defesa do Meio Ambiente 115.762,24 0,00
Fundo Municipal de Limpeza Publica 179.781.428,88 5,59
Fundo Municipal de Juventude de Fortaleza 6.396.720,69 0,20
Instituto de Previdéncia do Municipio — Saude 79.774.095,69 2,48
Fundacéo Habitacional de Fortaleza 74.813.524,79 2,33
Fundo de Aperfeicoamento da PGM 240.753,27, 0,01
Autarquia de Regulagéo, Fiscalizagédo e ControleSgwogicos Publicos
de Saneamento Ambiental 8.015.856,54 0,25

TOTAL GERAL 3.213.835.635,84| 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados afistgunto a Prefeitura Municipal de Fortaleza,
2012.

Das despesas executadas pelos Orgdos da Admiaéstiadireta, o Fundo
Municipal de Saude (Administracdo Geral e DistrilesSaude) é responsavel pela quantia de
R$1.016.210.181,07, ou seja, 31,62%. A Saude tedo si grande foco de acdo, e
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consequentemente, de gasto da atual administrag8losca de uma melhoria significativa
dos padrdes da prestacdo de servicos publicosude sapopulacdo, principalmente as mais
carentes. Somando os valores executados pelo Madicipal de Saude com os Distritos de
Saude, hospitais, incluindo o IJF — Instituto Dosél Frota, tem-se a quantia de
R$1.325.385.267,19 ou 41,24% das Despesas ExesytadaAdministracédo Indireta.

Em seguida, vem o Fundo Municipal de Educacéo, rgpeesenta 26,48% ou
851.076.473,41 das despesas executadas pela Attagéacs Indireta.

Um importante instrumento indispensavel as tomadas decisdo séo as
Demonstracdes Contdbeis de Gestéo, pois por miimsagestores tomam conhecimento de
como se deu o periodo de administracdo do patroméab sua responsabilidade, se as
execucdes orcamentarias e patrimoniais ocorrerarfordea satisfatoria ou ndo, quais os
pontos positivos e agueles que precisam ser melbsra

Alguns quocientes serdo utilizados para expor dadosintética como se deu a
execucado orcamentaria e patrimonial durante o &teréinanceiro de 2012 na cidade de

Fortaleza.

Quadro 10. Execucdo Orgcamentaria e Patrimonial

BALANCO ORCAMENTARIO: Anexo 12 da Lei 4.320/64

Quociente de Equilibrio Orgcamentario: Quociente de Execucao de Despesa
Despesa Fixada 5.209.146.235,09 1,030 Despesa Executadad.404.254.807,14 0,845
Receita Prevista 5.056.974.000,00 Despesa Fixada 5.209.146.235,00
RESULTADO:: Foi plenamente atendido ao RESULTADO: Da despesa fixada foram empenhadas
principio orcamentario do equilibrio do orcamentg 84,55%, mostrando uma economia orgamentaria de
entre receita e despesa. 15,45%.
BALANCO FINANCEIRO: Anexo 13 da Lei 4.320/64
Quociente Financeiro Real de Execuc¢éo Quociente de Execucdo Extraorcamentaria

Orcamentaria
Receita Orcamentaria4.666.283.450,92 1,059 Receita Extraorcamentaria 595.231.455,5% 0,833

Despesa Orcamentaria 4.404.254.807,14 Despesa Extraorcamentaria 714.208.747,33
RESULTADO: Existéncia de Superavit na execugd@ESULTADO: Os recebimentos a titulo de receita
da movimentacao financeira extraorcamentdria foram inferiores as despesas da

mesma natureza.

Resultado Financeiro
Receita Orcamentaria + Receita Extraorcamentdbiaspesa Orcamentaria — Despesa Extraorcamentéria =
4.666.283.450,92 + 595.231.455,51 - 4.404.Z418 - 714.208.747,33 = 143.051.351,96

RESULTADO: Houve um resultado financeiro superavitario

BALANCO PATRIMONIAL: Anexo 14 da Lei 4.320/64

Ativo Financeiro= 1.173.355.913,30= 10,115 Ativo Permanente = 2.082.889.194,56- 3,867
Passivo Financeiro  115.992.384,60 Passivo Permanente 538.504.501,54
RESULTADO: O ativo financeiro é superior ao RESULTADO: Este indice reflete a superioridade dg
passivo da mesma ordem, isto representa um ativo permanente sobre o passivo demesma espécie e

superavit financeiro que pode servir de fonte para demonstra um superavit nascontas que envolvem o
abertura de créditos adicionais no préximo exescici permanente.
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Quociente de Resultado Patrimonial
Soma do Ativo Real = 3.256.245.107,86=4,975
Saalo Passivo Real 654.496.886,14

RESULTADO: O ativo real supera o passivo real em mais de vk@es e meia, ou seja, todos 0s
compromissos exigiveis de curto e longo prazo estBertos

VARIACOES PATRIMONIAIS: Anexo 14 da Lei 4.320/64

Quociente das MutagBes Patrimoniais
MutacBes Patrimoniais Ativas= 89.509.512,94=0,449
Mutacd®strimoniais Passivas  119.103.334,67

RESULTADO: Este indice demonstra que a variacao patrimon&dionada pelas variacdes ativas foram
menores que as causadas pelas variacbes passivas.

Quociente do Resultado das Variagbes Patrimoniais
Total das VariagGes Ativas = 7.316.576.722,52= 1,066
Total daariagbes Passivas 6.857.734.875,05

RESULTADO: Demonstra um superavit na relagao entre as vasggdteimoniais, onde as variagdes ativas
superam as variacdes passivas.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados abdstgunto a Prefeitura Municipal de Fortaleza,
2012.

4.2.1 Gestao Fiscal

Como ja comentado, a Lei de Responsabilidade Fis¢t®F estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsatdida gestéo fiscal e exige acao planejada e
transparente dos gestores publicos, a fim de semreriscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Para s30,estabelecidas metas de resultados entre
receitas e despesas além do cumprimento de limitesndi¢cdes relativas a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, dadsegursocial, dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito, inclusive poeeipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Com relacéo a Prefeitura Municipal de Fortalezaniseros do desempenho de
2012 demonstram o cumprimento das metas fiscaisTarautencdo do esforco para uma

situacao financeira cada vez mais forte para o dpia.

4.2.1.1 Analise da Evolucdo da Receita Correnteildia

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRReeeita Corrente Liquida —
RCL € o somatério das receitas tributarias munisjpde contribuicbes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias e de servicos, transf@g correntes, exceto a contribuicdo dos

servidores para 0 custeio do seu sistema de prevadé& as receitas provenientes da
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compensacao financeira. A RCL serve de parameteo@adlculo das despesas com pessoal,
e para os limites da divida publica.

O Quadro 11 demonstra que a Receita Corrente ldgesa em ascensdo nos
altimos oito anos. O crescimento nominal em 2012cemparacédo a 2011 foi de 13,88%.0
Gréfico 17 também mostra a grande evolugdo por passou a Receita Corrente Liquida
desde o0 ano de 2005 até 2012. Em oito anos, cresecgarmos nominais de 151,97%. Isto
em termos absolutos representa R$ 2.421.109.00@adanha se deve, de fato, a um grande
esfor¢co, nos ultimos anos, realizado pela Seceetdei Financas para expandir a fatia

arrecadatoria sem, contudo, majorar tributos.

Quadro 11.Demonstrativo da Evolucédo da Receita Corrente Haai RCL

RCL Acumulada (Jan a Dez) Valor (milhares de R$)
2005 1.593.196
2006 1.859.478
2007 2.133.360
2008 2.631.432
2009 2.597.942
2010 3.030.236
2011 3.525.071
2012 4.014.305

Fonte: Relatorio Resumido da Execucdo OrcamentdRREO.Elaboracao prépria a partir dos dados
coletados junto a Prefeitura Municipal de Fortal@fd.2.

Grafico 17. Evolucéo da Receita Corrente Liquida
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Fonte: Relatério Resumido da Execu¢do Or¢camertdRREO. Elaboracao prépria a partir dos dados
coletados junto a Prefeitura Municipal de Fortal@fd.2.



4.2.1.2 Despesa com Pessoal
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O Demonstrativo da Despesa com Pessoal, que intedralatorio de Gestao

Fiscal, consoante parametros definidos pela Lei@e@mentar n°. 101/00 considera Despesa

com Pessoal o somatoério dos gastos do ente dad€édecom o0s ativos, 0s inativos e 0s

pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cafgnsdes ou empregos, civis, militares e de

membros de Poder, subsidios, proventos da aposeaiadeformas e pensoées, inclusive

adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagessoais de qualquer natureza, bem como

encargos sociais e contribuigdes recolhidas pamanentidades de previdéncia.

Na esfera municipal a despesa total com pessoapodexa exceder o limite de

60%, a ser aplicado sobre a receita corrente kquiehdo 54% para o Executivo e 6% para o

Legislativo.O Poder Executivo tem mantido estaveaecela de comprometimento da receita

corrente liquida daPrefeitura com as despesas @svofpl, como pode ser verificado nos

dados dos ultimos seis anos. Issoevidencia o dentealizado para equilibrar as financas

municipais.

Como se verifica no Quadro 12, o Poder Executiuggat em 2012 o percentual

de 43,67%, constatando-se um equilibrio nas despesa pessoal.

Quadro 12 Demonstrativo dos Gastos com Pessoal — Podemux@cPeriodo de 2007-

L4

2012
Em milhares de RS

Descricao 2007 2008 2009 2010 2011 2011
Total Despesa de Pessgal 899.646| 1.108.829] 1.177.502] 1.307.290 1.483.797| 1.753.196
Receita Corrente Liquida 2.133.360, 2.631.431] 2.597.942] 3.030.236| 3.525.071] 4.014.306
% Despesa de Pessoal | 42,17% 42,14% 45,32% 43,14% 42,09% 43,67%
Limite Prudencial 1.094.413 1.349.924| 1.332.744] 1.554.511] 1.808.361] 2.059.338
Limite méximo 1.152.014| 1.420.973] 1.402.889] 1.636.327| 1.903.538| 2.167.725

Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal — Elaboragaorjgr@ppartir dos dados coletados junto a Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2012.

O Gréfico 18 demonstra essa evolucdo dos gastos meseoal do Poder

Executivo.
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Gréfico 18. Evolugéo dos Gastos com Pessoal — Poder Exec®@rddo de 2007-2012
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Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal — Elaboragaorjgr@ppartir dos dados coletados junto a Prefeitura

Municipal de Fortaleza, 2012.

O indice de comprometimento da Receita Corrent@idl&gcom despesas com

pessoal no Poder Legislativo em 2012 foi de 1,78%se indice esta abaixo do limite

estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fisca, § de 6% da receita corrente

liguida.Dessa forma, verifica-se pelo Quadro 13 guPoder Legislativo tem reduzido sua

parcela de comprometimento da Receita Correnteiddgdia Prefeitura de Fortaleza, como

pode ser observado nos dados dos ultimos seis @n@safico 19 demonstra a evolugcédo dos

gastos com pessoal do Poder Legislativo.

Quadro 13 Demonstrativo dos Gastos com Pessoal — Podeslaggo: Periodo de 2007-

2012.

Descricao 2007 2008 2009 2010 2011 2017
Total Despesa de Pessoal 49.279 53.628 56.170 61.009 63.952 70.349
Receita Corrente Liquida 2.133.360 2.631.431 2.597.942 3.030.236] 3.525.071 4.014.306
% Despesa de Pessoal 2,31% 2,04% 2,16% 2,01% 1,81%1,75%
Limite Prudencial 121.601  149.992| 148.077 172.723| 200.929| 228.815
Limite m&ximo 128.002 157.886| 155.871 181.814| 211.504| 246.858

™

Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal — Elaboragaorjgr@ppartir dos dados coletados junto a Prefeitura

Municipal de Fortaleza, 2012.
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Gréfico 19. Evolugdo dos Gastos com Pessoal — Poder Leysl&eriodo de 2007-2012.
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Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal — Elaboragaorjgr@ppartir dos dados coletados junto a Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2012.

4.2.1.3 Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida corresponde aos sattissdividas de longo e de

curto prazos, deduzidas as disponibilidades finease Conforme resolucdo do Senado
Federal, o limite maximo da divida consolidadaitigLé de 120% da receita corrente liquida.

Pelo Quadro 14, verifica-se que na Prefeitura déaleza esse percentual fechou no final de

2012 em 13,41% em relacao a receita corrente hquid

Quadro 14. Demonstrativo da Evolucdo da Divida Consolidattpuida — Periodo de 2005-

2012.
Em milhares de R$
Divida Consolidada 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2017
Liguida
Divida Consolidada 291.169 252.285 305.198 305.011 319.801 307.674 426.483 538.504
(-) Dedugdes 86.624 543.039 606.231 384.485 @b559. 349.922 418.438 367.039
Divida Consolidada Liquida (95.455) (290.754) (838) (79.474) (99.854) (42.248) 8.045 171.465
% Divida Consolidada 18,28% 13,57% 14,31% 11,59% 12,31% 10,15% 12,10p6 4198
Receita Corrente Liquida
% Divida Consolidada -1,58% -15,64% -14,11% -3,02% -3,84% -1,39% 0,239 27%
Liguida
Receita Corrente Liquida
Limite definido pela RSF N9 1.911.835 2.231.374 2.560.032 3.157.718 3.117.531 .6363283 4.230.085 4.817.167
40/2001

Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal — Elaboragaorjgr@ppartir dos dados coletados junto a Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2012.
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O Grafico 20 demonstra a evolucao da Divida Codadh Liquida.

Grafico 20. Evolucao da Divida Consolidada Liquida — Peride @005-2012
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Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal — Elaboragaorjgr@ppartir dos dados coletados junto a Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2012.

4.2.1.4 Resultado Priméario

O Resultado Priméario, como ja comentado, correspandiferenca entre as
receitas e as despesas nao financeiras. Tem camegppl funcéo determinar a capacidade de
pagamento dos compromissos da divida publica esequentemente, de obtencdo de novos
financiamentos. Sua apuracao fornece uma melhding&a do impacto da politica fiscal em
execucao pelo ente da Federacdao.

Quando o resultado primario é positivo ocorre o gaechama de superavit
primério, que é direcionado para o pagamento degssrda divida e contribui para a reducéo
do estoque total da divida liquida. Em contrapaytaéficits primarios, resultado negativo,
indicam a parcela do aumento da divida, resultaldefinanciamento de gastos néo-
financeiros que ultrapassam as receitas nao-filmasce

A meta do Resultado Primario estabelecida na LeDuetrizes Orcamentarias
(LDO) para o exercicio de 2012 foi valor de R$ 3,28 milhdes, e ao final do exercicio, o
resultado primario foi de R$ 337,50 milhdes supexometa estabelecida para o exercicio,

conforme o Quadro 15.
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Quadro 15 Demonstrativo da Composi¢édo do Resultado Primario
Em milhares de R$

Receitas Primarias Correntes 4.580.056
Receitas Primarias de Capital 89.104
Receitas Primarias Liquidas 4.669.160
Despesas Primarias Correntes 3.980.230
Despesas Primarias de Capital 351.427
Despesas Primarias Liquidas 4.331.657
Resultado Primario 337.503

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo OrcamertdRREO. Elaboracdo prépria a partir dos dados
coletados junto a Prefeitura Municipal de Fortal@d2.

O Quadro 16 mostra a evolucdo do Resultado Primm@salltimos cinco anos em

Fortaleza.

Quadro 16. Demonstrativo da Evolucdo do Resultado Primaikerodo de 2008-2012.

Ano Meta LDO (1) | Resultado Primario (2) | Diferenca8)=2-1
2008 (21.773) 279.506 301.279
2009 (23.943) 260.253 284.196
2010 (115.195) 55.116 170.311
2011 (94.522) 29.919 124.441
2012 (283.793) 337.503 621.296

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo OrcamertdRREOQ. Elaboracdo prépria a partir dos dados

coletados junto a Prefeitura Municipal de Fortal@d2.

Grafico 21. Evolucéo do Resultado Primario — Periodo de 22
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4.2.1.5 Resultado Nominal

O resultado nominal corresponde a diferenca dadaiwvonsolidada liquida
acumulada até o exercicio na comparacdo com ordend, e tem por objetivo demonstrar a
variacdo da Divida Fiscal Liquida.

Conforme o Quadro 17 verifica-se ao final do ex@ocile 2012 que a Prefeitura
Municipal de Fortaleza alcancou um resultado nomi@ R$ 163,42 milhdes, que
corresponde a um aumento de 225% em comparacaeiaicio de 2011.

Quadro 17. Evolucao do Resultado Nominal

Em milhares de R$

Ano Resultado Nominal Divida Fiscal Liquida
2011 50.293 8.045
2012 163.420 171.465

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo OrcamertdRREOQ. Elaboracdo prépria a partir dos dados
coletados junto a Prefeitura Municipal de Fortal@fA 2.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O momento atual é propicio para o desenvolvimept@studos sobre a cultura
politica. Desta forma, visualizando o cenario tearsi € que surge o desejo de que as praticas
de clientelismo, nepotismo e corrupgdo, ainda exiss no pais, sejam erradicadas. Sendo a
cultura politica brasileira essencialmente patrimista e buscando base tedrica nos estudos
realizados nesta éarea, o presente trabalho procerdicar os aspectos da Lei da
Responsabilidade Fiscal como fator de impacto etralen na gestdo corporativa dos
administradores publicos, delineando os aspectasgpeonducéo da politica fiscal no Brasil.

O estudo verificou que a economia cearense venctandse acima da média
nacional e que para os proximos anos a tendénd& eontinuidade com a efetivacdo dos
projetos estruturantes que estdo em implantacde que estdo previstos, aliados a um
incentivo maior das potencialidades naturais dadest O Ceara, bem como a cidade de
Fortaleza, encontram-se com suas financas equiéibra que facilitara os investimentos.

No caso da economia cearense, seu desempenhaynmdsegmestre de 2012 e
no fechamento do semestre, apresentou resultagesaes ao do pais, com um crescimento
de 3,15% no trimestre (em comparacao com o PIB@#)0e de 3,27% no acumulado do ano
(comparando ao PIB brasileiro registrou 0,7%). Resses resultados foram decisivos o
desempenho dos Setor de Servicos — Comeércio emaurse da Industria — da Construcao
Civil e de Setores ligados a Eletricidade, gasumag

Outro dado animador que mostra o Estado em situagdiante confortavel € a
reducdo continua da relacdo Divida Consolidada id#dReceita Corrente Liquida
(DCL/RCL) nos ultimos, que atingiu um patamar déc2do final do segundo quadrimestre
de 2012. Esse resultado estd bem abaixo do limitendividamento que é de duas vezes a
Receita Corrente Liquida. Essa reducao foi detexdairpor alguns fatores como: o elevado
volume de amortizacdes; o volume de liberacbesodasacdes de créditos contratadas; néo
foram contratadas novas operacdes de crédito.

A intensidade desse crescimento depende do ritnez@@omia brasileira para os
préximos anos. Isso porgue a economia cearensasédeendente do mercado interno do
que do externo. Adverte-se, no entanto, que pagaoaomia brasileira crescer mais e de
forma sustentavel tem que haver mais investimetao$p por parte do poder publico, como
da iniciativa privada. Deve apresentar um melhoemggamento das operacdes de crédito e
suas liberacgoOes, a fim de que se atinjam padrdes etevados de operacionalizagdo, o que
permitira maior seguranca na execucdo dos programpsojetos planejados, garantindo
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Impactos sociais importantes, satisfazendo e matitlor o bem-estar da populacdo de acordo
com o que fora proposto nos orgamentos do Governo.

Além disso, fica claro que, se a formulacdo detipaB publicas for bem
desenvolvida e vinculada as normas preestabeleeidggdas de maneira que a disciplina
fiscal seja transparente e responsavel, as degisiasum acerto na politica fiscal, levardo o
pais a um crescimento sustentavel e seus resulsad@s percebidos por toda a sociedade.
Porém, algumas das mudancas necessarias paraemiemphcao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sdo, ndo so estruturais, mas também cigltura

Varios fatores contribuiram para o apontamentorda Lei de Financas Publicas.
A evolucéo do déficit publico com a consequenteri@mtacdo da conta-corrente do governo,
aumento dos gastos com pessoal e encargos sqmigisipalmente das administracdes
estaduais e locais, as altas taxas de juros ptascao decorrer do Plano Real e os choques
externos, foram fatores determinantes a impleméatda Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alguns outros aspectos causam impactos na gestamiattativa e tém reflexos
na cultura politica do pais, tais como, 0 aumentoedeita propria (embora néo seja a Unica
razdo, motivou o empreendimento de esfor¢os papliaana arrecadacao tributaria, por meio
de acdes como recadastramento de imoveis, aplickgamrrecées de base de calculo de
impostos, aquisicado de sistemas de processamemtadds e cobranca da divida publica); as
despesas; a qualificacdo no quadro administrateordalizacdo de concursos e de
treinamentos figuram como medidas adotadas pekt®rgs do municipio para melhorar a
profissionalizacdo dos funcionérios); o planejamerd transparéncia na administracao
publica; o controle interno (que deve estar codadlb no compromisso do trindbmio da
moralidade, cidadania e justica social) e as san@@&itucionais e pessoais, ou seja, a
responsabilizacdo pelo descumprimento ao determinpéla LRF. Desta forma, a
contribuicdo da LRF foi a de reforcar nos gestoragntido da responsabilizacéo pela busca
do equilibrio das contas publicas.

Os avancos observados desde a implementacao daaliRla, sdo insuficientes
para sinalizar uma consolidacdo de uma culturaigelais democratica no pais. Porém,
essa trajetéria ndo € passivel de reversdo emaidoopempo, afinal, a LRF vive a sua
primeira infancia, ou seja, o tempo transcorridgpdaco mais de treze anos ainda € muito
curto para que se processem mudancas essenciaascoitara politica. Trata-se, portanto, de
um lento aprendizado, onde a construcdo de uma owlara, em substituicdo a cultura
conservadora e enraizada, tanto no governo quamtsociedade, certamente levard mais

tempo.
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Estudos dessa natureza precisam ser realizadosg/yeaf@ossam servir de alerta a
sociedade quanto a necessaria participacdo destxigéncia do cumprimento dos aspectos
substantivos estabelecidos pela Lei de Respordathdi Fiscal, antes que sejam descobertos
expedientes que permitam burl4-la com maior efa&re que facam perder a confianca da
populacao.

Vale ressaltar a necessidade da regulamentacacmuselBo de Gestdo Fiscal,
estabelecido no artigo 67 da LRF, jA que estaperdéo da sua importancia se a sua
contribuicdo limitar-se, apenas, a demonstracao imwsstidores em titulos publicos, da
certeza do recebimento de seus investimentos.ortas aspectos da LRF que colaboram
para o fortalecimento da democracia e para a affimaa cidadania, instrumentalizando a
sociedade para o exercicio do controle social pa&iem ficar rebaixados ao segundo plano.

Diante de limitacdes que uma pesquisa de carasemeislmente exploratorio
permite apresentar, fica a sugestéo de estudosl@umptares para conhecer a percepc¢ao dos
atores do Legislativo sobre a LRF, e se esta infliaeo seu modo de atuacdo. Também, por
meio desurveys verificar até que ponto os cidaddos comuns stersenonfortaveis com a
linguagem utilizada nos demonstrativos da LRF, @stgade interpretarem adequadamente as
informacgdes disponibilizadas. Esses estudos futarabém podem solucionar questdes sobre
a proporcao adequada entre ajuste fiscal e crestmezonémico, bem como entender se
realmente um forte ajuste fiscal ajuda no crescimdo pais, ou ainda, identificar a relacao
da influéncia de um equilibrio fiscal, obtido dis@nariamente, ou por meio de uma regra

rigida, na estabilizacdo monetéaria e crescimerdoduico.
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O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CRA, em
cumprimento as determinacfes contidas no art.dpmado com os arts. 18 e 55 da LC n°
101, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Figoaha publico o Relatério de Gestéo
Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Cealdtjve ao 3° quadrimestre de 2012, que
abrange o periodo de Janeiro a Dezembro de 20GP2dados definitivos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Janeiro a Dezembro de 2012

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a™) RE 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
Ultimos 12 meses
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A
LIQUIDADAS BAGAR NAO
PROCESSADOS
[El} I:h}

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 49.831.439,08

Pessoal Ativo 38.501.004,13

Pessoal Inativo 11.330.434,95

Outras despesas de pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao (§ 1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art.19 da LRF) (Il) 11.331.247 13

Indenizacgdes por Demissao e Incentive & Demissao

Voluntaria

Decorrente de Decisdo Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores 812,18

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 11.330.434,95
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (1) — (I1) 38.500.191,95 -
DESPESA TOTAL COM PESSCAL—DTP (V) =(llla + lll b) 38.500.191,85

APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V) 12.130.620.626,00
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL —DTP sobre a RCL (V1) =(IV/V Y100 0,32
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Ill do art. 20 da LRF) - 0,44 %_ 53.374.730,75
LIMITE FRUDENCIAL (§ unico do art. 22 da LRF)- 042 % 50.948.606,63

FONTE: RECEITA CORRENTE LIQUIDA — SEFAZ
RECEITA E DESPESAS INATIVOS — SEPLAG
DESPESA - Sistema de Gestao Governamental por Resultado - S2GPR

Disponivel em:

<http://www.tce.ce.gov.br/component/jdownloads&mil33/1806?Itemid=0>. Acesso em:

30 abr. 2013.
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DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Janeiro a Dezembro de 2012

RGF - Anaxo V' { LRF, art. 55, Incisa I, alinea "a®) RS 1,00
DISPONIBILIDADE DISPONIBILIDADE DE
DESTINAGAO DE RECURSOS DE CAIXA BRUTA | OBRIGAGOES FINANCEIRAS | ™0 a0y jouina
() DL
ia) {e)=(a-1)
GOVCONTA CAIXA — TCE MP PROMOEX
Ne D918/006/103-7 0,00 0,00 0,00
TCE MP PROMOEX POUPANGA
Ne 0918/013/6903-3 386.155,79 0,00 386.155.79
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1} 386.155,79 0,00 386.155.79
GOVCONTA CAIXA — TCE-CE
Ne 0919/006/700200-4 0,00 0,00 0,00
BRADESCO - FOPAG
N® 643/10168-0 2.675.168,27 2 675.168.27 0,00
BANCO DO BRASIL-PASEP
Ne 8-6/21343-8 0,00 0,00 0,00
Ne 8-6/1700200-1 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS  RECURSOS  NAO
NCULADOS b 2.675.168,27 2.675.168,27 0,00
TOTAL (lll) = (1 + 1l 3.061.324,06 3.061.324,06 386.155,79

Fonte: Extratos Bancarios

Disponivel em:
<http://www.tce.ce.gov.br/component/jdownloads&hiiL33/1806?Itemid=0>. Acesso em:
30abr. 2013.

DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Janeiro a Dezembro de 2012

RGF — Anexo VI (LRF, arl. 55, Incigo 1ll, alinea "b") RS 1.00

RESTOS A PAGAR DISPONIBILIDAD | o e e NAD
ELE LA LiQUIDADOS
Liquidados e ndo Pagos Empenhados & nao Liguidados Liguioa (ANTES CANCELADOS
DESTINAGAO DE RECURSOS {Processados) {Nao Processados) D&lgﬁéﬁ (NAQ INSCRITOS
POR
De De PAGAR NAD
Exercicics |Do Exercicio| Exercicios | Do Exercicio | PROCESSADOS "fw”:'ﬁg’:&}“
Anteriores Anteriores DO EXERCICIO).
FONTE 48 - SWAp2 0,00 0.00
FONTE 82 — CONV. PROMOEX 0,00 986.155.79
TOTAL DOS RECURSOS '
ol ALt 0,00 386.155.79
FONTE 00 - TESOURD 11.817,31| B.02518578
TOTAL DOS RECURSOS NAD
VRIS AR 0 11.817,31| 8.025.195.78

Fonta: DESPESA — Sistema de Gestio Governamental por Resultado - S2GPR
MNOTA: As despesas inscritas em reslos a pagar, exerciclos 2011 e 2012, serlo pagas com recursos do Tesouro Estadual,
tendo em vista o Estado do Ceara utilizar sistema de conta dnica. Aludidas despesas foram realizadas com respaldo nas Notas
de Programacao Financeiras fixadas para esse Tribunal,

Disponivel em:

<http://www.tce.ce.gov.br/component/jdownloadsAhiiL33/1806?Itemid=0>. Acesso em:

30 abr. 2013.
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DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Janeiro a Dezembro de 2012

_LRF, art. 48 - Anexo VIl RE 1,00
DESPESA COM_PESSOAL VALOR % SOBRE A RCL
Despesa Total com Pessoal — TDP 38.500.191.,95 0,32 %
Limite Maximo (incisos |, Il e Ill, art. 20 da
LRF) - <%> 53.374.730,75 0,44 %
Limite Prudéncial (paragrafo tnico art. 22 da
LRF) - <%> 50.948.606,63 0,42 %
INSCRICAO EM DISPONIBILIDADE DE CAIXA
RESTOS A PAGAR LiQuiDA (ANTES DA
RESTOS A PAGAR NAO INSCRIGAO EM RESTOS A
PROCESSADOS DO | PAGAR NAO PROCESSADOS
EXERCICIO DO EXERCICIO)
Valor Total — Fonte 48 SWAp2 0,00
Valor Total — Fonte 82 Conv. PROMOEX 0,00 -
Valor Total — Fonte 00{Tesouro) 8.025.195,78 -

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado - S2GPR

MOTA: As despesas inscrilas em reslos a pagar, exercicio 2012, serdo pagas com recursos do Tesouro Estadual, tendo am
vista o Estado do Ceard utilizar gistema de conta (nica. Aludidas despesas foram realizadas com respaldo nas Notas de
Programagao Financeiras fixadas para esse Tribunal.

Disponivel em:

<http://www.tce.ce.gov.br/component/jdownloadsAhiiL33/1806?Itemid=0>. Acesso em:
30 abr. 2013.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara, FortaleEy @ de abril de 2013.

Ana Cristina Uchoa de Albuquerque Andrade
Secretaria de Administragédo

Luiz Gonzaga Costa Evangelista
Controlador

José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Presidente
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