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REsumo

A preocupacao de nosso estudo € a de analisar a absor
cao de mao-de-obra, no ambiente urbano do Nordeste, a partir
da perspectiva do processo de acumulagao de capital e da di-
visao interregional do trabalho.

Dentro desse quadro de ideias, no primeiro capitulo,
analisamos o desenvolvimento historico do processo de traba-
lho, numa economia capitalista qualquer, independentemente
0 seu grau de desenvolvimento. O objetivo deste capitulo, @
ressaltar alguns elementos historicos do desenvolvimento do
processo de prodUgSo capitalista, a fim de que possamos fa-
zer algumas inferencias sobre as especificidades de sua evo-
lugao numa economia atrasada.

No segundo capitulo, procuramos investigar o proces-
so de industrializacao brasileira, a luz da teoria da depen-
dencia, ressaltando o carater tardio do surgimento desta in-
dustrializacdo. Este fato, entre outros, foi responsavel pe-
la formacao de uma estrutura industrial bastante concentrada
e com fraco efeitos de criacao de atividades induzidas, 0
que explica em grande parte, um baixo multiplicador do empre
go industrial,

No terceiro capitulo, analisamos o processo de indus
trializacao do Nordeste, procurando evidenciar os elementos
mais importantes para a formagao do mercado urbano de traba-
lho, na Regiao, notadamente, a partir dos anos cinglienta.

Finalmente, no quarto capitulo, procuramos analisar
a estrutura do mercado urbano de trabalho no Nordeste, tendo
em vista as categorias emprego "organizado" e "nao-organiza-
do". Chegamos a conclusao de que a estrutura do emprego urba
no regional tende a se agravar, primeiro, pela incapacidade
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do setor industrial proporcionar novas oportunidades de tra-
balho; segundo, a permanéencia da rigidez da estrutura agra-
ria, contribuindo para o exodo rural, o que leva, entdo, a
uma configuracao do emprego, que parece mostrar uma tenden-
cia na participacao crescente do "nao-organizado" no emprego

urbano total. -



ABSTRACT

The objective of our study is to analyze the labor
absorption in the Brazilian Northeastern urban environment.
The study is conducted from a perspective of the process of
capital accumulation as well as the interregional labor
division.

In this framework we analyze, in the first chapter,
the historical development of the labor process in a capitalist
economy, independent from its degree of development. The
objective of this chapter is to emphasize some historical
elements concerning the development of the capitalistic
producticn process in order to make some inferences about ‘the
specificities of its evolution in a backward economy.

In the second chapter we try to investigate the
Brazilian industrialization process from the viewpoint of
the theory of dependence, emphasizing the characteristic of
lTate industrialization of that process in Brazil. This fact,
among others, was responsible for the formation of an industrial
structure quite concentrated and with very weak effects
leading to the creation of induced .activities, which explains,
to a large extent, the Tow industrial employment multiplier
effect.

In the third chapter, we analyze the industrialization
process in the Brazilian Northeast trying to point out the
most important elements concerning the formation of a urban
labor market in the Region, mainly, from the beginning of
the fifties.

Finally, in the fourth chapter, we analyze the
structure of the urban labor market in the Brazilian
Northeastern Region, using two categories, "organized" and
“non-rganized" employment. This analysis Tled us to the
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conclusion that the structure of the regioné] urban employment
shows a tendency to worsening. In first place, by the
incapability of the industrial sector to create new employment
opportunities; secondly, through the rigidity of the Tand

structure, which contributes to the rural migration. These
aspects leads, then, to an employment configuration which
shows a tendency to an increasing participation of the

“non-organized" segment in the total urban employment.



INTRODUGAO

A preocupacgao tematica do nosso estudo € analisar a
absorcio de mao-de-obra, no ambiente urbano do Nordeste, a
partir da perspectiva do processo de acumulacao de capital e
da divisao interregional do trabalho. Dentro desse duplo as-
pecto em que a questao e abordada, pretendemos dar conta do
processo de formacao historico-estrutural do mercado wurbano
de trabalho, no Nordeste brasileiro, a partir dos anos cin-
qienta.

A partir desse marco metodologico, iniciamos 0 nosso
estudo, no primeiro capitulo, analisando o desenvolvimento
historice do processo de trabalho, que se da sob o controle
do movimento de acumulacao e valorizagao de capital, numa
economia capitalista qualquer, independentemente do seu esté
gio de desenvolvimento. Nossa preocupacao esta voltada, na
sua maior parte, apenas para o problema de como se da a or-
ganizacao do processo de trabalho para atender as exigencias
de valorizacao e acumulacao de capital, ja que o "real cora-
cio da economia" & o proprio processo de trabalho. Pretende-
mos, assim, ressaltar alguns élementos historicos do desen-
volvimento do processo de producao capitalista, a fim de que
possamos fazer inferéncias posteriores sobre as especificida
des de sua evolugao numa economia atrasada.

No segundo capitulo, procuramos investigar o processo
de industrializacao brasileira, a luz da teoria da dependén-
cia, ressaltando o carater tardio do surgimento desta indus-
trializagao. Com isso, pretendemos dar conta do carater ex-
tremamente concentrado da industria do pais que, ao contra-
rio do que ocorreu nas economias capitalistas avancgadas, nao
surgiu de um processo de desenvolvimento do artesanato para
a manufatura e desta para a grande indUstria. Por isso, a in
dustria no pais surge ja com elevado grau de concentracao,



complementada por uma multiplicidade de empresas de dimen-
soes reduzidas, sobrevivendo naqueles espacos nao ocupados
pela grande industria. A constatacao desse fato € 1importan-
te, porque nele encontramos as bases para a formacao do mer-
cado-de trabalho na economia brasileira.

A analise do processo de industrializacao brasilei-
ra, € importante porque nos ajuda a entender o carater forte
mente polarizado da industria no pais e seus efeitos sobre
as demais Regioes.

Assim, partimos para analisar o processo de indus~-
trializacao do Nordeste no terceiro capitulo- do trabalho.
Aqui, num nivel mais particular de analise, procuramos inves
tigar os elementos do processo de formagao do mercado urbano
de trabalho, usando uma abordagem centrada na divisao inter-
regional do trabalho na economia nacional.

Desse modo, acreditamos estar usando um procedimento
metodologico adequado, posto que so assim poderiamos enten-
der porque devemos analisar o regional a partir do contexto
nacional, levando-se em consideracdo, evidentemente, o cara-
ter das relagoes internacionais, como relacoes capazes de
influenciar a dinamica interna da economia.

Essa opcao metodologica — analisar a economia na
sua totalidade para depois investigar o regional (o particu-
lar) — nos permitiu no quarto e Ultimo capitulo, sustentar

a tese de que o processo de industrializacao, no Nordeste,
se nao se completou, vem reduzindo drasticamente sua capaci-
dade de geragao de novas oportunidades de emprego, o que vem
se refletindo numa tendéncia de crescente participacdo de
atividades nao-tipicamente capitalistas no processo de gera-
cao de emprego, que € a conclusao basica do trabalho.



CAPITULO 1

ACUMULAGAO, DOMINAGAO E DEGRADAGAO DO TRABALHADOR

1. INTRODUCKO

Talvez nao constitua novidade que o termo capital da
forma como emprega Marx retrata nao so uma relacao social,
como também uma relagao historica de producgao. Entretanto,
nunca € demais recolocar certas questoes que possam parecer _
obvias, principalmente quando elas sdo usadas como instrumen
tos de analise de um problema especifico da sociedade ou da
realidade que se toma como objeto de investigacan. Nesse sen
tido, reveste-se de grande importancia a preocupacao da defi
nicao de certos conceitos, ja que o uso coerente e adequado
dos mesmos, pode evitar interpretacoes falsas ou mesmo dubias
do problema que se pretende investigar.

Para isso, na secao dois deste capitulo, trataremos
da definicao de capital na perspectiva de seu desenvolvimen-
to e acumulagao. Definigcao esta que revela que o termo capi-
tal deve ser entendido em tres sentidos: (1) como uma rela-
cao social ao pressupor a divisao da sociedade em duas clas-
ses sociais distintas (capitalistas - como proprietarios dos
meios de producao e subsistéencia; e trabalhadores - como pos
suidores apenas da mercadoria forca de trabalho; (2) como
uma relacao historica, posto que o surgimento do capital .56
se concretiza a partir do momento em que uma sociedade forma
da por produtores independentes e possuidores de seus pro-
prios meios de producao, se transforma numa sociedade de
classes; (3) e finalmente, numa linguagem abstrata, isto €,
sem se preocupar com a forma particular de organizagao econo
mica, come mero instrumento fisico de producdao. "Uma maquina

3



de fiar algodao € uma maquina de fiar a]godEo..."], mas, tam

bem, & capital se as condigoes sociais e historicas acima as
sinaladas se fazem presentes.

Nesse sentido, portanto, o termo capital possui alem
do seu carater material (instrumento fisico de produgdao), re
relacoes sociais que estao ocultas por tras de sua materiali
dade. De fato, o que se deve enfatizar € que o termo capital
como uma relacao social historicamente determinada, & uma
relacao de dominacao sobre o trabalho e, por conseguinte,uma
relacao de apropriagao de mais-valia, de trabalho excedente.

Na secao trés, ressaltamos as origens da formacgao da
classe trabalhadora e a evolucao de processo de trabalho, na
perspectiva da acumulacao de capital. Com isso, pretendemos
mostrar como se da a submiss3aoc do trabalho ao capital, alem -
de procurar descobrir as bases para a formacao de uma classe
de trabalhadores que, embora nao estando vinculada diretamen
te ao capital por meio de contrato, encontra-se subjugada
aos seus movimentos. Nesta secao, encontraremos ainda as pis
tas teoricas que nos possibilitardo investigar a natureza e
as causas do comportamento do mercado de trabalho numa econo
mia dependente, tal como a brasileira, tendo em vista a Re-
giao Nordeste, que & o nosso objeto principal de estudo.

2. 0 CAPITAL: DESENVOLVIMENTO E ACUMULACAOQ

"Um negro € um negho. SO0 se  transforma
em escravo, se houven centas condigoes.
Unma maquina de fiar algodaoc e uma maqud
na de 44ian algoddao. S0 em centas condi-
coesd se transforma em capital. Fora des
das condigoes nac e capifal, como ¢ ou-
Lo em &4 mesmo e por s4_mesmo nac e di-
nheiro ou o agucar ndo ¢ o prego do acgu
car... 0 capital ¢ uma relacdo socdlal.
E uma helagdo historica de producdao™.?

]MARX, Karl - 0 Capital; critica a economia politica. 4a. edi-
¢ao. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1980,p.885.Vol. II,Livro I.

2MARX, Karl - op. cit. p. 885. (Grifos Nossos)



Quais sao essas condicoes e como dentro dessas condi
coes surge o capital, sao o objeto desta secao. Falar do ca-
pital sem conhecer sua evolugao historica e como ele se re-
produz — como uma relacao social de producao — pode levar
a se inferir conclusdes falsas, ou mesmo 0 emprego impreciso
do termo. Por essa razao, faz-se mister conhecer, embora que
de forma sucinta, as condicoes historicas que deram origenm
ao capital, como tambem a forma como ele se reproduz, se va-
loriza.

Dentro desta perspectiva, o enfoque que se devemos
privilegiar para se conhecer tais condigoes, € o processo
historico de producao e circulacao das mercadorias. De fato,
para Marx, "a producao de mercadorias e o comércio, forma de
senvolvida da circulacao de mercadorias, constituem, as con-
digoes historicas que d3ao origem ao capita1“.3

E facil concluir das palavras de Marx, que a produ-
cao de mercadorias nao foi a Unica forma de vida economica
que o homem conheceu, posto que, uma sociedade produtora de
mercadorias € a condicao concreta que da origem ao capital.
Acrescentemos apenas que a producao de mercadorias como va-
lores-de-uso, como objetos uUteis, sempre foi uma caracteris-
tica universal da existencia humana; como valores-de-troca,
objetos Uteis que n3ao se destinam a satisfazer, necessaria-
mente, as necessidades diretas do produtor, € uma forma espe
cifica de vida economica da sociedade moderna, da sociedade

capita]ista.4

A base material para a producao de mercadorias @ a
divisao social do trabalho, que, de inicio,... & "uma divi-
sao de base puramente fisiolﬁgica",s no sentido de que essa
divisao surge em decorrencia das diferencas de sexo e idade
entre os habitantes das comunidades primitivas. Essas comuni

31BID. p.165. Vol. I.

4SNEEZY, Paul M. - Teoria do desenvolvimento capitalista, 3a.
edicao, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1973, pp. 52-3.

5

MARX, op. cit. p. 402. Vol. I.



dades por habitar meios naturais diversos, enfrentam por is-
so, distintos modos de sobrevivéncia. Seus modos de viver e
produzir sao diferentes e essa diferenca provoca a troca dos
seus excedentes de trabalho. Essa troca de excedentes, ini-
cialmente, comeca nas fronteiras de cada comdnidade, justa-
mente naqueles pontos em que as comunidades ou seus membros,
se relacionam umas com as outras.

Com a repeticao constante da troca dos excedentes de
trabalho entre as antigas comunidades "arraiga-se, progres-
sivamente, a necessidade de objetos uteis vindos de fora(...).
Por isso, com o tempo, passa-se a fazer, para a troca, in=-
tencionalmente, uma parte dos produtos do trabalho. A partir
desse momento, consolida~se a distingao entre utilidades das
coisas destinadas a satisfacao direta das necessidade e das

£ Consolida-se, a partir da7, as bases

destinadas a troca".
materiais para a producao de mercadorias como valores de tro

ca.

Com a producao generalizada de mercadorias, a troca
passa a constituir uma relacdo social basica da sociedade.7

Seu desenvolvimento historico exigiu — para maiores facili-
dades da troca — que uma mercadoria fosse destacada das de-
mais a fim de que todas as outras pudessem nela expressar
seus valores. Surge o dinheiro que, por costume e determina-

cao legal assume o posto de equivalente geral. De sorte;que,
ebservamos, historicamente, o surgimento de uma variedade de
mercadorias que serviu de forma (equivalente geral) sob a
qual se manifesta o valor das demais mercadorias: o gado, o
fumo, o sal, o escravo, o agucar, 0 ouro e a prata. Desse mo
do & que o ouro e a prata se transformam em dinheiro.

Esse rapido esboco do processo historico que deu ori
gem a producao de mercadorias, nao estaria completo sem que

7A producao de mercadorias encerra duas relacoes basicas: uma
guantitativa que expressa as diversas proporgoes em que as mercadorias
sao trocadas umas pelas outras; outra qualitativa, que revela as rela-
goes socio-historicas entre os produtores.



antes investiguemos o carater que assume a propriedade priva
da e, neste contexto, a divisao social do trabalho.

Nas sociedades primitivas a producao resultava do es
foch conjunto de toda coletividade, de forma que os frutos
dessa produgao fossem repartidos equitativamente entre 0S

diversos individuos que dela participavam. Cada membro do
grupo utilizava seus proprios meios de trabalho, o que garan
tia a apropriacao do produto social pelos proprios produto-
res. Entretanto, quando se da a apropriagao da terra em maos
de um grupo da sociedade, a producao passa a ser empreendida

por individuos independentes e isoladamente, embora, ainda
8

possuindo seus proprios meios de trabalho

Como a producao neste estagio do desenvolvimento so-
cial, € um ato isolado e independente, e mais, como cada in-\
dividuo em si & limitado por sua capacidade de trabalho, ndo
podendo ele sozinho atender a suas multiplas necessidades de
alimentacao, abrigo, vestuario, etc.; passa a depender dos
outros para satisfazer tais necessidades. Essa dependéncia @&
imposta pela divisao social do trabalho.

Depreende-se dai que os individuos como produtores
independentes, so podem assegurar sua sobrevivencia se inter
cambiarem o0s produtos do seu trabalho. Assim, a troca dos di
ferentes produtos vai ser o meio através do qual os varios
produtores individuais poderao satisfazer suas varias neces-
sidades. Nesse sentido, a troca se constitue num elo de Tiga
¢ao entre as atividades independentes. De fato, "a troca nao

8Vo sistema feudal, a producao agricola e das industrias rurais,
€ um ato isolado e 1ndependente Neste sistema o produtor direto encon-
tra-se na posse dos seus meios de trabalho e das condigoes materiais ne-
cessarios a realizacao do seu trabalho e dos seus meios de subsisten-
cia. Mesmo no capitalismo mercantil, que se caracteriza pela compra e
venda das mercadorias produzidas nas manufaturas domésticas por artesaos
independentes — artesanato das guildas —, a producao continuava sendo
um ato isolado e independente; com os produtores diretos possuindo seus
proprios meicc de trabalho. Embora, aqui, ja se possa empregar o  termo
capital, este ainda continua a agir apenas na esfera da c1rcu1agao, com-
prana e distribuindo, junto as corporacoes, as matérias-primas necessa-
rias a producao. 0 trabalhador domina todo o processo de trabalho. E ele
quem concebe, planeja e executa toda a produgao.



cria diferenca entre os ramos de produgao, mas estabelece re
Tacoes entre os ramos diferentes e transforma-os em ativida-
ges mais ou menos interdependentes dentro do conjunto da pro
éugéo".g

Assim e que, uma sociedade produtora de mercadorias
simples, isto €, uma sociedade na qual os produtores sao do-
mos dos seus proprios meios de producao, o processo de troca
se realiza atraves de duas metamorfoses: a mercadoria con-

verte-se em dinheiro e o dinheiro reconverte-se em mercado-
ria. Este processo possibilita a cada produtor trocar os pro
futos do seu trabalho pelos produtos do trabalho de outrem.

Neste processo de circulacao simples, ou seja, merca
goria dinheiro-mercadoria(M-D-M), o resultado de todo o pro-.
cesso resume-se na troca de mercadorias por mercadorias. 0
¢inheiro apenas funciona como instrumento de troca: dinheiro
€ apenas dinheiro. Nesse sentido, a producdo tem por objeti
¥o o consumo, a satisfacao direta das necessidades.

A partir do momento em que a satisfacao direta das
necessidades deixa de ser o objetivo da produgao, a circula-
c2o de mercadorias sofre uma transformagao radical. Passa,en
£20, a assumir a forma dinheiro-mercadoria-dinheiro (D-M-D)
gue € a primeira que assume o capital. Diferentemente da si-
tuzcao anterior, dinheiro nao e simplesmente dinheiro, mas
sim, capital-dinheiro, exigindo sua expansao continua, sua
zuto-valorizacao. Esta transformacao conforme veremos a sSe-
guir, resulta de outras transformagoes ocorridas no ambito

£2 sociedade.

Historicamente, a transformacao do dinheiro em capi-
tal so se da a partir do momento em que a sociedade se divi-
de em duas classes distintas: uma proprietaria dos meios de

producac e de subsisténcia — a classe capitalista — e, ou-

tra, destituida de quaisquer condicOes materiais de traba-

Tho — a classe trabalhadora. Para Marx, as condigoes histo-
9

MARX, Karl. op. cit. p. 403. Vol. I.



ricas de existéncia do capital "ndao se concretizam ainda por
mzver producdo de mercadorias e de dinheiro. SO aparece o ca
pital quando o possuidor dos meios- de producao e de subsis-
téncia encontra o trabalhador livre no mercado de trabalho
vendendo sua forga de trabalho, e esta uUnica condigcao histo-
rica determina um periodo da histdoria da humanidade”.'9 Nes-
se sentido € que se pode afirmar que o capital € uma relagao

social e historica de producao.

Essa di;isgo da sociedade em duas classes nao e obra
do acaso. A essa divisao precede toda uma transformacao revo
lucionaria que culminou com a expropriacao violenta do produ
tor rural, do camponés, que fica assim privado do seu princi
p2l meio de producao: a terra. Ndo lhe resta outra alternati
¥2 que nao emigrar para a cidade em busca de um trabalho. Im
possibilitados de todos serem absorvidos pela manufatura nas
cente "muitos se transformaram em mendigos, ladroes, vaga-
dundos, em parte por inclinagao, mas na maioria dos casos por
forcas das circunstancias. Da7 ter surgido(...) no fim do se
culo XVI uma Tegislacao sanguinaria contra a vadiagem. Os an
cestrais -da classe trabalhadora atual foram punidos inicial-
mente por se transformarem em vagabundos e indigentes, trans

formacao que lhes era imposta“.]]

Concretizam-se, pois, as condigoes que possibilita-
ram o surgimento do capital, do modo de producao capitalista.
&2 transformacao do dinheiro em capital exige, pois, de um la
do, que a propriedade dos meios de producao e subsistencia
esteja em maos de um grupo especifico da sociedade — a clas
se capitalista e, de outro, o trabalhador livre. Livre em
dois sentidos como dizia Marx: a) nao fazer parte dos meios
de producao como acontecia com os servos e escravos e, b) Ti
vre de qualquer condicao material, em que possa realizar sua
forca de trabalho. Nessas circunstancias, o trabalhador e
submetido as condigoes do contrato de trabaoho, as quais 0

10ARX, Karl. op. cit. Vol I. p. 190.

M1gD. p. 851, Vol. II.
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obrigam a renunciar parte do produto do seu proprio traba-
1ho. Neste novo contexto, a divisao social do trabalho, pas-
€2 entao a ser orientada pelas possibilidades de valorizacgao
do capital. Mais uma vez fica reafirmado que a finalidade da
producao nao € o atendimento das necessidades diretas dos
produtores, mas sim, das necessidades de auto-valorizacao do
capital, o que em Ultima instancia, passa a redefinir o com-
plexo de mercadorias a ser produzido.

3. A DEGRADACAO DO TRABALHO

3.1 - A Formacao da Classe Proletaria

Conforme vimos na sec¢ao anterior, as condigoes mate-
riais que possibilitaram o surgimento do modo de produgao ca
pitalista sao, de um lado, a propriedade dos meios de produ-~
cao em maos de um grupo da sociedade; de outro, o trabalha-
dor "1ivre", destituido de quaisquer meios materiais para a
realizacao do seu trabalho e, portanto incapacitado de garan
tir a reproducao e sua forca de trabalho.

0 surgimento, de um lado, de uma classe detentora dos
meios de producao; e de outro, de uma classe proletaria, que
por forga de contrato, foi obrigada a renunciar a proprieda-
de do produto de seu proprio trabalho, nao & obra do acaso.
Essa divisao da sociedade em duas classes €& produto de toda
uma transformacao historica que retirou do produtor direto

todos os meios materiais — instrumentos de trabalho, mate-
rias-primas, etc. — necessarios a realizacao do seu traba-
1ho. Essa separacao do trabalhador de suas condigoes de tra-
balho € "...a historia de sua expropriacao (que) ndo pode
ser objeto de conjeturas: esta escrita nos ana%; da humanida

de com letras indeléeveis de sangue e de fogo".

~ ]ZMARX, Karl - A origem do capital; a acumulagao primitiva - 3a
edicao, Rio de Janeiro, Global, 1977. p. 16.
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0 movimento histdorico que converteu os produtores em
assalariados se caracteriza pela passagem do feudalismo para
0 capitalismo. Diferentemente do modo de producao capitalis-
ta, o sistema feudal caracteriza-se pelo fato de o produtor
direto achar-se na posse dos seus meios de trabalho e, sua
producao ser um ato isolado e independente. Nao quer isso
significar, porém, que o produtor nao sofra nenhuma expolia=
¢ao, muito pelo contrario; basta que se lembre que a fonte
de rendas da aristocracia feudal consiste no trabalho obriga
torio dos servos. Um trahalho que o servo era obrigado a
executar na propriedade senhorial, independente do trabalho
gue executava na terra, para sua propria sobrevivencia. Como
o trabalho excedente do servo na propriedade do senhor feu-
dal constituia a Unica fonte de renda deste, o empenho da’
classe senhorial era aumentar cada vez mais os dias de traba
Tho compulsorio e gratuito do servo. Este empenho de aumen-
tar mais e mais os dias de trabalho obrigatorio, submeteu os

trabalhadores a uma pressao que se tornou literalmente insu-

portavel, obrigando a maioria dos servos a abandonar as pro-

priedades senhoriais, indo para as cidades onde iriam insta-

lar as primeiras corporacoes artesanais urbanas. Nesse senti

do, a interpretacao de Dobb que privilegia o desenvolvimento
das forgas internas como decisivas na desintegracao da anti-
ga ordem feudal, ganha maior importancia. De fato, ha que se
considerar que a maior parte das prestacoes do campesinato
assumia a forma de trabalho, o que ‘impedia ou desestimulava
gqualquer incentivo a melhoria nos metodos de producdo, pois
tal constituia num pretexto para o senhor feudal aumentar os
dias de trabalho compulsorio do campones. Ademais, as neces-
sidade crescentes, por maiores rendas, da classe feudal, ali
ada as guerras e ao banditismo, ao mesmo tempo em que aumen-
tavam as despesas do Senhor Feudal, resultava, numa maior
pressao sobre os produtores. De acordo com Dobb, "o resulta-
do dessa pressao (...) foi ndo so exaurir a galinha que pu-
nha os ovos de ouro para o Castelo, mas provocar, pelo deses
pero, um movimento de emigracao ilegal das propriedades se-
nhoriais: uma desercao em massa por parte dos produtores,
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que estava destinada a retirar do sistema seu sangue vital
e a provocar uma séerie de crises nas quais a economia feudal

iria achar-se mergulhada nos séculos XIV e XV".]3

0 surgimento nas cidades dos orgaos corporativos iria
nutrir as bases para a formagao do modo capitalista de produ
cao que, num primeiro momento, iria se caracterizar apenas
pela compra e venda das mercadorias dos artesaos. A produgao
era empreendida isoladamente nas corporacoes ou nas casas
dos artesaos, que produziam e vendiam suas mercadorias a um
mercador que as distribuia no mercado local ou externo. Nas-
cia, assim, o capitalismo mercantil. '

0 desenvolvimento do capitalismo mercantil, aliado
ao declinio do modo feudal de producao, iria nutrir as bases.
para a formacao de uma classe proletaria, destituida de quais
quer condicoes materiais de trabalho. A dissolucao dos mos-
teiros, o cercamento dos campos para a criacao de carneiros,
as medificacoes nos metodos de trabalho agricola e, parafe]g
mente, o exclusivismo crescente das corporacoes, maiores ri-
gores nos requisitos para admissao de aprendizes, cobrangas
de taxas para o artesao se instalar por contra propria, alem
de suas posses, etc., representa um conjunto de fatores que
contribuiria para formar as bases do processo de formacgao do
proletariado.

]3DOBB, Maurice. A evolucao do capitalismo - la. edigao. Rio de
Janeiro. Zahar Editores, 1980. p. 55. Geralmente se atribui ao ressurgi-
mento do com@rcio na Europa no final do seculo XIV e inicio do Seculo XV
un papel destacado na transformacao da sociedade feudal para a sociedade
capitalista. Entretanto, esse papel do comércio como elemento , desinte-
grador da antiga ordem (Feudal) € negado por Dobb, que mostra com evi-
dencias historicas induscutiveis que o ressurgimento do comércio, ao con
trario, consolidou ainda mais os lacos de obrigacoes feudais. Sequndo
Dobb, os elementos responsaveis pela destruicao do antigo modo de produ-
cao, devem ser buscados nas estruturas das forcas internas do proprio
feudalismo, sem que com issSo seja _negada a influencia do comerc1o para
essa transformacao. Desse modo, nao se pode atribuir ao comércio a res-
ponsabilidade direta pela transformacao da sociedade feudal em capita-
lista. Em vista dessa questao nao ser objeto de nosso interesse imedia-
to, o leitor podera recorrer ao autor supracitado, em seu livro "A Evo-
Tucao do Capitalismo", para um exame mais detalhado da questao.
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No que tange ao desenvolvimento do capitalismo mer-

cantil, como base para a formacao do proletariado, & bastan-

te ilustrativo o relato de Dobb.

i)

14

"0Os comecos de um interesse comercial organizado
nas cidades(...), assumiram quase mundialmente du

as formas paralelas. Em primeiro lugar, um elemen
to especificamente comercial, freqlientemente re-
crutado (...) entre os artesaos em melhor situa-
¢ao, separou-se da producao e formou organizagoes.
exclusivamente comerciais que passaram a monopoli
zar a]guma determinada esfera do comércio ataca-
dista. Em segundo lugar, essas novas organizacoes

comerciais logo passaram a dominar o governo das

cidades e a usar seu poder politico para aumentar

seus proprios privilegios e subordinar a si 0s

artesaos(...). 0 controle politico nessas cidades

comecou a situar-se nas maos dos burgos mais ri-
cos(...). 0 cargo de echevins, para o qual a elei
cao fora feita antes por todo o corpo burgues,era
agora ocupado por nomeacao dos patricios, e seus
ocupantes supervisionavam o artesanato, regulamen
tavam salarios e controlavam o mercado das cida-
des".(pp. 127-28).

"...tal concentracao de poder nas cidades, no sé-
culo XVI, representou o dominio do capital mercan
til e um dos principais efeitos foi restringir os

artesanatos ao comércio varejista no mercado lo-

cal, e onde este nao constituia a saida principal

de seus produtos, subordinar os artesao a uma cor

poracao fechada de mercadores com quem, € em cCu-

jos termos, os produtores tinham de negociar(...)

Rs vezes, os precos dos artigos artesanais eram
controlados, enquanto que os artesaos eram impedi
dos de fixar precos minimos entre si".(p.127-38).

14

DOBB, Maurice - op. cit. p. 127-150,
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iii) "Tal politica de exclusividade nao deixava de
ter imitadores nas fileiras menos exaltadas da
sociedade urbana. Devido a seus regulamentos de
aprendizado, os artesanatos sempre haviam mati-
do controle bem severo sobre a entrada nos mes-
mos, mas nos séculos XIV e XV surgiu uma tenden
cia geral no sentido de aumentar os requisitos
para a admissao no artesanato(...). 0 patrimo-
nio-direto de um filho a tomar lugar do pai no
artesanato - sempre fora um meio pelo qual aque
le cuja familia se achava estabelecida na pro-
fissao podia evitar os requisitos de admissao
onerosos e o patronato podia tornar-se privile-
gio hereditario. No correr do tempo = tornou-se’
cada vez mais dificil para qualquer um, situado
fora de certo circulo de familia e sem ser bas-
tante rico para comprar uma posigao na guilda,
estabelecer-se como patrao(...). Quando um ho-
mem terminava seu aprendizado, dispositivos en-

genhosos eram encontrados para atira-lo de vol-
ta em meio da mao-de-obra assalariada(...). Tor

nou-se costume em alguns casos que aos jorna-

leiros e aprendizes seus patroes e mestre exi-

gissem o juramento de nao se estabelecerem como

artesao por conta propria sem permissao supe-
rior". (pp. 149-50).

Como podemos observar nas citagoes acima, o capita-
lismo, no seu inicio, ja apresentava um carater excludente.
Mesmo assim, e, embora grande parcela da populagao tenha si-
do excluida dos beneficios desse novo sistema de producao,
o trabalhador direto ainda detém o dominio sobre todo o pro-
cesso de trabalho. Sua habilidade, engenhosidade e destre-
za, sao os elementos que determinam as quantidades e qualida
des dos artigos produzidos. 0 Capital ainda nao havia pene-
trado na esfera da producao; sua acao limitava-se apenas a
esfera da circulagao, comprando e revendendo as mercadorias
produzidas pelas corporacoes artesanais. Entretanto, esse



15

sistema logo mostrou-se inviavel. Os problemas de irregulari
dades da producao, perdas de matérias-primas, lentidao no fa
brico, passaram a exigir um controle maior do capital sobre
o processo de trabalho.

De fato, com o crescimento do mercado, e principal-
mente do comércio exterior nas Ultimas décadas do seculo XV
e inicio do século XVI, aumentava cada vez mais a pressao do
capital mercantil sobre as corporacoes artesanais, exigindo
destas maior producdao. Dado que a relacao entre capital e
produgao era puramente externa, isso dificultava o crescimen
to do capital mercantil, que encontrava, assim, no sistema
de producao corporativo a principal barreira para sua expan-
sao. Portanto, eliminar tais barreiras constituia uma neces-
sidade do capital. Sem isso The era impossivel dominar tanto
a producao como a comercializacao das mercadorias.

Como se sabe, as leis das corporacoes impediam seve-
ramente a transformacao do mestre artesao em capitalista, 1i
mitando o nUmero de aprendizes para cada um. As regulamenta-
coes de aprendizagem, a localizacao das corporacgoes restrita
as areas urbanas, etc., impediam, assim, a penetracao do ca-
pital na esfera da producao. Desse mdo, a eliminacao do loca
lismo urbano e o énfraquecimento dos monopolios das gquildas
artesanais sao condigOes para o crescimento do capital, do
capitalismo como forma dominante de producgao.

3.2 - Evolucao do Processo de Trabalho

a) A origem da manufatura

Para que o capitalismo como forma dominante de produ
cdao pudesse se desenvolver, exigiu-se todo um processo revo-
lucionario de transformacoes nao so economicas, como tambem
sociais e politicas. A extingcdo das antigas corporagoes arte
sanais, era uma condicao necessaria para a expansao do capi-
tal, posto que, em geral, nestas corporacoes, o trabalhador
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e seus meios de producao encontravam-se formalmente Aunidos,
e assim faltava a base principal para a producao capitalis-
ta.

A separacao do trabalhador dos seus meios de produ-
cao permitiu ao capital reunir num mesmo local de trabalhoum
numero significativo de trabalhadores e, dessa forma, foi
possivel impor a classe trabalhadora uma disciplina rigida e
despdtica; o que antes era impossivel no sistema de corpora-
coes artesanais. De fato, como reconhece Smith, "a discipli-
na real e efetiva que e exercida sobre um trabalhador nao €
a de sua corporacgdo, mas a de seus fregueses. E o medo de per
der seu emprego que restringe suas fraudes e corrige sua ne-
gligéncia. Uma corporacao exclusiva necessariamente enfraque

L Por isso, para que o capital.

ce a forga desta disciplina".
possa dominar o trabalho, destroi as corporacgoes, e em seu

lugar, funda a manufatura.

Assim, nasce a manufatura que se origina, de um Tla-
do, pela comibnacdao de diversos oficios necessarios a produ-
cao e, de outro, pela reuniao de varios artesaos que prati-
cam o mesmo'oﬁcio.]6 No primeiro caso, a reuniao de diferen
tes oficios que, antes, como toda atividade artesanal, esta-
vam separados e divididos, agora, sao reunidos na manufatura,
para a producdo de uma @nica mercadoria. A producio de car-
ruagem, por exemplo, ao reunir numa oficina varios artifices
independentes como carpinteiros, estufadores, vidreiros, pin
tores, serralheiros, costureiros, etc. tornaram esse artifi-
ces em simples executores de operacao parciais, - deixando-
lhes incapazes de exercerem novamente seus oficios de forma
independente.

No caso em que varios trabalhadores que fazem a mes-
ma coisa, ou mesma especie de trabalho, sao reunidos, obser-

]bSMITH, Adam - Inquérito sobre a natureza e as causas da Ri-
queza das Nacoes. Lisboa. Ed. Fundacao Calouste Gulbenkian, 1980,p. 79.

G |

‘6Descrevemo
i
i

aqui o processo de formagao da manufatura baseado
a economia politica. 4a. edigac. Rio de Janeiro.

no "0 Capital”: critica
eira. Vol. I, Livro I.

Q
c
Ed. Civilizacao Brasil
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va-se um parcelamento de todo o oficio em diversas operagoes.
0 classico exemplo de Smith da produgdao de alfinetes, mostra
como um oficio, antes ihdependente e cuja feitura pertencia
2 um Unico artesdo, torna-se, agora, num trabalho que € exe-
cutado por varios trabalhadores. Assim descreve Smith:  "um
homem estica o arame, outro o endireita, um terceiro corta-o,
um quarto o aponta, um quinto o esmerilha o topo para rece-
ber a cabega; fazer a cabeca exige duas ou tres operacoes dis
tintas...“.]7 Este exemplo de Smith mostra como o artesao,
que antes, tinha seu trabalho como uma atividade proposftal,
orientado pela sua inteligencia, passa a ser orientado auto-
maticamente. Neste caso, o trabalho do operario se assemelha
20 trabalho de um animal, cujas as atividades sao institivas
e inatas, limitando, assim, as possibilidades de desenvolvi-~

mento em sua capacidade de trabalho.

b) Da divisao do trabalho manufatureiro ao trabalho
da grande industria.

Durante todo o periodo manufatureiro que vai de mea-
dos do seculo XVI ao Ultimo terco do seculo XVIII, o capital
teve de lutar contra a insubordinacao do trabalhador pois,
embora estivesse o trabalhador desprovido dos meios mate-
riais — instrumentos de trabalho, matéria-prima, etc. — pa
ra realizacao do seu trabalho, ainda, trazia encarnado em si
os conhecimentos tradicionais e as ‘pericias dos oficios das
antigas corporagoes artesanaias. A manufatura, apesar do par
celamento das operacgoes do processo de trabalho, <continuava
endo"... manual, artesanal, dependendo portanto da forcga,
2 habilidade, rapidez e seguranga do trabalhador individual,
o
e

W

n.

manejar seu instrumento. 0 oficio continuava sendo a ba-
(...). E justamente por continuar sendo a habilidade pro-
issional do artesao o fundamento do processo de producao,
gue o trabalhador e absorvido por uma fungao parcial e sua

wn W

"

YV sMITH, Adam. op. cit. p. 281.
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forca de trabalho se transforma num orgdo dessa funcao par-
cial".]8 Assim, por ser o oficio manual o principio regula-
dor da produgao manufatureira (coletiva ou social), tinha
o capital que Tutar constantemente contra a insubordinagaodo
trzbalhador. Por isso, nao era bastante separar o trabalha-
dor dos seus meios de trabalho.

A forma encontrada pelo capitalista para subordinar
o trabalhador foi a divisao do trabalho na oficina, ou seja,
a pormenorizacao do trabalho, de modo a torna-lo incapaz de
conceber a totalidade do processo de producao.

Essa divisao do trabalho, de inTcio,’assumiu a forma
de parcelamento do processo de trabalho que consistia na se-
paracao dos elementos componentes do processo de producao.
Esse parcelamento vem desde as antigas corporagoes artesa-
nais, que sob a pressao do capital mercantil por maior produ
cao, obrigou os artesaos a modificar seus métodos de traba-
Tho. Acrescente-se que, nesse caso, o trabalhador parcela o
processo de trabalho, mas nunca se transforma num trabalha-
dor parcelado pelo resto de sua vida.

Se o simples parcelamento do processo de trabalho re
presenta uma maior produgao, porque nao dividir o trabalho
em varias operacgoes. Foi justamente o que fez o capital ao
inaugurar o periodo manufatureiro. De fato, a divisao porme-
norizada do trabalho, na manufatura, permitiu nao s0 um ga-
nho de produtividade para o capital, ao retirar do trabalha-
dor um maior excedente, mas aumentou o dominio do capital so
bre os operarios, agora, impedidos de conceber integralmente
todo o processo de trabalho.

A subdivisdao do trabalho € um parcelamento do pro-
prio trabalhador que ve-se, assim, obrigado a executar uma
mesma tarefa por toda sua vida. A execucao de uma Unica ope-

racao pelo trabalhador, "...transforma todo o seu corpo em

18,

MARX, Karl. op. cit. p. 389.
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orgao automatico especializado dessa operagao. Por isso leva
ra menos tempo em realiza-la do que o artesao que ~ executa
toda uma serie de diferentes operacoes. O trabalhador coleti
¥0o, que constituil o mecanismo vivo da manufatura, consiste
apenas desses trabalhadores parciais, limitados. Por isso
produz-se em menos tempo ao elevar-se a forga produtiva do

trabalho em comparagao com 0s servigos 1‘ndependen’ces“.19

0 resultado do parcelamento do trabalhador € a com-
pra mais barata da forca de trabalho, posto que, seu custo
de produgao exige, agora, menos tempo de aprendizagem e edu-
cagcao. Ou ainda, como descreve Braverman "...dividir os ofi-
cios barateia suas partes individuais, numa sociedade basea-
da na compra e venda de traba]ho".20 Ademais, ha que se con-
siderar que o capital ao comprar a forga de trabalho, esta-
belece contratos individuais, isto €, paga o valor indivi-
dual de cada forca de trabalho coletiva. De fato, a forga co
letiva (ou social) que se desenvolve quando muitos trabalha-
dores sao agrupados para executar uma unica operacgao indivi-
sa, difere essencialmente da soma das forgas individuais de
cada trabalhador. Assim, o capitalista ao contratar,por exem
plo, 50 trabalhadores paga a cada um o valor de sua forga in
dividual, mas nao paga a forca combinada dos 50 trabalhado-

I‘ES.Z]

A organizacgao do processo de trabalho em moldes capi
talista exige uma direcao que harmonize e controle as ativi-
dades individuais. Inicialmente essa funcao de supervisao e
controle, foi assumida pelo capitalista, que sO posteriormen
te, com o desenvolvimento do capitalismo, repassa essa fun-
c2o para um tipo especial de trabalhador. "Do mesmo modo que
um exército, a massa de trabalhadores que trabalha em conjun
to sob o comando do mesmo capital precisa de oficiais supe-
riores (dirigentes, gerentes) e suboficiais (contramestres,

194ARX, Karl. op. cit. p. 389. Vol. I.

20BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista; a degrada-
¢2o do trabalho no seculo XX. Rio de Janeiro, Ed. Zahar, 1977, p. 74.

2l4ARX, Karl. op. cit. p. 370-384.
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inspetores, capatazes, feitores), que,.durante o processo de
trabalho comandam em nome do capita]“.22 Assim, a gerencia
torna-se necessaria para organizar e controlar o processo de
trabalho.

0 empenho da geréncia foi desde oseu inicio retirar
do trabalhador qualquer condigcao de sublevacao, controlando
o processo de trabalho por meio das decisoes que sao tomadas
no curso do trabalho. De fato, os principios tayloristas sao
bastante esclarecedores do papel que deve assumir a geren-
cia. De acordo com Braverman, os principios de Taylor podem
ser grupados em ordem de tres. O primeiro, concebe a funcgao
do administrador como um cargo que deve "reunir todo o conhe
cimento tradicional que no passado foi possuido pelos traba-
lhadores e ainda de classificar, tabular e reduzir esse co-

23 Decorre dai que 0

nhecimento a regras, leis e formulas".
processo de trabalho deve ser independente da capacidade de
qualquer conhecimentodos trabalhadores. Assim, a ignorancia

do trabalhador passa a ser um requisito da produgao capita-

lista. _

0 segundo principio refere-se ao fato de que "todo
possivel trabalho cerebral deve ser banido da oficina e cen-
trado no departamento de planejamento ou proje1:o".24 Segun-

do esse principio, quanto menos os trabalhadores usam seus
cérebros, mais aptos estdao eles para desempenhar constante-
mente suas operacoes rotineiras de forma correta e fiel.

Finalmente, o terceiro principio, € uma conseqiiencia
dos dois primeiros, ou seja, que a geréencia deve monopolizar
todo o conhecimento da execucao de todas as tarefas, a fim
de poder controlar cada passo do processo de trabalho e seu
modo de execugao.

E importante ressaltar que a aplicacao desses princi
pios € de natureza universal, ou seja, que podem ser aplica-

ZZMARX, Tbid. p. 381.

23TAYLOR citado por Braverman, Harry. op. cit. p. 103.

24TAYLOR citado por Braverman, op. cit. p. 103.
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dos a diferentes estagios de desenvolvimento da sociedade ca
pitalista, independentemente da natureza do desenvolvimento
€¢a tecnologia. De acordo com Braverman, "o movimento de ge-
réncia cientifica iniciado por Frederick Taylor nas ultimas
décadas do século XIX (...) pertence a cadeia de desenvolvi-
mentos dos métodos e organizacao do trabalho (grifo nosso),
e nao do desenvolvimento da tecnologia, no qual seu papel
5 Este fato e importante porque podemos utili-

foi minimo".
zar tais principios para mostrar como o trabalhador, no pe-
riodo manufatureiro e inicio da indiustria mecanizada, & ades
trado de acordo com as necessidades do capital.

Como no periodo manufatureiro, a divisao do trabalho
funda-se no oficio do trabalhador, este podia rebelar-se cons
tantemente contra o capital. (Até mesmo no inicio da indus-
tria mecanizada persistia tal rebeldia). '

0 relato de Taylor perante a Comissao Especial da
Cimara de Representantes dos Estados Unidos, & bastante ‘es-
clarecedor da resistencia da classe trabalhadora diante o po
ger do capital: "Ora, a oficina da Midvale Steel Works era
ge trabalho por tarefa (...), e seguia dia e noite — cinco
noites por semana e seis dias. Duas turmas de homens acor-
riam, uma para acionar as maquinas a noite e outra para ope-
ri-las durante o dia.

NOsS que €ramos 0S operarios daquela oficina tinhamos
2 producao cuidadosamente combinada para tudo o que saisse
d¢z oficina. Limitavamos a producao acerca de um terco, acho
2u, do que poderiamos perfeitamente ter feito (grifo nosso).

Sentiamos justificados fazendo isso, devido ao sistema de
tarefa — isto &, a necessidade de marcar passo no sistema
¢e tarefa ~— 0 que observei ontem:

Logo que me tornei chefe da turma, os homens que tra
balhavam comigo e que, naturalmente sabiam que eu estava no
jogo do marca-passo e deliberadamente restringindo a produ-

2]

¢zo, vieram a mim de repente e disseram: 'Fred, agora voce

25BRAVERMAN, Harry. op. cit. p. 82.
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nazo vai ser um porco maldito contra nos, vai?'

Disse~Thes entdo: bem (...), se vocés acham desse mo
do, muito bem. Eles disseram: advertimos vocé, Fred, se VvoOcé
tentar mudar esse negocio, botamos vocé para fora em seis se
manas. Disse-Thes: Estda muito bem, so digo a vocés, com toda
franqueza, que vou tentar tirar uma producao maior desses tor
nos. ‘

Ora, aquilo era o inicio de uma briga que ia durar
guase trés anos, se me lembro bem — dois ou tres anos, nos
quais-eu fazia tudo ao meu alcance para aumentar a producgao
da oficina, enquanto os homens estavam firmemente determina-
dos de que a producao nao devia ser aumentada. Qualquer pes-
sca que tenha estado numa briga dessas conhece e teme as amea
¢as e as dores de cabega que aparecem. Acredito que se eu
fosse mais velho — um homem com mais experiéncia — nao te-
ria entrado talvez assim na luta, deliberadamente tentando
forcar os homens a alguma coisa que eles nao pretendiam fa-
Zer.

Lutamos do lado da administracao com todos os meto-
dos costumeiros, e os operarios lutavam por sua vez com to-
dos os seus modos usuais. Comecei por ir a administracao e
dizer-lhes do modo mais claro, mesmo antes de aceitar a che-
fia de turma, o que aconteceria.

Disse: agora esses homens lhes mostrarao, e de modo
conclusivo, que, em primeiro lugar, nada sei sobre meu nego-
cio; e em segundo lugar, que sou um embusteiro, que os senho
res estao sendo enganados, e trarao uma quantidade de provas
para nao deixar uma sombra de duvida. Disse eu a administra-
¢cao: A inica coisa que lhes pego, e devo ter sua firme pro-
messa, e que quando digo uma coisa € porque € assim mesmo, e
minha palavra tem que valer contra a de 20 ou 50 nessa ofi-

cina (grifo nosso). E disse ainda: se nao fizerem isso, nao
levanto um dedo para aumentar a producao nessa oficina. Eles
concordaram ¢ mantiveram a palavra, embora muitas vezes es-
tivessem a ponto de acreditar que eu era incompetente e men-
tiroso. Agora, penso que talvez seja interessante mostrar o
modo como se deu a luta.



23

Comecei evidentemente por orientar um homem a fazer
mais do que fazia antes, e entao pﬁs-me eu mesmo ao torno e
mostrei-lhe como deveria ser feito. Nao obstante, ele foi
em frente e fez exatamente como outros, e recusou-se a ado-
tar os melhores métodos ou a trabalhar mais rapido, ate que,
finalmente, retirei-o e pus outro homem em seu lugar. Este
outro — nao podia culpa-lo absolutamente, naquelas circuns-
tancias — voltou as coisas e juntou-se aos demais (...).

Apcs tentar essa politica por algum tempo, e tendo
fracassado, disse claramente aos companheiros: ora, eu sou
um artifice; sou um mecanico. Nao quero tomar.a proxima ini-
ciativa, porque seria contrario ao que vocé e eu achamos ser
nosso interesse como mecanicos, mas terei que tomar se vOo-
ceés nao concordarem comigo em obter mais desses tornos, mas
advirto que, se tiver que tomar essa iniciativa, a coisa se-
ra dura. E tomeia-a.

Juntei alguns trabalhadores mais inteligentes e <com
competencia, mas que nao tinham tido oportunidade de apren-
der um oficio, e resolutamente ensinei-lhes a operar um tor-
no e como trabalhar certo e rapido: todos eles me promete-
ram: "Se voce me ensinar o oficio de torneiro, quando eu
zprender a manejar um torno farei um otimo dia de trabalho,
e um por um, quando lThes ensinei o oficio, rompeu a palavra
e foi juntar-se aos demais, recusando-se a produzir um mini-
mo que fosse mais rapido.

Era como se eu batesse, numa parede de pedra, e por
2lgum tempo bati contra uma parede de pedra. No fundo, eu
m20 culpava qualquer desses trabalhadores, minha simpatia

m

stava sempre com eles; mas estou narrando os fatos como se
dzvam nas oficinas deste pais e, de fato, ainda se dao.

Quando preparei um nimero suficiente desses traba-
‘hadores, de modo a que pudessem manejar os tornos, fui a
eles e lhes disse: agora voces, a quem ensinei um oficio es-
20 numa situacao inteiramente diferentes dos torneiros que
trabzlhavam aqui antes que voces viessem. Cada um concordou

2
comigo em fazer certa coisa por mim se eu lhes ensinasse 0
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oficio, e agora nenhum de vocés quebrara a palavra empenha-
da. Nao rompi o trato, mas voces todos romperam. Entao nao
terei misericordia. Nao terei a minima hesitacao em trata-
los do modo inteiramente diferente em relacao aos outrcs me-
canicos. Disse ainda: sei que sofreram pesada pressao social
fora do trabalho para descumprirem seu acordo comigo, e 0
gue & muito dificil resistir a essa pressac, mas VOCES nao
deviam ter feito essa barganha comigo se nao pretendiam man-
té-la até o fim. Agora, vou reduzir a tarefa de voces para
dia sim dia nao, voces ganharao a metade do preco daqui por
diante. Mas tudo o que tem a fazer & produzir um otimo dia
de trabalho e poderdo ganhar melhores salarios do que jamais
ganharam!

Aqueles homens, e claro, foram a administragao, e re
clamaram, dizendo que eu era um tirano, um capataz de negros,
e por muito tempo alinharam-se aos demais homens na oficina
e recusaram-se a aumentar um minimo da producao. Finalmente,
todos eles subitamente deram meia-volta e fizeram um otimo
dia de trabalho.

Desejo chamar sua atencao senhores, para a amargura
dessa luta antes que os homens desistissem para a falta de
sentido dela, e as condicoes despreziveis que existem no an-
tigo sistema da tarefa, e mostrar-lhes a que ela conduz. Na
contenda, apos meu primeiro enfurecimento que foi acirrado
pela estreéma oposicao que sofria, nao tive qualquer rancor
contra qualquer homem em particu1af ou quaisquer deles. Meu
odio e rancor eram contra o sistema; nao contra os homens.
Praticamente todos esses homens eram meus amigos, e muitos
deles ainda o sao. Tao logo comecei a ter sucesso em obrigar
os homens a trabalhar bem eles jogaram a cartada decisiva.
Eu sabia o que estava para vir. Eu predissera aos proprieta-
rios da companhia o que aconteceria quando comegassemos a
vencer, e o0s advertir de que deveriam me apoiar: de medo que
tinha o respaldo ao tomar iniciativas efetivas para dar xe-
gue-mate ao movimento dos homens. Cada vez que eu reduzia o
pagamento ou forgava um dos novos homens a quem eu havia en-
sinado o servico a uma velocidade razoavel, alguns desses
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mecanicos deliberadamente quebravam uma peca de sua maquina
para mostrar a administracao que um chefe tolo estava obri-
gando os homens a sobrecarregar a maquina até quebra-la. Qua
se todo dia imaginosos acidentes eram planejados, e eles acon
teciam com maquina em diferentes partes da oficina, e eram
naturalmente, sempre atribuidos ao tolo chefe que estava di-
rigindo os homens e as maquinas para alem do limite adequado.

Felizmente, eu ja dissera a administracao de antemao
que isto iria acontecer, de modo que eles me apoiaram plena-
mente. Quando comegaram a quebrar maquinas, disse-lhes: mui-
to bem, daqui por diante, cada acidente que acontecer nesta
oficina, toda vez que voces quebrarem qualquer parte de wuma
maquina, terao que pagar o custo do conserto ou uma multa.
Nao me interessa se o teto cair e qualquer de suas méquina§,
terao que pagar do mesmo modo: toda vez que um homem quebra-
va alguma coisa, multava-o e encaminhava o dinheiro para as-
sociacao de beneficio mituo, de modo que no fim ele retorna-
va ao homem. Mas eu os multava com ou sem razao. Eles pode-
riam sempre demonstrar que o acidente nao era por culpa de-
les e que era impossivel para eles nao quebrarem maquinas
naquelas circunstancias. Finalmente, quando perceberam que
essas taticas nao produziam o desejado efeito junto a geren-
cia, cederam, e cansados de ser multados sua oposicao cedeu,
e eles prometeram trabalhar direito.

Depois disso ficamos bons amigos, mas levou trés anos
26

de dura luta para que isso acontecesse. (Grifos nossos)

0 ponto de importancia central neste testemunho de
Taylor € a sua simplicidade e clareza em ilustrar o processo
de subordinacao do trabalho ao capital. Processo esse que de
ve ser constantemente renovado e aperfeicoado de modo a ga-
rantir a submissao do trabalhador as exigéncias de reprodu-
¢zo do capital. De fato, como bem testemunhou Taylor, o co~-
nhecimento e a capacidade que o trabalhador detinha para acio

26TAYLOR 'S Testimony before the Spec1a] House Comitte e, in:
Braverman op. cit. p. 88-91.
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mar e operar as maquinas, representava uma barreira para 0
funcionamento do modo capitalista de producao. Esse conheci-
mento, que poderia ser usado pelo trabalhador para limitar a
producao de acordo com sua vontade, provocou uma reagao do
capital no sentido de tornar a classe trabalhadora ignorante
e incapacitada de qualquer dominio sobre a maquina. De fato,
como bem reconheceu A. Fergunson, "a ignorancia € a mae da
indistria e da supersticdo. 0 raciocinio e a imaginacao es-
t3ao sujeitos a erros (...) por isso, as manufaturas prospe-
ram mais onde mais se dispensa o espirito e onde a manufatu-
ra pode ... ser considerada uma maquina cujas partes sao se-
res humanos".27 Por isso impunha-se uma revolucao no proces-
so de trabalho, a fim de tornar o conhecimento da maquina
num feito especializado e separado do trabalhador.

Assim sendo, transformar a maquinaria de modo que

ela possa ser regulada e controlada de acordo com decisoes
centralizadas nas maos da gerencia, retirando do local de
producao todo o controle sobre ela, oferecia ao capital a

cportunidade de organizar o processo de trabalho por meios
inteiramente mecinicos. A partir dai, a divisao do trabalho
em trabalho manual e intelectual resolve o problema da geren
cia.

Esta segregacgao do processo de trabalho em manual e
intelectual n3ao & uma caracteristica apenas da indistria mo-
derna. Suas raizes devem ser buscadas na producdo manufatu-
reira, que desde seu inicio criou uma classe trabalhadora sem
gualquer destreza especial. De fato, Marx reconheceu que "em
todo o oficio de que se apossa, a manufatura cria uma classe
de trabalhadores sem qualquer destreza especial, os quais o
artesanato punha totalmente de lado. Depois de desenvolver,
até atingir a virtuosidade, uma Unica especialidade limita-
da, sacrificando a capacidade total de trabalho do ser huma-
no, poe-se a manufatura a transformar numa especialidade a
ausencia de qualquer formacao. Ao lado de graduacao hierar-

27p. FERGUSON - citado por Marx, op. cit. p. 414. Vol. I.
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guica, surge a classificagao de trabalhadores em habeis e ina

A i e : - : - :
beis". e A conseqliencia disso e uma desvalorizagcao relativa
da forca de trabalho, em virtude da redugao dos custos de

aprendizagem.

No caso dos trabalhadores "inabeis" nao ha nenhum
custo de aprendizagem, e para os outros ("habeis") esses cus
tos sao reduzidos a medida que suas operagoes sao simplifica
das.

No movimento historico de acumulagao de capital, a
manufatura, ao subdividir o processo de trabalho em varias
operacoes, reduziu grandemente a habilidade do trabalhador,
sbrigando-o0 a manejar sua ferramenta para executar uma unica
operacao. Posteriormente, "quando a maquina passa a manejar
2 ferramenta, o valor-de-troca da forca de trabalho desapare
ce ao desvanecer seu valor-de-uso. 0 trabalhador & posto fo-
ra do mercado como o papel-moeda e retirado da ciruﬂagﬁdﬂzg
&2 zplicacao do maquinario emgrande escala cria uma populagao

supérflua que nao € mais imediatamente necessaria a auto-ex-

pansao do capital. Essa populagao supérflua, abarrotando 0

mercado de trabalho, faz com que o preco da forca de traba-
1ho caia ainda mais baixo do seu valor.

0 destino daqueles trabalhadores utilizados direta-
mente pelo capital nao € menos desalentador do que o destino
daqueles que sao descartados pela indistria. 0 movimento de
acumulagao de capital prossegue seu ritmo frenético de subdi
vidir e fracionar cada vez mais o trabalho.

De fato, com a expansao do capitalismo, desfaz-se o
¥inculo direto entre capital e seu proprietario individual,
e novas formas de organizacao empresarial sao idealizados pa
ra separar a administracao da propriedade do capital. Assim,
o controle do capital passa a ser desempenhado cada vez mais
por uma gerencia subidivida em grandes departamentos, direto

28Ver MARX, Karl, op. cit. p. 401. Vol. I.

29MARX. op. cit. p. 492-3.

30ver MARX. op. cit. p. 496.



28

»ia2s, secoes, etc., empregando um numero relativamente grande

@& trabalhadores.

A conseqgiliencia de tudo isso foi uma revolugao ainda
Wsior nos metodos de administragao das empresas. De fato, to
@2 @ trabalho de escritErio.anteriormente feito dentro da
gripria fabrica, foi consideravelmente ampliado e separado

' %2tzlmente do processo de producao, e executado, até mesmo,

par movos tipos de empresas. Assim, surgem especialistas em
gramacao e elaboracgao de politicas administrativas, depar

‘B

entos de P.S.D.; firmas especializadas em publicidade,
mercadologia etc.

A analise de Braverman sobre essa questao € bastante
#sclarecedora. Para ele, a medida que o capitalismo se desen
w2ive e se torna mais complexo, oS processo produtivos enve-
»efou-se numa torrente de papel o que contribui para reduzir
Sa2tremaneira a capacidade do trabalhador de concebe-Tos no
#» fodo. Essa complexidade, ainda de acordo com Braverman,
%e deve nao so a necessidade do capital de controlar e coor-

fenar, mas também — e esta € mais importante que outra —,
#= se apropriar dos ganhos liquidos da venda das mercado-
ri2s. "A especie de mercadoria a venda significa pouco; 0

gznho liquido & tudo. Uma parcela de trabalho da sociedade
f=ve portanto ser dedicada a contabilidade do valor. A medi-
&2 gue o capitalismo torna-se mais complexo e se desenvolve
m2 sentido do estagio monopolista, a contabilidade do valor
farmz-se infinitivamente mais complexa. 0 niumero de interme-
£73rios entre a producao e o consumo aumenta, de modo que o
£ilculo do valor da mercadoria € duplicado por um certo nume
ro de etapas. A batalha para concretizar valores, transforma
T2z em dinheiro, exige contabilidade propria. Assim como em
2lgumas indUstrias o trabalho despendido em mercadejamento
gomeca a aproximar-se do montante gasto na produgao de merca
faorizs 2 venda, em algumas indistrias o trabalho despendido
®:2 mera transformacao da forma de valor (da forma de mercado
riz na forma de moeda ou crédito) - incluindo vigilancia,cai
%2 & cobranca, registro e contabilidade, etc. - comega a
#proximar-se ou a ultrapassar o trabalho utilizado na produ-
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31 ) ;
1 Por isso, mais e

g20 de mercadoria ou servico subjacente".
m2is, os processos de trabalho sao diversificados, separados
# executados por outras empresas que nao as produtoras de

mercadorias propriamente ditas.

Esse crescimento do trabalho de escritorio — neces-
sirio a contabilizacao do valor e de sua transformagao na
forma dinheiro — ganha novas dimensoes e importancia. De fa

i

2. o valor tem que percorrer, agora um fluxo e crescente de
25s0s ate sua realizacao. Isto exige um aumento na funcao

L0

controladora desse valor, que passa assim, a ser executada
&m grande parte pelas empresas escritoriais. Por conseguin-
T2, novos processos de trabalho sao engendrados nessas empre
$2s & que por isso mesmo tras a necessidade de controla-los,
21 qual e feito nas empresas industriais.

A necessidade de controlar cada vez mais o proceséo
gz trabalho no escritorio foi responsavel pela computariza-
£20 em grande escala do trabalho escritorial. Isso permitiu
#inda mais uma simplificacao maior do trabalho, que passou a
ser rotinizado, padronizado e racionalizado. De fato, "o de-
c1inio do contador (...) foi acelerado pelo aparecimento da
miguina de contabilizar, que convertia certa quantidade de
trabalho qualificado no manejo dos livros a uma operacao me-
cinica. 0 declinio continuou, sobretudo no setor bancario,
s=lo aparecimento de maquinas contabeis eletronicas, que com
sletam a conversao dos contadores em operadores de maquinas
32 0

trazbalho de caixa de bancos e supermercados, hoje, diferen-

= 20 mesmo tempo reduzem a demanda deles drasticamente".

am-se muito pouco; ambos exigem apenas maior velocidade de
alho. 0 raciocinio e a honestidade que dantes eram tao

Lh)
wly

ot

rab
exigidos no trabalho de caixa, tornaram-se desnecessarios. 0
X

2ixa de supermercado trabalha com registradoras que reali=-

o

zam todas as operacoes além de fornecer o troco e armazenar
#z memOria todos os recebimentos do caixa. E isso e feito sem
mecessidade de nenhuma qualificacdo previo do trabalhador. 0

31
32

BRAVERMAN, Harry, op. cit. p. 256-7.
BRAVERMAN, Harry, op. cit, p. 286.
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simples fato deste (o caixa) conhecer as contas de somar, di
widir, mulitiplicar e subtrair, alem evidentemente de com pou
£o de leitura, torna-o apto a executar esse tipo de servi-
£0S .

Esses exemplos ilustram o processo de mecanizagao do
Srabalho escritorial. Processo que atingiu as operacgoes mais
simples de escritorios. "Por exemplo, arquivistas operam sis
femas de maquinas complicadas e semi-automaticas que elimi-

mam 2 necessidade de saber a seqiiencia do alfabeto, ou mesmo

2 segiiencia dos nameros (grifo nosso), tudo & eliminado exce
2 2 tarefa de colocar sob o aparelho fotogeafico da maqui-
2, t3o rapidamente quanto possivel, um documento apos ou-
fro. Datilografos, separadores de cartas, telefonistas, almo
sarifes, recepcionistas, apontadores, funcionarios encarrega
fo2: das folhas de pagamento, da expedicao e outros ficam su-

J27%Zos a rotinas ou menos mecanizadas de acordo com as possi
27 73idades normais que os impedem de apreender até mesmo Timi
f2dz informacgao sobre o que se passa no escritorio, eximem-
®2s da necessidade ou capacidade de compreender e decidir,
& os transformam em olhos mecanicos, dedos e vozes cujo fun-
cionamento €, tanto quanto possivel, predeterminado tanto pe
T2s normas como pelas mé'quinas".33 Trata-se portanto, de fa-
zer valer o principio de reduzir ao maximo possivel o empre-
g2 do cerebro. 0 que importa & padronizar e rotinizar o tra-

0o, de modo a obter maior velocidade e quantidade de tra-
227ho. De fato, o que interessa &€ o trabalho enquanto traba-

geral, trabalho que nao se distingue um do outro, apenas
"mieressa a quantidade. Ganha sentido, aqui, a eXpressEo de
Warx de "trabalho-abstrato", trabalho social que "nao se tra
%2 mzis da qualidade, da natureza e do conteiido do trabalho,

®mas apenas de sua quantidade, basta ca]cu1§—1a".34

A padronizacao e rotinizacao do processo de trabalho
nde a reforcgar a tendencia imposta pelo capital no que se
relzciona a crescente desqualificacao do trabalhador, poreém

33BRAVERMAN, Harry, op. cit. p. 287.

3%MARX. op. cit. p. 231-4. Vol. I.
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 #tribuindo-lhe uma nova qualificacao de acordo com suas exi-
| ias de reproducao. Trata-se, em sintese, de um processo
cesqualificar para qualificar, cujo entendimento fica ex-
jficitado a partir do exame do processo historico de acumula
%2, no qual o trabalhador apresenta-se parcfa] ou totalmen-
Lg destituido de seus conhecimentos e pericias tradicionais.
Wrata-se, portanto, de uma determinacdo que se impGe ao tra-
Szlkzdor, tornando "desnecessario" o conhecimento generaliza-
%2 <o processo produtivo. Ademais, a aplicacao da ciéencia ao
cesso de trabalho dificulta, sobremaneira, a concepcao do
\.r.cesso produtivo como um todo. Nos termos de Braverman,
™ . quanto mais a ciéncia & incorporado no processo de tra-
22Tho, tanto menos o trabalhador compreende o processo; quan
mais um complicado produto intelectual se torne a maqui-
. tanto menos controle e compreensao da maquina tem o tra-
liador“.35

As idéias expostas ate aqui podem levar a se concluir
2 forca de trabalho tende a se homogeneizar e, portanto,
=m crédito as teorias modernas de salarios, que admitem
ciferentemente do argumento da teoria classica dos sala-
— uma escala de salarios dispersa, em virtude da dife-
i2cio da estrutura ocupacional e das diferencgas de produ
icades entre as empresas, além de outras variéveis.36 E
“dente, que a homogeneizagao total da forga de trabalho €
guestiao que deve ser considerada com muitas ressalvas.
"rimeiro, devemos considerar os diversos estagios de desen-
:'lvisento de pais para pais. Segundo, esta homogeneizacgao
ocorre em virtude da dialetica do movimento da acumula-
do capital, cuja dinamica & destruir ocupacoes que exi-
certa "qualificacao", substituindo por outras que nao
2em quase nenhuma. 0 exemplo do caixa de bancos e super-
dos fornece evidéncia bastantes seguros para esse tipo
@rgumentacao. De sorte que os trabalhadores qualificados

SSBRAVERMAN, Harry. op. cit. p. 360.

36Ver SOUZA, Paulo Renato. A determinacao dos salarios e do em-
nas economias atrasadas, tese de doutorado, Campinas,1980 (MIMEO).
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tfornar-se, no bojo do processo de acumulagao, em traba
s semi-qualificados ou sem nenhuma qualificacgdo.

Finalmente devemos levar em conta um terceiro elemen
& mecessidade de se criar uma dispersdo salarial & signi
‘¥z como mecanismo de realizacao da producao. Nas econo
cgependentes as disparidades pessoais de renda sao neces
23 2 fim de facilitar o escoamento da parte da producgao
. j2a que o restante dessa producao € realizada exter-
te. Assim, apenas uma parte da populagao assalariada
% compor a demanda efetiva. Por isso, se faz necessaria
spersao salarial, muito mais em decorréncia disso do que
@iferencas ocupacionais.

E interessante notar, que o processo de acumulacgao
economias dependentes ainda tem muitos espagos para ocu-
. de sorte que, o0 avan¢o da acumulacao levara naturalmen-
2 criacao de novas ocupagoes e destruigao de outras. Mes-
2ssim essas novas ocupacoes sao cada vez menos exigentes
fermos de qualificacao de mao-de-obra. Afinal de contas,
concorreéencia intercapitalista € uma concorréncia universal
is5s0 obriga essas economias a adotar os mesmos padroes
roldogicos na producdo.



CAPITULO II

- ACUMULACAO INDUSTRIAL NO BRASIL E FORMAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO '

0 processo de industrializacao brasileiro tem inicio
#gmco outras economias ja haviam promovido sua revolugao in
strizl. Este fato, entre outros, foi responsavel pela for-
ig20 de uma estrutura industrial bastante concentrada e com
efeito de criacao de atividades induzidas, que explica
grande parte, um baixo multiplicador do emprego indus-
sal.

E luz desse fato, analisaremos o processo de indus-
%2lizacao brasileiro, desde a Repiiblica Velha até Nossos
25, 2 fim de que possamos buscar as bases que estruturaram
ado de trabalho no Brasil.

Da mesma forma que procedemos no primeiro capitulo
e trabalho, nao pretendemos, aqui, esgotar todo o assun-
8. mas sim indicar, apenas, as pistas teoricas que nos aju-
"'b explicar uma configuracdo aparentemente dicotomica que
racteriza o mercado de trabalho da economia brasileira.

? DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA NO PERTODO 1880-1930

0 primeiro surto industrial brasileiro tem inicio a
ir do Ultimo deceénio do império (1880—89)..l E bem verda-

1pRADO JONIOR, Caio - "Historia Econdmica do Brasil" - S3o Pau-
Ed. Brasiliense, 1976. p. 258.
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de que no periodo colonial ja existiam algumas atividades in
dustriais, mas que se resumiam, praticamente, a fabricacao
de acucar nos engenhos, producao de navios, tecidos (sobre-
tudo para consumo dos escravos), alem de algumas outras ati-
vidades Tigadas a mineracao, onde se desenvolvia uma rudimen
tar industria metalurgica que utiliza a fundicao de ferro pa
ra fabricar enxadas, picaretas, facas, machados, facoes,etc..

Era um tipo de indlUstria voltada apenas para atender as ne-
cessidades complementares das exportacoes de acucar e ouro
para a Europa.

Entretanto, essa indUstria artesanal do periodo colo
nial, morre com a abertura dos portos brasileiros ao livre
comércio em 1808, quando aqui desembarcam D. Jodao VI e sua
corte. A razao principal dessa morte prematura da nascente
indistria brasileira, foi o tratado de 18103, que concedia
uma tarifa preferencial de 15% ad valorem aos produtos ing]g

ses que entrassem no Brasi].4

A titulo de curiosidade, ressalte-se o esforco de
D. Joao VI para industrializar o Brasil. 0 alvara de 28 de
abril de'18095, concedia isencao de direitos aduaneiros as
matérias-primas importadas para a producao de manufaturas

2HARDAN, Fco. Foot - "Historia da Industria e do Trabalho no
Zrasil: das origens aos anos vinte" Francisco Fott, Victor Leonardi -
S30 Paulo: Global ed., 1982. pp. 23-25.

3Esse tratado faz parte de uma lista maior de acordos celebra-
dos entre Portugal e a Inglaterra, a comecar pelo de 1654, atraves do
gual Portugual oferecia vantagens a Gra-Bretanha em troca de protecao
contra a Espanha. Segue-se a esse tratado os de 1661, 1703 (Methuen) e,
finalmente, o de 1810, que viria coroar o esforco dos industriais ingle-
ses, reservando-lhes um mercado seguro para suas manufaturas. (Frank, A.
Sunder - "Acumulacao dependente e Subdesenvolvimento" -, Sao Paulo: Ed.
Srasiliense. 1980., pp. 123-130).

4Esse privilégio foi estendido a outras nacoes a partir do De-
creto de 28 de Setembro de 1828, apesar de forte reacao por parte da In-
glaterra (Luz, Nicia Vilela - "A Luta pela Industrializagao do Brasil:
1808 a 1930" -, Sao Paulo: Alfa-Omega, 1975. p. 23).

5LUZ, Nicia Vilela - "A Luta pela Industrializacao do Brasil:
1808 a 1930" -, Sao Paulo: Alfa-Omega. 1975. p. 21.
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ses:leiras, isencao de imposto de exportagao para as manu-
ras do pais, alem de obrigar a utilizacao de artigos na-
275 para o fardamento das tropas. No entanto, como bem
2 ¥ilela, nao se industrializa um pais com simples decre-
‘,‘ Todo esse esforgo estava fadado a fracassar, em vista
pel subalterno ocupado por Portugal, conseqgiientemente o
;~i1, na divisao internacional do trabalho.

Assim, quando o Brasil lanca de fato suas primeiras
trias nas ultimas décadas do Século XIX, ja o fazia tar
mte. A destruicao das manufaturas artesanais do Brasil-
@'2niz pela concorrencia das mercadorias inglesas a partir
‘ 1208, impedia que a produgao artesanal interna -evoluisse
2 peguena empresa e desta para a indUstria de producao
mzssa, como se deu nos paises capitalistas dominantes. Co
szlienta Caio Prado Junior, a indistria brasileira partia
macda, sem tradicao manufatureira, "...sem condigoes mate-~
J"s € sobretudo elemento humano aproveitEveis".7

Essa questao torna-se mais clara considerando-se que
zntes desse primeiro surto industrial brasileiro, o sis-
capitalista mundial passava por uma redefinicao nas suas
oes internacionais. Assistia-se pois, por parte dos pai
dominantes, notadamente a Inglaterra, uma mudanca nas
relacoes com os paises dependentes: substituia-se o sim
objetivo de vender produtos industriais, para dar lugar
sportacao de capitais.8 A exportacgao de capitais, como

SBID., p. 21

pRADO JONIOR, Caio. op. cit. p. 257.

8Essa passagem corresponde a um novo estagio do capitalismo de-
ado IMPERIALISMO, cuja caracteristica principal € a preponderancia
» capital financeiro, que se forma da fusao do capital industrial com o
"221 bancario. E uma fase em que a concentracao do capital assume a
= de grandes monopolios. Ao contrario do que prevalecia "... até por
%= de 18280 (que) predominou uma acumulagao por parte de proprietarios
uns aos outros pela concorrencia... a concentracao assumiu  uma
= diferente a partir dai: concentracao nos trustes" (Hardman, Fran-
o> Foot., p. 65). Vide também, Lenine, V.I.: Imperialismo Fase Supe-
do Capitalismo, in: Obras Escolhidas, Vol. I, Sao Paulo, 1979.
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B salientou Bruitg, permitiu ao capita]ismo,aprofuhdar a
zcionalizacao de suas relagoes de produgao.

0s primeiros empréstimos ingleses ao Brasil, tem ini
com sua independencia politica. Entretanto, de inicio,
funcao e sobretudo politica e sua finalidade puramente
izl. Destinavam-se aqueles emprestimos a realizar e
»1idar a autonomia politica do pais e assegurar com isto
| Biterdade do seu comércio”. U Posteriormente, esses empres
sio canalizados para a instalacao de uma infraestrutu-
‘portos, estradas de ferro, pontes, energia eletrica, es-
Tecimento de filiais e representantes dos grandes bancos
ermacionais, etc.) e principalmente para financiamento da
wczo de exportacao, como aconteceu com o cafe, onde a
Tiica de valorizacao € apoiada nos empréstimos cedidos
esse fim., Assim, o capital financeiro vai penetrando ém
os setores da economia, que procura explorar, em seu
eito, qualquer atividade rentavel.

£ dentro desse quadro que se realizara a industriali
brasileira. Ela comeca quando o capital financeiro e
imante e o mercado mundial ja se encontrava dividido en-
#s grandes potencias imperialistas. A Inglaterra que,
5=z Epoca, contava com um forte setor produtor de bens de
itz1, iria fornecer as primeiras maquinas para a “indus-
"2 macional". Era um mercado a mais que se abria para a in
tria britanica. De fato, era importante manter a suprema-
: mz producao de bens de capital. 0 dominio inglés na fa-
wicacao de maquinas téxteis, era patente "... cujos modelos
srfeicoados ela exportava para os paises industrializados
s avancados. Em 1914 um viajante afirma que no leste da
wanca os quatro quinto das maquinas texteis eram inglesas
- 2wz na Normandia a percentagem era ainda mais elevada. Quan
» : AmErica, a sua indistria téxtil utilizava maquinas ame-

gBRUIT, Hector - "Acumulagao Capitalista na América Latina"
Paulo: Ed. Brasiliense, 1982, p. 31.

105RAD0 JONIOR, Caio, op. cit. p. 271.



~ gom a concorréncia inglesa em pe de igualdade".

37

ricanas, produzidas ao abrigo de barreiras aduaneiras, mas

®mi0 exportava estas maquinas para os paises onde se chocaria
11

Desse modo, o nascimento tardio da industria brasi-
feira, iria se apoiar na importacao de bens de capital. Por
Ssso0, como salientamos anterijormente, a indistria brasileira
®20 surgiu de um processo-de desenvolvimento do artesanato
gara 2 manufatura e, desta para a grande fabrica. "A nossa
Smdustrializacao(...) surge como um movimento que se sobre-
gde 2 uma infraestrutura ja constituida, com uma tecnologia
# mzguinaria predeterminada nao pelo nivel de desenvolvimen-
%2 industrial local, mas pelo das economias dominantes".]2
£sse fato impediu a formagao de um parque industrial harmoni
g2 & interdependente. Os diversos setores industriais formar

-s2-20 desordenados e desconexos.

Assim, surgem as primeiras indlstrias brasileiras nas
Sltimas decadas do Império. De acordo com Caio Prado, o nime
r2 ce2 estabelecimentos industriais aumentou de 200, em 1881

12 ]4, Sao Paulo registra-

Para Sergio Silva
w2, == 1885, 13 fabricas texteis com 1.700 operarios, tres

$83ricas de chapeus com 315 operarios e 7 empresas letalurgi

para 600 em 1889.

c2s empregando 500 operarios. Em 1889, ainda de acordo com
Silva, o Brasil possuia 636 empresas industriais, com 54 mil
Srzdalhadores. "Em 1901, entre as 91 mais importantes empre-

£2s industriais paulistas, 33 empregavam de 10 a 49 opera-
rios, 33 de 50 a 199, 22 de 220 a 499, duas outras ocupam

8§00 coperarios cada e uma empresa possui cerca de 800 opera-
15

Fios".

VBAKER, T.C. in DOWBOR, Ladislau - "A Formacio do Capitalismo
gependente no Brasil" - Sao Paulo. Ed. Brasiliense, 198Z. pp. 133-T34.

12p04B0R, Ladislau - A Formacdo do Capitalismo dependente  no
Srasil - Sao Paulo. Alfa-Omega, 1976, p. 77/. Ressalte-se que esses dados
wtilizados por Silva, foram estraidos de Roberto C. Simonsen, "Evolugao
Smgustrial no Brasil e outros estudos".

1p1D. p. 77.
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Esse surto industrial intensifica-se com a proclama-
€2 Republica em 1889. De fato, com a extingao do regime
Srauico, a politica monetaria tradicional do Imperio, e
fituida por uma politica emissionistas, que acabou por
#r 0 pais a uma especulacao desenfreada no bienio 1890-91,
£icou conhecida com o nome de "encilhamento".'® Mas, mes
ess2 politica monetiria expansionista, propiciou a for-
geio de capitais que iria financiar aquelas industrias mais
L De acordo

eras que se desenvolveram nesse periodo.
fz7i0 Prado Junior, essa politica era realizada para ali-
2r o crédito e o giro dos negdciocs ou para atender as ne

Sdades do tesouro.

Uma serie de transformacoes economicas e sociais por
passava o pais viria dar maior alento ao crescimento da
siria. A extingcao da escravidao, o aumento do fluxo de
221 estrangeiro, a imigracao em massa a partir de 1880;
circunstancias favoraveis para a expansao industrial. A
Ticzo da escravidao, que comeca de fato a partir de 1850
2 lei Eusebio de Queiroz, teria um duplo estimulo sobre
»ducao manufatureira: de um lado, a proibigao do trafico
irc em 1850, liberou uma soma consideravel de capitai -
~.220 a2 20.000 contos, segundo estimativa de J. Stein - que
s=riz investida em companhias de estrada, linhas de carrua-

]6LUZ, Nicia Vilela. op. cit. pp. 103-5.

7pRADO JONIOR, Caio. op. cit. pp. 264-5.

]8Essa politica, na verdade e de acordo com Francisco de Olivei
#=, retratava uma mudanca no mecanismo de financiamento da produgao agro
#wporiadora, principalmente o café, que se realizava quase que totalmen-
= 2 margem do sistema financeiro 1nterno Ainda de acordo com Oliveira,
#s52 politica de financiaimento chegou ao ponto de converter a Libra Es-
®=rlinz em quase moeda interna. SO a partir do momento em que o governo
"umoe com esse mecanismo de financiamento, cria-se internamente, a neces
S7fade de emitir e, com isso, criava-se um mecanismo financeiro interno,
e iria propiciar o financiamento de capitais para a industria nascente
¥ crescimento da divida externa e diante da impossibilidade de contrair
mOwos enprest1mos, o Estado via-se na contigéncia de desvalorizar o mil-
llns, e com isso, obrigava-o a emitir (Oliveira, Francisco de - "A emer-
ia do Modo de Producao de Mercadorias: Uma Interpretacao Teorica da
omia da Republica Velha no Brasil, 1889-1930", in: A Economia da De-
cia Imperfeita, Rio de Janeiro. EdigSes de Graal, 1977, pp.9-38).
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em, navegacoes costeira e estrada de ferro; de outro, trans
. . 19 -
ormava milhares de trabalhadores em assalariados.

Duas outras circunstancias viriam reforcar o cresci-
mento da industria no pais: 1) a primeira grande guerrajs;e 2)
inicio da instalacao de filiais de empresas estrangeiras no
pais. A instalacao de filjais estrangeiras, no Brasil, ganha
yulto a partir dos anos vinte. Esse fenomeno retrata, como
Sem precisou Ladislaw, a "... passagem gradual da internacio
malizacao do capital, que Lenin caracterizava, para forma
2tual, que se caracteriza pela internacionalizacao das pro-
prias estruturas de produgao".zo Em 1915 instala-se no Bra-
£il o City Bank of New York; a American Chemical Works,1917;
Zmerican International Steel Corporation em 1918; em 1920
instala-se a American Coffeee Corporation; a Ford Motor Com-
pany, a Sydney Ross Company, a Bethiehem Steel; em 1924 ‘a
Srmour of Brazil e a IBM; Firestone, 1923, a Metro Goldwyr

Mayer em 1926 e outras.Z]

Esse grupo de empresas filiais que se instalou no
Srasil como produto de expansao do capital imperialista, nos
termos de Caio Prado, "... tratava-se em regra de empresas
gue operando ja de longa data no mercado brasileiro onde ven
dem seus produtos, acabam por instalando-se no pais para con
fornarem o obstaculo das tarifas alfandegarias, aproveitando
se da mao-de-obra barata, ou por uma questao de facilidadede
fransporte. Montam entao indistrias no Brasil que sao como
prolongamentos delas, uma secao de acabamentos dos produtos
‘grifo nosso). 0 processo de producao fica dividido em duas

partes: a primeira e realizada na matriz; a Gltima, na fi-

13zl instalada no Brasi]".22

]QSTEIN, Staley J. - Origens e Evolucao da Industria Textil no
Sr=2sil, 1850-1950 - Rio de Janeiro, Campus, 1979. p. 23.

20

DOWBOR, Ladislau, op. cti. 138.

21181D. p. 138.

22pRAD0 JONIOR, Caio., op. cit. pp. 266-7.
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Com a primeira Grande Guerra Mundial, a queda nas im
tacoes de manufatura cai, sendao € até interrompida, o que
sibilitou uma maior utilizacao do parque industrial ja
fstente, alem de propiciar a formacao de inUmeras empresas
2s. De acordo com Caio Prado Jﬁnior23, no perijodo de 1915-
. foram fundados 5.936 empresas industriais. Um novo tipo
empresa € fundada no Brasil no periodo belico. Sao os fri
ificos. Datam desse pef?odo a Wilson Company, Armour,
ift, Continental, Anglo; visando, principalmente, a expor-

20 de carnes em conserva (e congelada) para a Europa.

2.1 - A industrializacdo (1880-1930) e as bases para for-
macao do mercado de trabalho

Dentro do esquema da Divisao Internacional do Traba-
1582 podemos ver dois lados: "um em que alguns paises espe-
cizlizam-se em ganhar, e outro em que se especializam em per
~ ger. Nossa comarca do mundo, que chamamos de América Latina,
Foi precoce: especializou-se em perder desde os remotos tem-
pos em que os Europeus do Renascimento se abalangaram pelo

mar e fincaram os dentes em sua garganta“.24

E, pois, dentro desse esquema, que o continente lati
mo-americano se apresenta como uma Regiao de veias abertas
gue "... desde o descobrimento até nossos dias, tudo se trans
f formou em capital europeu ou, mais tarde, norte americano, e
como tal tem-se acumulado e se acumula ate hoje nos centros
&@istantes de poder(...). 0 modo de producao e a estrutura de
clzsse de cada lugar tem sido sucessivamente determinados,de
- fora, por sua incorporacao a engrenagem universal do capi-

lisno".25

23181D. p. 267.

24GALEANO, Eduardo - As veias abertas da Am2rica Latina. Rio de
Jameiro: Paz e Terra, 1981, p. 13.

25

IBID. p. 14.
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Essas duas citacoes de Galeano retratam bem o papel
coube a América Latina — conseqlientemente o Brasil —
do esquema da divisao internacional do trabalho: pro-
r bens primarios e matérias-primas para os centros domi-

@wtes do capitalismo em troca de manufaturas.

Entretanto, esse fato parece nao ter constituido uma
, ira que obstaculizasse o desenvolvimento industrial no
s2s71. De pais exportador de bens primarios desde o seéculo
BB, assiste-se, a partir do G1timo quartel do seculo XIX,
mudanca qualitativa na sua organizacao socio-economica:
Tenta e gradual passagem de economia eminentemente agri-
para uma economia industrial.

Essa passagem se deu sem necessidade de rupturas dos
twlos do Brasil com as economias dominantes.26 0 dec]Tnio
. aresenca inglesa na economia brasileira no final do Secu-
21X, representava, na verdade, um "... deslocamento do

do capitalismo dominante, desta vez para os Estados
E 27

De fato, quando o Brasil come¢a a montar suas primei

indistrias texteis, € a Inglaterra que ira fornecer suas

“meiras maquinas. Isto porque era n3do so importante para a

i-8retanha dominar o mercado de bens de capital, como tam-

abriam-se novas perspectivas de aumentar o volume de
vendas para o exterior.

Com efeito, a partir da segunda metade do seculo XIX,
& exportacoes da Gra-Bretanha, para o Brasil, de produtos
s=xieis comeg¢am a cair. Mas, por outro, assistia=-se a um au-
imto progressivo na exportacao de bens de capital. Isso po-
ser demonstrado nos dados do quadro a seguir.

26Para Ianni, "... no entanto a industrializacao do Brasil se
20 acaso das flutuagoes das relacoes externas. As condicOes economi-
. sociais e politicas, que foram as bases efetivas do desenvolvimento
wstrial, somente puderam ser dinamizadas devido as oscilagOes e ruptu
. mos vinculos do Brasil com a Inglaterra, a Alemanha, a Franga, 0s
s Unidos e outras nacoes (Ianni, Octavic - "0 Colapso do Populismo
Erasil”. Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1978. p. 23.

2ThouBOR, Ladislau, op. cit. p. 101.
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EXPORTACOES DA GRA-BRETANHA PARA 0 BRASIL, 1850-1909
(em porcentagem) '

PERTODO gt e 0 cra>y | ouTRos | TOTAL
TEXTETS

1850 - 1854 75,55 9,82 14,23 3,40 100
1855 - 1859 65,88 11,04 18,04 4,60 100
1860 - 1864 - 68,02 10,69 14,90 6,39 100
1865 - 1869 68,48 10,18 15,77 5,57 100
1870 - 1874 57,39 9,87 26,01 6,82 100
1875 - 1879 60,24 8,94 23,56 7,26 100
1880 - 1884 56,54 9,26 26,93 7,27 100
1885 - 1889 56 7% 9,92 28,36 4,99 100 |
1890 - 1899 47,14 9,72 38,96 4,18 100
1900 - 1904 45,17 6,99 41,60 6,30 100
1905 - 1909 35,88 4,59 41,74 17,74 100

FONTE: DOWBOR, Ladislau. op. cit. p. 99.

No periodo 1850-54, observa-se que a exportacao de
produtos texteis para o Brasil representava 75,5% do total.
£ssa participacao cai para 35,88% entre 1905-1909. Por outro
l2do, neste mesmo periodo, os bens de capital que representa
vam em 1850-54, 14,23% das importacoes brasileiras de produ-
£os ingleses, sobe para 41,79% entre 1905-1909.

a verdade, parece mais provavel, nos termos de DOWBOR,
sue se tenha tornado "mais interessante para os capitalistas
inglesses vender maquinas usadas (ou novas) a burguesia bra-
sileira e permitir-lhe que se concentrasse na producao de te
cidos grosseiros, ao mesmo tempo que se concentravam no mer-
cado sofisticado que, considerando a estrutura dos rendimen-

. . . 28
20s no Brasil, era particularmente exigente".

281B1D, p. 100,



43

De fato, as ideias do DOWBOR sdo confirmadas no exce
trabaiho de S.J. Stein sobre as origens da industria
1 no Brasil. Assim, de acordo com Stein, "0 mercado que
 §3bricas brasileiras tentavam(...) ocupar consiste naque-
‘ garcela da populagao rural e, em menor escala, urbana que
"2 calcas de algodao azul ou de cores claras... Camisa
‘gtrino fino e, ocasionalmente, de pano branco ou morim,
i £2s50 dos homens e no caso das mulheres panos para confec-
¢e lencos e vestidos. As classes abastadas da sociedade
#sileira continuavam a se vestir com os tecidos importados

 a1god5o, linho, seda e 15".29

» Assim, os ingleses, ao permitirem a industrializacao
fleira, estavam resguardando para si novos mercados e am
#do seus interesses economicos no Brasil por mais tempo.
':‘:poimento de um industrial, no século XIX, Domingos Mar-
Suerra, retrata com bastante clareza a situacgao da in-
ria textil: "nossas maquinas sao montadas de maneira im-
ria e mal manejadas; somos tao dependentes que ou imobi-
mos recursos em equipamentos de reserva ou somos obriga-
2 suportar as nossas maquinas paradas, a espera de uma
2na peca que ainda nao pode ser fabricada em nosso

Portanto, a industrializacao reforgcava o carater ex-
»vertido da economia brasileira, ao reforgar sua subordi-
'2c20 2o capitalismo dominante numa base de um escalao "supe
rior de dependéncia". Observa-se, bois "um deslocamento das
Mases tecnicas de dependéncia":3] a dependencia de manufatu-
importadas cede lugar a dependéncia da importacao de bens
de producao. Assim, a industrializacao se faz sem necessida-
$& c¢= ruptura dos vinculos externos do pais. Pelo contrario,
e-se um reforgco nos lagos que prendem o capitalismo perife-

rico ao capitalismo dominante. Nao importa o nome do pais que

29STEIN, Stanley J., op. cit. p. 80.

30¢ytrafdo do Livro de STEIN, Stanley J., op. cit. p. 52.

31powBOR, Ladislau., op. cit. p. 129.
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na o capital. 0 capital movimenta-se num "... espaco mun
onde nao € possivel distinguir, a nivel macro-historico,

4 . - - 32
cional e o estrangeiro, o endogeno e o exogeno",

0 fato da industrializacao brasileira ter iniciado
ido outros paises ja haviam promovido suas industrias, le
o Brasil a um tipo de industrializacao apoiado na impor-
0 de bens de capital, o que reforcava ainda mais seus
wlos de dependencia com relacao ao capitalismo dominante.
do a esse fato, a estrutura de classe herdada do periodo
mial, marcaria profundamente o processo de industrializa
do pais, caracterizando-o por baixo efeito dinamizador e
‘0 incentivo de geragao de emprego.

Esses dois fatores (industrializacao tardia e estru-

de classe) demandam um estudo mais detalhado, a fim de

se possa captar seus efeitos sobre o mercado de traba-

Por isso, analisaremos, primeiro, os efeitos da indus-

tlizacao tardia, para posteriormente, investigar as cau-

e conseqliencias que a estrutura de classe herdada do pe-
fo colonial, juntos, terao sobre o mercado de trabalho.

A industrializacao apoiada na importacao de bens de
'tal, conferird a indistria brasileira um fraco efeito di
'zador. De fato, como se salientou anteriormente, a indus
ilizacao brasileira surge como um movimento vinculado a
infraestrutura ja constituida paka atender a producao
)exportadora. Nao se observa no processo de industrializa
drasileira um desenvolvimento gradual da pequena para a
ide empresa. Ao contrario, o desenvolvimento industrial
ica pela grande empresa ou, nos termos de DOWBOR & um pro
io0 de desenvolvimento que comeca invertido: "o topo da pi
ide € constituido antes da base, pelo proprio fato de es-
}ase se encontrar nas economias dominantes".

Assim, o processo de industrializacao brasileira nao

32BRUIT, Hector, op. cit. p. 7.

33DOWBOR, Ladislau., op. cit. p. 169.
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resultou de um amadurecimento das pequenas empresas 0 que eXx
plica em grande parte a extrema concentracao industrial e o
seu complemento, a multiplicidade de empresas de dimensao
particularmente reduzidas (menos de cinco operarios) provi-
soriamente sobrevivendo nos bolsoes de demanda nao ocupados

34 Esse fato, entre outras coi-

pela industria concentrada".
s2s, € responsavel por um fraco desempenho de atividades in=-
guzidas na economia: Os efeitos em cadeia sao bastante fra-
£os, o0 que nao induz o desenvolvimento de investimentos cor-

o . ; . 3
respondente ao estagio de desenvolvimento industrial. 5

Nao & dificil fundamentar esse raciocinio. Trabalhan
g0 com os dados dos censos (1907 e 1920), Sergio Silva mos-
frou que o processo de industrializacao brasileiro se carac-
ferizou pela presenca marcante da grande empresa.36

37 em 1907, o Brasil

De fato, de acordo com Silva,
contava com 3.258 estabelecimentos industriais empregando
142.018 operarios. Em 1920, o niumero de empresas ascende pa-
ra 13.336 com 275.512 operarios. Ainda de acordo com Silva,
em 1907, o Distrito Federal(RJ) e o Estado de Sao Paulo, jun
fos, possuiam 990 dos 3.158 estabelecimentos industriais no

Srasil, Sao Paulo e o Distrito Federal, respondiam por 5.687.

0 que torna particularmente interessante o trabalho
de Sérgio Silva, e que ele conseguiu, trabalhando com dados
2o censo para os anos de 1907 e 1920, no Distrito Federal e
no Estado de Sao Paulo, mostrar o peso da grande empresa na
geracao da producao e do emprego. Retratemos, pois, a seguir
os dados referentes a indistria de S3o Paulo e do Distrito
Federal.

341810, p. 171.

35N§o significa dizer que n3do se formara uma industria de base
no Brasil, e sim, que ela se formara ma,s somente depois dos anos 5Q.

36SILVA, Sergio., op. cit.

371810, pp. 77-91.
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DISTRITO FEDERAL E SKO PAULO — INDUSTRIA
1907 - 1920 e 1929

Een | NO DE CAPITAL NOMERO INCREMENTO*
" | EMPRESAS (CONTOS) OPERARIOS % (1907-1920)

DISTRITO FEDERAL

1907 662 107.120 34.850 EMPRESAS OPERARIOS
1920 1.542 441.669 56.517

SK0O PAULO
1907 326 127.702 24.186 EMPRESAS OPERARIOS
1920 4.145 537.817 83.998 1.171,00 247,00

E. SILVA, Sergio, op. cit. p.
{*) A Ultima coluna foi acrescentada por nossa conta.

Retirando do quadro acima, as empresas que empregam
100 ou mais operarios e, dentro desse grupo, fazendo a dis-
finc3do daquelas empresas, com um capital igual ou superior a
3
n

2 chegou a importantes conclusoes. Den-

.000 contos; Silva
tre elas destaquemos... das 662 empresas localizadas no Dis-
trito Federal, empregando... 34.850 operarios (vide quadro
acima), 66 dessas empresas empregavam 20.196 operarios, no
ano de 1907; alem dissc, essas 66 empresas eram responsaveis
por 51,92%do valor da producao. Para o Estado de Sao Paulo,
das 326 empresas existentes naquele ano e empregando 24,181
operarios; 72 delas respondiam por 19.414 operarios, partici
pando com 77,42% da producao. Silva destaca ainda que as em-
presas industriais com 100 ou mais operarios, ganham impor-
tancia maior entre os anos 1907 e 1920, "fato que se destaca

guando verificamos que mais de 20 mil operarios, no antigo

38Para um esclarecimento mais detalhado da metodologia utiliza-
da. Ver SILVA, Sergio, op. cit. pp. 81-3.
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2istrito Federal, e mais de 30 mil, no Estado de Sao Paulo,
Srzbalham em estabelecimentos industriais que empregam 500

; S 39
@@ mais operarios".

A caracteristica concentradora da nascente industria
Srasileira parece ter passado despercebida entre alguns estu
s, como Basbaum que chega a afirmar que antes de 1950,
gue industrial brasileiro nao passava de "... um jardim
abriquetas e manufaturas primarias de artigo de consu-

4
lt'.'o Na verdade, essas fabriquetas eram o retrato do Bra-

"
o
©
N
- ©

£31 que se formava e que iria revelar, posteriormente, o ca-
reter da industrializacao desigual e excludente. Essas fabri
guetas, como ate hoje, sobrevivem nos espacos vazios (ainda)
20 ocupados pela grande indiustria, destinadas a atender um
mercado local de dimensOes economicas reduzidas.

Aqui chegados, paremos um pouco e retomemos a ques-

%20 relativa a estrutura de classe herdada do periodo colo-
mial para um breve e rapido comentario.

0 fato de o Brasil ter sido um pais colonial de ex-
ploracao que adotou formas de trabalho compulsorio, ja & por
gemais conhecido e discutido na literatura economica. Impor-
%z ressaltar, apenas, as conseqliencias desse fenomeno e, pa-
ra isto, recorremos a analise de Francisco de Oliveira, que
ressalta que a adocao de relacoes de trabalho . compulso-
rio "... € a base ou ausencia.de base para o mercado inter-
m0, e nao simplesmente o da producao de bens primarios de ex
;ertagéo".4] De fato, a adogao de relagoes sociais de produ-
gzo fundada no trabalho escravo, ira marcar profundamente a
evolucao futura da economia brasileira, como se tera oportu-

midade de ver mais adiante.

A fim de que tenhamos uma ideia mais clara desse fe-
momeno, € preciso reaver maiores elementos que possam enri-

31810, p. 87.

4OBASBAUM, Leoncio - Historia Sincera da Republica. Sao Paulo,
£¢. Alfa-Omega., 1981. Vol. 3. p. 155.

410LIVEIRA, Francisco de., op. cit. p. 41.
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‘er e fundamentar melhor nossa linha de raciocinio.

Assim, € particularmente importante destacar que nu-
:conomia como a brasileira fundada e organizada para for-
:r alguns géneros tropicais - de expressao economica -
| a Europa, "... tudo mais que nela existir e, que alias,
i sempre de pequena monta, € subsidiario e destinado a am

tr € tornar possivel a realizacao de tal objetivo ".42

Des
icdo, a exploracao economica da colonia concentrar-se-a,

e que exclusivamente na monocultura de exportacao. A con
iéencia imediata desse tipo de exploracao economica na co-
a se fara sentir mais tarde sobre a economia brasileira
fluplo aspecto: (1) desequilibrio duradouro e persistente
‘e a agricultura de exportacao e a destinada para consumo
'stico e, (2) como subproduto desse tipo de desequilibrio
‘utural, a formacao de um campesinato que, embora alguns
: possua a propriedade juridica da terra e dos instrumen-
de trabalho, nao possuem a propriedade economica do pro-
) do seu trabalho: "ele(s) nao decide(m) o produto que

lera(ao) no mercado ou os produtos que deve(m) produ-

! n

nas palavras de Caio Prado, ..a economia camponesa

se estabeleceu nos claros da rigida estrutura tradicio-
brasileira ficou ao desamparo, condenada quase sempre a
ar passo e vegetar em seu natural primitivismo"

Com a abolicao da escravidao e a imigracdao em massa
irtir de 1880, surge, ainda que de forma 1ns1gn1f1cante45

agricultura voltada para o mercado interno.

As mudancas nas relacoes de explora¢ao nao punham em

jue" as relacoes de propriedades. E, em lugar do trabalho

42pRAD0 JONIOR, Cado., op. cit. p. 41.

43RRUIT, Hector., op. cit. p. 22.

“4pRADO JONIOR, Caio., op. cit. p. 255.

45Com o incremento da expansao cafeeira a partir da proclamacgao
epublica, a producac de generos de consumo interno torna-se cada vez
1n>uf1c1ente, chegando a figurar na importagao com porcentagens aci
e 30% vide. Prado Junior, Caio., op. cit. p. 210.



escravo adotar-se-a relacoes de exploragao apoiadas em varia
gissimas formas contratuais de arrendamento, parcerias ou,
zpoiadas parcialmente no salariato. Esse fato sera responsa-
wel entre outras coisas, pela "...persistéencia de uma fraca
monetarizacdo das relacoes de troca — fenomeno largamente
existente ainda hoje — a propria reiterégEo das relagoes de
troca acaba por escolher uma mercadoria-padrao, que se meta-
morfoseia em dinheiro(...) elementares artigo da cesta de
consumo dos novos produtores da agricultura de subsistencia
'...) quase tomam o lugar do dinheiro nas novas relacoes de
troca". |

Assim, a abolicao que se fez sem modificar as rela-
goes de propriedade, deu lugar ao surgimento de um campesina
%o marginalizado do processo economico e social, o que difi-
cultava o nascimento de uma economia de trocas ou de produ-
g20 de mercadorias interna. Talvez por isso, se justifique a
gecepcac de Caio Prado ao afirmar que as industrias da Repu-
8lica Velha nao lutaram "... pela conquista e alargamento de
mercados que constitui o grande estimulo das empresas capita
listas, e o responsavel principal pelo progresso vertiginoso
€2 indlustria moderna. Pode-se dizer que o mercado virao a
elas (industrias domésticas), num apelo a producgao interna
ge argigos que a situacao financeira do pais impedia que fos

: 47
sem comprovadas no exterior",

Desse modo, a modificagao parcial nas relagdes de ex
ploracao cria uma situacao particuiar: "a dicotomia do merca
g0 interno, polarizado entre o consumo de luxo proprio das
classes abastadas e o consumo do trabalho assalariade rural
e urbano".48

Ihador assalariado, se lhes permitia algumas modificagoes no

As condicoes materiais de existencia do traba-

seu padrao de consumo, eram bastante reduzidas. Para se ter
gma ideia, entre 1914 e 1916, o custo de vida elevou-se de

46OLIVIERA, Francisco de., op. cit. p. 16.

47pRADO JONIOR, Caio., op. cit. p. 262.

*pouBoR, Ladislau., op. cit. p. 126.
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162 no Brasil, enquanto que os salarios cresceram apénas de
gz 49

Em resumo, tem-se assim a formacao de um campesinato
e proletariado urbano, destituidos quase que totalmente de
poder de compra, ao lado da classe dominante, permeando en-
tre essas uma pequena burguesia sem peso economico significa
tivo.

A classe dominante, que & a propria burguesia cafe-
eira, a qual detinha a virtualidade do poder de acumulagaoin
ternamente, e por isto mesmo constituia o proprio poder poli
tico, teve um papel importante para o infcio da industriali
zacao do pais. Muito embora a expansao imperialista tenha con
tribuido para esse inicio de industrializagao, nao podemos
ceixar de levar em consideracao as relacoes que se estabele-
ceu entre o caf@ e a indlstria. Com efeito, a "regido" do
cafe ja se apresentava, principalmente a partir da segunda
metade do seculo XIX, como o nucleo preponderante da acumula
gao de capital no Brasil, desencadeando profundas alteracoes
mo contexto socio-economico. A consolidacao da atividade ca-
feeira passa a exigir, a substituicao do trabalho escravo pe
o trabalho assalariado, a construcao de ferrovias e amplia-
gz0 de portos para o escoamento da producao e toda uma rede

de servigos complementares (comércio, bancos, companhias de
seguros, etc.). Sendo a burguesia cafeeira o proprio poder
politico, conseguiu impor uma politica de valorizacao do ca-
fE, possibilitando a entrada de novos capitais e a ampliacao
g€e excedentes na atividade, que seriam carreados para funcio
pamento de capitais para a industria nascente.

Agora, acreditamos ser possivel concluir nosso racio
cinio de como a industrializacao tardia, aliada a estrutura
ge classe herdada do periodo colonial, juntos, determinariam
= tipo particular de estrutura industrial, caracterizada
“por um fraco efeito de criacao de atividades induzidas e um
grau elevado de concentracao de industria, aliados a dificul

49ALENCAR,_Francisco - Historia da Sociedade Brasileira. Rio de
Janeiro. Ao Livro Tecnico. 1979, p. 235.
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gade de desenvoiver a producgao de massa, dada a exiglidade
20 mercado interno, explicam por sua vez a fraqueza do efei-

to multiplicador de emprego".50

Assim, a indistria nacional que nasce no periodo que
ora analisamos, ve-se asfixiada, de um lado, pela concorren-
ciz de manufaturas externas e a invasao das subsidiarias das
e&mpresas multinacionais e, de outro, pela exigiiidade do mer-
£ado interno que ela atendia: proletariado urbano e rural e
classe media. Seu crescimento passa a depender, regra geral,
£2 uma conjuntura internacional favoravel e do crescimento
populacional. Essa circunstancia favorece o surgimento de
wma base tecnica heterogenea que se funda na combinacao de
emidades produtivas distintas atuando num mesmo espacgco, onde
se articulam metodos rudimentares com processos aperfeicoa-

| #os de trabalho, geralmente comandados pelas empresas multi-

macionais.

3. A ACELERACAO INDUSTRIAL NO PERTODO (1930-1945)

0 processo de industrializacgao brasileiro na fase
agrario-exportador, analisado até agora, foi mais um produto
g2 expansao capitalista mundial, do que mesmo um resultado
g2 conjugagao das forcas internas do pais. De fato, a evolu-
g3o capitalista para o estagio imperialista, abriu novas pers
pectivas no cenario da economia brasileira, ao dotar o pais
ge uma base infraestrutural moderna com a.construcao de es-
tradas de ferro, instalacoes portuarias, Companhias de Segu-
ros, Bancos, Companhias de Navegacao, Servigos Publicos como
2s Companhias de Gas, Telegrafos, Transportes urbanos, etc.

A contribuicao do capital estrangeiro na construgao
de uma infraestrutura foi inegavelmente benefica para o sur-
gimento das primeiras atividades industriais no pais, o que
m3o significa dizer que tal contribuigao tenha levado em con

*ODOMBOR, Ladislau., op. cit. pp. 172-3.
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sideragao, os interesses da populacao local. Com efeito, 0
que importa ao capital € o numero de bracos que ele pode mo-
bilizar para se autovalorizar,

Essa contribuigao do capital financeiro internacio-
nal foi, na sua maior parte, absorvida pelo Setor Cafeeiro.
0 capital aportado neste setor propiciou o desenvolvimento
de um sistema comercial significativo, formado por um grande
numero de firmas comerciais e uma rede bancaria, geralmente,
de propriedade estrangeira. Coincidentemente com a expansao
cafeeira, assistia-se no plano internacional, a um processo
crescente de monopolizacao, coem o surgimento de novas potéen-
cias (Estados Unidos, Alemanha, Franca) no mercado interna-
cional, acirrando a concorréncia interimperialista e, por-
tanto, imprimindo novas formas de atuacao do capital alieni-
gena nas economias dependentes, diversificando a composicao

. . 5
c2os investimentos. 1

Em vista disso, o setor cafeeiro assume uma posicao
de destaque no cenario da economia nacional, tornando-se,
pois, no centro motor, do desenvolvimento capitalista no Bra
sil. De fato, essa posicao de destaque ganha maior importan-
cia com a proclamacao da Repiblica (1889), quando se aprova
2 Constituicao Federal que outorgava aos Estados da Uniao,
plena autonomia para fixar e recolher os impostos sobre ex-
portacao e contrair empréstimos em moeda externa.

Valendo-se de amplos poderes que a constituicao dava
sos Estados, os Fazendeiros-capitalistas do café, através do
Governo de Sao Paulo, impuseram uma politica de valorizacgao
para a producao cafeeira, que se consubstanciava essencial-
mente na compra dos excedentes de producao pelo Governo,aléem
do financiamento e da comercializacao da producao. Com isso,
2 oligarquia do café conseguia impor ao restante do pais uma
politica economica definida de acordo com seus interesses.
£m vista da posicao hegemonica de que desfrutava a burguesia

5]Pa\ra\ uma analise da evolucdao dos investimentos estrangeiros
no Brasil, ver o excelente livro de Castro, Ana Celia - "As empresas es-
trange1ras no Brasil: 1860-1913" - Rio de Jane1ro Zahar Editores,1979.
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cafeeira, as demais regioes do pais — ou as outras -fragaes
oligarquicas, se se prefere assim —, eram alijadas dessa po
1itica, principalmente o Rio Grande do Su152, cuja prosperi-
dade dependia, substancialmente, do desenvolvimento do merca
do interno, que era ent3ao prejudicado pela politica de valo-

rizacao e sustentacao dos precos do cafe.

Essa politica como se sabe, era altamente inflaciona
ria, 0 que prejudicava a estabilidade interna dos pregos,
afetando assim a realizagao da produgao destinada ao mercado

doméstico.

K medida que ia se tornando cada vez mais impossivel
manter essa politica de sustentacao de precos do cafée, prin-
cipalmente, em virtude da Grande Depressao Mundial, crescia
o antagonismo no seio das classes dominantes. A va]orizagao
do cafe importava em tremendas quotas de sacrificio para 0
restante da popu1a950, que tinha que arcar com o encarecimen
to crescente dos generos de primeira necessidade, provocando
um estado de insatisfacao geral entre as massas. De fato,
“por volta de 1929/30, a situacao do pais era insustentavel:
a crise do cafe e dos demais produtos de exportacao (grifo

nosso), sem nenhuma perspectiva de solugao imediata; a crise
profunda atingindo a propria estrutura economica do pais; e
por fim uma crise internacional, abrangendo todo sistema ca-
pitalista mundial, traziam como primeiros efeitos um estado
geral de insatisfacao e descontentamento que rapidamente se

- 53
transformou em panico e desespero”.

Assim sendo, diante desse quadro sombrio e, na imi-
nencia da explosao das classes populares incoformadas e de-
sesperadas, restava as classes dominantes uma unica saida:
“... reagrupar as forcas dispersas, unir os descontentes e

Y2hesde o infcio do Seculo XX ja se observava a formacao de uma
embrionaria divisao interregional do trabalhe, com o Rio Grande do  Sul
produzindo e "exportando" para o restante do pais charque, banha, arroz,
etc., Minas Gerais produzindo lacticinios e alimentos.

S3BASBAUM, Ledncio. op. cit. p. 259.V-2.
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0os grupos militares revolucionarios e ocupar o poder pelo vo

. 54
to ou, se necessario, pelas armas".

Assim, numa verdadeira antecipacao as reivindicacgoes
das massas que deveriam consubstanciar numa mudanca politica,
economica e social da nagao; as classes dominantes usando co
mo pretexto as reivindicagoes do povo, derrubam o governo,
garantindo assim a perpetuacao do regime. Instaura-se a par-
tir de entdo (outubro de 1930) um governo “Revolucionario",
com o Estado agora passando a assumir um papel qualitativa-
mente distinto na sociedade brasileira. Sua agao (do Estado)
se fara sobretudo na criacdao de condigoes favoraveis ao de-
senvolvimento das atividades ligadas ao mercado interno e,
paralelamente, na destruicao parcial "... das regras do jogo

segundo as quais a economia se inclinava para as atividades

agrério—exportadoras".55

De fato, a destruicao das regras do jogo que favore=-

ciam a economia agrario-exportadora, deve ser entendida como

uma destruicao parcial e nao total. E nao poderia ser dife-

rente. Com efeito, o movimento politico-militar de outubro
de 1930, nao desalojou totalmente do poder as classes 1liga-
das ao latifundio. (A estrutura fundiaria permaneceu a mes~-
ma). 0 que aconteceu na verdade foi uma nova composicao de
classes na Cupula do Poder, tendo agora maior peso aquela
fracao de classe ligada ao mercado interno. E, de mais a
mais, a sobrevivéncia da indUstria doméstica dependia funda-
mentalmente da importacao de bens de capital, e as divisas
necessarias para a importacao de tais bens, so poderiam ser
geradas, pela agricultura de exportagao. Assim, o contexto
socio-economico permanecia o mesmo: o setor cafeeiro conti-

54BASBAUM, Leoncio, op. cit. p. 262, V-2, Esclareca-se que es-
ses breves comentarios estao longe de exaurir essa matéria. E, como nao
€ do nosso interesse investigar detalhadamente o presente assunto, fica
como sugestao para o leitor os seguintes livros: Basbaum, Leoncio, op.
cit. Vol. II e III; Gorender, Jacob - "A Burguesia Brasileira". Ed. Bra-
siliense: Sao Paulo, 1981; Fausto, Boris. "Pequenos ensaios de historia
da Republica; 1889/1945. Sao Paulo, CEBRAP, 1977 (Caderno CEBRAP, nQ 10).

55OLI\[EIRA, Francisco de - Economia brasileira: critica a razao
dualista. Petropolis. Ed. Vozes Ltda., T98T. p. T4.
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- muava sendo a principal fonte de divisas, a‘propriedade da
terra com seus antigos donos, as relacoes sociais de produ-
g0 assentadas no colonato, na parceria, no arrendamento, no
salariato etc. Em suma, os mesmos problemas anteriormente a-
mzlisados continuaram a se fazer presentes depois de 30.

F dentro desse quadro que nac € novo, que a empresa
industrial torna-se o centro motor do desenvolvimento capita
Tista. Para isso, o Estado intervira deliberadamente na eco-
“momia "regulando o preco do trabalho (instituicao do salario
minimo) ... investindo em infra-estrutura, impondo o confis-
co cambial ao cafe... rebaixando o custo do capital na forma
@z subsidio cambial para as importacoes de equipamentos...ex

pansao do credito a taxa de juros negativas..."56

Apesar de
todo esse esforco, 0 que se verificou foi apenas uma acele-

racao do crescimento da producao industrial, nesse periodo

{1930-45), e nao uma ampliacao do parque industrial brasilei
ro. que nao pode expandir-se, como se tera oportunidade _ de
se ver mais adiante, dada a crise da economia mundial que
zbalava profundamente as economias nacionais, e a deflagra-
¢20 da Segunda Guerra.

0 que de fato iria impulsionar o crescimento da pro-

ducao industrial entre 1930-45, foi o espaco criado pela gran

de guerra, que assim impedia a participacao das economias do
minantes no mercado consumidor brasileiro. De fato, as clas
ses abastadas da sociedade brasileira, viam-se, agora, dian-
te dessa conjuntura, impedidas de continuar atendendo suas
necessidades de consumo via importacao. Alem disso, o merca-
do externo, era outra oportunidade que se abriu para a indis
tria brasileira.

Diante dessa nova realidade, a indﬁstria brasileira
abandona quase que totalmente o mercado formado pelas chama-
das classes populares que antes atendia, para se concentrar
naquela faixa de mercado formado pelas classes mais ricas da
sociedade e, no mercado externo. Esse redirecionamento da

S 0LIVEIRA, Francisco de., op. cit. p. 19.
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produgao industrial brasileira, levou o Governo Federal, em
1943, a obrigar os empresidrios da indUstria téxtil a assinar
um acordo, que ficou conhecido como Convénio Téxti157, segun
do o qual 10% da producao deste setor deveria ser dirigida
para o mercado popular.

Apesar de toda essa conjuntura favoravel — como se
frisou anteriormente —, o parque industrial brasileiro con-
tinuou apresentando um grau incipiente de diversificacao. Pre
so que estava a importacao de bens de capital e, impossibili
tado de adquirir tais bens em vista da grande depressao e da
Segunda Guerra, sua ampliacao limitava-se a reinversao dos
lucros "engrossados pelos favores da politica de industria-
1izag§o”58, do Governo Vargas. A industria Textil, por exem-
plo, que foi a que mais cresceu nesse perjodo (1930-45)" ...
para atender a crescente demanda dos consumidores (as fabri-
cas) comecaram a adquirir,.. maquinas de segunda méo"sg, num
curioso efeito de reconcentracao e centralizacao de capital.
Assim sendo, mais do que nunca, fica patente, a incapacidade
criadora de atividades induzidas a nivel da economia, tornan

do, portanto, evidente a fraqueza multiplicadora do emprego

industrial.

4. 0 PERTODO POS-GUERRA E A CONSOLIDACKO DO PARQUE INDUSTRIAL
BRASILEIRO. '

No periodo que se segue a Segunda Guerra, até o ini-
cio da segunda metade dos anos 50, a politica industrial fo-
fre poucas alteracdoes. 0 crescimento da indlstria continua a
depender das reinversoes dos lucros. 0 que de fato muda nesse
periodo € o intento do Governo em criar um setor produtor de
bens de precducao intermediarios. Assim, assiste-se a criacgao

STSTEIN, J. Stanley. op. cit. p. 170.

58SINGER, Paul - "A crise do Milagre" - Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1977. p. 39.

59STEIN, J. Stanley. op. cit. p. 149.



57

da Usina de Volta Redonda que passou a ser chamada Companhia
Siderurgica Nacional e que comecou a funcionar em 1946. Nes-
te mesmo ano foi criada Petrobras, a Chesf, o Projeto da Ele

trobras, etc.

0 que & cruacial nesse periodo, @ a formacdo de fun-
dos para financiamento do setor produtor de bens de producgao
intermediarios, principalmente, no segundo Governo de Vargas.
0 concurso ac capital externo, se nao era impossivel em vis-
ta de grandes somas de capitais aplicado na reconstrucao das
economias Européias e Japonesa que foram devastadas .  pela
guerra, era pelo menos obstaculizado pela campanha naciona-
lista em torno do petroleo, principalmente. Diante disso,res
tava ao Governo duas outras saidas: (1) penalizar o setor
produtor de bens de consumo (bens de salarios) comprimindo o
censumo da maioria da populacao, o que era quase impossivel
dado seu baixo padrdo de vida; e (2) adogao de uma politica

tributaria progressiva. .

Na realidade, nenhuma dessas duas alternativas foram
de fato utilizadas. A propria criagao do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico (BNDE), em 1952, deveria contar com
fundos levantados mediante um adicional de 15% do imposto
de renda das pessoas fisicas. 0 pacto populista em que se
agsentava o Governo Vargas, obrigou=-o a buscar outras fontes
de financiamento que nao a tributacao progressiva, o que im-

. : - . 60
plicou num maior endividamento, tanto interno como externo.

Diante de tais circunstancias, "... a coligacao de-
senvolvimentista redefine sua atitude face ao capital estran
geiro, cuja entrada passa a ser favorecida. Na verdade,mesmo
sob Getulio, o nacionalismo ndo &€ a unica tonica da politica
economica. A reforma cambial de 1953 ja tinha criado uma si-
tuacao privilegiada ao capital estrangeiro, ao permitir que'
2s entradas e saidas de capital se fizesse a uma taxa cam-

6OPara uma anélise mais precisa da forma de como se deu o Fi-
nanciamento da Acumulacao de Capital nesse periodo, ver(1l) OLIVEIRA,Fran

cisco de, "Padroes de Acumulagao, Oligopolios e Estado no Brasil: 1950=

76" - in: "A Economia da dependencia imperfeita; (2) Singer, Paul, op.
cit.
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LI instrucdo 113 da SUMOC, no Governo Cafe Fi-

1ho, que concedia amplos favores cambiais as empresas estran

bial livre".

geiras que desejassem operar no Brasil, desfechava assim um
golpe mortal sobre qualquer tentativa de fazer do pais uma
macao soberana, '

Desse modo, no Governo Juscelino Kubitschek, as con-
€icoes institucionais favoraveis a penetracao do capital es-

trangeiro ja estavam consolidadas. 0 plano de metas do seu
governo estava, prioritariamente voltado para os setores de
energia, transportes, indistria de base, construcao de Rodo-
vias, etc. Estava ausente, na sua quase totalidade, qualquer
tentativa de transformacdo da estrutura do setor agropecua-
rio da economia, e nem tampouco qualquer preocupagao com pro
Blemas ligados a distribuicao de renda.

A partir de entdo, o parque industrial brasileiro po
de-se consolidar definitivamente. As empresas estrangeiras
gue ja operavam no Brasil desde a decada de vinte, tinham, a
gora, todas as condicoes propicias para se desenvolverem: uma
legislacao de remessa de lucros favoravel, uma infraestrutu-
ra basica de apoio criada pelo Estado, e mais, um mercado
consumidor que, embora pequeno em termos relativos ao conjun
fo da populagao, tinha um poder de compra expressivo.

Desse modo, comeca ho Brasil uma nova invasao impe-

rialista, desta feita, tendo a frente o capital norte ameri-

cano, que se caracterizou sobretudo sob a forma de empresti-

mos. Entre 1955 e 1961, do total de recursos externos entra-
63
Es

ta composigao do capital externo investido no Brasil, revela

€os no Brasil, 80% vieram sob a forma de financiamento.

ate certo ponto, o grau de industrializacaoc que ja havia al-
cancado o pais.

6]SINGER, Paul. op. cit. p. 45.

62LESSA, Carlos - "Quinze anos de politica economica". Sao Pau-
lo. Ed. Brasiliense, 1982.

63 INGER, Paul. op. cit. p. 48.



De fato, como se observou anteriormente, a grande in
vestida de empresas multinacionais no Brasil comeca a partir
dos anos vinte. Entre 1919 e 1932, as industrias subsidia-
rias Norte-Americanas instaladas no pais, somavam 16 unida-
des, todas de grande porte e, operando sobretudo nos ramos
veiculos motores, produtos farmaceuticos e quimica, aparelha
mento elétrico, alimentagao, radio, vitrolas, etc.64 Talvez
por isso, se justifique a pequena participacao do capital in
ternacional sob a forma de investimentos diretos depois de
1950. E de mais a mais, depois da Segunda Guerra, a atuacao
do capital imperialista assume uma nova forma: sao 0S emprés
timos de governo a governo, principalmente voltados para a
criacao (e modernizacao) da infraestrutura, ou seja, para
financiamento do capital fixo social (servigos basicos, ener
gia, transporte, comunicacoes, etc.) sem o qual as ativida-
des diretamente produtivas nao podem desenvolver-se.

Para concluirmos, cumpre salientar que as transfor-
magoes porque passavam o Brasil no plano infraestrutural, co
mo por exemplo, a criagao da Companhia Nacional de Papel e
Celulose (1943); fabricas de cimento e marmore; Usina de Ma-
terial Ferroviario (1943); de Aluminio (1945); Companhia Si-
derurgica Nacional (1946); Petrobras (1953); A Chesf, no Go-
verno do Marechal Dutra, e outros empreendimentosssg aliados
a participacao ja significativa de empresas estrangeiras 1i-
gadas sobretudo ao ramo de bens de consumo duraveis contri-
buiram para fazer deste ramo o centro motor da acumulacgao
capitalista no Brasil.

64pRADO JONIOR, Caio, op. cit. p. 267.

®5CARONE, Edgar - O Estado Novo: 1937-45. Sio Paulo.  Diefel,
1977. pp. 65/6.
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5. 0S LIMITES DA INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

0 fato do Brasil hoje contar com um parque indus-
trial que se assemelha aos das economias desenvolvidas, nao
significa que os problemas antes levantados tenham sido solu
cionados. Com efeito, o grau de amadurecimento da industria
brasileira, ainda repousa sobre uma base com fraco efeito de

criacao de atividades induzidas; elevado grau de concentra-

cao; e um mercado interno consumidor estreito.

0 intento de Vargas e posteriormente de Juscelino
Kubitschek de internalizar o setor produtor de bens de capi-

tal, nao se concretizou tOtalmente.66

De fato, o crescimento
industrial, principalmente na segunda metade dos anos 50, o-
correu sobretudo em funcao da transferéencia total de proces-
sos de producgcao para o Brasil das empresas multinacionais,
que antes se resumiam em meras secoes de acabamento ou monta
gem de pecas importadas; alem, evidentemente, da implantacao

de novas unidades produtivas.

Assim, a consolidagao do parque industrial na decada
de cinqlienta era, na verdade, a continuidade de um processo
de industrializacao ja em curso desde o inicio do seculo e,
agora redirecionado no sentido de fazer do setor produtor de
bens de consumo duraveis o centro motor da acumulacao. As
condigoes propicias para fazer deste setor o centro motor de
acumulacao, decorriam nos termos de Singer, "... de proje-
coes da demanda a partir da experiencia do passado, o que
implicava sancionar implicitamente tanto a estrutura social

preexistente como a reparticao da renda que dela decomﬁa".67

A aceleracao do setor produtor de bens de consumo du
raveis repercutiu negativamente sobre o departamento produ-
tor de bens de capital. De fato, a ausencia de um setor de

660LIVEIRA, Francisco de., op. cit. pp. 76-113.

675 INGER, Paul, op. cit. p. 99.



61

bens de capital, obrigava o pais recorrer.a demanda externa
para atender as necessidades do setor produtor de bens de
consumo duraveis. 0 proprio setor produtor de bens de produ-
cao intermediarios ainda era insuficiente para atender as
exigencias de crescimento daquele setor. Com efeito, a produ
cao nacional de acos em lingotes cresceu entre 1956 e 1961
de 1.365 para 2.485 toneladas, enquanto que a importacao
cresceu nesse mesmo periodo de 339 para 433 toneladas. A pro
ducao de laminados, neste mesmo periodo, cresceu de 1.074 to
neladas para 1.928; enquanto que a importacao aumentou de
242 para 331 tone]adas.68 Assim, o Brasil via-se novamente
com as mesmas dificuldades de antes, desta feira com maior
profundidade: a drastica reducao de divisas em vista da que-
da das exportacoOes brasileiras a partir de 1954.

Nestas circunstancias surge a questdo de porque o
Brasil nao- desenvolveu osetor produtor de bens de capital, e
sim, o setor produtor de bens de consumo duraveis. Se nao se
quer cair num economicismo vulgar, no sentido de que a insta
lagao da indistria automobilistica, por exemplo, promoveria
os efeitos para tras, para frente, acionando o setor de bens
de capital; ou se nao se quer enveredar pelos "se" do fina-
1ismo teleologico; devemos recuar um pouco na historia, para
nela buscar os elementos que estruturaram o desenvolvimento
industrial do Brasil.

A razao basica esta no desenvolvimento tardio da in-
dustria brasileira que, impediu a formacao de um setor produ
tor de bens de capital no pais. A essa epoca, o desenvolvi-
mentc industrial Europeu deslocava-se para o setor produtor
de bens de producao, passando a constituir o eixo motor do
capitalismo dominante. E a partir de 1880 que o oligopolioas
sume a pratica dominante de producao. 0 desenvolvimento de
tecnologias modernas pelos grandes centros imperialistas, co
mo forma de reter a difusao do progresso técnico em escala
mundial, permitia as economias dominantes exportar maquinas

68LESSA, Carlos. op. cit. Quadro VII, p. 43.



62

e eguipamentos para as economias periféricas, sem que isso
implicasse em perda de mercado para as economias centrais.
fssim, o fato de a industrializacao brasileira iniciar quan-
€0 outros paises ja dispunham de um avanco tecnologico consi
geravel, da Tugar a uma nova redefinicao na divisao interna-
cional do trabalho que tem sua forma acabada depois da Segun
€2 Guerra Mundial. Nos termos de Oliveira, "... a industria-
fizacao das economias dependentes entrava na divisao interna
cional do trabalho do mundo capitalista como uma nova forma
g2 expansao desse sistema, elevando-se do antigo patamar de
produtores de matérias-primas versus produtores de manifatu-
rz para produtores de manufaturas de consumo versus produto-
res de manufaturas de bens de produgﬁo".69 Assim, a indus-
trizlizacdao brasileira, eleva as bases tecnicas de dependen-
cia da economia para um escalao superior, como diria Dow-
Bor.

Apesar disso, parte do setor de bens de capital se
instala no Brasil. Ate 1950 foram fundadas 60 empresas * de
- propriedade nacional e 14 de propriedade estrangeira. Depois
20s anos 50, seriam fundadas 61 novas empresas, das quais 37

. . . 70 - .
ge propriedade estrangeira. Embora os numeros parecam ani-

mzdores, quase todas essas empresas usam tecnologia do exte-
rior. Numa amostra de 27 empresas nacionais, pesquisada pela
FINEPE, em marco de 1974, 20 utilizavam tecnologia estran-
geira.

0 uso de tecnologia do extgrior pela industria de
Sens de capital nacional, garante a participacao das econo-
mias centrais no mercado brasileiro, o que impede a proprie-
g2de economica desses bens por parte da economia brasileira.
‘& remuneracgao ao licenciador estrangeiro pelo uso da tecnolo
gia, varia desde a participacao percentual sobre o valor de
wenda do equipamento licenciado, a participacao acionaria.
&ssim, os lagos de dependéncia entre centro e periferia assu

690LIVEIRA, Francisco de. op. cit. p. 83.

70Absorg§o e criacdo de Tecnologia na industria de bens de capi
%21; versdo preliminar por Fabjo Stefano Erber, Jose Tavares de Araijo
Jinior e outros; in FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos. Rio de
Jdaneiro, 1973.
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mem novos contornos, num movimento que se propaga ao longo
do tempo, que vem desde a pilhagem colonial a remessa de lu-
cros para o exterior. Nos termos de Foot "assim como a pilha
gem colonial espoliara o pais, drenando para Londres o ouro
prodUzido em Minas Gerais; assim como a importacao de merca-
dorias inglesas durante o seculo XIX "...gerara lucros fabulo
s0s para o comércio ingles em expansao; assim tambem, na era
imperialista; continuaria a exploracao, atraves de remessa
de lucros para o exterior, em proporcoes sempre maiores do
gue 0S investimentos aqui efetuados".71

Em sintese, o desenvolvimento parcial do setor de
bens de producao intermediarios; a instalacac de unidades
produtivas de bens de capital assentadas na dependencia de
tecnologias do exterior; o desamparo a que ficou entregue a
agricultura doméstica de producao de alimentos; a nao cogiﬁg
cao em elevar o padrao de vida da grande massa populacional,
mantendo assim a exiglidade do mercado interno  consumidor;
determinaram um desenvolvimento industrial nao auto-dinamico,
com fraco efeito de atividades induzidas, que se explicitam
com maior clareza na fraqueza do efeito multiplicador do em-
prego industrial.

~7]HARDAN, Foot Francisco. op. cit. p. 108. Esclareca-se que os
grifos sao por nossa conta.



CAPITULO TIT
NorDESTE. ELEMENTOS DO PROCESSO DE FORMACAO DO MERCADO  DE

TRABALHO: UMA ABORDAGEM CENTRADA NA DIVISAC INTERREGIONAL DO
TRABALHO .,

1. INTRODUGAO

No presente capitulo, nos propomos a examinar os ele
mentos determinantes da formacao do mercado urbano de traba-
1ho, no nordeste, numa perspectiva em que a economia regio-
nal e analisada a partir do contexto nacional, levando-se em
consideracao o carater das relacoes internacionais, como re-
lacoes capazes de influenciar a dinamica interna da econo-
mia. Para tanto, a discussao encontra-se dividida em duas
grandes éeg6es.

Na secao 2, analisamos o processo historico de desen
volvimento industrial do Nordeste, desde as origens (periodo
colonial) aos anos sessenta deste seculo. A presente secao,
esta dividida em trés outras subsecoes. Nas duas primeiras
descrevemos esse processo, a partir de uma visao historico-
estrutural, que devera servir como um "pano  de fundo" para
interpretarmos a natureza do desenvolvimento desﬁgual inter-
regional, objeto da subsecao seguinte.

A argumentacao deéenvo]vida, objetiva demonstrar que
nio podemos considerar a economia regional de maneira auto-
noma. Conseqlientemente, a questdao do emprego na Regiao deixa
de ser uma questao regional. De fato, numa sociedade em que
a2 distribuigao da forga de trabalho entre as diferentes esfe
ras da producao & determinada pelo movimento de expansao e
valorizacao do capital; e considerando que esse movimento se
da sob o comando hegemonico da Regiao Sudeste do pais, a de-
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terminacao do emprego no Nordeste passa a. depender do que
ocorre no polo dinamico da economia nacional.

Tendo esse quadro como referencial teorico, passare-
mos, na secao 3, a analise da estrutura industrial vregional
pos-60. De modo a concatenar melhor nossas ideias, dedicamos
na secao 3.1, algumas consideracoes metodologicas, no senti-
do de articular a analise subsequente com o que foi analisa-
do nas segoes precedentes. Na secao 3.2, analisamos a cria-
cao da SUDENE, cuja finalidade € mostrar que a criacao de um
orgac de planejamento regionai, nao reflete os reais interes
ses da Regiao.

Finalmente, na secao 3.3, passamos a estudar os fato
res determinantes da estrutura do emprego. E aqui, comeca a
ganhar sentido o que escrevemos no primeiro capitulo, quando
analisamos a evolugao do processo de trabalho e suas implica
coes sobre a classe trabalhadora. A conclusao a que chega-
mos, de um modo geral, foi a de que o processo de industria-
lizacao do Nordeste, teve pouco impacto sobre o emprego na
Regiao. Fundamentamos essa conclus3do no fato de que a indus-
tria do Nordeste repousa sobre umabase com fraco efeito de
atividades induzidas e, elevado grau de'concentragio e .cen-
tralizacgao.

2. ELEMENTOS DO PROCESSO HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO INDUS-
TRIAL DO NORDESTE: DAS ORIGENS AQOS ANOS SESSENTA.

2.1 - Antecedentes Historicos e Evolugao da Producao Agro
Manufatureira do Acglcar.

Dois anos antes da "descoberta" do Brasil, Vasco da

Gama chegava a Calicute (1498)]

, na India, garantido a Portu
gal acesso aos entrepostos indianos, fornecedores de mercado

rias de alto valor comercial, no mercado europeu. Tais merca

]AQUINO, Rubin Santos Leao de. Historia das sociedades: das so
ciedades modernas as sociedades atuais. Rio de Janeiro. Ao Livro Tecni-
co. 1978. p. 17.
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dorias, conhecidas genericamente por especiarias, eram a pi-
menta, o cravo, a canela, 0 gengibre e algumas drogas, tais
como a canfora, o sandalo-vermelho e o almiscar.

A comercializacao dessas mercadorias no mercado euro
peu, segundo Albuquerque, superava o comércio do actucar e do
vinho de Madeira e, até mesmo o de escravo e ouro, proveni-

entes do continente africa_no.3

Este fato, entre ocutros, contribuiu para retardar a
colonizacao brasileira, que se inicia somente 30 anos apos
o "descobrimento", quando Martim Afonso de Souza (1530-32)
funda as Vilas de Sao Vicente e Piratininga, ambas em 1532,
% No
caso do Nordeste, sua colonizacao comeca quando Duarte Coe-
Tho chega a Pernambuco, em 1535, "... fundando em 15 anos,du

na Regiao onde hoje se localiza a cidade de Sao Paulo.

as vilas —~ Iguaracu e Olinda -—— e cinco engenhos, um dos
quais de sua propriedade".5

Assim, coube a Duarte Coelho e seus sucessores, a ta
refa de expulsar os indios do litoral nordestino para a ins-

talacao dos engenhos e o cultivo da cana-de-acucar.

Como & sabido, a producao da cana-de-aciicar so0  era
viavel, economicamente, quando empreendida em grandes pro-
priedades, o que exigia um grande volume de mao-de-obra para
o plantio, Timpa, colheita, transporte, etc. Em vista disso,

como afirma Caio Prado, a cultura da cana-de-acucar e
mente se prestava, economicamente a grande plantacao. Ja pa-
ra sobreviver convenientemente (...) tornava necessario o es
forgo reunido de muitos trabalhadores; n3o era empresa para

pequenos proprietarios. Isto feito, a plantacao, a colheita

2ALBUQUERQUE, Manoel Mauricio de. Pequena Historia da Formagao
Social Brasileira. Rio de Janeiro. Ed. Graal, 1978. p. 148.

31BIDEM, p. 148.

*1BIDEM, pp. 171-72.

SAKDRﬁDE Manoel Correia de. A terra e o homem no nordeste. Sao
Paulo. Ed. Bras111ense, 1973. p.



66

e o0 transporte do produto até o engenho, onde se preparava
o0 aclicar, so se tornava rendoso quando realizado em grande
vo]ume".6 0 trabalho escravo foi a melhor solucao encontrada
porque nao so atendia aos interesses da classe dos produto-
res (os senhores de engenho), como também aos interesses dos
comerciantes portugueses, os quais tinham "... na venda de
escravos uma fonte de reproducao e ampliacao de capital mer-
cantil que se acumulava principalmente nas maos dos represen

tantes da formacao social portuguesa".7

0 processo de industrializagao e cultivo da cana man
tivera-se inalterado até o inicio do seculo XIX, quando a
partir de entdo sdo introduzidas algumas inovacoes tecnologi
cas, como por exemplo, a substituicao dos engenhos movidos a
2gua e tracao animal, por maquinas a vapor.

Essa inovacao tecnologica na producao agro-manufatu-
reira do aclicar foi estimulada, num primeiro momento, em fun
cao da retracdo do mercado internacional devida a concorrzn-
cia do aclcar produzido nas Antilhas a partir da segunda me-
tade do seculo XVII. E, num segundo momento, em funcao da
proibicdo da importacao de escravos da Africa pela lei Euseée-
bio de Queiroz, que tornava o preco do escravo quase que
proibitivo para os ja arruinados senhores de engenho. De fa-
to, como nos conta Mancel Correia de Andrade, nas primeiras
decadas do seculo XIX, "...o0 preco de um escravo era bastan-
te elevado, pois custava cerca de 500 francos, enquanto que
um boi custava geralmente, 200 francos, e um cavalo 70 fran-
cos. Assim, em media, um escravo valia cerca de quatro bois

ou 13 cava]os?.8

Apesar das inovagoes introduzidas no processo de pro
ducao do aglicar, o produto brasileiro continuava inferior ao
do seus concorrentes no mercado internacional. Diante disso,

®praD0 JONIOR, Caio. op. cit. p. 33.

7 ALBUQUERQUE, Manoel Mauricio de. op. cit. p. 61.

8

ANDRADE, Manoel Correia de. op. cit. p. 104.



67

buscou-se novas formas para elevar a sua produtividade. Sur-
ge, pois, a ideia de se implantar os chamados engenhos cen-

trais que, de acordo com Andrade, eram "...maquinismos pos-
santes, capazes de esmagar cana de varios engenhos bangues e
de fabricar acglicar de melhor qualidade(...). Estes engenhos
que seriam montados com a garantia de obtenc3ao de juros dos
capitais empregados — garantia esta dada pelo governo —
pertenciam as companhias estrangeiras que nao podiam culti=-
var cana, nao usariam o braco escravo e, como iriam receber
a materia-prima de areas muito amplas(...) deveriam cons-
truir estradas de ferro a fim de que estas substituissem os
rotineiros carros de boi no transporte da cana, dos partidos

ate a fébrica“.g

Com a implantacao dos engenhos centrais, &ssiste-se
a um processo de concentracao e centralizagao do capital em-
pregado na producao do acucar. Esse processo, ganha maior ex
pressao com a instalacao das usinas que passam a moer cana
de varios engenhos.

E a partir das duas ultimas décadas do século XIX
que se assiste a instalagao de varias usinas no nordeste,
tendo Pernambuco como Estado 1ider neste processo. Entre 1285
e 1900, sao criadas cerca de 49 usinas na Regié{o.]0 Entre-
tanto, este processo se intensifca a partir da I Grande

... a desorganizacao da industria de aclcar de be-
wll

Guerra,
terraba » na Europa. 0 quadro a seguir nos da uma ideia do
comportamento do processo de instalagao de usinas no Nordes-

te:

9ANDRADE, Manoel Correia de. op. cit., p. 98.

101810EM, p. 109,

MigIpem, p. 111,
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Numero de Usinas

By 1910 1920
Rio Grande do Norte 4 3
Paraiba 5 2
Pernambuco 46 54
Alagoas 6 15
Sergipe 62 70
Bahia 7 22

FONTE: Manoel Correia de Andrade, op. cit., p. 111.

Apesar do Estado de Sergipe possuir um maior numero

de usinas que os demais Estados a producao pernambucana
era 8 vezes maior que a sergipana, ao mesmo tempo que Ala-
goas, com apenas 15 usinas, tinha uma producao 50% superior
a sergipéna com 70 us1'nas".]2 E importante ressaltarmos esse
fenomeno, porque uma analise, meramente quantitativa dos da-
dos do quadro acima, poderia nos dar uma falsa impressao de
que poderiamos estar diante de um processo de desconcentra-

cao e descentralizacao do capital.

Observamos, também, que o Nordeste que fora desloca-
do pela competigcao intercapitalista, que passou a centrar os
capitais no aclUcar antilhanc, comeca, desde a segunda metade
do seculo passado, a ser deslocado internamente pelo centro-

~-sul do pais que passava a ser um novo "locus" da acumulacao
capitalista internacional (no Brasil). Com efeito, em 1910
existiam no Brasil cerca de 187 usinas de agucar, das quais
o Nordeste respondia por 134 unidades. Apesar da Regiao pos-
suir mais de 70% das usinas instaladas no pais, participava

Y2181DEM, p. 111,
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somente com 57,9% do valor da producao agucareira.]3 De sor-
te que, a partir da primeira metade do século XX, o Nordes-
te comeca a perder terreno para a Regiao centro-sul do pafis
que, ja em 1919, possuia 30% das unidades instaladas na eco-

nomia brasileira.

Com a crise de 1929, a indlistria acucareira entra nu
ma nova fase de depressao, com uma producao muito aléem da
demanda interna e externa. E a partir de entao que o Governo
— mais por ingeréncia do Estado de S3ao Paulo e do Rio de Ja
neiro — passa a tomar medidas de protecao ao setor agucarei
ro do pais. A intervencao do Estado se da atraves do Institu
to do Alcool e do Agucar (IAA), que passou a partir de 1934,
a estabelecer quotas de producao a nivel estadual, como tam-

bem por usinas.

A intervencao do Estado na indUstria acucareira, se- '
gundo OTiveira, buscava na verdade "... estabelecer uma divi
sao regional do trabalho da atividade acucareira em todo 0
pais, emergindo ja com muita forca a producdao do agucar dos
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro". 4 De fato, o centro-
sul do Pais ja vinha ganhando participacao efetiva na produ-
cdo acucareira desde a 1% década do século XX; e, a politica
do IAA serviu para sancionar as diferencas entre os Estados
do Centro-Sul e do Nordeste, posto que os primeiros estavam
melhor equipados, conseqlientemente com maior indice de produ
tividade. Por essa razao, SEo‘Pau1o, principalmente, torna-
se-ia o centro hegemonico da producao do aciicar em escala

naciona\].]5

2.2 - A Industria Téxtil e outras atividades industriais:
aspectos historicos.

Como o acucar, o algodao foi outra lavoura que se de

]3ANDRADE, Manoel Correia de. Estado, Capital e industrializa-
cao do Nordeste. Rio de Janeiro. Ed. Zahar, 1981, p. 17.

]4OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(Li)giao:  SUDENE,
Nordeste. Planejamento e conflito de classes. Rio de Janeiro. Ed. Paz e
Terra, 1974, p. 67. '

51810eM. p. 67.



70

senvolveu em funcao do mercado externo. Apesar do seu culti-
vo remontar as primeiras fases da colonizacao, so ganha ex-
pressao com a Revolucao Industrial, quando passa a ser expor
tado em grandes volumes para a Inglaterra. Segundo Andrade,
o Nordeste tornou-se o principal produtor de algodao lideran
do a producdo nacional até a década dos quarenta deste secu-
10.16

Assim, o fato do Nordeste ter sido, por excelencia,
a principal regiao produtora de algodao, contribuiu para que
nesta regido se concentrasse a industria textil. Com efeito,
“... em 1866, a cidade da Bahia e seus arredores abrigavam 5

das 9 fabricas existentes no Brasi]".]7

Alem da presenca da
matéria-prima local, a Bahia contava com um significado mer-
cado urbano e rural formado pela populacao escrava e de tra-
balhadores livres, para consumir tecidos grossos. Afora es-
tes fatores, outros dois viriam contribuir para incentivar
a indistria textil baiana: (1) imposicao de uma tarifa adi-
cional sobre todos os produtos de exportacao que utilizassem
sacos fabricados com panos importados e, (2) a decadencia dos
senhores de engenho, o que levou alguns deles a diversificar

seus investimentos para a indistria téxtil.]g

0 gquadro a seguir nos da uma jdeia da distribuicao
espacial da indistria textil brasileira na segunda métade do
séeculo XIX.

]6ANDRADE, Manoel Correia. A terra..., op. cit. pp. 150-51.

steIN, Stanley J., op. cit., p. 35.

185TEN, Stanley J. op. cit., pp. 35-36.
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ESTIMATIVA DA DISTRIBUIGAO DAS FABRICAS DE TECIDOS DE ALGO-
DAO BRASILEIRA, 1866, 1875, 1885.

PROVINCIA 1866 - 1875 1885
Maranhao - 1 1
Pernambuco - 1 1

Alagoas 1 1 1

Bahia 5 11 12

Rio 2 11

Sao Paulo 1 ¢

Minas Gerais 1 13

TOTAL 9 30 48
FONTE: STEIN, Stanley J., op. cit. p. 36.

Como se pode observar no quadro acima, em 1885, 0
Centro-Sul do pais (Rio, Minas Gerais e Sao Paulo) ja lidera
¥a o parque textil nacional, possuindo 33 das 48 unidades
industriais. O Nordeste manteve seu parque industrial, prati
camente inalterado na decada de 1875-1885, enquanto que 0

Centro-Sul se expandia substancialmente. Observamos, pois,
uma perda de posicao da indistria téextil nordestina frente
20 do Centro-Sul do pais.

A indUstria téxtil nacional atravessou um longo pe-
riodo de prosperidade desde a sua implantacao nos meados do
- seculo XIX ate os anos 30 do século XX quando entra numa fa-
- se depressiva para so se recuperar no inicio da Segunda Guer
ra Mundial. Esse longo periodo de prosperidade se Jjustifica
pelo fato da industria textil estar voltada para o mercado
de tecidos grossos para a populagao rural, sobretudo aquela
parcela ligada a agricultura de exportacao. Assim, o desem-
penho da industria textil dependia, em grande escala, do
comportamento do setor exportador da economia brasileira. De
fato, com os primeiros sinais da crise de 1929, a indastria
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textil entra em declinio. Com efeito, a complementariedadeen
tre o setor exportador e téxtil, foi reconhecida por Stein
que assim se expressou sobre o assunto: "as cotagoes dos pro
dutos de exportacaoc regulam o poder aquisitivo dos trabalha-
dores rurais e suas familias que, por sua vez, eram O0S consu
midores dos tecidos grossos pela majoria das fibricas brasi-
leiras. Era portanto, inevitavel que o declinio dos precos
do principal produto de exportacao brasileira, o café, aba-
lasse a manufatura téxtil de algoddo e obrigasse os seus em-

presarios a reivindicar medidas extraordinarias para se pre-
15

servarem", (Grifo nosso)

Como o centro sul do pais ja havia consolidado sua
lideranca politica e economica nacionalmente, tais reivindi-
cagoes passam a ser encabecadas pelas industrias texteis do
Rio e Sao Paulo, que assim passam a solicitar medidas prote- .
cionistas para o setor, na maioria, contrarias aos interes-
ses dos industriais do Nordeste brasileiro. A proibicac , de
importacao de novos teares, limitacao das horas de uso dos
teares, divisao do Brasil em dois mercados (Norte e Sul), re
gulamentagcao na importacao do algodao do Nordeste para o Sul
e outras; foram medidas que atendiam muito mais aos interes-
ses dos industriais do Rio e Sao Paulo.20 Desde entao, 0
Centro-~Sul assume a hegemonia na producao textil do pais, re
legando o Nordeste a segundo plano.

2], as atividades agro-industrial e tex

Para Oliveira
til, no Nordeste, teve seu perTodo‘de expansao do final dos
anos sessenta do seculo XIX a primeira decada do seculo XX.
Com efeito, o crescimento da producao de algodao no sul do
pais — Sao Paulo e Parana —, nos anos trinta, ja competia
com a do Nordeste, que nao tinha condicoes de concorrer em
qualidade e preco. Desse modo, a industria textil do Centro-
Sul, livrava-se da dependéncia da importacao da matéria-pri-

ma do Nordeste.

19STEIN, Stanley J., op. cit., p. 124,

20

IBIDEM, pp. 123-166.

2]OLIVEIRA, Francisco de. Elegia..., op. cit., p. 62.
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Afora a indUstria textil-acucareira, o Nordeste pos-
swia outras atividades industriais de peso pouco expressivo
se comparada com aquele setor.

Mesmo assim, conseguiu diversificar seu parque indus
ftrial que chegou a contar com as industrias de cigarros (fa-
Bricas fundadas, respectivamente em 1872 e 1877), de chapeus,

: A
garrocas, vinagre, etc.

Estas industrias sobreviveriam até a decada de 30,
pois gozavam de protecao "natural", como por exemplo, o iso-
1 amento das regioes nacionais, que eram verdadeiros arquipe-
Tagos independentes no pais. Nos termos de Caio Prado, "...a
erientacao da economia brasileira, organizada em producoes
regionais que se voltam para o exterior, impedira a efetiva
unificacao do pais e o estabelecimento de uma estreita rede
de comunicacoes internas que as condicoes naturais ja torna-

< < o g 2
vam por si muito dificeis". $

Apos 1930, a industria nordestina ndo teve condicoes
de competir com a industria do centro-sul, que melhor equi-
pada passou a comandar o processo de desenvolvimento econo-
mico do pais, transformando-se no centro-motor da acumulacao
capitalista em escala nacional.

2.3 - 0s Limites do Processo de Industria1izag50 do Nordes
te e a Divisao Interregional do Trabalho.

Como ja salientamos o processo evolutivo da economia
brasileira se direciona no sentido de servir as necessidades
externas de acumulagao. Em vista disso, a economia teve um
carater regionalizado, o que impediu uma integracao nacional
das varias regioes brasileiras, pelo menos até a década de
trinta do século atual.

2ZANDRADE, Manoel Correia de. Estado..., op. cit. pp. 35-37.

23pRADO JONIOR, Caio. op. cit. p. 258.
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Nos dois primeiros séculos da colonizacdo, o Nordes-
te ocupava o primeiro lugar na producao mundial de acucar.
Por este motivo havia um afluxo consideravel de capital in-
ternacional para a Regiao. A partir do momento em que perde
essa posicao de destaque, o capital mercantil internacional
desloca-se para se concentrar na producao do acucar anti-
lhano e do Caribe. Isso ocorreu, principalmente, a parte da
segunda metade do seculo XVII.

No inicio dos anos vinte do século XIX, o capital
internacional descobre uma nova mercadoria de alto valor co-
mercial no mercado: o café. A partir de entao, o setor ca-
feeiro passa a absorver, em grande escala, o capital finan-
ceiro que entra no pais. 0 cafée passa a ocupar posicao de
destaque no cenario da economia nacional, relegando para se-
gundo plano a producao do aclUcar nordestina.

Com a expansao cafeeira, assiste-se no plano interna
cional a um processo crescente de monopolizagao, com o surgi
mento de novas poténcias, acirrando a concorréncia inter-im-
perialista e, portanto, imprimindo novas formas de atuacao
do capital alienigena nas economias dependentes, diversifi-
cando -a composicao dos investimentos. Este fator circunstan-

cial explica, em parte, a hegemonia que assumira a Regiao

Centro-Sul sobre as demais Regides do pais. De fato, € na

"regiaoc" cafe que se instala um grande nimero de firmas co-
merciais e uma rede bancaria significativa, o que nao ocor-
reu no Nordeste acucareiro.

Outro fatoc importante que contribuiu para consoli-
dar a posicao hegemonica do Centro-Sul sobre o restante do
pais, se da ao nivel da estrutura das forcas internas; a par
tir do Segundo Império, apesar de nao haver mudado o carater
da produgao que continuava -— como na colonia —, voltada pa
ra a exploracao de matérias-primas e produtos agricolas para
o mercado internacional. Enquanto que no periodo colonial
"... o Estado portugues atraves das concessoes havia fundado
uma classe dominante cujas atividades economicas(...) se su-
bordinavam estritamente aos interesses da Metropole, no Pri-
meiro Império, e principalmente no Segundo, essa relagao se
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inverte. De classe dominante fundada pelo Estado, o baronato
brasileiro(...) passava a condicao de classe dominante que
repudiava um tipo de Estado estranho aos seus interesses e,
portanto hostil. De posse do principal meio de producaoc — a
terra —, essa classe detinha a total virtualidade de mediar
o emprego da mao-de-obra(...) e, portantd, de autonomizar-se
em relagao ao Estado".

Poder-se-ia argumentar que este fenomeno, tambem,
ocorrera no Nordeste com a independencia do Brasil, ao rom-
per o cordao umbilical politico que prendia os coronéis dos
engenhos a Metropole portuguesa. Por que entdao, o Nordeste
nao foi capaz de assumir a hegemonia do processo politico
economico a nivel nacional, ja que tinha a posse da terra e
a virtualidade de mediar o emprego da mao-de-obra? Porque o
Estado, nos termos de Basbaum, "€ sempre da expressao de uma
classe mais ou menos homogénea apoiada em solidas bases eco-
&3 Na verdade, os co
rongis do Nordeste tinha a propriedade dos meios de produ-

nomicas: a posse dos meios de producao”.

cao — a terra, principalmente —, mas, por outro lado, sua
mercadoria — o acglicar —, ja nao tinha o mesmo valor comer-
cial no mercado internacional. As bases economicas do Nordes
te agucareiro estava em fase de decadencia, enquanto que no
centro-sul dava-se o contrario: o café surgia como Unica cul
tura capaz de recolocar o Brasil em posicao de destaque no
cenario mundial, consolidando ‘a posicao hegemonica da burgue
sia cafeeira, no processo de acumulagao de capital interna-
mente, bem como a sua posicao hegemonica no processo politi-
co.

Com a Constituigao de 1891, a burguesia do cafe mos-
tra ao Brasil toda sua forca.

De fato, como ressaltamos no capitulo dois, a Consti
tuicao de 1891 dava amplos poderes aos Estados da Federacao
e que por isso mesmo, os fazendeiros do cafe, impuseram ao

24OLIVEIRA, Francisco de. Emergéencia do modo de producao de mer
cadorias. op. cit. p. 12.

Z5BASBAUM, Ledncio. op. cit. p. 21 - V.2.
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Governo de Sao Paulo uma politica de valorizacao para a pro-
ducao cafeeira, que se consubstanciava essencialmente, na
compra dos excedentes do cafe pelo Governo. Assim, a burgue-
sia cafeeira consegue impor ao restante do pais uma politica
economica definida de acordo com seus interesses.

Os coronéis do aciicar nao puderam fazer o mesmo, por
que seu produto de exportacao ja nao gozava de uma posigao
de destaque no mercado internacional. Os coronéis do aclcar
quase nada podiam fazer com o Estado.

Esta questao & analisada por Oliveira que constata
que no final do Século XIX e inicio do Século XX, nas duas
regioes, as bases da producao eram de corte nitidamente capi
talista. Assim, por que a "regido do cafe prosperou enquanto
que a regiao do aclicar entrou em decadencia? Para O0liveira,
a diferenca entre as duas "regices" esta no carater de rea-
lizagcao da mais-valia. "Entretanto o valor da 'Regiao' do ca
fé realizava-se externamente, da7 sua dependéncia do capital
comercial e financeiro ingles e norte-americano comecar a
imprimir sua marca as formas de reparticao do excedente so-
cial do seu produto, o valor da 'Regiao' do acucar-textil rea

lizava-sea 1nternamente".26

Por todas essas razoes enumeradas ao longo desta se-
¢do, € que o centro-sul — tendo a frente o Estado de Sao
Paulo — se convertera no principal centro manufatureiro do
pais. Na decada de 30, o parque industrial de Sao Paulo ja
havia promovido as bases para seu desenvolvimento, tendo 0
capital financeiro internacional propiciado toda uma infra-
estrutura de suporte as atividades industriais. Alem disso,
assistia~-se, nos anos vinte, a uma invasao significativa de
subsidiarias de empresas estrangeiras para aquela Regiao.

0 isolucionismo regional ditado pelas proprias neces
sidades de acumulacdo do capital mercantil e posteriormente
o financeiro, cede lugar a uma integracao maior entre as Re-
gioes, depois dos anos trinta. Com efeito, se a producao e

26OLIVEIRA, Francisco de. Elegia. op. cit. p. 62.
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fortemente polarizada numa Regiao, formé-se, entao, uma rede
comercial que se estende as demais Regioes, enfraquecendo a
producdo local pela concorrencia dos produtos oriundos da Re
giao onde a producao encontra-se concentrada. Desse modo, a
producao nordestina que atendia, basicamente, ao mercado lo-
cal, foi deslocada pela produgao espacialmente concentrada
principalmente em Sao Paulo, que estende assim, sua rede de
comercializacao de modo a cobrir e a integrar as demais Re-

gioes do Pais.

Assim, sao impostos limites a industrializacao em ou
tras regioes — pela regiao mais bem equipada e mais rica —,
definindo-se uma divisdao interregional do trabalho a nivel
nacional, com as regiodes "periféricas" fornecendo materias-
primas ao centro dinamico do pais, em troca de produtos manu
faturados. Assim as "regioes" periféricas vao sendo arrasta-
do pelo vortice do centro dinamico da economia do pais, per-
dendo sua autonimia e, por conseguinte, sua industrializacgao
passa a ser comandada pelo polo central da economia, © que
enfraquece seu efeito sobre o mercado de trabalho local.

Para termos uma ideia mais nitida da estrutura indus
trial nordestina, analisemos o valor agregado da producao pe
los diversos ramos nas decadas de quarenta e cingiienta, para
podermos entao, concentrar nossa atencao na nova estrutura
industrial que se formara com a implantacao da SUDENE.

Conforme podemos observar no quadro a seguir, nota-
se uma tendéncia de maior participacdo do setor dinamico no
valor agregado do produto industrial. De fato, entre 1849 e
1959, o setor dinamico mais do que duplica sua participacao.

Isso se deve muito mais aos efeitos de divisao in-
terregional do trabalho a nivel nacional, do que mesmo a evo
lucao natural do perfil regional da industria. Com efeito,
essa participacao do setor dinamico na composicao do produto
industrial, sera acelerada a partir da criacao dos incenti-
vos fiscais em 1961, Essa questdo sera retomada no quarto ca
pitulo, porgue ela € importante para explicar a evolucao do
emprego, na Regiao. Registramos o fato para depois inseri-lo
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de industrializacao. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1979. p. 41.

1949 1959
I
Tradicionais 86,5 éng
Madeira 1.7
Mobiliario 0, 1,6
Couros e Pele 25 2,3
Téxtil 35,3 24,1
Vestuario e Calgado 1,8 2,2
Produto Alimenticios 37,9 29,6
Bebidas e, P 3 sk
Fumo 2,3 3,1
Editorial e Grafica 2,1 1,9
Diversos 0,2 0,4
I1
Dinamica 13,8 30,1
A 1352 28,9
Produtos de Minerais nao metalicos 5,3 8,1
Papel e Papelao 0,5 | P
Borracha 0,1 )3
Quimica e Farmaceutica - -
Plasticos e perfumaria s 16,7
Metalilrgica s 2,1
B 0,3 P
Mecanica 0,2 0,2
Material elétrico e de com. - 0,2
Material de transporte 0,1 0,8
TOTAL 100,0 100,0
FONTE: MOREIRA, Raimundo. O Nordeste brasileiro: uma politica regional
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no contexto da analise que vimos desenvolvendo, a fim de que
possamos apreender melhor a estrutura do mercado urbano de
trabalho no Nordeste.

3. A ESTRUTURA INDUSTRIAL DO NORDESTE P0OS-60 E O APROFUNDA-
MENTO DA DIVISAO INTERREGIONAL DO TRABALHO.

3.1 - Breves Consideracoes Metodologicas

Como vimos na secao (2.3), a burguesia agro-indus-
trial do Nordeste foi incapaz de impor, a seu favor, um pro
jeto que lhe garantisse comando sobre o processo de acumula
cao a nivel nacional. Essa debilidade deve-se, ao fato da
“Regiao" café ter sido formada num momento em que o capita-
lismo internacional redefine novas formas de atuacao junto
as economias perifericas, bem como da consolidagao da hegemo
nia da burguesia cafeeira no processo po]Ttico nacional.

A diversificacao dos investimentos estrangeiros, co-
mo decorrencia da competicao inter-imperialista em busca de
matérias-primas e novos mercados para suas manufaturas — co
mo o caso da Inglaterra que exportava maquinas texteis ao
inves de tecidos grossos para a populacao rural do Brasil —
imprimia uma diversificacao da estrutura interna da economia
da "Regiao" cafe, altamente propicia ao desenvolvimento in-
dustrial. Tais modificacoes nao ocorreram no Nordeste, por-
que esta Regido ja nao oferecia atrativos ao capital estran-
geiro. E o bastante lembrar, que os engenhos centrais funda-
dos nas duas Ultimas décadas do seculo XIX, foram um verda-
deiro fracasso, posto que as empresas estrangeiras — apesar
da garantia de juros dada pelo Governo -— deixaram de inves-
tir nestes engenhos para se concentrarem em outras ativida-
des e/ou regioes do pafs.

Assim, umaregiao fortemente dependente do mercado ex
terno para a realizagcao de sua producao, entra em estagnacgao
quando esse mesmo mercado se retrai. De sorte que, a burque-
sia agro-industrial nordestina, dada a debilidade da base
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economica emque se apoiava, diferentemente da burguesia ca-
feeira, foi incapaz de por-se a frente do processo de acumu-
lagao, como sendo seu agente indutor. Nao tinha pois, condi-
coes de comandar o processo de acumulacao, que passa, entao,
a ser conduzido pela burguesia que nasce da economia cafeei-
ra. '

Dentro dessa perspectiva, qualquer estudo regional
deve-se situar nao de maneira a enxergar o regional de modo
autonomo, mas sim, a partir do contexto nacional, onde as ne
cessidades de acumulacao de capital, tanto a nivel nacional
como internacional, ditam as regras dessa reproducao.

Por essa razao, discutimos no capitulo segundo o pro
cesso de industrializacao brasileira, ressaltando sua carac-
teristica concentradora (espacialmente), e sua fraca autono-
mia, cujos efeitos sao um debil fluxo intersetorial e um bai
xo multiplicador do emprego. Assim, pelo fato do Nordeste
ser uma Regiao que faz parte de um contexto nacional hegemo-
nicamente dominada pelo Centro-Sul do pais, sua industriali-
zacao se dara vinculada ao polo central da economia nacional,
obedecendo, basicamente, as exigencias em escala nacional do
processo de acumulacao de capital.

3.2 - A Criacdo da SUDENE: uma Rapida Digressao.

0 processo de desenvolvimento desigual, fortemente
polarizado na Regiao Centro-Sul do pais, iria cobrar o preco
de suas contradicoes com o acirramento dos conflitos intra-
regional, principalmente naquelas regioes que foram relega-
das a segundo plano por esse processo. E, justamente no Nor-
deste onde esses conflitos se apresentam com maior intensi-
dade e, ganham dimensao com a ascensao das chamadas classes
populares (semi-camponeses, pequenos sitiantes, meeiros, ar-
rendatarios e proletariado urbano), cuja a expressao politi-
ca e encontrada nas ligas camponesas, bem como sindicates de
diversas filiacoes e orientacoes.

210l IVEIRA, Francisco de. Elegia... op. cit., p. 106.
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A eleicao de Miguel Arraes em 1962 para Governador
de Pernambuco, apoiada na coligacao PTB, PCB e PSBZS, mostra
a participacao crescente das classes populares rurais e urba
nas no processo politico do Estado. Alem disso, a eleicao de
Miguel Arraes, demonstra por outro lado, o fortalecimento de
oposicao das classes populares aos coronéis e aos industri-
ais. Este argumento ganha notoriedade se levarmos em conside
racao que 1958, Cid Sampaio havia ganho as eleigoes para Go-
vernador de Pernambuco pela Uniao Democratica Nacional (UDN)
que representava a burgueisa industrial. Por isso, assiste
toda razao a Francisco de Oliveira quando afirma que o Gover
no de Miguel Arraes "... estava na verdade, em oposicao nao
apenas a burguesia industrial regional, mas, principalmente,
em oposicao a burguesia industrial que se tornava nacional-

mente hegemonica a partir do Centro-Su1".29

A nivel nacional, a exacerbacdao das pressoes popula-
res no Nordeste, representava um enfraquecimento politico
do Governo Central na Regiao. As eleicOes de 1958 ja eviden-
ciavam a perda de controle sobre a Regiao por parte do Gover

no Federa].30

De fato, a UDN vence as eleicoes em 1958 em
Pernambuco; na Bahia, o Governader €& eleito pela coligagao
UDN, PST e PSB; no Piaui, PTB coligado a.UDN; em Sergipe,UDN

coligada ao PTB.

0 enfraquecimento politico do Governo Federal no Nor
deste, ja era temido pelos representantes do P.S.D., que an-
tes mesmo do Presidente Juscelino tomar posse, dirigem a es-
te, um memorial onde se ressaltava as preocupacoes com a So-
brevivéencia futura do partido na Regido. Um trecho desse me-
morial, explica com clareza a preocupacao dos lideres pesse-
distas:

28COHN, Amélia. Crise regional e planejamento: o processo de
criacao da SUDENE. Sao Paulo. Ed. Perspectiva S.A., 1976. p. 94.

290LIVEIRA, Francisco de. Elegia..., op. cit. p. 109.

30com, Amelia. op. cit., pp. 92.98.



82

"...dentrno da madiorn Lealdade e discdipli-
na pariidania, mas tende em vista inclu
sive as condicoes necessarias ao exito
e ate mesme a sobrevivencia do pariido
nas duas regices [(Noafe e Nordesfte], os
senadores e depufados pessedastas, cu-
jas assinaturas seguem, apresentam o
protocolo reafirmando sua confiangca nas
rnanas qualidades de inteligencia e da
acao do Sn. Juscelino Kubitschek,em sua
vocacdo pubfica excepciconal, assim como
nas repetidas agfirmagoes, que 4ez 0 nos
s0 grande candidato nos memoraveis dis-
cunsos que pronunciou nas cidades -noa-
tistas e nordestina - solicitam a _aten-
cao do futurno Presidente da Republica
para a obnra de recuperacac e desenvolvi
mento do Nonte.e Noadeste", 31 -

Assim, diante da iminencia da perda de controle do
Governo Central sobre a Regiao, e da eclosao dos conflitos
sociais encabecados pelas chamadas classes populares; a pro-
pria sobrevivencia do sistema capitalista como um todo no
Brasil era questionada. Em outras palavras, isso representa-
va uma ameaca a propria burguesia do Centro-Sul do pais que
32 A SUDENE se-
ra, entao, a forma de intervenczao planejada do Estado na Re-

se firmava hegemonicamente a nivel nacional.

giao, com o intuito de reduzir os avancos e as pressoes da
massa radicalizada.

Assim sendo, a SUDENE sera, pois, um orgao de plane-
jamento regional subordinado ao poder central, e ao mesmo
tempo, o veiculo de expansao e consclidacdo da hegemonia da
burgueisa industrial do Centro-Sul do pais sobre a Regido.
Nos termos de Oliveira, "a SUDENE traz inscrita, desde a sua
origem, a marca da intervencao 'planejada' no seu programa,
que se reflete mesmo nos textos das leis de sua criacao e de
seus planos-diretores, isto €, de uma tentativa de superacdo

do conflito de classes intraregional e de uma expansao, pelo

- 3]SOUZA, J. Colombo de. 0 Nordeste e a tecnocracia da  Revolu-
¢ao. Brasilia: Horizonte, 1981. p. 103.

320LIVEIRA, Francisco de. Elegia..., op. cit. pp. 106.124.
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poder de coercao do Estado, do capitalismo do Centro-Sul"

(grifo nosso).33

De fato, a criacao da SUDENE em dezembro de 1959,
foi um produto ideologico do desenvolvimento juscelinista
que considerava o desenvolvimento economico e social como uma
mera conseqliencia do desenvolvimento industrial. Dentro dessa
perspectiva, a industrializacao, passa a ser considerada co-
.mo uma alternativa para a resolucao dos desniveis interre-
gionais de crescimento. Desta forma, torna-se explicito um

processo de desenvolvimento interregional institucionalizado,

com a SUDENE atuando como um veiculo de expansao das empre-
sas do centro-sul na Regiao, cujo carater (da expansao) oli-
gopolico aprofunda a divisao regional do trabalho, ja em cur
so desde o inicio deste séeculo.

3.3 - 0 Novo Perfil Industrial e a Formacao do Mercado de
Trabalho no Novo Ambiente Urbano do Nordeste.

A presente subsecao tratara de investigar mais espe-
cificamente a formacao do mercado de trabalho regional. A
analise precedente devera servir como um "pano de fundo" na
orientacao de nossa investigacao. Desse modo, deveremos ter
em mente, os seguintes aspectos: (1) o processo de centrali-
zacao do capital, na Regiao, se inicia com a implantacao dos
engenhos centrais e se consolida com a formagao do parque
usineiro; (2) o proprio desenvolvimento tardio do parque téi
til regional e que por isso mesmo ja nasce com elevado grau
de concentracgao (vide capitulo segundo) e, finalmente, (3)
o carater hegemonico do Centro-Sul do pais que, a partir dos
anos trinta comanda o processo de desenvolvimento industrial
a2 nivel nacional.

Para darmos uma concatenacao melhor as nossas ideias,
retomaremos cada um destes aspectos acima enumerados, e ana-

330LIVEIRA, Francisco de. Elegia... op. cit. p. 116.
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lisaremos seus impactos sobre a formagao do mercado de traba
1ho regional.

0 processo de concentracao e centralizacao da produ-
¢cdao agucareira resultou numa proletarizacao crescente dos tra
balhadores rurais, expulsando-os da zona canavieira. Atual-
mente, a maioria deles reside nas cidades, vilas e povoacgoes

proximas as usinas.

Para melhor entendermos o processo de concentracdao e
centralizacao da producao acucareira e suas conseqiiéncias SO
bre o mercado de trabalho, devemos recuar um pouco na histo-
ria.

De fato, conforme salientamos anteriormente, a produ
cao acucareira fundava sua dominacao no latifundio — anti-
gas sesmarias de dimensoes descomunais — e na exploracao da
mao-de-obra, sob determinadas relacoes sociais de producao
gue iam desde o trabalho compulsdrio (trabalho escravo) ate
o trabalho assalariado. Com efeito, a estrutura social do
Nordeste acucareiro era dicotomizada em duas classes distin-
tas: "... de um lado, no apice da piramide social o grande
proprietario (senhor de engenho e da Zona da Mata, fazendei-
ro e/ou criador no Agreste e no Sertdo), isto €, o coronel
todo-poderoso da guarda-nacional(...). Do outro lado, esta-
yam 0S escravos e os moradores, que, embora Tivres, gozavam
de piores condicOes que oS proprios escravos".34

= (os escravos) tam-

Afora os trabalhadores diretos
bem participavam da producao trabalhadores assalariados e ju
ridicamente livres, como por exemplo, o Feitor-Mor (a quem
cabia a responsabilidade pela administracao geral do enge-

nho); o mestre do aclicar; o purgador (encarregado do processo

34MONTETRO, Hamilton de Mattos. Nordeste insurgente: 1850-1890.
Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1981. p. 12.

35A classificacao trabalhadores direto e nao-diretos € de Albu-
quergue, Manoel Mauricio. op. cit. pp. 56-66. Tal classificacao, segundo
nossa opiniao, parece obedecer mais os critérios de trabalho escravo e
"Livre", do que mesmo as exigéncias da divisdo técnica do trabalho.
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) . . , . 36
de embranquecimento do acucar), o coxeiro e outros mais.

Varias dessas fungoes (coxeiros, purgadores, etc.).
Foram eliminadas com a inovacao tecnologica por que passou
0 processo de producao acucareira.nas ultimas decadas do sé-
culo XIX com a implantagdao dos chamados engenhos centrais. E
o caso, por exemplo, do processo de purgamento do aclcar que

consistia em colocar barro na parte superior da forma. Es-
te processo foi eliminado — consegiientemente a propria fun-
cao de purgador — com a instalacao de aparelhos capazes de

fabricar o aclcar branco.
G

Com a implantacao dos engenhos centrais, muitos tra-
balhadores especializados sao despedidos. E aqui, fica mais
do que patente que o movimento historico de acumulagao de ca
pital, age no sentido de tornar superfluo uma parcela cada
vez maior de trabalhadores. De fato, o uso da maquinaria em
grande escala, ao desvanecer o valor-de-uso da forga de tra-
balho, Teva ao desaparecimento do seu valor-de-troca. Em wis
ta disso, como afirmou Marx, "... o trabalhador & posto fora

do mercado como o papel moeda e retirado da circu]agéo".38

Com a instalacao das usinas, em substituicao aos en-
genhos centrais, acelera-se ainda mais o processo de super-
fluidade dos trabalhadores rurais. De fato, as usinas possu-

indo maior cabacidade de esmagamento da cana-de-aglcar, "...
passaram a adquirir engenhos e aumentar as dimensoes de sua
propriedade; ao mesmo tempo que faziam esse crescimento ex-
terno — por agregacao de novas terras —, faziam um cresci-
mento interno, reduzindo ou mesmo extinguindo, as areas des-

. - . 39
tinadas a cultura de subsisténcia de seus moradores".”~

36Para uma analise mais detalhada das relacgoes sociais de produ
cao do Nordeste colonial-agucareiro, o leitor podera ceonsultar Andrade,
Manoel Correia (A terra e o homem no Nordeste), Albuguerque e Monteiro.,
op. cit..

37ANDRADE, Manoel Correia de. A terra..., op. cit., p. 98.

38MARX, Karl. op. cit. pp. 492-3.

3% ANDRADE ; Manoel Correia de. A terra..., op. cit. pp. 27-28.
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K proporcaoc que novos engenhos iam sendo agregados ao
patrimonio das usinas, ampliavam-se as areas de cultivo da
cana-de-agicar, distanciando-se cada vez mais a materia-pri-
ma das usinas. A construcao de estradas de ferro (planejadas
com a criacao dos engenhos centrais) permitia transportar com
maior velocidade e economia de tempo, quéntidades enormes de
cana~-de-acucar de longas distancias. Com isso, desaparece nao
so o uso dos antigos carros-de-boi, como também dos cambitei
ros, que eram trabalhadores empregados para transportar —
em costas de animais (burros) — a cana até os engenhos.

Assim, o processo de modernizacao e inovacao da pro-
ducao agro-manufatureira do aclcar, transforma milhares de
trabalhadores em individuos sem ter o que fazer, engrossan-
do assim, as fileiras do exército industrial de reserva. A
grande usina destroi nao so aquelas ocupaglbes que exigiam cer
ta qualificacao (mestre do acucar, banqueiros, feitores, co-
xeiros, etc.), como também torna superfluo varios trabalhado
res sem nenhuma qualificacao, como € o caso dos cambiteiros.
Alem disso, milhares de camponeses sao expulsos de suas ter-
ras para ceder lugar a plantagoes de cana-de-acucar. Que di-
ria Thomas Morus do Nordeste brasileiro se comparado ‘aguele
estranho pais (Inglaterra no.seculo XVI) "onde os carneiroes
Para ele, o Nordeste deveria ser )

i

comem os homens".

"pais" onde as plantas devoram os homens.

Esse processo de destruigao de ocupacoes e de super-
fluidade do trabalhador ndac parou bor ai. Atualmente, gran-
des investimentos estatais vem sendo feitos nos terminais de
exportacao acgucareiro e salineiro do Nordeste, com fortes
efeitos negativos sobre a absorcao da mao-de-obra local. No
caso do aglicar, a modernizacao no processo de embarque faci-
litou a sua exportacao a granel dispensando o uso de saca-
rias, conseqlientemente dispensando parte da mao-de-obra liga
da a esta atividade. "... No caso do sal, foi construido pe-
la Termisa companhia em que o Estado dispoe de 51% das agoes

%Cyorus, Thomas., citado por Marx, Karl., op.cit. pp. 91-92.
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e 0s grupos produtores de sal de Areia Branca e de Macau 49%,
um porto-ilha, a 9 milhas da costa(...). O transporte do sal
e feito em embarcacoes da Termisa, acabando com os velhos ba
tetoes que faziam o transporte do porto para os navios, que
fundeavam a 9 ou a 10 milhas da costa, antes da construcgao
do porto-i]ha“.4] Mais uma vez, a modernizacgao do processo
de produgao contribui para tornar superfluo uma parcela da
populacao trabalhadora.

Agora devemos retomar o segundo ponto assinalado no
infcio desta secao, qual seja, o desenvolvimento tardio do
parque téxtil regional. Este ponto, embora ja tenha sido en-
fatizado ao longo do segundo capitulo, merece ainda algumas
observacgoes.

Como salientamos anteriormente, a Bahia foi o Estado
que primeiro fundou seu parque textil (1844), possuindo em
1866, 5 das 9 unidades industriais do pais. Essa posicao de
destaque do Nordeste -~ liderada pela Bahia — comeca a per-
der terreno para o centro-sul do pais (Sao Paulo e Minas) a
partir de 1885, conforme analisamos na subsecao (2.2) deste
capitulo.

A implantacao do parque téextil regional, propiciou o
surgimento de outras atividades industriais, como por exem-
plo, a industria de o0leos vegetais, que beneficiando as se-
mentes de algod3ao e mamona, produziam, alem de 0leos comesti
veis, sabao e velas. Ao lado dessas indlstrias surgem as in-
dustrias de chapeus, carrogas, alimentos, etc., de sorte que
o Nordeste contava na década de trinta (século XX) com um
parque industrial bem diversificado.

Embora diversificado, o parque industrial regional
surge bastante concentrado, o que permitiu o aparecimento de
uma multiplicidade de emprsas de dimensoes reduzidas,atuando

naqueles espacos nao ocupados pela grande indﬁstria.42

4]ANDRADE, Manoel Correia de. Estado..., op. cit. pp. 91-92.

42Ver capitulo segunda secao 2.1., onde discutimos o  processo
de concentracao industrial. Ao lado de grande indlstria concentrada so-
brevive uma infinidade de empresas de dimensoes reduzidas. Este fato se-
ra constado quando da analise da estrutura do mercado urbano de trabaiho.
Que sera discutida no capitulo quarto.
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A partir dos anos 30, quandce o processo de industria
lizacao polariza-se fortemente no Centro-Sul do pais, a Re-
giao Nordeste muda radicalmente seu quadro urbano-industrial:
a concorrencia dos bens industriais fabricados no Centro-Sul
provoca uma retragao das unidades produtivas nordestina, che
gando até mesmo a liquidar varias empresas, agravando e cri-
ando uma situagdo de verdadeiro desemprego de recursos na Re
gi50.43

E a partir da7 que o Nordeste num processo de estag-
nacao, que se acentua nos anos cingiienta, quando o seu setor
industrial entra em crise, incapaz de competir com a indus-
tria do Centro-Sul do pais, que mais bem equipada, oferecia
melhores condicoes de qualidade e preco dos produtos.

Este fato, entre outros44

, contribuiu para agugar ain
da mais os conflitos politicos e sociais da Regido, que ter-
minaram por levar o Estado a intervir no Nordeste. A SUDENE
representou a forma de intervencao planejada do Estado, cujo
objetivo primordial foi integrar a economia regional a repro

ducao do capital a nivel nacional.

A Tei 3.692 de 15/12/592 que instituiu a SUDENE, isen
tava em seu Artigo 18, quaisquer impostos e taxa de importa-

45 Alem disso,nos

¢dao de equipamentos destinadas ao Nordeste.
termos de Oliveira, "...0 novo organismo (SUDENE) detinha
entre suas funcoes, a capacidade de criar empresas mistas,
combinando capitais da Uniao, dos Estados e ate do setor pri

vado".46 ‘

K proporcao em que os Planos-Diretores iam sendo a-
provados, modificacoes legislativas eram introduzidas na SU-

43OLIVEIRA, Francisco de. Mudancas na Divisao...,op.cit. pp.39-

75.

44 o~ . . . .
A exacerbacao dos confliitos sociais atinge seu climax com a
seca de 1958, quando quase 13% da populacao nordestina sao afetadas dire
tamente (COHN, Amelia. Crise regional e planejamento. op. cit. p. 68). —

45SUDENE: vinte anos. Recife, 1980.

46OLIVEIRA, Francisco de. Elegia..., op. cit. p. 116.
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DENE. Assim temos, a Lei numero 3.995, de 14 de dezembro de
1961, que aprovou o I Plano Diretor da SUDENE, que institui
no seu Artigo 34, a dedugao de 50% do imposto de renda devi-
do para as pessoas juridicas de capital 100% nacional. Com
a apkovag%o do Segundo Plano Diretor, em 27 de julho de 1963,
pela Lei 4.239, no seu Artigo 18, previa-se a deducao do im-
posto de renda (50%) devido, inclusive, para as empresas es-
trangeiras. Assim, o mecanismo e incentivos fiscais passou a

ser denominado de Sistema 34/18.47

Estava assim institucionalizada a plataforma de favo
res fiscais, que foi decisiva para atrair as inversoes para
a Regiao. Tais inversoes serao dirigidas preferencialmente
para os setores de bens de consumo duraveis, bens de capital
e bens intermediarios, tendo este Gltimo setor absorvido
57,2% das inversoes no periodo 1960-78.48 0 setor de bens de
consumo nao-duraveis, neste mesmo periodo, respendeu apenas
por 27,5% do total das inversoes. 0 quadro abaixo, nos . da
uma visao melhor do perfil industrial, resultante dos proje-
tos aprovados pela SUDENE. '

PROJETOS APROVADOS, SEGUNDO NATUREZA SETORIAL
(1960-78)

Investimentos (Cr$ milhoes)*

Destinacao -
Numero absolutos %
Bens de consumo nao-duraveis 64.167 27,5
Bens de consumo duraveis e de capital 35.682 15,3
Bens intermediarios 133.554 57,2
Total 233.403 100,0

FONTE: SUDENE - vinte anos p. 103.
(*) a precos de 1978

47SUDENE: vinte anos. op. cit., pp. 26-28

48SUDENE: vinte anos. op; cit.. po 103,



90

Observa-se, pois, que os setores de bens de capital
e de consumo intermediarios, juntos, absorveram mais de 70%
dototal de inversoes realizadas na Regiao. Por isso, assiste

toda razao a Francisco de Oliveira que afirma que ...a cria

cao de novas unidades industriais, no Norcdeste, aparece, as-
sim, como resposta a necessidade de ativar o setor de produ-
¢cao de bens de capital da economia brasileira como um todo,

49

e, mais especificamente da Regiao Sudeste". Assim, a indus

trializacao que se processou no Nordeste visava encontrar,
—~ K J " y - & o~
na Regiao“o, mercado para a industria do Centro-Sul, e nao,

uma industrializacao voltada para atender as necessidades

locais.

Esta questao € importante porque explicita com clare
za o feito de que a intervencao planejada da SUDENE, no Nor-
deste, nao significiou um processo regional de desenvolvi-
mento autanomo,S] De fato, a criacao do 34/18, privilegiou,
inegavelmente, os empresarios do Centro-Sul do pais, estabe-
lecendo, assim, um vinculo institucional entre os agentes o-

fertadores e demandadores de crédito.52

A reprodugao do capi
tal, no Nordeste, se deu e ainda continua a se fazer sob 0

comando da burguesia industrial do Centro-Sul.

490LIVEIRA, Francisco de. Mudancas na divisao...,op.cit.p.60.

50Reconhecemos — como bem demonstrou Raimundo Moreira —, que
a criacao de demanda para a industria do Centro-Sul do pais, poderia ter
sido criada, inclusive, no proprio Centro-Sul e/ou em qualquer outra Re-
giao do Pais. O que queremos destacar & o fato de que a industrializacao
do Nordeste, nao teria necessariamente que, atender as necessidades da
Regido. A utilizacao do mecanismo 34/18 a partir de 1963 — num periodo
. em que a economia brasileira atravessava uma crise profunda — desempe-
nhou um papel importante como mecanismo de saida da crise. E, de mais a
mais, o sistema 34/18 era o Unico mecanismo disponivel no momento da cri
se por que passava a economia. A inflacao, o crédito governamental e ©
capital estrangeiro, como fontes de financiamento utilizadas como supor-
te financeiro do processo de acumuiacao desde os anos cinglienta, haviam
esgotadas sua capacidade de continuar a sustentar aquele processo. Vide
Moreira, Raimundo. op. cit. e segundo capitulo deste trabalho.

STHOREIRA, Raimundo. op. cit., pp. 77-87.

520LIVEIRA, Francisco de. Mudangas..., op. cit. p. 59.
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Dentro desse contexto, a estrutura industrial resul-
tante da "politica regional" de industrializacao, teria ne-
cessariamente que estar acoplada a matriz industrial do polo
dinamico da economia. De fato, como nao se cogitou, em ne-
nhum momento, desde a criacao do GTON(1957) e passando pelos
diversos Planos Diretores da SUDENE, uma politica de distri-
buicdo pessoal de renda — ja que uma distribuicao nao pode-
ria ser feita via p]anejamento53 —, e, considerando a eXxi-
giiidade do mercade interno consumidor, a industrializacao
do Nordeste teria que visar, antes de mais nada, criar deman

da para o Centro-Sul do pais.

Em funcao da necessidade de acoplar a industrializa-
cao do Nordeste as necessidades de reproducao do capital em
escola nacional, seus efeitos quanto a geracao de empregos,
na Regiaoc, sao limitados. Com efeito, como reconhece Morei-

ra, apesar da industrializacdao do Nordeste de ter opera
do com base nos ramos considerados 'dinamicos' e com maiores
possibilidades de efeitos para tras, nao parece ser este 0
resultado provocado, pelo menos a curto e a médio prazo".
E mais adiante: "... a industrializagao do Nordeste mostrou
alto grau de dependencia e uma total funcionalidade em rela-
cao a industria do Centro-Sul(...). Portanto, os efeitos da
industrializac¢ao do Nordeste sao reduzidos no sentido de pro
vocar uma maior rede de fluxo intra-setoriais a nivel da Re-
giao Nordeste, e de criar a possibilidade de gerar novas ati

. . . . 54
vidades com um grau maior de interdependencia".

Nao e dificil fundamentarmos esse radiocinio. Para
termos uma ideia, 44,43% dos insumos industriais produzidos

no Nordeste, em 1977, foram destinados ao Centro-Sul do pais,

55

enquanto que 27,42% foram consumidos internamente. Por ou-

530 planejamento no sistema capitalista nada mais € do que uma
forma de racionalizacao de reprodugao ampliada do capital (Oliveira,Fran
cisco de., op. cit.)

*MOREIRA, Raimundo. op. cit., p. 145.

B 55FERREIRA, José Carlos e outros. Incentivos Fiscais e a cria-
cao de emprego no Nordeste. SUDENE-CAEN, 1979. p. 72.
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tro lado, os setores metalirgicos, material elétrico e de co

. e . : . 56
municacao, demandaram 80% de insumos extra-regional.

Assim, a industrializacao do Nordeste, tambem, nao
resultou do amadurecimento das pequenas empresas, o que "...
explica em grande parte a extrema concentracao industrial e
o seu complemento, a multiplicidade de dimensoes particular-
mente reduzidas (menos de cinco operarios) provisoriamente so
brevivendo nos bolsoes de demanda nao ocupados pela indus-

57 Assim sendo, fica patente a incapacida-

tria concentrada".
de criadoras de atividades induzidas a nivel regional da eco
nomia, tornando, portanto, evidente a fraqueza multiplicado-

ra do emprego industrial.

De fato, com a institucionalizacao da divisao inter-
regional do trabalho que se da com a criacao da SUDENE, as
atividades industriais criadas atraves do mecanismo 34/.8,ex
plicitam com maior clareza o papel pouco relevante que tais
atividades tiveram na geracao do emprego.

Para melhor fundamentarmos o nosso raciocinio, anali
semos o comportamento setorial do emprego através da relacao
mao-de-obra/inversao, para uma melhor apreciagao da capacida
de geradora de empregos da industria regional. Para isso to-
memos o total de investimentos realizados, na Regiao, por ge
nero de indistria, no periodo 1960-1978.

Conforme podemos observar no quadro a seguir, os se-
tores industriais que apresentam maior coeficiente mao-de-
-obra/inversao, sao justamente aqueles que menos pesam na
estrutura industrial da Regiao, como por exemplo, O setor
textil com um coeficiente de 1,7; vestuario,(5,5); produtos
alimentares, (3,4); materias plasticas, (2,6); fumo {6;5).
Os setores de bens de capital e de consumo intermediarios sao
0s que apresentam menores coeficientes. Dentre eles destaque
mos o setor quimico com uma relagao mao-de-obra/inversao da

S0 181DEM, p. 68.

57DowBOR, Ladislau. op. cit. p. 169.
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(1960-78)
Genero de Indistria Investimento®  Emprego B/A
(R) (B)
I
(TRADICIONAIS)
Madeira 1.602 3.082 1.9
MobiTliario 547 2.549 4.6
Papel e Papelao 7.631 7.747 1.0
Borracha 1.990 1 3.435 1.7
Coros e pele 1.894 3.804 2.0
Textil 35.315 62.287 1.7
Vestuario 6.224 34.224 5.5
Produtos Alimentares 9.981 33.674 3.4
Bebidas 2.204 2.916 1.3
Fumos 49 323 6.5
Editorial e Grafica 663 1.155 1.7
Diversos 1,325 414 0.3
II

(DINRMICOS)
Extrativa Mineral 2.159 3.448 1.6
Minerais n2o-metalicos 13.446 20.375 1.5
Metalurgia ‘ 38.975 31.956 0.8
Mecanica 3.367 8.425 2.5
Material Elétrico 7.557 14.528 1.9
Material de transporte 3.923 13.140 1.7
Quimica 64.516 29.313 0.4
Produtos Farmaceuticos 715 1.261 1.7
Perfumaria, sabao e velas 500 885 :
fatérias plasticas 2.275 6.097 2.6

FONTE: SUDENE/Vinte anos.

(*) Cr$ milhoes, a precos de 1978,
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ordem de 0.4; metalurgia (0.8). E, sao estes dois ultimos se
tores que representam maior peso na estrutura da indiUstria
da Regiao, resondendo com mais de 70% das inversoes que fo-
ram realizadas no Nordeste no periodo 1960-78.

Observa-se, pois, que as repercussoes dos investimen
tos industriais sobre o emprego, notadamente o setor produ-
tor de bens de capital e de consumo intermediarios, foram pou
co significativas. As razoes disso, devem ser creditadas,pri
meiro, ao fato da estrutura industrial resultante da politi-
ca de desenvolvimento para o Nordeste, esta acoplada a uma
matriz de insumo-produto que se localiza fora da Regiao; se-
gundo, a extrema concentracao da industria, relativamente,
ao estagio de desenvolvimento regional.

Ainda assim, a evolucao do setor industrial da Re-
giao, bem antes da criagao da SUDENE, ja apontava para a for
magao de um tipo de estrutura industrial, que necessariamen-
te teria que estar acoplada a uma matriz, cuja base estava
fora da Regiao: no centro-sul., De fato, conforme vimos na se
cao 2.3, a mudanca no perfil do valor agregado da producao
industrial da Regiao, muda substancialmente nas decadas de
quarenta e cinqlienta. Com efeito, o setor dinamico (bens de
capital e de consumo intermediarios) que participava com
13,5% no valor agregado da industria em 1949, eleva essa par
ticipacao para 30,1% em 1959. Com a criacao da SUDENE, essa
tendéncia € reforcada, pois, do total de investimentos rea-
lizados na Regiao, via mecanismo 34/18, mais de 70% dos re-
cursos foram absorvidos pelo setor de bens de capital e de
consumo intermediarios.

Concluindo, portanto, o processo de industrializacao
do nordeste, por (1) repousar sobre uma base com fracos efei
tos de criagao de atividades induzidas; (2) elevado grau de
concentracao; (3) um mercado interno consumidor limitado; e
(4) a propria incapacidade da SUDENE — como orgao de plane-
jamento — de promover uma politica autonoma de desenvolvi-
mento regional; foi incapaz de resoiver o problema social
mais agudo da Regiao: qual seja, a reducao do desemprego.
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Observamos, pois, que as atividades industriais in-
centivadas, via SUDENE, tiveram um papel pouco relevante na
absorcdao de mao-de-obra. Diante disso, resta considerarmos o
comportamento do setor terciario na geracao de empregos. Pa-
ra tanto, devemos fazer algumas consideracoes de ordem teori
ca, sobre a divisdao social do trabalho, a nivel dos setores
secundarios e terciario.

Posta a questao nestes termos, ela nos remete a uma
outra que € a forma de como se deu a insercao da economia
brasileira na divisao internacional do trabalho e as redefi-
nigoes dessa divisao a nivel interno da economia.

Conforme ja assinalamos por diversas vezes, a econo-
mia brasileira, dado seu carater de insercao na divisao in-
ternacional do trabalho, foi uma economia, historicamente,
voltada basicamente para a exportacao de bens primarios. Es-
se carater extrovertido da economia obrigou a que se criasse
aqui, condigoes materiais para propiciar a producao desses
bens destinados ao mercado externo. Funda-se, entao,toda uma
infra-estrutura capaz de propiciar a realizacao daquele obje
tivo: rede comercial, lojas, bancos, estradas, ferrovias,
portos, companhias de seguros, etc. Por isso, como afirma 01i
veira, "... uma economia voltada basicamente a exportacao
de bens primarios, fatalmente tera um terciario maier que o

s Isso & bastante para negar a tese de Colin

secundario”.
Clark’? de que o terciario €& preponderante, tanto na geracao
do emprego como na apropriacao da renda, justamente naqueles
paises em que ja atingiram um estagio elevado de desenvolvi-

mento.

58

OLIVEIRA, Frarcisco de. 0 terciario..., op. cit. p. 147,

590e modo a analisar o desenvolvimento economico entre os diver
sos paises, Colin Clark estabeleceu uma Tei de evolucao dos setores da
economia (primario secundaric e terciario), mostrando que o progresso
economico se realiza no sentido de uma participacao crescente do tercia-
rio na geracao do emprego e na apropriacao do produto. Ver Oliveira,Fran
cisco de. 0 Terciario e a Divisdao Social do Trabalho. in Estudos CEBRAP
n® 24. Riviere, Marc. Economia Burguesa e Pensamento Tecnocratico. Civi-
lizacao Brasileira, Rio de Janeiro, 1966.
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A partir do momento em que a industria passa a coman
dar o processo de acumulacao, o carater das relagoes inter-
setoriais € redefinido de acordo com as exigencias do desen-
volvimento industrial. Diferentemente do "antigo" terciario,
cuja fungao era sustentar o processo de circulacao e distri-
buigcao dos bens destinados ao mercado externo; agora, o ter-
ciario tem o papel de sustentar, também, a expansao do setor
secundario da economia. Com efeito, os servigcos de produgao
— comeércio, transporte, comunicacoes, armazenagem, interme-
diacao financeira —, de consumo individual e de consumo co-
letivo — satde, educacao, transporte coletivo, saneamento
—, se expandem e se modernizam. Essa expansao e moderniza-
cao ira depender do estilo do processo de industrializacao e
da estrutura da distribuicao da renda. De fato, uma indus-
trializacao comandada pelo setor produtor de bens de consumo
duraveis, induzira a criacao daquelas "... atividades que sao
classificadas no terciario e que mais propriamente se pode-
ria chamar de um secundario de reparacao ou de reposicao. E
o caso das pequenas oficinas de conserto de toda a espécie,
desde as do mecanico da esquina que cada vez que mexe no au-
tomovel o torna menos mecanico, até as pequenas oficinas de
conserto de liquidificadores, batedeiras, geladeiras, maqui-

nas de lavar, etc.".60

Por outro lado, se o processo de industrializacao @
comandado pela indistria de bens de capital e de consumo in-
termediaries, "...nao havera lugar para oficinas de conserto
de fundo de quintal: oficinas de conserto de tornos, fresadu
ras, prensas, etc. Sao a rigor tao fabricas quanto as que
- produzem originalmente essas mercadorias, e nao se compatibi
lizam com uma estrutura de pequenos estabelecimentos, onde a
forca de trabalho do proprio dono € mais um simulacro do seu

tumulo que da acumulacgao de capita]“.60

Diante desse quadro de ideias, dado o padrao de acu-
mulacdao industrial, na Regiao, fundado nos setores de bens de

60OLIVEIRA, Francisco de. 0 terciario... op. cit. p. 154.
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capital e de consumo intermediario, as interligacoes que se
estabelecem entre o secundario e terciario, deverao se con-
firmar; primeiro, a estrutura de desenvolvimento do setor
secundario; segundo, ao processo polarizado da industria na-
cional — fortemente concentrada no centro-sul do pais —_
que passou a exigir todo um aparato para a circulacao e dis-
tribuicao das mercadorias produzidas pelo polo dinamico.

Em vista disso, os limites de expansao do terciario,
relativamente a sua capacidade no processo de absorcdo de
mao-de~-obra, sao determinados pela Divisao Social do Traba-
Tho, que estabelece a estruturacao deste setor.

No proximo capitulo, esperamos comprovar empiricamen
te todos os argumentos aqui levantados: que a industrializa-
cao do Nordeste teve pouco impacto sobre o emprego e, que o
terciario — dada a sua estruturacaoc, determinada que foi pe
la divisao social do trabalho — tera um papel limitado na
absorcao de mao-de-obra.



CAPITULO 1V

ESTRUTURA DO MERCADO URBANO DE TRABALHO NO NORDESTE

1. COLOCACAO DO PROBLEMA

E chegado o momento de examinarmos, mais detalhada-
mente, os fatores determinantes da estrutura do emprego no
ambiente urbano do Nordeste. Antes, porém, cabe passarmos em
revista algumas conclusoes a que chegamos ao longo dos tres
primeiros capitulos, de modo a facilitar o entendimento dos
argumentos aqui desenvolvidos.

Assim sendo, a analise desenvolvida no primeiro capi
tulo, sobre a evolucaoc do processo de trabalho, demonstrou
que uma parcela consideravel da forca de trabalho torna-se
supérflua, ou seja, nao mais necessaria as exigencias de re-
producao do capital. Esta parcela da populacao trabalhadora
deslocada, jogada fora do mercado, &€ obrigada a buscar sua
sobrevivéncia em formas de organizacoes da "producio" das
mais variadas. Assim, a evolucao, a modernizacao do processo
de trabalho, passando a exigir novas "qualificacgces" da mao-
-de~obra, contribui para ampliar, criar e recriar atividades
que possibilitem a subsisténcia de amplas camadas da popula-
cao. :

No segundo capitulo, onde tratamos do processo de
acumulacao industrial no Brasil, ressaltamos as bases para
a formagao do mercado de trabalho. Nossa investigacao cen-
trou-se na analise do desenvolvimento tardio da industria
brasileira, que nasce extremamente concentrada e apoiada na
importacao de bens de capital, determinando assim, um tipo
de estrutura industrial, caracterizada por fracos efeitos de
criacao de atividades induzidas a nivel interno da economia.

98
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Cabe, ainda, ressaltar, que o processo de industria-
1izac30o brasileiro nao resultou de um amadurecimento das pe-
quenas para as grandes empresas. Ao contrario, seu desenvol-
vimento comega pela grande empresa, em detrimento da pequena
producdo que e destruida, ou, reproduzida em outros espagos
nao ocupados pela indistria concentrada. Essa destruicao das
pequenas empresas pelas grandes unidades industriais, signi-
fica uma participagao crescente destas uUltimas no emprego to
tal. Nos termos de Souza, "a mao-de-obra, que estava origi-
nalmente ocupadas nas formas nao tipicamente capitalista de
producao, vai sendo liberada de suas funcoes, dada a destrui
cao de seu mercado pela penetracao capitalista, necessitando,
portanto, buscar outro meio de subsisténcia. Se for possivel

reproduzir a pequena producao em outra area ou outra ativida

de urbana ou rural, a mao-de-obra deslocada pela penetracao

capitalista procura recriar seu modo de vida anterior". (Gri

go nosso)

Finalmente, no terceiro capitulo, chegamos a conclu-
sao — como ja era esperado pelo que analisamos no segundo
capitulo ~—, de que o processo de industrializacdao no Nordes
te, teve pouco impacto sobre o emprego na Regiao. Nosso ra-
ciocinio fundamentou-se no fato de que a industria "regio-
nal" repousa sobre uma base com fracos efeitos de atividades
induzidas, a nivel interno, presa que esta a uma matriz de
insumo~produto, cuja base encontra-se no Centro-Sul do pais.

2. FATORES DETERMINANTES DA ESTRUTURA DO EMPREGO NAO-AGRICO-
LA NO NORDE

Podemos agora, esquematizar os fatores determinantes
do emprego urbanc no Nordeste, sem incorrermos no risco de
uma visac limitada da realidade nordestina. Assim sendo, a

estrutura do emprego, na Regiao, esta intimamente associada:

1S0UzA, Paulo Renato de. op. cit. p. 80.81.
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(1) a forma de insercao de suas atividades economicas na di-
visao interregional do trabalho; (2) ao processo de indus-
trializacdo que se opera através de uma tecnologia poupadora
de mao-de-obra e que se configura num quadro de concentragao
e centralizacao do capital; (3) a organizacao do processo de
trabalho, enquanto processo de valorizacao do capital, e fi-
nalmente, (4) a rigidez da estrutura agraria.

Todos os fatores acima assinalados foram 1longamento
debatidos nos tres primeiros capitulos, com excecao do Ulti-
mo, ao qual dedicamos pouca atencao. E importante tecermos
alguns comentarios sobre a questao da rigidez da estrutura
agraria, tendo em vista o papel que ela desempenha na estru-
turacao do mercado de trabalho.

A estrutura agraria no Nordeste tem apresentado, nos
tltimos anos, uma mudanca qualitativa nas suas relacgoes de
trabalho principalmente na substituicao do trabalhador mora-
dor pelo trabalhador "assalariado", e, essa transformacao vem
sendo impulsionada, por um lado, pela politica assistencial
de combate as secas e, por outro, pelos programas de desen-

vimento agro-industrial e agro-pecuarios, como € 0 caso do
2

projeto Sertanejo e outros.

Essas transformagdes a nivel das relagoes de traba-
Tho vem se acentuando sem por em "xeque" as relacoes de pro-
priedade. Ao contrario, o que se tem observado € uma expan-
sao crescente dos latifundios em detrimento das pequenas pro
priedades. Desse modo, a transformacao nas relacoes de traba
Tho dentro de um quadro de rigidez da estrutura agraria, ao

desestabilizar as relacoes sociais de trabalho no campo, faz
do camponés, primeiro, um trabalhador itinerante, indiferen-
te a quem deva vender sua forca de trabalho e, segundo, um
homem sem compromisso ou viculo com a terra, disposto, entao,
a migrar para as cidades, em "busca de melhores condicoes de

vida".

2TEIXEIRA, Francisco José Soares. Evolucac do mercado informal
de trabalho no estado do Ceara, 1350-70. in textos para discussao n? 37,
Curso de Mestrado em Economia - CAEN. 1982. (Mimeo)
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A18m disso, ha que se considerar que o dominio da
grande propriedade que controla a maior parte das terras e
do credito, € responsavel pela transformacao do pequeno pro-
prietario em trabalhador alugado, ou seja, em um trabalhador
assalariado. Essa transformagao @ conseqiiencia direta (1) do
sistema arcaico de exploracao da terra que exige a incorpora
¢do de novas areas de terras virgens anualmente para a produ
cao e, (2) da qualidade do solo e dos fatores climaticos ad-
versos, ameacando a sua sobrevivencia, o que o torna depen-
dente do grande proprietario, que pode dispor de recursos o
ano todo. Como o pequeno proprietario nao dispoe de grandes
extensoes de terra, ve-se obrigado a trabalhar na terra do
grande proprietario, sob a forma de arrendamento ou alugado,
a fim de que possa prover sua subsisténcia e da familia. Is-
so contribui em grande parte, para que os minifundistas ven-
dam suas pequenas propriedades e migram para a cidade, em
busca de "melhor traba]ho".3

Desse modo, as transformacoes ocorridas nas relacgoes
de trabalho, ao lado da rigidez da estrutura agraria, ao im-
pedirem a permanéncia de muitos trabalhadores no campo, 0S
expulsa para a cidade. Essa repulsdo nao e contrabalancada
por uma atracao compensatoria pelo emprego ndo-agricola.

3. CONFIGURACAQ E EVOLUQKO DO EMPREGO NAO-AGRTCOLA NO NORDES
TE, 1950-1970.

3.1 - Consideracoes Metodologicas

Para analisarmos a evolucao do emprego, no ambiente
urbano do Nordeste, com também sua configuracao, usamos o mes

3A ideologia da esperanca estreita o horizonte intelectual do
trabalhador campones, o que faz com que ele se aperceba de suas condi-
coes materiais de vida (precarias), como sendo uma dadiva da  natureza.
Mudar de Tugar sao novas esperangas que se abrem, como aquelas que ele
renova anualmente a espera de um inverno cheio de fartura.
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mo procedimento metodologico utilizado por Souza e Zirmmer-
man4, que consiste num corte dicotomico no emprego urbano to
taltal, em dois estratos: emprego "organizado" e emprego "nao
-organizado". 0 primeiro, refere-se ao emprego de natureza
tipicamente capitalista. 0 segundo conceito, refere-se as
atividades desenvolvidas em pequenas unidades de  produgdo,
que vendem bens e servigos naqueles espacos nao ocupados pe-

las atividades organizadas em moldes tipicamente capitalista.

A separagao do emprego em "organizado" e "nao-organi
zado" pode levar a falsa impressao de que estamos seccionan-
do artificialmente a realidade. Na verdade, temos conscien-
cia de que so podemos compreender as partes através de um
todo, que € a totalidade que elas constituem. E isso, foi o
que tentamos fazer ao longo dos trés primeiros capitulos,
onde o Nordeste aparece como uma Regiao determinada e estru-
turada conforme as necessidades da acumulacao de capital,
inicialmente da Metropole Portuguesa e, posteriormente, rede
finida suas atividades, a partir dos interesses do - capital
nacional-internacional.

Desse modo, podemos ver o emprego "organizado" e
"nao-organizado", como sendo dois aspectos de um mesmo pro-
cesso. Nossa intencao e dar conta, pois, das diferencas que
existem no interior da economia nordestina. A pseudo-dualia-
dade no mercado de trabalho € fruto da propria dinamica da
acumulacao capitalista, e nao, duas partes distintas que pos
sam ser vistas como independentes, uma separada da outra.

Apos essa breve ressalva, continuemos com 0 nosso ra
ciocinio metodologico. Assim, consideramos como pertencente
ao estrato "organizado" aquelas atividades como bancos,trans

4SOUZA, Paulo Renato de. op. cit./Zirmmerman, Gustavo Abramo,
Lais W. "estrutura do emprego no Brasil, 1950-70". in Encontro Nacional
de Economia, 7, Atibaia, 1979, Sao Paulo. ]979. Esclarecemos que Souza,
usa os conceitos de emprego "organizado" e "nao-organizado" para dar con
ta das 1mp11ca§oes do movimento de acumu]agao de capital sobre a criacag
destruicao e recr1agao dos espacos economicos. Em outros termos,  Souza
pretende — juizo nosso — dar conta da distribuicao da forca de traba-
Tho, distribuigao esta determinada pelo movimento de acumulacdo de capi-
tal, que cabe, perfeitamente dentro do objetivo do nosso trabalho.
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porte, servicos industriais de utilidade publica, atividades
sociais privadas, profissionais liberais e o emprego publi-
co.

Para o estrato "nao-organizado" consideramos o empre
go doméstico e o comércio ambulante. Consideramos ainda, co-
mo pertencente a este estrato a populacao ocupada no setor
terciario (comércio de mercadorias, servicos de consumo indi

vidual, comércio de imoveis e valores) e na industria de
transformacao e de extracao mineral — registrada no Censo
Demografico — que excedia a populacao registrada nos Censos

economicos (servicos, comercio e industrial). Para uma apre-
ciacao melhor da metodologia, aqui utilizada, o leitor pode-
ra recorrer aos anexos estatistico no final deste capitulo.

Partindo dessa premissa, fizemos um corte a nivel de
Estados: Pernambuco, Bahia e Ceara. A escolha destes tres Es
tados obedeceu ao critério de inversoes realizadas via SUDE-
NE na Regiao no periodo 1960—1978.5 Entre todos os Estados
do Nordeste, estes trés foram os que mais absorveram recur-
sos e geraram um maior nimero de empregos, como decorrencia
dos projetos aprovados pela SUDENE. Para termos uma ideia,
do total de recursos investidos no Nordeste, via SUDENE, 70%
destinaram-se aos -Estados de Pernambuco, Bahia e Ceara. Ade-
mais, como conseqiiéncia imediata, estes trés Estados respon-
dem tambem, por mais de 70% dos empregos gerados pelos inves
timentos incentivados na Regiao.

A representatividade desses trés Estado,s em termos
do emprego gerado via incentivos fiscais financeiros, pode
nao estar refletindo a real configuracao do emprego urbano
na Regiao. De fato, se pretendemos dar conta da estrutura do
emprego, do ponto de vista do movimento de acumulacao de ca-
pital, que se faz através da criacao, destruicao e recriacao
de espagoé economicos para atuacdao de atividades nao-tipica-
mente capitalistas, podemos alegar que tal representativida-

SSUDENE/Vinte Anos. op. cit. p. 105.

S1BIDEM., p. 105,
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de nao seja suficiente. Com efeito, o movimento de criacgao,
destruicao e recriacao que ocorre ao longo do processo de
industrializacao, nao teve o mesmo dinamismo nos demais Esta
dos do Nordeste.

Embora reconhecendo a "insuficiencia" da representa-
tividade, o viés serve como uma forma de apreender aqueles
movimentos inerentes a acumulacac de capital, na Regiao, e
como uma forma de inferir, inclusive, para os demais Estados,
sobre a incapacidade de uma politica regional de planejamen-
to de solucionar o problema do emprego. Assim, do ponto de
vista historico-estrutural da acumulacao industrial, o vies,
acreditamos, fica justificado.

3.2 - A Configuracao e a Evolugao do Emprego.

Para analisar tanto a evolucao, como a configuracao
do emprego nao-agricoia, no Nordeste, enfocamos, em primeiro
lugar,. seus aspectos mais gerais, tendo em vista os estra-
tos "organizado" e "nao-organizado"; em seguida, detalhamos
a analise, a nivel dos tres estados, a fim de melhor apreen-
der a tendencia do comportamento do emprego nos setores se-
cundario e terciario, ("organizado" e "nao-organizado"); e
finalmente, incorporamos a analise o emprego publico e na
construcao civil., Acreditamos, assim, ser possivel captar os
aspectos mais relevantes da realidade do mercado de trabalho,
para entao fazermos algumas inferencias acerca do comporta-
mento futuro da problematica do emprego no Nordeste.

0 quadro a seguir resume as mudangas nas participa-
coes relativas dos estratos, ou seja, de emprego ‘“organiza-
do" e "nao-organizado", no emprego urbano total. Podemos ob-
servar que ao longo dos anos 1950-70, o emprege "organizado"
aumentou sua participacao relativa no emprego total, nos tres
Estados. De fato, na Bahia, esta participacao aumenta de
45,6%, em 1950, para 50,3% em 1970. Em Pernambuco, no mesmo
periodo. Essa participacao eleva-se de 59,5% para 60,1%; en-
quanto qde no Estado do Ceara, de 42% para 49%. Ainda de
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NORDESTE: ESTRUTURA DO EMPREGO SEGUNDO 0S ESTRATOS "ORGANI-
ZADO" e "NAO-ORGANIZADO" - 1950-1970.

(em porcentagem)

Emp. Organizado  Emp. N-Organizado Construg&o Civil

Estados
1850 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1260 1970

Bahia(1) 45.6 47.8 50.3 40.1 39.0 34.6 14.3 13.1 15.1
Pernambuco(2) 59.5 55.8 60.1 32.7 35.2 29.6 7.7 9.0 10.2
Ceara 42,0 35.0 49.0 51.0 57.0 40.0 7.0 8.0 11.0

FONTES: a) (1) e (2), Zirmmerman e Abramo: op. cit. pp. 657-665.

b) 0s dados para o Ceara retiramos diretamente dos Censos Demo-
grafico e Economico.

acordo com os dados do quadro acima, observamos que no perTg
do 1950-1960, nos Estados de Pernambuco e Ceara, a partici-
pacao do emprego "organizado" no emprego total, diminui. Em
Pernambuco, de 59,5 para 55,8%; e no Ceara, de 42 para 35%.
Em contrapartida, o emprego "nao-organizado" deva sua parti-
cipagao, no Estado de Pernambuco, de 32,7 para 35,2%; enquan
to que no Estado do Ceara, de 51 para 57%.

Essa retracao da participacao do emprego ‘"organiza-
do" nos Estados de Pernambuco e Ceara, pode ser creditado,de
um lado, a forte seca de 1958, que expulsou um enorme conti-
gente de trabalhadores do campo para as cidades. De outro la
do, a consolidacao do parque industrial brasileiro fortemen-
te polarizado no Centro Sul do Pais, que passa a dominar 0
mercado nacional, cujos efeitos saoc uma crescente competigao
dos bens industriais sobre seus similares nordestinos, che-
gando inclusive ate a liquidacao de varias unidades nordes-
tinas que, incapazes de disputar mercado, perecem diante a
invasao de mercadorias produzidas no Centro-Sul do PaTs.7

7Essa liquidacao das unidades industriais nordestinas pela com-
peticao dos bens industriais produzidos no Centro-Sul e ressaltada por
OLIVEIRA, Francisco de. In "Mudancas M. op. cit. p. 57.
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Ao contrario do que ocorreu nos Estados de Pernambu-
co e Ceara, na decada de 1950-1960, observa-se na Bahia a um
aumento do estrato "organizado" no emprego total de 45,6 pa-
ra 47,8%. A razdao disso deve ser creditada a participagao es
tatal, principalmente, através da Petrobras que contribui pa
ra aumentar significativamente o emprego;

Na decada seguinte, 1960-1970, ainda de acordo com o
quadro anterior, o emprego "organizado" aumenta sua partici-
pacao nos trés Estados. A causa imediata disso pode ser iden
tificada no crescimento industrial da Regiao impulsionado
pela SUDENE. Mesmo assim, persiste uma forte presenca do es-
trato "nao-organizado" no emprego total: em 1970, na Bahia,
este estrato participava com 34,6%, contra 29,6% em Pernam-
buco e 40% no Estado do Ceara.

Essa composicao relativa do emprego, em 1970, quando
a partir de ent3do ja se observa uma queda nas inversoes rea-
Tizadas via SUDENE na Regiao, ilustra a tese que vimos sus-
-tentando de que a industrializacao da Regiao teve pouco im-
pacto sobre o emprego. De fato, o processo de industrializa-
cao do Nordeste, por repousar sobre uma base com fracos efei
tos de criacgao de atividades induzidas a nivel regional, e,
seu elevado grau de concentragao e centralizacao, aliado a
exigliidade do mercado interno consumidor, alem da propria in
capacidade da SUDENE — como orgao de planejamento regio-
nal —: explica porque a industrializacao da Regiao teve pou

co impacto sobre o emprego.

Uma analise a nivel de Estado e por setores de ativi
dades, podera emprestar maior apoioc a nossa tese; concretos
e significativos, proporcionar mais elementos mais estathti
cos, para observarmos o comportamento futuro da estrutura do
emprego urbano regional. Para tanto, comecemos com o Estado

do Ceara:
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CEARA: ESTRUTURA DO EMPREGO POR SETORES, 1950-1970.

Taxas de

Anos .
B Crescimentos

Tipo de Emprego

1950 1960 1970 1950/60 1960/70 1950/70

Secundario orga-

nizado 20.544 21.127 43.627 0.2 7.5 3.8
Secundario nao- A

organizado 35.158 86.772 68.843 9.4 -2.2 3.4
Terciario organi

zado - 67.189 96.851 196.028 3.7 7.3 5.4
Terciario nao-or '

ganizado a 70.715 104.460 128.876 3.9 2.1 3.0
Emprego Publico 18.450 18.067 61.097 4.2 8.1 6.2
Construcao Civil 12.050 21.698 51.293 6.0 8.1 7.5

FONTE: Anexo Estatistico, Quadro III.

Analisando os numeros absolutos do quadro acima, ob-
servamos um crescimento tanto do setor secundario "organiza-
do" e "nao-organizado", como também do tercidrio "organiza-
do" e "nao-organizado".

Por outro Tado, se observando o comportamento das ta
xas geométricas de crescimento do setor secundario "organiza
do" e "ndo-organizado", nas decadas de 1950-60 e 1960-70, po
der-se-7a se inferir que o niucleo "nao-organizado" tenderia
a desaparecer, posto que entre 1950-60 seu crescimento foi
~de 9,47 a.a; e, entre 1960-70, caju para -2,2%, quando justa
mente ganha impulso a indhstria]izagéo do Estado atraves da
atuacdo da SUDENE. Nada mais erroneo do que se pensar assim.
Analisando o crescimento destes dois setores entre 1950-1970,
podemos concluir que eles cresceram, nesses vinte anos, qua-
se que a mesma taxa (3,84% a.a para o setor secundario "orga
nizado" e 3,4% a.a para o "nao-organizado"), o que significa
que o setor "nao-organizado", embora cresca ou diminua de
acordo com os ciclos conjunturais da economia, sua tendéncia
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€ aumentar ao longo do tempo. As razoes disso, ja foram am-
plamente discutidas ao longo do terceiro capitulo, como tam-
bém nas secoes (1) e (2) deste capitulo. Dentre elas desta-
quemos: (a) o processo de industrializacao que opera atraves
de tecnologias poupadora de mao-de-obra e que se canfigura
num quadro de elevada concentracao e centralizacido do capi-
tal e, (b) a insercao da economia na divisdo interregionaldo
trabalho. Além desses dois fatores, destaque-se o movimento
geral de acumulacao de capital que cria relagoes de trabalho
assalariados, tanto explicitas como implicitas, sendo estas
Ultimas, uma forma de extracao de mais-valia absoluta.

Este fato ganha sentido de analisarmos o comportamen
to das taxas de crescimento para os estratos "organizado" e
"“ndo-organizado” dos setores secundarios e terciario. De fa-
to, o secundario "organizado" cresceu a uma taxa de 7,5% en-
tre 60-70, sendo acompanhado pelo terciario "organizado" que
cresceu a taxa de 7,3% no mesmo periodo. Se observarmos 0
comportamento do terciario "nao-organizado", este cresceu no
mesmo pericdo a uma taxa de 2,1%; enquanto que o secundario
"nao-organizado" decresce apresentando uma taxa de -2,2%. Por
tanto, podemos observar perfeitamente, que o movimento de
acumulacdao de capital tanto cria como destroi aqueles espa-
cos destinados para a ataucdo de atividades nio consideradas
tipicamente capitalistas.

Passemos, em seguida, a analise da estrutura do em-
prego urbano no Estado de Pernambuco, que se encontra resumi
da no quadro a seguir.

Antes de entrarmos diretamente na analise dos dados
~do quadro, algumas observacgoes preliminares. Em primei
ro lugar, o Estado de Pernambuco, principalmente a Regiao
onde hoje se localiza o Grande Recife, sempre desfrutou de
uma posicao privilegiada em relacao aos dois outros Estados:
a proximidade de Recife das areas rurais de elevadas densida
des populacionais do Agreste e dos "brejos”. Em segundo, tal
vez como decorréncia da primeira, Pernambuco, foi o primeiro
Estado da Regiao a implantar um distrito industrial, no fi-
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PERNAMBUCO: ESTRUTURA AO EMPREGO POR SETORES, 1950-1970.

Taxas de

Anos Crescimentos

Tipo de Emprego

1950 1960 1970 1950/60 1960/70 1950/70

Secundario orga-

nizado 90.524 80.641 103.699 -1.1 255 0.7
Secundario nao-

organizado 16.257 20.657 35.673 2.4 5.6 4.0
Terciario organi

zado - 131.195 186.533 303.907 3.6 5.0 4.3
Terciario nao-or

ganizado - 105.743 147.463 165.201 3.4 1.1 2.3
Emprego Publico 32.502 51.424 102.619 4.7 7.2 5.9
Construcao Civil 28.732 42.872 69.611 4.1 5.0 4.5

FONTE: Retirado do Anexo Estatistico, Quadro II

nal da década de 1950, no Municipio de Cabo8, localizado ao
Tongo da BR-101, um dos eixos que ligam o Nordeste ao Centro
-Sul do PaTs.9 Esclareca-se, que estamos tao somente desta-
cando alguns fatores que influem, certamente, sobre o desen-
volvimento socio-economico, sem no entanto serem determinan
tes do processo. '

Assim sendo, quando a SUDENE passa a atuar no Esta-
do, Pernambuco ja contava com um parque industrial bem diver
sificado, espalhado pelos municipios de Cabo, Paulista, Ja-
10

A

partir do momento em que o Estado de Pernambuco passa a rece

boatao, Igaracu, Olinda, Moreno e Sao Lourenco da Mata.

ber investimentos via 34/18, esse parque industrial espalha-

8MANOEL Correa de. Estado..., op. cit., p. 94.

gFundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dire
toria Tecnica Geografia do Brasil. Rio de Janeiro, SERGRAF - IBGE, 1977,
v.2., p. 357.

]OANDRADE, Manoel Correia de, op; e¥t., P 88,
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do ao longo desses municipios & profundamente alterado. As
indUistrias tradicionais que antes ai operavam sofrem um pro-
cesso de modernizacao, que nos termos de Souza, "... assumiu
carater dramatico, sendo responsavel pela queda acentuada da

participacao do emprego secundario no total n50—angco1a".]1

De fato, conforme podemos observar no quadro ante-
rior, o setor secundario "organizado", no periodo 1950-70,
apresentou uma taxa geométrica de crescimento anual da ordem
de 0,7%, contra 4,0%, no mesmo periodo, do setor secundario

"nao-organizado™.

Ao que tudo indica, esse processo de modernizagao ain
da nao foi consolidado. "Pernambuco estda implantando o chama
do projeto SUAPE, junto a enseada do mesmo nome, ao sul do
Cabo de Santo Agostinho, que devera ser um grande porto e um
possante complexo a ser formado por unidades produtoras de
fertilizantes, de aluminio, de cimento, de pneuméticos, de
reparos navais, de pesca, de quimica do acucar, de fundicao
pesada e leve, de caldeiras de tubos de aco, de botijoes e
gas, metalgrafica e, possivelmente, uma possante refinaria

de petr6]e0“.]2

Como podemos observar, o Projeto Suape privilegia as
industrias de bens de capital e de bens de consumo interme-
diarios, justamente, as que apresentam menor coeficiente mao
-de-obra/inverséo]3, 0 que significa baixo poder de absorcao
de mao-de-obra. Além disso, esse tipo de industria € forte-
mente dependente das industrias do centro-sul do pais, redu-
zindo, assim, os efeitos de criacao de uma rede de Fluxos
intra-setoriais a nivel internc da Regidc. Alem do Projeto
Suape, pretende, ainda, o Estado implantar distritos dindus-
triais nos municipios de Igaracu, Moreno, Prazeres e S3o Lou
rengo da Mata, aproveitando da concentracao industrial ja
existente, tendo em vista diminuir os desniveis existentes

]]SOUSA, Paulo Renato e. op. cit., p. 148.

12ANDRADE, Manoel Correia de . Estado... op. cit. p. 91.

]3Ver secao 3.3, capitulo terceiro.
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14 . =
Com isso, e de se esperar

dentro da area metropolitana".
uma modernizacac mais ampla do parque industrial ja existen-
te, € por conseguinte, uma queda na participacao do emprego

secundario"organizado" no emprego urbano total.

E mais, Pernambuco pretende ainda 1mp1antar alguns
distritos industriais no interior do Estado, junto aquelas
cidades mais importantes e que ja contam com um parque indus
trial local, como Caruaru, Vitoria de Santo Antao, Garanhuns
e Petrolina. As induUstrias de aguardente em Vitoria de San-
tao Antao, relogios e sucos de frutas em Garanhuns, de bene-
ficiamento e extracao de 0leos vegetais em Petro]ina]5, de-
verao sofrer profundas modificacoes, com efeitos negativos
sobre a absorcao de mao-de-obra anteriormente empregada e,
certamente, poderemos assistir a uma destruicao de muitas das

ocupacoes existentes.

Vejamos, agora, a estrutura do emprego no Estado da
Bahia, para finalmente podermos tirar algumas conclusoes a-
cerca do comportamento e tendéncia do emprego na Regiao.

BAHIA: ESTRUTURA DO EMPREGO POR SETORES, 1950/70.

Taxas de
Crescimentos

1950 1960 1970 1950/60 1960/70 1950/70

Anos

Tipo de Emprego

Secundario orga-

nizado 41.783 58.470 76.092 3.4 257 30
Secundario nao-
organizado 42.748 40.733 63.074 -0,5 4.5 2,0
Terciario organi
zado . 148.107 220.601 336.643 4,1 4,3 4,2
Terciario nao-or
ganizado . 124.186 187.086 220.636 4,2 1,7 2,9
Emprego Publico 33.599 53.470 98.122 4.8 6,3 5.5
Construcao Civil '59.450 . 76.485 123.553 2,6 4,9 .

FONTE: Anexo Estatistico, Quadro I

]4ANDRADE, Manoel Correia de. Estado..., op. cit., p. 95.

15ANDRADE, Manoel Correia de. Estado..., op. cit., p. 95.
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Apesar da Bahia ser o estado do Nordeste que apresen
ta maior crescimento industrial, crescimento esse que ganha
impulso com a Petrobras e a acao SUDENE, ao que tudo indica,
tem um impacto relativamente reduzido sobre o emprego. De
fato, como podemos observar no quadro anterior, na decada
1960-70, a taxa de crescimento para o secundario "organiza-
do" foi da ordem de 2,7%, contra 3,4% na década anterior. Por
outro lado, este reduzido dinamismo fica mais explicitado
quando comparamos a evolugao das taxas de crescimento do
secundario "organizado" (2,7%) e do secundario "nao-organiza
do" (4,5%), na década de 1960,

As evidéncias até aqui apresentadas nos dao uma indi
cagdo do fraco dinamismo da "funcao emprego" associada ao se
tro industrial do Estado da Bahia. Esse fraco dinamismo pode
ser creditado a auséncia de uma estrutura industrial capaz
de permitir uma maior internalizacgao do emprego induzido pe-
los efeitos em cadeia, associados aos investimentos realiza-
do na Regiao. De fato, como afirma o proprio governo esta-
dual "...a industria baiana, mais do que qualquer outra do

Nordeste, descaracterizou-se como industria regional, evi-

denciando-se como um segmento da industria nacional aqui lo-
calizada".(Grifo nosso)]6 E bastante lembrar, que no Centro
Industrial de Aratu (CIA) predominam as indistrias de cimen-
to, minério de ferro, aluminio, de material de comunicacoes,
petroquimica. Assim, dada a predominancia da industria de

bens de capital e de bens de consumo intermediario — que
sao as que estao fortemente presas ao dinamismo das indus-
trias do centro-sul —, o emprego, no Estado, passa a depen-
der do que ocorra no polo dinamico da economia nacional.

Alem do CIA, o Estado da Bahia conta ainda com o Po-
lo Petroquimico de Camacari, situado na Regiao Metropolitana
de Salvador. Como esse polo € formado pela indistria quimica,
a que apresenta o mais baixo efeito germinativo de emprego
— conforme vimos na secao 3.3 do capitulo terceiro —, alem
de sua dependéncia da funcionalidade da indUstria do centro-

]GTrecho extraido de ANDRADE, Maroel Correia de. Estado..., op.
cit., p. 94. ;
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-sul, & de se esperar que seus efeitos sobre o emprego sejam

poucos expressivos.

Afora essas duas grandes concentracgoes industrias,
a Bahia conta ainda com os distritos de Subaé — localizado
no Municipio de Feira de Santana —, de Ilheus, e algumas ou
tras industrias espalhadas por Vitoria da Conquista, Juazei-

ro e Jequié.17

E de se esperar que a industrializacao do Estado, te
nha esgotado seu processo de expansao nos moldes do padrao
de acumulacao vigente, pois, o CIA, o Polo Petroquimico de
Camagari e os distritos industriais de Subaé e de Ilhéus, ja
foram implantados. Diante disso, a criacao de novas unidades
industriais parece bastante dificil, visto que exigiria, pri
meiro, uma ampliacao do mercado consumidor e, segundo, uma
autonomia da Regiao com relacao ao centro-sul do pais. Desse
modo, podemocs inferir que o emprego no secundario "nao-orga-
nizado" tendera a aumentar sua participacao no emprego urba-

no total.

Até agora examinamos apenas um aspecto da quest3ao da
configuracao do mercado de trabalho; qual seja, o emprego
no secundario "organizado" e "nao-organizado" nos Estados de
Pernambuco, Bahia e Ceara. Para que possamos ter uma melhor
visao da compbsigﬁo e evolucao do.emprego na Regiao, devemos
inserir no nosso estudo uma analise sobre o terciario — com
preendido aqui por terciario "organizado" e "ndo-organizado"
e emprego publico —, e o emprego na construcao civil.

Assim, como enfatizamos ao longo do segundo e tercei
ro capitulos deste trabalho, o processo de industrializacao
brasileira, alem do seu carater tardio, deu-se fortemente
polarizado no Centro-Sul do pais. Essa concentracao espacial
da industria brasileira exigiu a formacao de uma rede de co-
mercio, transporte, comunicacao e armazenagem, de modo a per
mitir o escoamento da producao para as demais regioes, fa-
zendo assim os servicos crescerem a frente da producdo naque

17 ANDRADE, Manoel Correia de. Estado..., op. cit., p. 93.
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las "regides perifericas" do pais. Dada a distdncia que sepa
ra o centro produtor das regioes consumidoras, a expansao des
ses servicos se fara no sentido de instituir agentes distri-
buidores e revendedores em unidades organizadas em moldes ti
picamente capitalistas, em detrimento dos pequenos estabele-
cimentos. A expansao do comercio de mercadorias, transportes
e comunicacoes, nas Ultimas décadas reforca esse argumento,
A titulo de ilustracao, o comércio de mercadorias cresceu a
uma taxa de 5,4% na decada 60-70, no Estado da Bahia, contra
3,4% na decada anterior (vide Quadro I, anexos estatisticos).
Para o Estado de Pernambuco esse crescimento foi mais signi-
ficativo: 6,4% na decada 60-70, contra 2,5% entre 1950-60(vi
de Quadro II, anexos Estatisticos).

Assim, acreditamos que, estamos em condigoes de ana-
lisar o comportamento do terciario "organizado" e "n3ao-orga-
nizado", como também a tendencia de evolucao do emprego pi-
blico e na construcao civil.

Analisando-os dados dos Quadros do emprego para 0S
Estados de Pernambuco, Bahia e Ceara, descritos anteriormen-
te, observamos que para os tres Estados, houve uma queda na
participacao do terciario "nao-organizado" na decada 1960-70.
De fato, para o estado do Ceara, este setor experimentou um
deciinio na sua taxa de crescimento de 3,9 para 2,1% entre o
periodo 50-60 e 60-70. Para o estado de Pernambuco, essa que
da foi mais acentuada, baixando sua taxa de crescimento de
3,4% para 1,1% no mesmo periodo. O mesmo comportamento ocor-
reu no estado da Bahia (4,2 para 1,7%). Por outro lado, ob-
serva-se um crescime nto acelerado para o estrato "organiza-
do". A razao disso, pode ser creditada ao processo de indus-
trializacao por Regiac. Processo esse comandado pelo setor
de bens de capital e de consumo intermediarios, que alem de
exigir um terciario reparador fundado em grandes oficinas,e-
xige todo uma rede de servicos como bancos, transporte, co-

mercio, representacoes, etc.

Mesmo assim, em termos absolutos, podemos observar
um crescimento do terciario "n3do-organizado". Esse crescimen
to se deve, talvez, ao aumento do nimero de oficinas de “Fun
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do de Quintal" para reparacdao de bens de consumo duraveis.

Resumindo, o que se observa € uma tendencia de cres-
cimento do terciario "organizado" bem maior que o "n3ao-orga-
nizado". A razao disso esta na natureza do processo de indus
trializacao comandado pelo setor de bens de capital e de con
sumo intermediarios e a insercao da economia na divisao in-
terregional do trabalho, que exige a formacao de uma rede de
comércio de distribuicao e revenda, fundada em grandes esta-
belecimentos.

Quanto ao emprego piblico, conforme indicam os da-
dos dos quadros de estrutura do emprego por setores, sua ta-
xa de crescimento tem sido superior a 6% nos tres Estados.
Podemos creditar esse avanco do emprego publico a duas ra-
z0es basicas: primeiro, a ampliacdo do aparatc burocratico
estatal e, segundo, o forte carater oligarquico da Regiao,
onde a politica de clientalismo, mais do que em qualquer ou-
tro Regiao do pais, continua sendo uma forma de obtencgao . de
dividendos eTeitorais.]8

Para concluirmos nosso raciocinio acerca da tenden-
cia da composicao do emprego no terciario nos dois estratos
("organizado"” e "n3do-organizado"), podemos inferir que & de
se esperar um crescimento do estrato "nao-organizado" por
trés razoes basicas: (1) a estrutura do terciario "organiza-
do" que se estabeleceu de conformidade com o padrao estrutu- -
ral de desenvolvimento do setor industrial liderado pela in-
distria produtora de bens de capital e de consumo intermedia
rios; (2) o processo de industrializacao fortemente polariza
do na Regido Centro-Sul do pais, que passou assim a exigir
uma rede de comércio, transporte, comunicacoes e armazena-
gens fundada em grandes estabelecimentes; (3) o proprio pro-

]BA titulo de ilustracao de como o setor piublico no Nordeste ex
pande o emprego, no ano eleitoral de 1982 os meios de comunicacao de
massa, escrito, falado e televisado, foram prodigos em anunciar um verda
deiro festival de contratacoes efetuadas pelos "inventariantes" do era-
rio publico — mas "espolio" gque rende votos. Somente no estado do Cears,
um dos "inventariantes" em exercicio admitiu ter nomeado 16 mil novos
funcionarios em agosto/82, com a justificativa irresponsavel de que sao
todos "pobres que precisam do emprego publico para sobreviver". (Jornal
do Brasil, 29/12/82) E a transformacao do setor publico numa instituicao
de caridade.
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cesso de modernizacao dos processos de trabalho por que vem
passando o setor terciario.

Assim sendo, as interrelacoes que se estabelecem en-
tre o secundario e o terciario "organizado", determinam 0s
proprios limites de expansao.deste Ultimo, relativamente as
possibilidades de geragab de novas oportunidades de emprego.
Para reforcar ainda mais o nosso raciocinio, & bastante lem-
brar que o processo de industrializacao da Regiao, ao que tu
do indica, vem esgotando seu potencial de expansao nos mol-
des do padrao de acumu]a§§o vigente e, por conseguinte, im-
pondo um estreitamento aos limites de expansao do terciario.
Pelas razoes expostas acima e reforgada por este argumento,o
terciario tendera a se expandir horizontalmente com o cresci
mento do estrato "nao-organizado"; enquanto que o estrato
“organizado", devera acelerar seu processo de modernizagao.

Finalmente, para completar a analise sobre a tenden-
cia da configuracao do emprego na Regido, tecer algumas con-
sideracoes sobre as possibilidades atuais e futuras de gera
cao de oportunidades de trabalho no setor de consfrugEO ci-
vil. Em primeiro lugar, as evidéncias apresentadas para 0S
tres estados apontam para uma baixa participacao relativa des
te setor no emprego total, ao contrario do que normalmente e
apregoado de que €& um setor fortemente_absorvedor'de mao-de-
-obra. Em segundo lugar, a construcao civil € grandemente a-
fetada pela conjuntura economica, 0 que torna o setor insta-
vel quanto a manutencao do emprego atual e quanto a garantia,
no futuro, de uma absorcao crescente de mao-de-obra. Em ter-
ceiro lugar, por ser um setor caracterizado um baixo "turn-
-over" do capital, isto impoe a que as empresas do setor,que
pouco diferem daquelas pertencentes ao setor industrial, pro
movam sistematicas modificacoes nos seus processos de produ-
cao tornando-as mais flexiveis e capazes de reduzir o ciclo
de reproducdo do capital empregado, com conseqiliencias negati
vas sobre a absorcao de mao-de-obra. Por conseguinte, pouco
podemos esperar, deste setor, como uma variavel de politica
economica adotado no combate ao desemprego.
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3.3 - Consideracoes Finais

Com base na andalise até aqui desenvolvida, podemos
esperar um agravamento da questao do emprego urbano regio-
nal. Primeiro, dado o padrao de acumulacgao vfgente, 0 esgo-
tamento do processo de industrializacao que teve pouco impac
to sobre o emprego, cessou seu poder de geragao de novas opor
tunidades de trabalho. Segundo, a industrializacao tornou
mais explicita a rigidez da estrutura agraria, contribuindo
para aumentar o eéxodo rural. A conseqiiencia disso, foi um
crescimento da oferta de trabalho bastante superior as neces
sidades de demanda por trabalho pelo nicleo organizado da
economia.

Desse modo, diante do esgotamento da capacidade de
geracao de novos empregos e, da persistencia do crescimento
acelerado da oferta urbana de trabalho — crescimento natu-
ral da populacao, mais crescimento decorrente da destruicgao
de espacos economicos e, do proprio crescimento de uma clas-
se de trabalhadores supéerfluo em vista da modernizacao dos
processos de trabalho —, a configuracao do emprego parece
mostrar uma tendencia a uma participacao crescente do empre-
go "nao-organizado" no emprego urbano total.

De conformidade com essa conclusao — tendeéencia EYas
cente de participacao do emprego "nao-organizado" no emprego
total -, parece ganhar sentido o discurso tanto a nivel das
entidades governamentais como a nivel academico, de adocao
de uma politica de estratégia de desenvolvimento para o cha-
mado setor "informal" da economia. Entretanto, essa questao
deve ser pensada com mais cautela. Nao resta duvida de que
em nio fazer nada e fazer alguma coisa, &€ preferivel optar
pela segunda. Acontece, poréem, que qualquer que seja a es-
tratégia de politica adotada, esta tem suas limitacoes, por
duas grandes razoes: a natureza de que se reveste o papel do
estado capitalista e, a propria dinamica do movimento de acu
mulacao de capital. |

No que diz respeito ao Estado, este, como se sabe,
tem a funcao de manter ou criar condicoes para a acumulagdo
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de capital. De fato, nesse papel de suporte do processo de
acumulacao, o Estado usa o excedente captado sob a forma de
imposto para aplica-lo como "... créedito para financiar o mo
vimento de centralizacao dos capitais, (recusando) sua utili
zacao como gasto improdutivo, e lancar-se-a em esfera produ-
tiva, transformando o cardter de sua intervencao de simples
agente técnico da divisao do trabalho para o de um agente da
divisao social do trabzﬂho”.]9 Os mecanismo de incentivos fis-
cais, tais como o 34/18, Fundo 157, Finam, Fiset, PIN, etc.,
revelam, claramente, o papel que o Estado capitalista cumpre
-— numa expressao mais simples - como agente do capital em

geral.

Alem de sua funcao de representante do capital em ge
ral, o Estado se transformou numa entidade produtora de mer-
cadorias, conseqiientemente de mais-valia. Nos termos de 01i-
veira, "... o Estado nao dirige mais a parte do excedente que
capta no manutencao de servigcos improdutivos; na raiz . da
transformagcao porque passou a maioria da producao de bens e
servicos do mesmo, esta agora o carater proprio de produtor
de mais-valia, e nesse sentido nao pode ele apresentar-se
mais como oferecendo indiscriminadamente esses bens e servi-
¢os por debaixo do seu custo".20 Se o Estado, hoje, nao pode
oferecer a custos compativeis com o padrao de renda da gran-
de massa da populacao seus servicos de transporte coletivo,
agua, esgoto, telefonia, energia, etc., como podera esse mes
mo Estado oferecer condigoes materiais para desenvolver o se
tor "informal”.

E, de mais a mais, uma politica de apoio ao chamar se
tor "informal" esbarra em suas proprias contradicoes. 0 Esta
do como representante do capital em geral, canaliza a maioria
dos seus recursos para o setor oligopolista da economia. No
momento em que ele (Estado) pretender se legitimar diante da
sociedade, criando condicoes materiais de apoio ac setor "in

]90LIVEIRA, Francisco de. Elegia..., op. cit. p. 102.

ZOOLIVEIRA, Francisco de. Elegia..., op. cit. p. 103.
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formal", ele se descaracterizara de sua funcgao primordial de
agente geral da expansao do processo de acumulacao de capi-
tal.

Nao quer isso significar que o Estado nao tenha em-
prestado apoio ao desenvolvimento de algumas atividades in-
formais. 0 estimulo crediticio as micro—ﬂnidades de producao
é um exemplo de atuacao do Estado nesse segmento do mercado
de trabalho. Mas, essa atuacdo & limitada pelo proprio cara-
ter do Estado capitalista que nao pode optar por uma politi-
ca clara de apoio a esse setor. Nao disporia ele de recursos
suficientes, enquanto Estado capitalista, para atender aos
dois segmentos da economia: "formal" e "informal".

Alem dessa dificuldade de implementacao de uma poli-
tica para o setor "informal", se apresenta uma outra, que &
a dificuldade de delimitacao do espaco de atuacao deste se-
tor. Em outras palavras, os "espacos economicos" para atua-
cao da producao "informal" sdao criados, destruidos e recria-
dos pelo movimento de acumulacao de capital, sobre o qual o
Estado nao tem nenhum poder de delimitacao.
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QUADRO

I

Bahia: Estrutura do Emprego por Setores*

Nimero ‘de "Pessoas Estrutura(%) Taxas de Crescimento(%)
Tipo de Emprego
1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950/60  1960/70 1950/70
Nao-agricola 416.164 583.375 819.998 100 100 100 3,4 3,5 3,4
Organizado 189.890 279.071 412.735 45,6 47 ,8 50,3 3,9 4.0 4,0 .
Nao-organizado 166.824 227.819 283.710 40,1 39,0 34,6 3,8 2,2 2,7
Construcgao Civil 59.450 76 .485 123,553 14,3 13,1 1551 2,6 4.9 o
Organizado 189.890 2792.071 412.735 100 100 100 3,9 4,0 4,0
Secundario 41.783 58.470 76.092 22 20,9 18,4 3,4 2,7 3,0
Terciario 148.107 220.601 336.643 78 79,0 81,6 4,1 4,3 4,2
NZo-Organizado 166.324 227 .819 283.710 100 100 100 Sl 2,2 2,7
Secundario 42.748 40.733 63.074 25,6 17,9 22,2 -0,5 4,5 2,0
Terciario 124,186 187.086 220.636 77,8 4,2 247 2,9

74,4 82,0

FONTE: Zirmmerman, Gustavo e Abramo, Lais W. op. cit. p. 65

(*) A disposicao e organizagao da tabela acima,

conta.

7

nao esta de acordo com o original. As modificacoes foram feitas por

nossa

Lel



QUADRO

Bahia: Estrutura do Emprego 1950, 1960 e 1970%*

I-1

122

Setores e Atividades

"Numero de Pessoas

- 1950 1960 1970

Emprego Total “416.764 583.375 819.998
(a) Emprego organizado 189.8920 279.071 412.735
Secundario 41.783 58.470 76.092
Transformacao (I) " : 57.238
Ext. Mineral (I) 1.381 7.380 2.091
Serv. de Util. Publica (D) 5.415 8.447 16.763
Terciario 148,107 220.601 336.643
Comércio de mercadorias (C) 43,925 “BT1.554 104504
Emp. Autonomos (C) 22,785 29.948 46.115
Empregados (C) 18.079 21.657 42.545
Nao-Remunerados (C) 3.061 9.949 15.844
Com. de imoveis e val. (D) 3.013 6.239 13.379
Servigos 18.724 26.852 33.666
Alojamento e alimentacao (S) 5.637 11.110 17.618
Higiene Pessoal (S) 3.321 3.901 4.811
Conf. s/medidas (S) 7.489 5.939 2.918
Outros serv. pessoais (S) 484 785 428
Div. radio e TV (S) 946 968 1.868
Rep. e Manut. Veiculo (S) 847 2.284 4.376
Outras reparacoes (S) - 1.865 1.647
Transporte, com., armaz. (D) 39.645 56.593 61.938
Atividades sociais privadas (D) 6.184 8.221 18.581
Emprego Publico 33,599 53.470 98.122
Ativ. sociais publicas (D) 9,128 20.734 46.714
Adm defesa e seguranca (D) 24,471 32.736 51.408
Profissionais liberais (D) 3.017 7.672 6.453
(b) Emprego nao-organizado 166.824 227.819 283.710
Secundario 42.748 40.733 63.074
Transformagao (D-I) 35.150 32.197 46.302
Extrativa (D-I) 7,598 8.536 16.772
Terciario 124.186 187.086 220.636
Com. de merc. (D-I) 24.361 30.343 37.623
Servigos 99.825 156.743 183.013
Alojament. e alimentacao (D-S) 368 627 2.372
Higiene pessoal (D-S) 1.646 3.659 2.893
Confecgao (D-S) 40.298 76.173 60.557
Diversos, radio... (D-S) 325 1.165 1.366
Emp. dom. rem. (0) 47.835 62.885 95.116
Cons. Edificio (D) 86 388 1.963
Reparacao, veiculo... (D-S) 7.261 10.337 13.171
Outros (D) 2.004 1.509 5.575
(c) Emp. na Const. Civil (D) 59.450 76.485 123.553

FONTE: Zirmmerman, Gustavo e Abramo, Lais W. op. cit. pp. 658-60

(*) A disposicao e organizacao da tabela acima, nao esta de acordo com
ginal. As modificacoes e alteracoes foram feitas por nossa conta.

0 ori



QUADRO

Il

Pernambuco: Estrutura do Emprego por Setores, 1950-60-70

Nimero de Pessoas Estrutura(%) Taxas de Crescimento(%)
Tipo de Emprego
1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950/60 1960/70  1950/70

Nao-Agricola 372.451 478.166 678.091 100 100 100 2,5 3,6 3.0
Organizado 221.719 267.174 407.606 59,5 55,8 60,1 1,9 4,3 31
* N3o-Organizado 122.000 168,120 200.874 32,7 35,2 29,6 3,3 1,8 2:5
Construgao Civil 28.732 42.872 69.611 7,7 9,0 10,2 4,1 5,0 4,5
Organizado 221.719 267.174 407.606 100 100 100 1,9 4,3 3,1
Secundario 90.524 80.641 103.699 40,8 30,2 25,4 -1,1 2,5 0,7
Terciario 131.195 186.533 303.907 59,2 69,8 74,6 3,6 5,0 4,3
Nao-0Organizado 122.000 168.120 200.874 100 100 100 3,3 1,8 2.5
Secundario 16.257 20.657 35.673 13,3 12,3 17,6 2,4 5,6 4,0
Terciario 105.743 147.463 165.201 86,7 87,7 82,3 3,4 1,1 2,3

FONTE: Zirmmerman, Gustavo e Abramo, Lais W. op. cit, p. 665,

(*) A disposicao e organizacao da tabela acima, nao esta de acordo com o original. As modificacgoes foram feitas por

conta.

nossa

gcl
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QUADRO II -1 :
Pernambuco: Estrutura do Emprego. 195Q, 1960, 1970%

Numero de Pessoas

Setores e Atividades

1950 1960 1970

Emprego Total {(a + b + ) 372.451 478.166 678.091
(a) Emprego organizado 221.719 267.174 407.606
Secundario 90.524 80.641 103.699
Transformacao (I) 83.578 71.676 88.637
Ext. Mineral (I) 253 382 694
Serv. Util. Publica (D) 6.693 8.583 14.368
Terciario 131.195 186.533 303.907
Com. de Merc. (C) 36.870 46.997 87.623
Emp. Autonomos (C) 16.713 21.444 36.629
Empregados (C) 16.724 16.130 35.062
Nao-remunerados (C) 3.433 T 9.423 15.932
Com. de Imoveis e Valores (D) 4.911 5.930 11.684
Servicgos 14,337 17.990 19.969
Alojamento e alim. (S) 5.347 7.492 5.536
Higiene pessoal (S) 2.303 2.393 3.937
Conf. s/medidas (S) 3.681 2.856 2.325
Outros serv. pessoais (S) 786 979 1.052
Diversao Radio e TV (S) 1.223 1.298 2.488
Rep. e Manut. Veiculo (S) 997 1.932 3.105
Outras reparacoes (S) . 5 1.040 1.526
Transporte, com. e arm. (D) 32.608 48.248 57.575
Atividades sociais privadas (D) 7.721 9.082 18.469
Emprego publico 32.502 51.424 102.619
Atvi. sociais publicas (D) 8.564 17.319 41.823
Adm. Defesa e Seg. (D) 23.648 34,105 60.796
Profissionais Liberais (D) 2.846 6.862 5.968
(b) Emprego nao-organizado 122.000 168.120 200.874
Secundario ' - 16.257 20.657 35.673
Transformagao (CD-CI) 14.255 17.757 33.125
Extrativa (CD-CI) 2.002 2.900 2.548
Terciario . 105,743 147 .463 165.201
Comércio de merc. (D-C) 25.691 36.830 16.511
Servicos 80.052 110.633 148.690
Alojamento e aliment. 868 175 6.819
Higiene pessoal 923 2.719 2.215
Confecgoes 26.756 39.979 38.836
Diversoes, Radio e TV 806 1.262 1.487
Serv. Domestico Rem. (D) 42.531 54,941 81.332
Cons. de Edificio (D) 35 300 1.679
Rep. maq. veiculos (D-S) 6.088 9.863 10.589
Outras mal definidas (D) 2.045 1.394 5.733
(c) Emprego na Const. Civil (D) 28.732 42.872 69.611

FONTE: Zirmmerman, Gustavo e Abramo, Lais W. op. cit. pp. 666-68.

(*) A disposicao e organizacao da tabela acima, nao esta de acordo com o ori
ginal. As modificacoes e alteracoes foram feitas por nossa conta.



QUADRO II1I

Ceara: Estrutura do Emprego por Setores

1950 - 1960 - 1970
Numero de Pessoas Estrutura(%) Taxas Geométricas(%)
Tipo de Emprego
1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950/60 1960/70  1950/70
Nao-Agricola 205.656 333,992 506.940 100 100 100 4.9 4,2 4,6
Organizado 87.733 120.992 257 .937 42 35 49 3,0 143 5,6
Nao-Organizado 105.873 191.232 197.710 51 o7 40 6,0 0,3 3,1
Construgao Civil 12.050 21.698 51.293 07 08 11 6,0 8,9 7 45
Organizado 87.733 120.992 257.937 100 jOO 100 3,0 143 5,6
Secundario 20.544 21.122 43.627 23 17 18 0,2 735 3,8
Terciario 67.189 99.870 214.310 77 83 82 4,0 7,9 5,9
Nao-Organizado 105.873 191,232 197.710 100 100 100 6,0 0,3 -
Secundario 35.158 86.772 68.834 33 45 34 9,4 -2,2 3,4
Terciario 0. 715 104.460 128.876 67 ob 66 3.3 2,1 3,0

FONTE: Estrutura do Emprego.

G2l



QUADRO III-1
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Ceara: Estrutura do Emprego. 1950, 1960 e 1970
Numero de Pessoas
Setores e Atividades
1950 1960 1970
Emprego Total (I + II + III) 205.656 333.992 506.940
Emprego organizado (I) 87.733 120.992 257.937
Secundario (i) 20.544 21.122  43.627
Transformacao (i) 18.548 19.328 38.165
S.I. Util. Publica (D) 777 928 3.676
Extrativa Mineral (i) 1.219 866 1.786
Terciario 67.189 99.870 214.310
Com. de mercadorias (C) 24.395 28.822 59.437
Com. de Imoveis e Valores (D) 2.438 2.937 6.602
Servicos 5.337 3.759 22.168
Alojamento e alimentacao (S) - 1.733 8.704
Const. rep. e mun. veiculos (S) - 315 2.243
Outros tipos de cons. e manutencao(S) - 313 2.468
Higiene Pessoal (S) - 833 2.221
Conf. s/Medidas (S) - 342 1.124
Outros servicos pessoais (S) - 76 441
Div. Radio e Televisao (S) - 377 981
Transporte com. e armazenamento (D) 12.443 24,781 32.502
Atividades sociais privadas (D) 2.535 4,258 10.487
Atividades sociais publicas (D) 5,595 11.085 33.850
Adm. defesa e seguranca (D) 12.895 16.982 27.247
Profissionais Liberais (D) 1.591 3.507 3.735
Emprego "nao-organizado" (II) 105.873 191.232 197.710
Secundario ; 35.158 86.772 68.834
Transformacao (D-1i) 33.044 85.056 65.506
Extrativa (D-i) 2.114 1.716 3.328
Terciario 70.715 104.460  128.876
Com. de Merc. (D-C) 14,7188 24.865 27.870
Servicos . 56.527 79.595 101.006
Alojamento e alimentacao (D-S) - 2.680 -
Higiene pessoal (D-S) - 3.102 2.159
Conf. Sob medida (D-S) - 33,329 40.999
Div. Radio e TV (D-S) - 969 1.814
Reparacao e manutencao (D-S) - 7.503 7.980
Cons. Edificio (D) - B 495
Servico doméstico (D) - 31.193 43.998
Outras ativ. mal definidas (D) - 819 3.561
Emprego na Construcao Civil (D)(III) 12.050 21.698 51.297
FONTES: IBGE, Censo Demografico(D), Censo Industrial (I), Censo Comercial

(C), Censo de Servicos (S).
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