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“O grave desequilbrio fiscal do Brasil reflete
a concessdo desenfreada de  beneficios
publicos incompativeis com a renda nacional.
Prometemos mais do que temos, adiando o
enfrentamento  das  restricbes  existentes.
Deixamos para as proximas geraces as contas
a serem pagas. O futuro tem, no entanto, o
inconveniente habito de se tornar presente. O
populismo dos dlitimos anos cobra o seu
prego.” (ALMEIDA JR.; LISBOA; PESSOA,
2015)



RESUMO

Diante do déficit nas contas do sistema previdenciario brasileiro, além da divulgacdo de
projecOes ainda mais pessimistas, 0 governo Temer propos a PEC 287/2016. Essa Proposta de
Emenda a Constituicdo sugere alteracdes nas regras de acesso a beneficios, forma de calculo e
financiamento dos regimes previdenciarios, mantendo a esséncia de um sistema
previdencidrio de reparticdo (com solidariedade intergeracional). Nessa perspectiva,
realizando uma pesquisa bibliografica e documental, essa monografia tem como objetivo
principal constatar a necessidade de uma reforma estrutural do sistema previdenciario
brasileiro, analisando dentre os sistemas de reparticdo, misto e de capitalizagcdo, qual poderia
ser o melhor sistema previdenciario a ser adotado para a realidade econdmica brasileira a
partir das experiéncias vividas pelo Estados Unidos da América, Argentina, Chile e inclusive
0 Brasil. Apesar das diferencas e peculiaridades das economias desses paises, verificou-se que
0 sistema misto poderia ser o que melhor se enquadraria diante da conjuntura econémica

atual.

Palavras-chave: Reforma do Sistema Previdenciario. Sistema de Reparticdo Simples.
Sistema de Capitalizacdo. Sistema Misto. PEC 287/2016.



ABSTRACT

Visualizing the deficit in the accounts of the brazilian pension system, in addition to even
more pessimistic projections, the Temer government proposed the Constitutional Amendment
287/2016. This motion to amendment of the constitution suggests reforming the rules on
access to benefits, the way to calculate and finance social security schemes, maintaining the
essence of a social security system (with intergenerational solidarity). In this perspective,
carrying out a bibliographical and documentary research, the main objective of this
monograph is to verify the need for a structural reform of the brazilian social security system,
pointing out among the distribution mixed or capitalization systems, which one is the best
social security system to be adopted for the brazilian economic reality in face of the
experiences in United States of America, Argentina and Chile. Despite the differences and
peculiarities of the economies of these countries, it was verified that the mixed system would

be the ideal in view of the current economic situation.

Keywords: Reform of the Social Security System. Simple Breakdown System. Capitalization
System. Mixed System. Constitucional Amendment 287/2016.
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1 INTRODUCAO

Desde 1991, a despesa publica vem crescendo a uma taxa maior do que a renda
nacional, levando o Brasil a registrar sucessivos e crescentes déficits em suas contas. Uma das
principais rubricas a contribuir para a elevacdo dos gastos sociais, e consequentemente da
despesa pulblica, € a da Previdéncia. Em outras palavras, a concessdo de beneficios
previdenciarios vem resultando, nas ultimas duas décadas, no progressivo aumento dos gastos
publicos, apresentando um crescimento maior do que o crescimento da economia. Dessa
forma, a crise fiscal verificada em 2015/2016 traz de volta ao debate uma questdo ja discutida
anteriormente em outras crises econdmicas, mas que agora ndo pode ser mais adiada: a
reformulacdo da previdéncia brasileira.

A expanséo da populacdo idosa juntamente com a ocorrida reducdo da populacéo
economicamente ativa e o aumento do volume de beneficios concedidos nos ultimos quarenta
anos vem sendo apontada como as principais causas que tem levado o sistema atual a
insustentabilidade. Portanto, hd uma necessidade latente de mudangas estruturais profundas e
severas que impactem as contas publicas no curto e longo prazo.

A insustentabilidade do sistema previdencidrio gerara impactos perversos sobre 0s
gastos publicos no longo prazo. Dessa forma, chega-se aos seguintes questionamentos: Qual
deveria ser a melhor reforma estrutural a ser adotada no sistema previdenciario brasileiro?
Que licbes o Brasil poderia aprender com as experiéncias vividas por paises que passaram por
problemas semelhantes em seus sistemas previdenciarios?

O presente trabalho apresenta uma breve histéria sobre a evolucdo do sistema
previdencidrio brasileiro até os dias atuais, suas caracteristicas e especificidades, aborda a
discussdo sobre a insustentabilidade do sistema previdenciario existente atualmente e a
proposta de reforma vigente no Congresso Nacional (PEC 287/2016). Aléem disso, busca tirar
insights, através da andlise das experiéncias de paises que vivenciaram problemas
semelhantes (EUA, Chile e Argentina) qual poderia ser a reforma mais apropriada para o
sistema previdenciario brasileiro, se um sistema de capitalizacdo, reparticdo ou misto.

A metodologia utilizada neste estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, por meio de livros, artigos, publicacbes online, e leis referentes ao tema em
questao.

Esta monografia estd dividida em seis capitulos além dessa introducdo, onde o
segundo capitulo apresenta o historico do sistema previdenciario brasileiro. Ja o terceiro

capitulo descreve o Sistema Previdenciario brasileiro atual, identificando os trés tipos de
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regime previdenciarios (Regime Geral de Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia
Social e Regime Complementar), além da definicio do Beneficio de Prestacdo Continuada e
como funciona a “aposentadoria” dos Militares. O quarto capitulo discorre sobre a
insustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro atual, o quinto capitulo explana uma
analise histdrica geral do sistema previdenciario dos Estados Unidos da América, Argentina e
Chile. O sexto capitulo analisa a proposta de reforma da previdéncia PEC 287/2016. E por fim

tem-se as consideracdes finais.



13

2 BREVE HISTORICO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

A previdéncia social no Brasil, juntamente com a Saude e a Assisténcia Social,
faz parte de um conjunto integrado de direitos, denominado Seguridade Social (conforme art.
194, CF/88). Tem o intuito de cobrir todas as contingéncias sociais causadoras de
necessidades sociais, independentemente de contribuicdes. Segundo Loureiro (2017), o Brasil
organizou a previdéncia social inicialmente com o priviégio legal e forma de controle
corporativo. Em 1920, o sistema previdencidrio brasileiro se expandiu com a incorporagdo
dos trabalhadores, de acordo com o perfil ocupacional e mediante forte controle burocratico
estatal dos sindicatos.

Ainda segundo o autor, o sistema previdencidrio brasileiro se baseava em relacdes
clientelistas e de troca de favores politicos entre sindicatos, Ministério do Trabalho, institutos
de aposentadorias e pensbes. E devido a esse fator, durante todo periodo democratico entre
1946 e 1964, ndo houve qualquer projeto de unificacdo administrativa e financeira do sistema
e a universalizacdo dos beneficios. A unificacdo e universalizacdo s6 vieram em 1966-67, sob
0 governo militar, quando o Instituto Nacional de Previdéncia Social (Inamps) foi criado,
substituindo as antigas caixas previdenciarias, e estendendo os beneficios aos trabalhadores
rurais em 1971 (Funrural) e aos empregados domésticos. Assim, 1980 o sistema cobria mais
da metade da forca de trabalho.

De acordo com Melo (2002), em 1988, foi diagnosticado que havia crise no
sistema previdenciario brasileiro, entretanto, devido a problematica fiscal, pois havia uma
necessidade de reducdo dos gastos publicos, discussGes sobre essa tematica s6 foram
retomadas em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Com a estabilizagéo
econdmica alcancada a partir de 1994, o encaminhamento politico da proposta de reforma do
sistema previdencidrio ficou facilitada, tendo em vista o controle da inflacdo, que permitiam a
Unido e aos governos estaduais amenizar os efeitos do crescimento das despesas politicas,
especialmente dos gastos com as aposentadorias.

Entre 1995 e 1998 foram postos em pauta trés projetos de reforma do sistema
previdencirio. Loureiro (2017) dispde que o primeiro projeto pretendia ajustar o sistema de
reparticdo, reduzindo os privilégios do sistema publico e recuperando o vinculo contributivo.
Entretanto, esse projeto ndo foi aprovado. Apds esse episodio, em 1997, o governo passou a
divulgar novos dados sobre o déficit da previdéncia, resultando assim no segundo projeto de

reforma. O segundo projeto era mais radical que o primeiro, tendo em vista que propunha a
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privatizacdo do sistema previdenciario. Mas, as estimativas sobre o custo de transicdo ndo
foram positivas, e diante disso, a proposta foi abandonada.

Diante dessa situacdo, técnicos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
e do Banco Nacional do Desenvolvimento Social (BNDES) apresentaram a terceira proposta
de reforma, e devido ao seu carater mais moderado, foi aprovada em 1998. Nessa reforma
foram inseridas exigéncias como idade minima e tempo de contribuicdo para a aposentadoria,
a criacdo do fator previdenciario e ataxacdo dos inativos (LOUREIRO, 2017).

Em 2003 o governo Lula aprovou uma reforma com alteracGes realizadas somente
no sistema pulblico de previdéncia. As alteracGes tiveram a intencdo de igualar o sistema
publico e privado de previdéncia, tais como a taxacdo dos servidores inativos com
rendimentos superiores ao teto pago pelo INSS, criacdo de teto igual ao do INSS para novos
servidores, e mudanca na forma de calculo das aposentadorias que passou a ser feito pela
média das contribuicdes (ARAUJO, 2009; GIAMBIAGI et al., 2004).

J& em 2015, com o objetivo de diminuir gastos com a previdéncia social, o
governo da presidente Dilma Rousseff alterou as regras para concessdo de pensdo por morte
(SOUZA; MOURA; PARAGUASSU, 2014). Como também, foi sancionada a Lei n° 13.183,
estabelecendo que para ter acesso ao beneficio de aposentadoria o trabalhador deveria possuir
85 pontos somando a idade e tempo de contribuicdo se mulher, e 95 pontos se homem. Nessa
perspectiva, ha a idade minima de aposentadoria passou a ser de 60 anos para homens e 55
anos para mulheres, e 35 anos de contribuicdo para homens e 30 anos para mulheres.

Verifica-se assim, que o sistema previdenciario brasileiro passou por diversas
reformas pontuais visando alcancar o equilibrio atuarial das contas e a igualdade entre o
regime préprio e o regime geral, contudo, essas reformas ndo tinham um carater estrutural,
ocorrendo, por exemplo, a transicdo do sistema de reparticdo para 0 sistema misto ou de
capitalizacdo, mas, apenas de modificacdo dos parametros, requisitos de concessdo de
beneficios ou base de célculo. Abaixo tem-se uma figura que apresenta, de forma resumida, o
processo de evolucdo do Sistema Previdenciario Brasileiro, com as principais alteracGes

historicamente relatadas.



Figura 1 — Organograma do Histérico do Sistema Previdenciario Brasileiro
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3 SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO ATUAL

Os principios gerais que aplicaveis a seguridade social brasileira sdo: o Principio
da lgualdade, o Principio da Legalidade, e o Principio do Direito Adquirido. Ja os principios
especificos, correspondem ao Principio da Universalidade e o Principio Uniformidade e da
Equivaléncia, assim como dos servicos prestados as populagdes urbanas e rurais, como
seletividade e distributividade na prestacdo de beneficio e servicos, a irredutibilidade do valor
dos beneficios, a equidade na forma de participacdo no custeio, a diversidade da base do
financiamento, do carater democratico e descentralizado da administragdo, assim como a
preexisténcia do custeio em relacdo ndo s6 ao beneficio, mas, também ao servico.

Partindo desses principios, o artigo 195 da Constituicdo Federal vigente determina
que “a Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”. Martins (2016) afirma que como nido ha a necessidade de
devolver o valor com juros e correcdo, ndo deveria ser utilizado o termo financiamento, mas
sim, custeio. Assim, sdo fontes de custeio da Seguridade Social:

a) Os empregadores, incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro.

Sobre o faturamento incide 0 COFINS (Lei Complementar n° 70/91) e o PIS
(Lei Complementar n° 7/70). Sobre o Lucro incide a contribuicdo social criada
pela Lei n° 7.689/88;

b) Os trabalhadores;

c) A receita de concursos de progndsticos;

d) O importador de bens ou de servicos do exterior, ou quem a lei a ele equiparar

(Lei n° 10.865/2004).
Nesse sentido, o artigo 3° da Lei n° 8.212/91 dispbe que:

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencgdo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo
de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Dias e Macédo (2012) afirmam que a composicdo genérica da previdéncia estaria
sobre os pilares da protecdo (precaucdo sobre infortunios), contingéncias e necessidades
(caréncia ou escassez do que se precisa para sobreviver). De acordo com Martins (2016), o
objetivo da Previdéncia Social € a substitutividade do rendimento do segurado pelo beneficio

previdenciario, para proporcionar os meios indispensaveis de subsisténcia (art. 7°, da CF/88)
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ao segurado e a sua familia, transformando algo futuro e incerto, em algo certo, em
decorréncia de alguma contingéncia. Para que o individuo tenha direito aos beneficios da
Previdéncia Social € necessario que este realize contribuicbes a organizagdo previdenciéria
durante asua vida ativa, sendo estas contribuicbes compulsérias para o trabalhador.

Dessa forma, o sistema previdenciario brasileiro é baseado na solidariedade
intergeracional, em que a populacdo ativa deve sustentar a inativa. Esse sistema é denominado
como regime de reparticdo (AFONSO, 2004). O autor defende, tambeém, a existéncia de uma
distribuicdo intrageracional (da mesma geragdo) para alguns tipos de beneficios e alguns
aspectos da sociedade.

Equacionando esse regime de reparticdo, Samuelson (1958) e Diamond (1965),
por analogia, entenderam o regime de previdéncia social como sendo uma forma de poupanca
obrigatoria durante a vida ativa, cuja aliquota é definida pelo Estado. Dessa forma, e como

toda aplicagcdo possui uma taxa de retorno (r), 0s autores propuseram:

1+r=04+w)(1+n) )

Em que w é a taxa de crescimento salarial (dada pela taxa de crescimento da
economia) e n representa a taxa de crescimento populacional. Logo, a taxa de retorno (r) e 0
valor da aposentadoria de cada geracdo sdo uma funcdo de fatores econdmicos, demograficos
e do progresso tecnoldgico, responsavel pelo aumento dos salarios.

Mas, além do sistema de reparticdo, existe também o regime de capitalizacéo,
utilizado em Previdéncias Privadas e Previdéncias Complementares, especificados mais a
frente.

AplOs exposto 0s principais aspectos da Previdéncia Social de forma geral, é
possivel agora adentrar no sistema previdenciario brasileiro, no qual é composto por
basicamente trés tipos de regime previdencidrios: Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime de Previdéncia
Complementar (RC). Além deles, também tem-se o Regime de Previdéncia dos Militares e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). No apéndice C encontra-se o detalhamento de cada

regime e seus beneficios.
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Figura 2 — Organograma do Sistema previdencidrio brasileiro
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4 A INSUSTENTABILIDADE DO SISTEMA PREVIDENCIARIO ATUAL

De acordo com estudos de Costanzi (2015), a forma como a Previdéncia esta
disposta hoje elevaria a despesa, considerando um lapso de tempo, para um status
desproporcional quando comparado com a estrutura demografica do Brasil. Ainda em seu
estudo, foi verificado que o gasto com a previdéncia no Brasil € um dos 15 (quinze) maiores
do mundo, sendo inclusive equivalente ao da Alemanha (pais com mais que o dobro de idosos

comparado com o Brasil).

Almeida Jr., Lisboa e Pessoa (2015) afirmam que um dos aspectos mais
contundentes para explicar o déficit na Previdéncia Social € a mudanga brusca na composicao
etaria brasileira. Uma vez que, projecOes realizadas pelo IBGE, indicam que tais mudancas se

referem ao processo de envelhecimento populacional do Brasil nos ultimos anos.

Em sua estimativa, o total da populacdo da terceira idade (pessoas acima de 65
anos) esta na casa de 16.636.210 habitantes, por sua vez em 2040, essa mesma faixa etaria
passara a somar 40.116.919 habitantes, o0 que representa um aumento de 141%,
aproximadamente. Em contraposicdo a este resultado, a populagdo economicamente ativa

(PEA) constatara um crescimento inferior.

Grafico 1 - Expectativa de sobrevida por faixa de idade (em anos)
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Fonte: IBGE/Projecdo da populagdo de 2013. (*) Entre 1981 (1992) e 1990 (1997), as esperancas de vida ao
nascer foram extraidas das tdbuas de mortalidade interpoladas a partir das tabuas construidas para os anos de
1980 (1991) e 1991 (1998).
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Para Almeida Jr., Lisboa e Pessoa (2015), de acordo com a contagem
populacional do IBGE, estimaram que, em 2015, nove trabalhadores ativos (com mais de 15 e
menos de 65 anos) contribuem para pagar a aposentadoria de uma pessoa com 65 anos ou
mais de idade. Em 2040, esse resultado caira para apenas quatro trabalhadores pagando cada
aposentadoria. Para os autores cada trabalhador devera arcar com um Onus crescente com 0

tempo para viabilizar as regras atuais para a aposentadoria.

Nessa perspectiva, Lopes (2017), constata que o Brasil vem passando por um
processo de envelhecimento constante e acelerado, sendo que em 1980 a expectativa de
sobrevida para um idoso de 65 anos eram de mais 12 anos de vida, e a projecdo para 2060
praticamente duplica esse valor, passando a ser mais 21,2 anos de vida (Grafico 1). Ataides e
Santos (2017, p. 87) inferem, a partir de dados do IBGE,

[...] mesmo a receita crescendo mais de 194% nos Ultimos onze anos, a mesma néo
conseguiu superar os beneficios previdenciarios, que, em 2006, ja superavamo valor
da receita arrecadada em mais de 39 bilhdes de reais, crescendo mais de 166%,
durante o periodo.

Um ponto critico em destaque é que quando se compara a divida dos Estados com
a Unido, e a divida previdencidria destes, a divida dos Estados e da Unido é infima frente a
segunda. Mas ndo sO isso, constataram também que essa divida pode ser maior até que o
proprio PIB desses entes. Esse fato torna esse impacto potencialmente mais drastico para os
Estados do que para a Unido, tendo em vista as restricbes dos Estados em emitir dividas
(REGIMES..., 2016).

Bianchini (2017), afirma que os gastos com o RGPS e com o BPC correspondem
com 45% da despesa primaria da Unido, conforme exposto no Grafico 2. Diante da tendéncia
de crescimento dessa despesa, 0 modelo previdenciario da forma como esta posto atualmente

¢ insustentavel.
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Grafico 2 - composicdo das despesas primarias da unido em 2016

Discricionarias
23%

Outras RGPS - Urbano

obrigatérias 32%
11%

Pessoal ativo e

inativo da RGPS - Rural
Unido BPC 9%
21% 4%

Fonte: Elaborado por Bianchini (2017), dados retirados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Almeida Jr., Lisboa e Pessoa (2015) identificaram que 0s gastos com previdéncia
aumentaram em 4,3 pontos percentuais (p.p.) do PIB entre 1991 e 2014, e devido a tendéncia
de aumento nas proximas décadas, esse resultado € alarmante.

Bianchini (2017), constatou em seus estudos que alkm do RGPS ter sido
deficitario nos Ultimos 20 anos, as despesas com esse regime no lapso temporal de 1997 a
2015 dobraram quando estabelecidas em % do PIB (Grafico 3).

Grafico 3 - fluxos do Regime Geral da previdéncia social (esquerda) e expectativa de vida
(direita)
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Fonte: Elaborado por Bianchini (2017), dados retirados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e IBGE.

Somado ao panorama demografico, dados retirados do site da Previdéncia
apontam que o numero de beneficios concedidos pelo RGPS quintuplicou no lapso temporal
de 1987 a 2014 (Grafico 4).
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Grafico 4 - Numero de beneficios concedidos pelo RGPS

Fonte: Elaborado pela autora (2017), informagdes retiradas do site da previdéncia.

Bianchini (2017), constata que entre 2009 e 2015, o RGPS dos trabalhadores
urbanos foi superavitario, voltando a ser deficitario em 2016, j& o RGPS dos trabalhadores
rurais é estruturalmente deficitario, o que decorre principalmente da arrecadacdo irrisoria,

inferior a 0,2% do PIB, conforme pode ser verificado no Gréafico 6.

Gréfico 6 - Receitas e Despesas do RGPS (% do PIB)
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Fonte: Elaborado por Bianchini (2017), dados retirados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Nery (2016) afirma que h4a uma queda de arrecadacdo e a instauracdo de
sucessivos déficits primarios que geram crescimento estrutural da despesa previdenciaria de

todo o pais, despesa esta que tem evidentes efeitos em curto prazo sobre a demanda.

Em entrevista, Rolim (2016), dispbe que atualmente os Estados ja respondem com

12% de sua Receita Corrente Liquida (RCL) com despesas previdenciarias, e em alguns
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estados maiores esse percentual chega até o patamar dos 20%. Diante disso, a partir de resultados

retirados do site da Previdéncia € possivel constatar Sdo Paulo e Minas Gerais sdo os Estados que
possuem o maior montante de beneficios concedidos no lapso temporal de 2000 a 2016.

Grafico 5 - beneficios concedidos 2000-2016
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Fonte: Elaborado pela autora (2017), informagdes retiradas do site da previdéncia.

Dessa forma, Nery (2016) explica que o crescimento da despesa previdenciaria
provoca um aumento de tributos, uma reducdo do investimento publico, uma tendéncia de
elevacdo dos juros, e, por fim, uma reducdo de recursos para politicas com maior potencial de
combate a pobreza e reducdo dos extremos da desigualdade social. Sendo assim, o déficit
atuarial (soma dos fluxos futuros de receitas e despesas, trazidas a valor presente) é o que
melhor pode evidenciar o desequilibrio de um sistema previdenciario.

Lisboa (2015) afrma que na auséncia de mudanca de regras no sistema
previdencidrio, seria necessdria a criagdo de uma nova CPMF por ano para financiar as
despesas da Previdéncia, ou seja, a carga tributaria seria cada vez mais pressionada.

De acordo com Ataides e Santos (2017), a necessidade de realizar uma nova
reforma da previdéncia € reconhecida tanto pelos resultados financeiros negativos, quanto
pelas comparagdes entre outros paises de regimes semelhantes. Os gastos previdenciarios
brasileiros relacionados ao Produto Interno Bruto (PIB) sdo proporcionalmente maiores

quando comparados aos de outros paises.
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Definindo um cenario sem reforma, e tendo em vista que a despesa com
beneficios é muito protegida no pais, e antes que uma situacdo extrema de interrupcdo de
pagamentos fosse verificada (como ocorreu em Portugal e na Grécia), outras despesas
importantes, mas menos protegidas, seriam cortadas do governo federal. Segundo o
Presidente Temer, 0s pagamentos poderiam ser interrompidos ja em 10 anos (LOUREIRO,
2016).

Entretanto, existe parte da populacdo que discorda sobre a existéncia de um déficit
na previdéncia, e sua justificativa esta fundamentada em dados da Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP, 2015; 2016), alem da tese de
doutorado da professora Denise Gentil, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
(GENTIL, 2006).

De acordo com Nery (2016), o principal argumento dessas criticas € de que:

[...] a contabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) deveria excluir
despesas com grupos que contribuem menos e incluir como receitas contribuicfes
que cobrem o déficit, além de levar em conta também receitas perdidas com
desonerag¢Bes ou sonegagao.

Diante desse contexto, 0 governo Temer aprovou a PEC 55, limitando os gastos
anuais de despesas ao longo dos proximos 20 anos. Assim, 0s gastos publicos ficam limitados
a inflacio do ano anterior. Mas, apesar desse limite, as despesas com o0s beneficios
previdencidrios ndo devem ser ignoradas. Dessa maneira, entra em pauta a proposta de
reforma da Previdéncia (ATAIDES; SANTOS, 2017).
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5 PROPOSTA DE REFORMA DA PREVIDENCIA — PEC 287/2016

A reforma da previdéncia, de forma geral, pode ser compreendida como uma
Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC n° 287, de 2016) e projetos de lei, que ja estdo
sendo enviados pelo governo, modificando, por exemplo, formas de célculo, regras de acesso
a beneficios e financiamento dos regimes previdenciarios (NERY, 2016).

A ideia de gque a mudanca se daria em sua estrutura esta equivocada, tendo em
vista que as caracteristicas essenciais dos regimes serdo mantidas. Ou seja, os beneficios dos
trabalhadores inativos sdo financiados pelos trabalhadores em atividade no mercado de
trabalho. Portanto, a reforma discutida sera em seus parametros® (NERY, 2016).

Nery (2016) afirma que apesar das reformas ja ocorridas, o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) sofreu alteragbes que o tornaram mais sustentavel, no entanto,
ainda existem alteracGes da Ultima reforma que ainda ndo surtiram efeitos e levariam algumas
décadas até que seus efeitos sejam evidentes. Esse fator crucial somado a preocupacdo com a

desigualdade salarial, torna necessario que o RPPS seja novamente modificado.

5.1 Alteracbes no RGPS

No Regime Geral de Previdéncia Social, as principais modificacbes estdo na
unificacdo das aposentadorias, para a existéncia de apenas um tipo, seguindo a tendéncia da
maioria dos paises. Como também a restricio de direitos e nova estrutura de valores
percebidos pelo beneficio de Pensdo Por Morte. A Figura 3 apresenta uma relacdo das

principais alteracbes propostas pela PEC 287/2016 no Regime Geral de Previdéncia Social.

1 QOu seja, uma reforma que altera, entre outros, regras de acesso a beneficios, forma de célculo e financiamento
dos regimes previdenciarios. J4 o contrario desta, seria uma reforma estrutural, ou seja, a transicdo do sistema
atual de reparticdo para outro tipo de sistema previdenciario (NERY, 2016).
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Figura 3 - Principais alteracdes propostas pela PEC (inserir nimero) no Regime Geral de

Previdéncia (RGPS)
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Fonte: Elaborado pela autora (2017), com informacGes retiradas da PEC 287/2016.

5.2 Alteragbes no RPPS

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) também sofreu alteracBes pela

PEC 287/2016, conforme explanado nas Figura 4.
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Figura 4 - Principais alteracdes propostas pela PEC 287/2016 no Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS)
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Fonte: Elaborado pela autora (2017), com informagdes retiradas da PEC 287/2016.

5.3 Alteracbes no BPC

A proposta de reforma também atinge esse beneficio, tendo em vista que o Art.
203, V, da Constituicdo Federal regulamenta que o BPC ndo podera ter valor inferior a um
salario minimo, e a reforma propde a desvinculacdo desse beneficio ao salario minimo para os
novos beneficios. Ademais, a proposta também aumenta a idade minima de 65 (sessenta e
cinco) anos para 70 (setenta) anos. Por fim, a PEC estabelece que toda renda familiar devera
ser computada no calculo do requisito da renda per capta, tendo em vista que, atualmente, por
exemplo, se um integrante aufere aposentadoria, esta ndo sera computada no calculo da renda
per capta familiar.

Os atuais beneficiarios, diferentemente dos demais tipos de beneficio, serdo
parcialmente afetados, tendo em vista que 0s novos beneficios serdo desvinculados ao salario
minimo, e 0s que j& recebiam com essa vinculagdo passardo a receber com a atualizacdo anual
apenas sobre o reajuste pela inflagdo. Sobre a desvinculacdo do beneficio ao salario minimo
Nery (2016) conclui que seria positivo tendo em vista que 62% desse beneficio é direcionado
para 0s 60% mais ricos. Assim sendo, a desvinculagdo provocaria uma maior liberacdo de

recursos para que possam ser aplicados em politicas publicas diretamente a populacdo 10%
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mais pobre, ou as familias com criancas em que os adultos tenham insercdo precéria no

mercado de trabalho.

5.4 AlteragOes na previdéncia complementar

A PEC n° 287/2016 obriga aos Estados e Municipios a instituicdo de regime de
previdéncia complementar em até dois anos para 0s seus servidores. Limitando o valor de
aposentadorias ao teto do RGPS para 0s novos servidores. Essa prerrogativa ja existia,
entretanto, foi adotada por poucos Estados e Municipios (TEMOTEO, 2016).

5.5 Principais criticas ao texto da PEC 287/2016 sem alteragdes das leis complementares

A PEC 287/2016 foi alvo de fortes criticas, tendo em vista que suas alteragcdes
reduzem e alteram os direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, conforme

esta disposto nos capitulos seguintes.

5.5.1 Idade minima para a aposentadoria e BPC

O aumento da idade minima para a Aposentadoria dos RGPS e RPPS, como
também para o Beneficio de Prestacdo Continuada, foram alvo de muitas criticas. Tendo em
vista que o atual Sistema Previdenciario brasileiro dispbe de mais de uma opcdo de
aposentadoria para o segurado, e sendo apenas uma delas com delimitacdo de idade minima.

Ocorre que, a regra dos sistemas previdenciarios em outros paises é a presenca de
um requisito de idade para toda e qualquer aposentadoria. Ela existe em paises cujos sistemas
inspiraram a previdéncia brasileira, como os paises desenvolvidos, e também em paises em
desenvolvimento. Para Nery (2016), ainda que se deva respeitar as particularidades de cada
pais, a inexisténcia de uma idade minima para aposentadoria sugere a insustentabilidade desse
sistema previdenciario, quando considerado sua presenca quase universal. Além do Brasil,
apenas 12 paises do mundo ndo teriam idade minima para aposentadoria.

Nery (2016) considera que a idade minima poderia atenuar o carater concentrador
de renda da aposentadoria por tempo de contribuicdo. Tendo em vista que em seus estudos,
ficou evidente que as classes sociais mais baixas tém dificuldade em ter um trabalho formal e
por isso ndo conseguem se aposentar com o tempo de contribuicdo 35/30, e por isso,

perceberem aposentadorias majoritariamente no valor de um salario minimo.
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Além disso, estudo do IBGE em 2010 estabelece que no estrato mais pobre 1/3
sdo criancas, enquanto que apenas 6% tem mais de 60 anos. Esse dado é importante quando é
parte da justificativa de que o critério de idade minima estaria afetando a classe mais pobre.
Tendo em vista que os beneficios previdencidrios ndo atingem as criangas. Como diferentes
beneficios predominam nas diferentes regides do pais, a idade média de aposentadoria nas
regibes mais pobres € mais alta do que nas mais ricas, ja que nelas predominam beneficios
com idade minima. Por outro lado, nessas regides a expectativa de sobrevida dos mais velhos
é inferior & das regides mais ricas (COSTANZI, 2016).

Outro aspecto observado em estudos da PNAD/IBGE, é que a aposentadoria sem
idade minima é mais usufruida por trabalhadores brancos, tendo em vista que um dos pontos
gue levaram a essa conclusdo foi a de que quanto maior a idade menor a diferenca entre
brancos e pretos aposentados? (NERY, 2016). Por fim, é pertinente observar que a auséncia de
idade minima existente hoje é vantajosa especialmente para 0os homens, porque ainda possuem
maior insercdo no mercado de trabalho formal e maior facilidade de completar décadas de
trabalho com carteira assinada (NERY, 2016).

5.5.2 Idade minima igual entre homens e mulheres

Nos ultimos anos o tratamento diferenciado das mulheres pela Previdéncia é
justificado historicamente pela tripla jornada de trabalho da mulher. Existem ainda estudos
que comprovam que a contribuicdo das mulheres com a previdéncia j& superaria a dos homens
(STEFANO, 2016). Outro ponto a ser discutido é que as regras especiais para as mulheres sao
justificadas em parte por conta do cuidado com os filhos. No entanto, a realidade hoje é que as
mulheres estdo optando por ter menos filhos ou até por ndo ter filhos, por isso, essas regras
podem ser repactuadas.

Além disso, mesmo com a igualdade em relacdo ao tempo de contribuicdo ou a
idade exigidos para aposentadoria ndo igualaria o fluxo de recebimentos entre mulheres e
homens na Previdéncia, por ser a expectativa de sobrevida delas significativamente maior
(NERY, 2016). Somado ao ponto supra, as mulheres também sdo mais beneficiadas pela
Previdéncia por serem 87% do total de beneficidrias da pensdo por morte urbana, o que
novamente reflete também a diferenca da expectativa de sobrevida entre 0s géneros
(TAFNER; BOTELHO; ERBISTI, 2015; NERY, 2016).

2 Bsta categoria se diferencia da categoria negros, que também inclui, além de “pretos”, os “pardos”.
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Costanzi (2016) afrma que ‘¢ preferivel ter politicas que ataquem as
desigualdades no mercado de trabalho a continuar a ter politicas compensatorias”. Ja para
Afonso (2016), “é obrigacdo do pais dar a mulher condicbes de se manter no mercado de
trabalho, de manerra que a reforma da previdéncia ndo represente um custo para elas”,

sugerindo o aumento da oferta de creches publicas e da duracdo da licenca-paternidade.

5.6 Alterac6es do texto original da PEC 287/2016 por leis complementares

Diante de todas as criticas sobre o texto original da PEC 287/2016, esta ja recebeu
164 propostas de alteracfes por meio de Emendas ao texto original.

Dentre elas é possivel verificar na emenda modificativa n® 01, na qual propbe que
a idade para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada seja de 65 anos, diferente da
proposta original, que propde que essa idade seja de 70 anos. A emenda de n°32 propde que 0
valor do BPC ndo seja desvinculado ao salario minimo e que a idade para concessdo do
beneficio ndo aumente para 70 anos, tendo em vista que o intuito desse beneficio assistencial
seja 0 de tirar a populacdo da extrema pobreza. Ademais, vale ressaltar que esse beneficio €
de carater assistencial e apenas administrado pelo INSS, e diante de tal argumento deu-se as
Emendas Supressivas n° 02, 39, e 40 propondo que ndo devam haver alteracdes no BPC tendo
em vista seu carater assistencial.

Ja a emenda modificativa n° 03 e n°® 26 propde diversas alteracdes do texto da
PEC 287/2016, dentre elas a reducdo da idade minima de aposentadoria para 60 anos se
homens e 58 anos se mulheres. Outra alteracdo importante se da na base de calculo para a
aposentadoria, passando para que o aposentado receba 60% de seus proventos mais 1% por
ano de contribuicdo. Seguindo, a Pensdo Por Morte recebeu modificacdo na Emenda de n° 09,
na qual propde que esse beneficio ndo tenha valor inferior a um salario minimo, mantendo,
entretanto, a wvedacdo a cumulacdo da pensdo por morte com outros beneficios
previdenciarios.

Com a perspectiva de retrocesso e direito justo, a Emenda n° 4 juntamente com as
emendas n° 18, 19, e 21, propde a ndo exclusdo do direito as regras especiais de aposentadoria
dos professores, assim como propde a preservacdao dos critérios diferenciados para
aposentadoria dos professores. As emendas n° 6, 12, e 17 propde que ndo devam ser igualadas
as regras para aposentadoria dos trabalhadores urbanos e rurais, tendo em vista que 0s
trabalhadores rurais passam por jornadas longas e pesadas de trabalho, sem condicGes fisicas

de permanecer na labuta até os 65 anos de idade.
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A emenda n°11 propde uma reducdo do tempo de contribuicdo necessario para
alcancar 100% da média da remuneracdo como aposentadoria, de 49 anos para 40 anos. A
emenda n° 35 propde que o valor das aposentadorias e da pensdo por morte ndo devem ser
desvinculadas do salario minimo. A emenda de n° 151 a diminuicio do tempo de
contribuicdo minimo de 25 para 20 anos, e que seja estabelecida uma regra diferenciada para
o trabalhador rural.
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6 ESTRUTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO EM OUTROS PAISES

Essa secdo tem o objetivo de analisar a evolugdo do sistema previdenciario em
outros trés paises: EUA, Argentina e Chile. Em relacdo aos sistemas de reparticdo e
capitalizacdo, Schwarzer (2003) discorre que a discussdo entre esses como instrumento de
financiamento dos regimes previdenciarios existe desde 1883, quando Bismarck criou o
regime previdenciario Alemdo, na qual houve a discussdo sobre se deveria ser financiado com
impostos ou se deveria ser feito um estoque de capital.

De acordo com Schwarzer (2003), a transicdo demogréafica e a mudanca estrutural
do mercado de trabalho (de manufatura para servicos) afetam tanto o sistema de reparticdo
guanto o de capitalizacdo, assim, para ele € preciso saber aproveitar as vantagens de cada um
desses sistemas dentro da area ou do segmento de cobertura previdenciaria, de modo que as
vantagens tenham mais impacto.

Najberg e lkeda (1999) verifica que as reformas previdencidrias tém seguido uma
disposicdo natural de mudancas do modelo de beneficio definido para o de uma contribuicdo
definida e uma maior participacdo do setor privado com relagcdo as aplicacdes das receitas
previdencidrias. Corroborando com tal pensamento, Lima (2008) constata que a reforma e
reestruturacdo dos sistemas previdenciarios € uma tendéncia mundial, no qual, apresenta
influéncia de aspectos politicos externos, mas, principalmente em atendimento aos processos
politicos internos, tendo em vista uma nova realidade social, demogréfica, econ6mica e
financeira.

Um sistema de reparticdo necessita ser periodicamente modificado para se manter
no equilibrio, devido as mudangas demogréficas e as transformacGes no mercado de trabalho,
segundo Najberg e lkeda (1999). J& o modelo de contribuicdo definida, para o autor, tem a
vantagem de possuir um mecanismo de ajuste enddgeno, qual seja, aumentos na taxa de
sobrevida impactam os beneficios automaticamente.

Mesa-Lago e Miuller (2003) perceberam basicamente trés modelos de reforma
previdencidria existentes na América Latina e Europa Oriental. A primeira teria sido o modelo
de reforma substitutivo, no qual o setor privado substitui o setor publico, tanto como gestor
como provedor da previdéncia social. Desse modo, os autores identificaram que esse modelo
foi adotado pelo Chile, México e Cazaquistdo. Os autores perceberam que houve uma reducdo
da cobertura previdencidria nesses paises, e além disso o0 custo de transicdo e 0s impactos
fiscais foram elevados. O segundo modelo de reforma foi denominado por “modelo paralelo”.

Ele é aplicado no Peru e na Colémbia, onde o estado compete com o setor privado através da
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cobertura do seguro social basico. Esse modelo, no entanto, é tido como uma quebra de
solidariedade entre os diversos segmentos de trabalhadores, uma vez que o Estado perde
segurados de renda mais elevada. O terceiro chama-se “modelo misto” e foi identificado na
Argentina, Polénia, e Hungria, no qual o Estado é complementado, em parte, pelo setor
privado. O problema desse modelo identificado pelos pesquisadores é quando ha uma redugdo
significativa do papel do Estado, passando esse a ter um carater assistencial e ndo
previdenciario.

Najberg e Ikeda (1999) justificam que a introducdo de fundos privados é devido a
maior protecdo a pressdes politicas, tendo condicfes de alavancar mais a poupanca e gerar
investimentos de maior retorno. Contudo, ela esclarece que essa questdo do aumento da
poupanca € controverso, tendo em vista que pode haver um aumento de poupanca
compulséria apenas pela reducdo da poupanca voluntaria. Ainda, segundo Queisser (1999), os
custos operacionais do sistema sdo bastante elevados e fazendo com que cerca de 20 a 30%
das contribuicdes individuais sejam destinadas apenas para cobrir 0s custos administrativos.

Por tudo isso, Najberg e Ikeda (1999, p. 275) afirmam que:

A estratégia a ser utilizada na transicdo entre sistemas determina a profundidade e a
velocidade da reforma. Na maioria dos paises, as reformas s6 foram implementadas
apods o sistema de previdéncia apresentar recorrentes e significativos déficits. Nesse
cenario, a mudanga para um modelo misto s6 amplia ainda mais os problemas
financeiros no curto e médio prazos. As estratégias utilizadas tém procurado
diminuir os custos de transicdo para limites aceitaveis.

Um primeiro passo seria reduzir os custos do modelo antigo. Embora politicamente
dificil, é necesséario modificar as condicBes de elegibilidade, reduzir privilégios,
aumentar o tempo de contribuigdo, entre outros. Emsegundo lugar, seria ideal tornar
a transicdo bastante suave. Por exemplo, apenas novos entrantes migrariam para os
fundos privados. O governo continuaria a ter déficits crescentes no curto e médio
prazos, agravados ainda mais pela reducdo das novas contribuicbes, mas teria a
perspectiva de se equilibrar no longo prazo. Mudancas mais bruscas gerariam
déficits maiores que prejudicariam demasiadamente a atual geracdo por um
problema que se originou em geragdes passadas.

Por fim, entende-se que na medida em que 0 governo garante uma renda minima
por meio de seus programas assistenciais, hd que se supor que um novo desenho ndo seja
exclusivamente privado. Ou seja, parte das contribuicbes compulsorias terdo que continuar a
ser direcionadas para 0 governo, no sentido de cobrir as necessidades de gastos futuros com a
assisténcia social.

Nessa perspectiva, a escolha de estudar os casos da Argentina e do Chile estd nos
aspectos historicos similares aos do Brasil, tendo em vista que esses paises foram frutos de
um passado colonial e um processo de libertacdo nacional que possuia um forte elitismo

politico e a contundente desigualdade social. A partir de 1930 ambos 0s paises construiram o
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Estado Nacional Desenvolvimentista, com a finalidade de compartilhar dindamicas de
crescimento econbmico, urbanizacdo e incorporacdo tutelada pelas classes trabalhadoras ao
sistema politico (PALERMO, 1998).

Na década de 1990, a Argentina e o Brasil realizaram mudangas em seus modelos
de reparticdo, que apesar de ndo possuirem carater privatizante, foram influenciados pela
reforma do sistema previdenciario do Chile (MESA-LAGO; MULLER, 2003; MADRID,
2003; MESA-LAGO, 2007). Ja nos anos 2000, a Argentina e o Chile procuraram reverter ou
suavizar alguns efeitos mais negativos das reformas liberais anteriores, configurando um
quadro de “reforma da reforma” (DRAIBE, 2011).

A escolha dos Estados Unidos da América é baseada na perspectiva de
comparacdo de medidas adotadas pelo Brasil com um pais desenvolvido e de forte poder
econdmico. Entretanto, essa justificativa ndo implica afirmar que o modelo adotado pelos
EUA deva ser o mais adequado para o Brasil, mas sim como modelo comparativo, e
percepcdo de pontos fortes e fracos que podem ou ndo ser adotados para o sistema
previdenciario brasileiro.

Por fim, a composicdo da populacdo idosa desses paises, assim como 0 montante
da despesa previdenciaria desses paises comparado com seu PIB apresentam diferencas que

devem ser consideradas para esse estudo, conforme exposto no Gréafico 7.

Grafico 7 - % da populacdo idosa e o gasto previdenciario em % do PIB para 2015
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Fonte: Elaborado pela autora. Informacdes retiradas da OCDE, Banco Mundial e Paulo Tafner (2015).
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6.1 Estados Unidos da América — EUA

A primeira ideia de fundo de pensdo aconteceu por volta de 1985 e tinha carater
privativo, de modo que eram caixas de aposentadoria custeadas pelos empregadores visando
proteger uma mao-de-obra especial. Em 1913, o Estado comegou a estimular a criacdo de
caixas de aposentadoria para os trabalhadores por meio de iniciativas fiscais (JARDIM,
2009). Com a grande depressdo em 1929, o sistema previdenciario dos EUA sofreu alteracdes
sob o governo de Roosevelt. Em 1935 foi aprovada a Lei da Seguridade Social, que além de
proteger as pessoas que atingissem idade avancada, conhecido como Old Age and Survivors
Insurance (OASI). Nesse periodo comecou a proteger também pessoas que perderam
involuntariamente o emprego (GEPP, 2009).

Em 1956, foram inseridos seguros por invalidez, passando o sistema a ser
conhecido como Old-Age Assistance (OAA) e o Old-Age Survivors and Disability Insurance
(OASDI) (JARDIM, 2009). Ja em 1965, foram incluidos beneficios de hospitalizagdo, com o
intuto de proteger os segurados da OASI. Seguindo em 1972 foi desenvolvido o
Sumplementary Security Income (SSI) com o intuito de proteger as pessoas com mais de 65
anos de idade e um patrimonio abaixo de US$ 1.500 por “casal” (CARVALHO, FARO,
1993). Nesse periodo desenvolveu-se também um sistema de previdéncia privada
complementar, baseado no principio da capitalizagdo, sustentados por fundos de pensdo
organizado pelas empresas. Nessa perspectiva, a cobertura passara de 59% em 1950, para
90% na década de 80 (CARVALHO, FARO, 1993).

Em 1970, os fundos de pensdo deixaram de ser negocio de iniciativa privada para
se tornarem assunto de politica publica, com o objetivo de conciliar a protecdo e a
especulacdo no mesmo dispositivo (JARDIM, 2009). Enquanto que em 1974 foi introduzida
uma regulamentagcdo para os fundos de pensdo denominada de Employee Retirement Income
Security Act (Erisa), que estabeleceu regras gerais de determinacdo de direitos, métodos de
capitalizacdo e padrdes fiduciarios. Nesse mesmo periodo foi criada a Pensio Benefit
Guaranty Corporation (PBGC), que era uma agencia publica que garantia seguro dos
beneficios dos planos privados de beneficio definido segurado e ndo-segurado. Tendo em
vista que, os planos segurados sdo aqueles que o empregador paga um prémio anual a uma
seguradora que garantira 0 pagamento dos beneficios previdenciarios. E o0 ndo-segurado
constituia em um fundo de investimento, que dependendo do resultado, serd garantido o
beneficio (CARVALHO, FARO, 1993).
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Para Jardim (2009), o modelo de contribuicdo definida poderia sugerir o fim do
mutualismo e da solidariedade entre as geracdes. A idade legal para concessdao de
aposentadoria nesse periodo era de 65 anos de idade, com perspectiva de progressdo até o ano
2000, que a idade elevaria para 68 anos. Apesar disso, era admitida a aposentadoria aos 62
anos de idade, entretanto com a reducdo de 20% do valor da aposentadoria. Nesse periodo o
valor do beneficio era progressivo em 1% para cada ano a mais entre 0s 65 e 70 anos, ou seja,
atingiria a aposentadoria no valor integral aos 70 anos (CARVALHO, FARO, 1993).

Em 1985 a taxa de contribuicdo era de 4,75% do salério, tanto para o empregador
como para 0 empregado. Para efeito de contribuicdo o limite estabelecido foi de 43 mil
délares por ano (CARVALHO, FARO, 1993). Contudo, as empresas passaram a negar O
beneficio definido, em detrimento do tipo de contribuicdo definida, que ndo possuia nenhuma
garantia dos resultados (LORDON, 2000) e que esté sujeito ao risco do mercado. Outra critica
ao modelo de contribuicdo definida foi verificada em Nikonoff (1999), que acredita que 0s
gestores de fundos -capitalizados sdo caracterizados como depositarios infiéis, portanto,
indignos de gozarem da responsabilidade de gerirem fundos de pensdo (JARDIM, 2009).

Em funcdo do razoavel interesse do mercado pelos fundos em 1981, foi inserido o
regime 401K, que buscava estimular a transferéncia do modelo de beneficio definido para
contribuicdo definida. A criagdo do plano de contribuicdo definida foi 0 momento ideal para a
entrada de intermediarios no mercado. Nos anos de 1990 surgiram 0s bancos que passaram a
vender produtos de aposentadoria com caracteristicas especificamente financeiras (JARDIM,
2009).

No sistema de previdéncia dos EUA atualmente existem trés ramificagdes:

1) Old-Age Assistance (OAA) e OASDI: beneficio assistencial de natureza nao

contributiva;

2) OASDI: beneficio assistencial de natureza contributiva com aliquota 6,2%

para empregado e empregador, cobrindo além da aposentadoria por idade, a
incapacidade por acidente de trabalho e pensdo para conjuge sobrevivente.
Sendo esses dois beneficios pagos pela Social Security Administration (SSA)
3) Planos 401K: planos oferecidos pelos empregadores, que realizam
contribuicdes, juntamente com o0s empregados, para as contas individuais
destes. A vinculacdo a esse plano é voluntiria € o montante gerado nao

interfere no valor do beneficio pago pelo SSA.



37

Lindeman (2003) resume que 96% da forca de trabalho estd coberta pelo regime
geral nacional de previdéncia, 0 nome técnico desse regime geral é seguro para idade
avancada, sobreviventes e deficientes (OASDI). Esse modelo foi delineado para oferecer em
média 42% de reposicdo pela média da carreira. Essa taxa € considerada baixa quando
comparada aos sistemas previdenciarios dos principais paises industrializados, entretanto, €
garantido um beneficio de valor minimo. Além disso, os trabalhadores de baixa renda
possuem uma taxa de substituicio maior do que aqueles de maior renda durante sua vida de
trabalho, essa caracteristica progressiva busca dar a todos os trabalhadores americanos a
possibilidade de uma aposentadoria digna, independente do trabalho que executam e de uma
eventual impossibilidade de acumular riqueza (SOUZA, 2004).

Para Lindeman (2003), os EUA apresenta uma boa situacdo demografica quando
comparado com o0s paises da OCDE, tendo em vista que o envelhecimento populacional é
bem menos severo que em outros paises.

A previdéncia privada tem uma maior expressdo nos EUA, tendo em vista 0s
fundos de pensdo, que suprem os rendimentos dos trabalhadores que procuram uma renda
maior por ocasido de sua aposentadoria. Entretanto, o plano 401K passou a ser questionado
diante da sua capacidade de complementar a renda da seguridade social, tendo em vista que 0s
valores acumulados nesse beneficio sdo insuficientes para assegurar uma aposentadoria
(CARNEIRO; BATISTA, 2017).

Figura 2 — Resumo Historico do Sistema Previdencidrio EUA

1572 — BENEFICIO DE
CARATER ASSISTENCIAL E
PREVIDENCIA PRIVADA
COMPLEMENTAR —
Beneficio Definido

1913 — Expansio para
trabalhadores - iniciativa
fiscal

1956 — Inclusdo do
seguro por invalidez

1935 — Lei da seguridade
social

ATUALMENTE —
=Beneficio Assistencial
=Capitalizacdo Individual
=Previdéncia Pablica

1985 — Caixas de
aposentadoria para mio-
de-obra especial —
Empregadores

1981 — A01K —
Contribuigdo Definida—
Voluntario

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

6.2 Chile

A historia do sistema previdencidrio chileno comega com as divisbes entre

segmentos de empregados e operarios, combinando uma trajetoria de expansdo Vvertical —
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criacdo de novos beneficios — com expansdo horizontal, massificando vantagens. Nesse
periodo haviam 35 caixas de previdéncia, com diferenciados planos de beneficios, que
cobriam aproximadamente 75% da forca de trabalho, excluindo os trabalhadores rurais e o
setor informal. Houveram diversas tentativas de unificacdo e homogeneizagdo do sistema nas
décadas de 1950 e 1960, entretanto, todas frustradas (DRAIBE, 1993).

Em 1980, durante a ditadura militar de Pinochet, houve uma grande reforma do
sistema previdenciario chileno, formulado por um grupo de economistas, denominado de
Chicago Boys, e orientados por Milton Friedman. A ideia principal era a de que
“os programas sociais ndo poderiam entrar em choque com o crescimento econdmico, € 0
Estado deveria concentrar sua atencdo apenas nos setores de baixa renda, com minimo
envolvimento da administragdo e implementagdo dos programas sociais” (LOUREIRO, 2017,
p. 198).

As mudancas foram implantadas mesmo antes da eclosdo da crise de 1982, que
também ai gerou situacdo de grande recessdao econdmica, foi obviamente a situagdo politica
de ditadura e violenta repressdo que transformou o Chile no primeiro pais latino-americano a
adotar as politicas liberais no continente e tornar a &rea previdenciaria um campo de
experimentacdo para o receituario privatizante (LOUREIRO, 2017).

Em 1980, o Chile foi o primeiro pais da América Latina a substituir e “privatizar”
0 seu anterior sistema publico de reparticdo. Em decorréncia disso, esta reforma e suas
consequéncias tornaram-se referéncia no debate para todas as reformas a serem efetuadas nos
demais paises (SOUZA, 2004).

De acordo com Mesa-Lago (1997), com um pensamento neoliberal de que a
politica social depende da politica econbmica, a ideia principal era que com a privatizacao,
com a estabilidade fiscal, e com a abertura externa, a economia cresceria e eventualmente
permitiria a resolver os problemas de desigualdade e ajudaria a eliminar a pobreza.

Um dos principais argumentos em favor dos regimes de capitalizacdo individual
em detrimento dos regimes de reparticdo seria o de “aliviar a pressao fiscal sobre o Estado em
funcdo do regime de reparticdo, tornando os beneficios independentes da disponibilidade de
recursos do Estado, da inflacio, e da interferéncia politica” (SOUZA, 2004, p. 106).
Entretanto, ainda de acordo com os autores, depois de vinte anos da reforma ainda
apresentava fortes desequilibrios fiscais.

Essa reforma do sistema previdencidrio chileno atraiu amplo respaldo politico
internacional, como a publicagdo do relatorio “Averting the old age crisis: policies to protect

the old and promote growth”, em 1994, pelo Banco Mundial. Esse sistema se “tornou o
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paradigma mundial” para as reformas do sistema de pensdes que privatizaram total ou
parcialmente os sistemas publicos (MESA-LAGO, 2007).

O caso chileno foi utilizado como reforco do ideéario liberal, se tornando o mapa
cognitivo das reformas destinadas a ajustar as economias dos paises em desenvolvimento aos
ditames do capital globalizado e justificadas como condicdo necessaria para impulsionar a
poupanca e 0 crescimento econdmico interno e, sobretudo, como expressao do compromisso
dos governos com tal ideario (MAXFIELD, 1997; BROOKS, 2003). Desse modo, 0 sistema
previdencidrio chileno é baseado no sistema de capitalizacdo, sendo esta individual e
obrigatéria, administradas por empresas privadas com fins lucrativos (essas empresas Sao
denominadas de Administradoras de Fundos de Pensdo — AFPS).

Para o periodo até 2001, a diminuicdo da cobertura chilena estd associada a
problemas estruturais, como aumento da taxa de desemprego e mudanca nas relagoes
trabalhistas, provocando o aumento da quantidade de trabalhadores autbnomos e informais
(SOUZA, 2004). Diante disso, 0 autor notou que esta justificativa, em esséncia, seria 0
mesmo argumento utilizado para criticar 0 Estado de bem-estar social e reformar os regimes
de reparticdo. Assim, apesar da privatizacdo da administracdo da previdéncia, o Estado
Chileno ainda deve desenvolver um papel fundamental previsto em sua Constituicdo com
relacdo a seguridade social e, consequentemente com a previdéncia social (TAMBOLINI,
1999).

No contexto de um governo de esquerda, surgem no Chile criticas ao sistema
privatizado, intensificadas inclusive pelas evidéncias cada vez mais nitidas da incapacidade
desse sistema em oferecer aposentadorias decentes para a maioria dos trabalhadores
(LOUREIRO, 2017).

O chamado “sucesso” que o envolveu na época passou, entdo, a ser fortemente
questionado, uma vez que o modelo de capitalizacdo individual deixou de lado a maioria da
populacdo mais pobre e permitiu as empresas de administragdo dos fundos de pensédo
abocanhar enorme fildo da riqueza do pais, tornando-se as principais beneficiarias do modelo
implantado pelos militares (LOUREIRO, 2017).

Ja no inicio dos anos 2000, estatisticas mostravam que as administradoras dos
fundos de pensdo (AFP), ligadas, em sua maioria, a grupos financeiros externos,
representavam 40% do PIB (superior & economia do cobre, que representava 23%)
(LOUREIRO, 2017).

Esse quadro de insatisfacdo desemboca no processo de revisdo e alteracdo do

sistema de previdéncia estabelecido durante a ditadura de Pinochet. Em marco de 2006 foi
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criado o Conselho Assessor Presidencial para a Reforma Previsional (constituido por quinze
conselheiros nomeados pela Presidente Bachelet). Envolvendo consulta a grupos organizados
na sociedade civil, na forma de audiéncias publicas (LOUREIRO, 2017).

Apbés mais de 25 anos de implantacdo da reforma pré-mercado, 0 governo
socialista de Michelle Bachelet, conseguiu aprovar em 2008 a Ley de Reforma Previsional,
que estabeleceu um Sistema de Pensiones Solidarias, recuperando, pelo menos em parte, 0s
principios de solidariedade e de direitos de cidadania, esquecidos pelos ide6logos liberais
(MESA-LAGO, 2008).

Sem altera-lo estruturalmente, o sistema previdenciario chileno passou a ter dois
componentes basicos: 0 primeiro cria uma pensdo béasica solidaria para velhice e invalidez,
substituindo o antigo sistema assistencial, financiado pelo Estado, e objetiva atingir
imediatamente 40% da populagdo mais pobre; o0 segundo componente, que substitui a penséo
minima, consiste em uma ajuda paga pelo Estado para complementar a pensdo contributiva
das pessoas maiores de 65 anos e com poucos recursos, independente dos anos de sua
cotizacdo (LOUREIRO, 2017).

Essa reforma sofreu criticas, tendo em vista que o modelo de capitalizacdo
individual ndo foi alterado, e além disso ndo ter gerado uma obrigacdo legal de filiacdo a uma
AFP. Outra critica foi a de que as pensdes outorgadas pela AFP deveriam ser igualadas as
oferecidas pelo sistema antigo, reestabelecendo as contribuicdes patronais a um fundo de
reparticdo solidario (LOUREIRO, 2017).

Figura 3 — Resumo Historico do Sistema Previdenciario do Chile

1980 — "PRIVA'I'IZACﬁO” DA
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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6.3 Argentina

O sistema previdenciario argentino é considerado um sistema misto, composto
tanto de elementos publicos como elementos privados, e denominado de Sistema Integrado de
Aposentadorias e PensGes (HUJO, 1999). Esse sistema possui dois pilares basicos, sendo o
primeiro um regime de reparticdo obrigatorio a todos os trabalhadores administrado pelo
Estado, e o0 segundo é uma opcdo entre dois regimes, um de reparticdo com beneficios
definidos ou um regime de capitalizacdo individual com contribuicdes definidas (SOUZA,
2004).

Souza (2004) identificou que o regime de reparticdo argentino é administrado pelo
Estado por meio da Administracdo Nacional de Seguridade Social (ANSES). Ja o regime de
capitalizacdo individual ¢ administrado pelas Administradoras de Fundos de Aposentadorias e
Pensbes (Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones — AFJP), publicas ou
privadas, e regulado por uma Superintendéncia (SAFJP).

Porém, historicamente, durante o governo de Perdn, o Sistema Previdenciario
Argentino gerou politicas sociais abrangentes, entretanto, voltadas apenas para 0s segmentos
dos trabalhadores mais fortes do ponto de vista da organizacdo sindical, em troca do controle
estatal. Apds a queda de Perdn, o padrdo de relagdo dos sindicatos com o Estado passa a ser

de confrontagdo. Nessa época haviam trés caixas previdenciarias na Argentina:

[...] a dos trabalhadores dependentes do setor privado, a dos dependentes do Estado
e a dos autdbnomos. As Forgas Armadas, os policiais, 0os magistrados e 0s
funcionarios provinciais e municipais permaneciam em sistemas especiais. A
despeito da existéncia dessa segmentacao, a ampla expansdo dos beneficios sociais
aos diferentes grupos permitiu & Argentina ter um sistema quase universal, com
tendéncias de homogeneizagdo e universalizagdo. Comisso, configurou-se ai umdos
modelos menos desiguais da regido, tanto em termos de financiamento quanto de
beneficios e cobertura. (DRAIBE, 1993, p. 11)

De acordo com Loureiro (2017, p. 201), o governo de Carlo Menem realizou a
reforma devido a influéncia da crise politica e econdmica do pais, tendo em vista os altos
indices inflaciondrios no inicio dos anos 1990. A inflacdo vigente agravou a situacdo da
previdéncia. O sucesso inicial do Plano de Convertibilidade deu credibilidade politica ao
governo, pois gerou a reversdo temporaria da situacdo econdmica com a estabilizacdo de
precos e a entrada de capitais externos. Nesse contexto, foi possivel levar adiante o programa
de reformas liberais, a privatizagdo de empresas estatais, a liberalizacdo do comércio

internacional e, igualmente, a reforma previdenciaria. O autor também calculou que a
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cobertura da populagdo economicamente ativa na Argentina caiu de 50% a 36% entre 1993 e
2007.

Segundo Kay (2003), em 1994, a reforma foi posta em vigor, de modo que 0s
trabalhadores poderiam contribuir tanto para o sistema previdencidrio publico quanto para o
privado, podendo receber beneficios de ambos. Com o percentual de contribuicdo em 11%,
segurados poderiam contribuir para o sistema de reparticdo reformado ou para uma conta
individual na Administradora de Fondos de Jubilacion y Pensiones (AFJP). As arrecadacdes
das contribuicbes continuaram a cargo do Estado, para posterior encaminhamento as
administradoras publicas ou privadas. O custo gerado por essa transicdo foi financiado com os
recursos da privatizacdo da empresa petrolifera YPF.

No governo de Kirchner, segundo Mesa-Lago (2009), verificou-se que com a
eliminagcdo do principio da solidariedade no novo modelo previdenciario, resultou na redugdo
drastica da cobertura dos trabalhadores e da populacdo idosa, aprofundando a desigualdade de

género, o que intensificou a concessdo de pensdo minima. Alkm disso,

Também submeteu o0s pensionistas aos riscos do mercado financeiro e as altas taxas
de administracdo dos fundos e, ainda, impds aos cofres publicos substanciais custos
fiscais para a transicdo. A mobilizacdo politica de diferentes setores de classe
permitiu amplificar o debate nacional sobre o tema, que teve como base a publicagéo
pela Secretaria de Seguridade Social de um “livro branco” com informagdes e
recomendacdes técnicas para a mudanca do sistema. Assim, no final de 2008, o
Congresso argentino aprovou o projeto de reforma apresentado pelo governo de
Cristina Kirchner, que eliminou o regime de capitalizacdo individual gerido pelas
administracdes privadas e 0 transportou para um sistema Unico integrado de
reparticdo e administracdo puUblica. As principais mudancas trazidas pela Lei de
Reforma Previdenciaria de 2008 foram: (1) transferéncia de todos os contribuintes
do sistema de capitalizacdo individual e dos fundos de contas individuais para o
sistema publico de reparticdo, que se converteu no Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA); (2) cobertura e tratamento para 0s novos entrantes iguais aos dos
participantes do sistema publico, garantindo o Estado iguais ou melhores beneficios
aqueles que seriam obtidos no sistema privado, no momento em que Lei entrou em
vigor; (3) transferéncia dos recursos do sistema privado para administradora publica
Anses (Administracion Nacional da Seguridad Social), que gozard de autonomia
financeira e econdmica e serd supervisionada por uma Comissdo Bicameral de
Controle dos Fundos de Seguridade Social do Congresso argentino; e ainda (4) a
transferéncia dos aportes obrigatérios futuros para um Fundo de Garantia
monitorado também por um colegiado e com investimentos estipulados por lei.
(LOREIRO, 2017, p. 209-210)

Constata-se que nesse periodo houve a transferéncia dos recursos do sistema
privado para administradora publica Anses (Administracion Nacional da Seguridad Social).
Essa administradora possuia autonomia financeira e econdmica, sendo supervisionada por
uma Comissdo Bicameral de Controle dos Fundos de Seguridade Social do Congresso
argentino, além da transferéncia de aportes obrigatdrios futuros para um Fundo de Garantia

monitorado também por um colegiado e com investimentos estipulados por lei.
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Segundo analistas, se tais mudancas procuraram reparar danos trazidos pelo sistema
privado aos trabalhadores, elas implicam também riscos. Segundo Mesa-Lago
(2009), ha muitas imprecisGes e vazios juridicos na Lei argentina de 2008. Por
exemplo, ela propde pagar um beneficio igual ou melhor do que receberia o
contribuinte no sistema privado, embora esse sistema ndo outorgasse beneficio
definido, mas sim indeterminado sobre o qual incidiam fatores aleat6rios como a
rentabilidade financeira das empresas administradoras dos fundos de capitalizagdo
individual.

A Lei estabelece que as rendas vitalicias continuardo sendo pagas pelas
companhias de seguro, mas ndo regulou esse aspecto, deixando grande margem de
discricionariedade ao Executivo. Todavia, a principal critica recai sobre o Fundo de Garantia,
que recebeu os recursos transferidos do sistema de capitalizacdo individual para o sistema
integrado. Embora a Lei afirme que a totalidade dos recursos do Fundo seja utilizada apenas
para pagamentos de beneficios, ela também estipula que o ativo desse Fundo pode ser
aplicado segundo critérios de seguridade e rentabilidade, “contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel da economia”.

Além da auséncia de definicdo juridica clara a respeito do uso dos recursos do
Fundo de Garantia, outro ponto critico da reforma refere-se ao Comité Gestor do Fundo de
Garantia, cujas funcGes e poder ndo estdo claramente definidos em lei. Os criticos afirmam
que, para se evitar 0 uso indevido dos fundos previdencidrios, a Anses ndo deveria ser o
gestor do Fundo, que deveria ter um comité autbnomo, separado dela e dos recursos do Estado
e administrado por um organismo técnico colegiado, sem interferéncia governamental,
seguindo normas legais estritas (LOUREIRO, 2017).

Figura 4 — Resumo Historico do Sistema Previdenciario da Argentina
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).




6.4 Possiveis efeitos das alteracfes estruturais no sistema previdenciario Brasileiro

Diante das experiéncias vivenciadas pelos EUA, Chile e Argentina, é possivel
verificar que a transicdo do sistema previdenciario brasileiro de reparticdo para capitalizagdo
tornaria explicita uma divida que era implicita ao antigo sistema previdenciario. Além disso, 0
alcance dessa divida é estabelecido pelo valor presente dos beneficios que os trabalhadores e
aposentados auferiram do sistema anterior. De acordo com Barreto e Oliveira (2001), a forma
escolhida para financiar esse passivo previdenciario também iria direcionar o alcance dessa
divida. Bravo e Uthoff (1999) apontam que transicdes desse tipo geram grandes obrigac6es
fiscais, que devem ser pagas pelas geracOes atuais e futuras de trabalhadores.

Além disso, Mitchell e Barreto (1997) contemplam que € tendéncia dos paises da
América Latina a introducdo de sistemas mistos, no qual, se divide em dois pilares, sendo um
na forma de beneficio minimo no sistema de reparticdo, e outro totalmente capitalizado, de
modo que os beneficios dependerdo dos fundos acumulados nas contas individuais do
trabalhador.

Nessa perspectiva, Barreto e Oliveira (2001) explanam trés alternativas possiveis
de financiamento da transicdo dos sistemas previdenciarios: emissdo de nova divida (emissdo
de titulos publicos), ajuste de impostos (geracdo de novos impostos sobre a renda), ou
combinacdo dessas duas alternativas. Os autores também expdem que o dilema entre financiar
a reforma da previdéncia por divida ou por imposto esta em definir quais geragdes iriam arcar
com os custos da transicdo. O financiamento por imposto faria recair sobre as geragdes atuais
todos os custos que uma reforma dessa magnitude. J& o financiamento por divida lancaria o
problema para geragdes futuras, que conviverdo com menores niveis de acumulagdo de capital
e taxa de juros elevadas.

Alguns autores tém focado o estudo da transicdo de reformas de sistemas
previdencidrios, como Auerbach e Kotlikogg (1987), Arrau e Schimidt-Hebbel (1993),
Valdés-Prieto e Cifuentes (1993) e Cifuentes e Valdés-Prieto (1994), entretanto, esses estudos
tem considerado a transicdo apenas para casos extremos de sistemas com reparticdo pura ou
plenamente capitalizados. “A execucdo da transicdo no caso de sistemas previdencidrios
mistos torna o algoritmo de simulagdo extremamente mais complexo” (BARRETO;
OLIVEIRA, 2001, p. 73).

Verificou-se que o sistema de reparticdo apresenta diversas falhas que geram a
longo prazo um processo de endividamento publico. Além disso, mesmo com a reforma de

parametros (alteracdes realizadas apenas nos beneficios, e mantendo a existéncia do sistema
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de reparticdo) propostas pela PEC 287/2016, no sistema previdencidrio brasileiro, entende-se
que essa medida ndo sera suficiente para o abrandamento do déficit publico.

J& uma transicdo do sistema de reparticdo para capitalizacdo tornaria ainda mais
explicita uma divida que era implicita ao sistema de reparticdo. O alcance dessa divida seria
estabelecido pelo valor presente dos beneficios que os trabalhadores e aposentados auferiram
do sistema de reparticdo. Mas, além disso, a forma escolhida para financiar esse passivo
previdencidrio também iria direcionar o alcance dessa divida. TransicOes desse tipo gerariam
grandes obrigacOes fiscais, que deveriam ser pagas pelas geracOes atuais e futuras de
trabalhadores.

Por outro lado, o sistema misto apresenta caracteristicas que melhor poderiam ser
adequadas para a realidade brasileira, entretanto, as especificidades dessa transicdo devem ser
observadas por estudos com algoritmo de simulagdo, tendo em vista que mesmo sendo um
sistema adotado pela maioria dos paises da América Latina, também apresentou suas
deficiéncias e problemas em paises como a Argentina.

Contudo, uma medida exata e direta dessas obrigacbes demandaria Séries
temporais completas e detalhadas de perfis etarios da participacdo na forca de trabalho, do
nivel de emprego, das taxas de cobertura, das taxas de reposicdo e dos rendimentos da forca
de trabalho ao longo dos Gltimos 40 anos (BAPTISTA; FIGOLI, 2002).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou aprofundar o debate sobre a reforma na previdéncia
brasileira através de um levantamento histérico do sistema previdenciario do Brasil, suas
caracteristicas, seus principais gargalos e andlise da PEC 287/2016. Além disso, descreveu-se
os sistemas adotados e as alteragOes realizadas historicamente pela Argentina, Chile e EUA
com a finalidade de ajudar a tracar uma proposta de reforma mais contundente para o Brasil
com base nas experiéncias vividas por esses paises.

Diante disso e de acordo com o que foi exposto no desenvolvimento desse estudo,
verificou-se que o sistema de reparticdo apresenta diversas falhas que geram a longo prazo um
processo de endividamento pudblico. Am disso, mesmo com a reforma de parametros
(alteracBes realizadas apenas nos beneficios, e mantendo a existéncia do sistema de
reparticdo) propostas pela PEC 287/2016, no sistema previdenciario brasileiro, entende-se que
essa medida ndo sera suficiente para o abrandamento do déficit publico.

Uma transicdo do sistema de reparticdo para capitalizacdo tornaria ainda mais
explicita uma divida que era implicita ao sistema de reparticdo. O alcance dessa divida seria
estabelecido pelo valor presente dos beneficios que os trabalhadores e aposentados auferiram
do sistema de reparticdo. Mas, além disso, a forma escolhida para financiar esse passivo
previdencidrio também iria direcionar o alcance dessa divida. Transicdes desse tipo gerariam
grandes obrigacdes fiscais, que deveriam ser pagas pelas geracOes atuais e futuras de
trabalhadores. Sendo assim, o sistema de capitalizacdo, frente a toda realidade econ6mica
brasileira, ndo pode ser visto como o melhor modelo para ser adotado.

Por outro lado, o sistema misto apresenta caracteristicas que melhor poderiam ser
adequadas para a realidade brasileira, entretanto, as especificidades dessa transicdo devem ser
observadas por estudos com algoritmo de simulagdo, tendo em vista que mesmo sendo um
sistema adotado pela maioria dos paises da Ameérica Latina, também apresentou suas
deficiéncias e problemas em paises como a Argentina.

Portanto, percebe-se a singularidade da transicdo de sistemas previdenciarios, pois
as peculiaridades econdmicas exigem estudos mais profundos que permitam a percepgdo e
previsdo dos impactos dessa transicdo, alem da medida mais eficiente para que 0 novo sistema
previdenciario ndo haja como propulsor da desigualdade ou desamparo de grande parte dos

segurados.
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APENDICE A - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

Quadro 1 — Beneficios e requisitos do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS

BENEFICIOS

REQUISITOS

APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUIGAO

No minimo 35 e 30 anos de contribuicdo para homens e mulheres
respectivamente. Ndo ha idade minima, mas existe a caréncia de 180
meses efetivamente trabalhados.

APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO
DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Exclusivo aos portadores de deficiéncia. No minimo 33 e 28 anos de
idade para homens e mulheres respectivamente, além de no minimo 180
meses de contribuicdo na condicdo de pessoa com deficiéncia.

APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO
DO PROFESSOR

No minimo 30 e 25 anos de contribuicdo para homens e mulheres
respectivamente, exercidos exclusivamente em funcdes de Magistério da
Educacdo Infantil ao Ensino Médio. Caréncia de 180 meses efetivamente
trabalhados.

APOSENTADORIA ESPECIAL
POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO

Bxposicdo do trabalhador a agentes nocivos a sadde acima dos limites
estabelecidos em legislagdo prdpria. Dependendo do grau de exposicéo, 0
segurado devera contribuir por 25, 20, ou 15 anos, com caréncia de 180
meses efetivamente trabalhados.

APOSENTADORIA POR IDADE

No minimo 65 e 60 anos para homens e mulheres respectivamente, e 180
meses efetivamente trabalhados.

APOSENTADORIA POR IDADE
DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

No minimo 60 e 55 anos para homens e mulheres respectivamente, e 180
meses efetivamente trabalhados na condicéo de deficiente.

APOSENTADORIA POR IDADE
DO SEGURADO ESPECIAL

Pelo menos 180 meses de atividades como agricultura familiar, pesca
artesanal, e povos indigenas, além de no minimo 65 e 60 anos para
homens e mulheres respectivamente.

PENSAO POR MORTE

Destinado aos dependentes do segurado, apds a morte ou morte
presumida declarada judicialmente.

APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ

Por meio da pericia médica do INSS seja constatada incapacidade laboral
permanente, sem possibilidade de reabilitacdo. Deve ter no minimo 12
contribuicdes, e sua concessdo requer revisdo em pericia médica a cada
02 anos.

AUXILIO-DOENCA

Caréncia de 12 contribuicbes prévias a doenca ou acidente (proveniente
do trabalho ou néo). Esse fato gerador deve tornar o segurado incapaz
para o trabalho por um periodo superior a 15 dias.

AUXILIO-ACIDENTE

Acidente de trabalho que provocou sequela permanente e refletida
diretamente na capacidade laboral.

AUXILIO-RECLUSAO

Destinado aos dependentes do segurado preso em regime fechado ou
semiaberto, durante o periodo que o segurado permanecer emrecluséo ou
detencdo. O ultimo salario de contribuicdo do segurado deve respeitar o
limite previsto na legislagdo vigente.

SALARIO MATERNIDADE

Segurado que acaba de ter um filho (independente do meio), ou sofre
aborto ndo criminoso. Deve cumprir a caréncia de no minimo 10 meses
trabalhados.

SALARIO-FAMILIA

O segurado deve ter filho(s) de até 14 anos ou invalidos de qualquer
idade, além de salario de contribuicdo dentro do limite maximo
estabelecido pelo governo federal, comprovacéo de frequéncia escolar dos
dependentes entre 7 e 14 anos de idade, caderneta de vacinagdo dos
dependentes de até 06 anos.

Fonte: Elaborado pela autora (2017), com informagdes retiradas do site da Previdéncia Social.
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APENDICE B - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

Quadro 2 — Beneficios e requisitos do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS

BENEFICIOS REQUISITOS
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ Impossibilidade fisica ou psiquica do servidor para exercicio de
suas funcdes.

APOSENTADORIA COMPULSORIA

Servidor com 70 anos de idade independente do sexo ou da
vontade.

APOSENTADORIA VOLUNTARIA
POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

No minimo 10 anos de efetivo exercicio no servico publico,
somado a no minimo 05 anos de efetivo exercicio no cargo emque
se dard a aposentadoria, no minimo 35 e 30 anos de contribuigdo
para homens e mulheres respectivamente, e idade minima de 60 e
55 anos de idade para homens e mulheres respectivamente.

APOSENTADORIA POR IDADE

No minimo 10 anos de efetivo exercicio no servico publico e
tempo minimo de 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se
dard a aposentadoria, além de no minimo 65 e 60 anos de idade
para homens e mulheres respectivamente.

APOSENTADORIA ESPECIAL

Servidor que exercer atividades sob condicGes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica poderdo se aposentar
com 25, 20 ou 15 anos de contribuicdo e caréncia de 180 meses
efetivamente trabalhados.

AUXILIO-DOENCA

Os requisitos para concessdo desse beneficio estdo de acordo com
0 estatuto de cada servidor.

SALARIO-FAMILIA

Os requisitos para concessao desse beneficio estdo de acordo com
0 estatuto de cada servidor.

SALARIO-MATERNIDADE

Os requisitos para concessao desse beneficio estdo de acordo com
0 estatuto de cada servidor.

PENSAO POR MORTE

Destinado aos dependentes do servidor, e sendo cbnjuge ou
companheiro deve haver no minimo 02 anos de casamento ou
unido estavel. Deve ter havido no minimo 18 contribuicdes.

AUXILIO-RECLUSAO

Os requisitos para concessdo desse beneficio estdo de acordo com
0 estatuto de cada servidor.

Fonte: Elaborado pela autora (2017), com informagdes retiradas do site da Previdéncia Social.
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APENDICE C - COMPOSICAO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Quadro 3 - Explicacdo da composicdo de cada seguimento do Sistema Previdenciario

Brasileiro

COMPOSICAC DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

O Fegime Creral de Previdénciz Social (RGPS) & destinado aos wabalkadores do mercado de rabalhe privado fonmeal, aos empregados domeésticos, acs
wabalhadores sutdnomos, 20 contrituintes imdividuais, @ sor servidoras piblicos celetistas, uma vez qua possui contribuicio compulsériz dastes de
acordo com o seu rendimento mensal Qrualguer pessoa maior de 16 anos que ndo possoi renda propria também pode se filiar 2 esze regime. O RGPS
inclui em sen plane de beneficios, além dos aposentados commins por tempe de contribuigdo, aposantades por idade, pensionistas, aposentades rurais,
antre putros, que recebem beneficics mensais calcnlados amsrialments de acordo com suas contibaicSes. Além diszo, ele tem como basa o meodelo de
Feparticio Simples, ou sejz, oz bemeficios pagos 20s inmativos hoje sfo custeados pelss conwibuicies dos trabalhadores ativos. Como visto
anteriprmente, & estrutura de financismento nio se restringe somente aos trabalhadores atives, sendo mais ampla. Sua administragio & centralizada pelo
Institatque remunera esse estoque de ativos, Nesss caso hi a fo

RPPS

Esse regime & direcionzdo acs servidores plblicos de todas as esferas (Fedarzl, Estadual, e MMunicipal} mediante contribuicio proporcionzl acs
rendimentos, somados a racursos piblicos dos entes responséveis, sos quais também csbe sua administrag@o que & frazmentads (VALADARES,
GALIZA 2016). Diferentements do RGPS, oz RPPS nio saguem necessariamente wna logica atoarizl, podendo ser baseados, por exemplo, no maior ou
no ultime rendimanto atingido 2o longo de perfodos de contribuicdo.

Dz acordo com o Ministério da Previdéncia Secial, o RPC & fundado no modelo de Capitalizacio, o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) sdo
fundos gue recebem recursos (cotas) de seus participantss e os capitalizam nos mais diversos mercados de ativos disponfveis. Tem suas politicas
alaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e exacutadas pela Superintendénciz Wacionzl de Pravidéncia Complementar (Pravic). Podem
sar “ghartos” (ou Previdéncia Privada), se for livee a participacio de gualquer pessoa, desde que cumpra determinades critérios de mercade, oa
“fechades”, quando a participacio & vedads a funciondrios de mstituigdes (drgdos, emprasas, etc.) especificas. O Regime de Capitalizagio ocorre
quando az aplicagies de cada individuo =30 aplicadas 2 capitalizadas 2 cada perfodo, visendo formar um fimdo que custeara sua propria aposentadaria,
quando passar para 2 inatividade. O valor desza aposentadoria & fincio direta do mantants contribuido pelo individuo durante sus vida ativa e da taxa
de juros gue ranmmers esze estogue de ativos. Wesse caso hi 2 formacio de um volume de recursos de baixa liguidez e longo prazo. Cadz geragio passa
a sar responsavel por sua propriz sposentadoriz (AFONSO, 2004). Aszim, Afonso (2004), afinma que dados os pardmetros previdenciirios bisicos,
come expectativa de vida, sliquota de contribuig3o, taxa de juros e duracio da vida ativa, na média o valor presente das contribuigdes deve sor igual 2o
valor presente dos benaficios recebidos pelos individues. E concluem que esse modelo previdencidrio de capitalizagio poder ser qualificado como
atuarizlmente justo.

Eszze bensficio & destinado as pessoas idozas ou deficientss em situacio de pobreza (com renda per captaz familiar igual ou inforior a % do salario
mihimo), ele & regulamentado pela Lei Orgdnica de Assisténcia Social (LOAS), @ estd estabelecido na Lai 8.742 de 1993, porém, & mwm beneficio
assistencial &, apesar de ser operacienalizado pelo INSS, nio integra nas contas deste. Para as pessoas idesas, além do requisito financeiro, & necessario
também que elas tenham a partir ds §5 (zessenta & cinco) anos; j& para as pessoas com deficiénciz, nde hi idade minima Contudo, de acordo com MPS,
independentemente dessa deficiéncia ser nata ou adquirida, ela deve incapacitar o beneficiirio ou aguels que “cuida” deste para o trabalko. Apesar da o
EPC nio se tratar de um beneficio formalmente previdancidrio, Merv (2016) juntou sos beneficios do RGPS para analizsar 2 sua dimensio, percebando
que o EPC responde por 13% do total de beneficios pages pelo INSE, mas somente com 10% do gasto. Mary (2016) zponta que em 2016 a despesague
YEMUINeTE esse estogue de ativos. MNesse caso ki a formacdo de um volume de recursos de baixa liguidsz e longo prazo. Cada geracdo passa a ser
respansavel por sua

MILITARES

Ma tecriz, nSo ki um regime previdenciirio para oz militsres, tendo em vists as particularidades existentes. Entretamto, Mery (2014), estudo
comparado de militares na yeserva com a aposentadoriz civil, perceben gue os militares na reserva possuem um expressivo desequilibrio atusrial e o
mazior daficit financeiro per capta dentre todos os regimes (LUPION, 2016). Vale destacar qus para um militar entrar na reserva & necessario 30 (trinta)
anos de tempo da servige, ndo havendo idade minima e nam diferencizl para mulkeres e gue os militares na reserva estio temporariaments afastados,
padando ser convecados & gualguer momento. A coniribuigio & no percentual de 7,3% sobre o soldo, e da direito a integralidade e & paridade {ou seja,
zoldo integral e 05 mesmos rezjustes de militares da ativa), por fim, nde se sujeita ao teto do RGPS nem para o= novos entrantes (ERY, 2016).

Fonte: Elaborado pela autora (2017).



