UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIAS E
CONTABILIDADE, SECRETARIADO EXECUTIVO E FINANCAS

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA APLICADA
CURSO DE FINANCAS

DAVI CAVALCANTE DE ARAUJO

CONTRIBUICOES PIS E COFINS:

UM EXERCIiCIO SOBRE CUMULATIVIDADE

FORTALEZA
2017



DAVI CAVALCANTE DE ARAUJO

CONTRIBUICOES PIS E COFINS:
UM EXERCICIO SOBRE CUMULATIVIDADE

Monografia apresentada ao Curso de Financas
do Departamento de Economia Aplicada da
Faculdade de Economia, Administragao,
Atuarias, Contabilidade, Secretariado
Executivo e Finangas, da Universidade Federal
do Ceard, como requisito parcial para a
obtencao do Titulo de Bacharel em Finangas.

Orientador: Prof. Dr. Paulo de Melo Jorge
Neto.

FORTALEZA
2017



Dados Internacionais de Catalogaciio na Publicagio
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitaria
Gerada automaticamente pelo modulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

A688e Aranjo. Davi Cavalcante de.
Contribuicdes PIS e COFINS : Um exercicio sobre cumulatividade / Davi Cavalcante de Aranjo. —2017.
56 f :il color.

Trabalho de Conclusio de Curso (graduagio) — Universidade Federal do Ceara. Faculdade de Economua,
Admimstragdo. Atuvaria e Contabilidade, Curso de Financas, Fortaleza, 2017.
Orientacdo: Prof. Dr. Paulo de Melo Jorge Neto.

1. Tributos. 2. Contribuigdes. 3. Arrecadacdo. 1. Titulo.
CDD 332




DAVI CAVALCANTE DE ARAUJO

CONTRIBUICOES PIS E COFINS:
UM EXERCICIO SOBRE CUMULATIVIDADE

Monografia apresentada ao Curso de Financas
do Departamento de Economia Aplicada da
Faculdade de Economia, Administragao,
Atuarias, Contabilidade, Secretariado
Executivo e Finangas, da Universidade Federal
do Ceard, como requisito parcial para a
obtengao do Titulo de Bacharel em Finangas.

Aprovadaem: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Paulo de Melo Jorge Neto (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Priscila Silva Rodrigues
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Edjard Rios de Almeida
Chefe do Setor Financeiro (Hyundai)



A Deus.

A minha mae, Maria Wanglesia Cavalcante.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer primeiramente a Deus por sempre ter me dado forcas para
superar todos os obstaculos da vida. Minha mae, minha maior motivagdo pra ter conseguido
chegar até aqui. Também a minha familia, que mesmo na situagao dificil que enfrentamos
nesse periodo recente, sempre pdde me ajudar. Agradego também a Jade Maciel, por sempre
ter estado presente, me apoiando e incentivado em todos os momentos nessa caminhada. E ao

Prof. Dr. Paulo de Melo Jorge Neto, pela excelente orientagdo dada neste trabalho.



RESUMO

Este presente estudo apresenta uma abordagem relacionada ao tema de tributagdo, em
especial, nas contribui¢des PIS e COFINS. Tais contribui¢des possuem caracteristicas
peculiares, por apresentarem uma destinagdo especifica, € uma sistematica bem complexa em
relacio a sua forma de arrecadagdo através do método de cumulatividade ou ndo-
cumulatividade. Algumas mudangas recentes na legislagdo referente também afetaram o
funcionamento destas contribuicdes, sendo necessaria uma abordagem sobre tais mudangas.
Foi feita entdo uma analise sobre todos os conceitos tedricos relacionados ao tema, assim
como também se observou a evolugdo historica das contribuigdes estudadas, nos ultimos 20
anos. Mostrou-se também as consequéncias projetadas na situagdo em que se exclui o imposto
ICMS da base de calculo do PIS e COFINS, o que de acordo com as estimativas feitas pelo
governo, acarretara em perda significativa para os cofres da Unido. Finalmente, foi
apresentada um pequeno estudo de caso hipotético com o intuito de mostrar as diferengas que
uma empresa pode encontrar na hora de escolher qual o método de arrecadagdo das
contribuigdes, se pelo método cumulativo ou ndo-cumulativo. Demonstrou-se, através desse
estudo de caso, que pode ndo ser vantajoso optar pelo método ndo-cumulativo de arrecadacao,
pois como ocorre um aumento na aliquota utilizada, serd necessario que as despesas
dedutiveis da empresas sejam suficientes para compensar essa majoragdo na aliquota. Tais
andlises se mostraram importantes, pois através delas pode se ter um melhor planejamento

tributario tanto por parte das empresas como por parte da Unido.

Palavras-chave: Tributos. PIS. COFINS. Regime Cumulativo. Regime Nao-Cumulativo.
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1. INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro, ao longo dos anos de existéncia da constituicao, foi
tema de muitas discussdes e polemicas. Seja pelo alto grau de complexidade de algumas
tributacdes, seja pela questdo da progressividade, entre outros pontos importantes, ¢ fato
inegavel que uma abordagem sobre este tema € necessaria, avaliando a importancia da politica
fiscal na sociedade, pois a escolha das bases tributdveis ¢ uma importante ferramenta para que
tal politica seja equitativa e eficaz. Contudo, a problematica ndo estd apenas na escolha da
tributacao sobre a renda auferida ou consumida, mas sim em justificar qual o impacto desta
escolha para a sociedade brasileira, qual a resposta econdmica vivenciada, se esta logica
atende ou ndo aos objetivos de justica distributiva e se viabiliza de fato a poupanga e a atragao
de investimentos.

Segundo Mendes (2008), que comparou os sistemas tributdrios do Brasil, da
Russia, da China, da India e do México, o aumento das transferéncias de recursos para os
estados e municipios gerou uma pressao sobre as despesas e reduziram as receitas disponiveis
da Unido. Tal fato levou o governo a optar por um sistema de maior arrecadagdo com menor
custo. A saida encontrada foi o uso crescente de contribuigdes sociais, altamente produtivas
em termos de geracdo de receita (e legalmente ndo compartilhadas com estados e municipios),
e com baixo custo de arrecadacdo, porém geradoras de distor¢des associadas aos tributos
cumulativos.

Segundo Rabello e Oliveira (2015), em relagdo a estrutura tributdria brasileira,
destacou-se, em 2012, que a tributagdo sobre a renda de pessoas juridicas alcangou 3,38% do
PIB e 8,65% de sua arrecadagdo total. Estes valores, comparados com a média de tributagao
sobre pessoas juridicas de paises de renda alta (2,80% do PIB) ¢ bastante elevada. Em relacao
ao consumo, salientaram a grande dependéncia na tributagdio sobre vendas
(PIS/COFINS/ISS), e na tributagdo, pelo menos teoricamente, sobre o valor adicionado
(ICMS/IP]). Especialmente os ultimos sdo caracterizados pela complexidade e pela
ineficiéncia.

Dada a importincia histérica das contribui¢des sociais na politica fiscal, este
trabalho tem como tais seu objeto de estudo. O trabalho serd delimitado no PIS e COFINS,
duas das contribui¢des que, desde a suas criagdes, geram debates a respeito da sua forma de
recolhimento. Varias mudancas nas suas respectivas legislagdo ocorreram nos ultimos anos,
gerando certa complicacdo entre os profissionais da area de contabilidade em rela¢do a seu
entendimento. H4 também a discussdo a respeito da vinculacdo destes tributos as suas

destinagdes estabelecidas. Pois como contribui¢cdes sociais, elas t€ém como objetivo a



manutengdo da chamada Seguridade Social, relacionando-se com a previdéncia social e outros
setores como o de saude. Logo, observa-se a relevancia do tema para a sociedade como um
todo, ndo apenas afetando o setor empresarial, mas a populagdo em geral.

Assim sendo, haja vista a importancia para o setor publico do tema, esta pesquisa
terd como objetivos principais apresentar o conceito de tributos, em especial do PIS e
COFINS, analisando todas as suas caracteristicas e a importancia destes para a arrecadagdo da
Unido.

Os objetivos especificos apresentados relacionados ao tema sdo: analisar a
evolugdo do PIS e da COFINS; analisar qual a importancia destes na arrecadagao geral da
Unido; buscar compreender como as mudangas recentes na legislacdo afetam o resultado
financeiro auferido; e por fim, definir a melhor escolha de regime tributario que uma empresa
deve ter na hora do recolhimento destes tributos. Para tal feito, sera apresentado um pequeno
exemplo para simular tal decisdo.

O procedimento metodoldgico utilizado foi pesquisa bibliografica, e se deu
através de artigos, leis e noticias. A pesquisa bibliografica ¢ aquela desenvolvida em material
jé& elaborado, que busca conhecer e analisar as contribuigdes cientificas existentes sobre o
tema abordado. Para Gil (2008), a pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Dito
isso, a metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho esta pautado na pesquisa
bibliografica, e descritiva baseada nas premissas teoricas de autores acerca do tema ao se
tratar de um estudo qualitativo e interpretativo. Foram utilizados como base textos,

documentos e dados nacionais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta sessdo serdo apresentados os pontos tedricos necessarios para um completo
entendimento da tematica estudada. Portanto, serd feita a conceituagdo dos impostos na
legislagdo brasileira, bem como suas classificagdes. Em seguida, uma pequena abordagem
sobre o tema da regressividade da tributacdo no pais. Depois, serd falado sobre os tipos de
regimes tributdrios utilizados pelas empresas, pois ¢ um tema que estd intrinsecamente
relacionado com os tributos estudados. Também serd dada atencdo a questdo da seguridade

social, a qual o orcamento ¢ feito justamente com a arrecadacao das contribui¢des estudadas.



2.1. IMPOSTOS

Nesta sessdo, sera feito um pequeno apanhado das caracteristicas mais
importantes da tributacdo brasileira. Silva (2009, p. 25) diz que é necessario obter recursos
financeiros para que o estado possa cumprir seu papel primordial de prestar servigos que
atendam as necessidades publicas. Estes recursos sao provenientes, em sua maioria, dos
tributos arrecadados. O Codigo Tributario Nacional, em seu Art. 3, define tributo como sendo:
“toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sangcdo de ato ilicito, instituida em lei ¢ cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada™.

Esta definicdo apresenta alguns conceitos importantes que merecem destaque:
. “Presta¢do pecuniaria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir.” De acordo
com Sabbag (2008), o tributo deve ser pago em dinheiro, ou seja, ndo ¢ permitida a quitacao
do tributo por meios de produgdo ou prestagao de servigos, por exemplo.
. “Presta¢do compulsoria.” Em relagdo a caracteristica da compulsoriedade, Becker
(1998) diz que a vontade do sujeito passivo de prever ou desejar o dever juridico tributario ¢
indiferente para a sua incidéncia. Ainda, de acordo com Carvalho (1999), uma vez acontecido
o fato previsto na norma tributaria, nasce, automatica e infalivelmente, a obrigagdo juridica
tributaria.
o “Presta¢do diversa de sang¢do de ato ilicito.” Ainda segundo Becker (2008), a
suposicao de incidéncia da regra juridica tributdria pode ser qualquer fato, desde que este seja
licito. Caso seja ilicito, o objeto da prestagdo deixard de ser tributo, mas serd considerado
sancao.
o “Prestagdo instituida por lei.” Nesta parte, temos a afirmagdo de que o tributo podera
ser exigido sem que a lei o estabeleca’.
o “Prestacdo cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” A
cobranga de tributos tem seu inicio com o lancamento, atividade pela qual se confere a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, o devedor, assim como o valor devido. De
tal maneira este langamento, como os futuros atos de cobranga, sdo de jurisdi¢ao privativa da
administragdo tributdria, estando abrigado pelo principio da legalidade. Porém, Nogueira

(2008) afirma que além do principio genérico da legalidade dos atos da administragdo, o

! Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Cédigo Tributario
Nacional . Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢do. Constituicao
(1988).



Sistema Tributario Nacional submeteu especificamente o langamento a principios expressos

de vinculacao e obrigatoriedade administrativa.

Este conceito, definido no codigo, abrange trés tipos de tributos, os quais sao

mencionados no art. 145 da Constituicao Federal:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podergo instituir os
seguintes tributos:

I — Impostos

II — Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

III — contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas. [...]

(BRASIL, Constituigdo, 1988).

Ou seja, os tributos podem tomar a forma de impostos, taxas, contribuicdes de
melhorias. A Carta Magna garante a cobranca de contribui¢des que sejam destinadas ao
financiamento de atividades sociais. A seguir sdo apresentadas as definicdes de cada um
destes:

o Impostos (art.16, CTN) — “¢ um tributo cuja obriga¢do tem como fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade especifica relativa ao contribuinte”.

. Taxas (Art. 77, CTN) — “as taxas cobradas pela Unido”, pelos Estados, ou Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuigdes, tem como fato gerador o exercicio regular do
poder, ou a utilizagdo efetiva em potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte, ou posto a sua disposicao.

. Contribui¢do de Melhorias (Art.18) — As contribuigdes de melhoria, assim como as
taxas, devem estar vinculadas a uma contraprestagdo estatal. A diferenca ¢ que, no caso dessas
contribuigdes, o governo deve fazer uma obra plblica que gere valorizagdo imobiliaria. O
calculo do pagamento ¢ feito com base no valor que sera agregado a cada imodvel. As
contribui¢des de melhoria podem ser instituidas pela Unido, pelos estados e pelos municipios.
As normas do sistema tributario sdo reguladas pela Constituicao.

o Contribui¢des “Parafiscais” — sdo tributos instituidos para promover o financiamento
de atividades publicas. Sdo, portanto, tributos finalisticos, ou seja, a sua esséncia pode ser
encontrada no destino dado, pela lei, ao que foi arrecadado.

o Empréstimos Compulsorios — Sao tributos criados no caso de investimento publico,
possuem natureza contratual. Os empréstimos compulsorios sdao mais uma modalidade
tributaria prevista na Constituicao Federal. Eles s6 podem ser criados pela Unido, por meio de

lei complementar. Esse tipo de empréstimo tem como objetivo custear despesas
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extraordinarias, como calamidade publica ou guerra externa, ou para promover investimento
publico que possua urgéncia e beneficio nacional. Ao contrdrio dos impostos, em que a
arrecadacdo nao ¢ destinada para um fim especifico, os recursos provenientes dos
empréstimos compulsorios s6 podem ser utilizados na finalidade para a qual foram criados.
Em tese, por ser um empréstimo, ha uma expectativa de que a Unido restitua os valores
arrecadados.

Em relagdo aos impostos, Frabetti (2005, p.51) os coloca dentro do grupo de
tributos “[...] os que, uma vez instituidos por lei, sdo devidos, independentes de qualquer
atividade estatal em relagdao ao contribuinte. Portanto nao esta vinculada a nenhuma prestacao
especificas do Estado ao sujeito passivo.”. Em outras palavras, ¢ um tributo pago,
compulsoriamente, pelas pessoas fisicas e juridicas para atender parte das necessidades de
Receita Tributdria do Poder Publico (Federal, Estadual ou Municipal), de modo a garantir o
funcionamento de sua burocracia, o atendimento social a populacdo e os investimentos em
obra essenciais. O emprego do dinheiro nativo da arrecadacdo de impostos ndo ¢ atrelado a
gastos particulares. O governo, com a aprovagdo do legislativo, ¢ quem determina o destino
dos valores, por meio do or¢gamento. Em relagdo a competéncia dos impostos, eles podem se

apresentar como Federais, Estatais ¢ Municipais.

2.1.1. Contribuicoes

Os objetos de estudos deste trabalho sdo caracterizados como contribuigdes
especiais, pois ocorre destinagdo especifica para um determinado grupo, no caso do
PIS/PASEP, por exemplo, o fundo dos trabalhadores do setor privado e publico. No caso das
contribuicdes, o contribuinte é um favorecido mediato, indireto, da atuacdo do Poder Publico.
Essa caracteristica denomina-se requisito finalistico, sem o qual as contribuigdes ndo podem
ser exigidas. Como consequéncia logica dessa caracteristica, todos os recursos arrecadados
pelas Contribui¢des devem ser destinados a atuagdo pela qual ela se baseou. Trata-se de outra
caracteristica peculiar dessa espécie, denominada de afetacdo de recursos. Outro detalhe desse

tributo € que, como regra, somente a Unido Federal pode instituir Contribuicdes.

2.1.1.1. Definigdao
Cabe entdo um pequeno resumo sobre a definicdo das contribui¢des especiais,

também chamadas de contribuigdes “parafiscais” ou contribuigdes sociais. Essa subespécie
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tem como embasamento a atuagdo da Unido no campo Social. Exemplos de sua area de
atuacdo sdo Saude, Previdéncia Social, Assisténcia Social e Educacdo. A maior parte das
Contribui¢des Sociais ¢ exigida das empresas, que repassam esse custo no prego final do
produto vendido ou do servigo prestado. Como exemplos, podemos citar:
e COFINS e a Contribui¢do ao PIS, que incidem sobre o faturamento das
empresas.
e (CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido), que incide sobre o
lucro das empresas.
e Contribui¢do Previdenciaria, que incide sobre a folha de salarios.
e Contribuicdo sobre a receita de concursos progndsticos (loteria).
e Salario Educagdo, que também incide sobre a folha de saldrios e ¢
destinada ao financiamento da educacao basica.

Com exce¢ao da contribuicdo Salario Educagdo, todas as outras citadas
anteriormente sdo destinadas ao financiamento do orcamento da seguridade social. O
or¢amento da seguridade social serda abordado posteriormente neste trabalho. Uma
contribuicdo marcante foi a CPMF (Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdes
Financeiras), que também se enquadra nessa subespécie tributaria. Seu objetivo era a atuacao
na Saude.

H4 de se comentar também das contribui¢gdes de intervencdo no dominio
econdmico (CIDE) que sdo instituidas com o objetivo de regular determinado mercado, para
corrigir distor¢des. A mais conhecida ¢ a CIDE Combustiveis, que ¢ exigida dos importadores
e comerciantes de petrdleo e derivados, com a finalidade de financiar os pagamentos de
subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gds natural e seus derivados e
derivados de petroleo; de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do
gas; e, de programas de infraestrutura de transportes. Ha também a CONDECINE, que incide
sobre a veiculacdo, producgdo licenciamento e distribuicdo de obras cinematograficas e que
tem como objetivo fomentar o cinema nacional. Ha também as Contribuigdes Corporativas,
que se destinam a promog¢ao dos interesses de determinada entidade de classe. Os exemplos
mais conhecidos dessa subespécie tributaria sdo as anuidades dos Conselhos de classe, como
CRM, CRO, CRC, CRN, etc. e o imposto sindical (que ndo ¢ Imposto, mas Contribui¢ao). E
ainda, existe a COSIP (Contribuicao de Custeio do Servigco de [luminagao Publica), outorgada

a0s municipios.


http://www.politize.com.br/cpmf-o-que-e/
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Mas apesar de terem a principio o objetivo de maximizarem a utilidade e grau de
satisfacdo da sociedade em geral, ocorre que hd uma aversdo aos impostos por parte dos
contribuintes, pois apesar de ser uma prestacdo obrigatoria, ndo apresenta uma contrapartida
direta ou imediata. O proprio PIS e COFINS apresentam essa distingdo. O debate a respeito da
tributacdo proporcionalmente maior a rendas maiores ¢ importante na definicio de uma
politica tributaria eficiente e justa. Por conta disto, a préxima sessdo serd usada para explanar

justamente o conceito de regressividade.

2.2. REGRESSIVIDADE

Segundo Rezende (2001, p. 123), a Teoria das Finangas Publicas preconiza o
conceito de que os tributos podem ser regressivos, progressivos e proporcionais, em fungdo de
sua incidéncia e de seu comportamento em relacdo a renda dos contribuintes. Um tributo ¢é
considerado regressivo a medida que apresenta relacdo inversa com o nivel de renda do
contribuinte. A regressdo ocorre justamente por prejudicar mais os contribuintes de menor
poder aquisitivo.

Segundo suporte empirico apresentado por Eris et al (1983), temos que as
aliquotas apresentadas pelo ICMS (Imposto Sobre Circulagdo De Mercadorias E Servicos),
por exemplo, demonstram que tal imposto indireto é regressivo, pois as valores referentes a
cada quartis das aliquotas caem continuamente a medida que se passa de classes inferiores
para superiores. E como tal imposto representa mais da metade da arrecadagdo da Unido,
muitas sdo as criticas feitas por conta desse efeito regressivo.

Faz-se necessdria aqui uma pequena abordagem sobre o conceito de tributos
diretos e indiretos. Primeiramente deve-se levar em consideracdo a base de incidéncia do
tributo, se ¢ a renda, propriedade, producdo, circulagdo e consumo de bens e servicos. A partir
disso, define-se o tributo como direto ou indireto, dependendo da forma com o 6nus do
imposto € gerado. Caso seja direto, significa que o contribuinte tem sua renda diminuida pelo
valor exato do tributo. J4 no caso de incidéncia indireta, existe a figura do contribuinte de
direito, que funciona como um intermedidrio, pois apesar de ter a obrigagdo de antecipar o
tributo devido, ndo suporta o 6nus do pagamento, pois este pode repassar para o contribuinte
de fato, que seria outro agente econdmico que arcaria com o pagamento aos cofres publicos.
Os impostos diretos geralmente sdo aqueles que se referem a renda das pessoas fisicas, onde o
contribuinte tem seu bem-estar reduzido na propor¢do do montante pago. Ja na espécie de
tributo indireto, tem-se como foco os negodcios realizados entre pessoas juridicas, onde o valor

do imposto pago antecipadamente pode ser recuperado através do preco final do produto
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negociado com terceiros. A grande maioria dos impostos pagos pelas empresas sao integral ou
parcialmente agregados ao prego e suportados por quem da o destino final ao produto/servigo.
Pode-se resumir entdo que a diferenca basica entre tributos diretos e indiretos estd na maneira
pela qual eles afetam os individuos na sociedade. Enquanto o primeiro incide sobre os
rendimentos, renda e riqueza dos individuos, o segundo ¢ cobrado normalmente no preco final
dos bens e servi¢os adquiridos pelos individuos.

E importante entdo ressaltar a relevancia da distribuigdo destes dois tipos de
tributos, pois caso a abrangéncia maior seja dos tributos indiretos, a sociedade como um todo
(e principalmente a camada mais pobre) sera afetada, pois a arrecadagdo vai vir
principalmente do consumo, o que abrange a popula¢do em geral. J4 na situagdo em que 0s
tributos diretos tém mais participagdo no “bolo” tributario, isso significa que a arrecadagdo
vira principalmente da capacidade de pagamento, ou seja, rendimentos, como lucros e
salarios.

Na questdo da equidade e bem-estar, existem duas vertentes de pensamento. A
primeira diz que a equidade dependeria da atuagdo em conjunto da politica tributdria com a
politica de gastos do governo. Esta vertente tem como base o principio do beneficio, ou seja,
remete aos servigos publicos que o contribuinte recebe em troca dos impostos. Pelo principio
do beneficio, os individuos devem pagar tributos em func¢do do beneficio que obteriam dos
programas de despesas publicas a serem financiados mediante a receita tributaria. Estabelece
um critério de igualdade com base nas preferéncias individuais pelo consumo de bens e
servigos produzidos pelo governo (ALVES, 2010). J4a a segunda vertente, se baseia no
conceito de capacidade de pagamento, e sendo assim, depende unicamente da questdo
tributaria. Este se apresenta como uma alternativa ao principio do beneficio, segundo a qual se
deve tributar os individuos em fun¢do de sua capacidade de suportar a carga tributaria.
Rezende (1980) afirma que, de acordo com o critério da capacidade de contribui¢do, os
individuos deveriam, na medida das suas capacidades colaborarem para o financiamento dos
gastos do Estado.

Dito isso, pode-se dizer que a progressividade tributaria estd ligada aos tributos
diretos e em conformidade com o principio da capacidade de pagamento, pois a aliquota
nesses casos cresce em acordo com a renda do individuo, sendo a renda o mais proximo
identificador da capacidade de pagamento do contribuinte. Ja os tributos indiretos nao
possuem essa capacidade de ‘“personalizagdo” da aliquota com relagdo a caracteristica
socioeconomica do contribuinte, pois apresenta apenas uma aliquota tnica sobre o produto

tributado, como ¢ o caso do PIS e COFINS. Cabe aqui um comentario sobre a capacidade de
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pagamento, pois alguns autores argumentam que o consumo ¢ um melhor definidor da
capacidade de pagamento do que a renda, pois o consumo vai sendo suavizado ao longo do
ciclo de vida, sendo assim mais estavel que a renda.

Faz-se necessario um exemplo para explicitar essa questdo da regressividade.
Supde-se que um produto custe R$ 100,00, e sobre ele incida uma aliquota de 20% de ICMS
(R$ 20,00). Considera-se entao dois consumidores, o consumidor A apresenta uma renda de
R$ 200,00, enquanto que o consumidor B possui uma renda de R$ 400,00. Dito isso, pode-se
averiguar que para o consumidor A, o imposto representa 10% de sua renda total, enquanto
que para o consumidor B, representa apenas 5%. Percebe-se entdo que ha uma tendéncia
regressiva, onde a carga tributaria aumenta a medida que se aumenta a remuneragdo do
individuo.

Ocorre entdo uma distribui¢do regressiva na carga tributaria, quando a quantidade
da contribuicdo aumenta menos que proporcionalmente a renda. Caso o aumento seja mais
que proporcional ao aumento da renda, a distribui¢do da carga tributaria ¢ considerada
progressiva. Segundo Stiglitz (1999), uma estrutura progressiva de impostos sobre a renda ¢
eficiente quando: atribui aliquotas médias elevadas com aliquotas marginais baixas; sujeita o
minimo numero possivel de contribuintes a aliquotas marginais altas; impdem aliquotas
marginais altas aqueles para os quais o imposto € menos corrosivo. Segundo Alves (2010), a
progressividade € justificada pelo utilitarismo, conceito segundo o qual a utilidade marginal
da renda apos a incidéncia dos impostos (ou a perda de utilidade causada pelo imposto) deve
ser a mesma para todos os individuos.

Em relacdo o consumo, ¢ notdvel que no Brasil os impostos sobre tais sejam mais
prejudiciais para quem tem renda menor, pois estes individuos utilizam grande parte da sua
capacidade de pagamento na hora de consumir, quando em comparag¢do com individuos de
renda maior. Quem tem uma situagdo financeira mais favoravel pode-se permitir investir boa
parte da renda em poupanca e ativos reais. Ou seja, para as classes de renda mais elevada, a
parcela que € utilizada para consumo ¢ menor proporcionalmente do que a utilizada pelas
classes com rendas inferiores.

Para determinar exatamente o grau de progressividade, varias sdo as hipdteses que
sdo levantadas, mas a principal ¢ sobre quem suporta a carga dos mais variados tributos
existentes. Existem alguns estudos sobre esta problematica. Como ¢ o caso de Rodrigues
(1998), que através da Secretaria da Receita Federal — SRF do Brasil organizou um estudo
sobre a progressividade do sistema tributario nacional, focando principalmente na carga

tributaria sobre salarios. Nesse trabalho, buscou-se incorporar no estudo a translacdo das
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contribui¢cdes da parte dos empregadores para os salarios dos empregados, para que dessa
forma fosse possivel notar o aumento na tributagdo sobre a renda e, por conseguinte, na carga
tributéria total sobre o assalariado. Nesse cenario, analisaram-se trés situagdes especificas: a
primeira, quando ndo ha transferéncia da contribuicdo, a segunda, onde ocorre uma translagao
parcial da contribui¢do (os empregadores repassam metade da carga fiscal que lhe ¢ exigida),
e a terceira situagdo, onde ocorre o repasse total da contribui¢do, onde os empregados arcam
com o Onus total da carga fiscal.

A tabela a seguir mostra alguns resultados. A primeira coluna estabelece as faixas
de renda analisadas em numero de salarios minimos; a segunda coluna demonstra a carga
tributaria sobre o consumo para cada faixa de renda; e as colunas seguintes (cada uma delas
subdividida em duas) trazem a carga tributaria sobre a renda e a carga total para cada uma das

situacOes descritas:

Tabela 1 - Carga tributaria efetiva sobre o rendimento assalariado

N° de Situagao 1 Situagao 2 Situagao 3
;?L?::;z Consumo Renda * Total | Renda* | Total Renda *** Total
até 2 13,13% 7.82% 20,95% 19,14% 32.27% 27.98% 41,12%
2— 3 12,80% 7.82% 20,62% 19,14% 31.91% 27.98% 40,78%
3—] 5 12,38% T.82% 20,20% 19,14% 31,52% 27.98% 40,37%
5— 6 12,15% 9.00% 21,15% 20,18% 32,32% 28.91% 41,05%
6-— 8 12,03% 11,00% 23,03% 21,93% 33.96% 30.47% 42 50%
8-—|10 11,17% 11,10% 22,27% 2202% 33,18% 30.55% 41,71%
10— 15 10,69% 11,73% 22,42% 22.57% 33.26% 31.04% 41,73%
15 —-| 20 9,91% 12,66% 2246% 23,29% 33.20% 31.68% 41,59%
20 —-| 30 9,13% 15,86% 24,99% 26,20% 35,32% 34.27% 43,40%
mais de 30 6,94% 2046% 27 41% 30,23% 37.17% 37.86% 44.81%

Mota: * Imposto de renda + contribuicdo social do empregado / ** Imposto de renda + contribuigdo
social do empregado + 1/2 contrib. social do empregador / *** Imposto de renda + contribuigio social
do emporeaado + contribuicio social do empreaador

Fonte: Rodrigues (1998)

Pode-se notar aqui que a tributagdo sobre o consumo ¢ regressiva, de acordo a
coluna 2, onde a carga tributaria sobre o consumo cai a medida que a renda aumenta. Na
situagdo 1, a tributacdo sobre a renda se mostra progressiva, embora, ao se proceder a
agregacdo das duas, a progressividade remanescente da carga fiscal sobre a renda seja
significativamente diminuida pela regressividade implicita na tributagdo sobre o consumo.
Nesse caso, tem-se uma pequena regressividade nas faixas iniciais de renda (até cinco salérios
minimos) e uma pequena progressividade nas faixas superiores (acima de oito salarios
minimos). Assim, quando considerada apenas a tributagcdo sobre a renda, a classe mais alta
suporta uma carga fiscal 161% superior a recebida pela classe mais baixa (20,46% contra

7,82%) e, ao agregar os impostos sobre o consumo, essa diferenga se reduz a 31% (27,41%
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contra 20,95%). Comparando-se a segunda situacdo com a primeira, constata-se que o
trabalhador assalariado se submete a uma carga fiscal total mais elevada em todos os niveis de
renda. Além disso, a diferenca de pressdo fiscal total entre o primeiro e o Ultimo estrato se
reduz a 15,18% (37,17% contra 32,27%). A transferéncia de parte da carga do empregador
para o trabalhador, por sua vez, reduziu consideravelmente a progressividade da tributagao
sobre a renda do assalariado. Por fim, a situa¢ao 3 mostra o caso da transmissibilidade total.
Ao esquivar-se totalmente do pagamento do tributo, o empregador eleva sensivelmente a
carga tributaria total sobre o empregado em todas as faixas de renda. A tributagcdo sobre o
consumo, como nos demais casos, permanece inalterada. O diferencial de pressao fiscal total
entre as classes extremas atinge apenas 9,00% (44,81% contra 41,12%). Ou seja, concluiu-se
que a transferéncia de toda a carga do empregador para o trabalhador reduziu ainda mais a
progressividade da tributag¢do sobre a renda do assalariado.

Segundo Amaral (2012), em relagdo a tributagdo indireta, ndo se deve descartar a
possibilidade de se definirem padrdes diferenciados de consumo na economia para reduzir o
seu nivel de regressividade. Entretanto isso geraria uma complexidade ainda maior para a
administracao tributaria, o que poderia diminuir os beneficios esperados dessa situagao.

Outro trabalho na area foi o de Vianna et al. (2001), que considerou a estrutura de
aliquotas vigente em 1996. Os autores estimaram que a progressividade da carga de tributos
diretos sobre as familias ndo compensava a regressividade dos tributos sobre o consumo,
levando em conta o peso desses tributos na renda familiar. Concluiu-se entdo que a carga da
estrutura tributaria brasileira incidiria mais fortemente nas familias mais pobres.

Assim sendo, a tributacao indireta sobre o consumo tem um peso muito maior que
a tributagdo direta sobre renda e patrimOnio, o que acaba por gerar um efeito de
regressividade no sistema tributario. Como exposto por Alves (2010), o décimo mais pobre
recebe uma carga tributaria equivalente a 32,8% da sua renda, enquanto que o décimo mais
rico, apenas 22,7%. Este tipo de situagdo acaba por agravar ainda mais o problema da ma
distribuicao de renda no pais.

O trabalho de Aquino (2009) mostrou que a incidéncia da tributacdo indireta
praticada pelo ICMS possui carater regressivo, quando medida em termos da renda dos
contribuintes. Concluiu-se entdo que, ao se analisar a populagdo com estratificagdo por faixas
de rendimentos, percebe-se que a carga do tributo indireto pago (como propor¢ao dos
rendimentos auferidos) decresce a medida que aumenta a renda dos individuos.

A progressividade entdo tem bastante relevincia no cenério tributario nacional,

pois € um importante mecanismo para a distribui¢do de riqueza, a partir do momento em que
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ocorre a aplicacdo de aliquotas maiores na medida em que o contribuinte demonstra
incremento do seu poder econdomico. Como o foco deste trabalho sdo as contribui¢des sociais
(PIS e COFINS), cabe aqui comentar que as contribui¢cdes sociais apresentam-se como uma
ferramenta de redistribuicdo de recursos, conforme afirmado por Lima (2014), pois elas sao
destinadas a setores mais necessitados da sociedade.

Em 2016, o levantamento da FIESP (Federa¢dao das Industrias do Estado de Sao
Paulo) "A Carga Tributéria no Brasil - Repercussdes na Industria de Transformagao" mostrou
que familias que ganham até dois salarios minimos gastam uma parcela bem maior (46%) de
sua renda com tributos embutidos nas despesas de consumo em relacao aquelas que recebem
acima de 25 saldrios minimos (18%). De 1980 a 2014, com o aumento de consumo do
governo, que ficou acima do de outros paises, foi preciso tributar mais. Segundo o estudo, na
compara¢do com paises que respondem por 90% do PIB mundial, a carga tributaria brasileira
deveria ser de 25% do PIB. A carga tributéria atual ndo ¢ compativel com a renda per capita e
o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do pais.

A definicdo do PIS/COFINS como tributos indiretos é complexa, e a propria
implicagdo de que a regressividade existe por conta destes carece de mais aprofundamento
juridico. O fato € que, tais tributos, acabam por contribuir com esse cenario complexo e de
dificil compreensdo tanto por juridicos como por profissionais de contabilidade e finangas

publicas.

2.3.  DEFINICOES DE CUMULATIVIDADE E NAO-CUMULATIVIDADE
2.3.1. Cumulatividade

A cumulatividade consiste num método de apuracdao segundo o qual o tributo ¢
exigido na sua inteireza toda vez que ocorre a hipotese de incidéncia descrita na norma
tributaria, sem a possibilidade de se amortizar nessa operagdo o valor do tributo incidido na
operagio antecedente. E um imposto ou tributo que incide em todas as etapas intermediérias
dos processos produtivo e/ou de comercializacdo de determinado bem, inclusive sobre o
proprio imposto/tributo anteriormente pago, da origem até o consumidor final, influindo na
composi¢ao de seu custo e, em consequéncia, na fixacao de seu preco de venda. Nesse cenario
enquadram-se as pessoas juridicas que tributam pelas regras do Lucro Presumido. Cabe
ressaltar que ha casos em que pessoas juridicas tributadas pela regra do Lucro Real também
podem possuir, além das sujeitas a ndo cumulatividade, receitas sujeitas a cumulatividade (art.

8° da Lei n® 10.637/2002 e Art. 10 da Lei 10.833/2003).
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Quando existe um ciclo econdomico composto de vdrias etapas, a incidéncia de um
imposto em uma operacdo servird como base de céalculo do imposto incidente na etapa
posterior, e assim sucessivamente, gerando a cumulatividade da tributa¢ao. Entende-se que tal
cumulatividade na tributacdo envolve uma série de incidéncia tributaria que vai desde a
producao até recebimento pelo destinatario final. Deste modo, o imposto s ira recair sobre o
valor acrescentado em cada fase da circulagdo do produto. Tomando como exemplo os
impostos ICMS e IPI, nestes hd varias fases, ocorre entdo que nesses exemplos haveria
cumulatividade se houvesse incidéncia de imposto sobre imposto (efeito cascata) sem a
devida compensacao de créditos. Como exemplo, em se tratando de ICMS, quando uma
mercadoria ¢ fornecida a R$ 100,00 (cem reais), incidira aqui o imposto sobre a totalidade do
montante. E se esta mesma mercadoria é revendida por R$ 150,00 (cento e cinquenta reais),
incidird novamente o ICMS sobre esse valor, até chegar ao destinatério final. Por conta desta
cumulatividade presente nesses impostos, foi estabelecida a sistematica da compensagao de

crédito, tendo como objetivo limitar uma maior carga tributdria ao contribuinte (desoneragao).

2.3.2. Nao-Cumulatividade

A ndo-cumulatividade consiste justamente em compensar-se o valor do tributo
devido em cada operacdo com o montante cobrado na operag¢do anterior. Ou seja, ndo pode
ocorrer imposto sobre imposto, o que a doutrina chama de efeito cascata. Segundo
MACHADO (2012, pg.341), o principio da ndo-cumulatividade “existe para impedir que o
onus do imposto se va acumulando em cada operacdo (comercial)”.

As pessoas juridicas de direito privado, e as que lhe sdo equiparadas pela
legislagdo do imposto de renda, que apuram o IRPJ com base no Lucro Real estdo sujeitas a
incidéncia ndo cumulativa, exceto: as instituicdes financeiras, as cooperativas de crédito, as
pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizagdo de créditos imobilidrios e financeiros,
as operadoras de planos de assisténcia a satde, as empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e de transporte de valores de que trata a Lei 7.102/1983, e as sociedades
cooperativas (exceto as sociedades cooperativas de produ¢do agropecudria e as sociedades
cooperativas de consumo). Segundo Professor José Eduardo Soares de Mello (MELLO p. 51-
52.):

“A ndo-cumulatividade significa um sistema operacional que objetiva minimizar a
carga tributéria incidente sobre as operacdes realizadas com produtos, mercadorias e
servigos, tendo por finalidade diminuir o preco que repercute na diminuicao do custo
de vida, possibilitando a geragdo de emprego, realizagdo de investimentos
empresariais e outras medidas benéficas ao desenvolvimento econémico.”
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No regime da nao-cumulatividade, existem alguns critérios de tributacao a serem
analisados:

a) critério material: auferir receitas, compreendendo o termo receita, a receita
bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica;

b) critério espacial: qualquer lugar do territério nacional em que pessoa
juridica auferir receita;

C) critério temporal: se da com o auferimento de receita, ou seja, no momento
em que a pessoa juridica realiza uma operagao que lhe rende divisas;

d) critério pessoal: o sujeito ativo ¢ a Unido Federal e o sujeito passivo ¢é
qualquer pessoa juridica que auferir receita;

e) critério quantitativo: a base de céalculo do tributo é o valor do receita bruta
mensal da pessoa juridica; a aliquota ¢ de 1,65% sobre a base de calculo

para o PIS e de 7,6% sobre a base de célculo para a COFINS.

O imposto sobre produtos industrializados — IPI (federal), bem como o imposto
sobre circulacdo de mercadorias e prestagcdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo — ICMS (estadual), tratam-se de tributos sujeitos ao regime
da ndo-cumulatividade. De acordo com SEGUNDO (2014), tem-se que, no caso do IPI, a ndo
cumulatividade acompanha a sistemdtica do crédito fisico, ou seja, somente gera direito a
crédito para o contribuinte a entrada de produtos que fisicamente se incorporam aquele que
serd vendido e tributado. Entende-se também, do ponto de vista jurisprudencial, que nao cabe
ao contribuinte o direito de crédito ao produto que fica no ativo permanente, ou seja, produtos
que ndo se transformardo em outro para serem vendidos, produtos que serdo consumidos, mas
ndo fazem parte do produto final. No caso do ICMS, ndo ¢ essa situacdo, pois o proprio
imposto incide sobre este determinado fato. O PIS e a COFINS, objetos de estudo deste
trabalho, também apresentam a opcao de serem apurados pelo regime de nao-cumulatividade.

Contudo, apesar do ICMS, IPI, PIS e a COFINS serem tributos sujeitos a
sistematica da ndo-cumulatividade, existem diferencas muito relevantes entre as duas
espécies. Pois no caso do ICMS e IPI, a ndo-cumulatividade é obrigatéria e tem suas
principais diretrizes procedentes da Constituicdo Federal, que considera que estes impostos
sa0 nao-cumulativos, permitindo entdo a compensagdao do que for devido em cada operacao
com a quantia cobrada nas anteriores. Nestes casos, a ndo-cumulatividade ocorre com o

abatimento de créditos na escrita fiscal do montante do imposto pago e destacado nas notas
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fiscais de entrada e que sofre nova incidéncia em fase posterior da cadeia. J4 no caso da
COFINS e do PIS, a sistematica ndo-cumulativa ndo € obrigatoria.

Hé de se comparar também entre os dois tipos o fato de que, o IPI e o ICMS sao
impostos que possuem incidéncia em produtos, bens propriamente ditos, como produtos
industrializados e circulagdo de mercadorias. Ja o PIS e a COFINS, em contrapartida,
possuem fato gerador relacionado ao aferimento de receitas, e tal receita ndo esta vinculada a
algum bem em especial. Assim sendo, mesmo que a receita seja decorrente da venda de bens,
nao ha um bem particular que determine o fato gerador do PIS e da COFINS, pois estes
tributos incidem sobre a totalidade das receitas.

Em relacdo aos créditos, os do IPI e do ICMS sao baseados nos valores constantes
nas notas fiscais das operagdes anteriores. Por outro lado, os créditos do PIS e da COFINS
nao sao vinculados a este protocolo e sdo contabilizados por meio de calculo em relagao aos
gastos com bens e servicos que sdao empregados na atividade da empresa, os quais tenham
gerado receita. Tais créditos passiveis de aproveitamento apresentam sessdao propria que sera
abordada mais a frente neste trabalho.

Estas diferencas entre os dois regimes sdo muito importantes e na pratica influem
na carga tributdria. Uma caracteristica bem marcante do ICMS ¢ que, em regra, ele ¢
plurifésico, incidindo sobre as varias etapas do processo econdmico de circulagdo de
mercadorias (VASCONCELLOS, 2014). Diretamente ligado a este fato de o ICMS ser um
tributo multifasico, estd o principio da ndo-cumulatividade, o qual trata justamente da forma
como sera feita a tributagdo dessas multiplas fases do processo produtivo. O principio da ndo
cumulatividade ¢ “dirigido aos tributos plurifasicos, que gravam as diversas etapas de uma
cadeia produtiva ou de circulagdo de bens ou servicos” (CARVALHO, 2006, p. 663 apud
OLIVEIRA; MATTA, 2009, p. 548).

2.4. REGIMES TRIBUTARIOS

Para um maior entendimento do funcionamento geral das contribui¢des
PIS/COFINS, ¢ necessario que se faca uma abordagem sobre os conceitos de regimes
tributarios existentes, pois através da defini¢do destes, se terd determinado o tipo de
incidéncia da aliquota do tributo, se sera cumulativa ou ndo-cumulativa. Cabe aqui entdo
comentar sobre o conceito de lucro real, lucro presumido e o simples nacional, pois para cada

escolha temos um tipo diferente de incidéncia tributaria.
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2.4.1. Lucro Presumido

O lucro presumido, tal como o nome sugere, ¢ uma estimativa feita em cima do
valor do lucro da empresa, de acordo com a atividade exercida. E obtido através da aplicagio
de percentuais sobre o valor das receitas da empresa, que serve de base para o calculo do IRPJ
e da CSLL. Dentro da compreensao de Rullo (2008), tem como base um determinado lucro a
partir da aplicacdo de um coeficiente (de acordo com o ramo de atividade) sobre a receita
bruta. Nesta modalidade néo ¢ possivel a dedugdo de custos ¢ despesas. E uma forma mais
simples de apuragdo (dispensa inclusive a escrituragdo contabil), entretanto pode ser menos
justa uma vez que o lucro nao ¢ verdadeiro, mas sim presumido. Esta obrigada a apuragdo
pelo Lucro Presumido, a pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior,
tenha sido igual ou inferior a R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), ou a
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) multiplicado pelo numero de meses de atividade do
ano-calendario anterior, quando inferior a 12 meses. Porém, com o art. 9° da lei 12.814/2013,
a partir de 01 de janeiro de 2014 tais limites foram aumentados para R$ 78.000.000,00
(setenta ¢ oito milhdes de reais) anual ou media de R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e
quinhentos mil reais) mensais, no exercicio anterior. Nessas condi¢des, a empresa sofrera
tributagdo com base no lucro presumido. Pégas (2004, p.392) define o Lucro presumido como
sendo “uma forma de tributagdo alternativa, que considera apenas nas receitas obtidas pelas

empresas, ndo importando, para fins de tributagdo o resultado efetivamente apurado”.

2.4.2. Lucro Real
Ja em relacdo o lucro real, de acordo com a legislagdo em vigor tem-se a seguinte

definicao:

Lucro Real é conceituado como sendo o resultado contabil liquido do trimestre antes
do IRPJ e CSLL, transcrito em livro proprio denominado Livro de Apuracdo do
Lucro Real (LALUR) - ajustado pelas adi¢des, exclusdes e compensagdes prescritas
ou autorizada pela legislacdo do Imposto de renda. (OLIVEIRA, 2005, p.95).

Para Chaves (2009, p. 10) “o lucro real ¢ o resultado contabil (receitas menos os
custos e despesas), ajustado pelas adi¢des e exclusdes”. Conforme o art. 247 do Decreto n.
3000 de 1999, conhecido como Regulamento do Imposto de Renda — RIR, lucro real € o lucro
liquido do periodo ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensacdes prescritas ou
autorizadas pela lei. Rullo (2008) também comenta que a apuragao do Lucro Real, como o

proprio nome sugere, ¢ a maneira de encontrar o lucro "verdadeiro", isto ¢ possivel porque,
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adotando-se essa modalidade ¢ possivel deduzir das receitas auferidas todos os custos e

despesas necessarias ao desenvolvimento da atividade da empresa. Desse calculo conclui-se

que apesar de constituir uma forma mais complexa de apuragdo, no entanto, ¢ a mais justa.

Mas, conforme adverte Xavier (2008), devemos ter cuidado quando falamos sobre crédito

tributario, pois, quando a lei diz que podemos nos creditar de toda e qualquer despesa

incorrida no exercicio da atividade empresarial, temos que ser cautelosos com essa

generalizacdo. Tal falta de clareza ¢ um dos motivos que tornam essa questdo dos créditos tao

complexa entre os empresarios.

De acordo com a Lei 9.718/98 do art. 14, consolidado no art. 246 do RIR/99,

ficam obrigadas a apuragdo do lucro real as pessoas juridicas:

a)

b)

f)

cuja receita total, no ano-calendario anterior seja superior ao limite de
R$48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), ou proporcional ao nimero de
meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo e entidades de previdéncia privada aberta;

que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

que, autorizadas pela legislag@o tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos a
isengdo ou redugdo do imposto;

que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo regime
de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n°® 9.430, de 1996;

que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestao de crédito, selecdo e riscos, administragao
de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditdrios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos (factoring).

Conclui-se entdo que o lucro real ¢ o lucro liquido do periodo de apuragdo

ajustado pelas adigdes, exclusdes, ou compensacdes prescritas ou autorizadas pelo Decreto da

Lein® 1.598, de 1977, art.6.
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2.4.3. Simples Nacional

De acordo com a Receita Federal, o Simples Nacional ¢ um regime compartilhado
de arrecadacdo, cobranga e fiscalizagdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Dentro a
lei referida, o Simples também ¢ chamado de Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribui¢gdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. Para
efeito do Simples, considera-se como microempresa aquela pessoa juridica que tiver auferido,
no ano-calendario em questo, receita bruta igual ou inferior a R$ 120 mil. J4 a empresa de
pequeno porte € a pessoa juridica que auferiu, no ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 120 mil e igual ou inferior a R$ 1,2 milhdo. Tal regime ¢é facultativo, e tem carater
irretratavel para todo o ano-calendario. Também apresenta declaragdo tnica e simplificada de
informacgodes socioecondmicas e fiscais. Além da unificagdo dos tributos, o Simples Nacional
destaca-se como fator de desempate para empresas que concorrem a licitagdes do governo e
facilita o cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias por parte do contribuinte.

Sobre o regime do Simples Nacional, as empresas que optam por tal regime
seguem um regime tributario mais simplificado. De acordo com o artigo 13 da LC 123/2006,
sdo abrangidos pelo regime unificado os seguintes tributos:

e Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

e Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

e Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;

e Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social — PIS;

e Contribui¢do Patronal Previdenciaria — CPP;

e Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS;

e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISQN.

Tais tributos sdo pagos em uma Unica guia, com aliquotas definidas em anexos a
legislagdo base desse regime tributario. As empresas que optam pelo Simples Nacional sdo
alocadas nos anexos, que sdo cinco tabelas diferentes de acordo com a atividade da empresa.
Tais tabelas irdo ajudar a definir a aliquota aplicavel em cada caso especifico. Em cada més, a
empresa deve apurar o valor da receita bruta acumulada dos ultimos doze meses, identificar

no anexo correspondente a sua atividade em qual faixa o valor se encontra, e assim achar a
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aliquota aplicavel. Para optar pelo Simples Nacional, as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte devem estar isentas de débitos da Divida Ativa da Unido ou do Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).
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3. CONTRIBUICOES PIS E COFINS
3.1. PIS

A contribuicdo PIS (Programa de Integracdo Social) é direcionada a custear
programas de desenvolvimento economico do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico e Social), o seguro-desemprego ¢ o abono aos empregados que contribuam para a
formag¢dao do fundo e ganhem até dois saldrios minimos. Foi criado nos termos da Lei
Complementar n° 7, de 7 de Dezembro de 1970. H4 também o PASEP (Programa de
Formagao do Patrimdnio do Servidor) que apresenta caracteristicas semelhantes as do PIS,
sendo a maior diferenga que o PASEP ¢ voltado para funcionarios de empresas publicas. Ou
seja, sdo contribui¢cdes que tem basicamente como objetivo a garantia da integracao social do
empregado, a0 mesmo tempo em que também promove o desenvolvimento da empresa
(OLIVEIRA et al, 2003). Desta forma, pode-se dizer que o PIS consiste num programa que
transfere renda permitindo melhor distribui¢cdo da renda nacional.

Oliveira (2009) mostra que, de acordo com o art. 2° da Lei n° 9.715/98, a
contribui¢do para o PIS ¢é apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito privado e as
que lhes sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas
e as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, as entidades sem fins lucrativos,
discriminadas no art. 13 da Medida Proviséria n® 2.037 e pessoas juridicas de direito publico
interno.

Inicialmente o PIS foi instituido com objetivo de permitir condigdes para que os
trabalhadores adquiram a casa propria, instituir um fundo complementar que seria utilizado
pelo trabalhador na sua aposentadoria, motivar a constituicdo de familias, j4 que para
houvesse o saque integral do PIS, era necessario o casamento e também incentivar os
empregados a permanecerem em seus empregos, sendo metade do fundo destinado aos
colaboradores com cinco anos completos na empresa (PEGAS,2014).

Dentre as principais mudangas ocorridas na legislacdo do PIS, as de maior
relevancia foram as alteragdes consequentes da Constituicdo Federal de 1988 em que o
recurso decorrente do PIS deixou de ser destinada a conta individual de cada trabalhador,
sendo destinado posteriormente para pagamento do seguro-desemprego. E necessério
salientar, no entanto que, para o trabalhador que possuia a conta individual, o direito de
receber anualmente os juros sobre o saldo permaneceu. Porém essas contas nao recebiam mais
depositos e os trabalhadores ingressados no mercado a partir da Constituigdo nao possuiam o

direito aos juros anuais e por fim o empregado com carteira assinada e renda de até dois
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salarios minimos possui nesse momento o direito a um abono anual, no valor de um salario

minimo (PEGAS, 2014).

3.2.  COFINS

A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991. Tal contribui¢do veio
substituir a antiga contribuicdo denominada FINSOCIAL, que foi instituida pelo Decreto Lei
1.940 de 25 de maio de 1982. Trata-se entdo de uma contribui¢do social que tem por objetivo
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social da populagdo.
Oliveira (2009) aponta que, segundo o art. 1° da Lei Complementar n® 70/91, a COFINS ¢
apurada pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, incluindo as instituicdes financeiras, construtoras e
incorporadoras de imdveis. Porém o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal (1988) dispde
sobre a isen¢do de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que cumprem os quesitos estabelecidos em lei para o enquadramento, como,

por exemplo: os asilos, os orfanatos e as santas casas de misericordia.

3.3.  ALIQUOTAS
Aliquota ¢ o percentual definido em lei aplicado sobre a base de calculo para
determinag¢do do tributo. No que tange as aliquotas, para o PIS/PASEP tem-se as seguintes:

e Sobre o Faturamento: 0,65% (regime cumulativo) ou 1,65% (regime ndo-cumulativo)
e Sobre a Importacao: 2,1%
e Sobre a Folha de Pagamento: 1%

Entretanto, a legislacdo obriga que todas as empresas (com exce¢do das entidades
sem fins lucrativos) arrecadem sobre o Faturamento. A contribui¢do sobre a Importacdo como
o nome sugere ¢ cobrado sobre produtos importados. As organizacdes sem fins lucrativos
(templos, partidos politicos, ONGs, sindicatos, etc.) que tenham empregados ficam obrigados
na modalidade sobre a Folha de Pagamento, com a aliquota de 1%.

Ja em relacdo o COFINS, configura-se duas formas de aliquotas:

e Sobre o Faturamento: 3% (Regime Cumulativo) ou 7,6% (Regime Nao-Cumulativo)

e Sobre a Importagao: 9,75% + 1% adicional
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No regime do Simples Nacional, as pessoas juridicas pagam o PIS e COFINS
sobre a receita bruta mensalmente, sem possibilidade de utilizagdo de créditos. As
porcentagens de ambos sdo incluidas na guia unica de arrecadagao juntamente as demais. Para
algumas faixas de faturamento, ha isen¢ao de cobranga. Nos Anexos I, II e III — atividades
comerciais, industriais e prestacdes de servicos —, o PIS inicia em 0,35%, na terceira faixa de
receita, ¢ vai até 0,57% na ultima. A COFINS parte de 1,42% na segunda faixa e chega a

ultima em 2,42%.

3.4. INCIDENCIA

As duas contribuigdes possuem regras bastante similares, variando conforme seus
contribuintes sejam pessoas juridicas de direito privado, publico ou contribuintes especiais,
tais como institui¢cdes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos, sindicatos e
templos. Os dois tributos sdo incidentes sobre o faturamento ou sobre a folha de pagamentos
das entidades estabelecidas pelo art. 13 da MP n°® 2158-35/01. De acordo com o art. 44 do
CTN, “a base de calculo do imposto ¢ o montante, real, arbitrado, ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis”. A base de calculo representa o valor sobre o qual sera aplicada a
aliquota do tributo, para que se obtenha o valor a ser pago.

Ambos apresentam trés hipdteses de incidéncia distinta para as pessoas juridicas

de direito privado e uma para entidades de direito publico:

a) o faturamento ou o auferimento de receitas, para pessoas juridicas
de direito privado;

b) o pagamento da folha de saldrios, para entidades de relevancia
social determinadas em lei;

c) A entrada de bens estrangeiros no territéorio nacional ou o
pagamento, feito a residentes ou domiciliados no exterior, como
contraprestagdo por servico prestado

d) a arrecadacdo mensal de receitas correntes € o recebimento mensal

de recursos, para entidades de direito publico.

As leis n° 10.637/02 e 10.833/03, que instituiram o regime ndo-cumulativo para as
contribui¢des, mantiveram a mesma regra de incidéncia sobre todas as receitas, independente

de sua denominagao.
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Ainda sobre a incidéncia das contribui¢des estudadas, elas foram trazidas pela
Emenda Constitucional n® 20 de 15 de Dezembro de 1998, que deu nova redacdo ao artigo
195 da Constitui¢do Federal de 1988, inciso I, alinea b, ja que até entdo a previsdo legal para a
incidéncia de tais contribui¢cdes eram unicamente o faturamento.
A incidéncia destas contribui¢des sociais encontra fundamento judicial no artigo
195, 1, b, da Constituigdo Federal, onde ocorrera incidéncia do PIS e COFINS sobre a receita
ou o faturamento, ambas as contribui¢cdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade
social, de acordo com o apresentado no caput do artigo 195 da Carta Magna. Esses dois
tributos apresentam como hipotese de incidéncia a existéncia de faturamento ou auferimento
de receitas, para pessoas juridicas de direito privado; o pagamento da folha de salarios, para
entidades de relevancia social determinadas em lei; ¢ a arrecadacdo mensal de receitas
correntes € o recebimento mensal de recursos, para entidades de direito publico. O fato
gerador tem que estar previsto na Lei e somente quando ocorrer € que vai gerar a obrigacao do
contribuinte para com a Unido, Estado ou Municipio.
Fabretti (2008, p. 263) mostra que “apesar de serem duas contribuigdes criadas em
momentos diferentes da nossa historia politica e econdmica, ambas incidem sobre o
faturamento e as Leis nos 10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04 praticamente unificaram as
normas desses tributos”. De modo geral, o fato gerador para o PIS ¢, segundo Fabretti (2008,
p. 265) “o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil”. O fato gerador da
COFINS, assim como do PIS, ¢ o faturamento mensal das empresas, que equivale as receitas
auferidas pela pessoa juridica. A base de calculo para o PIS das pessoas juridicas de modo
geral corresponde ao faturamento mensal das empresas, que € composto pelo total das receitas
auferidas, exceto as exclusdes legalmente expressas.
Importante destacar que tais receitas ndo integram a base de célculo das
contribuigdes:
e Receitas isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a
aliquota 0 (zero);
e Receitas ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente;
e [CMS suportado pela empresa vendedora, na condicdo de substituta tributaria;
e Receitas de venda de alcool para fins carburantes;
e Vendas canceladas;

e Descontos incondicionais concedidos;
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e Reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda que ndo
representem ingresso de novas receitas;

e Resultado positivo da avaliagao de investimentos pelo valor do patriménio liquido;

e Lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢ao que

tenham sido computados como receita.

O IPI que ndo ¢ recuperado através da escrituracao fiscal da empresa, fara parte
dos custos de aquisi¢do; desta forma, gera créditos para as contribui¢cdes PIS e COFINS. A
substitui¢do tributaria ¢ um regime no qual a responsabilidade pelo recolhimento do Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS) ¢ atribuida a contribuinte
que nao o proprio gerador da acdo de venda. O ICMS substitui¢do tributaria ndo faz parte da
base de calculo do crédito do PIS e da COFINS, por ndo integrar a base de calculo do
contribuinte substituto. As devolug¢des de vendas efetuadas em meses anteriores podem ser
deduzidas da receita do més em que foram devolvidas. As entidades sem fins lucrativos que
tiverem funcionérios devem calcular o PIS e a COFINS sobre a folha salarial de cada més.
Derzi e Santiago (2007, p. 540) lembram que, ainda que o contribuinte de direito seja o
empresario, a capacidade contributiva em jogo ¢ a do consumidor, visto que este serd o

destinatario do encargo.

3.5. DESTINACAO

O PIS e a COFINS sao contribui¢des calculadas mensalmente e os recursos
arrecadados sao utilizados no desenvolvimento social, na melhoria da vida do trabalhador, ¢
ao financiamento da seguridade social, a qual compreende a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. (ZANOTELLI, 2005, p. 51). O PIS foi instituido com a justificativa de
promover a integra¢do do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas. Na pratica
consiste em um programa de transferéncia de renda, possibilitando melhor distribuicdo da
renda nacional.. O PIS ¢ o valor pago pelas pessoas juridicas para financiar o abono salarial a
que os empregados brasileiros tém direito, atendendo a uma série de requisitos, como nao
receber mais de dois saldrios minimos. J& a COFINS tem seu montante destinado a
Previdéncia Social, junto aos valores arrecadados nos descontos sobre saldrios em folha de
pagamento, além de parte da arrecadagdo integrar as verbas de satde e assisténcia social da
Unido.

As duas contribuigdes sao voltadas basicamente a protecdo do trabalhador,

instituidos sobre o faturamento das empresas e dispostos para a geracdo de beneficios sociais.
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Fica entdo entendido que os recursos advindos da arrecadacao destes tributos tém destinagao
jé definida, no caso, a seguridade social, e ndo podendo haver desvio de finalidade.
Entretanto, através de um mecanismo denominado de Desvinculacao de Receitas da Unido €
possivel que uma parte desses recursos sejam destinada a outros fins. Tais pontos serdo

aprofundados nas sessdes seguintes.

3.6. SEGURIDADE SOCIAL

Primeiramente, faz-se necessario uma analise da seguridade social e de seu
or¢amento, visto que sdo temas intrinsecamente relacionados com as contribui¢des estudas
neste trabalho. Como exposto anteriormente, tais contribui¢des, em especial o COFINS, tem
como destinacdo principal a manutencdo da seguridade social, financiando o seu or¢camento.

Cabe entdo um pequeno comentdrio relacionado a este termo. Segundo a Constituicao

Federal, no artigo 194 a seguridade social “compreende um conjunto integrado de acdes de

iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Entende-se entdo como um sistema de protecdo social que engloba os trés
programas sociais de maior relevancia:

1) Previdéncia social: protecdo social e subsisténcia concedido ao cidaddo mediante
contribui¢do. A organizacdo da Previdéncia Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade de participagdo nos planos previdenciarios, mediante contribuigao;

b) wvalor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuigdo ou do
rendimento do trabalho do segurado, nao inferior ao do salario minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribui¢do, corrigidos
monetariamente;

d) preservagdo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢do adicional.

2) Assisténcia social: politicas sociais que garantam protegdo aos cidaddos gratuitamente. A
organizagdo da Assisténcia Social obedecerd as seguintes diretrizes:
a) descentralizagdo politico-administrativa;

3) Saude publica: acesso universal aos servi¢os publicos de satide ¢ saneamento, evitando o
risco e a disseminacgdo de doencas. As atividades de saude sdo de relevancia publica e sua
organizagdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) Acesso universal e igualitario;
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b) Provimento das agdes ¢ servigos através de rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema unico;

¢) Descentraliza¢do, com dire¢do inica em cada esfera de governo;

d) Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) Participagdo da comunidade na gestao, fiscalizagdo ¢ acompanhamento das agdes e
servicos de saude;

f) Participagdo da iniciativa privada na assisténcia a satde, obedecidos os preceitos
constitucionais.

O Poder Publico entdo tem como obrigagdo organizar a seguridade social, nos
termos da lei, seguindo alguns principios, tais como universalidade da cobertura e do
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais; seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos; dentre outros.

Segundo Delgado et al, o termo Seguridade Social ¢ um conceito estruturante das
politicas sociais cuja principal caracteristica ¢ de expressar o esforgo de garantia universal da
prestacdo de beneficios e servicos de protecdo social pelo Estado. A Carta Internacional de
Direitos Humanos (artigo 22) expressa a seguridade social como um direito basico:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizagdo, pelo esforgo nacional, pela cooperagdo internacional de acordo com a

organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

J& em relagdo ao orcamento da seguridade social, temos a seguinte defini¢do:

Art. 165, § 5° A lei or¢gamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgios e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O orcamento da seguridade social Integra a Lei Or¢amentaria Anual, e abrange
todas as entidades, fundos ¢ fundag¢des de administracdo direta e indireta, instituidos e
mantidos pelo Poder publico, vinculados a Seguridade Social.

No Artigo 195, temos ainda um detalhamento de como ocorre o financiamento do

or¢amento da seguridade social:



32

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Com relagdo o custeio da Seguridade Social, aplica-se o principio de que toda a
sociedade deve contribuir para a cobertura dos riscos provenientes da perda ou redugdo da
capacidade de trabalho ou dos meios de subsisténcia. Trata-se de uma relacdo juridica
estatutaria, ja que ¢ compulsoria para aqueles a que a lei impde. Portanto, o contribuinte ¢

obrigado a contribuir, ou seja, ndo possui a faculdade em optar por ndo cumprir a obrigagao.

3.7.  DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO

Como dito anteriormente, as contribui¢des ja possuem vinculacdo especifica para
os seus gastos. Porém, um mecanismo foi criado com o objetivo de se obter mais controle e
manutencdo da receita em relagdo aos gastos publicos através da desvinculagdo de receitas
com destinacao propria. Criada em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE),
essa desvinculacao foi instituida para estabilizar a economia logo apos o Plano Real. Somente
no ano 2000 ¢ que o nome foi trocado para Desvinculagdo de Receitas da Unido. Tal
mecanismo permite que 30% das receitas sejam usadas em outras areas que nio aquelas a
quais se encontram previamente vinculadas pela legislacao.

As contribui¢cdes objeto deste trabalho, PIS e COFINS, possuem destinagdo
estabelecida por legislagdo propria, que garante que os valores arrecadados nessas rubricas
sejam usados para determinados fins. No caso do PIS, uma parte (40%) é destinada para
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, enquanto que o resto € dedicado
a financiamento dos programas de Seguro-Desemprego e Abono Salarial. Ja o COFINS, em
sua totalidade, ¢ destinado para acdes de seguridade social, que abrangem gastos com saude,
previdéncia e assisténcia social. Sendo assim, elas integram o or¢amento de seguridade social,
pois as receitas advindas destas contribui¢cdes tem destino as areas de saude, previdéncia e

assistencialismo social.
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O que ocorre entdo ¢ justamente o remanejamento de uma parte da arrecadagao
referente ao orgamento da seguridade social, para cobrir possiveis déficits do orgamento fiscal
da Unido. Cerca de 90% das desvinculagdes sdo advindas das contribui¢des sociais. Ou seja,
uma parte do PIS e COFINS arrecadados acaba sendo desvinculado de seu proposito inicial.
Tal mecanismo foi criado em 1994, na implementagdo do Plano Real, com o nome de Fundo
Social de Emergéncia (FSE) e passou a ser prorrogada desde entdo, tendo como objetivo dar
ao governo federal mais mobilidade nos gastos com os impostos arrecadados.

Entretanto, ¢ necessario salientar que, nos ultimos anos, o or¢amento da
seguridade social vem apresentando déficits, ndo necessariamente provocados pelas
desvinculagdes. A tabela a seguir, referente ao ano de 2016, elaborada pela Secretaria da
Previdéncia, mostra que foram necessarios, além da propria parte desvinculada,
financiamentos vindo de outras rubricas da arrecadagcdo da Unido, para que fosse possivel
cobrir o déficit da seguridade social apresentado de R$258,7 bilhdes. Alguns desses
financiamentos foram R$ 173,8 bilhdes vindos de “recursos ordinarios”, que sdo as receitas de
arrecadacdo de impostos tradicionais tais como Imposto de Renda, IPI, etc. Também estio
inclusos ai recursos que foram desvinculados pela DRU de 2016. Houveram outras fontes de

financiamento, tais como a venda de titulos do tesouro nacional

Tabela 1 - Déficit do Or¢camento da Seguridade Social ern 2016 (R$ bilhdes)

Receitas Despesas Déficit
COFINS 142,0 | Beneficios do INSS 507,9
CSLL 47,2 | Aposent. e pensdes servidores 110,8
60% do PIS/PASEP 22,5 | Beneficio de prestagdo continuada 49,0
Arrecadagao RGPS 358,1 | Seguro Desemprego e Abono Salarial 55,7
Contribuigdo Unido, servidores civis e 33,6 | Bolsa Familia 27,5
militares
Concursos de prognodsticos 1,5 | Ministério da Saude 97,6
Qutras receitas 8,3 | Folha de pagto. Servidores Prev, Satide 19,2

e Assist.

Precatorios e sentengas judiciais 1,2

Outras despesas 2,9
Total 613,2 871,8 | -258,7

Fontes: Secretaria de Prevideéncia Social e 5T (Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria)

Tabela 2 - Fontes de Financiamento da Despesa do Orcamento da Seguridade Social em 2016 (R$ bilhdes)

Recursos vinculados ao Orgamento da Seguridade Social 613,2
Recursos ordinarios 173,8
Titulos do Tesouro Nacional 52,2
Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro Macional 29,6
Qutras 2,9

Total 8718

Fontes: SIAF
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Nesse ano em questao, 2016, foram desvinculados cerca de R$91 bilhodes. Ou seja,
mesmo que ndo houvesse essa desvinculagdo, ainda sim haveria déficit. E percebe-se também
que na hora de custear as despesas de seguridade, o or¢amento fiscal acabou devolvendo o
valor desvinculado e ainda enviou um aporte adicional de recursos ordinarios. Este ¢ o
argumento do governo utilizado para a manutengao desse mecanismo, duramente criticado
por varias camadas da sociedade e estudiosos, por ter consequéncias sérias na economia, tais
como engessamento ¢ desvio de riquezas que deveriam ser investidas em areas sociais tao
importantes para a populacdo. A justificativa dada ¢ que a DRU simplesmente da flexibilidade
para se gerenciar as fontes de recursos que cobrem a despesa de cada més, mas ao final do
ano, todos os recursos que pertencem a Seguridade, que eventualmente foram gastos para
pagar despesas do Orcamento Fiscal, sdo devolvidos, com sobras, para o Or¢amento da

Seguridade.

Tabela 1 - RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL

Resultado da Seguridade Social
(Em R$ bilhdes)

Descricao 2012 2013 2014 2015 2016 % Total
I. Receitas da Seguridade Social 522,4 576,5 607,9 627,2 613,2 100,0
1.1 Contribuigdes Sociais 516,3 569,7 6004 618,0 6041 98,5
1.2 Demais receitas 6.1 6,8 7.4 9,2 91 15
Il Despesas da Seguridade Social 598,5 666,6 737,9 793,7 871,8 100,0
11.1 Principais Beneficios da Seguridade Social 4925 5526 6144 6620 7329 84,1

11.2 Salarios dos servidores ativos do orcamento da seguridade

social 142 152 164 181 192 22

11.3 Outras despesas de custeio e capital da seguridade social 91,8 988 107,1 1136 1197 13,7
Il resultado da Seguridade Social -76,1  -90,1 -130,1 -166,5 -258,7

Fonte: SOF/MPDG .

Aqui temos um pequeno resumo das receitas e despesas do resultado da
seguridade social. O déficit na previdéncia acaba provocando diminui¢do nos recursos

alocados as outras areas de saude, assisténcia social e seguridade social.
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Figura 2 - EVOLUCAO DA DRU

Evolucao da DRU
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(Fonte: SOF/MPDG e STN/MF)

3.8. EVOLUCAO HISTORICA

No Grafico 1 sdo apresentados os valores anuais (a precos de Setembro/2017 -
IPCA) da arrecadacdo do PIS/PASEP e COFINS a partir de 1995 até 2016. Pelo grafico, pode-
se notar um crescimento constante ¢ sem mudangas bruscas no decorrer da série para o
PIS/PASEP. Vale destacar a inclusdo do regime nao-cumulativo no ano de 2002, o que pode
ter ocasionado o aumento maior que o esperado na arrecadacdo no ano seguinte, em milhdes,
de 12.776,8 para 17.058,1 (variacdo de 33,5%). De qualquer forma o PIS ¢ considerado uma
contribui¢do com boa arrecada¢ao, tendo praticamente dobrado sua receita de 2002 para 2016.

Ja em relagdo a COFINS, temos variagdes mais visiveis. Nota-se de imediato uma
variagdo brusca de 63,09% em 1999, possivelmente referente a mudanca na legislacdo com a
edicao da Lei 9.718/1998, onde a base de calculo da contribui¢dao se tornou a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e
a classificacdo contdbil adotada para as receitas. Ja de 2008 para 2009, apesar da série ter
apresentado crescimento quase constante até entdo, houve um decréscimo de 2,43%. Segundo

o relatorio de analise mensal referente a Dezembro daquele ano, apresentado pela Receita
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Federal, os fatores mais relevantes para esse resultado, dentre outros, foram: a realiza¢ao de
compensagoes de pagamentos indevidos ou a maior, no montante de R$ 2,7 bilhdes; as
desoneragdes promovidas por meio das Leis 11.774/08, 11.787/08, 11.945/09 e 12.024/09 e
pela MP 465/09; transferéncias de depodsitos judiciais de outros bancos para a conta da Unido,
em conformidade com as Portarias MF 510/09 e 531/09.

Outra mudanca perceptivel ocorreu a partir de 2013, onde houve uma estagnacao
do crescimento da arrecadagdo. De 2013 para 2014, nota-se uma diminui¢do de
aproximadamente 2%. De acordo com o relatério de 2014, isso foi explicado principalmente
pelo decréscimo real de 1,21% do volume de vendas de dezembro de 2013 a novembro de
2014 em relacdo a dezembro de 2012 a novembro de 2013 (PMCI11 IBGE) e pelas
compensagoes tributarias. Outra justificativa apresentada foi a alteragdo da base de calculo do
PIS/COFINS — Importacdo, em conformidade com a Lei 12.865/12. Vale destacar também a
importancia das desoneragdes tributdrias, em especial, a do ICMS na base de célculo do

PIS/COFINS — Importagao.

Grafico 1 - Evolugdo Historica do PIS/PASEP e COFINS
Fonte: Autor

EVOLUCAO HISTORICA DO PIS/PASEP E
COFINS
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No Grafico 2 podemos analisar a participacdo destas contribui¢des na arrecadagao
geral da unido. O destaque fica para o COFINS, que desde o final da década de 90 vem tendo

participagdo expressiva, figurando em média entre 16 e 18% da arrecadacao total.
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Grafico 2 - Participagdo do PIS/PASEP e COFINS na Arrecadagdo Total
Fonte: Autor
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Isso justifica a preocupacdo que ha quando ocorrem mudangas envolvendo estas

contribui¢des, como a desoneragcdo do ICMS da sua base de calculo.

3.9. CUMULATIVIDADE E NAO-CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS

A tributagdo do PIS e COFINS ocorre sob dois regimes: o ndo cumulativo e o
cumulativo. Ha ainda uma sistematica diferenciada para micro e pequenas empresas. Vale
destacar que os recolhimentos desses tributos na sistematica da ndo cumulatividade envolvem
uma complexidade maior do que em relacdo a sistematica da cumulatividade, pois, além da
apuracdo do recolhimento sobre a base de calculo, ha a apuracdo dos créditos a serem
deduzidos. Xavier (2008) afirma categoricamente que o fendmeno da cumulatividade do PIS e
da COFINS difere do fendmeno da cumulatividade de outros impostos na medida em que
constituem espécies tributarias que nao apresentam por hipotese de incidéncia a circulagdo de
bens e servigos. A autora conclui que a cumulatividade nas contribuigdes sociais ocorre sobre
um conceito estatico, que € o faturamento, e ndo sobre um conceito dindmico, de circulagdo.

Em maio de 2009, a Lei n°. 11.941/2009 revogou o paragrafo §1 do artigo 3° da
Lei n° 9.718/1998, determinando que para fins de apuragdo das contribuicdes seria
considerado o faturamento relacionado a atividade constante no objeto social da empresa,

sendo que as demais receitas ja ndo seriam mais tributadas, na incidéncia cumulativa.
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O art. 52 da Lei n°®. 12.973/2014 altera novamente o referido dispositivo, dispondo
que a base de calculo de PIS e COFINS ¢ o faturamento que corresponde a receita bruta de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei n°. 1.528/1977. Segundo a nova regra, a receita bruta
compreende (i) o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria; (ii) o prego da
prestagcdo de servigos em geral; (iii) o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e (iv)
as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos itens
citados.

Essa nova regra foi considerada polémica, ja que em 2009 o fisco ndo mais
considerava na base de calculo das contribui¢des cumulativas, as demais receitas, €, no
entanto, com 0 novo conceito de receita, interpreta-se que essas receitas nao incluidas no
objeto social da empresa terdo também a incidéncia do PIS e da COFINS. Conclui-se entao
que com o novo texto da Lei, a incidéncia na modalidade cumulativa passou a ser a mesma da
ndo-cumulativa, que dispde que a base de calculo das contribui¢des ¢ a “totalidade das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independente da sua denominag¢do ou
classificagdo contabil”.

A sistematica da ndo cumulatividade para o PIS foi instituida pela medida
provisoria n.66, de 29 de agosto de 2002, a da COFINS, pela medida proviséria n.135, de 30
de outubro de 2003, ambas dispdem sobre a ndo cumulatividade destas contribui¢des. Tal

mudanga era desejada pelo governo, como mostra o texto a seguir:

“A desoneragdo tributaria da cadeia produtiva brasileira tem sido, ha algum tempo,
um dos assuntos mais discutidos no cenario politico e econdmico brasileiro. As
reivindicagdes em torno do problema da cumulatividade das contribuigdes sociais,
cuja principal consequéncia é a oneracdo do produto brasileiro, ja que distorce a
atividade econdmica impondo custos a produgdo, desincentivando o investimento e
prejudicando a sua competitividade em detrimento do estrangeiro, sdo antigas ¢ t€m
se intensificado em razdo da elevacdo da carga tributaria verificada nos ultimos,
anos, como, por exemplo, como questionado aumento da aliquota da COFINS de
2% (dois por cento) para 3% (trés por cento) e com a ampliacdo da sua base de
calculo, de faturamento para receita bruta, juntamente com a do PIS/Pasep,
perpetradas pela indigitada Lei 9.718, de 27.11.98.” (PEIXOTO, 2003, p. 29)

“(...) a consideracdo das contribui¢des sociais, que se cumulam umas sobre as outras
e sobre os impostos federais, estaduais e municipais, redunda na evidéncia de uma
elevada cumulatividade do sistema tributario nacional em seu conjunto. A atenuagdo
dos efeitos desse quadro iniciou-se com a aprovacdo da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002 (modificada posteriormente pela Lei n° 10.684, de 30 de maio de
2003) que instituiu a ndo-cumulatividade da Contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social (PIS). (...) Em 29 de dezembro de 2003, ¢ publicada a Lei n°
10.833 (alterada pouco depois pela Lei n° 10.685, de 30 de abril de 2004), que
instituiu a cobranga ndo cumulativa da COFINS, nos mesmos moldes daquela
prevista para a contribuig¢do do PIS.” (DERZI, 2004, p. 344)

Na sistematica da ndo-cumulativadade para o PIS e para a COFINS, o débito ¢

determinado pela aplicagdo da aliquota sobre a base de calculo (faturamento deduzido dos
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valores que ndo integram a base), e os créditos devem ser apurados sobre os valores
autorizados em lei. Do confronto dos débitos com os créditos obtém-se o valor das
contribui¢cdes devidas a pagar. Souza (2004, p.258) expoe que “Diferentemente do que ocorre
com o IPI ou com o ICMS, tais contribuigdes nao tém pressupostos de fato um ciclo
econdmico representado pelo encadeamento de operagdes ou negocios juridicos tendo por
objeto uma coisa, e sim uma realidade ligada tinica e exclusivamente a pessoa do contribuinte,
ou seja, a percepcao de receita e faturamento”.

Em suma, a ndo-cumulatividade da contribui¢ao para o PIS e a COFINS, com os
propositos que lhes foram inseridos, teve em mente incentivar determinadas atividades
econdmicas e desonerar os contribuintes do efeito cascata que lhes eram impingidos pelo
regime cumulativo. No entanto, ndo podemos esquecer, também, que o regime nao-
cumulativo para o PIS e a COFINS estabeleceu a aplicacdo de uma aliquota nominal mais
elevada, se comparada com o regime cumulativo dessas contribui¢des, o que por vezes se
mostra desvantajoso para o contribuinte. As empresas que optam por ser tributadas pelo lucro
real pagam 9,25% (1,65% de PIS e 7,6% de Cofins), mas abatem desse percentual o imposto
pago por seus fornecedores por meio de créditos tributarios. J4 as empresas sob o regime de
lucro presumido pagam uma aliquota menor, de 3,65% (0,65% de PIS e 3% de Cofins). Essa
categoria costuma reunir as empresas do setor de servigos, cujo maior custo costuma ser o de
mao de obra e quase ndo tem insumos para gerar créditos tributarios para compensar o
imposto maior.

Para dar mais clareza na questdo da diferenca entre os dois regimes de incidéncia
dos tributos PIS e COFINS, faz-se um pequeno exemplo. Seja uma empresa de comércio
atacadista que, para definir o prego de venda, utiliza os seguintes itens: custos, despesas,
encargos, tributos e contribui¢des e lucro. Dentro dos valores de custos, despesas e encargos
estdo incluidos PIS e COFINS de quem vendeu para tal empresa.

Para representar a cumulatividade, pode-se supor uma empresa de comércio
varejista que compra de uma empresa de comércio atacadista, e ndo separa esses valores para
abater dos débitos de PIS e COFINS decorrentes das vendas para os consumidores finais.

Considera-se entdo, para fins de exemplo, que determinada empresa de comércio
varejista, tributada pelas regras do Lucro Real, com receitas sujeitas a ndo-cumulatividade,
comprou de uma empresa de comércio atacadista determinados produtos pelo valor de
R$ 2.500,00. Nessa operacdo a empresa varejista vai se apropriar dos créditos referentes a
empresa que vendeu, no caso a atacadista. Tém-se entdo as seguintes contabilizacdes:

PIS: R$ 2.500,00 * 1,65% =R$ 41,25
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COFINS: R$ 2.500,00 * 7,6% = R$ 190,00.

Sequencialmente, a empresa varejista realizou vendas no més no valor de
R$ 4.600,00. Nesse caso, ocorrem as seguintes contabilizagdes:

PIS: R$ 4.600,00 * 1,65% =R$ 75,90

COFINS: R$ 4.600,00 * 7,6% = R$ 349,60.

Ou seja, descontando os valores creditados, tal empresa varejista tera de recolher
apenas R$34,65 de PIS (R$ 75,90 - R$ 41,25) ¢ R$ 159,60 de COFINS (R$ 349,60 -
R$ 190,00). Neste caso, mostra-se que a empresa varejista pode se aproveitar dos créditos

estabelecidos na legislagao referente a empresas que adotam o lucro real.

3.10. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO

Uma discussdo relevante que envolve os tributos PIS e COFINS ¢ a respeito da
incidéncia do ICMS na base de calculo da aliquota das duas contribuigdes citadas. Isso se da
pelo fato de que os contribuintes, desde a san¢ao da Lei n® 9.718/98, apelam aos Tribunais por
considerarem abusivo o fato de que o ICMS, que ¢ um imposto que estd embutido no prego
final do produto, ser considerado parte do faturamento das empresas. O debate sobre o tema
perdura, pois a legislacdo complexa relacionada a definicdo de lucro real dificulta um
entendimento de todas as partes.

Sobre o imposto em si, podemos dizer que o ICMS - Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdao de Servicos ¢ um dos principais tributos de competéncia dos estados.
Esta previsto na atual Carta Magna no art. 155, II e ¢ regulamentado pela Lei Complementar
n°® 87/96, que traz disposi¢des sobre fato gerador, sujeito passivo, responsabilidade e outras
normas gerais. Ele exerce grande participacdo no orcamento das unidades federativas,
principalmente nas regides de menor desenvolvimento economico. Muitos estados, motivados
pela necessidade de atrair empresas, passaram a conceder beneficios e isengdes a partir do
ICMS. Porém, toda concessao de beneficios depende de acordo unanime entre os estados (de
acordo com a Lei Complementar n°® 24/75). Tal fato acabou por gerar a chamada “guerra
fiscal” no pais.

A questdo da exclusdo do ICMS da base de céalculo do PIS e COFINS ¢
importante, pois por ser um imposto, o ICMS ndo poderia estar compreendido no conceito de
faturamento, que ¢ a base de calculo dessas contribui¢des sociais. A Carta Magna, cuidando

das caracteristicas que o ICMS devera conter, prescreve no inciso XI, do § 2°, do art. 155:

“ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do Imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
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produto destinado a industrializagdo ou a comercializacdo, configure fato gerador
dos dois impostos”.

Essa regra especifica para o ICMS/IPI configura uma excecao, sendo que a regra
geral ¢ a inclusdo do valor do tributo na base de calculo de outro tributo.

Recentemente, veio a tona novamente a discussdo sobre a exclusdo do ICMS da
aliquota do PIS e COFINS, onde, com 6 votos a 4, o Superior Tribunal Federal resolveu que o
ICMS nao constituia parte da receita ou faturamento das empresas, eliminando, assim, o
imposto da base de célculo das contribui¢des citadas. A questdo que paira ainda € a respeito da
modulagdo, pois ha o entendimento que a decisdo deve ter efeito apenas a partir de uma data
futura, para que o impacto na arrecadagdo da Unido seja menor, haja vista que os
contribuintes podem a partir desse momento entrar com pedidos para restituicdo dos valores
cobrados indevidamente nos ultimos cinco anos. Do lado do Governo, segundo dados da Lei
de Diretrizes Orcamentaria as estimativas de impacto da exclusdo do ICMS apontam para
uma perda de aproximadamente 250,3 bilhdes na arrecadacdo. Mas isso levando em
consideragdao o periodo de 2003 a 2014, e que todos os contribuintes entrariam com agdes
para restituicao destes valores. Logo, tais valores foram questionados por profissionais da area
e considerados exagerados. Porém, se for levado em conta apenas o prazo de cinco anos,
periodo de prescrigdo da causa, o valor seria de R$ 100 bilhdes. E necessario entdo uma
analise apos a decisdo definitiva a respeito da modulacao do caso em questdo para uma
estimativa mais apurada.

Entende-se entdo que ha um ganho para o contribuinte, apesar de nao haverem muitos
trabalhos abordando o tema. Alguns que podem ser citados sao o de RAMALHO (2016)2, em
que a autora buscou analisar o impacto da exclusdo do ICMS da aliquota do PIS/COFINS em
uma industria do tipo téxtil. No referido trabalho, houve uma constatagdo de ganho para o
contribuinte, pois o valor da arrecadacdo das contribui¢des caiu quando o ICMS nao fora
incluido na base de célculo. Outra pesquisa que procurou se aprofundar no tema foi o de
VOLPATO (2012)3, onde foi feito um estudo de caso com uma empresa transportadora. Neste
caso, concluiu-se que houve uma redugdo de 20,15% nas despesas tributarias da empresa

analisada, na hipotese de o ICMS nao compor a base de célculo.

2 RAMALHO, Rochelle Dias; RAMOS, Christiane Sousa. Os efeitos da exclusdo do ICMS na base de calculo do PIS
e da COFINS em uma InduUstria Téxtil.. Revista de Contabilidade da UNI7, [S.l.], v. 1, n. 1, jan. 2016.

3 VOLPATO, Juliani Bianchini. O impacto da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS: estudo de
caso em uma transportadora.. TCC (Graduacgdo) - Universidade Federal de Santa Catarina. Centro
Socioecon6mico. Curso de Ciéncias Contabeis. 2012
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3.11. DESPESAS DEDUTIVEIS
Dentro da sistematica da cumulatividade, o PIS e COFINS possuem uma regra
matriz de incidéncia tributaria, nos termos do art. 2.° da Lei 9.718/98, que consiste no
faturamento das Pessoas Juridicas, entendendo-se este, nos termos do artigo 3.°, § 1.° da
mesma lei como a receita bruta das pessoas juridicas, ou seja, a totalidade das receitas
auferidas, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil
adotada para as receitas. J& no método de ndo-cumulatividade, a hipétese de incidéncia ¢ a
mesma, porém ocorre de forma ndo cumulativa, ou seja, permitindo o aproveitamento de
créditos sobre a aquisi¢ao de bens e servigos necessarios a atividade da empresa, bem como
de algumas despesas que o legislador determinou, no valor a ser pago pelo tributo. Sobre tais
despesas dedutiveis, pode- se descontar através do sistema de apuragdo, os créditos calculados
em relagdo a:
e Aquisicdes de Mercadorias para revenda, exceto se as mesmas forem
sujeitas a Incidéncia Monofésica, Aliquota Zero ou Substitui¢do
Tributarias;
e Aquisi¢Oes de Insumos para serem utilizados na fabrica¢ao de produtos;
e Aluguéis de prédios maquinas e equipamentos, utilizados na atividade da
empresa, pagos a pessoas juridicas; (Inc. IV, art. 3°, Lei 10.637);
e Energia Flétrica consumida nos estabelecimentos da empresa (inciso IX,
art. 3°, Lei 10.637);
e Custo de Armazenagem de Mercadorias;
e Frete CIF Saidas (Art.15, da Lei 10.833);
e Frete FOB nas Compras de Mercadorias (Art.15, da Lei 10.833);
e Depreciacao de edificacdoes e benfeitorias em imoveis proprios ou de
terceiros, utilizados nas atividades da empresa;

Alguns comentérios podem ser feitos em relacdo a estes créditos. Em relagao os
bens adquiridos para revenda, as pessoas juridicas terdo opg¢do de descontar créditos em
relagdo as aquisi¢oes efetuadas no meés, de pessoas juridicas domiciliadas no pais, de bens
para revenda, exceto o alcool para fins carburantes, as mercadorias e produtos sujeitos a
substitui¢do tributaria e a incidéncia monofasica das referidas contribuigdes. Ja sobre os bens
e servigos utilizados como insumos, permite-se serem descontados créditos das aquisi¢des
realizadas no més, de pessoas juridicas residente no pais, de bens e servigos, utilizados como

insumo na prestacao de servicos e na fabricacdo ou producdo de bens ou produtos destinados
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a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes. Ha também os créditos que sdo passiveis de
apropriagdo relativos a energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica. Em relagdo aos alugueis e
arrendamentos, tem-se os créditos relativos as despesas de aluguéis de prédios, maquinas e
equipamentos. Porém, a legislagdao imp0s duas restrigdes para este cenario:

1. Os aluguéis devem ser contratados com pessoa juridica;

2. Devem ser utilizados nas atividades empresariais. Assim sendo, os objetos
alugados devem ter ao menos relacao indireta com a atividade da empresa,
como exemplo, aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos do setor
administrativo ou comercial da empresa.

Outro crédito admitido sdo nas aquisi¢des de Maquinas e Equipamentos utilizados
na producao de produtos em 4 anos através da Razao de 1/48, conforme o § 14 do Art. 3° da
Lei 10.833/2003. Entretanto, o Art. 4° da Lei 12.546/2011 alterou o Art. 1° da Lei 11.774 ¢
com isso a partir de Julho de 2012 permitiu-se o creditamento total de Pis e Cofins para esses
maquinarios.

A legislagao também garante que a empresa pode aproveitar créditos sobre os
gastos com frete e armazenagem, contratados na venda de bens, desde que tais gastos sejam
considerados como insumos. Quando o 6nus for suportado pelo vendedor, fica facultada a
apropriacdo de créditos em relagdo as despesas de armazenagem de mercadoria ¢ o frete na
operacdo de venda.

Em relagdo a créditos de depreciagdo e amortizagdo de bens do ativo imobilizado,
os contribuintes podem apropriar créditos relativos a:

® mAaquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdao a terceiros, ou para utilizagdo na
producao de bens destinados a venda ou na prestagao de servigos;

e cdificagdes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros, utilizados
nas atividades da empresa.

Define-se entdo que apenas as maquinas e equipamentos utilizados na fabricacdo e
prestacdo de servigcos podem ser considerados no célculo dos créditos. Ha opgdes de calculo
dos créditos sobre maquinas e equipamentos a 1/12, 1/24 e 1/48 do valor de aquisi¢do e
apropriacao decrescente.

A respeito das devolucdes de vendas, pode ocorrer apropriacao de créditos caso a
receita da venda devolvida tenha integrado o faturamento do més ou de més anterior e tenha

sido tributada no regime nao cumulativo.



44

Em relacdo a partes e pecas de reposi¢do, quando estas ndo representarem
acréscimo de vida 1til superior a um ano ao bem em que forem aplicadas, e, ainda, sofrerem
alteragdes, tais como o desgaste, o dano, ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
funcdo da acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo ou em produgdo, sao
consideradas insumo, sendo, portanto, passiveis de deducdo de crédito.

Por fim, ha também créditos admissiveis relativos aos gastos de vale-transporte,
vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniformes fornecidos aos empregados por
pessoa juridica que explore as atividades de prestacao de servigos de limpeza, conservagao e
manutengao (inciso X do art. 3° da Lei 10.833/2003).

Em suma, tem-se que, para uma empresa industrial, o insumo ¢ o bem ou servigo
adquirido para a fabricacdo de bens. Nem todo gasto contabilizado como custo pode ser
considerado como insumo para fins de aproveitamento de crédito. Por exemplo: custos com
uniformes, refeicdo de empregados, material escritorio utilizado na fabrica ndo tém sido
aceitos pelo fisco (apesar de existirem argumentos a favor da tomada de crédito). Ja para a
empresa prestadora de servigos, insumo ¢ o bem ou servico adquirido para a prestagdo de
servigos. Entretanto, ndo ¢ tdo simples identificar o gasto caracterizado como insumo na
prestadora de servigo. Regra geral, o gasto com material e contratacdo de terceiros necessarios
e aplicados na prestagcdo de servicos podem ser computados na apuracdo dos créditos. Assim
sendo, a empresa prestadora de servigos € aquela que possui menor possibilidade de créditos,

pois costuma aplicar mao-de-obra de seus empregados no exercicio de sua atividade.
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4. SIMULACAO DE CASO

Hé uma discussdo no cenario politico atual a respeito de uma possivel reforma
tributaria, em que se pretende realizar a unido do PIS e COFINS em uma unica contribui¢ao,
com uma aliquota propria. Ou seja, nesse possivel cenario, ndo haveria mais o método de
cumulatividade, seria permitido apenas o regime de nao-cumulatividade. Apesar da intengao
de simplificar a execugdo da arrecadagdo destas contribui¢des, hA um medo por parte
principalmente das empresas do setor de servigo, pois estas seriam prejudicadas por uma
eventualmente exclusdo do regime de cumulatividade. Pois no caso de haver apenas a ndo-
cumulatividade, a aliquota mais elevada seria danosa para tais empresas, que nao dispoem de
tantos créditos a serem apropriados.

Importante se torna, na elaboragdo de um Planejamento Tributario, a verificacio
de uma série de fatores para se definir o melhor sistema de apuracao do tributo, pois, a partir
desse sistema ¢ que vai se definir o montante do tributo a recolher. Por conta da importancia
desse assunto, esta sessdo do trabalho sera destinada a realizacdo de uma pequena simulagao,
onde serdo apresentadas duas situagdes, onde uma empresa ficticia opta pelo regime de
apuracdo no lucro presumido e pelo lucro real, para analisarmos qual regime de arrecadacao
se apresenta mais vantajoso na hora do recolhimento dos impostos PIS e COFINS, de acordo
com suas aliquotas em cada situac¢do. A base para esta simulagdo ¢ o estudo feito por Leilson
Soares Viana, disponivel no periddico Gestdo e Conhecimento, v. 3, n. 2, art. 4, de Margo ¢

Junho de 2007.
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41. PIS

No caso do PIS, temos a aliquota de 0,65% (zero virgula sessenta e cinco por
cento) aplicada em cascata em toda a cadeia de producdo, e de 1,65% (um virgula sessenta e
cinco por cento), admitindo-se a deducao de algumas despesas.

Nesse aspecto, ¢ de se destacar a seguinte condigdo: a empresa ao optar pelo
sistema de tributacdo com base no lucro real, para sujeitar-se a ndo cumulatividade deve ter
um montante de despesas dedutiveis capaz de compensar a majoragdo do percentual da
aliquota ocorrido em fung¢ao da Lei n.° 10.637/2002.

Isso, por que, a aliquota da contribuicao passou de 0,65% (zero virgula sessenta e
cinco por cento) incidente em cascata em toda a cadeia de produgdo, para 1,65% (um virgula
sessenta e cinco por cento) com base ndo cumulativa.

Nesse exemplo utilizado, temos uma empresa que tem como faturamento médio
R$ 1.000.000,00. Esta mesma empresa, caso opte pelo regime de lucro presumido, devera dar
a contribui¢do referente ao PIS no valor de R$6.500,00 (0,65% * R$1.000.000,00). Nesse
caso, por estar no regime de lucro presumido, a empresa em questdo nao pode apropriar-se de
créditos, entdo o montante da contribuigao sera os R$6.500,00 por inteiro.

Agora, caso a empresa opte pela modalidade de lucro real, ela terd possibilidade
de descontar despesas dedutiveis do valor final da contribuicdo. No caso em questdo, a
empresa possui despesas dedutiveis referentes a compras de revendas, no valor de
R$606.100,00 (equivalente a 60,61% do faturamento médio). Aplica-se entdo a aliquota do
PIS referente ao regime de nao-cumulatividade (1,65%) tanto no faturamento médio como nas

despesas dedutiveis. Desta forma, tem-se que a contribuicao devida ao PIS sera:

CONTRIBUICAO DEVIDA PIS: 1,65% * R$1.000.000,00 (faturamento médio) - 1,65% *
R$606.100,00 (despesas dedutiveis) = R$6.499,35

Faturamento Percentual de Despesas Valor dedutivel Valor da
Médio Contribuicao Dedutiveis Contribuicao
Cumulatividade 0,65% =
(Lucro Presumido) R$1.000.000,00 R$6.500,00 ) ) R$6.500,00
Néo- 1.65% = R(sg(?glif%go 1,65% das despesas
Cumulatividade R$1.000.00000 | Lo/ 56’0‘00 Fatu'ram‘;nto dedutiveis = R$6.499,35
(Lucro Real) R Médio) R$10.000,65

Tabela de apuragdo do PIS Fonte: Elaborado pelo autor
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Primeiramente, ¢ necessario analisar que houve uma majoracdao de mais de 153%
na aliquota da contribui¢do, quando se passou do regime cumulativo para o ndo-cumulativo. E
com base na tabela supra, percebe-se que, para ser vantajoso o recolhimento da contribui¢ao
com base no lucro real, a empresa deve ter no minimo uma base de céalculo de Despesas
Dedutiveis equivalente a 60,61% do faturamento médio. Desta forma, apesar da ter ocorrido a
majoragdo da aliquota, o valor final a ser recolhido serd menor do que o previsto para o
recolhimento com base no lucro presumido.

Para as empresas que ndo possuirem uma base de calculo dedutivel capaz de
compensar a majoracao da aliquota, ainda ha a op¢ao do recolhimento com base no lucro
presumido (para os casos permitidos pela lei), com uma aliquota reduzida aplicada
diretamente sobre o faturamento mensal. Assim sendo é sempre necessario avaliar caso a caso
os pontos trazidos pela Lei n.° 10.637 de 30 de dezembro de 2003 no momento da opg¢ao pelo
regime de tributacdo, para se garantir a elaboracdo de um melhor Planejamento Tributario, no

que tange a Contribuicao para o Programa de Integracao Social.

4.2. COFINS

Agora iremos analisar uma situacdo semelhante a anterior, mas para a arrecadacao
do COFINS. A empresa em questdo, ao optar pelo sistema de tributagdo com base no lucro
real, para sujeitar-se a ndo cumulatividade deve ter um montante de despesas dedutiveis capaz
de compensar a majora¢do do percentual da aliquota ocorrida em func¢do da Lei n.° 10.833/03,
tal qual ocorreu no exemplo anterior.

Isso, por que, a aliquota da contribui¢do passou de 3% (trés por cento) incidente
em toda a cadeia de producgdo, para 7,6% (sete virgula seis por cento) com base nao
cumulativa.

Em termos praticos, em que pese a contribui¢do, nos temos da Lei n.° 10.833/03
nao incida mais em toda cadeia de produgdo, sua aliquota teve uma majoracao, como visto, de
mais de 153%.

Realiza-se entdo o mesmo processo de contabilizagdo. A empresa possui um
faturamento médio de R$1.000.000,00, e caso decida adotar o regime tributario de lucro
presumido, ird ter um percentual de contribuicdo de 3%, que equivale a R$30.000,00. Como
no regime de cumulatividade ndo ha créditos a serem apropriados, este € o valor final da
contribuicao nessa situagao.

J&4 no cendrio em que a empresa opta pelo regime de lucro real, serd permitido

abater alguns descontos do valor final da contribui¢do. No caso em questdo, supde-se que
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despesas dedutiveis referentes a compras para revenda, no valor de R$605.300,00, que
equivale a 60,53% do faturamento médio. Ao aplicar entdo a aliquota da contribuicao,

referente ao regime de ndo-cumulatividade (7,6%), tem-se a seguinte apuragao:

CONTRIBUICAO DEVIDA COFINS: 7,6% * R$1.000.000,00 (faturamento médio) — 7,6% *
R$605.300,00 (despesas dedutiveis) = R$29.997,20

Faturamento Percentual de Despesas Valor Valor da
Médio Contribuicdo Dedutiveis dedutivel Contribuicdao
Cumulatividade o _

(Lucro Presumido) R$1.000.000,00 3% = R$30.000,00 - - R$30.000,00

R$605.300,00 7,6% das

Né&o-Cumulatividade 7,6% = (60,53% do despesas
(Lucro Real) R$1.000.000,00 R$76.000,00 Faturamento dedutiveis = R$29.997,20

Médio) R$46.002,80

Tabela de Apuragao do COFINS Fonte: Elaborado pelo autor

Mais uma vez, com a tabela acima, verifica-se que, para ser proveitoso o
recolhimento da contribui¢do com base no lucro real, a empresa devera ter uma Base de
Célculo de Despesas Dedutiveis superior a 60,53% do Faturamento Médio. Pois desta forma,
apesar da majoracdo da aliquota o valor final a ser recolhido sera menor do que o previsto
para o recolhimento com base no lucro presumido.

A grande discussdo que tem sido travada em relagdo a essa questdo ¢ a situagdo
que envolve as empresas prestadoras de servigos onde o seu maior custo ¢ a folha de
pagamento, € as empresas que estdo no inicio da cadeia produtiva que acabardo recolhendo a
contribuicdo em valor maior, tendo em vista ndo ter uma base para formacgao de crédito,
passivel de dedug¢do em valor relevante.

Para essas empresas, ainda ha a op¢do do recolhimento com base no lucro
presumido, com uma aliquota reduzida aplicada diretamente sobre o faturamento mensal,
ressaltando-se que € sempre necessario avaliar cada caso isoladamente para se buscar a
elaboracdo de um melhor Planejamento Tributario, no que tange a Contribuicdo para

Financiamento da Seguridade Social.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, através dos dados analisados na evolugdo historica, foi possivel
perceber a crescente importancia e participacdo das contribuicdes PIS e COFINS na
arrecadagdo geral, sendo necessario entdo um maior cuidado quando se trata de alteragdes
envolvendo tais contribui¢des.

A partir das informagdes referentes a destinacdo das contribui¢des estudadas,
conclui-se que elas possuem grande importancia na manutencdo da seguranca do trabalhador.
Entretanto, foi mostrado que nem sempre todo o montante arrecadado segue pra sua
destinagdo especifica, o que pode ser prejudicial caso nao se tenha o devido controle por parte
da administracdo da Unido, ocasionando aumento nos déficits em alguns setores sociais
importantes, como o da previdéncia.

Em relagdo a discussao sobre a exclusao ou nao do ICMS da base de calculo do
PIS e COFINS, apenas nos proximos anos, com a efetivagao da decisdo do senado, sera
possivel avaliar completamente os efeitos de tal mudanca. Ja sobre a modificagdo planejada
na tributacdo atual, o ideal, de acordo com estudiosos do tema, seria buscar unificar os
tributos de forma mais gradual, tendo um periodo de transigdo.

Com base entdo nas pesquisas e estudos feitos neste trabalho, percebe-se que
ainda had certa falta de clareza em alguns pontos na legislagdo tributaria brasileira,
principalmente no que diz respeito a dedugdes de despesas na hora da arrecadagdo do PIS e
COFINS no regime nao cumulativo. Tal fato acaba por prejudicar os empresarios, que na hora
de recolherem o tributo podem acabar ndo usufruindo de todas as vantagens que lhe sdo
permitidas. Através do estudo de caso hipotético, constatou-se que as empresas devem ter um
cuidado na hora de se definir a forma como sera feito a apuracdo das contribui¢des. Faz-se
entdo completamente necessario um bom planejamento tributdrio para se evitar prejuizos

advindos de uma escolha erronea.
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