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RESUMO

O aumento da populacdo, o consumismo exacerbado e o0s avangos tecnolégicos contribuem
para um grande volume de residuos sélidos gerados e consequentes problemas no descarte
desses materiais. A PNRS, publicada em 2010, tem o propésito de estabelecer orientacdes aos
agentes envolvidos na problematica dos residuos como, por exemplo, o Poder Publico, a
sociedade civil, industrias, comerciantes, consumidores. No Brasil, 0s municipios e Distrito
Federal sdo os responsaveis pela gestdo e gerenciamento dos residuos produzidos em seu
territério. Com o intuito de analisar a gestdo integrada dos residuos sélidos do municipio de
Pacajus destacando o que estabelece as leis ambientais vigentes, foram realizadas pesquisas
documentais, da legislacdo pertinente ao tema, no ambito nacional, estadual e municipal,
visitas aos 6rgdos municipais para conhecer a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos e
também ao local de disposicdo final desses residuos. Os principais resultados encontrados
foram: lixdo como forma de disposicdo final dos residuos; presenca de catadores de materiais
reciclaveis no lixdo; caréncia de campanhas educativas, de 6érgdo ambiental municipal
licenciador e tambeém de sistema de coleta seletiva. Pode-se concluir uma deficiéncia na
gestdo integrada dos residuos sélidos no municipio de Pacajus, havendo apenas acGes
pontuais de gerenciamento dos residuos, atrelada ao ndo cumprimento das normas ambientais

que abordam essa tematica.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Gestdo Integrada. Municipio de Pacajus.



ABSTRACT

Increased population, exacerbated consumerism and technological advances contribute to the
generation of solid waste in large volumes and consequent problems in the disposal of these
materials. The PNRS (in portuguese), published in 2010, has the purpose of establishing
guidelines for agents involved in the problem of waste, such as Public Authorities, civil
society, industries, sellers, consumers. In Brazil, the municipalities and the Distrito Federal
are responsible for the management and management system of waste produced in their
territory. In order to analyze the integrated management of solid waste in the municipality of
Pacajus, highlighting the current environmental laws, it was made documentaries researches
about relevant legislation at the national, state and municipal levels, visits to municipal
agencies to know about the management and management system of solid waste and also to
the final disposal site of such waste. The main results were: dumping ground as final waste
disposal method; presence of recyclable waste collectors in the dump and lack of educational
campaign, municipal environmental licensing agency and also of selective collection system.
It can be concluded a deficiency in the integrated management of solid waste in the
municipality of Pacajus, with only occasional actions of waste management, linked to non-

compliance with the environmental norms that address this issue.

Keywords: Solid Waste. Integrated Management. Municipality of Pacajus.
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1 INTRODUCAO

A globalizacdo e o modo de vida capitalista da sociedade atual levam os
individuos ao consumismo exacerbado, com o convencimento de que quanto mais bens e
produtos uma pessoa tem, maior o seu status social (MOL, 2007). Esse consumo acentuado
traz diversos impactos diretos e indiretos ao meio ambiente como, por exemplo, maior
extracdo de matéria-prima e geracdo de grandes volumes de residuos solidos.

Um dos principais prejuizos ambientais da sociedade moderna € a geracdo de
residuos sélidos e seu descarte inadequado. A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), uma entidade fundada no ano de 1976 por
empresarios do setor de coleta e transporte dos residuos solidos, baseia-se nos principios da
preservacdo ambiental e tem como objetivo aprimorar as técnicas de gerenciamento de
residuos como relata o “Panorama dos Residuos Solidos no Brasil”. De acordo com esse
documento no ano de 2016 foram produzidos cerca de 78,3 milhGes de toneladas de residuos
solidos urbanos (RSU), que sdo os residuos domésticos e de limpeza urbana, em todo o pais
(ABRELPE, 2016).

Atualmente, debates sobre as questbes ambientais vém ganhando cada vez mais
forca na sociedade, gerando certa pressdo nos governos, para que estes criem e atualizem cada
vez mais sua legislacdo ambiental. Essas normas sdo muito importantes para garantir a
seguranca, salde e qualidade de vida dos individuos e dos recursos naturais.

A Lei federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 que estabelece a Politica
Nacional dos Residuos Solidos (PNRS) é um exemplo desse tipo de legislacdo. Como
estabelecido em seu art. 1°, a PNRS dispGe sobre diretrizes e instrumentos que orientam
guanto a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos solidos, assim como, determina as
obrigacBes dos agentes envolvidos no ciclo de vida do produto. (BRASIL, 2010). Ademais,
cita-se a Lei estadual n° 12.032, de 20 de junho de 2016, que institui a Politica Estadual dos
Residuos Solidos do Estado do Ceara (PERS) e dispde, basicamente, principios da PNRS em
conjunto com assuntos locais e especificos do Estado, dispondo também de orientacdes para
0S municipios.

Em relagdo a gestdo dos residuos solidos nos municipios a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, ou simplesmente, Constituicdo Federal (CF), de 05 de
outubro de 1988, € clara em seu artigo 30, inciso V, quando diz que é competéncia dos
municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s

servigos publicos de interesse local [...]” (BRASIL, 1988). Por conta disso, os residuos
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solidos no Brasil vém sendo gerenciados pela administracdo publica municipal. Além da CF,
a PNRS, em seu art. 10, especifica que € competéncia dos municipios a gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados em seu territdrio (BRASIL, 2010). Essas préaticas incluem o
desenvolvimento e execucdo de projetos e acOes integradas entre si que visam solucionar o
problema dos residuos solidos.

Como ilustra o texto da referida Lei, em seu art. 18, para adequar-se a estas
praticas os municipios devem elaborar um Plano Municipal de Gestéo Integrada dos Residuos
Solidos (PMGIRS), com o intuito de orientar as acdes de gestdo dos residuos no municipio. O
PMGIRS deve incentivar a coleta seletiva e a pratica de consércios intermunicipais como
solucdo para a disposic¢do final ambientalmente adequada dos residuos (BRASIL, 2010).

De acordo com a PNRS, a gestdo integrada dos residuos € definida como o
“conjunto de acdes voltadas para a busca de solucdes para os residuos solidos” (BRASIL,
2010), porém essa gestdo ainda ndo ocorre de modo eficaz no Brasil.

Dados da ABRELPE mostram que das 78,3 milhdes de toneladas de RSU gerados
em 2016, foram coletadas pela administracdo publica 71,3 milhdes de toneladas de RSU no
mesmo ano, 0 que corresponde a 91% do total coletado (ABRELPE, 2016). Mesmo que 0s
indices de coleta apresentados acima sejam relativamente elevados, ainda assim, 7 milhdes de
RSU - correspondentes a 9% do total de RSU gerados - ndo foram devidamente coletados e
consequentemente tiveram uma destinacdo imprépria (ABRELPE, 2016).

O descarte inadequado dos residuos solidos ocasiona inimeros prejuizos
socioambientais. A disposicdo final de tais residuos, geralmente, acontece em locais
inadequados, localizados na periferia de grandes e pequenas cidades, quase como um
esconderijo. Dados da ABRELPE mostram que 41,6% dos residuos sélidos coletados no
Brasil no ano de 2016 foram dispostos inadequadamente, seja em aterros controlados ou
lixdes. Essa préatica errbnea de disposicdo dos residuos contribui com uma série de impactos
ao meio ambiente e a salde publica (ABRELPE, 2016).

Ainda de acordo com a ABRELPE, no ano de 2016, 1.559 municipios brasileiros
destinaram seus residuos solidos em lix6es (ABRELPE, 2016). Um desses municipios €
Pacajus, que esta situado no Estado do Ceara e faz parte da Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) possuindo uma populacéo estimada em 70.911 habitantes (IBGE, 2017a).

A economia do municipio de Pacajus é baseada na agricultura, no cultivo de caju
e beneficiamento da castanha, esta Gltima com producéo de 1.591 toneladas no ano de 2016
(IBGE, 2017b). Além do cultivo de mandioca - 6.800 toneladas em 2016 - para produgdo de
farinha (IBGE, 2017c). O comércio e a inddstria também sdo fontes de renda da populacéo,
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visto que Pacajus em conjunto com a cidade vizinha, Horizonte, constituem um pdlo
industrial.

Um dos objetivos da PNRS ¢ a eliminacdo dos lixdes, porém, a disposicdo dos
residuos solidos no municipio de Pacajus ainda acontece de forma bastante precéria, ja que 0s
residuos coletados pela administracdo publica sdo dispostos no lixdo da cidade que esta
localizado as margens da BR 116, proximo ao Acude Pacajus e aos Canais da Integracdo e do
Trabalhador. Além disso, constata-se tambeém a presenca de duas industrias téxteis, Malwee
Malhas Ltda. e Vicunha Téxtil S/A.

Esse tipo de disposicdo final dos residuos sélidos ainda é bastante comum no
Brasil, somente no ano de 2016 mais de 29,7 milhdes de residuos sélidos coletados receberam
uma disposicdo ambientalmente inadequada, em lixdes ou aterros controlados (ABRELPE,
2016), causadores de diversos impactos socioambientais, como a contaminacdo das matrizes
agua, solo e ar, além de ser meio proliferador de doencas.

No municipio de Pacajus, além desses prejuizos causados pelo lixdo, ha também
um sério problema social uma vez que varias familias moram na circunvizinhanca,
sobrevivendo a partir das atividades de catacdo dos materiais reciclaveis presentes no local,
estando sujeitas ao risco de acidentes de trabalho e as diversas doencas.

E imprescindivel destacar outros trabalhos com a mesma teméatica. No estado do
Ceara, ha algumas pesquisas que abordam sobre a gestdo integrada dos residuos sélidos e
também sobre a PNRS. Alguns optam por analisar somente um tipo de residuo, por exemplo o
residuo domiciliar (SOARES, 2004), enquanto que outros aplicam indicadores de
sustentabilidade como forma de avaliar essa gestdo (CAVALCANTI, 2013). Outros, por sua
vez, tem como objetivo diagnosticar a gestdo dos residuos utilizando além da PNRS, uma
metodologia especifica (MULLER, 2016).

Ademais, este trabalho tem por objetivo principal analisar a gestdo integrada
dos residuos s6lidos do municipio de Pacajus, examinando se est4d de acordo com o que
determina as normas vigentes. Esta analise se dard por meio de investiga¢ao junto aos 0rgaos

municipais responsaveis pelas atividades de gestdo e gerenciamento dos residuos.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar a gestdo integrada dos residuos solidos do municipio de Pacajus - CE, a

partir do que determina as Politicas Nacional e Estadual de Residuos Sdlidos.
2.2 Objetivos Especificos
e Averiguar os procedimentos de coleta dos residuos;

e \frificar a etapa de transporte dos residuos sélidos de Pacajus;

¢ Identificar o local de disposi¢éo final dos residuos sélidos do Municipio.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Com o intuito de embasar teoricamente esta pesquisa, foram destacados o0s
seguintes itens: o historico da problematica ambiental que envolve os residuos solidos, seus
conceitos e classificacdes, as principais hormas que regem o tema, além da gestdo integrada
dos residuos e seu gerenciamento, incluindo as etapas de coleta, transporte e os tipos de

tratamento e disposicao final.

3.1. Historico da Probleméatica dos Residuos Sélidos

Ao longo de toda a histéria da humanidade o homem transforma o lugar em que
vive, extraindo matéria-prima do meio ambiente, modificando-o e adaptando-o para as suas
necessidades e todas essas transformacfes geram muitos problemas ambientais de escala
global. Atualmente, o estilo de vida da sociedade que incentiva 0 CONnsSumismMo excessivo
trouxe consigo diversos prejuizos ambientais, como extin¢do de espécies, esgotamento de
recursos naturais, dentre outros. Ademais, € importante destacar que o aumento na geragéo de
residuos solidos e seu descarte inadequado contribuem para a contaminagdo de corpos
hidricos, do solo e do ar, afetando diretamente a satide humana.

De acordo com Castro e Aradjo (2004), com a conscientizagdo dos individuos em
relacdo a esses impactos socioambientais, é que surgem 0s movimentos ambientalistas, que
tiveram seu marco histérico com a publicacdo, em 1962, do livro de Rachel Carson, intitulado
“Primavera Silenciosa”. Segundo Bonzi (2013, p. 208), “O livro explica como o uso
desenfreado de pesticidas nos EUA alterava os processos celulares das plantas, reduzindo as
populacbes de pequenos animais e colocando em risco a saude humana”. Ademais, no ano
1968 foi criado o Clube de Roma, um grupo de estudos formado por diversos especialistas
que tinham a finalidade de discutir temas relativos aos impactos ambientais decorrentes
daquela época (CASTRO; ARAUJO, 2004).

A partir desses movimentos ambientalistas iniciais, a tematica dos residuos
solidos e ndo soO esta, mas também os assuntos sobre meio ambiente em geral, comecaram a
ser debatidos no mundo todo com maior énfase. Por conta disso, a Organizagdo das Nacoes
Unidas (ONU), decidiu realizar conferéncias sobre meio ambiente com a participacdo de
varios paises. Essas ConvengOes tinham o intuito de elencar solucGes visando minimizar os
impactos ambientais e fechar acordos entre os paises-membros.

Como ponto de partida houve a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
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Ambiente Humano (CNUMAMH), ou simplesmente, Conferéncia de Estocolmo, que ocorreu
na Suécia em 1972, tendo como seu documento final a Declara¢do de Estocolmo onde s&o
elencados 26 principios que visam orientar 0s paises-membros quanto a preservacdo do meio
ambiente para melhorar a vida humana. Dentre os principios da referida Declaracdo, é

importante destacar o Principio 1:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicGes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacéo de
proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geracOes presentes e futuras [...] (ONU,
1972, p. 2).

Pode-se perceber com a leitura deste principio que essa Convencéo ainda possuia
um viés mais humano ao invés de ambiental. Os debates e estudos tratados nesse encontro
eram baseados na concepgao de que o meio ambiente deveria ser preservado como um meio
de garantir a sadia qualidade de vida do homem. Sendo assim, devendo possibilitar o maximo
equilibrio ambiental para preservar a saude da populacédo e assegurar-lhes bem-estar.

O principio 13 determina que 0s governantes devem destinar recursos para a
preservacdo do meio ambiente considerando as especificidades e necessidades de cada lugar e
incluir esses investimentos nos planos de desenvolvimento de cada pais, também com o
objetivo de oferecer mais cooperacdo entre paises, no que diz respeito as partes técnicas e
financeiras (ONU, 1972). Apesar de apresentar todos esses principios, a Declaracdo de
Estocolmo ndo retrata em seu texto os residuos solidos.

O segundo encontro, considerado de maior importancia, foi a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), EC0O-92 ou RIO-92,
que teve como resultados, trés Convencdes: a Convencgdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacdo, a Convencdo das NacBes Unidas sobre Diversidade Bioldgica e a Convengao
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, além de um documento final, a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Também foi langada na R10-92 a Agenda 21. Um instrumento que resultou da
contribuicdo de varios governos, que contém metas e acdes a serem seguidas no século XXI,
para alcancar a sustentabilidade. O Capitulo 21 do referido documento, ¢ intitulado “Manejo
ambientalmente saudavel dos residuos solidos e questdes relacionadas com os esgotos”, seu

topico 21.4 diz que

21.4 - O manejo ambientalmente saudavel desses residuos deve ir além do simples
deposito ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos gerados e buscar
resolver a causa fundamental do problema, procurando mudar os padrdes nédo
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sustentaveis de producdo e consumo. Isso implica na utilizacdo do conceito de
manejo integrado do ciclo vital, o qual apresenta oportunidade Unica de conciliar o
desenvolvimento com a protecdo do meio ambiente (ONU, 1995, p. 341-342).

Na éarea dos residuos solidos, a Agenda 21 propde, no topico 21.5, quatro
programas de a¢do, sdo estes: a reducao dos residuos; o aumento da reutilizacdo e reciclagem;
a promocao do tratamento e disposicdo ambientalmente adequados e a ampliacdo do alcance
dos servicos que se ocupam dos residuos solidos. “Como as quatro areas de programas estdo
correlacionadas e se apoiam mutuamente, devem estar integradas a fim de constituir uma
estrutura ampla e ambientalmente saudavel para o manejo dos residuos solidos municipais”
(ONU, 1995, p. 342).

Em 2002, foi realizada a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), ou simplesmente Rio +10, na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul. O Plano de
Implementagdo da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ou simplesmente,
Plano de Joanesburgo é o documento que preparou a Conferéncia.

Com o intuito de reduzir ao minimo possivel o volume de residuos gerados, como
acordado na Agenda 21, o Plano de Joanesburgo estabeleceu, no tépico 22, que os paises

deveriam:

22 - Prevenir e reduzir a0 minimo os residuos e aumentar a0 maximo o
reaproveitamento, a reciclagem e o uso de materiais alternativos que ndo causem
danos ao meio ambiente, com a participacdo de autoridades governamentais e de
todos os grupos de interesse, a fim de minimizar os efeitos adversos sobre 0 meio
ambiente e melhorar a eficiéncia dos recursos, prestando assisténcia financeira,
técnica e de qualquer outro tipo aos paises em desenvolvimento. Para tanto, requer-
se que sejam tomadas medidas em todos os niveis para:

a) desenvolver sistemas de gerenciamento de residuos, priorizando sua prevencao e
reducdo, bem como a re-utilizacdo e reciclagem de residuos, e as instalages de
eliminacéo de residuos ambientalmente saudaveis, inclusive a tecnologia destinada a
re-aproveitar a energia contida nos residuos, e estimular as iniciativas de reciclagem
de residuos em pequena escala que apdiem o gerenciamento dos residuos urbanos e
rurais e que oferecem oportunidades de geracdo de renda, prestando apoio
internacional aos paises em desenvolvimento;

b) promover a prevencdo e a reducdo ao minimo de residuos, incentivando a
producdo de bens de consumo reutilizaveis e de produtos biodegradaveis, e
desenvolvendo a infra-estrutura necessaria (ONU, 2002, p. 15).

Ja o documento final dessa mesma Convencdo € intitulado Declaracdo de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel: Das nossas origens ao futuro. O referido
documento ndo apresenta nenhuma orienta¢do quanto a tematica dos residuos solidos.

E, finalmente, a mais recente destas, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS). Aconteceu novamente na cidade do Rio de Janeiro,

no ano de 2012, e teve seu documento final intitulado “O Futuro que Queremos”.
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Com esta Declaracdo objetivou-se reafirmar os principios e planos de acGes
elaborados nos encontros anteriores, além de realizar um acompanhamento das atividades
sustentaveis que estavam, sendo implementadas ao redor do mundo na época. No que diz

respeitos a tematica dos residuos sélidos o documento apresenta, no tépico 218, o seguinte:

218 - Reconhecemos a importancia de adotar uma abordagem que considere o
conjunto do ciclo de vida e de continuar a elaborar e implementar politicas de
utilizacéo eficiente dos recursos e de gestdo ambientalmente racional dos residuos.
Por conseguinte, comprometemo-nos a reduzir ainda mais, reutilizar e reciclar
residuos (3R), bem como a aumentar a recuperagdo de energia a partir de residuos
com vista a gerir a maioria dos residuos globais de uma forma ambientalmente
segura e, sempre que possivel, utiliza-los como um recurso. Residuos solidos, como
lixo eletrdnico e plastico, colocam desafios especificos que devem ser abordados.
Apelamos para o desenvolvimento e execucdo de politicas, estratégias, leis e
regulamentos completos relativos a gestdo de residuos, a nivel nacional e local
(ONU, 2012. p. 44).

Portanto, pode-se perceber o quanto as Conferéncias sobre o0 meio ambiente foram
e ainda sdo muito importantes, ndo s6 porque possibilitam a discussao de temas tais como, 0s
direitos socioambientais e o desenvolvimento sustentavel no mundo, mas também porque
possibilitou a busca por solu¢bes para a minimizacdo dos impactos ambientais, como por
exemplo, a problematica dos residuos sélidos.

A partir dessas conferéncias, as autoridades responsaveis como 0S governos, 0S
empresarios e a sociedade civil sentiram a necessidade de repensar seus habitos e buscar
muda-los para assegurar assim a preservacdo do meio ambiente e a garantia dos direitos

socioambientais de todo o mundo e das futuras geragdes.

3.2 Residuos Sélidos

E imprescindivel, o conhecimento a respeito da tematica dos residuos solidos e
0 estabelecimento de normas especificas sobre o tema. A seguir serd apresentado o que diz a

legislacdo sobre os conceitos e classificaces dos residuos.

3.2.1 Conceitos e Classificacdo

Deve-se destacar que o conhecimento dos conceitos e classificagdes de residuos
solidos contribuem de forma significativa para obter-se uma gestdo eficaz e ambientalmente
adequada. H4, entre outras, duas referéncias em termos de legislacdo brasileira que trata dos
residuos, a Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas ABNT NBR 10004/2004 e a PNRS.
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Primeiramente, a ABNT definiu residuos solidos como:

Residuos nos estados sélido e semi-solido, que resultam de atividade de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢ao.
Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso
solugBes técnica e economicamente invidveis em face & melhor tecnologia
disponivel (ABNT NBR 10004, 2004).

No dia 02 de agosto de 2010, a PNRS entrou em vigor trazendo uma definigédo
mais ampla para os residuos solidos, que além de incluir objetos advindos de quaisquer
atividades humanas também inclui os gases como parte integrante dos residuos. Tal definicédo

esta inserida no art. 3°, inciso XVI da PNRS e é apresentada a seguir:

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propGe
proceder ou se est4 obrigado a proceder, nos estados s6lidos ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solucBes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

A PNRS também trouxe o conceito de rejeitos ou residuos solidos inserviveis, que
podem ser definidos como todo e qualquer residuo sélido no qual ndo ha mais nenhuma
possibilidade de reutilizagdo ou até mesmo reaproveitamento energético, e deve ser disposto
em local ambientalmente adequado (BRASIL, 2010).

Compreende-se a partir destes conceitos apresentados acima que o fato dos
residuos solidos serem descartados ndao quer dizer que sejam inserviveis. Através de
instrumentos da PNRS como logistica reversa, coleta seletiva e reciclagem, obtém-se a
possibilidade de reaproveitar os residuos ou parte destes, contribuindo assim para a
diminuicdo de extracdo de matéria-prima, e também do volume de residuos com disposicédo
final impropria.

Apbs a definicdo dos conceitos, é importante apresentar a classificacdo dos
residuos sélidos elaborada pelas normas brasileiras ja& mencionadas anteriormente.
Primeiramente a ABNT NBR 10004 (2004), que estabelece as normas de classificagdo dos
residuos levando em conta os processos de producdo ao qual este foi submetido, e suas
caracteristicas, relacionando isso ao impacto que este causara ao meio ambiente e 0s prejuizos
a saude publica. Sendo assim os residuos sélidos séo classificados em dois grupos distintos,

considerando seu grau de periculosidade, apresentados abaixo.
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Quadro 1 - Classificacdo ABNT dos Residuos Sélidos quanto a Periculosidade.

Classificacio Periculosidade
Residuos Classe | Perigosos
Residuos Classe Il N&o Perigosos
- Classe Il A - Néo Inertes
-Classe 11 B - Inertes

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na ABNT NBR 10004 (2004).

Os residuos Classe |, denominados perigosos, apresentam uma serie de
caracteristicas especificas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade que representam notavel risco a satde dos individuos e do meio ambiente. J&
os residuos Classe 11, denominados ndo perigosos, sdo subdividos em outros dois grupos, 11 A
e Il B, ndo inertes e inertes, respectivamente. Este primeiro apresenta propriedades de
biodegradabilidade, solubilidade em &gua combustibilidade, e o Gltimo ndo se apresenta
solivel em quantidades superiores aos de potabilidade da &gua (ABNT NBR 10004, 2004).

De outro modo, a PNRS classifica os residuos em relacdo a sua origem,
subdividos em onze grupos, e periculosidade, dividido em duas classes. O art. 13 da PNRS
expbe a classificacdo dos residuos solidos com base na origem, representado no quadro a

sequir.

Quadro 2 - Classificacdo PNRS quanto a Origem.

Classificacdo
Residuos domiciliares

Origem
Originarios de atividades domésticas em
urbanas.
Originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana.
Englobados nos residuos de atividades domésticas e de
limpeza urbana.
Gerados nessas atividades.
Gerados nessas atividades, excetuados os residuos sélidos

residéncias

Residuos de limpeza urbana

Residuos sélidos urbanos

Residuos de estabelecimentos comerciais
Residuos dos servicos publicos de saneamento

basico

urbanos.

Residuos industriais

Gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais.

Residuos de servigos de salde

Gerados nos servicos de saude.

Residuos da construgo civil

Gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacdo de terrenos para obras civis;

Residuos agrossilvopastoris

Gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os insumos utilizados nessas atividades.

Residuos de servicos de transportes

Originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodovidrios e ferroviarios e passagens de fronteira.

Residuos de mineracéo

Gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.

Fonte: Elaboracdo propria, com base na PNRS (BRASIL, 2010).

Além de classificar os residuos com base em sua origem, a PNRS também os
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classifica baseado em sua periculosidade, similarmente ao que esta descrito na ABNT NBR
10004 (2004), porém de uma forma mais ampla, como é mostrado no quadro a seguir.

Quadro 3 - Classificacdo PNRS quanto a Periculosidade.

Classificacao Periculosidade
Residuos perigosos Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.
Residuos ndo perigosos Aqueles que ndo apresentam periculosidade.
Fonte: Elaboracdo prépria, com base na PNRS (BRASIL, 2010).

Como ilustrado acima, ha varias formas de classificar os residuos sélidos, seja por
sua origem, periculosidade, ou até mesmo caracteristicas fisicas, quimicas e volume. Os
municipios como um todo séo fonte geradora dos mais variados tipos de residuos, advindos
das diversas atividades antropicas.

Usando a classificacdo dos residuos sélidos apresentada na PNRS, os tipos de
residuos mais comumente gerados dentro de um municipio sdo, os residuos domiciliares e 0s
de limpeza urbana que juntos compdem os chamados residuos sélidos urbanos. Ha também os
residuos comerciais que, se ndo categorizados como perigosos, podem ser incorporados a
gestdo dos residuos sélidos do municipio.

Além destes mencionados acima, ha também os residuos dos servicos de salde
(RSS), definidos pela Resolugdo CONAMA 358 de 29 de abril de 2005 como “[...] todos os
servicos relacionados com o atendimento a saide humana ou animal [...]” (BRASIL, 2005).
Esse tipo de residuo é gerado em hospitais, postos de salde, clinicas odontoldgicas e
veterinarias, farmécias, entre outros lugares (BRASIL, 2005).

A mesma Resolucéo, em seu art. 3°, estabelece ainda que os geradores dos RSS
sdo responsaveis por todo o gerenciamento de tais residuos, desde a geracdo até o tratamento
e disposicao final (BRASIL, 2005). Se forem empresas privadas, a estas sdo incumbidas o
manejo desses residuos, devendo elaborar um Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos
(PGRS), mas no caso de hospitais pablicos e postos de satde municipais, a responsabilidade
pela gestdo destes residuos é do municipio.

Portanto, a administragdo publica também pode incluir o manejo dos RSS na
gestdo integrada do municipio. Esse tipo de residuo necessita de manejo diferenciado porque
podem apresentar risco de contaminacdo por agentes bioldgicos, substancias quimicas ou
radiologicas que afetam a satde da populagéo e do meio ambiente.

O municipio de Pacajus possui, entre outros dispositivos de saude, um hospital
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publico denominado Hospital José Maria Philomeno, além de cerca de dezoito postos de
satde nos diversos bairros e localidades do Municipio.

Como mencionado anteriormente, é imprescindivel o entendimento acerca da
tematica dos residuos solidos para que assim, 0s gestores a nivel nacional, estadual e federal
possam implementar uma gestdo integrada de forma eficaz. Por conta dessa necessidade de
conhecer e entender e tematica dos residuos, foi elaborada e promulgada a PNRS.

3.3 Legislacéo de Residuos Sélidos

Para melhor entendimento sobre as normas que tratam acerca da tematica
ambiental dos residuos sdélidos, utilizadas nessa pesquisa, este topico foi subdividido em:
Politica Nacional dos Residuos Solidos, Politica Estadual dos Residuos Solidos do Ceara e no
caso do municipio de Pacajus, este ainda ndo possui uma legislacdo especifica sobre residuos
solidos, porém foram analisadas a Lei Organica, a Politica Ambiental, o0 Codigo Sanitario e a

Lei referente a Manipulacdo de Residuos, elencadas no quadro abaixo.

Quadro 4 - Legislacdo de Residuos Sélidos e Legislacdo do municipio de Pacajus utilizadas no trabalho.

Leis Objetivos

Lei Federal n° 12.305/2010 Institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos

Lei Estadual n° 16. 032/2016 Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos no ambito do Estado do
Ceara.

Lei Orgénica de 1989 Lei Orgéanica do Municipio de Pacajus

Lei Municipal n° 222/2012 Politica Ambiental do Municipio de Pacajus

Lei Municipal n° 436/2016 Cdbdigo Sanitario do Municipio de Pacajus

Lei Municipal n° 536/2018 Dispbe sobre a responsabilidade da manipulagdo de residuos produzidos
em grande quantidade, ou de naturezas especificas.

Fonte: Elaboracdo propria (2018).

A seguir, serdo especificadas as legislacdes citadas no quadro acima, destacando
suas diretrizes, sua importancia, os principais artigos, trazendo assim um embasamento legal

para esta pesquisa.

3.3.1 Politica Nacional dos Residuos Sélidos

A Lei federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos, que é parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). De
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acordo com Araujo e Juras (2011), a PNRS surgiu a partir do Projeto de Lei (PL) n° 203/1991,
que inicialmente tratava acerca dos RSS. Ao longo dos anos houve diversas propostas
diferentes com o intuito de acrescentar ou modificar o PL inicial.

Por essa razdo, a Camara dos Deputados decidiu formar uma comissao especial
para analisar todos 0s anexos propostos e apds isso, um grupo especial para examinar o
parecer da Comissdo. Posteriormente, em marc¢o de 2010 o PL, ja modificado no formato que
se apresenta atualmente, foi aprovado pela Camara dos Deputados, e em julho de 2010 pelo
Senado Federal. Em agosto do mesmo ano foi sancionado pelo Presidente da Republica
(ARAUJO; JURAS, 2011).

Desde a proposta inicial do PL até o sancionamento da PNRS, esta permaneceu
em processo de tramitacdo por cerca de 20 anos. A forma com que se deu o desenvolvimento
da PNRS, a passos lentos, com diversas contribui¢fes e propostas diferentes, evidencia como
os debates acerca das questdes ambientais vem se tornando cada vez mais importantes.

A PNRS foi elaborada baseada nos incisos VI e VIII do art. 24 da CF, que trata
justamente das responsabilidades por danos ambientais. Mesmo que a norma tenha sido criada
a nivel nacional, esta ndo exclui as competéncias nos ambitos estaduais e municipais em
relacdo aos residuos sélidos (MACHADO, 2013).

Antes da PNRS ser promulgada ja havia dispositivos com o prop6sito de amparar
legalmente algumas questdes especificas da tematica dos residuos solidos, como por exemplo,
assuntos relacionados a residuos perigosos, residuos dos servigos de salde, residuos da
construcdo civil, entre outros (MAROTTI; PEREIRA; PUGLIESI, 2017). Porém a maioria
desses aparatos legais ndo possui uma eficiéncia no cumprimento de suas funcdes, justamente
por tratar de questfes bastante especificas. Por isso, a criagdo da PNRS veio para sanar essa
deficiéncia existente em relacdo aos instrumentos legais do setor de residuos solidos
(GODOQY, 2013).

E importante enfatizar as dificuldades na elaboragdo desta Politica, devido a
complexidade dos temas abordados, ja que os residuos sélidos sé@o consequéncias diretas das
diversas atividades econémicas desenvolvidas no mundo e sua gestdo no Brasil ainda é
bastante precaria.

Os residuos solidos constituem um grande problema econdmico, social e,
principalmente, ambiental da atualidade, ha muitas dificuldades em relagéo ao gerenciamento
desses residuos em todos os ambitos - municipal, estadual e nacional. As principais
dificuldades encontradas sdo a escassez de informagdo de qualidade sobre o tema, a

insuficiéncia de profissionais capacitados, poucos recursos investidos na gestdo dos residuos
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solidos e até mesmo falta de interesse dos gestores.

Em razdo da necessidade de se ter uma adequada disposicdo final dos residuos
solidos no Brasil, a PNRS torna-se tdo importante, ja que esta constitui-se um instrumento
legal que reune principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para orientar 0os agentes
envolvidos no ciclo de vida do produto - o poder publico, a iniciativa privada e 0s
consumidores - quanto a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos (BRASIL,
2010).

A PNRS aborda o assunto dos residuos solidos nos ambitos nacional, estadual e
municipal, sendo que cada um destes entes da federacdo possui diferentes responsabilidades
dentro da PNRS, a nivel nacional é necessario distribuir os recursos financeiros, elaborar o
Plano Nacional, estabelecer normas, etc.

No ambito estadual deve-se priorizar e apoiar as iniciativas de consorcios
intermunicipais, bem como elaborar o Plano Estadual estabelecendo objetivos e metas para a
reducdo dos residuos solidos, e se necessario também os planos microrregionais, os planos de
regibes metropolitanas e de aglomeracdes urbanas (BRASIL, 2010). Estes possuem o objetivo
de descentralizar as responsabilidades pelo manejo dos residuos, além de levar em conta as
caracteristicas especificas de cada local e assim atender melhor essas regides dentro de cada
Estado.

Por fim, a nivel municipal a responsabilidade é basicamente, planejar e
estabelecer acdes que configurem uma gestdo integrada dos residuos solidos do municipio,
como campanhas educativas, sistema de coleta seletiva, gerenciamento dos residuos, etc. Um
dos objetivos da PNRS € reduzir o volume de residuos gerados, para isso, apresenta como um
de seus principios essenciais a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto,

definido na lei em seu art. 3°, inciso XVII, como sendo um

Art. 3° [...]

XVII - conjunto de atribui¢fes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
0s impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos, nos termos desta Lei [...] (BRASIL, 2010).

Ou seja, é dever dos agentes envolvidos no ciclo de vida do produto buscar a
minimizacdo do volume de residuos gerados e também dar uma disposi¢do ambientalmente
adequada para cada tipo de residuo (BRASIL, 2010).

De acordo com Silva Filho e Soler (2012) esse principio é fundamental porque

altera a pratica anterior de que somente o Poder Publico era responsavel pela gestdo dos
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residuos sélidos. Com o estabelecimento desse principio pela PNRS, a responsabilidade de
cada uma das partes fica individualizada, embora estejam entrelagadas entre si, isso significa
que cada um responde somente pela parte que lhe cabe.

Um dos meios usados na PNRS para efetivar o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto é o sistema de logistica reversa, um de seus
instrumentos. Esse sistema pode ser definido como um conjunto de ag¢des que visam retornar
0 residuo ao local onde foi fabricado, para que este possa ser reaproveitado pelo setor
empresarial e assim contribua para a reducdo do volume de residuos gerados (BRASIL,
2010).

Em relagdo a responsabilidade dos municipios, € de comum acordo que a
prestacdo de servicos de manejo dos residuos solidos, desde a limpeza de logradouros e vias
até a disposicao dos residuos € ineficiente. No Brasil ainda é comum que 0s municipios,
principalmente os de pequeno porte, com poucos recursos, disponham seus residuos em
lixdes, gerando assim um problema de salde publica.

E importante salientar que a PNRS diferencia os termos “disposi¢do” e
“destinagdo”. Enquanto a primeira diz respeito “a distribui¢do ordenada dos rejeitos”, esta
ultima trata do destino de residuos solidos que ainda possam ter utilidade, por isso, as formas
de destinagdes finais ambientalmente adequadas elencadas na PNRS sdo “reutilizagio,
reciclagem, compostagem, recuperacdo e reaproveitamento energético e em Uultimo caso
também os aterros sanitarios” (BRASIL, 2010).

A disposi¢do ambientalmente adequada, constitui-se um dos objetivos da PNRS
(BRASIL, 2010) e esta em ultima ordem de prioridade na hierarquia apresentada na referida
norma, apés a “ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
s6lidos”. A PNRS proibe a disposi¢ao dos residuos solidos em corpos hidricos, langamento e
gueima a céu aberto, considerando que a erradicacdo de lix6es é uma das metas da PNRS.
Além disso, sdo proibidas as atividades de catacdo, criacdo de animais domésticos e fixacdo
de habitagc6es na area do lixao.

Ainda que a PNRS represente um grande marco na legislacdo a respeito dos
residuos sélidos, torna-se necessario a cria¢do de leis nas esferas estadual e municipal, com o
propdsito de assimilar tais normas a realidade de cada regido e assim facilitar a aplicacdo da
PNRS em todo o pais.

Entretanto, é imprescindivel que o Poder Publico estimule novos habitos
conscientes na populacdo com o objetivo de efetivar as a¢Oes previstas na PNRS. Isso tudo,

através de campanhas educativas promovidas pelos municipios que visam sensibilizar,
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envolver e capacitar o cidaddo em relacdo a separacéo correta dos residuos, a coleta seletiva e
a sua responsabilidade compartilhada no ciclo de vida do produto.

Mesmo que a PNRS seja imprescindivel porque “trata do assunto de maneira
integrada e com participagdo de todos os setores”, definindo “as obrigagdes dos setores
publico e privado, bem como dos consumidores finais sobre a gestdo dos residuos”
(GUERRA, 2012, p. 45), mais importante ainda é que os entes da federacgdo, principalmente
0S municipios, consigam aplicar todas essas orientacdes na pratica, o que infelizmente esta
acontecendo em passos lentos.

De acordo com a ABRELPE (2016), a geracdo de residuos continua atingindo
altos niveis, o sistema de logistica reversa ainda ndo alcancou grandes resultados, e além
disso, dos 5.570 municipios brasileiros, ainda had mais de trés mil que destinam seus residuos

solidos de maneira inadequada.

3.3.2 Politica Estadual dos Residuos Solidos do Ceara

Antes de apresentar a PERS de 2016, é importante destacar que o Estado do Ceara
ja havia lancado uma outra PERS no ano de 2001, ou seja, nove anos antes da publicacdo da
PNRS. Dessa forma, tornou-se necessario a sua reavaliagdo para a mesma se adequar a
referida norma.

De acordo com as informacfes da Secretaria das Cidades do Estado do Ceara
(SCIDADES) foi formada uma comissdo, no ano de 2011, para discutir tais mudancas,
denominada Grupo de Trabalho Intersetorial de Residuos Solidos coordenados pelo Conselho
de Politicas Publicas (CONPAM), atualmente Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)
(CEARA, 2017).

De acordo com a SEMA, este grupo era formado pelos mais diversos agentes
responsaveis pelo setor e envolvidos com a tematica dos residuos, sdo estes: a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE); a Agéncia Reguladora dos
Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE); a Secretaria de Saude do Estado
do Ceard (SESA); a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA); a Secretaria das Cidades e por
fim o Ministério Publico Estadual (CEARA, 2014).

Além de discutir as mudancas na PERS do Ceara, esse Grupo de Trabalho
também recomendou que houvesse uma separacao do Estado em 14 regides semelhantes entre
si, por questdes culturais, econdmicas e ambientais, além de proximidade entre municipios

para realizacdo de consoércios intermunicipais. Esse projeto recebeu o nome de
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Regionalizacdo para a Gestdo Integrada dos Residuos Solidos no Ceard, e teve como objetivo
facilitar o planejamento e implementacéo de politicas publicas visando o manejo dos residuos
em todo o Estado (CEARA, 2017).

A Lei estadual n° 12.032 de 20 de junho de 2016 institui a Politica Estadual dos
Residuos Solidos no ambito do Estado do Ceara e substituiu a anterior, datada de 2001. A
PERS dispde em seu art. 1° a respeito dos

Art. 1° [...] principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder Publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis (CEARA, 2016a).

Além disso, reune “metas e agdes adotados pelo Governo Estadual [...]
objetivando a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
s6lidos”, estabelecido em seu art. 4°. (CEARA, 20163)

A PERS do Ceara foi elaborada tendo como base fundamental a PNRS, tanto que
a maior parte dos artigos abordados sdo similares como 0s objetivos, principios, instrumentos,
dentre outros. Desse modo, serd apresentado a seguir 0s artigos mais relevantes para essa
pesquisa. Dos objetivos elencados na PERS do Estado do Ceara, em seu art. 7°, séo
apresentados a seguir os que ndo se encontram presentes nos objetivos da PNRS, s&o estes:

Art. 7° [...]

I11 - estimular o consumo consciente;

[]

V - adotar sistema de controle e monitoramento de gestdo e gerenciamento integrado
dos residuos solidos;

XV - promover a responsabilidade compartilhada com todos os setores da sociedade;
XVI - fomentar o desenvolvimento de pesquisa com o fim de modernizar e otimizar
a efetividade da gestdo de residuos sélidos;

XVII - adotar tecnologias simplificadas e de gestdo logistica e de tratamentos;

[.-]

XXI - fomentar a rota tecnologica de residuos solidos;

XXII - fomentar a implantacdo do sistema de coleta seletiva nos municipios;

XXIII - fomentar a cooperacgdo intermunicipal, estimulando a busca de solugdes
consorciadas para gestdo de residuos solidos;

XXIV - estimular a organizacdo, por meio de incentivos financeiros, dos catadores e
catadoras em cooperativas e associacbes, de modo a contribuir para o Seu
desenvolvimento econémico e incluso social (CEARA, 2016a).

A PERS do Cearad determina em seu art. 10 que é dever dos municipios gerir
integralmente os residuos sélidos de seu territorio (CEARA, 2016a). O art. 11 ainda estipula

as incumbéncias dos municipios, sao estas:
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Art. 11 [...]

| - promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e execucdo as funcbes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos do
municipio;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo 6rgdo municipal do SISNAMA;

Il - definir o ente responsavel pela regulacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, que podera ser exercida por entidade municipal
ou delegada a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do Estado
do Ceard, explicitando no ato de delegacdo, em qualquer das hipdteses, a forma de
atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes
envolvidas (CEARA, 2016a).

Mais adiante, nos artigos 14 e 15, a PERS do Estado do Cearé trata de assuntos
relativos a contratacdo de empresas terceirizadas para a realizacdo dos Servicos Publicos de
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos. Estas empresas devem atender as exigéncias
legais, cumprindo o que estabelece a PERS e também o Plano Estadual.

O art. 17 da PERS do Ceara dispde sobre a elaboracdo do Plano Estadual de
Residuos Sélidos, devendo ser coordenada pela SEMA, com a participacdo social incluindo
audiéncias e consultas publicas. Um dos conteidos minimos propostos € o planejamento de
metas para a eliminag&o e recuperacio de lixdes (CEARA, 2016a).

De acordo com a PERS, o Plano Estadual deve conter o diagndstico da situacao
atual, propor cenarios, diretrizes e orientacGes para o planejamento de acdes de gestdo
integrada dos residuos no estado, deve apresentar também métodos que facilitem as iniciativas
de consédrcios entre 0s municipios, dentre outras coisas. O Plano Estadual de Residuos
Sélidos do Ceard, foi publicado no ano de 2016, mas ndo através de lei. Seus objetivos
principais sao:

Desativar e recuperar as areas degradadas pelos lixGes; implantar a coleta seletiva
em todas as regides de gestdo integrada de residuos sélidos; implantar a logistica
reversa; implantar a compostagem dos residuos orgénicos; incluir os catadores de
materiais reciclaveis na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos e realizar a Capacitagdo continuada para gestdo de residuos solidos.
(CEARA, 2016b, p. 14)

A previsdo de implementacdo do Plano Estadual, prevista na PNRS era de dois
anos apos a publicacdo da mesma, ou seja, em 2012, porém este somente foi publicado no ano
de 2016. E importante destacar que os prazos previstos nas legislacdes geralmente sdo muito
reduzidos, o que dificulta o cumprimento por parte dos estados e municipios.

O Estado do Cear4, pode elaborar além do Plano Estadual, os Planos Regionais
e planos especificos para a Regido Metropolitana e Aglomerag¢fes Urbanas, com o intuito de
contemplar as especificidades de cada regido, sempre com a participacdo dos municipios

envolvidos. Como a cidade de Pacajus é parte integrante da RMF Fortaleza ha a possibilidade
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de confecgdo desse tipo de plano para 0 municipio.

A PERS do Estado do Ceara, aborda seus artigos 18 e 19, a respeito do PMGIRS,
gue servem como uma orientacdo para as acdes de manejo dos residuos da cidade, e também
como uma condicdo para 0s municipios receberem os recursos do Estado destinados as
atividades de gestdo. O art. 18, 8 3°, elenca o0 que os municipios devem fazer para serem

priorizados em relacdo os recursos do Estado, apresentados a seguir:

Art. 18 [...]

§ 3° Serdo priorizados no acesso aos recursos do Estado referidos no caput os
municipios que:

| - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboragdo e implementacdo de plano regional, ou que se
inserirem de forma voluntaria nesses planos referidos no § 2° do art. 17,

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas
por pessoas fisicas de baixa renda;

[...] (CEARA, 2016a).

O art. 36 da PERS do Estado do Ceard, referente a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo dos produtos determina que as fungdes do titular dos servigos de

limpeza urbana e manejo dos residuos séo:

Art. 36 [...]

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis provenientes dos servigos plblicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva, priorizando a inclusdo de catadores,
inclusive, responsabilizando-se pela implantagdo de Centros de Triagem;

I11 - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis advindos dos
servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

IV — realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneracdo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular
com 0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;
VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (CEARA,
2016a).

Semelhante ao que estipula a PNRS, a PERS do Ceara também proibe, em seu art.
52, como formas de disposicéo final dos residuos sélidos, seu langamento em qualquer corpo
hidrico, a céu aberto e sua queima, entre outros. Além disso, de acordo com o art. 53, nos
locais de disposicdo final dos residuos também sdo proibidas algumas atividades, como a
utilizacdo dos rejeitos para alimentagcdo, a catacdo, a criacdo de animais domeésticos, o
estabelecimento de moradias no local, dentre outras (CEARA, 2016a).

Desse modo, pode-se identificar a importancia da PERS do Estado do Ceara por

tratar desta tematica e orientar quanto a gestdo dos residuos sélidos de acordo com a PNRS,
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visando sempre as caracteristicas regionais do estado. Além de instruir e fiscalizar a prestacao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos realizado pelos

municipios.

3.3.3 Legislagdo do municipio de Pacajus

Com o intuito de conhecer os aparatos legais e buscar compreender como o
municipio se posiciona frente as questfes ambientais e principalmente a respeito dos residuos

solidos, destaca-se a seguir as normas que tratam do tema.

3.3.3.1 Lei Orgéanica do municipio de Pacajus

A Lei Organica, publicada em 05 de abril de 1989, revisada e aprovada no ano de
2008, é a legislacdo que rege o municipio de Pacajus como determina a CF/1988 em seu art.
29 (BRASIL, 1988). A referida norma possui trés titulos, o primeiro aborda a organizacao do
municipio, o segundo a ordem econdmica, e o0 terceiro titulo diz respeito a ordem social.
Dentro deste ultimo, hd um capitulo sobre meio ambiente, mencionado abaixo.

O capitulo sobre meio ambiente estabelece, entre outras coisas, em seu art. 138 a
competéncia do municipio em conjunto com a populacdo, de proteger e preservar, recuperar e
fiscalizar o meio ambiente, as florestas, fauna, flora, sitios arqueolégicos, além de promover a
ecologia como disciplina nas escolas do municipio. (PACAJUS, 1989)

Em relacdo aos residuos sélidos, o art. 141 desta norma determina que o
municipio deve tratar e destinar seus residuos solidos e liquidos de origem domeéstica de

forma ambientalmente adequada, exigindo 0 mesmo dos geradores de residuos industriais.

3.3.3.2 Politica Ambiental do Municipio de Pacajus

A Lei municipal n° 222, de 08 de junho de 2012, dispGe sobre a Politica

Ambiental do municipio de Pacajus e da outras providéncias. O art. 1° estabelece:

Art. 1° - A politica ambiental para 0 municipio de Pacajus, prevista na Lei Organica
do Municipio, tem por pressupostos 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e
uma sadia qualidade de vida como direitos inaliendveis do cidaddo, impondo-se ao
Municipio e & comunidade o dever de preserva-los e defendé-los para o beneficio
das geracdes futuras e atuais (PACAJUS, 2012).

A respeito da tematica dos residuos solidos, a Politica Ambiental do municipio se
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refere a vérios artigos sobre residuos sélidos que serdo elencados logo a seguir.
Primeiramente, o art. 3°, inciso Ill, aponta que 0 municipio deve elaborar um cadastro com
informacdes de geracéo, caracteristicas, quantidade e disposicéo final que o municipio da aos
seus residuos solidos (PACAJUS, 2012). Essa determinacdo constitui uma ferramenta
importante porque possibilita comparagéo entre dados antigos e recentes.

Ainda no mesmo artigo, inciso XI, a norma estabelece que o municipio de Pacajus
deve, entre outras coisas, assegurar o0 tratamento e disposi¢cdo ambientalmente adequada dos
residuos sélidos, além de incineracdo para os residuos hospitalares (PACAJUS, 2012). Em
conformidade com o que diz a PNRS (PACAJUS, 2012).

No art. 49 desta lei, a lei proibe a queima a céu aberto de residuos sélidos,
liquidos e combustiveis que causem algum impacto negativo ao meio ambiente. Assim como
também estabelecido na PNRS. (PACAJUS, 2012).

O art. 128 trata, no geral, de infracbes ambientais e determina as sangoes
decorrentes do ndo cumprimento desta lei. Em relacdo aos residuos solidos, os incisos | e V,
indicam que as penalidades para o lancamento de residuos nos recursos hidricos, em pogos,
cacimbas e em areas erodidas, além de locais proibidos por esta legislacdo, ou sua queima ao
ar livre resultam primeiramente em uma adverténcia, ap0s isso, em caso de reincidéncia dos
fatos ha a cobranca de multas que véao de cinquenta a dez mil reais. Ademais, ndo ha o risco
de embargo das atividades exercidas.

3.3.3.3 Codigo Sanitario do municipio de Pacajus

A Lei municipal n° 436, de 02 de setembro de 2016, institui o Codigo Sanitario do
municipio de Pacajus e sobre a criagdo do Servico Municipal de Vigilancia Sanitaria (SMVS).
Estabelece o art. 3° que “sujeitam-se a presente Lei todos os estabelecimentos de satde e de
interesse a saude, sejam de carater privado, publico ou filantropico, assim como outros locais
que oferegam riscos a saude” (PACAJUS, 2016).

No que diz respeito a tematica dos residuos, o Cddigo Sanitario de Pacajus
somente trata em seu art. 19 que “os estabelecimentos de saide devem adotar procedimentos
adequados na geracdo, acondicionamento, fluxo, transporte, armazenamento, destino final, e
demais questdes relacionadas a residuos de servicos de satde, conforme legislagcdo sanitaria”
(PACAJUS, 2016). Como municipios tambem s&o responsaveis pelo manejo dos residuos dos
servicos de saude dos equipamentos publicos, como hospitais e postos de saude, esse artigo

também enquadra essa questao da responsabilidade dos gestores municipais.
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3.3.3.4 Lei da Responsabilidade da Manipulacéo de Residuos em Grande Quantidade

A Lei municipal n° 536, de 15 de fevereiro de 2018, dispGe sobre a
responsabilidade da manipulacdo de residuos produzidos em grande quantidade, ou de
naturezas especificas, e da outras providéncias.

A referida norma delimita, em seu art. 1°, que os grandes geradores sdo 0S
estabelecimentos, comerciais, domiciliares publicos, industriais e de servico, que geram mais
de 50 kg/dia de residuos sélidos, sendo entdo responsaveis pelo gerenciamento dos mesmos.
Estdo enquadrados também nesse artigo, os geradores de residuos sépticos, os fabricantes e
importadores de pneus e imoveis que efetuam a poda de arvores (PACAJUS, 2018).

De acordo com o art. 2° os servicos de manejo dos residuos s6 poderdo ser
realizados por empresa privada ou por geradores que estejam cadastrados na Prefeitura de
Pacajus e com licenca ambiental adequada. O art. 7° declara que o transporte dos residuos
deve ser feito somente acompanhado de um Manifesto de Transporte de Residuos (MTR)
(PACAJUS, 2018). A Lei municipal ainda exige a elaboracdo de Plano de Gerenciamento dos
Residuos Sdélidos (PGRS), assim como a PNRS.

A respeito das infragbes descritas nessa lei destaca-se, entre outras coisas, 0 nao
tratamento ou ainda a disposi¢do inadequada dos residuos mencionados, em desacordo com o
que diz a legislacdo, além da ndo apresentacdo do PGRS e também a realizacdo das etapas de
gerenciamento sem o devido credenciamento na Prefeitura do Municipio (PACAJUS, 2018).

As sancOes elencadas na lei, sdo adverténcias, multas, suspensdo, embargo das
atividades e cassacdo do registro ou do credenciamento. Diferentemente do que determina a
Politica Ambiental do municipio publicada seis anos antes, esta norma considera san¢des mais

graves, como por exemplo o0 embargo das obras ou atividades (PACAJUS, 2018).

3.4 Gestdo Integrada dos Residuos Solidos

As questdes relativas ao meio ambiente ainda tém pouca visibilidade no Brasil.
Isso porque, hd um nimero muito pequeno de normas a respeito dessa tematica e as que estéo
em vigor sdo relativamente recentes, e por muitas vezes ndo séo cumpridas. Um dos motivos
para gque isso ocorra sdo 0s curtos prazos apresentado nas leis, que por vezes impossibilitam
aos governantes de adaptarem-se a nova realidade. Além disso, a fiscalizacdo € ineficiente,
ndo ha profissionais capacitados suficientemente para lidar com esse cenario, e 0S

investimentos financeiros destinados ao meio ambiente ainda sdo bastante limitados.
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Somado a este cenério, ainda pode-se ressaltar a falta de conhecimento e até
mesmo de interesse por parte dos governantes e também da sociedade civil. Somente nas
ultimas décadas, é que os debates a respeito da preservacao dos recursos naturais e prevencao
de impactos a saude publica se intensificaram, contribuindo para a criacdo de novos habitos
ambientalmente corretos pela sociedade.

De acordo com Santos (2016, p.11), a geracdo dos residuos sélidos é
“consequéncia do crescimento da populagdo, dos avangos tecnoldgicos, do aumento da
producdo [e do] consumo”. A vasta producdo de residuos solidos constitui um gravissimo
problema ambiental e de satde publica. Atualmente o ser humano produz muito mais residuos
que sua capacidade de gerencia-los, por isso essa tematica vem sendo intensamente debatida
nas ultimas décadas.

Segundo Figueiredo (2013a), os trés principais fatores que contribuem para a
problemética dos residuos sélidos no Brasil sdo as péssimas condi¢fes de trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis, os impactos socioambientais decorrentes da disposicao
inadequada dos residuos solidos, como lixdes e aterros controlados, ainda muito comuns nos
dias de hoje, e por fim, a deficiéncia das atividades de manejo dos residuos sélidos por parte
dos municipios.

Por conta do impacto socioambiental que a grande geracdo de residuos sélidos
traz para a sociedade, torna-se muito importante administra-los de forma ambientalmente
adequada, socialmente justa e economicamente viavel, seguindo o tripé da sustentabilidade. A
CF, que tem um grande viés ambiental, estabelece no caput do art. 225 que

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracbes o (BRASIL, 1998).

Além disso, o art. 24 aponta, em seu inciso VI que o os entes da federacdo devem
legislar sobre “a conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da polui¢do”. (BRASIL, 1988). E o art. 30, inciso V, por sua vez,
determina que ¢ competéncia dos municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, os servicos publicos de interesse local” (BRASIL, 1988).

Assim, entende-se que a gestdo dos residuos solidos faz parte dos servigos
publicos de interesse local mencionados acima. Ndo somente a CF estabelece em seus artigos
as competéncias dos municipios, mas também a PNRS deixa explicito em seu art. 10, 0

seguinte:
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Art. 10 Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias
de controle e fiscalizagdo dos érgéos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei (BRASIL, 2010).

A PNRS traz também os conceitos dos termos “gerenciamento” e “gestdo
integrada” dos residuos solidos. O primeiro envolve acdes realizadas em etapas como coleta,
transporte, transbordo, tratamento, destinagdo e disposicdo final dos residuos solidos
(BRASIL, 2010). A PNRS estabelece que os geradores de residuos solidos (estabelecimentos
comerciais, empresas de construcao civil, estabelecimentos de saude, industrias, etc.) devem
elaborar seu PGRS com o intuito de orientar quanto a ac6es de gerenciamento desses residuos
(BRASIL, 2010).

Segundo a PNRS, em seu 3° artigo, inciso XI, a gestdo integrada dos residuos
solidos trata-se de um “conjunto de acdes voltadas para a busca de solucdes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimens@es politica, econémica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010).
Pode-se notar que € um conceito bastante amplo e representa o planejamento de acdes e
politicas publicas por parte dos governantes, com o objetivo de melhorar as praticas de
manejo dos residuos sélidos.

Um dos principais instrumentos que devem ser utilizados nas acdes de gestdo
integrada dos residuos sdo as campanhas de educacdo ambiental. Estas tém a caracteristica de
tratar desde a fonte do problema, estimulando novos habitos de consumo e possibilitando que,
além do Poder Publico, a sociedade contribua para a resolucdo dos problemas ambientais e se
torne protagonista das acdes de gestdo dos residuos solidos. A Lei federal n°® 9.795, de 27 de
abril de 1999, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) (BRASIL, 1999).
Esta e a PNRS articulam entre si, tanto que a PNEA constitui um dos instrumentos da PNRS,
estabelecido no art. 8°, inciso VIII (BRASIL, 2010).

Além das campanhas de educacdo ambiental, ha outros tipos de acOes
coordenadas que fazem a gestdo integrada dos residuos solidos, como por exemplo: o
comprometimento da administracdo publica e da comunidade, a transparéncia nas atividades
realizadas, a elaboragdo de estudos sobre o diagnostico atual, a elaboragdo e execucdo de
PMGIRS, assim como a captacdo de recursos, a implantacdo de sistema de coleta seletiva,
apoio financeiro que possibilite a criagdo e continuacdo de associacdes e cooperativas de
catadores, a captacdo de recursos para efetivar técnicas de tratamento e disposicao final

ambientalmente aceitaveis, e principalmente a adequacdo ao que diz as leis nacionais,
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estaduais e do préprio municipio, entre outras a¢oes.

A gestdo integrada dos residuos solidos é algo complexo, de dificil planejamento e
implementacdo, por isso, 0s municipios apresentam bastante dificuldade em gerir seus
residuos de forma eficiente. Alguns fatores influenciam e dificultam a implementacdo de
acOes de gestdo integrada dos residuos, como por exemplo a falta de prioridade em relagdo as
questdes ambientais, 0s investimentos escassos, 0s prazos curtos que a legislacdo estabelece, a
falta de conhecimento técnico-cientifico e de tecnologias proprias, além da obsolescéncia
programada dos produtos, as crises econdmicas, a fragil administracdo, a corrupcao e também
a falta de consciéncia da sociedade (ANDRADE; FERREIRA, 2011).

Portanto, como uma forma de orientar 0s gestores quanto ao planejamento de
acOes para a gestdo integrada dos residuos, a PNRS determina que 0os municipios elaborem
seus PMGIRS. Estes planos devem conter solucdes para a problematica dos residuos e
incentivar a participacdo de todos os envolvidos no ciclo de vida do produto (MACHADO,
2013), bem como, condicdo para captar os recursos da Unido e aplicad-los no manejo dos
residuos solidos do municipio.

De acordo com a PNRS, um PMGIRS deve conter a¢Bes de planejamento para o
manejo dos residuos sélidos municipais, contemplando suas especificidades locais e
regionais, um diagndstico da situacdo atual do municipio, deve estabelecer também areas
propicias para a disposicdo final ambientalmente adequada, além de apontar a possibilidade
de consorcios intermunicipais. E essencial ressaltar que mesmo a PNRS determinando que 0s
municipios deveriam elaborar um PMGIRS até o ano de 2012, atualmente, seis anos depois da
publicacdo da Lei, a administracdo publica de Pacajus ainda ndo apresentou o referido Plano.

Um fator importante para a elaboracdo de um PMGIRS na cidade de Pacajus é
devido esta fazer parte da RMF, que possui uma estimativa populacional de 4.051.744
habitantes (IPECE, 2017). Em razdo da grande concentracdo de pessoas e conseguente
aumento da geracao de residuos s6lidos nessa regido, faz-se imprescindivel que os municipios
que a compdem produzam seus proprios planos municipais de gestdo dos residuos.

Sendo assim, 0s municipios tém a obrigacdo de juntar esforgos para gerir
integralmente os residuos solidos de seu territorio, seguindo um dos objetivos apresentados na
PNRS. Uma hierarquia na forma de gestdo dos residuos: ndo geracéo, reducéo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento e finalmente a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos
(BRASIL, 2010).

Essa hierarquia tem a fungdo de estimular novos habitos de consumo, para reduzir

o volume de residuos sélidos gerados, e encaminhar a menor quantidade possivel aos locais
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de disposicdo final. Sabe-se que a maior parte dos residuos sélidos enviados a aterros
sanitarios ainda possuem valor econémico e poderiam receber outro tipo de destinacdo, seja
por reciclagem, compostagem, reutilizacao.

Além destas, Santos (2016), também menciona outras alternativas - em relacdo
aos aterros - para a disposicdo final ambientalmente adequada, sé&o estas: os biodigestores, a
gaseificacdo, a pirdlise e também aproveitamento energético dos gases de aterros, este Ultimo
é um procedimento ja realizado no Estado do Ceara.

Para Machado (2013), a ndo geracdo antes de ser obrigacdo legal, deve ser
entendida também como uma obrigacdo ética. Sabe-se que a maior parte dos residuos sélidos
enviados a aterros sanitarios ainda possuem valor econémico e poderiam receber outro tipo de
destinacdo, seja por reciclagem, compostagem, aproveitamento energeético, reutilizacdo,
dentre outros.

A catacdo de materiais reciclaveis € uma das atividades desenvolvidas dentro
dessa hierarquia possibilitando reduzir o volume de residuos que tem disposicdo final em
lixBes ou aterros, além disso propiciam principalmente a reciclagem desses materiais, que
constitui uma forma de tratamento dos residuos.

Portanto, pode-se perceber que os catadores tém fundamental importancia nas
atividades de coleta dos materiais reciclaveis. Infelizmente, durante muitos anos essa fungéo
foi muito marginalizada, isso porque os movimentos sociais € o0 poder publico ndo davam o
devido apoio a essa categoria, 0 que impossibilitou a organizacdo desses grupos em
cooperativas (PEREIRA; CURI, 2012).

Atualmente, um dos instrumentos da PNRS € o incentivo ao desenvolvimento de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, inserindo-os assim em programas oficiais
de coleta seletiva. Ademais, somente a criagdo de normas ndo vao garantir a
desmarginalizacdo dos catadores, e sim, os esforcos realizados pelo Poder Publico em
conjunto com a sociedade, para assegurar a integracdo dessa classe nos processos de manejo
dos residuos, além de proporcionar também a regularizacdo de suas atividades e a estabilidade
econdmica desses individuos.

Segundo Figueiredo (2013b), se houver uma organizacdo das atividades de
catacdo, como a implementacdo de cooperativas, por exemplo, consequentemente havera
também uma maior renda e ocupacdo desses individuos, resultando assim na incluséo
socioecondmica desses catadores. Outra maneira, é a qualificacdo profissional dessa classe
com o intuito de aumentar a eficiéncia e a qualidade da producéo.

A sociedade em geral, ainda possui uma visdo muito limitada acerca da
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problemaética dos residuos soélidos. Como demonstra a PNRS, a Ultima etapa de destinagéo € o
aterro sanitario que na pratica deveria receber apenas 0s rejeitos, aqueles residuos que néo
possuem mais utilidade econdmica, mas néo é isso que acontece atualmente.

A falta de politicas pablicas que incentivem a reutilizacdo dos residuos contribui
para que um maior volume destes receba uma destinacdo inadequada, agravando ainda mais
esse cenario. E fundamental ressaltar novamente que cada municipio deve levar em conta suas
caracteristicas locais e regionais no momento de planejar as a¢fes articuladas para a gestdo
integrada dos residuos solidos.

Entretanto, o que ocorre atualmente € que muitos municipios realizam apenas
algumas atividades pontuais, como o gerenciamento de seus residuos solidos, que sdo as
atividades de limpeza de vias publicas, além da coleta, transporte, transbordo, tratamento,
destinacao e disposicdo final dos residuos solidos gerados na cidade. Uma das caracteristicas
da gestdo dos residuos no Brasil é que nos Gltimos anos a iniciativa privada esté participando
cada vez mais das atividades de manejo dos residuos, seja por forma de concessdo ou por
terceirizacdo (ANDRADE; FERREIRA, 2011).

Isso acontece também no em Pacajus que contrata uma empresa para realizar essa
funcéo, e fica com a parte de coordenacéo e fiscalizacdo das atividades da empresa. Assim, o
topico a seguir tem a finalidade de apresentar os conceitos das etapas mais comumente
realizadas, ndo sé pela cidade de Pacajus, mas também pela maioria dos municipios

brasileiros, sdo estes: a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicéo final.

3.4.1 Geragao, Acondicionamento, Coleta e Transporte

A elaboracdo do PMGIRS ¢é importante para que a administracdo publica possa
conhecer, entre outras coisas, as caracteristicas dos residuos soélidos gerados no municipio,
como por exemplo, a sua quantidade, os principais tipos, etc. Segundo Magalhdes (2008), ha
diversos aspectos que podem influenciar nessas caracteristicas, como habitos de consumo e a
renda da populacdo, as atividades econdmicas exercidas no local (turismo, pélo industrial), a
época do ano (férias, feriados e fins de semana), bem como o tipo de recipientes
armazenadores de residuos.

De acordo com Soares (2004, p. 31), “o acondicionamento ¢ a forma de embalar
e/ou o tipo de recipiente utilizado para a apresentacéo dos residuos sélidos a coleta, de forma

a garantir a seguranca e a eficiéncia do servigo”. A eficiéncia da coleta depende diretamente
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da forma com que os residuos sdo acondicionados pela populagdo, que tem fundamental
Importancia nessa etapa.

Os recipientes armazenadores dos residuos devem ser fechados, de tamanho
adequado e possuir alcas para facilitar o manuseio, além de impedir a proliferacdo de vetores
para doencas, evitar acidentes, minimizar ao maximo o mau odor e o impacto visual, além de
facilitar a coleta, ser capaz de armazenar os residuos no intervalo entre uma coleta e outra, etc.
(ZVEIBIL et al., 2005).

Os fatores que influenciam na escolha do tipo de recipiente armazenador de
residuos sdo os seguintes: as caracteristicas dos residuos como geracao, tipo e quantidade,
bem como a frequéncia das coletas, além dos custos (MONTEIRO, 2001).

Os tipos de coletores mais usados nos municipios brasileiros sdo 0s sacos
plasticos, e os contéineres de plastico e metal, no Nordeste ha ainda o habito de reaproveitar
pneus velhos também como recipientes. Entretanto, alguns tipos de residuos, como os dos
servicos de salde, necessitam de coletores especiais haja vista o risco de contaminagcdo muito
alto presente nesses materiais (MAGALHAES, 2008).

Para Sales (2013), a maioria das prefeituras brasileiras consideram que 0s
recipientes acondicionadores sdo de extrema importancia no sistema de coleta dos residuos
solidos servindo de ponto de apoio para o armazenamento destes, porém ha ainda algumas
administracdes publicas que consideram esses coletores como uma forma de amontoar 0s
residuos sem controle, causando um certo desconforto.

Mesmo que haja uma certa preocupag¢do com o0s recipientes armazenadores de
residuos ainda é comum encontrar determinados pontos que acumulam residuos a céu aberto e
principalmente espalhados pelas ruas de grandes centros urbanos, o que evidencia a falta de
sensibilizacdo por parte da populacdo. Soares (2004), evidencia que essa problematica so sera
resolvida quando o poder publico e a coletividade articularem-se em prol da limpeza publica.

Em relacdo a coleta domiciliar dos residuos solidos, Soares (2004, p. 33) afirma
que esta “consiste no recolhimento dos residuos gerados no cotidiano das residéncias da
cidade, previamente acondicionados e adequadamente dispostos para o recolhimento pelo
caminhao que faz o transporte até o destino final”.

De acordo com Zveibil et al. (2005), na etapa de coleta ha uma estreita relacao
entre a administracdo publica e a populacdo. A coleta deve acontecer regularmente sempre
nos mesmos dias e horérios para que assim as pessoas criem o habito de colocar os residuos
em frente aos seus imdveis e para que estes permanegam o0 menor tempo possivel exposto nas

calcadas.
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A escolha da frequéncia de coleta depende de diversos fatores, entre eles: o clima
da regido, a quantidade de residuos, a capacidade de armazenamento dos residuos
domiciliares e é claro o custo-beneficio para 0 municipio (MONTEIRO, 2001). As coletas
podem ocorrer numa frequéncia diaria, exceto aos domingos o que € mais comum acontecer
em centros comerciais ou grandes centros urbanos que geram muitos residuos. Pode acontecer
também trés vezes na semana alternadamente, essa pratica € mais comum nos bairros
residenciais onde quantidade de residuos gerados é menor (ZVEIBIL et al., 2005).

A escolha do horario para a coleta dos € feita com base no que vai perturbar o
minimo possivel a popula¢do. H& duas opces, a coleta diurna que é mais econdmica, porem
h& um desgaste mais rapido dos trabalhadores, esta € preferivel para bairros residenciais. O
segundo horario é o noturno, mais comumente utilizada em bairros comerciais e também para
a varricdo de vias publicas, porém ha maior dificuldade na fiscalizacdo (ZVEIBIL et al.,
2005).

Quanto ao transporte dos residuos, este deve ser feito por meio de veiculos
coletores. Para Monteiro (2001), a escolha do tipo de veiculo é feita considerando
determinados fatores, alguns destes sdo: impedir o derramamento dos residuos, possuir um
local para acomodacao dos trabalhadores, apresentar uma descarga rapida e facil no local de
destinacdo, além disso deve-se levar em conta o melhor custo-beneficio para o municipio.

Segundo Zveibil (2005), as categorias de veiculos mais comumente utilizados nos
municipios brasileiros apresentam-se de dois tipos: 0s compactadores e 0s sem compactacao.
Esta primeira categoria é recomendavel para municipios com maior densidade populacional,
tais veiculos apresentam uma maior capacidade de armazenamento, maior facilidade de
manuseio, menor exposicdo dos residuos no momento do transporte, porém possuem custos
mais elevados e uma complexa manutencao.

Na segunda categoria, que sdo os veiculos sem compactacdo, encontram-se 0s
denominados Basculante Convencional, que possuem carroceria aberta e tem o beneficio de
serem utilizados para outros servigos, porém ha maiores riscos de extravasamento dos
residuos pela acdo dos ventos. Além destes, ha também os chamados Bal ou Prefeitura que
possuem a carroceria fechada, tais veiculos de transporte sdo mais utilizados em comunidades
pequenas e em locais mais ingremes, possuem a vantagem do baixo custo de compra e
manutencdo porém sdo mais dificeis de manusear exigindo assim mais esforgo dos
trabalhadores (MONTEIRO, 2001).

Em sintese, essas sdo as caracteristicas gerais das etapas do gerenciamento dos

residuos sélidos realizadas pelos municipios. E importante destacar mais uma vez que 0
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conhecimento técnico-cientifico e a realizagdo de estudos sdo fundamentais para se obter
resultados positivos nas a¢es de manejo dos residuos sélidos municipais.

3.4.2 Destinacéo e Disposicao Final

Em consequéncia da falta de conhecimento acerca da tematica dos residuos
solidos, de investimentos do governo e de profissionais capacitados, ainda é comum observar
nos municipios uma deficiéncia ou até mesmo auséncia de gestdo integrada dos residuos.
Principalmente, no que diz respeito a maneira como a disposicdo final é executada, ja que esta
é considerada um dos principais obstaculos para a efetivacdo da PNRS (GUERRA, 2012).

A gestdo integrada dos residuos € um conjunto de agcBes complexas e que exigem
vasto conhecimento acerca do tema. Por outro lado, gerenciamento dos residuos diz respeito
as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinacdo e disposicdo
ambientalmente adequada.

Os termos destinacdo e disposi¢do ambientalmente adequada dos residuos sélidos
podem ser frequentemente confundidos entre si, por conta da semelhanca em suas definices.
Sendo assim, a PNRS trouxe os conceitos destes dois termos, especificando as diferencas
entre 0s mesmos, elencados a seguir.

Primeiramente, a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos que inclui, a
reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo, aproveitamento energético e a propria
disposicéo final, isto quando ndo é mais possivel executar nenhuma das etapas mencionadas
acima (BRASIL, 2010). Em outras palavras, a destina¢do dos residuos pode ser considerada
também uma forma de tratamento, quando ainda apresentam alguma utilidade econémica e
podem ser reaproveitados, seja para a mesma funcao que exerciam anteriormente ou com uma
nova utilidade.

De acordo com Santaella et al. (2014), os principais tipos de tratamento, ou
destinagdo, dos residuos sélidos sdo pirdlise, compostagem e incineragdo. A escolha do tipo
de tratamento é feita baseado nas vantagens e desvantagens, no tipo de residuo, no volume
gerado, enfim, no que apresenta melhor custo-beneficio para o responsavel pela gestdo ou
gerenciamento dos residuos. Os tipos de tratamento mais comuns sdo aqueles ultimos e por
IS0, serdo 0s topicos tratados a sequir.

Juca (2014, p. 49) afirma que, “a compostagem ¢ um processo biologico de
decomposicéo aerobia da matéria organica contida em residuos de origem animal e vegetal”.

O produto final desse processo € um composto organico, chamado de hdmus, rico em
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nutrientes como fosforo e nitrogénio, o humus é bastante utilizado como fertilizante em
pastagens agricolas (SANTAELLA et al., 2014), e também para a recuperacdo de &reas
degradas (JUCA, 2014).

Segundo Santaella et al. (2014), as principais vantagens desse tipo de tratamento
sdo: a seguranca ambiental do processo, quando operado corretamente, e a reducdo do volume
de residuos destinados ao aterro sanitario. Jucd (2014), por sua vez, acrescenta ainda a
geracdo de emprego e renda devido a comercializagdo do humus. Ja& as desvantagens sdo: 0
custo do tratamento e a necessidade de estabelecer um mercado para 0 comércio desse
composto (SANTAELLA et al., 2014).

A incineracdo pode ser definida como um processo de queima dos residuos
solidos em temperaturas elevadas - cerca de 800 °C - visando a reducdo de seu volume até
que este transforme-se em cinzas (JUCA, 2014). Para Santaella et al. (2014), a incinerac&o é
recomendada principalmente para residuos de servigos de salde e residuos inorganicos.

Esse tipo de procedimento resulta em cinzas, gases como dioxido de carbono
(CO»), dioxido de enxofre (SOz2), nitrogénio (N2) e oxigénio (O)2, e escorias que s&o metais
ferrosos e materiais inertes (SANTAELLA et al., 2014). E importante destacar que esses
gases devem ser tratados antes de sua emissao para que assim ndo ocorra poluicdo atmosférica
e que as cinzas e escorias devem ser mandadas para 0 aterro sanitario ou reaproveitadas na
construcdo civil.

As vantagens desse tipo de tratamento sdo: a reducdo do volume dos residuos e a
ocupacdo de uma pequena area, em comparacdo com outros tipos de tratamento. Ja as
principais desvantagens desse processo sdo 0s custos elevados de operacdo e manutencao; a
exigéncia de profissionais capacitados (SANTAELLA et al., 2014), além do grande risco de
poluicdo atmosférica.

Em relacdo a disposicdo final ambientalmente adequada, esta refere-se a alocagédo
dos residuos solidos inserviveis, ou rejeitos, em aterros sanitarios (BRASIL, 2010). E
importante ressaltar que a disposicdo dos residuos somente, deve ser executada quando estes
ndo possuirem mais nenhum tipo de utilidade. Em ambos 0s casos, as normas operacionais
devem ser seguidas para minimizar os impactos ao meio ambiente e evitar prejuizos a saude
da populacdo (BRASIL, 2010).

A PNRS menciona os aterros sanitarios como técnica de disposicdo final dos
rejeitos, porém, além desta, ha mais dois métodos bastante comuns no Brasil, os lix6es e 0s
aterros controlados (SANTAELLA et al., 2014). Segundo a ABRELPE (2016), dos RSU

coletados no Brasil no ano de 2016, 41,7 milhdes de toneladas - correspondentes a 58,4% -
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receberam destinacdo ambientalmente adequada, em aterros sanitarios, enquanto que outras
29,7 milhdes de toneladas de RSU - representando 41,6% do total coletado - tiveram destino
improprio, como lixdes e aterros controlados (ABRELPE, 2016).

Os lixdes podem ser definidos como sendo a

[...] forma inadequada de disposicdo final de residuos sélidos que se caracteriza pela
simples descarga destes no solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a
salde publica. No lixao, os residuos sdo depositados sem preparacdo alguma do
local, sem planejamento para escoar o chorume que penetra no solo, carreando
poluentes para o lengol freatico (SANTAELLA et al., 2014, p. 25).

O lix&o ja foi o destino mais comum dos residuos solidos em geral. Apesar das
diversas politicas e legislacfes vigentes que visdo a eliminacdo dos lixdes, estes ainda tém um
papel muito forte na disposi¢do dos residuos. Dados da ABRELPE mostram que cerca de 12,3
milhdes de toneladas de RSU foram destinados especificamente a lixGes a céu aberto
(ABRELPE, 2016). E os numeros s6 aumentam quando se trata de paises subdesenvolvidos,
visto que esse méetodo de disposicdo final dos rejeitos requer poucos custos e ndao necessita de
mao de obra especializada muito menos manutencdo e controle. Esse é o caso da cidade de
Pacajus, que se utiliza do lixdo como forma de disposicdo final dos residuos solidos coletados
no municipio.

O aterro controlado é uma espécie de meio termo entre os lixdes e 0s aterros
sanitarios. Segundo Santaella et al. (2014, p. 26), aterro controlado pode ser definido como
uma “técnica inadequada de disposi¢@o final dos residuos solidos [..] em que os residuos sdao
dispostos no solo, sem impermeabilizacdo prévia, em depressbes ou escavaches e Sao
recobertos com camadas de solo”. O aterro controlado é um método de disposicdo final dos
rejeitos um tanto melhor que o lixao, apesar disso ainda oferece inUmeros riscos a salde da
populagéo e ao meio ambiente (SANTAELLA et al., 2014).

Sabe-se que os lixdes e aterros controlados trazem indmeros impactos ao meio
ambiente e a saude da populacdo, de forma direta ou indireta. Os principais problemas que
ocorrem nesses locais sdo as emissdes gasosas e de chorume gque contaminam aguas, solos, ar
e comprometem a saude dos individuos, principalmente daqueles que residem e trabalham nas
proximidades dos lixdes.

O chorume é o liquido gerado a partir da decomposicdo da matéria organica
presente nos residuos sélidos (SANTAELLA et al., 2014). Como os lixGes e aterros
controlados ndo possuem sistema de drenagem, as aguas superficiais infiltram pelo solo
juntamente com o chorume (lixiviado), contaminando assim as aguas subterraneas, com

residuos toxicos.
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Nesses locais também sdo produzidos gases através da decomposi¢do da matéria
orgénica e da combustdo espontanea dos residuos, como por exemplo o biogas, uma mistura
de metano com didxido de carbono, que tende a escapar pelo solo e atingir a atmosfera. Esse
gas e altamente inflamavel, por isso € muito comum haver queima de residuos, e contribui
para a diminui¢do da camada de ozonio (ISWA; ABRELPE, 2015).

Além disso, h& diversos outros impactos ambientais causados pelo lixao e pelo
aterro controlado, como por exemplo, a contaminacdo das aguas superficiais e dos lencois
freaticos e também dos solos, principalmente infiltracdo do chorume, muitas vezes tornando-
os inutilizaveis para algumas atividades, como as préaticas agricolas.

Ademais, ha também a poluicdo atmosférica que se da pela geragcdo dos gases,
poeiras suspensas, disseminacdo de residuos como papel e plastico por conta da acdo dos
ventos, bem como presenca de odor desagradavel no local (SANTOS, 2016).

Os impactos caudados pelos métodos inadequados de disposicdo dos residuos
solidos também atingem a flora que pode ser diretamente afetada pela queima de residuos e a
consequente fumaca matando a vegetacdo circunvizinha, bem como a fauna que sdo afetados
em razéo do consumo direto de residuos e plantas ja contaminados (ISWA; ABRELPE, 2015).

E importante também mencionar que muitas vezes os rejeitos que nio recebem
disposicdo final ambientalmente adequada, acabam tendo seu destino final no mar,
contaminando os oceanos, além disso os animais podem confundir os residuos com alimento,
enroscar-se nestes e vir a morrer por sufocamento, emaranhamento e ingestdo. Ademais esses
residuos podem também liberar substancias toxicas que bioacumulam nos animais chegando
até o ser humano (SANTAELLA et al., 2014; SANTOS, 2016).

Os lixdes e aterros controlados também sdo locais propicios para a proliferacdo de
diversas doencas. Os mais afetados sem sombra de ddvida sdo os individuos que moram ou
trabalham nas proximidades de tais lugares, como por exemplo os garis e os catadores de
material reciclavel, isto porque trabalham em condi¢bes precéarias e é raro o uso de
equipamentos de protecdo individual. Por isso, estdo sempre propicios a desenvolverem
doencas sejam, respiratdrias, cutaneas, de veiculacao hidrica (SANTOS, 2016).

E imprescindivel ressaltar o grande impacto social advindo da fixacdo de
moradias temporarias ou permanentes no local do lixdo. Mesmo sendo uma atividade proibida
por lei, esta ainda € uma pratica muito comum em alguns municipios brasileiros, como por
exemplo na cidade de Pacajus, onde esta realidade ja existiu anteriormente.

Por outro lado, o aterro sanitario é considerado uma técnica ambientalmente

adequada de disposicdo final dos residuos solidos. Os aterros sanitarios sdo planejados a partir
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de determinadas normas operacionais, com isso, apresentam drenagem para 0 chorume que
posteriormente é conduzido a uma estacdo de tratamento de efluentes, os gases séo coletados
por tubulacbes, podendo ser expelidos para o meio ambiente ou usados para geracdo de
energia (SANTAELLA et al., 2014).

Os aterros sanitarios sdo divididos em compartimentos, como por etapas, sabe-se
que cada compartimento tem determinado tempo para preencher. Antes dos residuos sélidos
serem dispostos no aterro sanitario, o solo é impermeabilizado com argila, para ndo haver
risco de extravasamentos. A medida que os residuos sdo despejados no solo, 0s mesmos vao
sendo compactados e ao final do dia faz-se o recobrimento com uma fina camada de solo.

De acordo com Santos (2016, p. 64) “um aterro sanitario ¢ um empreendimento
caro que exige planejamento durante sua elaboracéo, rigor durante sua instalacédo e disciplina
durante sua operacao”. Ainda assim, dentre os trés métodos mencionados, os aterros sanitarios
é 0 de maior eficécia e seguranca socioambiental, pois visa mitigar a0 maximo os impactos ao
meio ambiente e a satde publica. Por conta disso, a PNRS menciona o aterro sanitario como o
método de disposicao final dos residuos que deve ser implementado no pais.

Ademais, o Estado do Ceara possui um anico aterro sanitario regulamentado,
funcionando dentro dos padrdes legais, denominado Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de
Caucaia (ASMOC), localizado na cidade de mesmo nome. O ASMOC recebe todos os
residuos solidos coletados nos municipios de Fortaleza e Caucaia (MAIA, 2013).

E importante destacar que além de coletar e tratar o chorume, como todo aterro
sanitario deve fazer, foi instalada a usina Gas Natural Renovavel Fortaleza no local, para
captacdo e tratamento do biogas, sua transformacdo em biometano e posterior venda como
matriz energética para a indistria (SILVA; ABREU; DIOGENES, 2017). Inaugurada no dia
16 de abril de 2018, atualmente a usina produz cerca de 100 mil m3 por dia, evitando assim
com que mais de 520 mil toneladas de gas carbdnico sejam lancadas para a atmosfera
(FONTENELE, 2018).
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4 MATERIAL E METODOS

Para melhor compreensdo dos materiais e métodos utilizados nessa pesquisa,
dividiu-se este tdpico em dois itens. O primeiro trata sobre a metodologia utilizada no

presente trabalho e 0 segundo topico diz respeito a caracterizacdo da area de estudo.

4.1 Caracterizacio da Area de Estudo

A érea escolhida para a realizacdo desta pesquisa foi 0 municipio de Pacajus,
ilustrado na figura a seguir, localizado na RMF, no Estado do Ceara. Pacajus localiza-se
distante cerca de 50 km da capital Fortaleza, tendo sua principal via de acesso pela BR 116.
Fazem parte do municipio, os distritos de Pascoal e Itaipaba (figura 1).

A RMF possui uma estimativa populacional de 4.051.744 habitantes (IPECE,
2017), uma extensdo territorial de cerca de 7.440 km2 (IPECE, 2017) apresentando uma
densidade demogréfica de 544,58 hab/km? (IPECE, 2017). A RMF é formada por 19
municipios, além de Pacajus, fazem parte também as cidades de Aquiraz, Cascavel, Caucaia,
Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, ltaitinga, Maracanau, Maranguape,
Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, S&o Luiz do Curu, Sdo Goncalo do Amarante e
Trairi (IPECE, 2017).

Pacajus pertence a Bacia Hidrografica Metropolitana. Possui clima Tropical
Quente Semiarido Brando e Tropical Quente Sub-Umido, altitude de 73,9 metros, com
pluviosidade de 791,4 mm, periodo chuvoso que vai do més de janeiro ao més de abril e
temperatura média entre 26° e 28° Celsius (IPECE, 2017).

O Municipio tem uma extensédo territorial em torno de 254 km? (IBGE, 2016),
uma populacdo estimada em 70.911 habitantes (IBGE, 2017a) e densidade demogréfica
estimada em 279 hab/km2. Pacajus faz divisa com os municipios de Horizonte, Chorozinho,
Cascavel, Guaiuba, Acarape e Barreira e 0s mesmos, exceto 0s dois ultimos, fazem parte da
RMF.



Figura 1- Localizacdo do Municipio de Pacajus.
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O municipio teve sua origem a partir de uma aldeia de indios. Os indios Paiacus
viviam em conflito com os capitdes-mores da capitania Siard-Grande até que foram aldeados
pelo Padre Jodo da Costa, recebendo como doagdo do Desembargador Soares Reimao uma
légua de terra as margens do Rio Chord, onde construiram uma igreja e formaram a Aldeia
dos Paiacus, depois denominada Monte-mar-o0-Velho (IBGE, 201-?), atualmente o municipio
de Pacajus comemora seu aniversario no dia 23 de maio, e possui 83 anos.

A economia de Pacajus é baseada na agricultura, nas atividades industriais e no
comércio. No que diz respeito a agricultura, dados do Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostram que o municipio possui valores expressivos tanto na categoria de
lavouras permanentes, quanto na de lavouras temporarias.

Um tipo de producdo agricola de carater permanente em Pacajus é o cultivo de
caju e beneficiamento da castanha, esta Gltima com producdo de 1.592 toneladas no ano de
2016 colocando-o como o 6° maior produtor de castanha de caju do Estado do Ceara (IBGE,
2017b). O municipio também estd na 9° posicao do ranking de maior produtor de goiabas do
Estado, com uma producdo de 480 toneladas no ano de 2016. Em relacdo a lavoura
temporaria, 0s valores expressivos sdo em relacao ao cultivo de mandioca para a fabricacédo de
farinha, com producéo de cerca de 6.800 toneladas em 2016 (IBGE, 2017c).

Pacajus dispde de uma série de industrias em seu territério, muitas das quais
localizam-se nas proximidades da BR 116. Essas fabricas sdo de diversos seguimentos como
por exemplo, do setor de embalagens, de alimentos, de calcados, téxtil, entre outras. De
acordo com o IPECE (2017) ha um total de 535 inddstrias no Municipio, dessas, trés sdo
extrativas minerais, dezenove sdo de construcdo civil, duas de utilidade publica e 511 de
transformacdo. Em relagdo ao comércio, o IPECE (2017) afirma que ha 1.672
estabelecimentos comercias, sendo vinte atacadistas, um de reparacdo e 1.651 varejistas.

Além da Sede da Prefeitura de Pacajus (figura 2), a cidade conta também com
dezesseis secretarias. Dentre essas, deve-se destacar a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano que é responsavel por atividades como pavimentacdo asfalticas das
vias publicas, manutencdo dos veiculos pablicos do municipio, licitacbes de reformas e
principalmente a fiscalizacdo da empresa contratada para execu¢do do manejo dos residuos

solidos.
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Figura 2 - Sede da Prefeitura de Pacajus.

Fonte: Autoria propria (2018).

O municipio de Pacajus dispbe de um contrato com a empresa Eco V
Monitoramento Ambiental e Locacdo de Equipamentos Ltda. Esta empresa é responsavel
pelos servicos de varricdo de vias e logradouros publicos, poda e capinacgdo de arvores, coleta,
transporte e disposicéo final dos RSU e dos RSS. Os residuos coletados pela empresa sdo
todos destinados ao lixdo do municipio. Os residuos gerados nas industrias sdo de

responsabilidade do gerador.

4.2 Metodologia da Pesquisa

Com base nos objetivos propostos para esse trabalho, pode-se classifica-lo como
sendo de metodologia descritiva. De acordo com Gil (2010, p. 27 - 28) esse tipo de pesquisa
“[...] tém como objetivo primordial a descricao das caracteristicas de determinada populagao
[ou ainda] [...] propdem a estudar o nivel de atendimento dos 6rgdos publicos de uma
comunidade [...]”, como é o caso deste trabalho.

A presente pesquisa foi desenvolvida em duas etapas diferentes apresentadas a
seguir: as pesquisas bibliograficas e as pesquisas de campo. Segundo Gil (2010), a pesquisa
bibliografica e feita a partir da investigagdo em materiais ja produzidos por outros autores,
sejam estes impressos, como livros, artigos cientificos, revistas, jornais, teses e dissertacdes,
ou em razdo da propagacdo de novos meios de informacgédo, atualmente as pesquisas
bibliograficas também podem ser feitas na internet, em CDs e DVDs, em documentarios, etc.

A investigacdo bibliografica teve o intuito de elencar informagdes para embasar o
trabalho, como por exemplo, as definic¢des, classificagdes, formas de tratamento e disposi¢éo
final dos residuos. Bem como, a legislacdo brasileira vigente que aborda a temética dos

residuos soélidos, alem de informacdes acerca da gestdo integrada dos residuos que é o
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objetivo central desta pesquisa, e dados sobre 0 municipio de Pacajus, que €é a area de estudo.

A segunda etapa foram as pesquisas de campo ou visitacdes, definido por Gil
(2002), como sendo a observacao direta das atividades de determinado grupo, captando
informacdes e interpretagdes do cotidiano. O estudo de campo tem como caracteristica, 0
aprofundamento das questGes propostas, ademais, seu planejamento é mais flexivel. A
desvantagem dessa metodologia, é a subjetividade nas interpretacdes do pesquisador.

Essas observacdes foram executadas em trés locais diferentes. Primeiro na
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano de Pacajus, num segundo
momento, na empresa Eco V Monitoramento Ambiental e Locacdo de Equipamentos Ltda., e
por ultimo, no lix&o da cidade de Pacajus.

A Secretaria de Infraestrutura é responsavel, dentre outras coisas, por fiscalizar as
atividades da empresa Eco V. Esta por sua vez, foi contratada para realizar os processos de
varricdo de vias e logradouros publicos, podas de arvores e capinacgdo, coleta, transporte e
disposicao final dos RSU e dos RSS.

A visita a Secretaria de Infraestrutura ocorreu apenas uma vez, no més de janeiro
de 2018, no periodo da tarde. Essa investigacdo teve o proposito de obter dados junto a
Secretaria de Infraestrutura de Pacajus, sendo guiada por um checklist com a finalidade de
obter as seguintes informacGes: a logistica da varricdo das vias publicas, da coleta e do
transporte dos residuos s6lidos na zona urbana e na zona rural; 0 método de disposicéo final
dos RSU e dos RSS do Municipio; as atividades pontuais que o Municipio realiza para
contribuir com o manejo dos residuos solidos; além dos projetos futuros que a Prefeitura esta
planejando; dentre outras informacdes que estdo expostas no Apéndice.

A visita na empresa Eco V, contratada do Municipio, aconteceu no més de abril,
no periodo da manha, antes dos profissionais sairem para as atividades de coleta dos residuos
solidos, com o intuito de obter informacdes acerca dos tipos de atividades realizadas e dos
equipamentos utilizados; se ha capacitagdo dos profissionais e se estes usam 0s equipamentos
de protecdo adequados, dentre outros dados. Além disso, objetivou-se também realizar um
levantamento fotografico dos veiculos utilizados pelos profissionais nas atividades de coleta e
transporte dos residuos sélidos de Pacajus.

Por fim, a visitagdo no lixao da cidade tambem ocorreu no més de abril, na parte
da manh&, com o objetivo principal observar o local e verificar as condi¢fes em que este se
encontra, destacando o que determina a PNRS e PERS. Além de ressaltar os impactos

socioambientais advindo desse tipo de disposi¢éo final dos residuos.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados desta pesquisa foram obtidos atraves do levantamento de informacgdes
juntamente a Prefeitura do municipio de Pacajus com o objetivo analisar a gestdo integrada
dos residuos sélidos, como determina a legislacdo vigente. Tais informacgdes serdo
apresentadas a seguir, divididas em dois topicos, o primeiro sobre a gestdo integrada dos

residuos de Pacajus e o segundo tépico uma discussao sobre as problematicas encontradas.

5.1 Gestédo Integrada dos Residuos Sélidos de Pacajus

Para melhor compreensao dos resultados obtidos neste trabalho, foi decidido separéa-
los nos seguintes tdpicos: coleta e transporte, residuos dos servicos de salde e disposi¢do
final, destacando os aspectos positivos e negativos observados. Estas constituem as principais
etapas de gerenciamento dos residuos sélidos e sdo as praticas mais comuns realizadas pela

administracdo publica dos municipios.

5.1.1 Coleta e Transporte

Em Pacajus as atividades de coleta, transporte e disposicdo final dos residuos
solidos sdo realizadas pela empresa terceirizada Eco VV Monitoramento Ambiental e Locacéao
de Equipamentos Ltda. Ha 52 profissionais destinados a essas atividades (alguns da Prefeitura
e outros contratados pela empresa), sendo 32 para a coleta de residuos, 10 para capinacao e 10
para a varri¢do das vias publicas.

De acordo com as informacGes coletadas e observagdes realizadas na visitacdo a
empresa em abril, ndo sdo feitos treinamentos com os profissionais. Também ndo ha
campanhas de sensibilizacdo a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual (EPIs),
alguns profissionais fazem uso somente de botas de borracha, luvas de pano e bonés para
proteger-se do sol e a farda da empresa, mas ndo ha uma regularidade no uso e 0s
equipamentos de protecdo resumem-se a estes mencionados.

O uso desses equipamentos € de extrema importancia para garantir a seguranca
dos profissionais e evitar, por exemplo, riscos de acidentes de trabalho. A Empresa Eco V tem
o dever disponibilizar EPIs e sensibilizar os funcionarios para sua utilizagao.

Ademais, de acordo com informagOes obtidas na Secretaria de Infraestrutura e

observagdes na visita a empresa Eco V, ha diversos veiculos destinados a realizagdo da coleta
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dos residuos, entre estes hd um carro pequeno exclusivamente para a coleta RSS, trés
caminhGes compactadores, seis cagambas, um caminhdo trucado, um moedor de ramos, uma

retroescavadeira e um trator de esteira, ilustrados na figura a seguir.

Figura 3 - Veiculos coletores de residuos solidos de Pacajus: (A) Caminh&o
compactador; (B) Moedor de ramos; (C) Retroescavadeira; (D) Trator de esteira e
(E) Cagcambas e (F) Caminhd&o trucado.

-~

Fonte: Autoria propria (2018).

Cada cacamba realiza trés coletas de residuos por dia, ja 0s compactadores
coletam duas vezes, a medida que os veiculos atingem sua capacidade maxima, estes vao
sendo transportados para o lixdo, que é local de disposicdo final dos residuos do Municipio. O
moedor de ramos é utilizado no momento da poda e capinacdo, com o intuito de diminuir o
volume desses residuos e assim melhor transporta-los até o lixdo. Ja o trator de esteira, tem
seu uso exclusivamente no lixdo, com o propdsito de compactar os residuos que chegam ao

local.
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Antes de iniciar a coleta dos residuos solidos do Municipio, sdo preenchidas
fichas com o controle de saida, especificando as equipes que estdo em cada veiculo, além
disso, ¢ feito um controle também de todas ferramentas utilizadas por cada equipe, e se estas
retornaram ou ndo para o patio da empresa apds o encerramento das atividades.

Os motoristas dos veiculos de transporte também s&o responsaveis por preencher
uma outra ficha contendo diversas informagdes para o controle das coletas. Algumas destas
sdo: a data da coleta, 0 nome da equipe, o tipo de veiculo, os horarios de saida e entrada no
patio da empresa, os horarios de inicio e fim da coleta e os horarios de chegada e saida do
lixdo. Além disso, também sdo anotadas as ruas em que foram realizadas as coletas e 0s
equipamentos utilizados. A realizacdo desses controles de saida e das coletas é muito benéfica
para 0 Municipio porque auxilia na organizacdo e permite também um maior
acompanhamento na realizacdo dessas atividades.

No centro da cidade de Pacajus, a coleta é realizada todos os dias, de segunda a
sébado. Segundo informacdes obtidas junto a Secretaria de Infraestrutura, essa coleta acontece
desde Rua Monte Mor a Avenida Ercilia Lopes de Menezes, e da Rua Artur Bandeira a Rua
dos Expedicionarios, que sdo algumas das principais vias publicas que circundam o centro da
cidade.

Nos bairros mais proximos ao centro a coleta acontece em dias alternados, 0s
veiculos coletores passam as segundas, quartas e sextas e também as tercas, quintas e sdbados
em outros bairros, como apresentado na figura 4. Ja& nas localidades rurais a coleta dos
residuos ocorre uma vez por semana, sendo que a Prefeitura tem a intencdo de ampliar a

coleta nesses locais para duas vezes por semana.

Fonte: Autoria propria (2018

E importante destacar, que por mais que a frequéncia dessas coletas na zona rural

ndo seja satisfatoria, somente a existéncia e efetivagdo dessas atividades nas localidades mais
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afastadas j& evidencia uma certa sensibilizagdo do Municipio quanto ao fato de ndo se ater
somente a zona urbana da cidade. Realidade essa que ainda acontece em muitos municipios
brasileiros.

A varricdo das vias e logradouros publicos do centro da cidade acontece
normalmente de segunda a sexta no periodo da noite, mais especificamente na zona comercial
do Municipio. De acordo com a Secretaria de Infraestrutura, dez profissionais sdo destinados
a execucdo dessa atividade, os mesmos utilizam algumas ferramentas que auxiliam na
varricdo como por exemplo: pas, vassouras, recipientes coletores, enxadas, ciscadores,
carrinhos de mé&o, dentre outros. Apds, os residuos sdo transportados até o local de disposicdo
final.

Pacajus possui uma Feira Municipal (figura 5) que ocorre aos domingos, nesta ha
comercializacdo de varios produtos: roupas, sapatos, bolsas, bem como frutas e verduras,
como apresentado na figura a seguir. Este evento € muito importante para o comércio do
Municipio, h& diversos vendedores e consumidores, que muitas vezes vem de cidades

vizinhas afim de fazer negocio.

Figura 5 - (A) e (B): Feira Municipal de Pacajus.

e

Fonte: Autoria propria (2018).

Ao término da feira, uma equipe de 20 profissionais é destinada ao local para a
realizacdo da limpeza das vias puablicas, coleta, transporte e disposi¢do final, dos residuos
gerados.

E essencial evidenciar, uma controvérsia na quantidade de funcionarios escalados
para as varricdes sistematicas do centro e para as varri¢es da feira, enquanto que no primeiro
h& somente 10, no segundo h& uma escalacdo de 20 profissionais. Talvez esse fato aconteca
por conta da dimensdo da feira de Pacajus e do horario em que ela acontece, assim esse

recrutamento teria o objetivo de dar rapidez as atividades.
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5.1.2 Residuos dos Servigos de Saude

De acordo com a Secretaria de Salde de Pacajus, 0 Municipio conta com trinta
equipamentos de salde, dentre os quais 0s nucleos de endemias, de especialidades e de
odontologia, dentre outros.

Destacando-se o hospital puablico, denominado Hospital José Maria Philomeno
Gomes que realiza atividades de pronto socorro, ambulatorio, clinica médica, maternidade,
entre outros. E também os dezoito postos de salde, distribuidos nos diversos bairros da
cidade, que prestam servicos basicos como realizacdo de curativos, aplicacdo de vacinas e
consultas de rotina.

A empresa contratada Eco V, também realiza a coleta dos residuos desses servicos
de salde do Municipio uma vez por semana (sextas-feiras), em veiculo destinado

exclusivamente para esse tipo de material, como é exemplificado na figura a seguir.

Figura 6 - Veiculo coletor dos RSS.

Fonte: Autoria propria (2018).

Quanto a disposicdo final dos RSS, houve uma divergéncia nas informacGes
coletadas, em primeiro lugar a Secretaria de Infraestrutura informou que esses residuos sdo
transportados até a capital Fortaleza para incineracdo, porém os profissionais que realizam a
coleta informaram que os RSS seguem até uma parte especifica do lixdo do Municipio,
destinada exclusivamente para a queima desses residuos. E essencial ressaltar que esses dados
foram coletados de maneira informal nos momentos de visitagdo a Secretaria de Infraestrutura
e também ao patio da empresa Eco V.

Se ha realmente a incineracdo desse tipo de residuo a administracdo de Pacajus
estd no caminho certo, pois esse tipo de tratamento permite alterar as caracteristicas fisicas e

bioldgicas, diminuindo o volume e minimizando a periculosidade desses residuos.
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Porém, se os RSS tiverem como disposicao final a queima a céu aberto no lix&o,
Pacajus enfrenta um grave problema socioambiental. A queima desses residuos perigosos
somada aos impactos advindos do lixdo afetam diretamente a satde publica e ambiental, além

disso, o Municipio fica propicio a multas, por exemplo.

5.1.3 Disposicao Final dos residuos de Pacajus

Como mencionado anteriormente, quando os veiculos que fazem a coleta atingem
sua capacidade maxima, os residuos solidos sdo transportados até o lixdo do municipio, este
fica localizado as margens da BR 116 (Figura 7), onde a seta indica a rodovia - e de acordo
com o aplicativo “Minhas coordenadas GPS” possui como coordenadas, latitude 4° 9” 0,11
Sul e longitude 38° 28 49,31 Leste. Estd em funcionamento desde o ano de 1999, ou seja, ha

19 anos.

Figura 7 - Destaque da BR 116, proxima ao lix&o.

Fonte: Autoria propria (2018).

A visita ao lixao ocorreu no dia 13 de abril de 2018, e teve como objetivos
analisar os impactos socioambientais decorrentes dessa atividade, bem como construir um
acervo fotografico do local. E importante frisar que a visitagdo foi realizada na parte da
manha, e pouco antes havia chovido o que dificultou a locomog&o no local.

Ademais, durante a visitagdo pdde-se identificar diversas caracteristicas do lix&o,
este ndo possui um cercamento da area, nem uma portaria ou guarita no entorno que
possibilite uma fiscalizagdo da entrada e saida de pessoas e veiculos, mas ha um fiscal da

prefeitura coordenando as atividades no local.
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No lixdo, h& descarga de residuos sélidos domiciliares, de limpeza urbana e
comerciais, que constituem os RSU, nédo foi observado a descarga de residuos provenientes
das industrias locais. Ademais, como & de se esperar de um lixdo, este ndo apresenta
impermeabilizacdo de base, nem recobrimento dos residuos dispostos no solo, ndao ha

drenagem do chorume ou da agua da chuva, caracteristicas essas ilustradas na figura 8.

Figura 8 - Lixd0 de Pacajus: (A) Auséncia de drenagem pluvial e (B) Auséncia de
recobrimento dos residuos.

Fonte: Autoria propria (2018).

Também néo ha sistema de captacdo, drenagem e tratamento dos gases gerados a
partir decomposicdo da matéria organica, causando assim odores desagradaveis no ambiente e
tornando-o um lugar propicio para a combustao espontanea dos residuos, como foi observado
através dos focos de fumaga no local, ilustrados na figura 9.

Em determinados pontos da area do lixdo foi constatado a presenca de vegetacao -
figura abaixo - porém encontra-se soterrada em meio aos residuos sélidos dispostos no local.

No lixao, ndo foi detectada a presenca de animais domésticos, somente de urubus e moscas.

Figura 9 - Lixdo de Pacajus: (A) Focos de fumaca e (B) Presenca de vegetacao.

Fonte: Autoria prépria (2018).
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Nas é&reas circunvizinhas ao lixdo é possivel identificar principalmente, as
indUstrias téxteis Vicunha Téxtil S/A e Malwee Malhas Ltda., os Canais da Integragdo e do

Trabalhador, além do Acude Pacajus. A figura 10, apresentada a seguir, ilustra essa realidade.

Figura 10 - Localizacdo do Lixao de Pacajus.

Localizagdo do
Lix&ao de Pacajus

SIMBOLOGIA
N
W . Limites Municipais D Acude Pacajus
—— Rodovias [] Vicunha Textil S/A
® =——— Canal da Integracio D Malwee Malhas Lida.
_l - - Canal do Trahalhador D Lixdo de Pacajus

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Google Earth (2018).

Dentre os Canais apresentados na figura 10, primeiramente ha o Eixdo das Aguas
conhecido como Canal da Integragdo, é um projeto que tem como finalidade transpor as aguas
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do Acude Castanhdo até a RMF abastecendo assim, os municipios dessa regido inclusive as
indUstrias que integram o Complexo do Pécem. O Canal da Integracdo possui cinco trechos,
sendo que o término do terceiro e inicio do quarto localiza-se em Pacajus, no Acude de
mesmo nome (CEARA, 2015).

Ja o Canal do Trabalhador teve sua origem no ano de 1993 e foi construido como
uma alternativa a crise hidrica que ocorreu em Fortaleza naquela época. Esse projeto capta a
agua do Rio Jaguaribe e transporta até o Acude Pacajus, beneficiando assim a Bacia da
Regi&o Metropolitana (CEARA, 2009). E necessario enfatizar a problematica da proximidade
destes canais com o lixdo de Pacajus, porque ha a possibilidade de contaminacdo desses
corpos hidricos.

O local do lixd8o ndo foi escolhido de modo planejado, e sim como uma
necessidade imediata em ter um espaco para despejo dos residuos solidos. Segundo a
Prefeitura, a SEMACE ja efetuou diversas notificacfes ao Municipio por conta dessa situacdo
que ocasiona diversos problemas ao meio ambiente e a saude da populacdo. Além disso, a
Prefeitura ndo realiza nenhum tipo de monitoramento dos impactos advindos do local, sendo
assim, ndo ha como medir a magnitude destes.

No lixdo de Pacajus, um funcionario da Prefeitura estd presente de segunda a
sexta e tem a funcgéo de fiscalizar o local para que as atividades sejam realizadas de modo
ordenado. Assim como ocorre em todo lixdo, os residuos sélidos sdo despejados diretamente
sobre o solo, sem preparacdo prévia, no caso de Pacajus, o Unico procedimento realizado é a
compactacdo e espalhamento dos residuos pelo trator de esteira, com a finalidade de
conseguir maior area Util para o recebimento de mais residuos que eventualmente chegam no
decorrer do dia. Na visita ao lixdo o veiculo mencionado acima n&o estava funcionando.

Sabe-se que essa forma de disposicdo final ainda é bastante comum no pais,
porém acarreta em diversos impactos socioambientais como por exemplo, contaminacdo do
solo por metais pesados; polui¢do do ar por gases originados no lix&o e causadores do efeito
estufa; contaminacédo de aguas subterraneas e superficiais por conta do chorume produzido no
local (SANTAELLA et al., 2014). Os lixdes também causam efeitos adversos a flora e a
fauna, e também sdo fontes de doencas que podem atingir diretamente catadores e moradores
das proximidades (SANTOS, 2016), os mais propicios a sofrer tais consequéncias sao
criancas e idosos por conta de sua baixa imunidade.

Além dos diversos impactos ambientais decorrentes do lixdo citados acima, ainda
h& mais um agravante para essa situacdo, nas areas circunvizinhas ao lixdo de Pacajus ha

diversas familias que moram em comunidades proximas e diariamente realizam atividades de
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catacdo de materiais reciclaveis como fonte de renda, como ilustrado na figura abaixo.

Figura 11 - (A) e (B): Catacéo de matérias reciclaveis no lix&o.

Esses catadores ndo possuem nenhum tipo de vinculo com a Prefeitura de Pacajus
nem com alguma empresa, 0s residuos separados sdo armazenados em um galpdo e
posteriormente vendidos e revendidos para empresas de reciclagem. Os catadores trabalham
em condicBes insalubres, utilizando pouco ou nenhum EPI, estando susceptiveis a diversas
doencas e também a acidentes.

Durante a visita, obteve-se algumas informacdes, sobre o lixdo. Anteriormente, 0
local servia também de moradia para diversas familias com criancas e idosos que sobreviviam
as custas do que encontravam e podiam reaproveitar do lixdo. Porém, ap6s algumas denuncias
houve vérias visitas do Conselho Tutelar e da Policia e atualmente ndo ha mais habitacfes no
local em si, tais familias mudaram-se e hoje vivem as margens da BR 116, no lado oposto ao
lixao, realizando as atividades de catacdo de matérias reciclaveis como forma de subsisténcia.

A Prefeitura possui conhecimento desse cenario, mas nao tem estimativas da
quantidade de familias que exercem atividades catacdo no local e ndo realiza nenhum tipo de
projeto social para amparé-las. Segundo a Prefeitura, € comum que escolas e igrejas facam
doagdes de alimentos e roupas, além da iniciativa de empresas privadas da regido que
realizam atividades sociais com o intuito de retirar essas pessoas do lixdo. Porém, ha muita
resisténcia em deixar o local, ja que seu sustento e sobrevivéncia estdo associados ao que
conseguem reaproveitar do lixdo, e, quando alguma familia deixa o local, logo outras pessoas
se instalam, o que acaba gerando um ciclo vicioso.

De modo geral, foi constatado que a forma de disposicdo final utilizada no
municipio de Pacajus esta totalmente em desacordo com o que é estabelecido pela PNRS. Em
seus art. 47 e 48, a lei proibe - no local de disposic¢do final dos residuos - dentre outras coisas,

o langamento e a queima de residuos a céu aberto, a existéncia de moradias no local - fato
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esse que ja ocorreu anteriormente no Municipio - e a realizacdo de atividade de catagdo, a ndo
ser que esta venha a garantir a estabilidade econémica do catador, (BRASIL, 2010) o que nédo
ocorre em Pacajus, haja vista que muitas vezes essa pratica constitui-se um meio de
sobrevivéncia para os catadores.

Ademais, é imprescindivel destacar o que estabelece a Lei federal n° 9.605 de 12
de fevereiro de 1998, que dispOe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, também conhecida como Lei de Crimes
Ambientais. A referida norma determina em seu art. 54, paragrafo 2°, inciso V, que causar
poluigdo que decorra em prejuizos a saude do homem, mortandade de animais e destruicdo da
flora advindos do lancamento de residuos sélidos em desacordo com o que diz a legislagéo,
pode resultar numa pena de reclusdo de um a cinco anos, além de multas. (BRASIL, 1998)

De acordo com Castro e Araljo (2004), esse artigo se refere aos métodos
inadequados de disposicao final dos residuos sélidos, que sdo atividades bastante poluidoras e
ocasionam diversos impactos socioambientais. Portanto, 0s responsaveis por essas atividades
irregulares poderiam encaixar-se nesse artigo, infelizmente ndo é o que acontece visto a
quantidade de lixdes e aterros controlados que ainda estdo em atividade no pais.

Ademais, é essencial ressaltar a contradicdo em que se encontra 0 municipio de
Pacajus, onde algumas de suas normas ja mencionadas, proibem métodos de disposicao final
de residuos que causem impactos negativos ao meio ambiente, porém utiliza um lixdo como

destino final dos residuos solidos gerados em seu territério.

5.2 ProblematizacGes da Gestao Integrada dos Residuos Sélidos de Pacajus

Para melhor compreensdo das problematicas socioambientais observadas na
gestdo dos residuos solidos de Pacajus, estas foram divididas em subitens, apresentados a
seguir. Primeiramente, uma comparacdo da real situacdo do municipio com o que determina a
legislagdo vigente. E a partir deste ultimo, destacou-se também a ndo efetivagdo das intengdes
de implementacdo de um consorcio intermunicipal e a deficiéncia dos programas de educacao

ambiental.

5.2.1 Comparagdes: Legislactes sobre Residuos Solidos e a Situacéo atual de Pacajus

O municipio de Pacajus, mesmo diante das iniciativas mencionadas, ainda

necessita adequar-se a legislacdo de residuos solidos vigentes, porque muitos Sdo 0s pontos
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em desacordo. O quadro a seguir faz um comparativo entre as normas utilizadas nesta

pesquisa e a gestdo integrada dos residuos em Pacajus.

Quadro 5 - Gestao Integrada dos Residuos Solidos e sua aplicacdo pelo municipio de Pacajus.

GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Normas Artigos Destacados Observacoes do Municipio de
Pacajus

Lei n° 12.305/2010 (PNRS) | Art. 8°. VIII - Educacdo ambiental. | N&o possui, apesar das intengdes.

Art. 10. Incumbe aos Municipios a | Gestdo dos residuos ineficiente.
Lei n® 12.305/2010 (PNRS) | gestdo integrada dos residuos
solidos.

Lei n° 12.032/2016 (PERS)
Art. 18. Plano Municipal de Gestdo | Ndo possui.
Integrada dos Residuos.

Lei n°12.032/2016 (PERS) | Art. 7°. Coleta seletiva N&o possui.

Fonte: Elaborag&o propria, com base na PNRS (BRASIL, 2010) e na PERS (CEARA, 2016a).

Como os primeiros artigos exemplificados no quadro acima ja foram abordados
em outros momentos, somente o Ultimo necessita de apresentacdo. Para Guerra (2012, p. 57),
“a coleta seletiva consiste no processo de separacdo e classificacdo dos residuos solidos de
acordo com suas caracteristicas fisicas ¢ seus componentes quimicos”. Esta constitui um dos
instrumentos da PERS, sua importancia estad no fato de que a implementacdo de um sistema
de coleta seletiva incentiva a participacdo da sociedade civil nas acBes de gestdo dos residuos
e também formaliza as atividades dos catadores de materiais reciclaveis (GUERRA, 2012).

De modo geral a gestdo integrada dos residuos em Pacajus pode ser considerada
ineficiente, tendo em vista, que séo realizadas apenas algumas atividades pontuais de manejo
dos residuos sélidos, como coleta, transporte e disposicao final, sendo esta ultima de forma
ambientalmente inadequada. O quadro 6 faz a comparacdo entre a técnica de disposi¢do dos

residuos utilizada em Pacajus com o que determina a PNRS e PERS.
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Quadro 6 - Disposicdo Final dos Residuos Solidos e sua aplicagao pelo municipio de Pacajus.

DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Normas

Artigos Destacados

Observacgdes do Municipio de Pacajus

Lei n® 12.305/2010 (PNRS)

Art.  7°. Disposicdo final
ambientalmente adequada dos
rejeitos.

N&o possui

Art. 7°. XXI1V - Organizacao dos

Ha catadores, mas ndo estdo organizados

€
Lei n° 12.032/2016 (PERS)

lancamento e queima a céu
aberto.

catadores e catadoras em | em cooperativas ou associagoes.
Lei n° 12.032/2016 (PERS) | cooperativas e associacoes.
Art. 7°. XXIIl - Consbrcios
Intermunicipais.
N&o possui, apesar das intengdes.
Lei n° 12.305/2010 (PNRS) | Art. 8°. XIX - Consorcios
Intermunicipais.
Lei n®12.305 /2010 (PNRS) | Art. 47 J/Art. 52. Proibicdo: | Lixdo como método de disposicdo final.

Os residuos langados no solo, ao ar livre;
focos de fumaca no local.

Lei n° 12.305 /2010 (PNRS)
e
Lei n° 12.032/2016 (PERS

Art. 48/Art. 53. Proibicdo das
seguintes atividades em locais de
disposigéo final: para
alimentacdo; catacdo e fixacao
de habitagfes

Anteriormente havia moradias fixas.
Atualmente, sdo realizadas atividades de
catacdo de materiais reciclaveis, para
subsisténcia.

Lei n° 12.305/2010 (PNRS)

Art. 54. Prazos

Apo6s oito anos da publicagdo da lei,
ainda utiliza método de disposicéo final
inadequado.

Fonte: Elaboracao propria, com base na PNRS (BRASIL, 2010) e na PERS (CEARA, 2016).

Lixdo € um termo utilizado para definir locais de disposicdo final dos residuos

solidos de forma ambientalmente inadequada, tendo em vista que ha pouca ou nenhuma forma
de preparacdo do local, como por exemplo: impermeabilizacdo e recobrimento do solo, ou
também gestdo do chorume e das emissdes gasosas (ISWA e ABRELPE, 2015).

Pacajus ainda possui como forma de disposicdo final o lixdo - altamente
contaminante do solo, ar, agua e também local de proliferacdo de diversas doengas - mesmo a
PNRS proibindo o despejo de residuos e rejeitos a céu aberto. Além de possuir 0 agravante de
que diversas familias residem nas proximidades do lixdo, realizando atividades de catagéo

como forma de subsisténcia e sem nenhum apoio da Prefeitura.

5.2.2 N&o Efetivacdo do Consodrcio Intermunicipal
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Visto o0 alto custo de implementacdo e operagdo de um aterro sanitario, 0s
consorcios publicos intermunicipais constituem-se umas das principais alternativas para uma
disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos, principalmente de pequenas e
médias cidades, isso porque hd uma divisdo dos custos entre 0s municipios, 0 que torna essa
opcao mais viavel e com melhor custo-beneficio.

Uma das metas futuras de Pacajus é o fechamento do lixdo e consequente
implementacdo de um aterro sanitario. A Prefeitura alega que esse projeto ainda nao foi de
fato efetivado porque faltam investimentos da Unido e do Estado para custear sua
implantagdo, sendo assim ndo ha previsdo de execugdo desta obra. Porém, uma alternativa
para essa situacdo estd em andamento, no caso, 0 projeto de um consoércio intermunicipal
entre 0s municipios de Pacajus, Chorozinho, Ocara e Barreira.

Entretanto, no Plano Estadual de Residuos Solidos do Ceara, o consorcio
intermunicipal com sede em Pacajus, contempla os municipios de Pacajus, Horizonte,
Chorozinho e Ocara, e denomina-se COMARES-UPC. De acordo com o Plano “A Secretaria
das Cidades ndo possui contrato para elaboracdo de estudos ambientais e projetos executivos
de aterro sanitario e unidades correlatas para esta regido” (CEARA, 2016b, p. 47),
evidenciando que esta inciativa, com apoio do Estado, ainda estd muito no comeco. Constata-
se, assim, divergéncias de informacdes e a dificuldade em obter dados veridicos sobre as
questBes publicas e ambientais.

Ademais, 0s consorcios intermunicipais constituem um dos instrumentos da
PNRS, como estabelecido no art. 8°, inciso XIX. Estes tem o objetivo de facilitar o
estabelecimento de um método de disposicdo final dos residuos ambientalmente adequado,
minimizando os custos para os entes da federacdo e assim conseguir descentralizar a prestacéo
de servicos de manejo dos RSU.

O art. 45 determina que 0s municipios que implementarem 0s consorcios
publicos, se tornardo prioridade no recebimento de incentivos advindos da Unido (BRASIL,
2010). A Lei Complementar n° 140/2011, de 08 de dezembro de 2011, em seu art. 4°, inciso I,
estabelece que dentre os instrumentos de cooperacéo institucional que os entes da federagéo
podem valer-se, estdo também os consércios publicos, nos termos da referida norma
(BRASIL, 2011).

O prazo dado na PNRS e na PERS para a implementacdo de meétodos de
disposicdo final ambientalmente adequados dos residuos solidos foi de quatro anos apos a
publicacdo desta primeira (BRASIL, 2010). Ou seja, o periodo para adequagao por parte dos
municipios acabou no ano de 2014 e os gestores de Pacajus nada fizeram desde entdo para
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cumprir 0s prazos estabelecidos na PNRS.

Entretanto, geralmente as normas ndo levam em conta alguns empecilhos como,
por exemplo, a auséncia de recursos financeiros, a caréncia de conhecimento técnico-
cientifico, a falta de interesse por parte dos gestores municipais, etc. Muitas vezes, isso
impede que os prazos estabelecidos no ordenamento juridico sejam cumpridos.

Um exemplo dessa realidade é a auséncia de 6rgdo ambiental licenciador no em
Pacajus, o que dificulta a efetivacdo de monitoramentos e fiscaliza¢cbes em empreendimentos
e atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras da regido, principalmente, porque ha
uma auséncia de profissionais capacitados para executar essas acdes. Fiscalizacdo e
monitoramento s&o importantes instrumentos de controle de impactos nocivos ao meio
ambiente, isso porque possibilitam que empresas adequem-se a legislacdo, mitigando assim os
prejuizos ambientais.

De acordo com a Lei Complementar n° 140, em seu art. 15, inciso II, “Inexistindo
6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no municipio, o Estado deve
desempenhar as acdes administrativas municipais até sua criagao” (BRASIL, 2011). Portanto,
ha o uso da atuacdo supletiva, onde o Estado, no caso a SEMACE ¢ a atual responsavel pelo
licenciamento e fiscalizacdo dessas atividades no municipio de Pacajus.

Segundo Machado (2013, p. 667), “o licenciamento ambiental das atividades de
gestdo dos residuos solidos merece ser exercida pelos 6rgdos estaduais, pois estes deverdo ter
maior independéncia frente aos Orgdos municipais que operem no setor’. Essa condigdo
também se aplica a fiscalizacdo e ao monitoramento dessas atividades.

Em sintese, a Prefeitura ndo se articula para adequar a técnica de disposi¢éo final
dos residuos ao que determina a PNRS, mesmo com todas as notificacbes e multas enviadas
pela SEMACE pouco se fez desde entdo. Mesmo com alternativas que visam solucionar a
problematica do lixao, ainda ndo houve nenhuma movimentacao efetiva da administracdo do
Municipio, o que ndo parece ser uma grande preocupacdo de seus gestores. Observou-se em

Pacajus apenas algumas ac¢des pontuais de gerenciamento dos residuos.

5.2.3 Campanhas de Educagdo Ambiental

De acordo com a Prefeitura de Pacajus, a principal dificuldade encontrada na
gestdo dos residuos sélidos do municipio é a falta de cooperacdo dos habitantes da cidade.
Segundo relatos, geralmente a populagdo ndo faz o descarte dos residuos adequadamente, por

exemplo, depositando-os no chdo, como pode ser observado na figura 12 e, muitas vezes nao
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obedecem a frequéncia da coleta, expondo os residuos domesticos nas calgadas em dias ou
horérios diferentes do que foi previamente estabelecido.

Figura 12 - (A) e (B): Pontos de descarte inadequado dos residuos.

] T T

Fonte: Autoria propria (2018).

Visando solucionar esse problema, a Prefeitura de Pacajus tem o objetivo de
implementar uma campanha educativa sobre os residuos sélidos. Algumas das agdes dessa
campanha seria redirecionar o calendario das rotas de coleta; atuar junto a populacdo com
acOes de educacdo ambiental, buscando sensibiliza-la a depositar os residuos nos locais
apropriados, e também a coloca-los nas calgadas no horéario correto. Esta campanha também
se estende as escolas do Municipio, sempre buscando orientar os alunos quanto ao descarte
adequado dos residuos.

No ano de 2017, foi implementado um projeto novo intitulado “Cidade Limpa”,
que consiste na distribuicdo de recipientes coletores pelo centro da cidade (Figura 13) com o
objetivo de incentivar as pessoas a depositarem o0s residuos nos locais apropriados. Todas as
noites, no momento da varrigdo, os sacos de lixo sdo repostos e os residuos transportados até

o lixao.

Figura 13 - (A) e (B): Coletores distribuidos pelo centro da cidade.

Fonte: Autoria propria (2018).




70

A Lei federal n° 9.795 de 27 de abril de 1999 dispde sobre a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA). Em seu art. 1° estabelece a definicdo do termo educacgéo

ambiental:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
(BRASIL, 1999).

O art. 4° traz como alguns de seus principios uma 6tica mais humanista, a visao
do meio ambiente como um todo, a constancia das campanhas educativas e abordagens sobre
as questdes ambientais tanto globais quanto locais, dentre outros (BRASIL, 1999).

Ja no art. 5° sdo apresentados os objetivos, alguns destes sdo: a democratizagdo
das informacbes, o encorajamento a participacdo efetiva na protecdo ao meio ambiente,
incentivo ao desenvolvimento de consciéncia critica e ao exercicio da cidadania (BRASIL,
1999).

De acordo com Dandaro e Cavalcanti-Brandos (2015), a educacdo ambiental
possui 0 objetivo de sensibilizar o individuo para que este desempenhe uma funcéo ativa no
sistema de gestdo dos residuos, além de possibilitar uma cultura inovadora, participativa e
preocupada com as questdes ambientais.

Entretanto, tais campanhas, costumam demorar bastante para gerar resultados.
Mudar habitos sempre é desafiador, implica tempo, recursos financeiros, pessoal capacitado,
mobilizacdo e articulacdo de diversos agentes, e por vezes parcerias com instituicdes publicas
e privadas, além de necessitar de a¢Bes constantes em diversos espagos como nas escolas, no
trabalho, dentre outros locais, e através dos mais diferentes meios de comunicagdo, como
rédio, televisdo, internet.

Apesar de ser um trabalho arduo, a educacdo ambiental € uma ferramenta
poderosa que trata desde a raiz do problema, estimulando novos habitos de consumo,
mudangas no estilo de vida e pondo a sociedade civil como protagonista e uma das
responsaveis pela mudanga. Quanto mais a sociedade se sensibilizar a respeito dos problemas
socioambientais decorrentes da grande geracdo de residuos sélidos e de seu descarte

inadequado, havera uma maior contribuicdo para a minimizacgao deste cenario.
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6 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A PNRS publicada em 2010, é um marco na legislacdo ambiental nacional
trazendo diversas diretrizes e orientagdes destinadas a todos os agentes envolvidos na
problematica dos residuos solidos, como o Poder pablico, a sociedade civil, as industrias, os
comerciantes e consumidores, dentre outros.

A partir dos resultados obtidos é possivel concluir uma deficiéncia na gestdo
integrada dos residuos solidos do municipio de Pacajus. Isso acontece devido a auséncia de
acbes que configurem realmente uma gestdo dos residuos, como o comprometimento dos
gestores municipais, técnica adequada de disposicao final, campanhas educativas, sistema de
coleta seletiva, transparéncia nas informacdes, profissionais capacitados e, principalmente, o
conhecimento e adequagdo as normas ambientais vigentes.

Em Pacajus, sdo realizadas apenas atividades de gerenciamento dos residuos
solidos. Esses procedimentos, muitas vezes, mascaram a real situacdo do municipio, porque
ao ver as ruas limpas e a coleta sendo realizada diariamente, os habitantes da cidade adquirem
uma falsa seguranga, quando na realidade estas etapas constituem apenas algumas das ac¢oes
de gestdo dos residuos.

Um dos principais problemas detectados nesta pesquisa, € a forma de disposicdo
final dos residuos gerados em Pacajus: o lixdo, que ocasiona diversos impactos
socioambientais. A PNRS determina que os planos - nacional e estaduais - de residuos sélidos
incluam estratégias para eliminacdo e recuperacao dos lix0es, e estabelece também os aterros
sanitarios como técnica de disposicdo final ambientalmente adequada. Assim, por conta da
auséncia de monitoramento dos prejuizos socioambientais advindos do lixdo, é essencial a
realizacdo de outros estudos, com um viés mais técnico objetivando detectar e dimensionar a
magnitude desses impactos.

A Prefeitura relata auséncia de recursos financeiros advindos do Estado e da
Unido, o que impossibilita a implementacdo de projetos e agdes idealizados pela
administracdo publica. Uma alternativa para essa situacdo seria a elaboracdo do PMGIRS,
condigdo para que 0s municipios tenham acesso a esses recursos. Mas Pacajus, descumprindo
0 prazo previsto pela PNRS, ainda ndo produziu o referido Plano.

Campanhas de educagdo ambiental também sdo essenciais porque buscam
sensibilizar os individuos para as questdes ambientais. Muito além do Poder Publico, a
sociedade deve ser protagonista e participar ativamente, mudando habitos de vida e buscando

solugdes para os problemas ambientais decorrentes da ma gestdo dos residuos solidos.
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Em sintese, a administracdo reclama da falta de apoio do governo, porém, nao
busca atender as condigdes impostas pelas normas. Ha4 uma falta de interesse dos gestores, ao
invés de apenas esperar pelos recursos, 0s mesmos poderiam por exemplo, reservar uma
quantia para desenvolver projetos que efetivassem a gestdo dos residuos.

Um municipio integrante da RMF, com populacéo estimada em 70.911 habitantes
como é o caso de Pacajus ja deveria ter entrado em acordo com o que diz a PNRS e a PERS.
O que piora ainda mais essa situacdo sdo as notificacdes e multas que a Prefeitura ja recebeu
da SEMACE, refletindo a falta de interesse da administracdo atrelada aos poucos
investimentos na area ambiental.

O conhecimento das leis ambientais e, principalmente, das que tratam de residuos
solidos é imprescindivel para a efetivacdo da gestdo integrada. Ao longo desta pesquisa, péde
ser observado uma certa deficiéncia de conhecimento da legislacdo e auséncia na adequacao
as normas. Esse fato pode acontecer tanto pela dificuldade na obtencdo de recursos
financeiros quanto pela falta de comprometimento dos gestores.

Diante desta pesquisa, € essencial relacionar a tematica dos residuos solidos com
o Cientista ambiental. Este profissional, através de sua formacdo multidisciplinar, que
proporciona o conhecimento de legislagbes ambientais, atuacdo social em campanhas
educativas, capacitacdo técnico-cientifica na area de residuos, tem a competéncia para atuar
no processo de planejamento, desenvolvimento e execugdo de acdes voltadas a gestdo
integrada dos residuos solidos visando mitigar os impactos socioambientais advindos da méa

gestao.
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APENDICE A - CHECK LIST INVESTIGATIVO APRESENTADO A SECRETARIA

LN wNE

9.

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.
26.
217.
28.

29.

DE INFRAESTRUTURA DE PACAJUS.

Ha estimativa da quantidade de residuos coletada no Municipio?

Qual a logistica da coleta dos residuos solidos?

Ha coleta nas zonas rurais?

Qual a empresa que coleta os residuos solidos?

Como se deu essa parceria?

Quantos profissionais sdo destinados para a coleta dos residuos?

Quantos e quais veiculos sdo destinados para a coleta?

Quanto a varricdo, quantos profissionais sdo destinados a esse servico? Qual a
periodicidade e horarios que estes servigos sao realizados?

Explique sobre os coletores distribuidos pelo centro da cidade.

Ha intencbes de implementar um sistema de coleta seletiva?

Qual o tipo de disposicao final dos residuos sélidos do Municipio?

Além do lixao da cidade, ha mais algum lugar onde esses residuos séo dispostos?

H& projetos futuros de outros meios de disposicdo dos residuos, como por exemplo
consorcios intermunicipais?

Qual a periodicidade em que estes residuos sao dispostos no lixao?

Ha quanto tempo o lix&o estd em funcionamento?

Como se deu a escolha deste local? Houve estudos?

Ha programas de monitoramento dos impactos socioambientais na area do lixdo?

Até quando o lixao seré utilizado como destinacdo final dos residuos? O que sera feita
com a area quando a mesma estiver saturada?

A Prefeitura tem conhecimento de pessoas que residem nas proximidades do lixao?

Hé estimativa de quantas familias residem no lixdo?

Ha projetos sociais que ampare estas familias?

Quanto aos catadores de materiais reciclaveis, ha algum cadastro na Prefeitura para
regulamentar essa atividade?

H4 parceiras com as empresas de reciclagem do Municipio?

Quanto aos residuos sélidos do hospital publico. Como é feita a coleta e
armazenamento destes residuos?

Qual o método de disposicdo final destes residuos?

Quanto aos residuos de industrias, a prefeitura tem alguma exigéncia em relacdo a
disposicdo adequada desses residuos? Ha algum monitoramento? Sabe-se 0 destino
desses residuos?

Quais os principais empecilhos que dificultam uma eficiente gestdo dos residuos
s6lidos no municipio?

Quais os projetos futuros e/ou metas da prefeitura para melhorar a gestdo dos
residuos?

A prefeitura de Pacajus procura se adequar as legislagfes vigentes acerca da gestdo
dos residuos solidos? (PNRS e PERS).



