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RESUMO

O presente trabalho almeja apresentar a evolucstdric dos aspectos juridicos
relacionados aos terrenos de marinha, bem comaah lagislacdo (constitucional e
ordinaria) sobre o tema e seus efeitos sobre adam, principalmente aquela parcela
que reside em areas urbanas da costa maritimazereas litoraneas, onde se encontram
balnearios a beira-mar. Tratar-se-a da naturezdigardos terrenos de marinha e das
cobrancas que incidem sobre este, que tanto teadmetiscussdes por ocasido da
pratica adotada pela Unido na gestdo do instiRrapde-se uma analise da demarcacéo
do instituto pela Secretaria do Patrimoénio da UiigeU), demonstrando qual o método
previsto em lei e qual é o efetivamente aplicado pegdo, tendo em vista a auséncia
de critérios cientificos e o avanco do mar, expoatfpuns dos diversos vicios no
processo de demarcacdo dos referidos, de modoiraukst a reflexdo acerca da
verdadeira importancia destas areas. Ainda, preteacexpor a usurpacao dos direitos
de dominio pleno, que ocorre nos casos dos préapastde iméveis, devidamente
registrados em Cartorio de Iméveis, que acabamreoeber notificacbes da SPU
informando que suas residéncias passaram a partektredo Federal e que, a partir de
entdo, deveriam pagar taxas. Ou seja, passandmpeeparios a meros ocupantes ou
foreiros, sem qualquer indenizacdo, permaneceneiltagpcom o direito ao dominio Gtil
daqueles bens, ao passo que os direitos do dopiério irdo pertencer a Unido. Como
se ndo bastasse, os habitantes dos terrenos dehanariacrescidos deverao pagar por
periodo indeterminado taxas de aforamentos, ocegagfaudémios. Temendo inclusdo
no cadastro de maus pagadores, cidadaos de benpasejesconhecer formas para se
socorrerem, seja por ignorarem a profundidade do®svno referido processo de
demarcacdo, acabam pagando tributos a Unido owmente, acabam tendo o direito
do dominio utilcancelado compulsoriamente, caso deixem de paga&feaglas taxas
por trés (3) anos, sucessivos ou intercaladosaftort aspira-se apresentar caminhos
em ordem para se arquitetar solucdes justas ezefigaara a questao, tendo em vista a
escassa bibliografia disponivel sobre o0 assunto.

Palavras-Chave:Terrenos de Marinha. Acrescidos. Secretaria donf@tio da Unido.

Enfiteuse. Aforamento. Taxa de Ocupacdo. Demarca&gdeério Cientifico.
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ABSTRACT

This worksaims to present the historical evolution of thealegspects related to the
Marine Lands, as well as the current law (constin&l and ordinary) on the issue and
its effects on society, especially that portiont tlesides in urban areas of the coastline
and in coastal areas, where beach resorts to ¢éhdtseill treat the legal nature of land
and marine collections that focus on this, whick panerated much discussion at the
practice adopted by the Union in the managemenheinstitute. The demarcation of
the institute by the Registry of the Union’s Patimg (SPU, in portuguese), showing
the method prescribed by law and what is actugliad by the court, in view of the
absence of scientific criteria and the advancernottite sea, exposing some the various
defects in the process of demarcation of thesederdo stimulate reflection about the
real importance of these areas. It is intendedxfmse the usurpation of the rights of
full field, which occurs in cases of property owsieduly registered in the Registry of
Property, which ultimately receive notifications PU stating that their homes did
belong to the Federal Government and that thereatteuld pay taxe# other words,
from owners to mere occupiers without compensatieaying only a claim to such
property useful, while the rights of full field wibelong to the Union. The inhabitants
of the land plus marine and must pay fees for definite period. Fearing inclusion in
the register of bad debtors, law-abiding citizezither by ignoring ways to rescue the
words for ignoring the depth of the defects mergtim the demarcation process, end
up paying taxes to the Union or, commonly, justihgvthe right domain useful
canceled compulsorily, if failing to pay those féesthree (3) years, successive or four
(4) staggered. Therefore, the aim is to presentswayorder to devise effective and
equitable solutions to the issue in view of theitea available literature on the subject.

Keywords: Marine Lands. Increased Marine Lands. RegistithefUnion’s Patrimony
(SPU).Tenure. Occupancy rate. Demarcation. Scientifiece@an.
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INTRODUCAO

Grande parcela da populacéo brasileira vive agdade nosso extenso litoral.
Deste numero, consideravel parte habita localidagedencentes ao patrimdnio
imobiliario da Unido situado em terrenos que, \@aregra, limitam-se com as praias,

conhecidas, portanto, como terrenos de marinha.

A ocupacdo nos terrenos de marinha e seus mespoderia passar
despercebida se nao fosse o fato de que a respéctia garante a Unido significativa
fonte de recursos, em razdo do alto valor cobradooaupantes e foreiros desta. Por
outro lado, sua demarcacéo nao é facil de seraddéoem pratica, ndo s6 em razdo de a
lei estabelecer que a linha de referéncia, a p#atgual deve ser iniciada a medi¢do do
instituto, ser a preamar média do distante and8&,Imas também pelo avanco do mar
que resta invisivel aos olhos da precéaria Secaeti@iPatrimonio da Unido, responsavel

pelo demarcacao e controle dos terrenos.

Se, de um lado, a demarcacdo do instituto senéaesséaria para garantir a
seguranca da nacéo e a preservagao ambientalanaraslileira, de outra parte, a Unido
nao pode valer-se dessa escusa para delimitar adedm@nio a qualquer custo, de

maneira obscura e contraria ao expresso em lei.

O estudo dos terrenos de marinha e seus acrssuoiigtra-se importante a partir
da constatagcdo das lacunas na doutrina patria u&a vsobre o instituto e da
incapacidade dos 6rgaos administrativos em readizlemarcacao, nao obstante o tema

remeter a época do Brasil colonial e o0 seu alcaacil ser amplo até os dias de hoje.

A partir do reconhecimento dessa situagdo, grgatte da sociedade vem
criticando a gestao dessas parcelas imobilidriapgre da Unido, seja através de agdes

politicas, judiciais ou por meio de doutrinadoregdeito.

Dentre as principais criticas, destaca-se o\ator dos reajustes das taxas de
marinha e foros, pagos pelos ocupantes/foreirogue vem levando os cidaddos a
inadimpléncia e, muitas vezes, gerando a possidiéidie retomada do imovel por parte
da Unido, ja que estes sO possuiam o dominioetdildemarcacao dos terrenos, feita a
partir da fixacdo da Linha de Preamar do ano dé& {BBM/1831), que vem sendo feita

sem base em critérios cientificos e transparentes.
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O trabalho apresenta as atuais condicbes quepalggdo brasileira esta
submetida em razéo da existéncia dos terrenos deha& seus acrescidos, e questiona
0s préstimos do instituto, que deveria atuar pdraneficio da populacdo e ndo gerando
inseguranca juridica a um numero indeterminado efsqas conectadas pela mesma

condicédo, qual seja, a de possuirem imoveis préx@msareas de marinha.

O método utilizado para a elaboracdo do trabalfmolveu ampla pesquisa
bibliografica, através da leitura de livros, perodd e artigos de sitios da Internet, de

onde foram retirados dados estatisticos, notigassprudéncias.

A monografia em comento divide-se em dez paRemeiramente, pretendemos
apresentar os aspectos juridicos que envolvem tiuiosdos terrenos de marinha e
acrescidos, desconhecido por muitos, e situa-toffitamente. Apds, serdo expostos os
pontos criticos que envolvem as areas de marihweaeadministracdo, com destaque
para manifestacdes do Tribunal de Contas da Uni&oeuradores da Republica.
Concomitantemente, ir4 se discutir alternativas gaavizar a tensdo e inseguranga que

gerada.

Desta forma, o presente trabalho busca contrgarat 0 conhecimento, de modo
geral, do tema e os pontos que necessitam serigaoftis. E ainda um subsidio para o
entendimento de como deveria ser 0 processo derdegda das areas de marinha, de

modo gque 0s prejuizos causados sejam cada vez esenor
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1. TERRENOS DE MARINHA: NATUREZA JURIDICA E
CONCEITUACAO

Convém se analisar o instituto dos terrenos dentmaridiscorrendo sobre sua

natureza juridica, sua condi¢céo no direito comparaedm como seu conceito.

1.1 Terreno de Marinha como Bens Publicos

Considera-se bens publicos todos aqueles pert&scast pessoas de Direito
Publico, respectivas autarquias e fundacfes dé®RPéblico, assim como aqueles que,

apesar de ndo pertencerem a estas, estejam aacegeaum servico publico.
Para Helly Lopes Meirelléssdo bens publicos:

Em sentido amplo sédo todas as coisas corpOreasiauporeas,
imoveis, moveis e semoventes, créditos, direitosagdes que
pertencam a qualquer titulo, as entidades estatisarquias,

fundacdes e paraestatais.

No entendimento de Diogenes Gaspérifibens publicos s&o todas as coisas
materiais ou imateriais pertencentes ou ndo a®asegsridicas de Direito Publico e as
pertencentes a terceiros quando vinculados a péestie servigcos publicos”.

Os bens publicos sdo nacionais, ja que fazem parteatriménio da Nacao,
porém, como podem ter sido adquiridos por estequela ente politico, poderao eles

ser federais, estaduais ou municipais.

A expressao “terrenos de marinha e acrescidos’iggfbiaempregada nos textos
constitucionais brasileiros, antes de 1988 (ar@i@ala Constituicdo Federal), conforme
leciona o professor José Cretella Jthidrl omiss&o, no entanto, ndo extraiu dessas
areas a natureza juridica de bem publico domirfexdéral, em razdo da construcdo

doutrinéria e jurisprudencial sobre a legislac@redente.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo bileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p.220.
2 GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativo, SPar8iva, 2003, 8 ed., p. 683.
¥ CRETELLA JUNIOR, JoséTratado de Direito AdministrativdRio de Janeiro: Forense, 1993, p. 1.243.
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O Cadigo Civil, em seu artigo 98, estabelece qui “publicos os bens de
dominio nacional pertencentes as pessoas jurideakreito publico interno; todos os

outros sao particulares, seja qual for a pessogm gpertencerem”.
No que diz respeito a classificacdo, o artigo 9Z€8d2002 os divide em:
Art. 99. Sao bens publicos:
| - 0os de uso comum do povo, tais como rios, mastgdas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou negelestinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadealitorial ou municipal,

inclusive os de suas autarquias;

[l - os dominicais, que constituem o patriménio dasspas juridicas de direito

publico, como objeto de direito pessoal, ou realcada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-guinicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de dingiticgp a que se tenha dado

estrutura de direito privado.

Os chamadodens de uso comum do povaonsistem naqueles cujo uso é
indistinto para todos, isto €, aquele de uso detivadade, de fruicdo prépria do povo.

Como exemplificado em lei, sdo pragas, ruas, marags, estradas, rios, etc.

J& oshens de uso especiafio aqueles cuja afetacdo € para execugao decservi
publicos. N&o integram a Administragdo e sdo cemaibs instrumentos para a

execucao de tais servigos. As reparticoes pubdidgasexemplos de bens de uso especial.

Por fim, osbens de uso dominicalkdo aqueles préprios do Estado, ou seja,
como objeto de direito pessoal ou real. Sobre el@siministracdo exerce poderes de
proprietaria. A diferenca existente em relacdodmsais esta na possibilidade de uso a
qualquer fim licito, assim como na possibilidadeatienacdo. Sdo denominados bens

patrimoniais disponiveis.

Apesar de pertencer constitucionalmente a propteeda unido, assim como as
praias, os terrenos de marinha ndo podem serfatadsis como bens publicos de uso

comum do povo.
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Em brilhante licdo, Maria Sylvia Zanella Di P#tapregoa:

N&o sdo bens de uso comum do povo porque ndo pseleosados
indistintamente por qualquer administrado. Quandosentido, seu
uso, sobre ser exclusivo, € remunerado. Essast@adsticas ndo se
coadunam com aquelas dos bens de uso comum do pardém
ndo séo bens de uso especial, pois ndo estdo afem tese, ao
servigo publico. Nem mesmo a sua destinacdo praneiefesa das
cidades) os coloca entre os bens de uso especiEmMais, a
existéncia deles, mesmo que considerada a locatizagra a defesa
de nosso territério, ndo autoriza afirmar pertengaespécie dos bens
de uso especial. Certamente outros, que ndo dehmmaem razdo da
localizacdo, sdo importantes para a defesa e segudd Nosso pais,
mas nem por isso sdo considerados de uso esgegialim, diga-se
gue o art. 11 do Decreto n. 24.643, de 10 de jdh@934 (Cdbdigo de

Aguas), expressamente Ihes outorga a naturezandedbminicais.

No mesmo sentido esta disposto o julgado da APELACAIVEL N°
327860/PE (2003.05.00.027780-3), da 92 Vara FederBernambuco.

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. ACAO
POSSESSORIA. AREA DENOMINADA "ILHA DO PINA".
OBRAS DE URBANIZACAO REALIZADA PELO MUNICIPIO
DO RECIFE. DISCUSSAO SOBRE A NATUREZA JURIDICA DO
BEM. TERRENO DE MARINHA. PRAIA. BEM DE USO COMUM
DO POVO.

1. A hipotese é de recurso interposto pela Fund®@#io Ramos e
Silva, sucessora de Alayde Moreira Ramos e Silvatra a sentenca
gue, em Acdo Possessoria ajuizada pelo espoliolad@ Moreira
Ramos e Silva contra o Municipio do Recife e a Oniglgou
improcedente a demanda, a qual pretendia a maiaters; posse de
area denominada "llha do Pina", na qual o ente cipali estaria

executando obras de urbanizacgéo.

2. O cerne da questdo diz respeito a fixacdo da natwa da area

que se pretende a posse por parte de particular, serreno de

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo,17 ed.. S0 Paulo, Atlas, 2004. p. 607.
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marinha (passivel de aforamento) ou praia (bem deso comum do

0OVvO).

3. No caso dos autos, restou demonstrada que a areaegse

pretende obter a posse se compreende entre a ar€lia praia e a

Avenida Boa Viagem, havendo qgue se considerada bete uso

comum do povo, a qual integra um polo turistico ddRecife e do

Estado de Pernambuco hd mais de 20 (vinte) anos,anfodendo,

portanto, ser objeto de edificacdes de uso particad.

4. Apelacdo ndo provida.

Em principio, a populacdo ndo tem livre acessotagenos de marinha, ao
contrario das praias, que, por revestirem-se daew de bem publico de uso comum,
admitem a qualquer pessoa a sua utilizacao livnegtrita, obedecendo o disposto em

lei.

O fator que diferencia os terrenos de marinha esactos dos demais bens
publicos, consiste na proibicdo de que aquelessad@opassiveis de alienacao total

(venda, permuta ou doacao) sob nenhuma circunatanci

Preenchendo-se os critérios de conveniéncia ewpddade em ceder seu uso a
terceiros, ha que se fazé-lo na forma de contratafdramento, a teor da inovacéo
introduzida pelo Constituinte de 1988, no art. 493° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT): “[...] a emitse continuara sendo aplicada aos
terrenos de marinha e seus acrescidos, situadtsxaade seguranca, a partir da orla
maritima”. Referido artigo nos direciona ao pensamele que a terceiros so € licita a
transferéncia do dominio util (direto real de ugmy, meio da constituicdo da enfiteuse,

pela qual a Unido mantém o dominio direto.

Nesse sentido, dispde o art. 23 da Lei n°® 9636I§8oma responsavel pela
implementacdo da alienacdo dos imoveis da Unido sifeitos ao regime de

aforamento:

Art. 23. A alienacdo de bens iméveis da Unido dependerd de
autorizacdo, mediante ato do Presidente da Repuldiser4 sempre
precedida de parecer da SPU quanto a sua oportenida

conveniéncia.
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8§ 1° A alienacdo ocorrerd quando nao houver interesssicpyl
econdmico ou social em manter o imével no domidJaido, nem
inconveniéncia quanto a preservacdo ambientalefedal nacional, no

desaparecimento do vinculo de propriedade.

Destarte, com o advento da Lei n® 9636/98, sufragoo entendimento segundo
o qual a alienacgdo plena das areas de marinhaaguea faixa de seguranca, a partir da
orla maritima, encontraria vedacao constitucioDaksa forma, o legislador do aludido
diploma ordinario estabeleceu restricbes aqueles bgjeitos a enfiteuse (aforamento),
incluindo-se nesse rol os iméveis de marinha actescmencionados no art. 49, § 3°
da Carta Magna.

A sistematica legal atualmente em vigor, portargsyume-se da seguinte forma:

a) prevaléncia de interesse publico sobre os tesrele marinha ou
acrescidos situados na faixa de seguranca: maménagminio pleno

da Uniao;

b) auséncia de interesse publico sobre tais datiara-se o dominio
atil mediante enfiteuse, permanecendo a Unido caditadar do

dominio direto;

c) terrenos de marinha ou acrescidos localizados da faixa de
seguranca: permite-se a alienagéo plena, tal qudd £om os demais

bens dominicais

Assim sendo, os terrenos de marinha e seus aavescido podem ser
considerados bens de uso comum do povo, uma vezuuprincipio, ndo se tem livre
acesso a eles, diferentemente das praias, nemdeenso especial, ja que ndo estao

afetados a prestacdo de um servigo publico fundianen

Ainda, conforme demonstrado, seus aspectos reésréntlienacdo diferem-se

dos demais bens publicos.

Como bem leciona Di Piettoa respeito dos bens dominicais, “podem ser
aplicados pelo Poder Publico para a obtencao alateou seja, podem ser vendidos ou
ainda sofrerem influéncia de institutos do Diréttosado.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administivo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 579.
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Portanto, os terrenos de marinha e acrescidos @drajusse nas caracteristicas

dos bens de uso dominical.

1.2 Terrenos de Marinha no Direito Comparado

O instituto dos terrenos de marinha, nos moldesjeeé aplicado no Brasil, €
exclusivo do nosso pais, sendo ardua a tarefaaigar em lingua estrangeira uma
expressao que traduza de forma exata aquilo qoesapraxisadministrativa conduziu

até as nossas leis.

E certo que o instituto dasarinhasfoi trazido de Portugal, das Ordenagdes para
o Brasil, criando-se ao lado dela a figuratelaa de marinhano entanto, os lusitanos

nunca possuiram essa criagcdo em seu proprio tayritd

A auséncia de tal figura no direito de outros mienara sem significacao
expressdes conmarine landou rivage de la merou qualquer coisa semelhante. E isto
porque, muito embora todos 0s paises possuidoresstie maritima se preocupem com
os elementos fisicos constituidos pelas praiagrastadjacentes, e que, comumente,
caracterizem esses elementos como pertencentesnaimiol publico, nenhum deles
chegou a criacdo daquilo que, entre nés, denongiter® de marinhaouterreno de

marinha.

1.3 Conceituacéo dos Bens de Marinha

Apesar de ser assunto eminentemente do Direito Adtrativo, o instituto dos
terrenos de marinha sé pode ser compreendido, efungiidade, se for analisado ao

lado do Direito Civil, Constitucional e legislacéspecial.

A terminologia apropriada para o instituto é teofde marinha”, vocibulo que

transmite a sua iminéncia com as aguas salgadasrrifueiro referirem-se a essas
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localidades como “da Marinha”, o0 que néo se readiequado, tendo em vista que sua
administragdo ndo incumbe ao Comando da Marinlg@odsubordinado ao Ministério
da Defesa, mas sim a Secretaria do Patriménio d&@oléargéo integrante da estrutura
do Ministério do Planejamento, Orcamento e GesWiLOG).

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sapbelnsos, conforme se observa
no artigo 20, inciso VII da Constituicdo Federal 1888, que reiterou o conceito do
Decreto-Lei 9.760/1946. Também, estas parcelas ili@dds tém natureza de bens
dominicais da Unido, ja que podem ser objeto déoex@ho pelo poder publico, para a
obtencéo de rendado podendo a sua propriedade pertencer a terceirdsra o seu

dominio util possa ser concedido sob a forma digegisk.

Ainda conforme se subtrai da definicéo legal @ziBto-Lei 9.760/1946, em seu
artigo 2°, os terrenos de marinha encontram-sadsgigina costa maritima e nas margens
de rios e lagoas até onde se faca sentir a inflaées marés, assim como 0s que
rodeiam ilhas localizadas em zona, também, soluénflia das marés, em uma
profundidade de 33 (trinta e trés) metros de largoredidos horizontalmente, para a
parte da terra, a partir da Linha de Preamar Mealiano de 1831, ou LPM/1831.

Faz-se mister analisar que ha no mencionadooautiga referéncia espacial e

temporal.

O aspecto espacial é visivel no momento em questadelece qual distancia a
ser observada no processo de demarcacdo, ou 88jaimetros, medidos
horizontalmente para o lado de terra a partir da cta altimétrica correspondente a

linha da preamar média — LPM

Assim, outro identificador que se constatacaputdo artigo 2° do DL 9.760/46
€ o temporal. A fixacdo da linha da preamar do@d@831 como sendo a referéncia a
ser utilizada para as demarcacdes destas faixagoriais estabelece um marco
temporal. Mais adiante verificaremos que tal eleémé&n provavelmente, o que gera a
maior dificuldade para a definicdo, de modo ci@tjfdos terrenos, de modo que acaba
por abrir espaco para a Secretaria do Patrimonibrdao realizar meras suposicoes

para tanto.

Os terrenos acrescidos de marinha, por sua \afmidbs pelo Art. 3° do
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Decreto-Lei 9.760/46, sdo aqueles formados, dedaratural ou artificial, para o lado

do mar ou de rios e lagos, em seguimento aos teyg marinha.
De acordo com Humberto Haydt de Souza Mello:

(...) sdo terrenos que se formam por acréscimouralatou

artificialmente, para os lados do mar, para as emsgos rios ou para
a orla dos lagos, tornando mais ampla a area dentera que se
somam. S&o o0s aterros, os terrenos de aluvido es dasnbém

conhecidos como terrenos aluviis.

Os terrenos podem ser diferenciados eomtinentais, costeiros e insulares.
Continentais sdo os que estdo centrados no intdaocontinente; costeiros sao 0s
situados na costa; e insulares sao os encontragoghas costeiras e oceanicas. Ainda
podem ser classificadas, em razdo as aguas quanbarb, emmaritimos, fluviais e
lacustres Sado maritimos os banhados pelas aguas do megi$luos banhados pelas
aguas dos rios; e lacustres os banhados pelas dgsaagos, quando, nessas duas

ultimas categorias, as aguas sofrerem influéngamaés.

Em razdo de indole de bem patrimonial da Unidaheca Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU), 6rgdo do Ministério dazénda, efetivar a vigia do
instituto, evitando sua ocupacao irregular e garanaforamento aos interessados, em
acordo com as exigéncias legais. A SPU deve indi¢aro e a taxa de ocupacéo.

Por sua natureza, os terrenos de marinha e sewsc@os carregam
genericamente 0 mesmo regime juridico de todosens Ipublicos: imprescritiveis,

impenhoraveis e inalienaveis.

6 MELLO, Humberto Haydt de Souza.Terrenos de Marit®yista de Informacao Legislativdenado
Federal, 12:239.
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2. ASPECTOS HISTORICOS

Para abordar a exata extensdo da probleméticardarckcdo doserrenos de
marinha e seus acrescid@&sz-se necessario, inicialmente, entender um pmais da
historia deste instituto, e os motivos que levagaoniacéo da antiga lei que o regula até

os dias de hoje.

Os terrenos de marinha e seus acrescidos tém sgassona época do Brasil
colonial, sendo uma area nobre herdada ao domiiiicp.

A criacdo do instituto provavelmente se deu nadeddo Rio de Janeiro, em
face das preocupacées da Administracdo da Coexorrente da expansdo urbana que
cidades litoranea experimentava nos Séculos XXNVHI, resultando na ampliacdo das
atividades exploratorias e edificagfes que estas@mdo erguidas na orla maritima da

cidade do Rio de Janeiro, entdo sede do Goversa,dmo armazéns e trapiches.

Diogenes Gasparini assim coaduna sobre onde sa degem dos terrenos de
marinha:
Ao que tudo indica, os terrenos de marinha — ouplsismente
marinhas -, como instituto do Direito, tiveram swgem na cidade
do Rio de Janeiro. Realmente, os primeiros atosiqugbque deles
cuidaram, datados do século XVII, fazem referénaitetos ocorridos
nessa cidade. Por outro lado, juristas e historé@o se referirem a

essa espécie de bem publico, ligam-na a antigad®ianeirs.

Seu advento remete a necessidade de assegurarpalkgies e a defesa
nacional, o livre acesso ao mar e as areas litaganpossibilitando servicos de
embarque e desembarque de coisas publicas ouutends. A Ordem Régia de 21 de
outubro de 1710, primeiro documento que se tentiaatbbre a tematica, expressa tal
idéia ao vedar que as terras dadas em sesmariggemmdessem as marinhas, as quais

deveriam estar “desimpedidas para qualquer sedég@oroa e de defesa da terta”.

" OLIVEIRA, J. E. Abreu de AFORAMENTO E CESSAO DOS TERRENOS DEMARINHAEG.
Imprensa Universitaria do Ceara, Fortaleza, 1966 07 de maio de 1725: Ordem Régia de D. Joao
mandava que o Governador e Capitdo General do Ridaheiro o informasse da conveniéncia, para
gue ele resolvessesé entre o mar e o edificio devia medear marinha guantidade dela

8 GASPARINI, Di6genesDireito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 861.

° MENEZES, Roberto Santana de. Regime patrimonia trenos de marinhalus Navigandi,
Teresina, ano 9, n. 485, 5 nov. 2004. Disponivekéttp://jus.uol.com.br/revista/texto/5855/regime-
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Paulo Affonso Leme Machado elucida esta concepcgémal, e reitera a
importancia dos Terrenos de Marinha, desde a égocBrasil colonia, até os dias

atuais, nos seguintes termos:
A Carta Régia de 21/10/1710 determinava que:

As sesmarias nunca deveriam compreender a mariuleasempre
deve estar desimpedida para qualquer incidente e $ervico e
defesa da terra”. A preocupacdo com a defesa @wallie das zonas
adjacentes foi uma das preocupacdes que levouaa Gartuguesa a
reservar as “marinhas”. Essa era a idéia manterdivessos paises
que instituiam essa limitagcdo ao direito de pralaiie. Essa diretriz
permaneceu, mas acrescida da idéia do livre acassmar e da

protecdo do meio ambiente litoranéo.

Em raz&o das atividades realizadas na orla marigamize os anos de 1710 a
1725, em 10 de dezembro de 1726 a Coroa Portudgosisau a Ordem Régia
“proibindo edificar ou avancar, sequer um palmoapamar, por assim exigir o bem
publico”. Mais adiante, em 10 de janeiro de 1730rdem Régia afirmaria que “as
praias e mar sao de uso publico, e ndo poderenropsigiarios nas suas testadas

impedir que se lancem redes para pescar”.

Verifica-se, portanto, que conforme o0 Rio de Janese desenvolvia
economicamente, principalmente ap6s da chegadarddi& Real Portuguesa, no inicio
do Século XIX, fez-se necessério a delimitacdo@apdos terrenos de marinha.

Destarte, estabeleceu-se o0 Aviso de 18 de noven®rt818, determinando a
referéncia territorial de 15 bracas craveiras pdealo de terra a partir da linha até onde

chegavam as aguas do mar.

Assim dizia: “(...) 15 bracas da linha da 4gua dar m pela sua borda sao
reservadas para serviddo publica, e que tudo gaeatdgua do mar e acresce sobre ela

é da nacao*!

patrimonial-dos-terrenos-de-marinha>. Acesso enakif?. 2011
1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental bitaso. 11 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003.
p.132-133.

' FREITAS, Mariana Almeida de Passos. Zona Coseelvieio Ambiente: aspectos juridicos. Curitiba:
Jurua, 2005. p. 166-167.
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A proposito, a Secretaria do Patrimoénio da Un&taalmente, assevera que a
referida distancia, de 15 "Bragas", ou "braca draVeque é medida antiga de cunho
militar equivalente a 33 metros, foi estabelecinaabservacédo ao alcance das balas de
um canhdo, conforme preconiza na formacao dosctEsmjue atuam nas Divisbes de
Engenharia das GRPU.

Ainda, impende ressaltar que a referida Ordem Régisestabelecer que tudo
aquilo que no futuro viesse a acrescer sobre a dquenar, de modo natural ou
artificial, também constituiria propriedade da Gngracabou por disciplinar o que hoje

se reconhece como terrenos acrescidos de marinha.

Segundo estudiosos, como Mariana Freitas, a pamki que tratou
expressamente do instituto dos terrenos de marfoha, Lei Orcamentéaria de 15 de
novembro de 1831. Até entdo o0 assunto estavam veelkerapenas a seara
administrativa. Desta maneira, até essa data,avamaéntos dos Terrenos de Marinha
eram aproveitados apenas pelos que tinham conh&cardes editais publicados que,
desde entdo, ja ndo alcancavam a totalidade ddapapd.

Estabelecia o art. 51 da mencionada Lei Orcarmrianta

Art. 51 O governo fica autorizado a arrecadar no faranceiro de 1°
de julho de 1832 ao ultimo de junho de 1833, adagsmue forem

decretadas para o ano de 1831-1832, com as segaltgmacoes:

142 Seréo postos a disposicdo das Camaras Musidpderrenos de
Marinha, que estas reclamarem do Ministro da Fazeod dos
Presidentes das Provincias, para logradouros p8ble o mesmo
Ministro da Corte, e nas Provincias os PresideatasConselho,
poderdo aforar a particulares aqueles de taisntsrgue julgarem
conveniente, e segundo o maior interesse da Fazestipulando
também, segundo for justo, o foro daqueles dos weserrenos,
onde ja se tenham edificado sem concessao, outendn ja sido
concedidos condicionalmente, sdo obrigados a eddeda época da
concessao, no que se procederd a arrecadacao.i€rdda Fazenda

no seu relatério da sessao de 1832, mencionaradugiee ocorrer

Y2EREITAS, Mariana Aimeida de Passos. Zona Costelfaie Ambiente: aspectos juridicos. p. 167.
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sobre este objeto.

Assim sendo, a provavel causa do estabelecinttntno de 1831 como 0 ano
parametro da Linha de Preamar Média seria a Lear@eqtaria acima citada. A referida
modificacdo na norma juridica permanece até os atiaais, através do disposto no
Decreto-Lei n. 9.760/1946.

Esta alteracdo na referéncia temporal esta ssitemente ligada a primeira
observacdo de maré de forma sistematica e contéfaajada no porto do Rio de
Janeiro, ao longo do ano de 1831, para atendee@sssidades de construcdes das
instalagBes portuarias e da navegacédo maritimaeteagidade, que vivia momentos de

grande expanséo e desenvolvimento urbanisticoi@eesondmica->

Portanto, a criagcdo do instituto dos terrenosidenha decorreu da necessidade,
de suma importancia, surgida no inicio da efeticapacdo do Brasil, seja para
estabelecer uma zona de defesa da orla maritiressegia a primeira linha, em caso de
atagues vindos do mar, seja para assegurar aestingtura portuaria. Tendo em vista
serem estes terrenos faixas de terras fronteidgamar, era de interesse preserva-los

para a construcdo de obras ou implantacdo de ssméressarios a protecao da regiao.

Apoés 1889, com a Proclamacédo da Republica emelbosembro, a Unido
Federal, sucessora dos bens da Coroa, passoymgeetaria de todo e qualquer solo
no territério nacional. Logo, o aluguel imperialsdditos terrenos transformou-se em

fonte de renda para os cofres da Unido.

Décadas mais tarde, em 1934, o artigo 11 do Becre 24.643, rotulou o

terreno de marinha contb@m dominical

Finalmente em setembro de 1946 a Unido publicaudacreto determinando
que os terrenos de marinha estavam incluidos neslsmns iméveis. O problema em
definir onde, fisicamente, passaria a linha da neanécada regido do Pais foi suprido

por meio de referéncias da linha média de 1831.

13 MESQUITA, Afranio Rubens dé&ea level variations along the brazilian coast; laost review In
Anais: symposium on Sandy Beaches. Itajai, SC, Brasil, ®3€p/2000. Itajai, Ed. UNIVALE, 2000.
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3. UMA NECESSARIA DISTINCAO: PRAIA X TERRENOS DE MARIN HA

Imperioso salientar que os terrenos de marinhas&éadénticos as praias, como
pode parecer a primeira vista. A Lei n® 7.661, @el@ maio de 1988, responsavel pela
instituicdo do Plano Nacional de Gerenciamento €astem seu art. 10, § 3°, preceitua
qgue “[...] entende-se por praia a area cobertaseatberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subsequente de material detriitcomo areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagdiural, ou, em sua auséncia, onde
comece um outro ecossistema”. Assim, verifica-s @gipraias tém dimenséo incerta,
isto €, o par@metro legal demarcador dos terreeosarinha (33 metros a partir da
linha da preamar-média de 1831) pode exceder a fdix praia, assim como esta
também pode ultrapassa-los. Pode haver, inclusorap de fato ha, areas de marinha
onde ndo haja praia. Em outras palavras, a praidtima encontra-se situada em
terrenos de marinha, mas o contrario ndo proceddptem vista que nem todo imével

de marinha se localiza em praia de mar.

No entanto, sendo as praias bens publicos de usoroalo povo, € certo que 0s
terrenos de marinha ndo podem ser localizados smbn@mesmas, ja que ambos 0s

sistemas sao exclusiveis simultaneamente.

As definicbes dos glossérios ndo divergem do entesrdo legal: “a Zona
Costeira existe entre a linha d’agua e o limiteeosel manifesta acentuada diferenca na

forma fisiografica e nos sedimentos ou onde coraegegetacdo permanenté”.

Na mesma obra, “Zona a beira-mar ou ao longo déavedensao de agua,
constituida por sedimentos ndo consolidados, ame@sedicas ou diversos materiais

trazidos pelas vagas”

A area de praia, bem puablico de uso comum do peévanapropriavel e
inaliendvel. Sua utilizacdo ndo pode ser restringie forma alguma, sendo passivel de

fruicdo por qualquer pessoa do povo.

A lei abrangeu em sua protecao e na impossibilidadeso humano particular e

1% Glossario de Termos Hidrolégico$® Ed., Brasilia, DNAEE, 1983.
!° Glossario de Termos Hidrolégicop$® Ed., Brasilia, DNAEE, 1983.
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em grande escala, inevitavelmente depredatorio, éste espaco de praia, vedando seu
aforamento ou o0 uso privativo, até porque estanddndo a utilizagdo de um bem de

uso comum do povo.

Assim, as praias, conforme rezacaput do art. 10 da Lei no. 7.661/88,

conceituam-se como:

Bens publicos de uso comum do povo, sendo assegusadpre,
livre e franco acesso a elas e ao mar, em quatijtezzdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesssegeranca

nacional ou incluidos em &reas protegidas porlégjie especifica.

A primeira parte do art. 1@&aput diz respeito ao uso, e a segundo parte ao

acesso a praia.
Traz-se licbes de Paulo Affonso Leme Mach&do:

Ha uma afetag&o constitucional da praia como bdstiqgaida Unido.
Essa desafetacdo sé podera ser feita expressapoentma emenda a
Constituicdo Federal; e, assim, nenhuma lei fedengnhuma
Constituicdo estadual, lei estadual, lei organicaMunicipio, lei
municipal, podera mudar, parcial ou totalmentegstido ou a funcéo

de uma praia.

(..

Contraria a finalidade de utilizacgdo comum pela yagio a
concessdao de parte da praia para clubes constraiess esportivas, a
ocupacao por guarda-soéis de edificios fronteirigosa autorizacao
para a construcdo de bares, restaurantes ou matiparais. Além
disso, o Poder Publico havera de proceder com grpnatdéncia na
construcdo de postos para policiamento e/ou capdgirde sanitarios
publicos, evitando cometer atentados € estética maisagem —

interesses tutelados pela agéo civil publica.

Quaisquer medidas, como, por exemplo, no caso dasadas de praia,

colocacdo de obstaculos na praia, que visem vedaesso de uns, aqueles que ndo séo

*MACHADO, Paulo A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 172. ed. Malheiros, 2009. p. 712.
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usuarios das barracas, e assegurar a reservalfzartle uso para donos e consumidores
das barracas, enquadrar-se-ia no 8§ 1° do ardd@ei de Gerenciamento Costeiro,
como urbanizagcdo ou qualquer forma de utilizacd® iqupeca ou dificulte o livre e

franco acesso as praias e ao mar, em qualqueédicecsentido.

Prépria a toda coletividade, sem distin¢gOes, a degaraia deve ser assegurado 0
livre acesso e fruicAo em equidade de condi¢gbestalle, por ser de uso comum do
povo, a area de praia, destinada que €, por digmwbigal e por sua prépria natureza, a
satisfacdo do interesse coletivo, esta, por comsiegu afetada ao interesse

publico,sendo insuscetivel de apropriacao privada.
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4. A LINHA DE PREAMAR MEDIA DE 1831
Aspecto que merece meditacdo € a linha de preagdiamo ano de 1831.

Impende frisar que a linha da preamar média reptasemedia da maré alta em
certo periodo, ao passo que a linha da preamaranad@dil831 € a média da maré alta
apurada em 1831. Apesar da obviedade da afirmae@oentes reportagens midiaticas

asseveram que tal aspecto € constantemente “edqupela SPU.

A gquestdo que mais se indaga a respeito da ten@tieera mesmo possivel a
demarcacdo da linha de preamar de 1831, ndo obstaralteracdes naturais ocorridas

desde entao?

O tema especifico da demarcacao da linha de preaégdio que, antes de 1832,
suscitava davidas, consultas e respostas, naarssutmatéria pacifica até os dias de

hoje.

Em 1921, CARVALHO DE MENDONCA publicou um estudoegsem davida,
é até hoje um classico sobre os terrenos de mafirkiesse estudo, depois de tentar
uma organizacdo na legislacdo existente, que alentea demaior cahos e de
delimitar os interesses da Unido, dos Estados evdwscipios, faz uma referéncia ao
interesse do Clube de Engenharia, que no Congeisdengenharia e Industria em
comemoracao ao 4°. Centenario do Descobrimentorasil Bincluiu, como 52 questéo,
o topico PORTOS, o qual teria que, necessariamanédisar o tema damsarinhas.

Em 1904, ainda o Clube de Engenharia se empeniné@asamente, em estudos

sobre a demarcacéo da linha de preamar média.

Provocado pela consulta de um sécio que desejdwer slb processo mais
acertado para a discriminagcdo desenos de marinhatendo em vista ndo somente
processos cientificos, como também as disposicaeteidque regem o assunto, 0
Conselho Diretor designou o Dr. ALFREDO LISBOA pataborar o parecer.

Dessa consulta, aparentemente de rotina, resuliousd um parecer, mas

também, uma réplica, um tréplica, um informacdo, aarta, um parecer substitutivo

" MENDONCA, Carvalho deOs Terrenos de Marinha e os interesses da Unias Fdtados e das
MunicipalidadesVer. O Direito, vol. 85, Rio de Janeiro, 1921. p.473.
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que se propunha a ser desempatador, e, finalmenynclusdes. Toda essa matéria,

encontra-se publicada na Revista no. 12, de 1906]Jube de Engenharia.

A consulta versava sobre seis itens, entre os gafscomentar o que se refere

a processo cientifico de demarcacéo do preamawomédi

Il Qual o processo scientifico mais practico patedninar o preamar

médio com exactiddo approxunada?

(..

1°. Do Sr. Dr. Theodosio Silveira da Motta, querege por muitos

annos o cargo de zelador dos proprios nacionaes:

“Dos processos de demarcacdo de terrenos de magubative

occasido de examinar,quando exerci o cargo dearethus proprios
nacionaes, deprehende-se que os 33 metros, quennaetigura da
faixa de terrenos de marinha, sdo contados pasal® da terra, da
linha que marca o limite a que chegam as aguasatonas marés
communs, linha que é, portanto, considerada a €anmr médio a

gue se refere o Decreto no. 4.105, de 22 de feoatei1868.

Pela minha parte, nunca empreguei outro processoapecendo-me

que o meio de obter-se a alludida linha, para eff® de que se

trata, consiste em fazel-a coincidir com os vestad deixados nas

praias ou rochedos, assignalando o logar até ondehegiam

commumente as aguas do mar.”

2°. Do Thesouro Federal obtive a cépia junta qusigoa o despacho
proferido, aos 14 de setembro de 1903, pelo a&uaMinistro da
Fazenda — regulando o processo pratico para a degdar dos
terrenos de marinha; processo que, como se vericanesmo que ja
se empregava nos autos de taes demarcacdes, domoairo illustre

ex-zelador dos proprios nacionaes.

(..

“O processo hoje seguido para determinar essa Bnbaservar as
duas linhas a que attingem as maiores e menorésm@es das marés

e tomada a média entre as duas, servir essa médimase para a
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contagem das 15 bracas para o lado da terra.”

Rio, 16 de junho de 1904. — JOAQUIM DE SALDANHA MARHO
JUNIOR.

CONCLUSOES

O preamar médio é a superficie de nivel, em suapgéo a mais
geral, correspondente a posicdo média de preanwrssrvados
durante uma ou varias lunac¢des, de maneira a atteed ndo sé a
accdo conjuncta da lua e do sol, como também & atgs causas
perturbadoras normaes e a reduzir ao minimo aéinfia das causas

accidentaes ou anormaes.

O processo scientifico mais pratico para deternonaivel de preamar
médio com a necessaria exactidao consiste em @alvses\preamares
consecutivos durante uma lunacdo, pelo menos, tlaszes que o
mar estiver em condi¢cdes normaes. — Si se trafaalas inclinadas,
estas observacbes devem ser feitas por meio deasstmaduadas
fincadas em fileiras, no sentido normal & linhalittoral, tendo o
cuidado de referil-as previamente a um ponto fiadedra, e, si além
disso, a costa € extensa e de sensivel irregullidkeve-se fixar ao
longo do littoral, em diversos pontos, outras tamtstacas em sentido
normal & linha do littoral, de forma a ter-se erdacabservagéo o
preamar no proprio logar em que se necessita demefto — E si se
trata de uma costa abrupta, determina-se o presnda por meio de
estacas, ou por meio de maregrapho registradoroeai &brigado,

mas onde o0 phenomeno da maré se possa manifestardnte.

Nos terrenos marginaes de um rio sujeito a marépasacoes devem
ser feitas estando o rio em seu regimen normalorirpo ao local

onde interessa a determinacg&o do preamar.

Depreende-se, portanto, que ha muito a demarcaeigto, ndo vem sendo

feita de modo correto, determinando com qualquati@&o cientifica a LPM/1831.

Deixemos registrado que o Brasil ndo tem ainda @ésswrcacdo completa. Até
1831 levamos anos mencionandmarinhapara, entéo, incorpora-la a um texto de lei.

De 1831 a 2011 vivemos 180 anos e o litoral bhasilainda ndo tem a linha de
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preamar médio definitivamente tracada em todos ens guildometros de fronteira
atlantica. E pior, pelo que se nota, o que se magdcado até hoje, possivelmente o foi
de maneira irregular. Somente uma “redermarcagdi@ygial, com bases cientificas,

poderia fazer valer aquilo que ha muito esta em lei
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5. O SERVICO DE PATRIMONIO DA UNIAO: A GESTAO DOS
TERRENOS DE MARINHA

A organizagdo politico-administrativa do Brasil éodalada a centralizar
decisbes na esfera da Unido. Com o advento da mipdedio da concepcéo de Estado,
nosso pais vem experimentando um grande procesdesgentralizacdo, experiéncia
essa que proporciona indiscutiveis beneficios, ¢grapexemplo, a criacdo do SUS e
do FUNDEF. A descentralizacdo tem-se mostradoegfiei para transcender a historica

burocratizacdo centralizada da administracao paibliasileira.

N&o obstante, a Unido, calcada em interesses eom&g)nsob a escusa da
seguranca nacional, persiste em reservar os ter@maonarinha e acrescidos sob seu
dominio, fazendo ébice a destinagdo social dos @sopor parte da administracdo
municipal para a construcdo de escolas, pracastogpode saude, conjuntos

habitacionais.

Por tais fatores, diversos estudiosos defendem rueerdade, os terrenos de
marinha e seus acrescidos representam uma baaeidesenvolvimento urbano do
pais, ja que a utilizacdo do instituto, da maneiano vem sendo feita, tem
desperdicado ou retardado a utilizacdo adequadaeds urbanas essenciais ao dia-a-

dia da cidade.

Veja-se 0 entendimento jurisprudencial exarado pelounal Regional Federal

da 42 Regiao, conforme se infere do aresto abaieaionado:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. QUIOSQUE EM
AREA PERMANENTE.

1. As praias sdo bens publicos de uso comum, jste aitilizacdo
comum pela coletividade, devendo seu acesso santghr a todos e

nao podem ser objeto de apropriacdo privadd wnicipalidade,

por ndo ter poder de decisdo sobre as praias e temos de

marinha, deve ser vista como terceiro, € nesta poépb, nao

poderia conferir direito sobre drea de dominio de watra entidade.

Assim, o fato de ter o Municipio autorizado o uso @k areas de

marinha e de praia ndo confere qualquer direito aos

autorizatarios. 3. O Municipio até tem competéncipara tratar de
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assuntos de interesse local, e suplementar a lea¢go federal, no

que couber (art. 30, | e Il, da CF). Nao pode, todaa, pretender

legislar sobre a forma de utilizacdo de bem que pemce a Unido,

salvo se para isso autorizado expressamentt No caso dos autos

ndo foi demonstrado que exista qualquer autorizagéia utilizacdo
dos bens pertencentes a Unido, em especial per ¢er$ecretaria de
Patriménio da Unido, érgdo do Ministério do Plamgato ao qual
compete a administracdo dos bens pertencentesefdaefpessoa
juridica (art. 33 do Decreto n° 5.134, de 07 degude 2004). (TRF4,
2001.72.00.000992-0, Relator SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA. Data da decisdo 21/01/2009, D.E 03/02/20Q9)ARTA
TURMA, APELACAO CIVEL ERRENOS DE MARINHA (GRIFO
NOSSO)

No entanto, o que se observa, em verdade, € quredsituras mostram-se
melhor organizadas para administrar e garantingdo social dos imoveis de marinha
do qué a SPU, atendendo as verdadeiras necessit@adés através de um eficaz

planejamento urbano.

A atribuicdo conferida a Secretaria do Patrim6radJmido néo se aglutina com
a ideologia inspiradora da reforma administrativee yem ascendendo no Estado
moderno, cuja disposicdo € poupar ao ente esttditeito publico somente a execugao
de suas atribuicbes fundamentais, tais como a godstdos servicos de saude,
educacao, seguranca publica, etc. Cresce cada aiszanpolitica de descentralizacéo,
onde se busca suavizar o inchaco da maquina edeatatal, deixando a Uni&o
exclusivamente a misséo de instigar o desenvoltmneconémico e social no Brasil, o

gué nao é tarefa facil.

Contudo, a verdadeira problematica que assolatiuitasé oriunda da falta de
estrutura da SPU para administrar os quase novguifdimetros de terrenos de marinha

e acrescidos expandidos ao longo do litoral briasile

N&o obstante responsabilizar-se pela administragisas areas, o Governo
Federal ndo fornece recursos ao Orgao respons&@l patrimonio imobiliario da
Unido, deixando a SPU em condicdo precaria, coratast carente, no que se refere a

preparacao profissional da equipe. O resultadopo@eria ser outro: falta de controle
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sobre a coisa publica.

As constantes noticias envolvendo imdéveis que adlastrados como situados
em areas de marinha e outros ndo, embora ambaneste iguais circunstancias, tem
majorado o descrédito e a reprovacao social dgapadece o instituto, os quais se
refletem sobre a Secretaria do Patrimoénio da Urmjée,se mostra incapaz de exercer

com competéncia o seu dever por absoluta impaosisidé material.

Destarte, a inseguranca juridica gerada aos quieagdm sobre essas areas é
intensa. Ha casos em que a SPU inicia a cobrancaadéo apos diversos anos em que
o0 mesmo reside no imovel, desprezando escriturgistiedas em Cartorio, como
aconteceu no Espirito Santo, com a implementacdoue plano piloto de
cadastramento levado a efeito na década de 90.

A SPU, ao administrar tamanha quantidade de arbasas, ndo coopera para 0

fortalecimento da autonomia municipal.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido, atravésadditoria publicada em
periddicd®, conclui a respeito do SPU:

10.1 Em 1988, ao atribuir a gestao do patrimoniobitiario da Unido

a uma secretaria especifica, a Secretaria do Baionmda Unido, o
Poder Executivo reconheceu a importancia estratégiesse
patrimdénio.No entanto, até hoje, a Unido ndo vem dotando esse
Orgédo dos meios necessarios a realizacdo de sua @ Isto é
corroborado e agravado pela visdo de gestoresdmdiimao raro, de
entidades regidas pelo direito privado, realidadeeths diversa da

Administracao Publica.

10.2 Nos dias atuaig, SPU néo representa mais do que um grande
cartorio incumbido da guarda e da constituicdo doslocumentos
necessarios a preservacdo do patrimoénio imobiliariaa Unido.
(NEGRITOU-SE)

E continua mais adiante:

18 Ano 5. Ntmero 17. Brasilia-DF. 2002. Pgs. 73/85pDhivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCUtnanidades/biblioteca_tcu/biblioteca_digital/AUDITO
RIAL7.pdf
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10.90 quadro de pessoal da Secretaria ndo apresenta @fICao

h& muito requerida. A SPU continua a padecer da céncia de
pessoal e de méo-de- obra qualificada para o deseemho de suas
atividades. As solugcbes provisorias até hoje adotadas néo
proporcionaram as melhorias almejadas, inclusive faita de
continuidade. A permanecer o atual contingenteedersos humanos,

o recrudescimento das dificuldades hoje identilsaeéncaminha a

Secretaria para um estado de total ineficiéncia.

10.10 A prevaléncia dada a Unido pela legislacatinpanial,
sobretudo no que tange aos terrenos de marinha rginaia e
respectivos acrescidos, ndo é, de per si, sufecipata alavancar o
controle desses bens e a arrecadacao relacionsu @tilizacaoA
SPU carece de profissionais que compreendam as qifes afetas
a legislacao patrimonial, de modo a assegurar a ¢éfedade das
atividades da Secretaria, quer na guarda e presergdo dos bens
da Unido, quer na atividade relativa a arrecadacaalos direitos
incidentes sobre a utilizacdo privada desse acervNEGRITOU-
SE)

Em tépico exclusivo sobre a estrutura do SPU,sa8fl do mesmo documento,

constata:

5. Ha falta de servidores, de equipamentos, carénciadormas de
servigo, instalagcdes inadequadas, inoperancia dosistemas
informatizados, insuficiéncia de recursos financeos, além de
outros problemas, que, no final, tornam impossived desempenho
satisfatério da gestdo patrimonial, seja na consea¢do, na defesa
ou na arrecadacdo de receitas provenientes da utilicdo dos

imdveis publicos.

6.Na area de pessoal, a quantidade e a formacdo tézaidos
servidores estdo bem abaixo do volume e da complxde dos
servicos. Nao existe carreira propria, e a grande maioria do
servidores pertence ao béasico Plano de ClassificdgdCargos do
Poder Executivo. A minoria, mais qualificada, é eespada de outras
carreiras, como a do Serpro, a de EspecialistaaiticBs Publicas e

Gestdo Governamental e a de Finangas e Contrgtes sarvidores
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estao prestes a voltar aos quadros de origem rgemgudicial.

7. Por outro ladops sistemas de informatica responsaveis pelos
imoveis dominiais sob o0 regime de ocupacdo ou afonanto
(SIAPA) e pelos proprios nacionais cedidos, alugaoio arrendados
(SPIU) estdo desatualizados e, pior, contaminados por daslo
cadastrais errados ou incompletos, que acabam potefletir na
identificacdo, quantificacdo e valoragdo do patrimdio da Unido,
no célculo das taxas de utilizacéo, foros, laudénsice aluguéis, no
controle da caducidade dos aforamentos e na cobramcde

créditos, que elevam a inadimpléncia

9. Essa pobreza de instrumentais, com toda a evidéac afeta

negativamente a atividade finalistica da SPU e deias unidades

descentralizadas, atingindo 0s processos de idert#cao e registro

de imoveis, demarcacdo de areas dominiais, cadasttanto de

ocupantes e de foreiros, protecdo e conservacao ddens

imobiliarios, destinacdo de imoéveis ao servico pukb e

arrecadacado de receitas patrimoniais(NEGRITOU-SE)

10. Como séo processos interdependentes, um teabalm de
identificacdo e registro de iméveis e de demarcagféreas, a titulo
de exemplo, tem os efeitos de diminuir a base decadacdo, de
impedir o conhecimento exato do acervo imobilidreo de
impossibilitar a ado¢do de uma politica de adnmmiasto patrimonial

adequada, relativamente a melhor aplicagdo dosdigmsniveis.

No que diz respeito a caréncia de profissionaiseia-se que a situagdo da
SPU no Ceara é exatamente esta. A0 menos é o gudese na sentenga da acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federabh dJnido Federal contra cento e
cinqlenta e quatro ocupantes de barras localizedBsaia do Futuro, em Fortaleza/CE.

Segue trecho:

“O perito nomeado por este juizo € praticamente mcad técnico
residente em Fortaleza que tem a qualificacdo té&cpira enfrentar

a ardua tarefa de realizar o laudo pericial requiwi”

Em estados como Sao Paulo, tém-se noticias de gueasem ao menos foram
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marcadas, nao obstante os “ocupantes” serem cabpatho SPU.

“No litoral de Sdo Paulo, existe um conjunto deadrelo qual o
processo de demarcacao ainda néo foi concluidog@h@o ponto de
ter (somente) uma demarcagao presumida feita. $&ocegdimentos
formais que teriam de ser terminados." Esta deglacada geréncia
regional da SPU de S&o Paulo revela as irreguladiels e a

ilegalidade das cobrancas.”

Provavelmente a constatacdo que melhor defineuacéidt da demarcacdo do

terrenos de marinha e acrescidos esta na pagida &éditoria do TCU:

11. Muitos iméveis da Unido podem existir sem a devidascricao

nos controles patrimoniais e, dessa forma, sem qlles seja dada

a destinacdo apropriada ou a cobranca de taxa de wgmacao.

Qutros iméveis, em terrenos de marinha, ndo tém o

reconhecimento do dominio direto da Unido, ora eminude de

falhas na demarcacdo da linha da preamar média, orpor falta de
identificacdo e fiscalizacdo(NEGRITOU-SE)

Ainda, determinou o TCU:
V - quanto ao cadastramento e demarcacao:

a) proceda a certificacdo e consolidacédo dbmos relativos a
LPM (Linha do Preamar Médio) e LMEO [Linha Média sda
Enchentes Ordindrias] demarcada, com vistas a caniftrechos
superpostos, apresentando os resultados na toraadmths anual do

préximo exercicio (item 5.7.8 do relatério);

b) empreenda mapeamento consistente das geralentes de
demarcagdo em todo o Pais, com vistas a subsid#@mop de

demarcacgdo de médio prazo (item 5.7 do relatoério);

c) estabeleca, no decorrer deste ano, ptEamédio prazo,
definindo cronograma, metas anuais e recursos $@ies para a

demarcacdo de terrenos de marinha e acrescidogndavcopia a

19 Disponivel emhttp://www.ribeirodovalle.adv.br/advocacia/cobran3s@A7as%20ilegais%20DClI.pdf
Acessado em 20/04/2011.
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este Tribunal (item 5.7 do relatério);

d) estabelega, no decorrer deste ano, planorgm Iprazo para a
demarcacdo de terrenos marginais, enviando copmatea Tribunal

(item 5.7 do relatério);

e) estabelega plano de treinamento de seeddwa metodologia
de demarcacgdo, que envolva todos os servidoresactwabilitagdo

legal requerida (item 5.7.9 do relat6rio);
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6. DA DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA

Provavelmente o mais importante aspecto que sengletdiscutir neste trabalho
é aforma como deveria ser a delimitagdo dos terremomdrinha pela Secretaria do

Patrimbnio da Unido e como de fato ela vem seneliivafia.

Tratando-se de um instituto de direto administeatpor demais vetusto no
ordenamento juridico patrio, seria normal acreditaexisténcia de sensata harmonia no
seu entendimento. Contudo, os terrenos de marink@ug acrescidos proporcionam

sérias dificuldades para sua fixacao, tanto denongi@tica como de ordem juridica.

Conforme exaustivamente dito, a demarcacéo dantesrde marinha tem como
parametro a linha da preamar-média de 1831, maictli a partir do qual se deve
iniciar a contagem da faixa de terra de 33 (trnteges) metros que constitui o terreno de
marinha. Como visto, a linha da preamar-média &1 Kgnifica a média das mares

altas apuradas em 1831. Tal fato esta dispost@iem |

Diante das definicbes estabelecidas em lei parsad@gio dos terrenos de
marinha, pressupomos, entdo, que, antes de qualoiser faz-se necessario identificar
qual a preamar média do ano de 1831, ja que agsgjada lei. Acontece que, na quase
totalidade da costa de nosso pais, a linha naaddimeada, bem como a Unido se

desobriga a fazé-lo, com a desculpa de caréna@#edentos técnicos.

E competéncia da SPU a demarcacdo das marinhasdseguprocedimento
disposto nos arts. 9° a 14 do Decreto-Lei n. 94@0Na fixacdo dessa linha, ndo é

admissivel usar ou aceitar outros metodos, sob gerlagalidade.

Ademais, a Lei Federal no 9.636, de 15 de maio988 1Brasil, 1998), em seu
Artigo 1° estabelece que:

Art. 10 E o Poder Executivo autorizado a agilizaydes, por
intermeédio da Secretaria do Patrimonio da UniaBU Slo Ministério
da Fazenda, no sentido de identificar, demarcalastear, registrar,
regularizar as ocupacdes e promover a utilizacdenada dos bens
imoveis - grifo nosso, de dominio da Unido, poderngara tanto,
firmar convénios com os Estados e Municipios erostgrritorios se

localizem e, observados os procedimentos licitasdorevistos em lei,
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celebrar contratos com a iniciativa privada.

Face a inoperancia da Unido, que deveria atuaréatida SPU, acrescentando-se, ainda,
a extensa definicdo legal do instituto, algumaaded brasileiras, como Recife, acabam
tendo aproximadamente 60% (sessenta por centouaerea total definida como
terreno de marinha ou acrescido, alcancando, astnmelocalidades que atualmente

ndo tem qualquer sinal de rio, alagados, riachasgumezaig®

Segundo o procurador da Republica Carlos Fernaraltzdo, em Vitoria/ES,
especula-se que 1/3 da ilha esteja sob o domindnd® Grande parte das residéncias
da Capital estad em area da Uni&id'Aqui é o grande Condominio da Uni&o", destacou
Mazzoco. "Se tivermos essa consciéncia, atacares@busos cometidos pela Unido

onde eles possam residir".

A Constituicdo de 1988 e a legislacdo patria verdambens da Unido listam
comandos e regras com o designio de resguardantesesses patrimoniais dos
contribuintes contra os descomedimentos do Estaitibuindo limitacdes a atuacéo
estatal por meio da aplicacdo de diretrizes (guinsi competéncias, entre outros) que
orientam a administracdo publica a todo instanédeCa ela respeitar os limites que Ihe

sao impostos, sem qualquer margem para juizo de. val

Para se chegar a identificacdo da preamar-médi&2le é imprescindivel que o
Orgéo Publico realize uma sequéncia de observagfassim, conseguir o nivel de
todas as preamares de todos os dias daquele ana pagido que queremos estudar e a

partir disso calcular a média aritmética entre soeles.

Os terrenos de marinha e seus acrescidos, pelascenaeituais e definicoes
legais, estdo intrinsecamente ligados com estudatvielades hidroceanograficas e,
especialmente, com as marés, tendo em vista amleom Artigo 20 do Decreto-Lei n°
9.760/46, onde se vé o ternpmeamar Destarte, € necessaria a compreensdo e o

entendimento das praticas e atividades com as mareés

Assim posiciona-se o profissional habilitado, Erg@ro Dr. Cristiano Woelffel

% | evantamento feito em 2008, disponivel em
http://www2.informazione.com.br/cms/opencms/sindumgpt/novidades/clippings/0811.html
acessado em 22/04/2011.

21 Diponivel emhttp://www.jusbrasil.com.br/noticias/2634838/mpfdez-razoes-pelas-quais-o-atual-
modelo-de-cobranca-de-taxa-de-marinha-e-abustessado em 22/04/2011.
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Fraga, em parecer técnico juntado ao processo &drativo da Secretaria de

Patriménio da Unido no. 1088.68086/93-81, que pyopua pelo entendimento de que:

(...) para se dar fiel interpretacdo legal, temag dncluir na
determinagdo da premar média todas as preamaredradgs no
periodo minimo de um ano quando ndo temos meiossemder a
observacdo a um periodo maior ou, 0 que seria, ideano de 1831.
Quaisquer outros critérios nos levariam a resutadaito afastados

da realidade e, por conseguinte, inaceitaveis(...)

Da mesma maneira se posiciona o Perito Judiciab Jaebastido Barreto
Borriello de Andrade, em processo judicial que ttama 32. Vara da Justica Federal da

Comarca de Séo José dos Campos, p. 7-8:

Parece-nos fora de propoésito aceitar desvios fidigi® de preamar
médio, pois ele resulta da média dos preamaress estendidos sem
restricbes ou limitados apenas a um tipo. Assirinte do premar
médio de 1831 sO pode resultar da média de todogremmares
daquele ano, dos de menor aos de maior amplitudesefa, dos

preamares inferiores até os de aguas-vivas eqainoci

Quanto a demarcacédo dos terrenos de marinha easeescidos, preconiza o
Decreto—Lei no 9.760/1946:

Art. 10 - A determinacgédo sera feita a vista de dumtos e plantas de
autenticidade irrecusavel, relativos aquele ana@uando nédo obtidos,

a época que do mesmo se aproxime.

Tal disposi¢cdo provavelmente antecipava-se asutiiices de execucdo da
demarcacdao, permitindo aproximacgoes razoaveisxagdo da Linha de Preamar Média

de 1831, bem como a participacdo dos interessados.

No entanto, os documentos e plantas referidas tigoatO0 devem, apenas,
fornecer informagBes acessorias, que ajudardo atifidar os terrenos, na

impossibilidade de método mais preciso.

O Decreto-Lei no. 9.760/46, através do seu artigotrata da demarcacéao de

terras interiores, e aponta a competéncia do Sewa; Patriménio da Unido, hoje
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Secretaria pertencente ao Ministério do Planejamemste processo, especifica dentre
as suas atribuicdes demarcacdes e aviventacdes de rumos desde quesaeasa
exataindividuacdo dos imoéveis de dominio da Unido e gedeita discriminacdo da

propriedade de terceiro

O tramite demarcatorio encontra-se regulado legatnenos termos da
legislacdo cogente e de ordem publica, determinadekia forma, a obrigatoriedade na
verificacdo dos protocolos estabelecidos, sob denaulidade de todo o procedimento
na hipotese de inobservancia. O fiel cumpriments pi@ceitos legais € de extrema
importancia, de modo a garantir que o imovel obg&odemarcacdo nao sofrera a

expropriagcdo ou mesmo o confisco pela Unido emnaetito de direitos de terceiros.

Os terrenos localizados proximos de uma imoéveltegfmiterreno de marinha,
conhecidos comalodiais ou até mesmo dos acrescidos de marinha, poddeio,
maneira errbnea e arbitraria, ser abarcados ngareldo patrimbnio publico. Tal
circunstancia geralmente decorre ao passo queaoldeixa de proceder a demarcacao
nos termos legais previstos, em especial, quancidastramento ocorrer aglutinando
imoOveis em detrimento da demarcacéo individualiz&ldcadastramento em massa’,
como é conhecido, fere as garantis individuaiseim&s ao direito de propriedade e

transgride a legislagcéo, ndo obstante estar deiente prevista.

Impende admoestar que a simples caracterizacadgedesios de marinha ou
acrescidos ndo os caracteriza legalmente comoPtah tanto, faz-se necesséaria a
apuracao juridica da condicéo fatica. A demarcagisentido previsto na legislacao é

vital para a caracterizacgédo juridica desses imoveis

Inclusive, a Agéncia Folha de Santos, litoral da@s de Sao Paulo, em outubro
de 2003, divulgou decisédo da 252 Vara da Justidareede Sao Paulo, do juiz federal
Djalma Moreira Gomes, que julgou procedente a agaqual o Edificio Saint Valiller,
no bairro da Ponta da Praia, em Santos, ndo samsiderado terreno de marinha por
nao existir demarcacdo oficial da SPU sobre ostdsndos terrenos de marinha em
Santos?

22 |mével em &rea de marinha pode ser isento. CINBPFolha de Sao Paulo.
http://www.moradia.org.br/moradia/clipping/VisuarClipping.php?id=547
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6.1 Irregularidades no processo de demarcacéo

Dentre as problematicas que envolvem a demarcagsidedrenos de marinha,
pode-se destacar a falta de transparéncia e aas#meiplicacdo de critérios cientificos
seguros na definicdo da linha de preamar medi®88g, Ja que a referida circunstancia

acarreta severas conseqiéncias a populacgéo.

O fato é que, ndo obstante terem se passado dédesids o Decreto-Lei n.
9.760/1946, os terrenos de marinha ainda nao ssmagam devidamente demarcados.

Tal trabalho ainda esta por ser finalizado, contoadmite a propria Secretaria:

Parte da linha de preamar média do ano de 1834 a#wml se encontra
demarcada no litoral brasileiro, resultando degssairtstancia muitas
ocorréncias de titulos outorgados por terceiros saperposicdo de

areas, atingindo eventualmente area de dominianiol3®

Dada a dificuldade — mas néo impossibilidade —adefd, jA que se trata do
levantamento topografico de todo o litoral brasiled qual “compreende uma faixa de
8.698 km de extensédo e largura variavel, conterdplaim conjunto de ecossistemas
contiguos [...]**, somando-se, ainda, & ma interpretacdo da comptagi® trazida
pelo artigo 10° do Decreto-Lei, a SPU, valendo&® drcunstancias, vedemarcando
os terrenos de marinha conforme desafotando outros critérios supostamente validos
para caracterizar a localizacdo d4aPM/1831” presumida, jA que ndo é feita em

submissdo ao artigo Zodo mesmo diploma legal, a qual passa a ser adctata

23 BRASIL. MPOG. Os Terrenos de Marinha e as atividaiieobiliarias da SPU - Informacdes de
interesse do cidadao. Disponivel em;
<http://www.spu.planejamento.gov.br/conteudo/aprsmo/terrenos.htm>. Acesso em 11 fev. 2008.

24 PROJETO ORLA: fundamentos para a gestdo integradéinistério do Meio Ambiente, Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestao. Brasilia: MMAG20024.

% Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profamtiidde 33 (trinta e trés) metros, medidos

horizontalmente, para a parte da terra, da posigdimha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costatimarie nas margens dos rios e lagoas, até ondecae f
sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas eva ande se faca sentir a influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos déstgaadiinfluéncia das marés é caracterizada peléag&oi
periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, idel mlas 4guas, que ocorra em qualquer época do
ano.
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verdadeira.

Em verdade, justamente pela dificuldade em dedual seria a linha de preamar
média do longinquo ano de 1831, é que se exige letanpansparéncia no que diz
respeito aos critérios adotados pela Administragiia a sua fixagdo, garantindo, desta

forma, que sejam os resultados eventualmente quasdis pelos interessados.

A decisdo proferida no processo demarcatorio, tettureza declaratoria e
termina por incluir o imével no rol dos terrenos dharinha, de propriedade,
consequentemente, da Unido. Referida decisdo gefandas consequéncias, ja que o
proprietario do imovel passara a condicdo de sisnpleprecario ocupante, sujeito,

também, ao pagamento de taxas, laudémio, des\ajéazlo valor de mercado, etc.

Ademais, a demarcacdo efetivada pela Unido gozaodes os atributos
inerentes aos atos administrativos, isto €, présunle legitimidade, exigibilidade e
imperatividade, ndo necessitando ajuiza qualgperde acdo para tanto, jA que essa
competéncia lhe foi outorgada por lei, de sorteeem presumidos verdadeiros e

legitimos até prova em contrario.

Em outras palavras, os atos administrativos sestewe de fé publica, em
atencdo ao seu atributo de veracidade, cabend@npmra parte contraria o 6nus de
produzir prova cabal da sua falsidade, sufragaddese modo, sua presungao juris
tantum de veracidade.

Destarte, diante da presuncao de legitimidadgjlekdade e imperatividade no
processo de demarcacdo, o mesmo prescinde, mds, aia utilizacdo de parametros
seguros na definicdo da linha de preamar do ari@8e e areas de influéncia da maré,
tendo em vista que as consequéncias do ato déclaratcancam demasiadamente a

esfera de direitos de terceiros.

Acontece, todavia, que diversas duvidas sobre meteofixacdo, por parte da
SPU, vém a tona. Dulvidas essas trazidas tantogigos, quando por engenheiros,
profissionais do direito e da seara da topografia.

Nessa toada, destacamos a Instrucdo Normativa/800, que tem adotado
procedimentos que ndo se coadunam com a legisldis@plinadora da matéria
(Decreto-lei n. 9.760/46yerbis
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A SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, no uso de suas
atribuicoes, e tendo em vista o disposto no artddlPecreto n. 3.725,

de 10 de janeiro de 2001, resolve:

Art. 1° A demarcacao dos terrenos de marinha, dos terreagnais

das terras interiores obedecerd o disposto nesttaigdo Normativa.

Art. 2° Os terrenos de marinha séo identificados a paaticidha de

Preamar Média de 1831 - LPM (Lei de 15 de noverder@831), nos
termos do Decreto-lei n°® 9.760, de 5 de setembro 1646,

determinada pela intersecdo do plano horizontakcqun&em os pontos
definidos pela cota basica, representativa do niwéldio das
preamares do ano de 1831, computada a medida pomtente a
dindmica das ondas, com o terreno, considerandecas tenha

ocorrido qualquer alteracdo, a sua configuracauifivia.

§ 1°A Linha de Preamar Média de 1831 - LPM sera deteada pela
SPU a partir de plantas e documentos de auterdiidlaecusavel
relativos ao ano de 1831, ou, quando ndo obtidayata que do

mesmo mais se aproxime, e de observagcbes de marés.

8§ 2°Na determinacao da cota basica relativa a prearddiande 1831,

deverdao ser consideradasmédia aritmética das maximas marés

mensais (marés de sizigia) daguele ano, ou do quaimdele se

aproximar, utilizando-se os dados da estacdo maregifica mais

proxima _constante das tabuas de maregpublicadas pela Diretoria

de Hidrografia e Navegacao do Comando da MarinfkéN)D(grifos

NOSso0S).

A respeito desta instrugdo normativa, verificourof pObéde Pereira Lima, em
sua tese de doutorado, onde analisou os métodzadis pela GRPU no estado de
Santa Catarina, concluindo que a linha de preaerarsendo estabelecida, em diversas
situacdes, baseada em simples presuncdes, utiztadbs atuais da maré, e ndo o do
ano de 1831, em obediéncia a lei:

(...) Pelas transcricbes dos textos legais transcrirelativos a
demarcacdo da linha da preamar média do ano de-18%M/1831

ou de época que daguele ano mais se aproxime,atasst pelo



45

“Relatorio da Demarcacéao dos Terrenos de Marinhenmoicipio de
Joinville, SC” (GRPU/SC, 1990), realizada nos ades 1989/90,

consubstanciada, atualmente,pela Instrucao Normativa

SPU/2/2001, gue as interpretacdes decorrentes darakses na

documentacao obtida tém conduzido, na praxis, a unlacalizacdo

presumida da LPM/1831, acarretando uma imprecisdo

procedimento demarcatdrio, pois 0 conceito de preaan média

ndo esta sendo obedecido

Verifica-se no Relatério referido que, em lugar dpreamar média

de 1831, ou de ano que dele mais se aproxime, veemdo usada

nas zonas fluviais e lacustres a média das _maximaseamares

ocorridas dentro de certo intervalo de tempo (doianos, referentes

a época do mapeamento), obtidas a partir das previes constantes

nas Tabuas de Marés publicadas por instituicoes bsieiras

(DHN), enguanto na costa maritima vém sendo utilizdas as

linhas distinquidas por onde comeca a vegetacdo noaal,

consegientemente nas zonas supralitordneas onde nbémam as

praias, as quais passam a ser consideradas comd _&d/s/1831

A pratica que vem sendo empregada na demarcacdo da

LPM/1831, tanto a relativa a adocdo da média das mi#nas

preamares, quanto a de utilizar a linha da vegetagéinicial da

zona supralitordnea, encontra-se atualmente consulasciada no

caput do artigo 20 e no seu paragrafo segundo, dandtrucdo
Normativa da SPU No 2, de 12 de marco de 2001, nwechos

acima sublinhados. Tais procedimentos contrariam rbntalmente,

a leqgislacdo superior que define a LPM/1831 e, povia de

consegiiéncia, ameacam o direito de posse e propred
particulares, nas areas alodiaisStNEGRITOU-SE)

De modo a suspender de imediato a cobranca pdizacdio de tais critérios
irregulares praticados pela SPU, o Procurador daulitiea Dr. Carlos Mazzoco,
elaborou um Projeto de Decreto Legislativo com hasart. 46, V da Lei Maid¥,
propondo ao Congresso Nacional a suspensédo daiafida Instrucdo Normativa no.

% CR/88, art. 49, V: “E da competéncia exclusivaCimgresso Nacional: V — sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder reguléanenu dos limites da delegacao legislativa”.
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A respeito da transparéncia dos métodos empregaduslista pericial da ACP

no. 26/2007 se manifestou, as fls.15 dos autog@a, aiante da metodologia utilizada

pela GRPU/PE na definicdo da LPM, da seguinte forma

Verifica-se, ainda, nos autos que a Geréncia Rabidm Patrimodnio
da Unido em Pernambuco — GRPU/PE, encaminhou eihi.2007,
oficio no. 2292/DIIFI/GRPU-PE, em resposta ao oficho.
1524/2007/MPF/PRPE/ACBC-5° OTC, respondendo acssitps
formulados pelo MPF (fls. 26/27). No tocante, ed&mos que a
resposta ao quesito a) restou prejudicada, umagueznao foram
indicados, de forma circunstanciada e precisa, asanpetros
utilizados para a definicdo/demarcacéo da linhardamar média de
1831 no estado de Pernambuco. Ainda nesta loégisaalta-se que a
informagé&o lacodnica de que “para todo o estademdauia cota basica
de 2,00 m” sem o necessario embasamento técnictifice que

norteou essa premissa, imprime maior duvida aotguesmulado.

Ainda neste contexto, a resposta ao quesito bgf@oido documento
encontra-se confusa e contraditoria na medida eemga informa, de
maneira clara e satisfatéria, a real extensdo @skin (cento e
oitenta e sete quildmetros) do litoral pernambucgune apresenta
linha de preamar média de 1831 definitiva, mesnrgym se afirma,

ainda, que falta base cartografica para aprovacgéao.

Confirma-se, portanto, que, em muitas ocasifesxagdo da LPM/1831 esta

sendo efetivada de maneira presumida. Tal equigoeerificado na afirmacéo do

referido analista pericial em sua Nota Técnicdlsagl0 da mesma acéo:

Acerca do assunto, constatou-se em publicacacctédei autoria dos
Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento, &mento e
Gestao (Secretadia do Patrimbnio da Unido — SRlftivamente ao
Regime Patrimonial dos Espacos Litoraneos (fl. 1®)seguinte

informacéo técnica:

“(...) Nos casos em que se faz necessaria a de@mgéo da

dominialidade de um bem em areas que ainda nacativea
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homologacéo da linha de Preamar Média de 1831liteé desuposta
identificacdode terrenos de marinha e seus acrescidos, a gartir
estabelecimento de uma Linha Presumida de MatinB®IFOS
NOSSOS

Dibgenes Gasparini, jurista de destaque no dilmiésileiro, acrescenta, ainda,
gue vem sendo feita a demarcacédo com base nadmjpadu, vegetacdo existente nas

proximidades das praias, aduzindo que essa pgttentatoria a legalidade:

O Judiciario, os particulares e os 6rgdos publicudusive o SPU,
tém aceito outro critério, diferente do previsto Decreto-lei n.
9.760/46 para determinar a linha que separa asnasridas terras
particulares. Substituem os peritos a linha darpaeanédia de 1831
pela linha do jundu, caracterizada pelo inicio deauvegetacéo
(jundu), sempre existente além das praias e pamteor das terras

gue com elas confinam.

O critério, a nosso ver, embora resolva na praggroblemas de
demarcagdo da faixa dos trinta e trés metros, messe de
ilegalidade. A aceitacé@o pelo Judiciario e pelo Sidd o torna legal.
Por ele ndo se atende ao prescrito no art. 2° deefoelei n. 9.760/46,
gue exige sejam os trinta e trés metros contaddmlta da preamar
média de 1831, e desconhece-se, por conseguirdepsjuequisitos
legais para a sua determinacdo sao registradog.ridaEsses sao 0s

Unicos validog!

Na verdade, a linha danduidentifica a linha de costa, que ndo coincide eom
Linha de Preamar Média. Ainda, a linha de costalaijue pode ser, e geralmente €,
diversa da linha de costa de 1831. Assim sendotilizagdo da linha dgundu
representa tanto ilegalidade, segundo a avaliabatizada de Didgenes Gasparini,

acima exposta, quanto mera estimativa da Linhaelenfar Média de 1831.

Deste modo, verifica-se de forma sélida de quenaadeacédo da LPM/1831 nao
vem ocorrendo de maneira correta, uma vez que esgjtesponsaveis pela fixagcdo vém-
se utilizando de dados de maré atuais e, inclusiganeras presuncdes, ofendendo o

direito constitucional da propriedade, o princigeolegalidade, da seguranca juridica, e

27 GASPARINI, DiégenedDireito Administrativo Sdo Paulo: Saraiva, 2005. ed. 10. p. 796
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da funcdo social da propriedade, constituindo, airabuso de direito por parta da

Uniao.
6.2 Por um Critério Cientifico

De acordo com diversos estudiosos do tema, ende Alberto dos Santos
Franco, existe metodologia técnico-cientifica capkez delimitar com precisdo a
LPM/1831.:

Hoje em dia, a partir do grande impulso dos congares na década
de 1960, seguindo a sua evolucdo para os microdaoqrgs PC -
Personal Computers - na década de 1980, associagigantesco
avanco da Informatica na ultima década de 1998redat de calcular
as constantes harmdnicas a partir das medidastutasalda maré,
tornou-se simples, bastando que o0 especialistassiongd siga uma
determinada rotina no processamento dos dados ratostda mare,
recomendada no manual do

programa utilizadd®

Da mesma forma coaduna o Engenheiro Obéde Pemitanth, em trabalho

sobre o tema:

“(...) existem métodos desenvolvidos na Tese detodado em
referénci&’, que possibilitam a localizacdo da LPM/1831 sem
gualquer dificuldade, desde que sejam seguidogsaxegimentos ali

recomendados.”

Ainda, na ACP no. 26/2007, do Ministério Publicodéeal, de autoria do
Procurador da Republica Antdnio Carlos de V. CodBaoreto Campelo, o analista

pericial da ACP no. 26/2007 esclarece na nota¢éa@tosta as fls. 37/45 da acéo:

Acerca do assunto, o analista pericial signatddm pesquisa
cientifica sobre o tema, identificou na literatuggenica trabalho

cientifico que aborda o problema da demarcacédo telsenos de

28 FRANCO, Alberto dos Santoblarés: fundamentos ,andlise e previsded. Diretoria de Hidrografia
e Navegacao, Niterdi, 1997. viii, 268p: il.:

2 LIMA, Obéde Pereira dé.ocalizacéo geodésica da linha da preamar médial881 - LPM/1831,
com vistas a demarcacao dos terrenos de marinhaws sicrescidogTese de Doutorado),
Florian6polis: Universidade Federal de Santa QaariUFSC, 2002. 270 p.
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marinha e seus acrescidos, por meio do desenvaitamge uma
metodologia e estabelecimento de um modelo cieatifgque

possibilita a localizacdo geodésica da linha darRee Média de 1831
a partir da analise harménica de dados amostraglosadés de longo
periodo, atendendo a exatiddo e a precisdo daslasedompativeis
com as necessidades do levantamento cadastrals dpataelas

imobiliarias inseridas entre os bens da Unido.

Por oportuno, tendo em vista um maior rigor técmacexposi¢do do
assunto, constata-se que a referida metodologdi@iparde atividades

em quatro &reas do conhecimento, a saber:

1)Hidrologia, com a instalacdo e operacdo de uma@stmaregrafica,
para a obtencdo de dados amostrados da maré duranperiodo

minimo de um ano;

2)Geodésia, com a determinacdo das coordenadas mecdée pelo
menos dois pontos extremos, utilizando o GPS (GlBlaitioning
System) em posicionamento com precisao de 1 ppma,gyaarracao e
controle do levantamento planialtimétrico da lintk@ costa e dos

perfis de praia;

3)Informatica, com o processamento dos dados amostrdd mare,
efetuando-se a analise harmbnica e a retrovisfoedanar média para
o periodo desejado, correspondente ao ano de 188iando um
software para microcomputadores PC (Personal Carnput
prossegue na determinagdo da cota basica, o queite dela
comparagdo entre o datum altimétrico oficial e raltda preamar

meédia de 1831 processada para o local;

4)Topografia, com a localizagdo geodésica da linhRréamar Média de
1831 — LPM/1831 e da Linha Limite dos Terrenos dariivha —
LLM.

Esta metodologia foi testada pela aplicacdo em &mma de estudo na Praia da
Enseada, em S&o Francisco do Sul, no Estado da Satarina. Pelos resultados
obtidos e seguidos de uma analise foi constatadadifierenca da ordem de cem (100)

metros & mais para o lado de terra na localizagid RIM/1831 pelos critérios
estabelecidos pela SPU, atingindo toda a avenida-trar e mais a metade de todas as
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quadras na direcdo longitudinal, de iméveis frantetom esta avenida.

Portanto, a tarefa de delimitar a LPM/1831 é, de, faustosa, mas mostra-se
definitivamente necessaria em razao do atual granadrteza ocasionado pela auséncia
de critérios técnico-cientificos pela Administrac@p ainda, face as centenas de acbes

judiciais e/ou impugnacdes administrativas queaatabs 6rgaos.

Sobre o tema, procurador da Republica Carlos Fdmitazzoco, do Ministério
Publico Federal no Espirito Santo (MPF/ES), destinda a antieconomicidade da
cobranca. "Entre gastos diretos e indiretos, o ajnido gasta para arrecadar taxas
relativas a terreno de marinha em grande parte cd@®s € superior ao que €
efetivamente arrecadado”, assegura. Dentre taitsggastdo, por exemplo, as custas
judiciais que o Estado tem com as inimeras acéesligautem o assuntd.

Nada obstante, de acordo com Obéde Lima e Robémrad, os critérios
empregados pela SPU na demarcacdo dos Terrenosuiieh estdo fundamentados
em conceitos que levam ao estabelecimento de unielde Preamar Média de 1831
presumida, porque aquele 6rgao nao teria conhetisisnobre como localizar nos dias
atuais a linha real de 1831. Tal situacéo, esteipedémto de linha presumida, feriria

frontalmente, segundo os autores, a definicdo damt legislacdo em vigdf.

Outras metodologias que forem adotadas, diversasdetarminacdo da
LPM/1831 pela andlise matematica das observac@esltlaas da maré, representam,
apenas, aproximacoesquela referéncia, sem declaracdo das toleranciasrem
admitidas, sendo, deste modo, de precisao e eaajidstionaveis e duvidosas, o que
ndo tem acolhimento na ciéncia geodésica, ao tmdamedicdo de parcelas na

superficie terrestre.

E cedico que os critérios e dados utilizados naadeagdo da LPM/1831

prescindem de transparéncia com relacdo a sociedadlemetidos a analise de peritos

%0 LIMA, Obéde Pereira de. Localizacdo geodésicartemlda preamar média de 1831 — LPM/1831, com
vistas a demarcacgéo dos terrenos de marinha esestidos. Floriandpolis, SC, 2002. p. xxviii.
Tese (Doutorado em Engenharia) — Programa de Pati@&cdo em Engenharia Civil, UFSC, 2002.

31 Disponivel emhttp://www.jusbrasil.com.br/noticias/2631205/mpfresebe-relator-da-pec-que-preve-
a-extincao-do-terreno-de-marintecessado em 22/04/2011.

32 LIMA, Obéde Pereira de; LIMA, Roberval Felippe e de. Localizacdo geodésica da linha da
preamar média de 1831 - LPM/1831, com vistas a ommao dos terrenos de marinha e seus
acrescidos.
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com conhecimentos técnicos especificos para o,fafdetando eventuais imprecisoes,
de modo que apenas a area legalmente definidafici@miente demarcada seja, ao fim,
considerada de marinha.

6.3 Da Notificagéo dos Interessados no Processo de Denagao

E nitida a importancia que o titular de um bem segretende demarcar seja
notificado para acompanhar o processo, fornecentisidios a SPU e, ainda, para
contestar, inclusive valendo-se de peritos, osérag faticos empregados pela
autoridade administrativa na demarcacgéo dos tesré@@onarinha.

De acordo com o artigo 11 do Decreto-Lei 9.760688n redacdo que |lhe deu
artigo 5°, inc Il da Lei 11.481/07:

Art. 11. Para a realizagdo da demarcagdo, a SPUWidawd os
interessadospor_edital, para que no prazo de 60 (sessenta) dias
oferegam a estudo plantas, documentos e outrosiresichentos
concernentes aos terrenos compreendidos no treehwardando.
(GRIFO NOSSO)

Tal artigo difere-se da redacéo original do Dectadin9.760/46, que previa que
os interessados seriam notificadesssoalmenteu por edital, conforme fosse ele certo

ou incerto.

Depreende-se, portanto, que o0s interessados, casoorthecidos, seriam
notificados via edital e os conhecidos, pessoalement

No entanto, a Unido preferiu realizar a reformaadtigo artigo 11 por meio da

Lei 11.481/07, prevendo apenas a notificacdo pitaleduprimindo a pessoal.

Assim sendo, demarcacéo dos terrenos de marinhgaes¢éndo realizada sem
oitiva pessoal dos interessados, sejam certo oertos; que recebiam apenas um

convite genérico, qual seja, por edital.

As consequéncias dessa modalidade processual k@oigo ser outras a nao
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ser a violacao das garantias processuais constitis, no caso, a do devido processo

legal.

Frise-se que esse convite ndo € apenas uma fapeopessual para auxiliar os
trabalhos de demarcacéo. Trata-se, em verdaderodedimento administrativo que
interferird na esfera juridica dos titulares querssontrassem em terrenos supostamente

de marinha apds a demarcacéo da LPM/1831.

Os imoveis sao titulados e, portanto, sdo de comesto da SPU, que poderia
convocar os titulares, dada a importancia do pioteito em andamento, que pode

representar no reconhecimento da perda da prodequana.

A notificacdo dos interessados representa uma tdaasemais importantes no
processo de demarcacdo dos terrenos de marinheisspoexige o contraditorio e a

ampla defesa. Nao é mera audiéncia publica.

A experiéncia no mostra que a leitura de editdisildhente ocorre por grande
parcela daqueles convidados, tecnicamente hiposstiés, a se manifestar, fato este
gque acaba por tornar o procedimento de demarcang@beual.

Inclusive, € tradicdo em nosso ordenamento juridipenas admitir-se a
citacdo/intimacao por edital em relacdo as pesswastas, ou aquelas localizadas em

local incerto ou nao sabido.

Por outro lado, defende-se a necessidade de @alerida demarcacao e que a

notificacéo, na hipétese de ser pessoal, levarrmadelonga do procedimento.

No entanto, entre a celeridade da demarcacao @idoderocesso legal, ha de

prevalecer este ultimo, obviamente.

Para que a notificagdo cumpra os consectérios ddalprocesso legal e seus
subprincipios do contraditério e da ampla defesdgeese que esse convite seja

efetivado pessoalmente.

Felizmente, em deciséo recente, o Supremo Tribkedéral acolheu a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4264, ajuiaapela Assembléia Legislativa de

Pernambuco e julgou inconstitucional o artigo BE, i da Lei 11.481/07, de modo que
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o artigo 11, do DL 9.760/46, retornou a sua redagépnal, tornando sem efeito todos

0s atos até entdo praticado com respaldo na legslkde 2007.
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7 DAS COBRANCAS PELO USO DOS TERRENOS DE MARINHA

Se em determinado momento historico a demaradgfiderrenos de marinha e
seus acrescidos se justificava, na atualidade gaéstionar a serventia desse instituto
de direito administrativo, uma vez que, efetivaragnis referidos ndo sado mais
empregados para finalidades bélicas e, em verdadegutros tempos, o foram em
minimo numero. Ao que parece, a razdo que perpetueferido instituto como
realidade incontroversa em nosso ordenamento gorié¢i a capacidade de gerar

relevantes lucros, antes a Coroa, agora a Uniéo.

De fato, impossivel ndo supor que um dos granutesesses da Coroa em
enunciar os terrenos de marinha no rol dos ben$icpgbse ndo o maior, era, na
verdade, econdmico, dada a possibilidade de seiragfande quantidade de renda
proveniente da costa maritima, como ja indicavaniisicles Branddo Cavalcafiti
“pela rigueza de sua contribuicdo para o dominiblipd, e renda arrecadada pelo
Tesouro dos foros e laudémios devidos pelos coices®s.” Ou seja, a importancia
dos terrenos dessa natureza abrange, além do@gpditito ou da defesa do territério,

o patrimonial que, provavelmente, 0 manteve attechaje.

Com efeito, assegura, ainda, que os terrenos dleg®rtancia formam, “a par
de outros, o dominio publico e contribuem para mtantte da renda federal, por

intermédio dos foros e laudémios devidos pelosdgles se utilizam”.

Ao gerir os terrenos de marinha situados na owaileira, a SPU obriga-se a
cobrar taxas de quem os ocupa. Aqueles que térese plesses terrenos devem recolher
aos cofres publicos federais entre 0,6% e 5% aalan@lor do imével, a titulo de taxa

de ocupacéo ou foro, além de 5% referente ao laogdém caso de venda.

O artigo 11 do Decreto n°® 24.643/34, rotula oetey de marinha combem
dominical ou seja, 0 povo nao tem livre acesso a elesmAsendo, a Unido pode
utilizar-se privativamente dos terrenos de marimjuer de modo direto, quer por meio
da celebracdo de contratos com terceiros, comogxmnplo, enfiteuse ou aforamento,

ocupacao, permissao de uso, etc, com apoio nama&tigdo Decreto-lei n° 9.760/46.

33 CAVALCANTI, Themistocles Brandadratado de direito administrativé. ed., Rio de Janeiro,
Fretas Bastos, 1964, v.3, p. 404)
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Inclusive € admissivel a Unido alienar os terreshsnarinha, com amparo no artigo
101 do Cadigo Civil.

O ocupante, foreiro, € responséavel pela consaovdg bem, sendo suscetivel de

responsabilizacdo em razéo de danos e prejuizadasls

No entanto, o ocupante de bem da Unido que naereautorizado para tanto

podera ser despejado, sem receber qualquer ingénipar realizacao de benfeitorias.

Aqueles que tomaram posse do imovel antes dejugrahcido demarcatéria por
parte da Unido e possuam titulo legitimo, conheccmmoocupantes de boasf@ao

poderao ser despejados sem auferir indenizactéseab

Para gozo dos bens da Unido, prescinde-se cénctarpublica com publicacdo
de editais na forma da lei, sendo os termos, &ust®ntratos de utilizagéo lavrados na
Secretaria do Patrim6nio da Unido, com efeito, st@iwira pablica sem que para isso

seja necesséaria a publicacao.

Destarte, imprescindivel discorrer sobre as masaie utilizacdo dos terrenos
de marinha por terceiros, avaliando o regime joadgiréprio aos contratos usualmente

celebrados pela Uniéo.

7.1 Aforamento ou enfiteuse

O aforamento ou enfiteuse tem raizes no institataldl da enfiteuse, que, a
época medieval, garantia aos proprietarios desterodbrarem pagamentos perpétuos

agueles que nelas produziam com o suor de seuhoaba

O instituto pode ser definido como direito real reoboisa alheia, transmissivel
por herancga, por meio da qual se divide o diregoptbpriedade em dominio util e

dominio direto.

7

Atualmente, Enfiteuse ou Aforamento € o institulwilcque permite ao
proprietario atribuir a outrem o dominio Gtil dodwel, pagando a pessoa que o adquire,
e assim se constitui enfiteuta, ao senhorio ditet@ pensédo ou foro anual, certo e
invariavel (CC de 1916, art. 678). Consiste, poas transferéncia do dominio atil do

imovel publico para a posse, uso e gozo perpétagsedsoa que ira utiliza-lo dai por
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diante.*

O aforamento ou enfiteuse é o Direito real soblisacalheia “que confere a
alguém, perpetuamente, os poderes inerentes amidorodm obrigacdo de pagar ao

dono da coisa uma renda anual e a de conservardhiestancia’=®

Conforme dispbe a lei, o aforamento ocorrera nassioes em que houver
“conveniéncia de radicar-se o individuo ao solo e&eamanter-se o vinculo da

propriedade publica”.

Para que ocorra de maneira correta, a aforamertessita de autorizacéo

expressa da lei, ou, na sua falta, autorizacaaesidente da Republica.

Compete a Secretaria do Patriménio da Unido atuingo do aforamento de
terrenos de marinha, com prévia audiéncia da Mayipbr intermédio das Capitanias
dos Portos, que tera 30 dias prorrogaveis por igeiabdo para se manifestar. Caso nao
se manifeste, sera considerado o assentimentoiddtese de se manifestar contra o
aforamento, devera justificar seu posicionamendepdo, em alguns casos, o fato ser

levado ao Ministro da Fazenda.

Em obediéncia ao disposto no art. 12 da Lei 9.@366 aforamento sera
constituido mediante leildo ou concorréncia publisando o preco minimo o de

mercado do terreno a ser aforado.

Para que ocorra, o aforamento deve-se respeifaeéeréncia previstas em lei,
alteradas pelo Decreto 3.725/20biyerbis:

Art. 4° Na concessdo de aforamento, serd dada prefgrénnicbase

no art. 13 da Lei19.636, de 1998, a quem, comprovadamente, em 15
de fevereiro de 1997, ja ocupava o imoével ha maisrd ano e esteja,
até a data da formalizagdo do contrato de aliendgadominio util,
regularmente inscrito como ocupante e em dia coas sbrigacdes
junto a Secretaria do Patrimbnio da Unido.

§ 2 Previamente a publicacdo do edital de licitagha;se-a
conhecimento do pre¢co minimo de venda do domiili@dtitular da
preferéncia de que trata este artigo, que podegairatb por esse
valor, devendo, para este fim, sob pena de decigénanifestar o

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileir 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 325.
% GOMES, Orlando. Direitos Reais, 3. ed. 1958, {. 39



57

seu interesse na aquisicdo e apresentar a docydereigida em lei
e neste Decreto, e, ainda, celebrar o contratdataraento no prazo
de seis meses, a contar da data da notificagcéo.

§ 2 O prazo para celebragédo do contrato de quedsitaartigo
podera ser prorrogado por mais seis meses, desde queressado
apresente, antes do seu término, junto com a dotag@# que
comprove a sua preferéncia, requerimento solicitanghrorrogacéo,
situacdo em que, havendo variagéo significativapnesos praticados
no mercado imobiliario local, serd feita nova aagfio, correndo os
custos de sua realizacao por conta do respectiyuante.

8 3 A notificacdo de que trata o § deste artigo sera feita por
edital publicado no Diério Oficial da Unido e, sempmue possivel,
por carta registrada, a ser encaminhada ao ocugariteével que se
encontre inscrito na Secretaria do Patrimonio dddn

§ 4 O edital especificard o nome do ocupante, ailagio do
imovel e a respectiva area, e o valor de avalidgéim, como o local e
horario de atendimento aos interessados.

§5 Em se tratando de zona onde existam ocupantes
regularmente inscritos, antes de 5 de outubro 88,1® edital devera
conter, ainda, notificacdo para que 0s ocupantessguenquadrem
nesta situagcao exercam a opgao de que trata br/ata Lei A9.636,
de 1998.

Da mesma forma, estipula o Decreto-lei 9.760/1946:

Art. 105. Tem preferéncia ao aforamento:

1° — o0s que tiverem titulo de propriedadeidhmente transcrito
no Registo de Imoveis;

2° — 0s que estejam na posse dos terreapsfundamento em
titulo outorgado pelos Estados ou Municipios;

3° — 0s que, necessariamente, utilizanemwertos para acesso as
suas propriedades;

4° — os ocupantes inscritos até o ano d®,18 que estejam
guites com o pagamento das devidas taxas, quastdea@nos de
marinha e seus acréscidos;

5° (Revogado pela Lei n® 9.636, de 1998)

6° — 0s concessionarios de terrenos denh@rguanto aos seus

acréscidos, desde que éstes ndo possam constihidtades
autbnomas;
7° — 0s que no terreno possuam benfeip@aiteriores ao ano de

1940, de valor apreciavel em relagdo ao daquele;
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8°(Revogado pela Lei n® 9.636, de 1998)
9°(Revogado pela Lei n® 9.636, de 1998)
10° —(Revogado pela Lei n® 9.636, de 1998)

Paragrafo Unico. As questdes sobre propdiesi serviddo e

posse sdo da competéncia dos Tribunais Judiciais.

O dominio util podera ser pago a vista, ou a pramgiante pagamento de 10%
do valor deste como sinal, e o restante em atga&las mensais e consecutivas, nao
podendo o término do pagamento ultrapassar a daigue o adquirente completar 80

anos de idade.

O aforamento é uma classe de contrato pelo quahssfere direito real sobre
bem imoével alheio. Nele, d4-se o desdobramento dmimlo entre o efetivo
proprietario, chamado deenhorig e aquele que recebe o direito real sobre o imovel
apelidado ddoreiro ou enfiteuta O senhorio é titular do dominio direto, enquamto
foreiro do dominio Gtil, 0 que outorga a ele ampbosleres sobre a coisa, podendo
aproveita-la como se ela o pertencé8€®.foreiro mantém tais direitos perpetuamente,
sendo possivel transferi-los aos seus herdeirog tmuceiros, de maneira gratuito ou

oneroso.

No entanto, recolhe-se em cima do aforamento odoual de 0,6% do valor do
dominio pleno do terreno anualmente atualizado.nAdimpléncia por trés anos

consecutivos ou quatro anos intercalados importadacidade do aforamento.

O aforamento se extinguird “por inadimplemento teusula contratual, por
acordo entre as partes, ou, a critério do Presiddat Republica, por proposta do
Ministério da Fazenda, pela remicdo do foro nasagamde ndo mais subsistam o0s

motivos determinantes da aplicacdo do regime enit& (Lei 9.760/1946)

O ato pelo qual o foreiro adquire o dominio plerso abisa € chamado de
remicdo. E 0 momento em que passa a ser efetivarngmioprietario da coisa em sua
plenitude. Para proceder a remicdo, o foreiro dpagar a Unido importancia

correspondente a 17% (dezessete por cento) do salafominio pleno do terreno

% Em comentérios ao instituto da enfiteuse regmelo antigo Cédigo Civil, Caio Mario da Silva

Pereira observdO foreiro ou enfeiteuta tem a posse direta daimal aforado, do que Ihe resulta a
faculdade e aproveitd-la segundo o0 seu interessee limites legais, perceber os seus frutos e
rendimentos, e usa-lo sem lhedestruir a substacja (PEREIRA, Caio Mario da Silvdnstituicdes

de Direito Civil.IV v. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 173)
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(artigo 123 do Decreto-Lei n® 9.760/46, com a ré@dagada pelo artigo 32 da Lei n°®
9.636/98).

Autor da proposta de emenda a Constituicdo (PEC7h3fue estabelece que as
areas de terreno de marinha doadas poderiam pereraseb 0 dominio pleno dos
respectivos donatarios, mediante autorizacdo erfedigiral, o senador Almeida Lima
(PMDB-SE) argumenta que o poder publico concedasjpéblicas em aforamento na
forma de porcdes de terra nua e que todas as tmiaeisao feitas pelo foreiro. Como
consequéncia, assinala o senador, o foreiro valarim bem publico sobre o qual a

Unido fixa uma parcela de dominio em 17% do valmrddminio pleno do terreno.

"Ou seja, o poder publico passa a auferir nitidondéfcio financeiro sem efetuar

qualquer dispéndiq"afirma o senador na justificacdo da matéria.

Almeida Lima também argumenta que a quase totaiddms terrenos de
marinha sdo aforamentos muito antigos e, por isswalor desses iméveis ja foi

integralmente pago pelo recolhimento de foros aisrhémais de 30 ou 40 anbs.

O Cadigo Civil de 2002 vetou a concepcdo de nonéiteases, conservando as
existentes até sua extincdo (art. 2038). Em oyiaées/ras, a enfiteuse dos terrenos de
marinha e seus acrescidos, disciplinada por l&aalp(Decreto-lei n° 9.760/46 e Lei n°
9636/98), ndo teve sua eficacia interferida compees/eniéncia do novo Estatuto Civil.
Ademais, oferece algumas particularidades propa@msregime de Direito Publico,
conflitantes com a disciplina privatista do CodiQwil (aplicavel aos particulares por

envolver direitos patrimoniais disponiveis).

Portanto, o titular do dominio util (foreiro ou &éfita) encontra-se em posicao
juridica inferior em relacéo aquele que detém amedade plena de um imével, no que
diz respeito a sua seguranca patrimonial, em rdp&ovarios elementos ja expostos,
como o0 pagamento do foro anual, laudémio, etc. Moantdo, em algumas
circunstancias, o enfiteuta estard sujeito aos mggmus do titular do dominio pleno,

como a possibilidade de desapropriacdo de seu @i, imposicdo & impostos,

3" Disponivel enhttp://www.imoveissarandi.com/imoveis/noticias.pitB6006 acessado em
22/04/2011

% Nao ha vedacao para que o Estado-membro, o Difeideral ou os municipios desapropriem o
dominio Gtil de um terreno de marinha aforado pil&io a terceiro, ja que a desapropriacao incidira
sempre sobre este Ultimo, mas nunca sobre o Efite®Maior.
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submissdo ao poder de policia da Administracadoié&jldentre outros. Assim sendo,
costuma-se afirmar que o foreiro (enfiteuta) cdasisnum verdadeiro

“pseudoproprietarit
7.2 Ocupagao

A ocupacédo é o direito precario de posse sobremi@vel, caracterizado pela
existéncia de benfeitorias em seu aproveitamenti®i Admite apenas a transferéncia
das benfeitorias e ndo o dominio util. O Decretbre9.760, de 1946, assim dispde no
art. 127: ‘Os atuais ocupantes de terrenos da Unido, senotiutorgado por esta,
ficam obrigados ao pagamento anual da taxa de oc@ipa A taxa de ocupacao é uma
obrigagéo anual do ocupante e corresponde a 2%,gsaocupacgdes inscritas antes de
30/09/1988, e de 5% para as posteriores a esta data

De modo diverso ao contrato de aforamento ou esiea Unido passou a
admitir que particulares utilizem terrenos de ntainexpedindo em favor deles

certificados decupacao

A respectiva lei autoriza o Poder Executivo, atsad@d SPU, a identificar,
demarcar, cadastrar, registrar as ocupacoes e pevracutilizacdo ordenada dos bens

imoveis da Uniéo.
Nos dizeres de Joao Alfredo Raymundo e Silva:

“a ocupacdo € mais vantajosa a Uniéo, pois lhe ks cobrar dos
ocupantes taxas bem mais rentaveis do que o fortingete ao

contrato de aforamento ou enfiteii€e.

Ainda, assevera o0 autor supracitado, que esse eefgininstituido em 31 de
dezembro de 1920, pelo entdo Presidente da Repubpdacio Pessoa, através do
Decreto de n° 14.595, que disciplinava o incisoo\adigo 2° da Lei n° 3.595, de 31 de
dezembro de 1919.

A ocupacao compde estado de mera tolerancia pe garunido, que admiti na

utilizacdo, por terceiros, dos seus terrenos denimar Ao contrario do aforamento ou

39 SILVA, Jodo Raimundo e. Terrenos de Marinha, a@esce Administracdo Municipal. Revista de
DireitoPublico n° 37-38. Sdo Paulo: RT, jan/jun8.973. 323.
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enfiteuse - em que ocorre divisdo entre o domitilo(do foreiro) e o dominio direto

(da Unido), conferindo série de prerrogativas aeifo ou enfiteuta - na ocupacéo o
dominio pleno continua nas maos da Unido, istcdé,ha divisdo do dominio, o bem
pertence integralmente a ela, sem que haja maloeitos aos ocupantes. E, a rigor, ato
administrativo unilateral e precario, efetivadstbiicamente, sem qualquer critério, em
detrimento ao preceito isonémico, pelo que, atrad&s, permitiu-se uma série de

privilégios a regalias.

O cadastramento das terras ocupadas prescinde nderax@cdo de efetivo
aproveitamento do imovel, sem o que é vedada aagéop conforme a Lei 9.636/1988,

alterada pelo Decreto 3.725/2001, abaixo:
| - efetivo aproveitamento:

a) a utilizacdo de é&rea publica como residé ou local de
atividades comerciais, industriais ou de prestagéoservicos, ou
rurais de qualquer natureza, e o exercicio de pwssdéreas contiguas
ao terreno ocupado pelas construcdes corresposdandéeo limite de

duas vezes a area de projecéo das edificacBesalerqgzermanente; e

b) as ocorréncias e especificacfes deBnmmkla Secretaria do

Patrimbénio da Uniao;

Il - areas de acesso necessarias ao teagrarcela de imovel da
Unido utilizada como serviddo de passagem, quaossiyel, definida

pela Secretaria do Patriménio da Uni&o;

lll - areas remanescentes que ndo constitugnidades
autbnomas: as que se encontrem, em razdo do eadesto de uma
ou mais ocupacgdes, da realizagdo de obras pubtlaasxisténcia de
acidentes geograficos ou de outras circunstancemelbantes,
encravadas ou que possuam medidas inferiores asek=stidas pelas

posturas municipais ou a fragdo minima rural fixaala a regido; e

IV - faixas de terrenos de marinha e desters marginais que
ndo possam constituir unidades autbnomas por Gt&ncas

semelhantes as mencionadas no inciso anterior.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de compravacg@ -efetivo
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aproveitamento por grupo de pessoas sob a formpad®lamento
irregular do solo, o cadastramento deverd serzesfdi em nome

coletivo.

As benfeitorias existentes s serdo indenizadaBip@ese de a ocupacgédo de
boa-fé for comprovada, e no valor arbitrado pelar&aria do Patriménio da Uniao.
Sob este valor cabera recurso ao Conselho de Taarbsidao no prazo de 30 dias, e a

importancia podera ser depositada em juizo quarmbwpante se recusar a receber.

Pode a inscricdo ser cancelada a qualquer tempdegendo-se a Unido na

posse do bem.
7.3 Laudémio

Laudémio é a importancia paga a Unido pela tra@sées onerosa do dominio
atii do imével (ou seja, pela venda). Representa &8lore o total da operacéo,
compreendendo o valor atualizado do dominio pledasbenfeitorias. Sem que haja
seu recolhimento e autorizacdo da Secretaria doraio da Unido, transferéncia ndo
se efetuara, responsabilizando-se o cartorio palggar irregularidade quanto a essa

exigéncia. I1sso esta previsto no art. 3° do Dearetd.398, de 1987.

Realizada a transferéncia no registro de iméveajquirente, novo foreiro, no
periodo maximo de 60 dias requerera a alterac@astratisob pena de multa de 0,05%

por més ou fracdo do terreno e benfeitorias netdemtes.

No rol dos bens da Unido, os terrenos de marinbasainicos que encontram
impedimento constitucional para sua alienacdo pl&i& obstante vedado no ambito
do novo Cddigo Civil, tal impedimento permanece massa ordem juridica para

aplicacdo em sede de direito administrativo.

E proibido o loteamento e desmembramento de amgmdas sem preferéncia
ao aforamento, a ndo ser na situagdo em que forgdela propria Unido ou tiver sido
solicitado pelo ocupante, comprovada a existéneidbehfeitorias suficientes para o

aproveitamento efetivo e independentemente dalpaaicser desmembrada.

O laudémio, assim como a enfiteuse e a ocupagdoy® que incidem sobre os

donos de imdveis localizados em terrenos da Unigpresentam profundos obstaculos
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ao desenvolvimento urbano e a industria da cor@&trumobiliaria. De fato, além da
extrapolada majoracédo do valor dos imoveis situadogieles terrenos, essa cobranca,
apatica e ilégica desconsidera o fato de o prapiete imovel ja ser penalizado pelo

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), coboguklas prefeituras municipais.

Na opinido do senador Ricardo Ferragco (PMDB-ES)plaranca de laudémio
sobre as benfeitorias € inconstitucional - afirntosenador antes de acrescentar que
esses terrenos pertencem de fato a Unido, comé pravtigo 20 da Constituicdo, mas

as benfeitorias neles localizadas séo fruto exalude seus ocupantes.

Na interpretacdo do senador, a cobranca do laudéohiee benfeitorias fere os
principios constitucionais da razoabilidade e dabpgdo do enriquecimento sem causa
do Estadd?

A proposito, Ferraco € relator de duas propostagrdenda a Constituicdo
(PECs) sobre o tema, ambas tramitam na Comiss@omigituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ): a PEC 53/07, de autoria do entdo senadoeidhari_ima, extingue o instituto do
terreno de marinha e dispbe sobre a propriedadeesléamoveis; a PEC 56/09, de
autoria do senador Marcelo Crivella (PRB-RJ), amtola transferéncia do dominio
pleno dos terrenos de marinha para seus foreirggpantes, arrendatarios e

cessionarios.

E certo que a maior parte dos terrenos de marimhatrdnsmitida por
consecutivas vezes desde 1831, com pagamentosriasas taxas, calculadas sobre
os valores de mercado, razdo pela qual, de fat@adgulares ja pagaram a Unido

multiplas vezes os valores originais dos imoveis.

Ademais, recaem, ndo menos pesadamente, as debpesasiticas do controle
e da arrecadacao daqueles tributos. Por exemploygdancia de documentos a serem
preenchidos, copiados, atestados oficialmenteppotados e arquivados por anos, a
montagem de estruturas burocraticas, nas empiasasa Unica finalidade de atender
os pedidos de fiscalizacdo de diversas entidadesrigamentais, as trajetdrias a serem
feitas para a obtencédo de uma autorizacédo de usonmgssao de imovel, em terreno da

Unido, as idas e vindas sem conta, por diversomegas, e se chegara a uma idéia

“? Disponivel emhttp://www.senado.gov.br/noticias/ferraco-defengtreao-dos-chamados-terrenos-de-
marinha.aspxacessado em 22/04/2011.
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aproximada da dimenséo do sacrificio imposto a eaemgtedores e cidadaos brasileiros.
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8 DO IMPACTO DO AVANCO DO MAR NA FIXACAO DA LPM/1831

Outro fato 6bvio nos dias atuais € o do avanco dq apesar de, muitas vezes,
nao ser levado em conta no estabelecimento da L33%/1

Faz-se imperioso ressaltar que ha um periodo dseqdais séculos entre a
referéncia temporal da LPM/1831 e os dias atuasmddo que, devido a processos
erosivos costeiros, tempestades oceanicas, cararadtimas constantes e fendébmenos
climaticos, como o efeito estufa, que ocasiona geldede camadas glaciais, houve

avanco do mar sobre o continente.

Em razdo disso, de acordo com Obéde Pereira de, Llgnaamde parte dos
terrenos de marinha, se contados rigorosamentee devido - da linha da preamar-
média de 1831, j4 estédo encobertos pelo mar, jéorgio mais existefit.Ou seja, em

muitos trechos da costa brasileira nem sequereexiss terrenos de marinha.

O referido autor, no desenvolvimento da tese, gl@eced pesquisa de campo,
tendo determinado, através da metodologia que pragpdinha da preamar-média de
1831, na Praia da Enseada, no Municipio de SacciBoando Sul, Estado de Santa
Catarina. O resultado dessa pesquisa de campoeéadesurpreendente, especialmente
para os leigos, dado que se constatou elevado @dangar em direcdo ao continente
em diversos metros, por efeito, a frente do quabeafde terreno de marinha, de 33
(trinta) metros a contar da linha da preamar-méeial831, que acaba encoberta de
modo parcial ou até mesmo total, ja ndo existiran,contrario do que pretende a

Unido.

Cumpre ressaltar que, de acordo com um institufpedquisa alemad’¢stdam
Institute for Climate Impact Reseajah nivel médio do mar pode aumentar mais ainda,
entre 30 cm e 80 cm nos proximos 50 a 80 anos. nménstituto assevera que, NOs
altimos 50 anos, foi observada uma tendéncia nta dossileira de um aumento do
nivel relativo do mar de valor na ordem de 40 couké somente por razdes
climaticad?.

“LLIMA, Obéde Pereira de. Localizacdo geodésicarterlda preamar média de 1831 — LPM/1831, com
vistas a demarcacao dos terrenos de marinha esesxidos. Floriandpolis, SC, 2002. xx, p. 93.
Tese (Doutorado em Engenharia) — Programa de Padu@cao em Engenharia Civil, UFSC, 2002.

“2 Disponivel emhttp://amigosdoparquebarigui.blogspot.com/2009/2218-dezembro-inicio-oficial-do-
verao.htmlacessado em 20/04/2011.
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De qualquer forma, o terreno de marinha ndo avaolgee os terrenos alodiais,
entretanto permanece no mesmo loca, a contar It dia preamar-média de 1831. Se o
mar avancou sobre os terrenos de marinha, o poeguda Unido, que acaba por perder

a area.
Sobre o assunto, imperioso conferir ementa do feabde Justica de S&o Paulo:

Terreno de Marinha. Aforamento. Faixa que se enadrit séculos na
posse da municipalidade, como lougradoro do usauoomo povo.
Avanco do mar pela encosta, tragando véarias dezenagetros. Fato
gque nao faculta ao foreiro avancar, na mesma pcapor
acompanhando a eroséo para o interior, para chasiaas terras que
estdo ocupadas com servicos publicos desde os rgioad da
Republica. Acdo improcedente. Recurso provido. Vetncido
(Apelacdo n° 111.596. Capital. RT 330/257)

Portanto, se ndo faculta ao foreiro avancar naasteue néo lhe pertencem, tal

prerrogativa também néo pode ser concedida a Uniéo.

No entanto, a Secretaria do Patrimonio da Uniailosamente e sem qualquer
amparo legal, atenta a perda dos terrenos de raarpretende, através da clausula
4.8.12. da Ordem de Servico GEADE-002, de 12 deconde 2001, ao constatar o
avanco das marés, tomar como linha preamar pavatagem do terreno de marinha a

linha que coincidir com o batente das ondas, ahstase os referidos avancos.
Destaca-se abaixo os seguintes subitens da citde@ERADE-02/01.:

4.8.9 Em locais onde, por acdo da dindmica dassprata aguas
atingirem nivel superior ao da cota basica, acs#ad-esse nivel como

guantificador da cota basica efetiva.

4.8.10 A acdo da dinAmica das ondas deve ser desstan por
observacdes de preamares cuja amplitude majxrerirae do valor
da maxima maré mensal, excluindo-se a influénciawteos fatores

gue ndo sejam os gravitacionais.

4.8.11 Na constatacdo da existéncia de acresciébgrais ou

artificiais (aterros) ocorridos apos 1831, tomazemo linha basica
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para a demarcacdo da LPM a linha que coincidir caitance das
ondas na maior maré mensal atual, feita a abstrdQé referidos

acrescidos.

4.8.12 Na constatacdo da existéncia de avanco dossnocorrido

apds 1831, tomarse-a como linha bésica para a degda da LPM a

linha que coincidir com o batente das ondas, dhdwese os referidos
avancos(GRIFO NOSSO)

Os subitens de 4.8.9 a 4.8.12 e 4.8.2 sao ilegas vez que a linha de
referéncia para demarcacéao € a da “preamar médiaforme expresso, claramente, no
Decreto-Lei n® 9.760/46, que preceitua o terrenmdenha obedecendo a faixa de terra

de 33 (trinta e trés) metros a contar da linhardarpar-média de 1831.

Esta alteracdo da referéncia da preamar médiaipares superiores
decorrentes da agdo da dindmica das ondas ndo tequer
cabimento e vém sendo praticados ao arrepio danheientativa de

justificar uma “LPM/1831” inexistente, jogando-a mais que puder

para o lado de terra e invadindo, consequentemestémoveis

limitrofes.

Estes critérios contidos nos subitens 4.8.2, e.8l® 4 4.8.12 da ON-

GEADE-002-01 sdo os mais comprometedores de tddssiemais

até podem ser relevados, mas estes ndo podemratidad como
legais em hipétese alguma, pois conflitam com tantis legais em
vigor.*® (GRIFO NOSSO)

Frise-se, ainda, que a Ordem de Servico destacalagualidade de ato
administrativo, é inferior ao que representa o Beeckei, ndo podendo prevalecer
sobre este.

Conclui-se entdo, mais uma vez, que a importanelasel empregar uma
metodologia cientifica revela-se primordial parecareta demarcacéo dos terrenos de
marinha e seus acrescidos, evitando o cadastrantegab de propriedades privadas e,
consequentemente, cobrancas abusivas de foro€nigl e taxas de ocupacao pela

utilizacdo desses imoveis, ja que, conforme estudosressaltando, a linha da preamar

3 Disponivel emwww.ademi-pe.com.br/imprensajc_16jun07.haméssado em 20/04/2011.
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média de 1831 ja esta submersa em muitas regioBsadd, em razdo do fenébmeno do
degelo das calotas polares, que tem sido respdrsdleeavanco das marés em direcdo

aos continentes.

Em outras palavras, a sistematica atual de den@rcapm restou inUmeras
vezes explicada, viola o principio da legalidadensagrado naaputdo art. 37 da
Constituicdo da Republica de 1988, pedra de togquEsiado de Direito. Portanto, €
passivel de san¢do por ato de improbidade adnaitiistrque atenta contra os principios
da administracdo publica (art. 11 c/c 12, Il dan%8.429/92):

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa gienta contra
0s principios da administracdo publica qualquep agiomissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidadelikade e lealdade

as instituicdes, e notadamente:

I=[...];

Art. 12. Independentemente das sancbes penais, Ccivis
administrativas na legislagéo especifica, est&poresavel pelo ato de

improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

Il - na hipoétese do art. 11, ressarcimento intedoadano, se houver,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitdsicpsl de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cenesvez valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo degatar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivistais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que ptermédio de

pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de trés anos.
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9 CONDICOES DA POPULACAO OCUPANTE/FOREIRA DOS TERRENO S
DE MARINHA

A aplicacao deformada do designio da lei por pgaté/nido vem convertendo o
instituto dos terrenos de marinha e acrescidos eesymeramente arrecadatorios,
proporcionando inseguranca juridica aos particsla®b diversas formas, entre o0s
quais: aumento imprevisivel das taxas, prejuizatdejuridico perfeito, proprietarios
com certiddo do cartério de iméveis e do proprit $Be passaram a ser foreiros, e etc.

A cobranca pela utilizacdo dos terrenos de marmlaErescidos, embora nao
apresente natureza juridica de tributo, tem pral@dantos ou mais tormentos aos
cidadaos do que comumente o fazem as demais espdnigarias, tendo em vista que,
para estas, o legislador constituinte elencou urderincipios e direitos fundamentais
em favor do contribuinte. A nivel de exemplificagi&m-se que um tributo ndo pode
ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em quee $ido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, por forca do chamado priecifa anterioridade (CR/88, art.
150, I, “b").

Ressalte-se que os valores exigidos dos residemteterrenos de marinha e
acrescidos (foro, laudémio e taxa de ocupacao)reemgentemente ndo encontram
limitacdes de ordens razoaveis, podendo ser radpste cobrados no mesmo exercicio

financeiro como ocorreu recentemente em maio dé.200

S&o0 reajustes anuais imprevisiveis, desvinculades quialquer indice
inflacionario, atrelados unicamente a variacao @orvde mercado dos imoveis e pior,

sem a Unido ter contribuido em qualquer aspect @aumento do valor do imovel.

Destarte, os foreiros e ocupantes estdo mais \aveisrao poder arrecadatoério
do Estado, porquanto despidos de segurancas caoimtiis proprias do direito
tributario, ja que ndo sdo considerados tributosime precos publicos. A cobranca é
chamada "receita propria” do Estado, oriunda ddoexgfo de seus préprios bens,
situacao diferente dos tributos, que sdo recekgivatias do patrimonio de terceiros

(particulares ou outros entes).

No que diz respeito a decisdo administrativa prddéeno processo demarcatorio,

ja destacamos as sérias consequéncias que estaamapsarticular, ja que, estando o



70

imovel demarcado e incluido no rol dos terrenopri@riedade da Unido (art. 22, VII,
CF), este ndo mais sera de sua propriedade, passgadticular & condi¢do de simples
e precario ocupante, sujeito ao pagamento de tea@¥mio, desvalorizacdo do valor

de mercado, e etc.

Na ACP no. 26/2007, as fls. 11, o Procurador daiBlega Antonio Carlos de V.
Coelho Barreto Campelo, o MPF/PE, assevera:

“Né&o é demais lembrar que na maioria dos casos @®prietarios” ostentavam
esse titulo de inteira boa-fé, com certiddo do@aotde imdveis e do préprio SPU
no sentido de que o imoével ndo seria terreno deimhar estando, pois,
consolidado o dominio pleno. A demarcacdo postetdeclarando” que o imovel
€ de propriedade da Unido, pega de surpresa essasops, acarretando-lhes
imensos danos e significando desprestigio do sist@enregistro imobiliario do

pais.”
Nos dizer dizeres de Mariana Almeida Passos Freitas

“Tal medida significa perda de seguranca juridicar@ os moradores de imoveis
localizados nesses terrenos, que, na maioria deesg;a0s compraram com boa-fé
e ainda vém agravados com cobranga de taxas deagéop mesmo com o imovel

matriculado muitos anos ante&*”

A posicdo do Judicidrio sobre os efeitos da decd@marcatoria pode ser

verificada abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE
OCUPACAO. IMOVEIS SITUADOS EM TERRENO DE
MARINHA E TITULO EXPEDIDO PELO RGI NO SENTIDO DE
SEREM OS RECORRENTES POSSUIDORES DO DOMINIO
PLENO. IRREFUTAVEL DIREITO DE PROPRIEDADE DA
UNIAO. ESTRITA OBSERVANCIA QUANTO AO
PROCEDIMENTO DE DEMARCACAO. PRESUNCAO JURIS
TANTUM EM FAVOR DA UNIAO.

1. Os terrenos de marinha sé&o bens publicos engertea Uniéo.
2. Consectariamente, algumas premissas devemsssttadas a saber:

a) Os terrenos de marinha, cuja origem que ren#afoca do Brasil-

“ Freitas, Mariana Almeida Passos Aena Costeira e Meio Ambien2Q06, p. 190.
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Colbnia, sdo bens publicos dominicais de proprieddd Unido e
estao previstos no Decreto-lei 9.760/46.

b) O procedimento de demarcacdo dos terrenos dehaaproduz
efeito meramente declaratério da propriedade dadJsobre as areas
demarcadas.

c¢) O direito de propriedade, & Luz tanto do Codigal Brasileiro de
1916 quanto do novo Codigo de 2002, adotou o séstiarpresuncao
relativa (juris tantum) relativamente ao dominidmitindo prova em
contrario.

d) N&o tem validade qualguer titulo de propriedade ouirgado a
particular de bem imdvel situado em area consideraal como
terreno de marinha ou acrescido.

e) Desnecessidade de ajuizamento de acdo propria, pdlmido,
para a anulacdo dos regqistros de propriedade dos agantes de
terrenos de marinha, em razdo de o procedimento admistrativo
de demarcacdo gozar dos atributos comuns a todos @dos
administrativos: presuncdo de legitimidade, imperavidade,
exigibilidade e executoriedade

f) Infirmac8o da presuncdo de legitimidade do ato admistrativo
incumbe ao ocupante que tem o 6nus da prova de goeimoével
ndo se situa em area de terreno de marinha.

g) Legitimidade da cobranca de taxa de ocupacédo eido mesmo
em relacdo aos ocupantes sem titulo por ela owtorga

h) Auséncia de fumus boni juris.

3. Sob esse enfoque, o titulo particular é inopErguanto & UNIAO
nas hipoteses em que os imdveis situam-se em dsrigd# marinha,
revelando o dominio publico quanto aos mesmos.

4. A Doutrina do tema néo discrepa da jurisprudénts Corte ao
sustentar que :

Os TERRENOS DE MARINHA sdo BENS DA UNIAO, de forma
ORIGINARIA. Significando dizer que a faixa dos TERROS DE
MARINHA nunca esteve na propriedade de terceirass, pdesde a
criagdo da Unido ditos TERRENOS, ja eram de suprigdade,
independentemente de estarem ou ndo demarcados.

A existéncia dos TERRENOS DE MARINHA, antes mesn® d
Demarcacao, decorre da fic¢ao juridica resultaatkeidque os criou.
Embora sem definicdo corporea , no plano abstostdlERRENOS
DE MARINHA existem desde a criagdo do estado Beasil uma vez
gue eles nasceram legalmente no Brasil-Colénia ogant
incorporados pelo Brasil-Império. (in Revista dduBss Juridicos,
Terrenos de Marinha, Eliseu Lemos Padilha, Vol p&@,. 38)

Os terrenos de marinha séo bens publicos, pertescariJnido, a teor
da redacédo incontroversa do inciso VII do artigod20Constituicdo
Federal. E isso ndo € novidade alguma, dado quierosnos de
marinha sdo considerados bens publicos desde odpecolonial,
conforme retrata a Ordem Régia de 4 de dezembid tie, cujo teor
desta Ultima apregoava "que as sesmarias nuncariatave
compreender a marinha que sempre deve estar deltappara
gualquer incidente do meu servico, e de defenserda”
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Vé-se, desde periodos remotos da histéria haciqualps terrenos de
marinha sempre foram relacionados a defesa dodtésriA intencéo
era deixar desimpedida a faixa de terra prOximaatda, para nela
realizar movimentos militares, instalar equipamende guerra, etc.
Por essa razdo, em principio, é que os terrenagsadimha sdo bens
publicos e, ademais, pertencentes a Unido, na medidque é dela a
competéncia para promover a defesa nacional (indisio artigo 21
da Constituicdo Federal). (in Direito Publico, Ests em Homenagem
ao Professor Adilson Abreu Dallari, Terrenos de iNt@: aspectos
destacados, Joel de Menezes Niebuhr, Ed. Delrgy 354)

O Direito da Unido aos terrenos de marinha decon&y soO
implicitamente, das disposi¢cdes constitucionaigwigs, por motivos
que interessam a defesa nacional, a vigilancisogica construcdo e
exploragdo dos portos, mas ainda de principios onem que SO
poderiam ser revogados por clausula expressa @ag@onstituicao.
(in Tratado de Direito Administrativo, ThemistocleBranddo
Cavalcanti, Ed Livraria Freitas Bastos, 22 Edic@ag. 110) 5.
Deveras, a demarcacdo goza de todos os atribigcenies aos atos
administrativos, quais seja, presuncdo de legitidéd exibilidade e
imperatividade. 6. Consectariamente, é licito aADII na qualidade
de Administragdo Pdublica, efetuar o langamento dabrancas
impugnadas, sem que haja necessidade de se valgradgudiciais,
porquanto atua com presungdo juris tantum de Meigitide, fato
juridico que inverte o 6nus de demandar, imputan@o- recorrido.
Precedentes: REsp 624.746 - RS, Relatora MinisttdANEA
CALMON, Segunda Turma, DJ de 30 de outubro de 2008Esp
409.303 - RS, Relator Ministro JOSE DELGADO, PriraeTurma,
DJ de 14 de outubro de 2002.

7. Consectariamente, incidiu esror in judicandoo aresto a quo ao
concluir que “ndo pode o poder publico, apenas vésrade
procedimento administrativo demarcatoério, consideae o imovel
regularmente registrado como alodial, e ha muitgmpo@do como

livre e desembargado, seja imediatamente havidoo cemeno de
marinha, com a cobranca da chamada "taxa de oaipaca

8. Recurso especial providd.

A completa falta de transparéncia e inconsisténcigrocesso de demarcacéo e
estabelecimento da LPM/1831, muitas vezes decerm@tmera presuncdo, como ja
demonstrado anteriormente, corrobora para a deaogafda sociedade acerca do papel

da SPU, gerando inseguranca juridica.

Ministro José Augusto Delgado em estudo dedicadndise do principio da
seguranca juridica enquanto elemento indispensdselsupremacia constitucional

ensin&®:

“*REsp 798165/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA RMA, julgado em 19/04/2007, DJ
31/05/2007, p. 354
“® palestra proferida no XXI Congresso Brasileirditeito Constitucional — “O Direito Constitucional
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Os varios estamentos sociais reconhecem que, @didatle, esti
instalado um clima de inseguran¢a juridica na gmatlos atos
administrativos do Poder Executivo, nas funcoescedas pelo Poder
Legislativo e nas decisbes jurisprudenciais enstigelo Poder
Judiciario.Esses acontecimentos definham a estabilidade socsal
afrontam diretamente os direitos da cidadania e dgalorizacéo da

dignidade humana.(NEGRITOU-SE)

A concepcao pregada por todos os cientistas qusitlirige-se para a
afirmacédo de que o homem necessita de um graugileasga para
poder conduzir, planificar e desenvolver os seos da vida civil,
familiar e profissional. Ao Estado cabe a respoifidade de
assegurar esse estado de sentimento através dancagfio dos seus
atos administrativos, legislativos e judiciais cam ditames da

seguranca juridica.

E, portanto, com absoluta razdo que J. J. Gomestian em seu
Direito Constitucional, editado pela Livraria Alnied, Coimbra,
1991, pp. 375 e 376, ao cuidar dos padrbes esiniag do Direito
Constitucional vigente e dos principios que regestado de Direito

afirma:

“Partindo da idéia de que o homem necessita deaema seguranca
para conduzir, planificar e conformar autbnomaspoasalvemente a
sua vida, desde cedo se considerou como elememtssitativos do

Estado de Direito os dois principios seguintes:

- 0 principio da seguranca juridica;

- 0 principio da confian¢a do cidadéo.

(--)

A seguir, complementando as suas afirmacdes, @screv

“A idéia de seguranca juridica reconduz-se a doigipios materiais

concretizados do principio geral de seguranca:

1) O principio da determinabilidade das leis (em@# de leis claras e

do Século XXI”, em 21 de maio de 2005.



74

densas);

2) O principio da proteccdo da confianca, traduzidcexigéncia de
leis tendencialmente estaveis, ou, pelo menos, le&was de
previsibilidade e calculabilidade dos cidadaostirddaente aos seus

efeitos juridicos”.

Explicando esses dois principios determinados dwipio geral de
seguranca juridica, J. J. Gomes Canotilho, na oheala, p. 376,

explica:

“O principio da determinabilidade das leis recordaz sob o ponto

de vista intrinseco, as sesguintes idéias:

Exigéncia de clareza das normas legais, pois delein@bscura ou
contraditéria pode ndo ser possivel, através apitiacdo, obter um
sentido inequivoco, capaz de alicercar uma soljigddica para o

problema concreto.

Exigéncia de densidade suficiente na regulamentap&éis um acto
legislativo que ndo contém uma disciplina sufi@emtnte concreta (=

densa, determinada) ndo oferece uma medida juddjzaz de:
- alicercar posicdes juridicamente protegidas dhbesdéos;
- constituir uma norma de actuacdo para a adnagas;

- possibilitar, como norma de controle, a fiscaléza da legalidade e

da defesa dos direitos e interesses dos cidadaos”.

No referente aoprincipio da protecdo da confianca explica

Canotilho que ele concentra a capacidade de queidad&o deve
poder confiar em que aos seus actos ou as deg@ébbsas incidentes
sobre 0s seus direitos, posicdes juridicas e retagdraticados de

acordo com as normas juridicas vigentgs, ligam os efeitos

juridicos duradouros, previstos ou calculados com base nessas

mesmas normas

Essa inseguranca juridica € retratada perfeitamarde dia-a-dia dos

ocupantes/foreiros dos terrenos de marinha e agossgue, submissos a interpretacao
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da Unido aos dispositivos normativos que regenstitiho, “perdem” a propriedade de
seus iméveis (mesmo com certiddo do cartério devéisGe do préprio SPU); e vém o
valor anual de seus foros e taxas aumentando efio @& variaveis imprevisiveis e

alheias a qualquer iniciativa de melhoramentos niadJ

O cidadao que investe seu peculio, muitas vezeadamao longo de anos, na
expectativa de ter onde morar ou tirar seu sustgmtescinde de estabilidade e

seguranca para o exercicio de seus direitos seciadividuais.

No entanto, a circunstancia do cidadédo ocupan&¥fgrno entanto, mostra-se
por demais instavel, ndo se harmonizando com eipi;nda seguranca juridica, que é

um dos pilares do Estado Democratico de Direitpresso no preambulo e art. 5°:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos Amsembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Deratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais githiis, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdelé a justica
como valores supremos de uma sociedade frateraalipta e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e compidayena ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica dastrovérsias,
promulgamos, sob a protecédo de Deus, a seguinteSTONICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&tinde qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aofgsiras residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a libetdaa igualdadea
segurancae a propriedade, nos termos seguintes. (GRIFO MIDSS
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CONSIDERACOES FINAIS

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sao adosi@b e correspondem a
uma faixa de 33 metros medidos horizontalmentedieagdo da terra, contados a partir

da Linha de Preamar Média do ano de 1831.

A criacao do instituto remonta ao ano de 1710, anl@s que perdura até os dias
de hoje € de 1831. A partir de entdo, o institqtee foi constituido com o escopo de
garantir a defesa do Estado e espaco para embagqdesembarques de pessoas e
mercadorias, acabou assumindo o papel de geradmndea, distorcendo sua origem
organica e dissonando da sua condicdo de bemwvplefue deveria ser usada em

beneficio da comunidade e pela comunidade.

Sua administragdo € responsabilidade da SecratariRatriménio da Unido
(SPU), orgao da Administracdo Publica. Assim serdta deve respeitar 0s principios

impostos pela Constituicdo Federal, bem como agumlglicitos.

Para se obedecer ao processo de delimitacdo da diehPreamar Média de
1831, a pericia da SPU deve valer-se de critériestificos, constatada a elevada
dificuldade em se estabelecer a referida linha, segundo estudos, encontra-se muitas

vezes debaixo do mar, em razdo do avanco desidtimes séculos.

A cobranca pelo uso dos terrenos de marinha ecadoss apesar de nao possuir
natureza juridica de tributo, vem proporcionandoritinios aos cidaddo em numero
superior as espeécies tributarias, por ndo estahidaopor principios favoraveis a

populacao.

A atuacdo da Unido tem se mostrado obscura, eméarela demarcagéo da
LPM/1831, intransigente e fiscalizatoria em relaédcelevadas cobrancas, reajustadas

constantemente.

Os paises possuidores de areas continentais peddevem, usar as cobrancas
sobre seu patrimoénio litoraneo para a consecuc@oadgamas que beneficiem, de fato,
a Nacao, e atuem no desenvolvimento socioecondnsopopulagdes, realizando,

desta forma, o verdadeiro uso social da terra.



77

Trata-se de uma tematica que necessita maior aylafuento doutrinario e
mobilizagdo social, que, unida as liderancas pa8ti podera combater os dispéndios
causado pelo instituto, redirecionando-o para queenple os interesses originarios de

sua criagao.

Assim sendo, objetivou-se com esta monografia gerioaaqueles que se
deparem com a matéria e com as inUmeras dificuddagdeadas pelas lacunas do

anacronico instituto dos terrenos de marinha e aenescidos.
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