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A todos aqueles a quem
o Direito do Trabalho ndo logrou éxito em proteger;
muitas vezes por excesso de formalismo juridico,
gue distancia o Direito da realidade,
e tantas outras, por negligéncia de seus operadores
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“Nao sou nem ateniense, nem grego, mas sim umaaiddo mundo.”
Sdcrates

“A modernidade é inerentemente globalizante.”
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“Social proximity, as the premise of a common exise and political action,
can no longer be explained in terms of geographpcakimity.”
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“Le travail n’est pas un produit inanimé comme ywnme ou
un téléviseur que I'on peut négocier pour obteaimnleilleur
profit ou le prix le plus bas. Il fait partie du gtidien de chacun
et il est le fondement de la dignité d’une persouigeson bien
étre et de son épanouissement en tat qu’étre hutnain
(OIT, Les Regles du Jeu, 2009)



RESUMO

Nos ultimos anos € possivel observar uma inteagic da vida social global
decorrente do desenvolvimento de meios de comuavcagransporte extremamente eficazes.
O capital, assim como a producéo, se globalizouomatop de redimensionar a diviséo
internacional do trabalho. O desenvolvimento de oolindustriais em paises
subdesenvolvidos trouxe novamente a tona a discadsdentada nos primordios do Direito
Internacional do Trabalho de que é preciso eqallilas relacdes comerciais. Mais do que
nunca esse ramo juridico, desenvolvido apés umol@dgulo de lutas e reivindicagbes por
melhores condicbes de trabalho, merece enfoqueiabpls relacbes de trabalho, estando
intrinsecamente ligadas a producédo, ndo podemiseswno atual estagio de globalizacéo
apenas por um viés nacionalista. O presente tralpaticurou compreender as circunstancias
em que foi construido o Direito Internacional d@dalho e como esse ramo juridico pode
aportar solucdes para os desafios contemporanedgsiggenciam a esfera laboral. Buscou-se
ainda analisar os sistemas de producao e conteal®minas da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e a atuacdo dessa agéncia espacialidas Nacdes Unidas na protecdo do
trabalho no mundo. O estudo aponta que, apesagrdndes avancos desses sistemas da OIT
— que funcionam tripartidamente, com participac&orepresentantes de trabalhadores e
empregadores —, muitos obstaculos se impdem aabpiiade das normas internacionais do
trabalho. As evidéncias mostram que desequilibsdgio-econdmicos entre paises,
crescimento do trabalho informal, falta de vontgmditica, multiplicidade de sistemas
juslaborais e insuficiéncia dos mecanismos santidona sdo as principais limitacdes a
eficacia do direito internacional do trabalho. N@®l, as normas internacionais do trabalho
tem tido alcance limitado, sendo do desconhecimentoparte de muitos operadores do
Direito do Trabalho. N&o obstante, constatamosagegrperiéncia de producao e controle de
normas da OIT constitui verdadeira dogmatica juedjue pode ser de grande valia para o
enfrentamento dos desafios que se apresentam atoDilo Trabalho, seja a nivel local,

como internacional.

Palavras-chave:Direito internacional do trabalho; Organizacéo inéeional do Trabalho;
Globalizagao.



ABSTRACT

In the last years the world has passed throughemsification of social global
life. It is a consequence of the development atiefit media and transportation. The capital
as well as the production became global and retheltglobal division of labour into a new
perspective. The industry growth in underdevelopedntries brought the debate from the
beginnings of International Labour Law into ligltt.relates to the need of balance in trade
relations. More than ever this legal subject, depetl after a long century of struggles and
demands for better working conditions, deservesenattention. Considering the globalizing
context where we live, labour relations cannot é&ensby nationalists’ approaches as they are
closely connected to production. This research donanalyze the circumstances in which
International Labour Law was built on. Moreoveimitends to point solutions for the current
challenges on labour issues. For this, we studieddle of International Labour Organization
(ILO) in protecting labour worldwide and it's systs for production and control of rules. The
investigation suggests that, despite the greatraxdsachieved by these ILO’s systems, many
obstacles remain for the applicability of interoatl labour standards. These systems work
under tripartism, including workers’ and employergépresentatives. The evidences
demonstrate that social-economic inequality betwammtries, informal sector growth, lack
of politic will, diversity of labour standards’ 9ggns and insufficiency of penalty mechanisms
configure the main limitations to the effectivenadfsinternational labour law. In Brazil
international labour standards have had limitedaoctpas many legal professionals ignore
them. However, we verify that ILO’s experience reating and controlling the application of
international labour standards constitute a ciitegal know-how which can be of great value
to deal with the nowadays challenges on Labour hahether in the local or in the global

level.

Key-words: International Labour Law; International Labour @nggation; Globalization.



RESUME

Ces derniéres années ont connues une recrudesterieevie sociale globale,
grace au développement des moyens de communicagibrde transport extrémement
efficaces. Le capital, ainsi que la production, @t mondialisés en redimensionnant la vision
internationale du travail. Le développement desustiies dans des pays surdéveloppés a
remis au premier plan la discussion des originesDdut international du travail sur la
nécessité d'équilibrer les relations commerciallsis que jamais ce domaine juridique,
développé apres un long siecle de luttes et dendésations pour de meilleures conditions de
travail, mérite une attention spéciale. Les retatiodu travail, intimement lies a la
production, ne peuvent pas étre comprises darat Bé&tuel de mondialisation a partir d'une
approche simplement nationaliste. Cette recherciealysé les conditions dans lesquelles a
été construit le Droit international du travailcemment ce domaine juridique peut apporter
des solutions pour les défis contemporains au mahdéavail. L’étude a aussi étudié le
systéme d’élaboration et celui du contréle des msrimie I'Organisation internationales du
travail (OIT) et le réle de cette agence spécialidés Nations Unies pour la protection du
travail dans le monde. Le travail indique que, malgs avanceés de ces systemes de 'OIT —
qui fonctionnent par le tripartisme, avec la p@pation des représentants des travailleurs et
employeurs —, de nombreux obstacles se dressemt &ad’application des normes
internationales du travail. Les évidences révetpmd les déséquilibres socio-économiques
entre des pays, I'augmentation du travail inforriahsence de volonté politique, la diversité
des systemes des normes du travail et l'insuffisales mécanismes sanctionnateur sont les
principales limites a l'efficacité du Droit inteii@nal du travail. Au Brésil, les normes
internationales du travail ont eu une utilisatiomitée, di a leur méconnaissance par de
nombreux professionnels du Droit du travail. Cegnidnous constatons que I'expérience de
I'OIT dans I'élaboration et le contréle des nornoesstitue une vraie dogmatique juridique
qui peut étre de grande valeur pour faire facedsiis que se présentent en Droit du Travalil,

soit au niveau local, soit au niveau international.

Mots-clés :Droit international du travail ; Bureau internatabu travail ; Mondialisation.
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1 INTRODUCAO

Depois de séculos do que ficou conhecido como fgdonoite das trevas”, o
Renascimento se arvorou da funcéo de lancar lue sobbscurantismo medieval. Para além
da luz da razdo — que permearia 0s novos paradigingsensamento ocidental com a
revolucdo trazida por Descartes — esse momentoribsttambém lancou luz sobre novos
mundos antes desconhecidos. O mapa-mundi exigiamesoala para ser representado sobre
uma mesma superficie. Enfim, o mundo, se exparalisa tornara esférico, superando os
limites do horizonte plano em que dantes cria.

Evidente que essa € uma concepc¢ao bastante euvice@pdseada na idéia de que
o centro da producdo de conhecimento — e até mdsmoltura — era o velho continente. Por
Obvio que os lugares “descobertos” ja eram cemteogroducéo de cultura. Nao se olvide os
impérios chineses, o organizado sistema de castasD, 0s reinados africanos e aborigenes.
Em nossa América, Astecas, Maias, Incas e tanttvsesopovos construiram, muito antes do
encontro com o velho continente, sistemas socagrande complexidade. Mas também para
esses 0 mundo se expandiu com a descoberta desseg@el vinha de longe. A expanséao do
mundo se dava no compasso da expanséo da reajdade conhecia.

O século XX, por sua vez, inseriu 0 mundo em unagsso de “encolhimento”. O
desenvolvimento de meios de transporte e de comgdncrapidos e eficazes reduziu as
dificuldades para levar pessoas, mercadorias,oen@icées de um lado a outro do globo. O
mundo se viu completamente descoberto e o homeinte®ssou por descobrir outros
mundos.

A vida social global se intensificou e assim tamla@melacfes internacionais. Se
o paradigma westfaliano reconhecia a legitimidapenas dos Estados como sujeitos de
Direito Internacional, a realidade contemporanege=a inclusdo de novos atores néo
estatais, como movimentos sociais, fundagdes, gearmrporacdes e inclusive o individuo.

O processo de solidificacdo do direito internadiog@ um mundo onde o0s
contatos intercontinentais sdo cada vez mais igi@ancontornavel. Se é verdade a maxima
atribuida a Ulpiano de quebi societasibi jus, entdo o direito estd também no plano
internacional e o seu desenvolvimento deve acongramldesenvolvimento das relacdes a
nivel global. Ndo é exagero afirmar que existe wmeiedade global e as interacbes nesse

plano tem-se multiplicado paulatinamente.
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O direito internacional ndo € fruto do século XXagné com a aceleracdo do
processo de globalizacdo que ele se faz cada vieneessario para regular as relagdes ndo
apenas entre Estados, como também entre os nawes ge reivindicam sua legitimidade
para tomar parte nesse cenario.

Se a guerra foi um dos fatores fundadores do dimeiernacional, a necessidade
de regulacdo do comércio internacional também .0Jom o desenvolvimento do comércio
em escala global, cada vez mais facilitado por smdstransporte mais eficientes, os paises
passaram a enxergar a necessidade de regras paita@oas relacdes comerciais.

Nesse mesmo contexto de formacdo capitalista, delsen-se a Revolucdo
Industrial, assim também como suas graves conse@i$ésociais. Trabalhadores entdo se
uniram para reivindicar condi¢des minimamente pist@uas vozes reverberavam para além
das fronteiras de seus paises. Com as primeirealgies protetivas do trabalho, os paises
gue as adotaram passaram a exigir de outros quEetara fizessem para evitar competicao
desleal. Dessa forma, o desenvolvimento do Dird@oTrabalho se confunde com o do
Direito Internacional do Trabalho, sendo indisseeiaim de outro.

A dindmica social global trazida pelo século XXtateem muito as relacdes de
trabalho. As possibilidades tecnologicas permititama reestruturacao produtiva e uma nova
divisdo internacional do trabalho que trouxeram sgm uma miriade de duvidas. A
estabilidade do direito do trabalho construida de-guerra foi desafiada pelas inovagdes
trazidas sobretudo a partir da década de 1980.

Desse contexto observamos a necessidade de duiceitio do trabalho para além
dos limites impostos pelas fronteiras de um detemdo pais, levando-se em consideracéo as
repercussfes humanas e econdmicas desse campzedfusaico a nivel global.

A analise e compreensdo do direito do trabalho lanopinternacional é de
fundamental importancia para melhor posicionamelidate dos desafios contra os quais se
confronta a pratica forense trabalhista. Elementmsnativos internacionais podem ser de
grande valia para uma melhor adaptacéo da jurisdig@rna a processos cujas causas estao
para além das fronteiras nacionais.

Conquanto normas internacionais do trabalho tenls&ho produzidas por
multiplos atores internacionais, a Organizacaormategional do Trabalho (OIT) € ainda o
principal pélo de producdo normativa dessa naturdzarganizagdo € também dotada de
diversos sistemas de controle da aplicacdo de solasas nos Estados que a compdem.
Nascida ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, & ®lherdeira de uma longa luta pela

defesa do trabalho, travada sobremaneira ao loongeculo XIX.
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Remanescente apds a Segunda Guerra Mundial diarteagdo da Sociedade das
NacgOes — esta também criada pelo Tratado de Vessd#1919 —, a OIT foi responsével pela
modernizacdo do direito do trabalho a nivel globahacional. Sua estrutura tripartite,
incluindo a participacdo de atores nao-estataigogepa em organizacfes internacionais e
ainda unica no sistema ONU.

Face as inumeras questdes impostas pela globaizac@us efeitos nas esferas
econbmica, social, laboral e politica, a OIT tersdadlo se adaptar para assegurar que 0 seu
fim ultimo de buscar a paz através da justica gei@oncretize em cada canto do globo. Mas
e fato que seu sistema estd em crise e quaisquersegjam as solucdes, elas deverédo
considerar o tempo e o lento processo de amadwatondo direito internacional.

E notdrio o desconhecimento de boa parte dos opesdio Direito no Brasil
acerca desses mecanismos. Mesmo dentre aquelesildgae na seara trabalhista, poucos
sdo conhecedores do sistema internacional cemitalipela OIT. A analise dos processos de
producdo, internalizacdo e aplicacdo de normasnexdenais do trabalho € de suma
importancia para compreensao de varios fendmenososoquais se depara a pratica juridica
trabalhista.

Ademais, pesquisa nessa tematica mostra-se imporfzara possibilitar um
melhor conhecimento acerca das normas e princigkistentes visando a capacitar 0s
operadores do direito do trabalho a valer-se dedigpositivos com vistas & modernizacdo do
direito trabalhista brasileiro e sua adequacéo atasais desafios globais do mundo do
trabalho. Esse ramo juridico pode oferecer muitagientas normativas, doutrinarias e
jurisprudenciais capazes de oxigenar o fazer jostdlpatrio e enriquecé-los com novos
posicionamentos.

Diante disso, instiga-nos esclarecer algumas oqeestdrelativas a
internacionalizacdo do direito do trabalho: como gébduzidas as normas internacionais de
trabalho? Séo tais normas legitimas? Como essasaadém sido recepcionadas pelo direito
positivo brasileiro? Quais sdo as formas de cantialaplicacdo das normas internacionais do
trabalho nos paises que as adotam? Como a Orgamizaternacional do Trabalho tem
atuado no controle da eficacia de tais normas? Gojuasdicao interna tem se utilizado das
normas internacionais de trabalho? Qual a impodéaga internacionalizacdo do direito do
trabalho e adoc&do de normas internacionais do It@bam face aos novos desafios
apresentados no contexto das relacdes de trabalho?

Para tanto, algumas categorias de analise sdocessamesse dialogo a que nos

propomos no presente trabalho: globalizacdo e smit®s no mundo juridico, trabalho no
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mundo contemporaneo, legitimidade e eficacia danaojuridica, producdo normativa no
ambito internacional, internalizagdo de normasrimaeionais, relacdo entre economia global
e relagdes de trabalho, todas inseridas no contiexsociedade capitalista contemporanea.

A abordagem do tema se inicia com uma discussaefdass da globalizacao na
expansdo do papel do direito internacional. Consoufido no primeiro capitulo, o direito
internacional nasce da intensificacdo dos contambie paises e culturas. Assim, esse ramo
juridico assume posicdo relevante no contexto ocgmedneo. Nesse interim, discutimos
ainda a eficicia do direito internacional e comod&ea internalizacdo da norma juridica
internacional no ordenamento juridico brasileiro.

O capitulo seguinte enfoca o processo de constriciise do direito do trabalho
engquanto ramo juridico autbnomo. Nessa discussdionpa do pressuposto que o trabalho é
uma categoria social de grande importancia, asslovse, para além da atividade que é,
como um valor. Assim reconhecido, verificamos anfagdo do Direito do Trabalho como
ramo juridico apto a protegé-lo, porém desafiado gieersos fatores surgidos em escala
global principalmente a partir da década de 1980.

Subsequentemente, discutimos a formacdo do Ditatrnacional dentro do
contexto internacional e os avancos vivenciadosoago do século XIX. Verificamos as
circunstancias em que se deu o surgimento da maisriante organizacéo internacional para
protecdo e promocao dos direitos do trabalho, a W€Bta senda, analisamos a estrutura e a
composicao da Organizacao Internacional do Trabalbs novos desafios que o século XXI
Ilhe apresenta.

O quarto capitulo apresenta o aspecto eminentenjeritkco da OIT, onde
descrevemos o sistema de producdo de controlerdeaala organizacao. Verificamos quais
sdo os tipos de normas produzidas, quais os tsmpdéea a adocdo de Convencdes e
Recomendacbes e como elas séo internalizadas ad@saonentos juridicos nacionais. Ainda
nessa seara, analisamos os mecanismos de que digpidepara verificar a aplicabilidade
das normas internacionais do trabalho no ambit@rnot dos Estados-membros da
organizacao.

No derradeiro capitulo, debatemos os impactos dasias internacionais do
trabalho e dos sistemas de controle da OIT a ndaal e global, com enfoque nos seus
efeitos no Brasil. Discutimos 0s avangos propom@ims por esses sistemas do direito
internacional do trabalho, assim como os desafigs & globalizagdo apresenta a eficacia

desse ramo juridico que merece maior atencao abaiotexto mundial.
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2 O DIREITO INTERNACIONAL NO CONTEXTO DA SOCIEDADE GL OBAL
CONTEMPORANEA

2.1 O processo de globalizacdo e a intensificacdo daaisocial global

“‘Time’ has ceased, ‘space’ has vanished.
We now live in a global village... a simultaneoappening”
Marshall McLuhan

Ha alguns séculos o0 mundo vem passando por tramsfées e revolucdes
tecnoldgicas que tém levado a uma crescente ac@&tede processos sociais e difusdo de
informagdes nunca antes experimentada. Pode-se anfedan de uma convivéncia social
global na medida em que a intermediagdo entre regltae acentua a ponto de fusionar
costumes, reduzir barreiras, transpor tabus.

Muito antes da queda do muro de Berlim, em plermioge de Guerra Fria, 0
sociélogo canadense Marshall McLuhan observou gu@rocessos de intensificacdo nas
comunicacdes entre individuos, Estados e corposagdedecorrentes de avangos nas
tecnologias da comunicacdo e eficacia na difusdoinfiermacdes — ensejavam um
encolhimento do globo. O mundo ja era uma aldeiamos desde entdo no que ficou
cunhado no termo “aldeia global” (McLUHAN, 1964).

A derrubada do muro de Berlim concorreu para unonfaixo de informacoes e
pessoas, acelerando, portanto, o processo de ight#d. A bipolaridade herdada no poés-
1945 fora, entdo, superada pela hegemonia estamhs@ie pela forte tendéncia de liberalismo
econdmico de novo tipo, superando o modelo keynesgue em muito influenciou no
welfare state

E de se ressaltar que o processo de globalizagionta aos tempos das
descobertas dos novos mundos de além-mar, no petasinavegacdes, em que monarquias
européias, e mesmo companhias privadas de comBusoavam novos mercados e fontes de
matéria-prima. Era um momento de expansao comeyaee@bke configurou pela historiografia
como um momento de transi¢do entre o modelo agiguial e 0 modelo de livre iniciativa

capitalista.
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Esse novo modelo ensejou um maior contato entreurasl e mesmo um
impactante processo civilizatorio de “descobertaodvo” como se referiu Todorov em sua
classica obra sobre a descoberta da América. Pdil@sofo bulgaro, “a descoberta da
América, ou melhor, dos americanos, € sem dulviden@ontro mais surpreendente da
historia” (TODOROV, 1999, p. 6). Dada a intensidagsse encontro, o qual é considerado
por Todorov um anuncio a fundacdo da nossa idetdjdegio ha data mais apropriada para ser
considerada como marco inicial da era moderna éamqno em Colombo atravessa o oceano
Atlantico em direcdo ao continente que veio a cliesaadmeérica, qual seja o ano de 1492.

Contatos interculturais foram comuns ainda no muamkigo, entretanto ndo se
davam em um contexto sistematico de exploragfesdialo passou a acontecer com 0
desenvolvimento das navegacdes. Nesse periodoyvalseja a formacdo de véarios Estados
modernos que centralizavam as atividades mercamigloratérias cujo ponto de irradiacao
era a Europa.

Aqui cabe ressaltar que o contato com o “outroZ wien parametro de reflexdo
sobre si mesmo. E esse o grande legado da antgimotjue surge com a descoberta de
“novos mundos”. Nesse momento historico, buscavatr#izuir um estatuto de existéncia aos
povos nao-europeus. Seriam eles selvagens? Seleantapazes de receber a “revelacédo”
através da religido (cristd)? Vé-se ai que no tontam o novo, 0S parametros eram
construidos a partir de si. Mas a alteridade ppoada pela antropologia, ainda
embrionaria, ja fizera observar seu potencial daratomo um espelho reflexivo a partir do

estranhamento de si diante do outro:

o outro [...] € simplesmente utilizado como suporeudh imaginario cujo lugar de
referéncia nunca é a América, Taiti, o Pais Basca Bretanha. [...] O outro nédo é
considerado para si mesmo. Mal se olha para @lea-se a si mesmo nele
(LAPLATINE, 2003, p. 52).

N&o por acaso, a intensificacdo de contatos coma®uwulturas levaram a uma
afirmagcdo das culturas nacionais e da organizagiogrdpos sociais localizados em
determinado territorio em torno de valores e cosgioomuns. Nesse processo de construgcao
moderna dos estados-nacdo observa-se que elesimd@ossoberanos quanto se faz supor,
pois que s6 se afirmam pela existéncia de outros.

O aumento na producéo de excedentes, a necessidasicoar a producéo e a

demanda por matérias-primas marcaram a fase puétmal do capitalismo. Essas
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contingéncias exigiram a expansao do mundo e de faateiras. Além da consequente
aceleracao produtiva, a revolucao industrial fenaganhada do desenvolvimento de diversas
tecnologias que facilitaram a comunicacdo e o pams. Isso representou um consideravel
encolhimento do espaco-tempo na medida em que @igrepresentacdo do tempo fora
alterada pelas possibilidades de multiplicacaadfds, tal como a representacédo do espaco o
fora pelas novas formas de locomocéo.

Com a modernidade e o desenvolvimento de um sistlaeocas de valor em
que o fluxo de mercadorias € essencial para ows®iohamento, a globalizacdo da-se como
meio de aprimorar essa légica de fluxo de mercadof®d desenvolvimento do capitalismo,
portanto, levou a uma intensificacdo dos contahbse eculturas, porque o capitalismo em si
“foi, desde o inicio, um elemento da economia maindindo dos estados-nagdo. O capital
nunca permitiu que suas aspiracdes fossem detafasingor fronteiras nacionais”.
(WALLERSTEIN, 1979, p. 19). Por via de consequéndadesenvolvimento capitalista
engendrou ndo poucos conflitos bélicos entre pajgesbuscavam expandir seus limites de
influéncia — ai inclusas as duas grandes guermsngmcharam de sangue o0 século XX.

Ainda em 1848, Marx e Engels apontavam caractesistde um mundo que
tendia a “encolher” por meio das relacbes de pradyea nivel local e global) que estavam
sendo cada vez mais postas em pratica. No seu es@mifos autores observam que o
capitalismo é um modo de producdo material e déspirique constitui um processo
civilizatorio com efeitos transnacionais. Oportwitzservar a atualidade dessas observacdes

vindas a luz em meados do século XIX:

Através da exploracdo do mercado mundial, a burgues um carater cosmopolita
a producdo e ao consumo de todos os paises. Rrdegpesar dos reacionarios,
retirou debaixo dos pés da indlstria o terreno amati As antigas industrias
nacionais foram destruidas e continuam a ser déasa cada dia. Sdo suplantadas
por novas indUstrias, cuja introducdo se torna goestao de vida ou morte para
todas as nacfes civilizadas — indulstrias que nds empregam matérias-primas
locais, mas matérias-primas provenientes das reaistas regides, e cujos produtos
sdo consumidos ndo somente no proprio pais, masdas as partes do mundo. Em
lugar das velhas necessidades, satisfeitas pelaugio nacional, surgem
necessidades novas, que para serem satisfeitasmexigodutos de terras e dos
climas mais distantes. Em lugar da antiga aut@i®uitia e do antigo isolamento
local e nacional, desenvolve-se em todas as disagiieintercambio universal, uma
universal interdependéncia das nacgdes. [...]. (MARNGELS, 2004, p. 49).
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A medida que as fronteiras nacionais véo sendo olaiamente delimitadas e
que o mundo vai ganhando uma conformacgéo geopolfieis bem acabada — em termos de
se saber que pecas compdem o grande quebra-cabpa#sds — a transposicao das fronteiras
também se da mais intensamente. Esse complexcspmicgensifica as identidades nacionais
ao tempo que permite uma maior interlocucdo erdemtidades diferentes em prol da
construcdo de identidades hibridas (HALL, 200&9).

Esses aspectos que compdem um amplo processaatiiio que pdem em
contato o local e o global cada vez mais intimameagncorrem para uma alteracdo do
espaco-tempo que caracteriza a modernidade. Otap@enoldgico hoje disponivel nos
permite enviar e receber informagcbes em tempodedlgares antes considerados isolados
geografica e culturalmente. O fluxo de informac@kes mercadorias, de valores (materiais e
simbdlicos) intensifica-se; as distancias sao @¢adas pelo avanco nos meios de locomocao;
0 tempo parece acelerar dado o seu fracionamentanatades de execucdo de tarefa muito

inferiores ao que se tinha outrbrBm sua célebre obra, Harvey observa que,

A medida que o espaco parece encolher numa “ajietial” de telecomunicacées e
numa “espagonave terra” de interdependéncias edoadra ecoldgicas — para usar
apenas duas imagens conhecidas e corriqueirague es horizontes temporais se
reduzem a um ponto em que sO existe o presenteufmondo esquizofrénico),
temos de aprender a lidar com um avassalador sedddompressaalos nossos
mundos espacial e temporal. (HARVEY, 2006, p. 219)

A modernidade trouxe um alargamento da visdo dodmum descortinou o0s
mundos relativamente isolados do feudalismo eurdpsses mundos foram substituidos por
lugares que assumiram um sentido legal, politiceoeial definido, indicativo de uma
autonomia relativa das relacbes sociais e da caladei dentro de fronteiras territoriais
fixadas (ibidem, p. 219). O conhecimento do espagerior rompeu com a cosmologia
misteriosa que conspirava sobre o que e quem gséamaalém do horizonte. Essa nova visao

trazia a finitude e apreensividade do globo.

! Essa fragmentacgéo do tempo para sua maxima ot#izé apresentada na obfigiar e Punirdo pensador
francés Michel Foucault que fala do controle dopgernomo fator importante para o controle da atidd&ara
justificar suas reflexdes, o autor apresenta cdsdslaboragéo temporal do ato” tais como o coetdal marcha
de uma tropa, 0 manuseio e apresentacéo de ard@msda outras formas de submisséo do corpo a uipotem
disciplinar. Cf. FOUCAULT, 1987, p. 127.
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Por certo ndo foi a globalizacdo acelerada dasndsti décaddsque levou a
formacdo de uma sociedade de Estados. Esse mbaatoanterior, remonta ao tratado de
Westfalia, em 1648. Todavia, esse processo derag@&g econdmica, social, cultural e
politica da suporte a formacdo de uma sociedadeindeiduos a nivel global. O
fortalecimento dessa sociedade tem levado a insedg& novos atores no cenario
internacional. Atores estes antes néo “legitimadosbmpor as relagdes de forca juntamente
com Estado e organizacgfes internacionais. Dessaafaa sociedade civil organizada entra
nesse cenario, rompendo com a classica ordem Vieséfaa medida em que “o Estado nédo é
mais um ator singular do jogo internacional” (ROCREOS, p. 111). Seja porque o Estado
tem sofrido uma erosdo dos seus poderes classefss,porque grupos organizados tém
ganhado voz e forga para representar cidaddos&reinsaalmente, as relagdes internacionais
tem efetivamente ganhado uma nova composicdo enrajaeenciais como “homem” e
“humanidade” se afirmam como ponto de conexao emtigiduos de diferentes origens.

Mas se a globalizagédo tem levado a composi¢cdo @esaciedade transnacional,
ndo se pode olvidar que ela também leva a procesadirmacdo do local, visto que esse
processo — eminentemente ocidentalizante — nassvpaente assimilado pelos elementos

n3

“locais™. Ressalve-se, portanto, que por “processo deragtég” ndo se pode compreender

um movimento pacifico, n&o resistido. E assim gaerBan é firme ao afirmar que:

A globalizacado tanto divide como une. Divide endaame — e as causas da divisdo
sédo idénticas as que promovem a uniformidade dbd3ljonto com as dimensées,
colocando em movimento um processo localizador pacdo no espaco.
Conjuntamente os dois processos, intimamente ozladbs, diferenciam
nitidamente as condi¢des existenciais de populaipbeisas e de varios segmentos
de cada populacdo. O que para alguns parece glab@di, para outros significa
localizagdo. O que para alguns é sinalizacdo @ed#drle, para muitos outros é um
destino indesejado e cruel. (BAUMAN, 2000, p. 8).

2 Considere-se que globalizacdo assume diversag@®p que 0s autores ndo SA0 unanimes ao sitiaico
desse processo no tempo. Alguns entendem que mlecava com as navegacles e formacdo dos Estados
modernos; outros autores defendem que a globatizegéinicia com a internacionalizacdo da economia e
meados do século XX; ha anda autores para queabaliglagdo é um processo localizado no final dos 80 e

inicio dos anos 90. Cf. CRIVELLI, 2010, pp. 90-106.

% Stuart Hall posiciona-se contrariamente aquelesafiimam que a globalizag&o leva a uma homogegaiza
das identidades nacionais. O autor reconhece quant& desigualdade na forma como a globalizagdo é
distribuida no mundo, mas para Hall “ao invés d@essar no global como ‘substituindo’ o local senais
acurado pensar numa nova articulacao entre ‘o glebalocal™. (HALL, 2006, p. 77).
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Sob uma dtica positiva ou negativa, é fato queohaiizacéo traz consigo novos
desafios em escala global. As rdpidas muta¢cdesdemosocial global — nela inclusos os
Estados, organizacdes e também representantesiddagie civil — tem tido repercussdes no
direito internacional, tornando-o mais presentgida dos individuos do que outrora.

2.2 A sociedade internacional e os primérdios do Direit Internacional

Com o processo de intensificacdo da vida sociaival mlobal nos seus mais
diversos aspectos, meios de ordenamento dessaabeismternacional composta a principio
por Estados — mas também com participacdo de ratooss representantes da sociedade civil
— tem sido postos em relevo. Malgrado a eficacitatemecanismos, o direito internacional
tem indubitavelmente se expandido nas ultimas @&cach que a integracdo global acentuou
e alargou seus efeitos, conforme aduzimos acima.

A expanséo do direito internacional e sua crescgmteximacao com a sociedade
gue ora se vé parte de um processo global temdevaiscussdes acerca de como esse ramo
juridico pode atuar efetivamente na solucdo delibosmie problemas de ordem global. Nesse
contexto, questbes como eficacia da norma juridiesnacional, suas eventuais sancoes e de
sua legitimidade s&o frequentemente abordadas (VROME ROBEN, 2008).

Apesar dessa expansao decorrente do processo loizagdo observado nas
tltimas duas décadas, o direito internacional teangénese no proprio momento histérico de
formacéo do Estado Moderno.

Essa instituicdo centralizadora dos poderes, maslegpersonalizada — em
comparacao com a autoridade que se prendia a pdsgmvernante, do monarca, do principe
— tem na soberania o sustentaculo maior de suditcig@. Esse atributo seria, segundo a
doutrina contratualista da formacédo do Estadopfda vontade humana que escolheu abrir
mao de sua liberdade em troca de protecao prowidarpa entidade suprahumana. A respeito
daquele elemento distintivo do Estado Moderno, Bioles assevera que

[...] foi a soberania, por sem divida, o grande ppiocque inaugurou o Estado
Moderno, impossivel de constituir-se se lhe faleeessoélida doutrina de um poder
inabalavel e inexpugnavel, teorizado e concretizadoqualidade superlativa de
autoridade central, unitaria, monopolizadora dergdme (BONAVIDES, 2004, p.
29).
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Nesse sentido, a soberania fundamenta a subordicigcfoderes privados a um
ente centralizador dos interesses coletivos. Aaaride arranjos juridicos de caréater familiar,
feudal, corporativo e religioso era contraria aiddéle certeza juridica trazida pela
representatividade estatal como fonte Unica datdir@ existéncia desse ente centralizador
viria a garantir o principio da igualdade juridioamal.

Interessante trazer a discussdo as observacgfealide [2005) quando, citando
Jellinek, se questiona da razdo pela qual o candgtsoberania ndo se aplica (nem fora
aplicado) no contexto do Estado Antigo. O autoreols que esse conceito passa a ter
fundamento com a necessidade de limitacdo de pogeneados. Diante da ocorréncia de
conflitos entre interesses particularizados e &gueéntralizados pela entidade estatal, fazia-
se necessaria a hierarquizacdo de poderes sarigise se tornaria importante ao final da
Idade Média, com o estabelecimento de inumerasnagdes independentes (DALLARI,
2005, p. 74-77).

O direito, portanto, passa a ter no Estado sua flegfitimada pela soberania da
qual gozava aquele ente centralizador. A sobersial dava forca juridica as ordens que
emanavam do Estado, na figura do soberano ou dermggovte. Vé-se ai que no ambito interno
do Estado, ou seja, dentro dos seus limites taaisp 0o poder soberano é superior a todos os
demais, tanto dos individuos quanto dos grupossoekistentes no ambito do Estado.

A questdo central € que tais normas restringiareserritorio em que o Estado
era soberano. Entretanto, os diversos Estados-Nagiavam em conflitos entre si e
assumiam obrigacdes externas junto aos demaisdsstAdntensificacdo dos contatos entre
Estados, em grande parte estimulada pela cresegividade comercial para além das
fronteiras, levou a existéncia de uma sociedaderiational semelhante a que conhecemos
hoje e cujos principais atores nesse momento esaast@ados.

Apé6s a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) e darguentre espanhdis e
flamengos (1568-1648), uma série de tratados deqap0Os o0 que viria a ser conhecido por
Paz de Westfalia. A Paz de Westfalia representoumarco histérico que reconheceu o
Estado como poder supremo dentro de suas fronteiedimindo conceitualmente a ordem
internacional dai nascida e seu elemento baswoherania no &mbito internacional.

A soberania westfaliana baseia-se na territoridéd@ no principio da nao
intervencado. Diversamente das consequéncias léda&casberania no plano interno — em que
ela assegura a supremacia do poder estatal diaateidhddos ou outros possiveis poderes

sociais concorrentes —, a soberania traduz, notarelsierno, a igualdade dos Estados na
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comunidade internacional. Em outras palavras, araoia significa, no plano internacional, a
igualdade juridica entre aqueles que sdo soberassuas relacdes entre si.

Se internamente a construcéo de ordenamentoscpside fortalecia como meio
de resolucdo de conflitos a serem mediados por nt@& gupremo e despersonalizado, o
desenvolvimento de relagbes mais proximas entradBst (juridicamente iguais, porque
igualmente soberanos) demandava também a criacdaunde ordenamento juridico
supraestatal. Isso, em muito, se deu por conseiglé&e intensificagcdo das relagcbes
comerciais entre paises e da decorrente necessitfageover seguranca juridica a tais
relacdes.

N&o por acaso, a configuracdo de uma sociedadmactienal mais ativa — pois
gue ja existente desde a Antiguidade, mas comteaistacas bem diferentes da que apresenta
modernamente (MELLO, 2004, p. 52) — levou a umari@cionalizacdo do Direito. Em suas
licbes preliminares, Miguel Reale (2005, p. 2) ma®bra a licho de um antigo brocardo
segundo o qualbi societas, ibi jusDepreende-se dessa forma que onde ha sociedade, h
também formas de ordena-la e prover garantia gaiaé atividades de tal sociedade.

O fendbmeno juridico seria para o fundador da primeatedra de sociologia,
Emile Durkheim, um fato social, pois que capaz efeapservado como ocorrendo para além
das esferas privadas dos individuos e dotados deoder coercitivo que se estende ao longo
do tecido social. Utilizando-se das chaves-de+i@itio pensador francés, o Direito pode ser
considerado um fato social porque se trata de umdnieno que € ao mesmo tempo,
coercitivo, exterior e genérico em relacdo aosviddios de dada sociedade (DURKHEIM,
1977).

Assim, a existéncia de uma sociedade internaciane se fortaleceu e
intensificou seus contatos atraves de relacfesn@s entre diversas coletividades (MELLO,
2004, p. 56), levou a uma internacionalizacdo edreeno juridico a niveis autbnomos em
relacdo aos direitos positivados pelos EstadosloBafizacdo vem, portanto, a ampliar o
escopo de atuagdo do direito internacional e sogirpidade com os individuos, num claro

movimento de expanséao do direito internacional.

2.3 A expanséo do Direito Internacional no mundo contemoraneo

Observa-se que a ordem juridica internacional efesd a positivacdo do direito

no plano internacional decorrem a principio do ittirad guerra e também a equilibradas
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relacbes comerciais. Assim, na célebre olida Jure Belli Ac Pacisa primeira divisdo do
direito internacional dada pelo jurista flamengayblGrocius enfocava o aspecto do direito a
guerra e do direito a auto-defesa, sobretudo visanchanutencdo de um ambiente propicio
ao coméercio entre paises.

O direito internacional foi construido sob a idééaque os Estados eram 0s Unicos
atores do cenario internacional, visto que estamars entes soberanos para relacionar-se
entre si numa relacdo de igualdade juridica forrhld. que se ressaltar que quando nos
referimos a direito internacional estamos nos &mdb a essa forma de convivéncia
internacional fundada a partir da formacdo do Estddderno, no contexto da Europa pos-
medieval.

Ha autores que defendem a existéncia de sistemabrei internacional na
Antiguidade ocidental e oriental. As sanc¢des amaserinternacionais tinham carater publico
e religioso (MELLO, 2004, p. 166). Certamente qu® rse pode planificar a complexa
historia do direito internacional pré-moderno, @igiue ao longo dos anos e a depender da
regido em que se desenvolveu, passou por avametreeessos.

Dessa forma, se o mundo grego conheceu e pratigersds institutos do direito
internacional, tais como a arbitragem, os tratadas,instituicio de representantes
internacionais das Pdlis e a inviolabilidade desswabaixadores, em Roma, por sua vez, o
direito internacional quase desapareceu por coBRseglda imposicdo de um dominio que
ficou historicamente conhecido pg@ax Romandibidem).

Na ldade Média, o direito internacional esta bdstéigado a Igreja Catdlica que
controlava as relagfes internacionais por meio aoago. Nesse periodo muitas normas
surgiram regulamentando, sobretudo a conduta emagudimites de violéncia, normas de
estabelecimento de tréguas, etc. (ibidem). Notars@o que antes do surgimento do direito
internacional moderno, a partir da Paz de Westfal@eocupacao recaia especialmente sobre
o conflito entre estados e de alguma forma, madaaivéo preponderantemente, sobre as
atividades mercantis.

Entretanto, o direito internacional a muito supeessa visdo westfaliana que
predominou até o final da Segunda Guerra Mundialpaktir de entdo, muito direitos
considerados naturais passaram a ser consideragogantes a serem garantidos num plano
internacional, tal como o direito a vida e a likzatd de crenca.

Para esse desenvolvimento, o século XIX foi de summgortancia para a

estruturacao de principios e regras internaciosajs, na Europa com o Congresso de Viena



28

em 1815, seja no continente americano pela Doudimaroe de 1823 que viria a influenciar
as relacdes interamericanas com polo de poder stasld Unidos como grande interventor
em outros paises do continente.

N&o obstante o desenvolvimento de um proto-ordentminternacional —
inclusive com o surgimento de organizacdes comomit@ Internacional da Cruz Vermelha
em 1863 e a Unido Internacional de Telégraéms 1865 —, a Primeira Guerra mundial e seus
13 milhdes de mortos destruiram a idéia de “mis$dbzadora” propugnada pelo ocidente.
Fazia-se necessario o desenvolvimento de relagiemacionais, e estudos dessas relacdes
eminentemente politicas, a partir de um viés dienti conceitual, de forma a apontar
possiveis pontos de equilibrio.

Em contraposicdo as correntes teoricas dominantesampo das relacdes
internacionais, entdo o realismo, o idealismo deodfvmw Wilson levou a fundacédo da
primeira sociedade de nacdes de carater moderm@t&nto, o fundador da Liga das Nacdes
nao incluiu no organismo transnacional o pais gtava sobre o seu comando, os Estados
Unidos. Vale observar a importancia da compreeds&ocorrentes tedricas que pensaram e
influenciaram as relacdes internacionais, pois deliva a abordagem juridica na producao
normativa internacional e na construcdo e delinetmmedo ordenamento juridico
transfronteirico.

Parece que nesse momento as ideais realistas bisltam com mais acuidade
que a Liga das Nacdes sucumbiria aos interessésybaes de cada estado. Essa corrente,
ainda hoje muito forte, entende que os interesssesEdtados se expressam através do seu
poderio e sdo os interesses egoistas de cada astadacipais forcas motrizes de suas acgoes.
Nesse sentido, para o realismo “a tensdo entrgigéneias de sucesso da agao politica e as
leis morais ndo escritas que governam o mundowiténel” (ROCHE, 2008, p. 30).

Apoés a faléncia do modelo inaugurado em 1919 peddado de Versalhes — o
que viria a ocorrer com a deflagracdo da Segundarr&umundial —, empreende-se um
esforco de construgdo de mecanismos mais habeisitar® interesse de exacerbagédo de
soberania por parte de alguns estados. Dai sur@rganizacdo das Nacfes Unidas (ONU)
que, ao contrario da malograda Liga das NacOekiignam maior nUmero de paises sob um
estatuto de igualdade juridica.

Contudo, a organizacdo foi provida de instancias denunciam, pela sua

composicao, o desequilibrio de forcas no sistemd OA principal dessas instancias é o

* Hoje se denomina Unido Internacional das Teleciragfies (UIT) e faz parte do sistema ONU, sendoaa s
mais antiga agéncia especializada.
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Conselho de Seguranca, cujos assentos permandidesaisda hoje, ocupados pelos
vitoriosos na Segunda Guerra mundial, complemestpdomembros ndo permanentes e sem
o poder de veto de que se valem os membros perteanddo por acaso ha um claro
desajuste dessa instancia com a realidade da$eslajobais hodiernas de onde provém
decisbes cujas consequéncias ferem os propriosipios fundadores da Organizacéo. Esse é
tema bastante discutido (KARNS; MINGST, 2010), msggnpre merecedor de enfoque
especifico e profundo, o que ndo sera empreendigwasente trabalho.

A historia das relagfes internacionais pos-1946néuyada por uma forte tentativa
de sistematizacdo da ordem internacional, trauaddizjue estava o mundo dito “civilizado”
com a barbéarie que cometera. Dessa forma, a crasc&NU seguiu-se a formacéo de outros
organismos internacionais compostos por Estadosij@ @bjetivos enfocavam as mais
diversas questdes.

No contexto da Guerra Fria, com os holofotes sghestdo militar e a iminente
possibilidade de um conflito bélico efetivo entr® Bstados Unidos (bloco capitalista) e a
Unido Soviética (bloco comunista), foram criadaarglas militares para a defesa de ambos os
polos. Assim, em 1949 o Tratado do Atlantico Namiaria a OTAN constituindo entre os
pactuantes um sistema coletivo de defesa mutuaacenentual ataque de terceiros. Em
resposta, 0 bloco comunista cria, em 1955, umangdiamilitar fundada pelo Tratado de
Varsovia.

Sob um viés econbmico, a Europa, social e econoneicte arrasada pela
Segunda Guerra, passou a se compor organismosdhsdab o modelo classico da
cooperacao intergovernamental. Nessa trilha, éaflaeém 1948 a Organizagdo Européia de
Cooperacdo Econbmica. Também no plano econbémicaritmla em 1951 a Comunidade
Européia do Carbono e do Aco, que viria a ser argpexhgular para o posterior
desenvolvimento em direcdo a uma unificacdo maislautios paises europeus (JACQUE,
2009, p. 3).

Ainda no plano econdmico, os Acordos de Breton VEoodiciaram o
desenvolvimento de um sistema pioneiro de ordemetdda internacional, composto por
Estados independentes. Os acordos criaram o Fundet&tio Internacional (FMI), que é por
si uma organizacao internacional, que conta conpa@ses-membros, e o Banco Mundial.

No mesmo sentido, mas ja no plano politico, faadoi em 1949 o Conselho da
Europa, que hoje compreende 47 estados — incluisdd7 estados que integram a Unido
Européia — e desempenha papel fundamental, vistoatwa na defesa da protecdo dos

Direitos Humanos. A Convencao Européia dos DiredosHomem foi pactuada entre os
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estados-membros do Conselho da Europa e a Corgdtarde Direitos Humanos (criada em
1959) também faz parte da estrutura da organizat@macional, tendo sido a primeira dessa
natureza.

Fundindo todos esses aspectos, pode-se citar opkxenais bem acabado de
integracdo transnacional, a Unido Européia (UEg gqurgiu da fusdo da Comunidade
Comunidade Europeia da Energia Atomica (EURATOM), @omunidade Europeia do
Carvéo e do A¢co (CECA) e da Comunidade Economicapsia (CEE). Ap6s o Tratado de
Lisboa (2007), a Unido Européia passou a disporpdesonalidade juridica propria,
compartilhando competéncias com os 27 Estados-nosmbDiversos temas tais como politica
de seguranca, cooperacdo judiciaria, livre-cirddage individuos, politica econdmica, tem-
se elevado a uma seara transnacional entre oosstadJE.

Além desses organismos, blocos econdmicos passasarconstituir, a ONU se
ramificou pela criacdo de novas agéncias espeatiEz com o0 objetivo de descentralizar a
abordagem de problemas de ordem internacional asnorganizacdes internacionais foram
criadas.

Como se pode observar, o cenario internacionadalensificando desde 1945 e
com isso desenvolveram-se normas internacionais esgiecificas que 0s principios morais
que outrora regulavam a ordem internacional. A mrdaternacional ganhava aparatos
juridicos com maior abrangéncia e inclusive comitilegcdo jurisdicional de cortes
internacionais como a Corte Internacional de Jagtciada em 1945), a Corte Européia de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Dgditumanos (estabelecida em 1979).

Apesar do desenvolvimento de inUmeros organismeerniaicionais, seja de
carater politico, econdmico, militar ou juridicoé-se que muitos atores restavam sub-
representados na ordem internacional. A hegemonigethsamento realista nas relacbes
internacionais — que considera os estados commgsi@itores legitimos, porque soberanos,
para atuarem como sujeitos de direito internacierfal cedendo espaco para abordagens que
punham em relevo a importancia de atores ndo-sst&taum cenério global cada vez mais
dindmico. Assim, organizacbes n&o-governamentaismoca Greenpeace, a Anistia
Internacional, Médicos Sem Fronteiras, WWF, detdrgas outras, sdo pecas fundamentais
na “governanca global’ (KARNS; MINGST, 2010, p. 221

O desenvolvimento de tais teorias de relagcbGesnatgwnais n&do-centradas no
Estado coincide com o declinio do papel estatal Giamas décadas do século XX. O
desenvolvimento de mercados autbnomos, o fortatadion de organizacbes civis que

reivindicam a representacdo de causas e gruposisoo desenvolvimento de grupos
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terroristas que competem com os estados o diregaeara, 0 esvaziamento das funcdes
estatais por ideais neoliberais, tudo isso podeagentado como causas que tem levado ao
guestionamento da legitimidade exclusiva dos estadoa atuarem no cenario internacional
(ROCHE, 2008), sobretudo ap6s a queda do muro derBe

A derradeira década do século XX veria a emancgedgad mercados em face dos
estados em declinio e a participacdo dos indivignogjuestdes internacionais. Jean-Jacques
Roche aponta para um choque de légicas surgidondma@pacdo de atores dantes néo

inseridos no cenario internacional. Segundo o autor

Esse enfraquecimento do Estado é amplificado peigireento de novas
probleméaticas, para as quais a agdo individual abetica dos Estados se mostra
inadequada para apresentar solucfes compativeigds. dtores da sociedade civil e
da economia-global estdo assim em condi¢cdes desaqar as decisdes coletivas.
Simples contrapesos ou verdadeiros contra-podess®s atores emancipados de
uma lealdade cidada exclusiva se definem, portaatoputra identidades que néo a
nacionalidade ou a cidadania. (ROCHE, 2008, p..109)

Nesse contexto, desenvolve-se uma diplomacia gseabresgatar os valores
humanitarios, uma “diplomacia dos direitos humanesgundo expressao de Bertrand Badie
(2002). Para o autor, apesar da atraente retbéaocdetesa dos direitos humanos no ambito
internacional, “ela ndo abole o passado e naoitwihsina ordem do cinismo por uma ordem
da moral” (BADIE, 2002, p. 11). Apesar de reconhepee estd em curso a criacdo das bases
de um “universalismo indispensavel”, o cientistditmpm francés vé com muita descrenca o
desenvolvimento dessa nova ordem internacionaidigizada” que, de fato, atua mais
politicamente do que por respeito a principios fsora

Na trilha da multiplicagdo de atores difusores g@iéo publica no cenario
global, grandes corporacfes também entraram naasagdip de forcas. Evidentemente, essas
grandes corporacfes — numericamente reduzidas @0 @a crescente concentracdo de
riqueza que se tem observado nos Ultimos anos ¢ooseqiiente aumento da desigualdade)
— tem se refor¢cado na defesa de seus interessesausacao tem interesse especial no campo
do direito internacional do trabalho, vez que ess&ses valem-se das mais diversas

estratégias para esquivar-se das regulacdes ioi@nazs.

® Em pesquisa realizada pela Organizacdo para aeBagin e Desenvolvimento Econdmico, tem-se vedifica
uma crescente concentracdo de riqueza, mesmo eesaim altos indices de desenvolvimento humartd)(ID

A pesquisa aponta que pobreza relativa e desigimlda renda cresceram nos ultimos vinte anos. (QCDE
2008).
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Crivelli destaca que o seleto grupo que ndo pass208 empresas com atuacgao
planetaria tem poderio econdmico que ultrapassaefi3volume de capital e transacdes
correntes do que detém os Estados hoje reconhgG&IVELLI, 2010, p. 99).

A ruptura com o modelo westfaliano, que reconhedes@mdo como exclusivo
sujeito de direito internacional, a insercéo deest@omo ONGs, organizacdes internacionais,
e grandes corporagfes transnacionais, e o complexmnstantes mudancas trazidas pelo
processo de globalizacdo tem trazido inUmeros ssgfara o direito internacional. A
experiéncia da aldeia global é mais complexa doajideia simplista a que o termo pode
induzir.

A vivéncia global crescente tem levado ao desemwelnto de uma ordem
juridica que é importante, mas denuncia sua fatafitécia, quicd de legitimidade, seja por
embaracos politicos atinentes a quem pode contre&ar cumprimento, seja pela
multiplicidade de normas e oOrgéaos jurisdicionaissaeconfusa aldeia. Diante disso, faz-se

relevante discutir aspectos praticos do direiterimdcional.

2.4 Legitimidade e eficacia no direito internacional

Algumas caracteristicas da norma diferenciam atdiiaternacional do direito
interno. Essas caracteristicas decorrem do meie séal produzidas as normas internacionais,
ou seja, no seio da sociedade internacional. Costo,\a visdo classica incluia apenas o0s
Estados como legitimos sujeitos de direito inteéorad. Ainda no contexto pos-westfaliano
os Estados séo os principais construtores desseanguulidica, contudo novas modalidades de
arranjos juridicos tem surgido — tais como acordidgterais ou multilaterais envolvendo
pessoas juridicas de direito privado.

Apesar de o sistema juridico internacional apreseardracteres comuns ao direito
interno por se tratar de uma ordem normativa, doths sancdo em decorréncia a um fato
ilicito, outras caracteristicas o distinguem. Mgl&D02, p. 83), citando Aguilar Navarro,
aponta algumas como o fato de as normas no sigtemaico internacional apresentarem
poucas normas em numero, ter normas extremamesteatas e serem atributivas, “no
sentido de darem uma competéncia sem assinalanegteaalidade da acao a executar”.

A essas caracteristicas, outras podem ainda sescadass como o faz Mello

(ibidem, p. 84) referindo-se a Serge Sur: relasitiel uma vez que cada Estado desenvolve a
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sua concepcao sobre ela e o fato de que a mudasgemas internacionais € mais ampla do
gue o0 que se observa no direito interno.

Como expressao do Direitta{o sensl, o direito internacional necessita de forgca
juridica para estabelecer limites a acdo dos mesndasociedade internacional e cumprir seu
objetivo de ordenar essa convivéncia global. Rartf retomando as licbes de Miguel Reale,
€ necessario que a regra de direito seja formabénedlida e socialmente eficaz (REALE,
2002, p. 113). Esse requisito aponta a condicadlegiimidade na producédo e aplicagdo da
norma. Da legitimidade depende a efetividade deitdiro que ndo é diferente no ambito do
direito internacional.

Legitimidade, todavia, ndo é conceito unissono. @obponto de vista classico,
legitimidade tem sido definida como justificacdo algoridade, em termos mais precisos, a
capacidade de tomar decisdes obrigatorias ou derpreer regras cujo cumprimento deve ser
obrigatoriamente respeitado (WOLFRUM, 2008, p. 6).

Para além da visao classica, Bodansky (2008) besparar a legitimidade
normativa, elegendo uma abordagem que inclui diois tde legitimidade: politica e social.
Para o autor, legitimidade social é aquela atribyidla aceitacdo dos atores de uma dada
sociedade. Em se tratando da sociedade internfcesses atores sdo os Estados, mas ai
também inclusos as ONGs, as corpora¢fes e osdndwique crescentemente tem tomado
parte no concerto internacional (BODANSY, 2008,33). Interessante observar que a
propria inclusdo desses Ultimos atores, ndo legitoe pela classica ordem westfaliana,
ocorre também pela via da legitimidade que a el@ssido atribuida.

Essa legitimidade social tem ganhado peso comlasée de novos atores além
dos Estados nas relagfes internacionais. Tambérgasizacdes internacionais, compostas
eminentemente por Estados, mas com muitos orgasigénancluindo representantes da
sociedade civil — como faz a OIT desde sua fundagdiastada no principio do tripartismo —
tem sido legitimadas para atuar autonomamente nariceinternacional, inclusive como
produtores e executores de normas.

Nesse contexto, a legitimidade que se atribui aotganismo ou outro sujeito de
direito internacional depende do exercicio de #d&de que ele exerce. Assim, “instituicées
exercendo diferentes tipos de legitimidade neaessde diferentes bases de legitimidade”
(idbidem, p. 316).

Obviamente que ao exercicio da autoridade exensadadeterminado sujeito

internacional, deve-se adicionar que a soberaassicia ainda repercute como uma fonte de
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legitimidade para atuacdo dos Estados no cenaternacional, tendo habilidade para
negociar e para aderir a acordos internacionaisL(MRWM, 2008, p. 6).

N&o se pode olvidar que o direito internacionahi@da) bastante dependente da
ordem juridica interna de cada Estado. Tomandoas&lkse da aplicacdo de tratados da atual
ordem juridica internacional, vé-se que o planerimdcional submete-se ao interesse interno,
ainda que no plano externo haja uma base de car@elasle para aprovagcao e adogao de um
determinado acordo. Ha, portanto, uma importantedé@m de legitimidade” conectando
ordem juridica interna e externa (ibidem, p. 7).

Nesse sentido, Wolfrum (2008) questiona a legitadelde tal corrente quando se
estabelece relacdes com Estados ndo-democratatwetiedo porque o direito internacional
ndo é provido de sanc¢bes automaticas contra Estagesizados em estrutura diferente
daquela que vem sendo crescentemente exigida,sgjml uma democracia representativa
liberal de tipo ocidental.

Acrescente-se que este aspecto tem sido utilizamnocargumento para
intervencgdes internacionais violentas no ambiterimd de varios paises, como se tem
observado desde a Guerra do Golfo até a mais eeopetracdo da OTAN contra o ditador
libio Muammar Gadafi. Isso evidencia a dificuldaldese estabelecer um sistema juridico uno
onde os sujeitos legitimados a construi-lo estddgeraldade juridica, mas nado de fato. De
fato, existe uma enorme disparidade de poder estprises, dai decorrendo uma imposi¢ao
de vontade por parte das grandes poténcias.

Paralelamente a tais importantes questfes acertegidianidade, a eficacia do
direito internacional encontra ainda obstaculo atefogeneidade do sistema internacional.
Matz-Lick (2008) aponta para o crescente estalpedstd de cortes internacionais e outros
mecanismos de regulacdo de disputas na ordem aotenmal como causa de uma
fragmentacao do direito internacional.

A instalacéo de tribunais especializados e a sepé&mwcia de competéncia entre
um tribunal e outro — sem que seja claramenteuatiibuma competéncia para resolucdo de
conflitos de competéncia entre tais tribunais —epedsejar por parte do jurisdicionado a
escolha do 6rgéo jurisdicional que lhe possa sés beméficS.

Em 2006, o Grupo de Estudos da Comissao de Diheitwnacional da ONU
apresentou relatério acerca da fragmentacdo ddtadireternacional. N&o obstante o

® Matz-Liick (2008, p. 102) justifica a possibilidadee tal pratica pelo fato de no sistema jurididerimacional
ndo haver uma norma genérica de litispendénciangpeca ou dificulte a proposicdo de acdo da meslaam
diferentes tribunais.
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reconhecimento por parte da comissdo da multiicale 6rgéos jurigenos e jurisdicionais
no ambito internacional, o relatdrio reconhecenist@ncia de um sistema legal internacional.
Para a comissdo, “o sistema internacional ndo € aotedo aleatoria de normasip(d
MATZ-LUCK, 2008, p. 105).

Dai € que o autor reconhece, como o faz Bodans@@8)2 a existéncia de
diferentes bases de legitimidade na ordem juriditernacional. Todavia, ainda que esse
sistema nao seja dotado da unidade e hierarqugu@aoncerne a producao e aplicacéo de
normas, ndo se pode negar a sua existéncia. PdralLltzk, a fragmentacao é inerente ao
direito internacional. As regras sdo mais genémcaplicaveis, na maioria dos casos, entre as
partes que se submeteram a adota-las. Dessa fodimae pode falar de urorpusnormativo
como se pode observar em ordenamentos juridicesog (MATZ-LUCK, 2008, p. 107).

Apesar das limitacbes da fragmentacdo do direitiernacional para sua
legitimidade e eficacia, a crescente atividadesglicional tem levado a uma experiéncia de
operacionalizagao do direito internacional que &ppara a constru¢cao de uma jurisprudéncia
minimamente coerente (ibidem). Apesar dos riscosotiepeticdo entre regras e organismos
jurisdicionais no ambito internacional, ha também umportante desenvolvimento do
internacionalismo juridico e consequéncias a niterno de cada pais.

Justifica-se, portanto, a pratica do direito inéeional na medida em que ela
proporciona legitimidade a um sistema juridico emstante construcdo e que tem apontado
gradualmente a uma conformacdo coerente. Assim e apserva Matz-Lick (2008)
analisando a adocédo de precedentes por diferentéss,ce mesmos sistemas, do direito
internacional.

Em consonancia com esse posicionamento, Wolfru®8(20. 10) entende que o
direito internacional tem desenvolvido formas sulésinfluenciar a organizacéo juridica e
administrativa dos Estados, ainda que de formadtadiSob uma visédo alargada do conceito
de eficacia juridica, esta seria ja uma eficadiréta do direito internacional.

Por certo que estamos longe da construgdo de uemsisunificado de normas
(substantivas e adjetivas) no ambito internacioRatém, muitos passos tem sido dados na
construcdo de uma governanca global que seja clpaanferir legitimidade suficiente para
operacionalizagcdo de um tal sistema. Diante dansifteacdo da vida social global e da
afirmacdo de sujeitos de direito internacional aqu® os Estados, ndo ha falar-se em
retrocesso no que concerne a construcdo de urmaiske direito internacional.

Considerando, contudo, que a legitimidade dessensasfragmentado depende

em muito da ordem juridica interna para sua agdigagsobretudo no que concerne ao N0sso
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campo de interesse, qual seja o direito internatido trabalho —, mister percorrer as vias
pelas quais o direito internacional € internalizadse faz exigivel no ordenamento juridico

patrio.

2.5 A aplicabilidade da norma internacional no ordenamato juridico brasileiro

O direito internacional publico tem nos tratadosa sprincipal fonte. A
participacdo dos Estados na sua elaboracéo é dpardeno fator que torna essa fonte a mais
democratica, mesmo porque os Estados podem valde-sela soberania para adota-los ou
ndo (MELLO, 2002, p. 212).

De plano, é importante deixar claro quatado é expressdo genérica, podendo
receber inlmeras outras terminologias que ndo tleanaseu objeto e finalidade. No ambito
do sistema normativo da OIT, os tratados sao devamos Convenc¢des, mas no direito
internacional como um todo esses instrumentos rtowosarecebem denominagfes as mais
diversas: protocolo, convénio, pacto, declaracjiste, etc.

Ademais, € importante ressaltar que os tratados&@das Unicas fontes do direito
internacional publico. Nessa esfera juridica tamlmécostume internacional, os principios
gerais de direito, além da jurisprudéncia e doatservem de fonte ao direito internacional.

O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional uitida (CIJ) arrola algumas

fontes ou elementos aplicaveis em suas decisdes:

Artigo 38 - 1. A Corte, cuja fungdo é decidir emnfmymidade com o direito
internacional as controvérsias que Ihe forem suidiagtaplicara:

a. As convencdes internacionais, quer gerais, egeciais, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes

b. O costume internacional, como prova de umaqaderal aceite como direito;

c. Os principios gerais de direito, reconheciddageacdes civilizadas;

d. Com ressalva das disposi¢des do artigo 59, @sdds judiciais e a doutrina dos
publicistas mais qualificados das diferentes nagGesmo meio auxiliar para a
determinacdo das regras de direito.

2. A presente disposicdo ndo prejudicara a faceldda Corte de decidir uma

guestaaex aequo et bonae as partes assim convierem.
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Observa-se que além das ja supracitadas fontestatute da CIJ também prevé a
possibilidade de aplicacdo da equidade a fim decgwiar lides internacionais.

No atual contexto de maior insercdo de novos sgjelb direito internacional, a
atuacdo de ONGs e organizagfes internacionais imiraportante para dar novo foco a
producao e interpretacdo de normas internacioRaide-se, portanto afirmar que a entrada
desses atores no cenario internacional tem sercimo fonte material do direito
internacional.

Sendo os tratados a principal fonte do direitorivgeional e considerando que o
presente estudo analisara a producdo de normasaai@nais do trabalho no dominio de
atuacdo da OIT, é sobre este ato juridico que ebsudaremos com maior detalhe para
entender a aplicabilidade de norma internacionaliresto patrio.

Até a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Toatadntre Estados e
Organizagfes Internacionais de 1986, que compleme@bnvencdo de Viena sobre os
Direitos dos Tratados (CVDT) de 1969 (cuja entraatavigor internacional se deu em 1980),
somente os Estados tinham competéncia para fima@dbs. Referida Convencédo de 1986
estabeleceu que as demais pessoas internacioméisnepodem exercer tal direito.

Embora ndo seja objetivo do presente trabalho exauestudo dos tratados,
cumpre apresentar algumas das classificacoes guside utilizadas para esses atos juridicos
internacionais. Accioly e Silva (2002, p. 29) tnazea classificacdo quanto ao numero de
partes contratantes. Assim, podem ser bilateraigealizado entre duas pessoas juridicas
internacionais, ou multilaterais, quando forem na@igluas as partes contratantes.

Quanto ao aspecto material, os tratados podem isatidds em tratados-
contratos, que sao aqueles celebrados entre nitstasios, regulando interesses reciprocos
dos contratantes, e tratados-normativos, que amaily normas gerais de direito
internacional (ibidem, p. 30).

Quanto as condicbes de validade dos tratados,ess@@o que as partes tenham
capacidade (Estados e organizacdes internaci®raisdapacidade reconhecida para tal); que
haja habilitacdo dos agentes signatarios para r@gac assinar tratados; que haja
consentimento mutuo, ou seja, sem qualquer tipaod&do; e que 0 objeto seja licito e
possivel, ndo podendo haver, portanto, contrareedadnormas imperativas do Direito
Internacional (MELO, 2001, p. 65).

Antes de ser firmado o tratado, um longo caminhdipo é percorrido até a sua

conclusdo. Dessa forma, pode-se dividir a conclukfidratado em fases externas e fases
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internas. A formacdo dos tratados inicia-se conase fdenegociacdp na qual os agentes
signatérios (Chefes de Estado, Chefe de Governanestkd das Relagdes Exteriores ou
outros agentes dotados de carta de plenos poeenesonformidade com o art. 7° da CVDT)
firmam o conteddo do tratado. Depois de concluidéase de negociacdo, os agentes
plenipotenciarios o assinam, com a faculdade dedlar reservas.

A confirmacdo de que o tratado foi firmado por ustafo se da atravées da
ratificacdo. Apesar de a CVDT né&o dispor nesseidgengeralmente a ratificacdo ocorre
apenas apoOs aprovacdo do tratado pelo ParlamertoBrssil, esta aprovacdo € de
competéncia constitucional do Congresso Naciondl @0, |, CF). A deliberacdo do
Parlamento resulta na aprovagao do tratado, institalizada pelo texto de um Decreto de
Legislativo. Este Decreto dispensa a sancdo ou ygamdo por parte do Presidente da
Republica e contém um duplo teor: a aprovacaoneylineamente, a autorizacdo para o
Presidente da Republica ratifica-lo, consoante mpeténcia constitucional privativa nos
termos do art. 84, VI, da CF. Ressalte-se quauragtratados dispensam ratificacéo,
obrigando as partes pela sua tdo s6 adesao (ACCEOEN.VA, 2002, p. 34).

N&o obstante a dispensa dessa formalidade, agmgitida aponta a necessidade
de registro de deposito do tratado ratificado [@eoretariado (em casos de tratados no ambito
do sistema ONJ ou pelo depositario dos instrumentos de ratifica@rt. 16 da CVDT).

Questao de relevante importancia para o preseapallro versa sobre como as
normas de direito internacional — aqui represestas@b a figura do tratado — tem
aplicabilidade no ordenamento juridico interno. #éa grande controvérsia na doutrina
internacionalista acerca de identidade entre dtdireternacional e o direito interno. Duas
teorias tem disputado a questdo que nao pareselteéo facil (MELO, 2001, p. 65).

Os partidarios da teoridualistadefendem que o direito internacional e o direito
interno séo dois sistemas juridicos distintos. Béssna, o direito internacional ndo obrigaria
os individuos no plano interno, a ndo ser que soasas sejam transformadas em direito
interno. Por sua vez, a teomnaonistasustenta que o direito € um soO. E nessa searaysalgu
adeptos da teoria entendem pptomado do direito internacionatnquanto outros defendem
a tese d@rimado do direito interndACCIOLY E SILVA, 2002, p. 65).

" A Carta das Nagdes Unidas determina, em seuGgt.que todo tratado ou acordo internacional cédalpor
qualquer Membro deverd, logo que possivel, sestragio no Secretariado e por este publicado. Esga foi
endossada pelo art. 80 da CVDT.
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A leitura do artigo 27 da CVDT permite aduzir qesa convencao aponta para a
supremacia do tratado face a lei interna. Pararéeitio artigo, € elucidativo apresentar o

disposto no artigo precedente:

Artigo 26. Pacta sunt servadalodo tratado em vigor obriga as partes e deve ser

cumprido por elas de boa fé.
Artigo 27 - Uma parte ndo pode invocar as dispesige seu direito interno para

justificar o inadimplemento de um tratado. Estaaegio prejudica o artigo 46

Accioly e Silva (2002, p. 67) atentam para o fatogdie o siléncio da legislacao
brasileira em estabelecer uma relacdo hierarquera o direito interno com o direito
internacional tem relegado a jurisprudéncia o pdpesuprir as enormes lacunas na matéria.
Nesse sentido, o Brasil, ndo tendo adotado eseittennenhuma das teorias tal como
descritas, subverteu-as, temperando ora os priscija teoria dualista, ora os da monista,
chegando a moderagcdes de ambas as teorias, coaépi@a ao dualismo moderado segundo
mais recente jurisprudéncia do Supremo TribunaeFR@{STF).

O dualismo radical exige que haja edicdo de umdiséinta para incorporacdo do
tratado a ordem juridica interna. Ja& o dualismoeremb prevé que a incorporacdo prescinde
de lei, embora exija aprovacédo parlamentar e prgagélo pelo executivo. De outro lado, o
monismo radical prega a “primazia do tratado s@bogdem juridica interna, e 0 moderado
procederia a equiparacao hierarquica do tratadoadinaria, subordinando-o a Constituicao
e a aplicacao do critério cronolégico em caso alie@’ (ibidem).

Na aridez de disposi¢cdes normativas mais elucigstidistingue-se a adocao de
tal ou qual teoria em dois momentos diferentesisgsgjam o momento da incorporagao do
tratado e a posicado hierarquica por ele assumidanyge o ordenamento no qual foi
incorporado (ibidem, p. 67).

Nesse sentido, os referidos autores entendem dgrasil adota uma forma de

dualismo, visto que

somente depois de incorporadas ao ordenamentacjuifterno podem as normas
de origem internacional criar direitos e deveras s particulares, ainda que antes

disso tenha o Estado relevado ao seus co-congatmt assumido suas obrigacdes

8 A referida norma contida no artigo 46 da Converdgi®iena sobre os Direitos dos Tratados (CVDTdnebe
a possibilidade de nulidade do consentimento dadestgjuando manifestada a violagao a norma fundahdm
seu direito interno.
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naquele plano, através de ratificacdo e depdsitimstoumento préprio. (ibidem, p.
67)

Arnaldo Sussekind (2000, p. 68), entende que a twigdo Federal de 1988
adota a teoria monista. Para tanto, o ilustre anoanalise sistematica observa que a CF revé
o cabimento de recurso especial da decisdo queadanttratado ou negar-lhe vigéncia (art.
105, 1ll, a). O autor ressalva, entretanto, que para quetadtvgpossa ter efeitos na ordem
interna, € preciso que ele “se revele suficientéenemmadurecido e claro para ser
imediatamente aplicado” (ibidem, p. 70).

Entretanto, o autor tratando do termo inicial dgéucia do tratado, Sussekind
aduz, com base nos argumentos de Hidelbrando Agcc@élso Albuquerque Mello e
Francisco Rezek, que é necessaria a promulgacaagparos direitos e deveres contidos no
tratado sejam exigiveis (ibidem, p. 74). Vé-se, candevidavenia que o0 eminente
doutrinador justrabalhista termina por apontar alidmo moderado como teoria adotada no
Brasil.

A respeito de jurisprudéncia no assunto, Acciolgilga (2002, p. 68) apontam
para doideading casesem que o STF se pronunciou pelo dualismo moderadguprema
Corte entendeu que, ap0s sua incorporacdo, ogldsatencontram-se no plano das leis
ordindrias, em posicao inferior & Constituicdo. &ciddo permite concluir que o Brasil tem
adotado a idéia de coexisténcia de dois sistemastemo e o internacional. Os autores
apontam para a possibilidade de inseguranca jaritcplano internacional decorrente desse
posicionamento, na medida em que legislacdo int@v@ga norma internalizada por tratado
e 0 pais ndo avisa aos co-contratantes que de&aplitar as disposi¢des do tratado.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a recente @an€onstitucional 45/2004
acrescentou 8§ 3° ao art. 59, estabelecendo gueataslos e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cadad@a€angresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos memisesio equivalentes as emendas
constitucionais”. Tal inovacdo constitucional teveeondé@o préatico de enfraquecer a regra

contida no § 2°, do art. 5° da CF, que previa aptementacao do rol dos direitos e garantias

®STF - ADIN 1.480 e CR 8.279. ADIN 1.480: “Os trdb& ou convengdes internacionais, uma vez regutdeme
incorporados ao direito interno, situam-se, noesist juridico brasileiro, nos mesmos planos de adéd de
eficicia e de autoridade em que se posicionanmisasriginarias, havendo, em conseqiiéncia, entre esta atos
de direito internacional publico, mera relacao dedade normativa. Precedentes.” (Rel. Min. Ceksd/ello)
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fundamentais por tratados internacionais, conferiadesses tratados status de norma
Constitucional.

Ora, o referido paragrafo trazido pela EC n © 4842 stringiu o reconhecimento
do statusde norma constitucional a tratados versando sdipeg#os humanos tdo somente
agueles aprovados pquorumgqualificado no Congresso Nacional. Dificultou-gertanto, o
reconhecimento que antes se dava por via do dspos§ 2° e que, inclusive, fazia o tratado
sobre direitos humanos ter aplicacdo imediata pelabinacdo do disposto no referido
paragrafo ao contetido normativo do § 1° do ard&%onstituicio Federdl

As consideracfes, ainda que superficiais, sobrelag&o entre as normas de
direito interno e as normas de direito internadioserdo importantes para posteriores
reflexbes sobre a aplicabilidade do direito interm@al do trabalho no ambito do
ordenamento justrabalhista interno. Antes, porégaldar atentarmos a evolucao histérica do

direito do trabalho e os desafios apresentadosapadd ordem econdmica globalizada.

0 CF, art. 5°, § 1°: “§ 1° - As normas definidoras direitos e garantias fundamentais tém aplicapédiata.”
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3 O DIREITO DO TRABALHO: DA RIGIDEZ A FLEXIBILIDADE

“Des hommes poussaient, une armée noire,
vengeresse, qui germait lentement dans les sillons,
grandissant pour les récoltes du siéecle futur,
et dont la germination allait faire bientot éclatiarterre”

Emile Zola, Germinal

3.1 O trabalho como elemento central na sociabilidadedmana

A historia do direito do trabalho tal como o cordreos se confunde com o
desenvolvimento do capitalismo e da protecdo dovithdo como sujeito de direitos. A
revolucdo industrial e o desenvolvimento de novaragigmas produtivos — assim como das
distor¢cdes socio-econdmicas inerentes ao capitalistevaram a formacdo de mecanismos
de equilibrio e manutencéo do equilibrio sociakambd avanco das “anomias” de que fala
Durkheim em seu célebre estudo sobre o suicidio.

Apesar de o direito do trabalho ser criacdo da mmidiede, visto que se trata de
ramo do Direito que cuida de regular as rela¢odsatb@alho subordinado (DELGADO, 2008,
p. 84), portanto livre, a categoti@balho— enquanto categoria socioldgica — ja fora a muito
evocada no curso da histéria. A importancia de c¢eemler como essa categoria se
desenvolveu historicamente esta em verificar osrdlites significados atribuidos a esse
aspecto da vida humana e identificar o carateurallatravés do qual valores séo conferidos
ao trabalho por culturas diversas.

No contexto de uma sociedade globalizada, em qgleregaculturais — com a
prevaléncia de valores claramente ocidentais daccliberal — se difundem intensamente,
debrucar-se sobre como as simbologias do trabalamfconstruidas e aprofundadas apos a
revolucado industrial € sobremaneira esclarecedar gampreender as rela¢des de trabalho no
atual momento da historia.

Santos (2000), em seu pertinente estudo acerca refarcussdoes socio-
psicolégicas de quem passa pela saga de nao hathiva aponta para nog¢des originalmente
negativas de trabalho. Assim, para além das origém®logicas do termo que indicam ora
instrumentos de tortura que também tinham servesdrao ferramentastr{palium), ora

expressdes que se relacionam a submissao do wadmlravotfabaculy trava), o autor nota
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que o livro do Génesis, na Biblia, traz referémzgativa ao trabalho quando, pelo capitulo
I, versiculo 19% se diz que o “homem teria que trabalhar para gsrav Deus o
reconhecimento da culpa e o seu arrependimentaiasgressao original” (ibidem, p. 43).

Citando o historiador Moses Amzalak, Santos apquo&o texto fundante para a
compreensao da categoria trabalho é a obra de ddesiotrabalho e os diasNo livro,
através dos mitos de Prometeu e Pandora e da ¢anti#$ “cinco ragcas” que povoaram a
terra o autor grego demonstrava origem, necessutatl@balho e idéia de justica.

O autor prossegue na Grécia Antiga, mostrando gtrabalho era associado a
serviddo e atividade indigna. Platdo e Aristotelferiam-se ao trabalho como fadiga do
corpo, escravidao do espirito na busca de ganlwicdao de um individuo num estado de
dependéncia perante o outro, privando-os a dede&arpolis. Dai a necessidade de escravos
para proporcionar as “almas bem nascidas o lazeurde vida contemplativa’apud
SANTOS, 2000, p. 47).

Ha que se ressaltar que até fins da ldade Médiadiwiduo ndo gozava de
reconhecimento tal como se observa na modernidadente coletivo tinha muito mais
ingeréncia sobre o individuo, ele era parte de ampacsocial amplo que o absorvia.

Assim, na Idade Média ndo se pode ainda falar abalino como entendido pelo
direito do trabalho (produto da modernidade), vigie a subordinacao tinha enfoque objetivo
e atuava sobre um determinado grupo estamentalctdade feudabfatore9 (DELGADO,
2008, p. 85).

Dentre os muitos vetores historicos que construi@amodernidade, a Reforma
Protestante valorizava o trabalho como instrumedgoascese, atribuindo-lhe um valor
espiritual. Mas foi com a Revolucdo Industrial quetrabalho se desligou do discurso
religioso e tomou lugar central no sistema de vatordesenvolvimento.

O trabalho cuja razéo encontrava-se nas relacoserdieldo deu lugar — ndo sem
as lutas dos sujeitos envolvidos no longo procdsstdrico — ao trabalho assalariado,
pretensamente livre, em que ao trabalhador é ddafea possibilidade de negociar
contratualmente sua méao-de-obra. Assim, a modetaideouxe no bojo da revolucéo
industrial uma forma de subordinacgéo racional queantrapunha aquela da ordem anterior
(WEBER, 2005, p. 29-32).

1 Assim esté escrito no livro das origens, capitiljdl9: “Comeréas do teu pdo com o suor do teuorosté que
voltes a terra de que foste tirado; porque és pt eds has de te tornar”.
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Trazendo a concepcédo para um plano mais mundanex (#1878) entende ser
este o elemento estruturante na relacdo dos hoemtressi e a natureza, sendo esta capaz de
ser transformada por meio do trabalho. O trabadimo,si, € um movimento dialético e na

medida em que o homem atua sobre as coisas, atbartasobre si:

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre ehobea natureza, um processo
em que o homem, por sua prépria agdo, media, regatatrola o seu metabolismo
com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéti@al como uma forca
natural. Ele pde em movimento as forcas naturai®peentes a sua corporalidade,
bracos, pernas, cabeca e maos, a fim de aproprida-snatéria natural numa forma
atil para sua prépria vida. A atuar, por meio desssvimento sobre a Natureza
externa a ele, e ao modifica-la, ele modifica apdgria natureza. (MARX, 1978,
p. 148)

Weber (2005) analisa o trabalho como um instrumdatascese que terminou por
permitir o desenvolvimento de um modelo econémimodédo no trabalho racional, mas
mirando a salvacdo da alma. O autor observa quapitaismo contemporaneo, nascido no
ascetismo religioso, caminhava a um ceticismo iamdo o trabalho como uma vocagéo, sim,
mas ndo mistica. Todavia, o legado do ascetismtincon a identificar o trabalho como
virtude, de forma que “a visdo do trabalho comoagdo tornou-se caracteristica do
trabalhador moderno” (WEBER, 2005, p. 133).

O trabalho no mundo contemporaneo ocupa posicaced&alidade na vida
social. Assim, é possivel identificar o sujeitogpslia ocupacgéo, pelo tipo de trabalho que
exerce. O trabalho, portanto, inscreve o0 sujeity (gie age, sobretudo, trabalhando) no
mundo e o grava em um lugar social. Pode-se ir,aéirmando que o trabalho significa para
o trabalhador uma forma de afirmar sua identidade mpeio de atribuicdes individuais
tangentes a realizacdo da tarefa.

Essa caracteristica é ressaltada por Santos (80@6), quando, citando Viviane
Forrester afirma que “o trabalho é estruturantsteutirado no capitalismo contemporaneo,
como uma espécie deabitus no sentido em que se refere Bourdieu”. Nesse (kensie
tomarmos a acepcéo de cidadania dada por Arengb)18lvez possamos arriscar aduzir que
na sociedade contemporanea o trabalho assegurseddn do sujeito que trabalha num

estado de albergue juridico — ainda que somentenpial —, haja vista que sua referida
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centralidade no mundo social confere-lhe caratgredita angular no construto que garante o
“direito a ter direitos” a que se refere a pensacddem&?.

Assim, verificamos a importancia do trabalho comlemento central na
sociabilidade humana, sobretudo em se considergnel@ através dele que se pode obter o
mediador universal na relacdo entre os individwostinheird®. Essas consideracdes s&o
importantes para pensarmos o trabalho no planoodie#dade global de que falamos no
primeiro Capitulo. Assim também, sdo relevantea pansarmos como o direito do trabalho

se desenvolveu como mediador entre capital e tralzahs tensdes decorrentes dessa relacéo.

3.2 Breve percurso pela histéria do Direito do Trabalho

A partir de criterioso exercicio metodolégico, Dalg (2008, p. 84) argumenta
que so6 se pode falar em direito do trabalho arpdetifins da Idade Média e inicio da Idade
Moderna, quando fora assentada uma larga oferteabalho livre pelos novos paradigmas
sécio-econdmicos que sucederam ao servilismo feudal

O autor aponta a existéncia de trabalho livre @mdido juridico do termo) como
pressuposto historico-material para o afloramerdotrdbalho subordinado (ibidem). Tal
relacdo substitui o servilismo pelo fato de se waisndo por submisséo pessoal e absoluta
ao prestador do servico. Ao contrério, a subordiadé enfocada pela ordem juridica sob um
prisma estritamente objetivo” (ibidem, p. 85). @afelevancia da subordinacdo como fator
distintivo do que mais tarde se desenvolveria datée de emprego.

O desenvolvimento da industria e de suas ineraetagsdes empregaticias dos
trabalhadores que ndo mais possuem o0s meios decdmadelevou aelacdo de emprega

como modelo dominante do trabalhador no sistemdupir®m. Somente a partir dai € que se

12 Segundo Hannah Arendt, “a cidadania é o direiter alireitos, pois a igualdade em dignidade e wiseilos
seres humanos n&o é um dado. E um construido @@ énoia coletiva, que requer 0 acesso ao espagicpl

E este acesso ao espaco publico que permite awgirstde um mundo comum através do processo de@sse
dos direitos humanos.” (ARENDT, 1995, p. 22)

3 para Marx, é o dinheiro que simboliza o poder whb tcomprar e conseqiientemente de tudo realizar e,
simbolizando tal poder (que ndo tem origem nasafomssenciais do homem, mas que o submete), a ele é
transferido toda e qualquer possibilidade de ragfip do individuo. O pensador vé no dinheiro o palde
transfigurar qualidades em imperfeicdes e impeifsgem qualidades: “Aquilo que eu sou e posso NADIS,

de modo algum determinado pela minha prépria iddafidade. Minha forga é tdo grande quando a fdoza
dinheiro de que disponho. Sou feio, mas posso camgara mim a mais bela mulher. Por conseguinte soé

feio, porque o efeito da fealdade, o seu poderegelsa, € anulado pelo dinheiro. [...] O dinheiro éem
supremo, e deste modo também o seu possuidor é BdiRX, 1978, p. 30).
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pode pensar em um sistema juridico especializadm eguilibrar essas relagcbes em que a
mao-de-obra é o objeto principal do contrato eaBepartes (juridicamente livres para se

obrigarem). Assim é que Mauricio Godinho Delgadoesttera que,

Esse instante de hegemonia — de generalizacdo sificeagio da relagdo de
emprego no universo societario — somente se afitonaa generalizacdo do sistema
industrial na Europa e Estados Unidos da Américaiemte se afirma, portanto, ao
longo do século XIX.

O Direito do Trabalho é, pois, um produto cultudd século XIX e das
transformacfes econdmico-sociais e politicas aéndiadas. (DELGADO, 2008, p.
86).

O ilustre justrabalhista aponta (ibidem, p. 88)jsmainudentemente, fatores de
ordem econdmica, social e politica que concorrgpama a construcdo do que viria a ser o
Direito do Trabalho como um ramo juridico propriameedito. Dessa forma, ao lado de
fatores econbmicos, como 0 uso macico e concentid@lomao-de-obra livre, mas
subordinada, fatores sociais como a concentracadratb@lhadores em grandes centros
urbanos e de identificacdo entre trabalhadoresocguapartiham um mesmo universo de
trabalho.

Somem-se a isso fatores de ordem politica, solweasdacdes coletivas dos
trabalhadores que reivindicavam melhores condig@&etabalho e exerceram forte presséo
contra o0 sistema de producdo que se valia de edaci® trabalho que beiravam a
inumanidade.

Esse momento historico € magistralmente ilustram@lassico “Germinal”. Em
sua obra naturalista, Emile Zola — que se submattabalhar como mineiro durante dois
meses para vivenciar o trabalho nas minas de caradéranca do século XIX — enfoca o
gérmen do que seria fundamental para mudancasraéigrma na protecdo do trabalhador. Ja
o titulo do livro aponta esse aspecto, pois “Gealfiera o sétimo més do calendario
revolucionario francés e designa a fermentacaoetlea sle Marco a Abril. No romance de
Zola, a seiva da revolta culminara com a violémlda mineiros de Montsou (na regido Norte
da Franca) contra o sistema que 0s subjugava. Nms#exto, muitas organizacbes de
trabalhadores foram se consolidando, dando origenmavimentos sindicais e ao

associacionismo.
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Ocorre que o liberalismo econdmico ganhou forcasé@oulo XIX, reduzindo
substancialmente o papel do Estado e elevandoeedéitie individual a termos absolutos.
Havia, a época, o grande receio de que a liberdadendividuos pudesse ser novamente
reduzida pelo Estado.

Em fins do século XIX, a complexa composi¢do dedsrsociais e politicas levou
as primeiras iniciativas de protecao do trabalhaBara Delgado (ibidem, p. 90), a politica
social de Bismarck, na Alemanha, € um exemplo dageede estratégia, que visava nao
diretamente a protecdo do trabalhador, mas a agidedos animos revolucionarios dos
movimentos operarios.

Em contraposi¢do a concepcao liberal aplicada pekito Civil de que as partes
contratantes na relagéo de trabalho s&o sujeitgslares, o movimento sindical mostrou que
na verdade tratam-se de sujeitos coletivos, ausonclb empregador, dado que “a vontade
empresarial, ao se concretizar em acao, atinge nivergo bastante amplo de pessoas no
conjunto social em que atua” (ibidem, p. 91). Ddesaa, a organizacdo de trabalhadores em
torno de objetivos comuns foi essencial para a &géa do Direito do Trabalho. Também a
resposta juridica dada pelo Estado no sentidolsgdr as relacdes empregaticias no ambito
publico de intervencéo.

Tomando a classificacdo de Mauridico Godinho Delgébidem, p. 94), o
desenvolvimento do Direito do Trabalho pode ser rmasualizado por fases que
representam a combinagao de fatores os quais aolsiacma.

Assim, a primeira fase seria a damnifestacfes esparsasompreendendo o
periodo que vai do inicio do século XIX até 1848amfo da expedi¢cdo do diploma legal
(Peel's Ac} inglés objetivando restringir utilizacdo de forda trabalho de menores na
Inglaterra. Nesse primeiro momento as leis regainga reduzir a violéncia brutal da
superexploracédo da fora de trabalho, sobretudasaohtheres e criancas (ibidem). Contudo,
nao se pode ainda afirmar por uma diversidade rttvanque caracterize um ramo juridico
autbnomo. Nesse periodo, as forcas reivindicati@esla estavam aprofundando suas
estratégias na luta por protecdo mais efetiva.

No Brasil, essa fase teria como marco inicial alugiea, em 1888, estendendo-se
até o golpe de 1930, com o fim da Republica Vellaaansdo de Getulio Vargas ao poder.
Durante esse periodo, com o desenvolvimento dedgsaoentros urbanos como Rio de
Janeiro e Sao Paulo e o crescente industrialismi@esum movimento operario ainda

incipiente. O surgimento de diplomas e normasabstihistas se da de forma ainda dispersa e
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sob os limites impostos pelo liberalismo nao irgecionista classico e pela descentralizacéo
regional da Republica Velha que marcavam a atuagéaial no periodo (ibidem, pp. 106-
109).

A segunda fase verificada nos paises centrais dendelvimento capitalista
caracteriza-se pelsistematizacdo e consolidac@o direito do trabalho como ramo juridico
especializado. Esse periodo tem na publicac@datofesto do Partido Comunistde Marx e
Engels, em 1848, nos movimentos cartistas na kmgéae na Revolucédo de 1848 na Franga os
seus marcos iniciais. Ja se observa nesse momasraoorganizacdo sistematica de acbes
coletivas em que tomaram parte os trabalhadores,adlencdo de melhores resultados das
reivindicacdes. Assim, nesse periodo a Franca hecew o direito de associacdo e greve e
fixacdo da jornada de trabalho de dez horas. Cota iiofluéncia social e temendo o avanco
das reivindicagfes trabalhistas para o campo d@lsmeo, a Igreja Catdlica publica a
enciclica do papa Ledo XIRerum Novarumque trata da questdo social no contexto da
época, em relacédo a temas politicos, religiososrais

Apés a Primeira Guerra Mundial, inicia-se uma fasgarcada pela
institucionalizacdodo Direito do Trabalho, tendo como marcos inicaif€onstituicdo de
Weimar, a criacdo da OIT e os avanc¢os sociais dmsmtna Constituicdo Mexicana de 1917
(ibidem, p. 96). Nesse periodo, o Direito do Trhbadlcou status constitucional em diversos
paises e ganhou robustez e autonomia na ordenc@riderna das economias centrais, mas
também um principio de institucionalizacdo em ecouias periféricas. O Estado despontaria
como interventor na ordem econdmica com o intu#o de controlar a economia, mas de
regular os abusos do liberalismo. Essa posturaventora foi melhor desenvolvida apos a
crise de 1929, sob o ideario do Estado de Bem-Esiaial Velfare StateYRODGERS et
alli. 2009, p. 96).

O fim da Segunda Guerra Mundial e o reconhecimal@oimportancia de
protecdo da pessoa humana (ai incluido o trabalhb@u a um maior desenvolvimento do
Direito do Trabalho. Essa seria uma fase a paréeiga de 1945 até o inicio da crise do
modelo de protecao ao trabalhador com a crise d& BRONSTEIN, 2010, p. 8).

Antes de nos determos sobre as caracteristicaa theses nos paises centrais, é
relevante observar como a fase de instituciond@lzag deu no Brasil. Por aqui, a segunda e
terceiras fases observadas nas economias cermramfindiriam no periodo da Era Vargas
de 1930 a 1945, com a institucionalizacdo do [reidb Trabalho, marcada por intensa

atividade legislativa que culminou, em 1943, coreunido em um unico diploma normativo
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— a Consolidacéo das Leis do Trabalho — um largabamuco normativo, incluindo inovagdes
legislativas. A importancia desse periodo de gtinalizacdo pode ser observada pelas
repercussdes, ainda hoje, das criagbes de inunestitutos juridicos que alcancaram,
inclusive, status constitucional pela Carta de 1988

Nas economias centrais, 0 modelo desenvolvido satflaéncias keynesianas do
pos-crise de 1929 e do contexto socio-politico idor@pos o armisticio de 1945 deram
origem ao que viria a ser conhecido como “ idadeodl® do capitalismo”, ou “os trinta
gloriosos anos”, na famosa acepcéo de Jean Fau@stid BRONSTEIN, 2010, p. 8). Esses
trinta anos foram marcados por crescimento ecor®nsiem precedentes, que foram
grandemente estimulados pela reconstrucao do mrsagiNesse periodo o desenvolvimento
de um mercado comum europeu (com o Tratado de Rem&l,957) trouxe prosperidade e
estabilidade para aquele que fora o palco dasidaaes bélicas da Primeira e Segunda
Guerras Mundiais.

Arturo Bronstein (2010, p. 9) chama a atencéo phyans fatores que permitiram
esse desenvolvimento, dentre eles a larga ofegi@ética (até a Guerra do Yom Kippur, em
outubro de 1973), o encurtamento da oferta de redmbda na Europa apos a carnificina da
guerra, e o paradigma industrial fordista, queaseava na producdo de massa em empresas
que tinham uma estrutura de gestdo unificada, deraglacdes diretas de emprego entre a
empresa e o trabalhador. Ademais, o autor resga#ianesse periodo os chamados “custos
trabalhistas” ndo tinham um papel significativo gmércio internacional e na competicao
entre os paises, visto que o dito “mundo industedb” se restringia a Europa, América do
Norte e Japao.

O desenvolvimento de um modelo protetivo do tradaditiravés da formacgéo de
um Direito do Trabalho autdnomo teria origem na petigdo ideoldgica entre o mundo
capitalista e o0 mundo comunista (HARVEY, 1989; BREIEIN, 2010). A ameaca do
avanco do comunismo levou aos paises do blocoatigfsta adotarem medidas de protecéo
social (dentre essas, justrabalhistas). Nessalsetiéira indispensavel demonstrar evidéncias
de que as economias de mercado poderiam ser tdwmemamente eficientes quanto
socialmente avancadas” (BRONSTEIN, 2010, p. 9).

Assim, € importante observar que o direito do {tlabadesenvolveu-se
concomitantemente a consolidacdo de uma “relacdipade emprego”, caracterizada por
um estavel contrato de trabalho, pelo desempenhtar@éas bem definidas numa larga

unidade produtiva e pela posi¢do de subordinacéngwegado em relacdo ao empregador.
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Essa relacdo padrdo garantia estatutariamentdaeg@oodos direitos basicos dos empregados,
ao que se soma a possibilidade de barganha cotetima meio de renegociar e aprimorar as

condi¢cdes de trabalho. Ademais, essa relacdo tgraaprotegida pela seguridade social

provida pelo Estado. Nesse sentido é que Godinkered a importancia dempregocomo

importante instrumento afirmacao da dignidade human

O trabalho com garantias minimas que no mundo capitalista tem se confundido
com emprego ao menos para os despossuidos de poder econémigoa-se, na
pratica, o grande instrumento de alcanceldmo social da dignidade human@u
seja, torna-se o instrumento basilar de afirmac@ssqal, profissional, moral e
econdmica do individuo no universo da comunidadejeense insere. (DELGADO,
2008, p. 1097) (grifos no original)

Valendo-se de relevante exemplo, Bronstein (201011) demonstra como o
paradigma de estabilidade e protecdo da relacarigate emprego era defendida pelos
Estados e como esse ideal mudou nas ultimas trésda® Em 1982, a Conferéncia
Internacional do Trabalho nédo teve dificuldade gowar (por maioria de dois tercos) a
adocdo da Convencao n ° 158 da OIT, que buscarpmoais estabilidade as relagbes de
emprego dificultando a demissdo ao prever a présudg que o contrato de trabalho é
acordado para uma duracdo indeterminada. Ja na&@anfa Internacional do Trabalho de
2006, em discussédo acerca da mesma tematica, sgmismmuito embate foi possivel aprovar
tdo-somente uma Resolugéo acerca de relagéo ertipieega

O exemplo evidencia a mudanca de paradigma povemepassando as relacoes
de trabalho e, por via de consequéncia, o Direitol'chbalho desde meados da década de

1970.

3.3 A nova ordem econdmica global e a crise no mundo d@balho

A despeito de todo o realce em torno do traballmocam valor social, ele tem
sido assazmente desafiado pelas duvidas postasaadaanodernidade liquida (BAUMAN,
2001), notadamente as que pdem em cheque a segaa@nocupacoes laborais e a certeza da
solidez de uma carreira profissional. Em sua p@d#eracidez, Zygmunt Bauman (2005)
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empreende relevante reflexdo acerca do atual momemtisado em todo o mundo e marcado
por dispensas em massa, reducdo de postos dehtrabalpor consequéncia, producao de
“refugo humano”. Para o autor, esse refugo naat flo desemprego na forma como se
compreendia, haja vista que anteriormente o desgago cumpria a funcdo de compor o0s
exércitos industriais de reselfae agora a desocupacdo forcada tende a ndo aferece

perspectivas. Dessa forma, afirma o autor que

os desempregados daciedade de produtordscluindo aqueles temporariamente
‘afastados da linha de producédo’) podem ter sidgidegados e miseraveis, mas seu
lugar na sociedade era seguro e inquestionavefreé¥iée de batalha da producéo,
guem negaria a necessidade de fortes unidadesseevas prontas para a refrega

guando surgisse a ocasido? (ibidem, p. 22)

A sociedade parecia repousar em certezas com &sjitase pode mais contar.
Assim, se uma boa formacgdo assegurava uma boagdoymaatual momento aponta para um
guestionamento estrutural ao modelo de empregafidiéngendrado ao longo do século XX
ao qual nos referimos no topico anterior. Resssdévgtie ndo cremos ser o caso de chegar ao
paroxismo de bradar o fim dos empregos, tal comdrigkin (1995), mas de fato, a idéia de
pleno emprego que mobilizava o mundo entre os 4869 e 1970 (HOBBSBAWNMNpud
SANTOS, 2001) parece ndao mais reverberar hodiemigmmem tanta forca, ao contrario, faz
mais eco a concepcao contraria. Nesse sentidta adatra a producéo de refugos humanos é
muito mais desafiadora que a luta contra o desagyopf@u em prol do emprego), vez que
parece ser um caminho analogo a uma ponte quepts #nebrosa travessia. Bauman,
comparando o desafio de cada um desses momentesdermue no estagio da modernidade

a que ele chama liquitfao retorno é por demais dificultado:

As regras de admisséo aos trajetos estabelecidms mermissfes de embarque
também ndo merecem mais confianca. Se ndo desaparede todo, tendem a ser

eliminadas e substituidas sem aviso. O mais impiar& que, para qualquer um que

4 Santos (2001, p. 50) chama a atenc&o ao fato el quocdo de desemprego como alguém que foi privado
involuntaria e temporariamente do trabalho surgésap Revolug¢do Industrial e diferiam dpsbres
permanentgssendo, assim, consideragmsbres validos

!> para Bauman (2001), ha duas modernidades, unt sbutra, atual, liquida. A primeira seria justate a

que tem inicio com as transformacdes classicaadvento de um conjunto estavel de valores e moeasdé
cultural e politico. Na modernidade liquida, tudeoétil, as relagdes humanas ndo sdo mais tasgévaivida

em conjunto, familiar, de casais, de grupos de aspigle afinidades politicas e assim por diantedeer
consisténcia e estabilidade. Apesar da interessafiexado, ela ja estd de algum modo presente emx Ma
guando, segundo Marshall Berman (2006), apontagagio do éter das revolugbes modernas que ddsmanc
tudo que é solido.
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tenha sido excluido e marcado como refugo, nddesmitrilhas 6bvias para retornar

ao quadro dos integrantes. (ibidem, p. 25).

Todos os pavores observados e vivenciados no mimdi@abalho parecem estar
em consonancia aquilo que os estudiosos tém amontadho as consequéncias da
modernidade (ou pés-modernidade, como preferemngJg®® mundo gira cada vez mais
veloz, as mudangas abruptas parecem querer sdizg@ro complexo de comportamento
tradicional. O exorcismo do novo sobre o velho pdispa nem mesmo os ideais legados pelo
iluminismo, pretensamente desveladores de uma opeeigita sob varios aspectos.

Para Stuart Hall (2006), o sujeito ndo mais secpmsa de forma clara diante dos
elementos de identidade da sociedade, sua ideatjgaunanece sempre aberta a mudancas,
ndo ha, como parecia haver nas sociedades tragigjamma fixidez de papéis assumidos
pelos sujeitos. Assim, ndo espanta a perplexidadsacla diante do esfacelamento de um
dever (o trabalho) alcado & categoria de direit@minhando para a de privilégio. Aqui se
entenda o exagero tomando-se como parametro aoetig trabalho estavel, calcada em
direitos conquistados apds longo processo de asangetrocessos.

Importa ressaltar que aquela estabilidade do tnababa qual se depositava
esperancas e cujo alcance dependia da vontads (@uidicies) de preparacdo para exercicio
de determinada funcdo almejada, ja ndo sédo t&tasitio horizonte.

E esse o cenario terrificante sobre o qual refl&urester (1997). A autora
ressaltou, ja no inicio dos anos 1990, os reflexrdgetivos provocados pela crise no mundo
do trabalho que nd&o mais se restringe a um Unitor g8 a categorias profissionais
especificas. O mais assustador é chegar a conctusfi@ desemprego hodiernamente se
caracteriza pela desnecessidade da méo de obgadefipelo sistema, o que, segundo a
autora, termina por neutralizar as tentativas dgrozacao dos trabalhadores. Assim, as
promessas do restabelecimento dos antigos niveamgeego e a melhoria dos niveis de
renda nunca se situaram tanto, e tdo-somente, mpocdas intencbes quanto hoje. A pior
constatacdo desse horror econdmico € a de quengavacnologico tem produzido uma

barbarie sem precedentes, em que

[...] a massa humana ndo é mais necessaria matemi@lme menos ainda
economicamente, para 0 pequeno numero que detépodsses e para o qual as
vidas humanas que evoluem fora de seu circulo énséntém interesse, ou mesmo
existéncia — isso se percebe cada dia mais —, deoato de vista utilitario. [...] Ao

longo da histéria, a condicao humana foi muitagsenais maltratada que nos dias
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de hoje, mas o era por sociedades que, para $ylmistisavam dos vivos. E de
vivos subalternos em grande nimero. J& ndo é o Eagor isso que hoje é grave
[...] FORRESTER, 1997, p. 136)

Esse panorama de dificuldade de insercdo no muadi@blalho até pelas classes
que antes nao precisavam trabalhar pode ser edtendpartir da atual logica da excluséo
social. Para Dupas (1998) a intensificacdo da gl@g#io e o grau a que se tem chegado de
aprimoramento tecnoldgico tém concorrido para @lmedamento do mundo do trabalho em
escala global. Dessa forma, se outrora a discus&oa da exclusao social tinha como motes
0 crescimento da pobreza urbana, a dificuldadecdssa a empregos por minorias étnicas e
imigrantes, agora o debate parece se amplificar dvarsos fatores de marginalizacéo
batendo a porta dos que antes pareciam gozar derategdo social mais solida.

Assim, osnovos excluidosu osnovos pobrescomo consigna Vasopollo (2005),
nNao mais se preocupam com a exploracao a que st no trabalho que Ihes € alienante.
A preocupacéao repousa entdo sobre a dificuldadenenée encontrar um trabalho a que se
possa submeter e se permitir ser explorado. A &éagdses novos excluidos € ndo ter mais
nem o direito de ser explorado.

Mesmo a antiga bandeira de luta das esquerdasnsdis na critica ao modelo
fabril fordista, alienante e explorador, aparendabttamento ante o atual quadro social do
trabalho e da nova natureza do problema, qual asgjdiculdade de encontrar ocupacéo,
gualquer que seja ela. Nesse mesmo sentido, paalgssevar o enfraquecimento do potencial
reivindicatorio dos movimentos de trabalhadorespeilgerizacdo dos movimentos sindicais,
que fica patente se observamos ao potencial dergafnento das greves hodiernamente, que
ja ndo surtem efeitos como outrora. Ao contraricsisiema parece ter-se adaptado e se
imunizado contra tais pautas reivindicatorias. ®dro lado, pensando com Telles (2006), a
precarizacdo das relacdes de trabalho nado tiveraoonddo de suprimir sua dimensao
estruturante na vida social, ao contrario, as attiatunstancias sé reforcam a importancia da

discusséo dessa categoria no mundo contemporaneo:

Se o trabalho ndo mais estrutura as promessasodeepso social, se os coletivos
“de classe” foram desfeitos sob as injungbes duath® precario, se os direitos e
sindicatos ndo mais operam como referéncias panaaawias, se tudo isso mostra
que os “tempos fordistas” ja se foram, o trabalfio deixa de ser uma dimens&o
estruturante da vida social. (TELLES, 2006, p. 173)



54

Ha que se reconhecer que a substituicdo da rigideiutiva a flexibilidade apos a
crise de 1973, agravada pela crise do petrdleocdez que elevado niumero de postos de
trabalho fossem fechados, marcando a ruptura dadigmna produtivo fordista em lugar
daquilo que Harvey (2006) chamou de acumulacadvidéxEm seu bojo, 0 processo de
reorganizacao produtiva trouxe a implantacdo desistema politico e ideoldgico de retirada
do Estado da execucéo e guarda de suas funcoassean claro retorno — agora com maior
énfase que outrora — a uma era de prevalénciamontiercado em detrimento dos sujeitos.

Nessa trilha, muitos estudiosos advogam a tese uge djgnte do avanco
tecnoldgico o trabalho vislumbra ja o seu ocastkifiR{1995) é peremptorio ao afirmar o fim

do trabalho humano substituido por novissimas tegias de informacdo. Para o economista,

hoje, pela primeira vez, o trabalho humano tem sigematicamente eliminado do

processo de produgdo. Em menos de um século, alhcale massa a economia de
mercado sera provavelmente paulatinamente canceladquase todas as nacgdes
industrializadas do mundo. Uma nova geracdo destemddas tecnologias de

informacdo e comunicacdo tem sido introduzida era ampla gama de atividades

de trabalho (...) (RIFKIN, 1995, p. 3).

N&o obstante a respeitavel reflexdo de Rifkin, redeenos que o trabalho néo esta
caminhando ao seu ocaso, mas, de fato, tomandca movdornos diversos daqueles em que
se envolvia, embora a perplexidade dessas mudarmagmgossa levar ao paroxismo da
perspectiva do fim do trabalho. Também esse € icippamento de Vasopollo, para quem as
certezas oferecidas pelo modelo fordista séo aggsafiadas pela flexibilizacdo que leva a
um profundo grau de precarizacdo da forca de ma®ASOPOLLO, 2005, p. 17).

Tais alteracdes estruturais sdo acompanhadas dengasl no plano da
comunicacdo e na protecdo juridica aos direitosaisodos trabalhadores, cada vez mais
fragilizados. Esse quadro gera verdadeiro mal-estar uma sociedade que valoriza a
producédo e o trabalho, mas cujo elemento basit@balho, vem tornando-se cada vez mais
escasso.

A justificativa de aumento da ocupacdo — ndo ingpeld qual seja e como seja
executada — leva ao paroxismo da flexibilizacamédntando trabalhos atipicos e precarios.
Todo um Iéxico é construido com o intuito de ofusaa contradicbes produzidas pela
flexibilizacdo e precarizagdo. Assim, o empreendsdm é ventilado como possibilidade de

liberdade econbmica e social, no entanto, tornaisepratica verdadeiro mito do fazer
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sozinho que termina por se converter em traballecwado sob reduzida protecao juridica e
sem as garantias fundamentais que a “relacéo pddrémprego” — conforme apresentamos
acima — assegurava.

Em sua acurada analise, Bronstein demonstra couisrorso construido contra a
dita rigidez do mercado de trabalho era, até aagly dos numeros de desemprego em
meados da década de 1970, um debate muito maiggasn pautado mais em afirmacdes
sem evidéncias estatisticas. Com o0 desempregarsntio um problema social, abria-se o
caminho para a primeira onda de reformas que permitvas formas de trabalho que nao
aquelas do modelo padraowelfare stat§d BRONSTEIN, 2010, p. 14).

De fato, o contexto de crise econémica e finan@téo vividas parecia justificar
a introducdo (ou aceitacdo) de novas (ou nem t&ash)dormas de trabalho precario como
solugéo pra o desemprego. Por isso Vasopollo aftuea“a flexibilizacdo, definitivamente,
ndo € solucdo para aumentar os indices de ocupagdmntrario, € uma imposicao a forca
de trabalho para que sejam aceitos salarios reais baixos e em piores condi¢bes”
(VASOPOLLO, 2005, p. 28).

Nesse sentido, estar a margem do mundo formakdlaltro € ndo ter assegurado
um rol de direitos que foi desenhado ao longo @aleéXX, quando vigia a ideia de Estado
de Bem-Estar social. O desemprego formal “exacenta situacao de total desamparo social
para os trabalhadores que passam para a informelidageROY, 2002, p. 131). Segundo

Leroy,

Quando o trabalhador perde o emprego regular euthergia informalidade do
trabalho por conta prépria, tudo passa a deperndgustvamente dele, que deve
criar e manter sua ocupacdo. Os trabalhadores pota cprépria, por nao
contribuirem, em sua quase totalidade, para ad&egia Social, estdo excluidos do
direito a aposentadoria e enfrentam a inseguraacansiedade quanto ao presente e
ao futuro. Produz-se nos trabalhadores precarizadosentimento similar ao dos
tuberculosos e dos prisioneiros dos campos de ntracéo, o sentimento de “uma

existéncia provisoria sem prazo” (idem, ibidem).

Apés anos de lutas e paulatinas conquistas, a wesc@o forcada, que nédo
oferece perspectivas nem sequer como engrossanmngxercitos de reserva, oferece saidas

cada vez mais precarias, na contramao das garassaguradas ao longo da historia. Diante
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da possibilidade de ser refugado do universo dualina, preferivel que seja refugado do
universo dos direitos do trabalhador.

Sob o palio de uma flexibilizacdo da legislacdo,seatido de reduzir os custos
com a mao-de-obra, vulnerabiliza-se, ainda maigiabalhador, com a transferéncia dos
riscos do empregador para o empregado, numa imvelsdproprio conceito juridico de
empregador que preleciona este como aquele queesssl riscos da atividade econémica.
Nesse tocante, a Consolidacao das Leis do Trakaitativa ao determinar quem assume 0s

riscos da atividade econdmica, i.e. empresaria:

Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, indilidu coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econdmica, admite, assatadimige a prestacdo pessoal de

servico.

Podemos observar que a globalizacdo tem consequéimeta na formacao de
relacbes de trabalho flexiveis, e isso se da, eandgr parte pela competitividade
internacional, que se tem intensificado com a éibude tecnologias de producéo e transporte
de mercadorias. Bronstein (2008, p. 17) observa @giéanos de ouro do capitalismo”
contaram com o fato de que o comércio internaciofal era suficientemente afetado pela
competicdo entre paises com altos salarios e pafseshaixos salarids Dessa forma, os
paises desenvolvidos (com altos salario) produdians com alto valor agregado enquanto
que os paises em desenvolvimento (com baixos-@sjasupriam as necessidades de
matérias-primas e bens com baixo valor agregadoesfente-se a isto as barreiras
alfandegérias criadas para proteger as economifsice

Com o desenvolvimento de tecnologias habeis a dgatiear a producdo, o
mundo passou por uma nova divisdo internacional tiddalho. Analogamente ao
desenvolvimento de linhas de producdo, em que duprofinal era fruto do trabalho
parcelado de varios trabalhadores, mas localizalgpdlos de producdo espacialmente
definidos, a producao global se parcela em varasses. Um produto recebe partes que séo

produzidos em diferentes locais, montados em oywdendo apenas ser comercializado

6 A expressdo originalmente utilizada pela autdnigh-wagee low-wage countriespodendo também ser
compreendidas como paises desenvolvidos e subadgeing. Ha que se ressaltar ainda que, quanddlss u
ambas expressdes em lingua inglesa, também se esférir a outras condi¢des trabalhistas favosaee
trabalhador.
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ainda em outro pais. Isso significa, em outros @stma incidéncia de diversas ordens
justrabalhistas, mais ou menos protetivas.

Ocorre que se antes 0s paises centrais concenti@yaoducdo de produtos de
alto valor agregado, e a competicdo acima referéainterferisse tanto na prosperidade das
economias centrais, a partir dos anos 1980 paibelesenvolvidos comegam a emergir como
polos industriais. Com a deslocalizacdo da produgdaesenvolvimento de inovacoes
tecnoldgicas e novos padrdes de organizacao dalliglpaises desenvolvidos (com protecao
trabalhista mais desenvolvida) e paises subdesedes|(com baixa protecédo trabalhista)
passaram a competir internacionalmente.

Paises em desenvolvimento recepcionaram modernogugsa industriais
estimulados por ordenamentos justrabalhistas aidisnais frouxos. Se durante o periodo de
Guerra Fria o ocidente via com temor um modelo andisstado (totalitario que era) provia
um basico existencial, e dai mantinha mecanismagsratecdo social, a queda do muro de
Berlim ja ndo continha as economias liberais deqrprotecao a liberdade (ibidem, p. 21).

Na corrida para se sobressair na competitividaternacional, a disputa recai
sobre onde € possivel se beneficiar de forca dmlbra com menos beneficios sociais e
menores salarios. A desconcentracdo das unidadepratkicdo, 0 uso crescente da
negociacdo descentralizada e de mecanismos sisjilasealtas taxas de desemprego e a
informalidade e o enfraquecimento dos sindicatog talemais, alterado o equilibrio de poder
em favor do setor empresarial.

Em meio a esse processo de globalizacdo do capitapre indagar, como o fez
Beck (2000, p. 46), se o trabalho também tem abbm@ mesma fluidez. Certamente que a
pergunta € uma provocacao que parte da questda sobre se a globalizacdo, que tem sido
aventada como tdo benéfica para os defensores doade financeiro, tem trazido
oportunidade no mesmo patamar tanto pacamtal quanto para d@rabalho. De pronto o
autor constata: “enquanto o capital pode se maveedor do globo em segundos via meios
eletrénicos de comunicacdo, a mobilidade da fogc&rabalho € severamente limitada. (...).
Intrinsecamente, o capital € global. Em regra, abatho é local.” (ibidem). Por via de
consequéncia, os trabalhadores sdo grandes pesdauwmresfor¢co de distribuicdo dos riscos

globais da globalizacéo.



58

3.4 A crise do justrabalhismo como parte da crise do aibalho

Os complexos processos sumariamente apresentaddedsificacdo da vida
social global e da insercdo do processo produtmcescala mundial, a partir de uma nova
divisdo mundial do trabalho, tem carreado efei@gativos as areas tangentes a tematica do
trabalho. Seja em relacdo a regulacdo do trabathpodito de vista administrativo, como
parte de politicas de insercdo de pessoas no naeerdad trabalho, de estimulo ao
desenvolvimento de relagBes formais de trabalhsimasambém como a difusdo de um
perigoso ideario empreendedor, tanto no que coacarmegulamentacdo das relacdes e
condicdes de trabalho através de normas, ou amdalacdo aos meio habeis a fazer cumprir
tais normas, o mundo do trabalho vive uma crise.

Apoés décadas de construcdo de uma categoria déogbadrdo de emprego que
albergava um amplo rol de garantias sociais, aménds causas acima discutidas tem
apresentado questbes acerca do trabalho e o herizenafigura muito mais pleno de
incertezas do que de solucbes faceis. Nesse contefiireito do Trabalho é parte da crise,
visto que dispde de inUmeros mecanismos para dagggudos conflitos decorrentes das
relacdes de trabalho. Mais além, considerando-sehqdiernamente o trabalho se insere em
um plano global de producdo e que a competicdonaxtenal (assim como outros fatores)
tem dilapidado a protecdo de direitos sociais artaente assegurados aos trabalhadores, €
fundamental compreender essa crise do Direito dballno por um prisma internacional.

Assim como o Direito do Trabalho exerce também donga politica de
desenvolvimento soOcio-econdmico de um pais, o tdir@iternacional do trabalho é
fundamental para articular solu¢des globais pardesafios globais contemporéaneos. Diante
das novas estratégias de deslocalizacdo do trabalige a construcdo de mecanismos
juridicos internacionais hébeis a garantir proteag@trabalhador.

Diante do quadro de crise a partir de meados dos @ 1970, podemos observar
que a crise do trabalho recai sobre algumas cassgbésicas (entre as quais poderiamos
acrescentar diversas outras), quais sejam o prabtkentobertura do direito do trabalho face
as novas modalidades de trabalho e desafios, daagdapdo direito do trabalho as novas
tecnologias e padrdes organizacionais e o amhaced do direito do trabalho.

Nesse ambito, Godinho observa a repercussdo naddie@ Trabalho decorrente

da reestruturacdo das estratégias e modelos dasd& gestdo empresarial. Dentre essas
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novas estratégias, o autor aponta a terceirizagaw cexemplo de nova modalidade de
trabalho com a qual o justrabalhismo encontra adifieuldade de enfrentar (DELGADO,
2008, p. 98). Nao € outra a observacdo de Vian8odea (2009), em estudo de admiravel
rigor metodolégico acerca das alteracdes normajivstsabalhistas no contexto atual e a
decorrente flexibilizagao de direitos.

O autor entende que as adequacdes a que tem sichetslo o ramo juslaboral
tem carreado uma “destruicdo das garantias fundaimesto cidaddo enquanto trabalhador”
(SOUZA, 2009, p. 39). Assim, a desconstrucdo dadestle bem-estar social, engendrado ao
longo do século XX, seria acompanhado por umameitacdo do Direito do Trabalho com
patente subtracdo de direitos a guisa de uma bileedcdo”. Malgrado existam modelos de
flexibilizacdo que visem a adaptar novas circurgénem prol do trabalhador, ou mesmo
protegé-lo, Viana de Souza verifica que a flexilitie de desregulamentataé a que mais
faz voz para adaptar o direito do trabalimpejusao trabalhador (ibidem, p. 41).

Nessa esteira, Souza denuncia a mercantilizacémgade trabalho, que tem por
via de conseqiiéncia a propria coisificacdo daggete a prové, o ser humdfioEle cita
modificacbes e adaptacdes da legislacdo trabalhistaontramdo da protecdo da parte
hipossuficiente nas relacdes laborais, o trabathdaentre elas sobressai a criacdo do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), pela £8.107/1966, que terminou por afastar a
estabilidade decenal, abolida pela ordem constitati instituida em 1988; a primeira
abertura a terceirizacdmytsourcing, trazida pela inovacdo da Lei n°® 6.019/1974; e a
possibilidade da criacdo de cooperativas de maabde-através da modificacdo do art. 442
da Consolidacao das Leis do Trabalho pela Lei9%¥®381994 (ibidem, p. 47).

Essas sdo adaptacdes que se podem perceber noiqilermo de paises em
desenvolvimento e até mesmo em paises de econ@miealc Dai é que destes surge a
preocupacao de organizar a producdo em escala.gihb@mo vimos, falar em producéo é
falar em trabalho, em mé&o-de-obra. Uma vez que caugéo interna € hodiernamente
indissociavel da producéo para além das fronteleasada pais, conclui-se que a producéo
global envolve diferentes ordenamentos juslaboid@ por acaso a estratégia de grandes

corporagBes em produzir em paises com custo dedm@bra mais barata e sob pifia

7 Leivison Viana de Souza vale-se dos conceitosdias; por Oscar Ermida Uriarte, os quais compreenisn
tipos de flexibilizacdo, quais sejanflexibilidade de protec¢doaflexibilidade de adaptagde aflexibilidade de
desregulamentacéo

'8 Arturo Bronstein também traca pungentes obsersagferca do tratamento que a corrente neoliberabda
trabalho como sendo unsammaodity(2009, p. 29).
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protecao do trabalhador. Assim € o chamaffishoring em que uma empresa se realoca em
outro pais, notadamente para as atividades opeeasjovisando aos baixos custos que,
muitas vezes sédo fomentados pelos governos locais.

Dentre os pontos nevralgicos da crise por que pasBareito do Trabalho,
aponta-se frequentemente (BRONSTEIN, 2009) pastop® de atuacdo desse ramo juridico
diante das novas modalidades de organizacéo lalirBireito do Trabalho levou décadas
para ser construido sob uma visdo que buscava pastdemas decorrentes das relacdes de
cunho eminentemente industriais. Nao se interesgavdanto, as relacdes informais, que
tinham muito menor peso para a producédo do queeov@&. Com o desenvolvimento do setor
de servigos e com as novas estratégias de caplagd@do-de-obra sem os rigidos tragos de
uma contratacdo formal, o mercado informal é hojecns onde consideravel parte dos
trabalhadores encontra seus meios de subsisténcia.

A Organizagédo Internacional do Trabalho indica cueeconomia informal
representa 52,2% do total de empregos na Améritaa.@ quadro de altos percentuais nao
difere quando se trata do continente asiatico, aneéeonomia informal representa 78,2% das
ocupacdes, e 55,7% na Africa (OIT; OMS, 2009, p. Rlesse interim, com um aumento
expressivo da informalidade e diante de uma es&yuridica trabalhista pautada sob a
“relacdo padrao de emprego”, conforme tratamosambopanterior, a cobertura do Direito do
Trabalho se vé reduzida, assim como sua eficacia.

A descentralizagdo produtiva é também outro inttigalesafio para o Direito do
Trabalho contemporaneo. Como vimos, muitas estestégxistem para descentralizar a
producao tais como terceirizacao, intermediacamé@ie-de-obra por cooperativas ou agéncias
de trabalho temporéario, estimulo ao trabalho avutscao empreendedorismo. Essas
modalidades tem por consequéncia a transferéncigsdom do negocio (art. 2°, CLT), que
passa a ser suportado por aquele que prové a mdlorale

Paralelamente a esses aspectos, a onda neolit@ral dado suporte a
“flexibilizacéo desregulamentadora”, afastando acepc¢éo de protecédo e intervencgéo estatal
no mercado, e, consequentemente, na protecaoatzdhtadores. Bronstein, mencionando a
forma como Banco Mundial tem estimulado a reguldag@o do mercado de trabalho nos

moldes neoliberais, observa que, para o Bancogegaiem pouca regulamentacdo s&o
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pontuados positivamente como pouco rigtdosuerendo por isso dizer que paises com
regulamentacdo laboral bem desenvolvida sdo potretivas para investimentos. De sua
andlise o autor constata que “regulamentacdo Es¥atasta como uma virtude quando

protege negdécios e como um pecado quando protagahadores” (BRONSTEIN, 2009, p.

27).

Por derradeiro, estando diante de um problema sgiaTee proporcdes globais, é
inafastavel que se verifique o enfraquecimento fdévedlade do ordenamento tdo-somente
nacional em um ambiente globalizado. Apesar destamo obstaculos a formacdo de um
direito internacional (ou transnacional) eficiéfitha que se ressaltar que os ordenamentos
juridicos internos limitam-se as fronteiras dosales que os adotam. Diante de uma divisao
internacional do trabalho tal como brevemente destnamos, de nada vale um ordenamento
protetivo em determinado pais, se outro pode seateelo como fornecedor de mao-de-obra
barata e desprotegida. Isso inclusive forca osdestea abrirem mé&o das garantias
historicamente construidas, em favor de maior ctithpeade com esses polos de producéo
barata. Assim, Bronstein é peremptorio ao afirmaeeessidade de um direito do trabalho
transnacionalizado e eficiente (ibidem, p. 25)cdntrario, sera dificil manter a dinamica que
permitia expandir a protecao juslaboral para malzaihadores no mundo.

Nas suas reflexdes sobre o “admiravel mundo novtratialho” — em aluséo a
ficcdo quase apocaliptica de Aldous Huxley —, Wirgeck traca alguns cenarios futuros.
Nesse contexto, o autor levanta o questionamenioesque poder vinculante tem as
comunidades de pessoas, ndo mais suportadas pelsavica ou pela nagao, mas inclusas em
um contexto transnacional. Como decisdes tomadas cpletividades “pés-nacionais”
poderiam ser possiveis na era da globalizacdo (BEXDRO, p. 155)? Apesar de ndo ser
possivel apontar para uma resposta, sendao elufeastap autor entende que noés hoje
vivemos em que situacdo “onde comunidades so@agg0es politicas nelas baseadas, nao

podem mais ser entendidas do ponto de vista delaioa localizacdo” (ibidem).

90 autor se refere ao banco de dados denomibaitty Businessdo Banco Mundial, o qual disponibiliza
indicadores do custo para empreendimentos e negéoiodiversos paises e os obstaculos para prathdivie
crescimento. Em relac@o ao aspecto laboral, o ba@metados mantém indicadores da dificuldade deatagéo
de novos trabalhadores, restricdes de jornadaattalho, dificuldade de demitir, custo de demis§d® dados
sdo organizados em um index, no qual os paisesegutacdo mais rigida tem pontuacdo mais alta,asriqua
auséncia de regulacao é representada por zero.

% Vieses mais “realistas” no contexto tedrico ddsgies internacionais tendem a ser mais céticastgaauma
ordenacéo transnacional. Nesse sentido, GoldsmPlosmer entendem que, ndo obstante a real e deescen
importancia do direito internacional, muitos doassdefensores exageram quanto aos seus potenciEsyez
que ele se submete ao interesse proprio de cadddEstmesmo a cooperagédo e coordenacéo tem liguiges
fogem a intencao de seguranca juridica propriaidaitd (GOLDSMITH; POSNER, 2005, p. 225).
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Faz-se necessario, portanto, o fortalecimento dedingito internacional do
trabalho que possa equilibrar as relagcbes de hababnsiderando a atual divisdo
internacional e a producdo em escala global. Muitamas ja existem nesse ramo que é um
dos mais desenvolvidos do Direito Internacional [Bab Embora a Organizagéo
Internacional do Trabalho ndo seja 6rgdo jurigerdusivo do direito internacional do
trabalho, muitas dessas normas séo produzidasmexto do sistema coordenado pela OIT.

Nesse sentido, Rodgees alli (2009) argumentam que a premissa subjacente ao
trabalho da OIT € exatamente o fato de que a ag@macional € necessaria para que se

alcance os objetivos de garantir melhores condigédgabalho e justica social para todos.

A raison d’étrede uma organizacéo internacional recai sobre &abiidade para
alcancar objetivos que ndo poderiam ser atingidas [Estados agindo
independentemente. A necessidade de agir para di@nmdmbito nacional é
eventualmente questionada. Exemplos disso incluemre@essdo econdmica
internacional durante a Grande Depressédo, na dé=da30, ou quando o fim da
Guerra Fria levou ao discurso de “fim da histériairém, a necessidade de acao
internacional em favor da justica social tem sengwreaeafirmada. (RODGER&
alli, 2009, p. 10)

Como produtora de normas que €, a OIT, compostatrdiealhadores,
empregadores e governos (constituicdo tripartpedyé também assisténcia técnica aos
paises-membros e ainda empreende o controle deaggdi das normas (convencbes e
resolucdes) no ambito interno de cada pais. Sas@® emplexa tematica nos debrucaremos

mais detidamente no capitulo subsequente.
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4 A EVOLUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO E S EU
PRINCIPAL REPRESENTANTE: A OIT

“Nowadays, a State is no longer entirely free tofalate
its own labour and social protection policy, becaitscannot improve
local levels of social protection without considwyithe potential
implications on the country’s competitive positios-a-vis
other states that do not the same”

Arturo Bronstein

4.1 As anomalias da Revolucédo Industrial e a génese ddireito Internacional do
Trabalho

A Revolucéo Industrial trouxe consigo profundasrakdes nas relacbes de
trabalho. Os novos valores erigidos pelo liberatisgue iluminara a Revolugdo Francesa
(1789) traziam consigo a forte concepcéo individtealderivada da igualdade juridica formal
que defendiam os ilustradores. Assim, se todosig#as perante a lei, ndo ha, portanto,
grande necessidade de intervencdo do Estado nalesdadividuos. Ao contrario, deve este
ser reduzido de maneira a deixar fluir as forcasm#gecado sob a maximaissez-faire
laissez-passer

E importante compreender essa idéia extrema desalefe liberdade individual
dentro de um contexto historico de superacdo dadBsabsolutista. Nao estranha o fato de os
ilustradores se contraporem com tanta veeménciaiadgupr postura que represente a
manutenc¢do ou retorno a supremacia do Estado.&stm\jogo a defesa dos individuos e de
sua liberdade.

Sob essa concepcdo de que os individuos poderiamsipautocompor seus
interesses sem intervencao do Estado, entendiaesasgqnovas relacdes de trabalho que entdo
surgiam também poderiam se enquadrar nas relagbafirgito privado. Ao trabalhador
caberia a liberdade de escolher como dispor déosga de trabalho.

Entretanto, essa forma que se contrapunha sobreémamne relacdo a serviddo —
que prendia o homem a terra ndo apenas atravésedassidades materiais, mas também

pelos fortes lagos sociais de serviddo — mostropesedemais perversa. Assim € que
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Sussekind (2000, p. 82) destaca que 0 processouttenatizacdo da producdo, e a
consequente aceleragcdo dos processos produtivterjociram ainda mais as relagbes
laborais, sob a l6gica de que o individuo gozavaldea liberdade para dispor o0 maximo de
sua forca.

Em breve digresséo, é importante observar que @ssesso dentro do amplo
contexto de desenvolvimento do capitalismo e deesmirita como assim chamou Max
Weber (2005). Nesse sentido, o socidlogo alemaoodsita como esse novethos
sobrepujou o tradicionalismo sobre o qual se stestaras relacées econémicas medievais. O
autor assinala que muito embora a fome de riquezai-sacra fames- ja existisse outrora, €
com a modernidade que esse instinto se afirma.féketica central € que na modernidade
esse desejo de enriguecimento é saciado por atesdacionalmente organizadas visando a
obtenc&o material para além das necessiffades

Contrapondo-se a ética tradicional, o espirito @atalismo exige que o trabalho
seja executado como um “fim absoluto em si mesWEBER, 2005, p. 55). Weber adverte
que essa atitude “vocacionada” € um produto cujtp@tanto é produzida por um longo
processo educatit® O trabalho de novo tipo, em contraposicdo aoatheb camponés,
passou a ser realizado sob muito mais rigida fsgElo e em tempo muito mais acelerado.
Tamanha € a irracionalidade de um sistema que fi@an@m viver para o0 seu negdcio e nao o
contrarid>, que o autor aduz & necessidade da idéia de \wpaca que este se adapte a esse
ethod*,

Essas observagdes sé&o importantes para melhotizasu@mimpacto da revolugao
industrial sob a forma de trabalhar. Estava-sebanster o homem a maximizacao produtiva
para, inclusive, acompanhar a capacidade de md&quiAa jornadas extrapolavam a

razoabilidade, chegando-se a oitenta horas sema@a@ncas e mulheres executavam

2l para Weber “o conceito de ganhar dinheiro comdfimrem si mesmo, ao qual as pessoas estavam presas
como a uma vocacédo, sempre foi contrario ao sentorético de todas as épocas” (WEBER, 2005, p. 62).

2 Esse processo educativo a que se refere Webeadara com a teoria de Berger & Luckmann, que deten
que o fenémeno social passa por trés momentosai@isera exteriorizacdo, objetivacao e interior&magNesse
Gltimo momento estaria compreendido o processaldeagao que € uma subjetivacdo da realidade, 2acdid

0 individuo em um certo mundo de valores e simb@b8ERGER & LUCKMANN, 1985).

23 “E essa [necessidade de deixar heranca para flhmtos] seria de fato a Gnica motivacdo possivas ao
mesmo tempo nos diz que, do ponto de vista dddetie pessoal, parece por demais irracional gzselé vida
em que o homem existe para o seu negoécio, quandoiaser o contrario” (WEBER, 2005, p. 61).

240 sistema capitalista precisa tanto dessa devagéwacéo para fazer dinheiro, dessa atitudedslpara os
bens materiais tdo intimamente ligada as condigéesobrevivéncia na luta econdmica pela existéqohoje
ndo mais podemos questionar a necessidade de ocorex@modo de vida aquisitivo com qualquer
Weltanschauunfideologia] isolada” (ibidem, p. 62).
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atividades sem nenhuma protecéo especial, sobapoestacdo de valor ainda menor do que

0 pago aos homens adultos.

4.1.1. Os primeiros passos na formatagao de umaléegio internacional do trabalho

Os crescentes conflitos decorrentes das condicéssnthnas nos locais de
trabalho levaram a organizacdo dos trabalhadomsetsido apds a primeira metade do
século XIX (RODGERSet alli, 2009, p. 4). Mas ainda que a primeira organizacao
internacional de trabalhadores, a Associacdo laténal dos Trabalhadores, tenha sido
formada em 1864, iniciativas de melhorar sisteraaignte as condi¢ces de trabalho datam
do inicio do século XIX.

Nesse sentido, o industrial Robert Owen é congidegoneiro em defender
amplas reformas sociais em prol dos trabalhadddestas de suas idéias foram inclusive
aplicadas no ambito de sua bem sucedida fabriceeaddos New Lanarl, localizada na
Escécia. O industrial acreditava que a criacao atelicdes propicias formaria um melhor
carater, assim, criou colonias de trabalho coletsmmo aNew Harmony nos Estados
Unidos. Seus ideais foram expressos no ividew View of Societgde 1813.

Apesar de muitas de suas propostas juslaboraisnteido rechacadas pelo
governo inglés, Owen teve grande importancia aocewla temética em pauta, denunciando
as mas condi¢des de trabalho ao tempo que enateu@ntagens de prover aos trabalhadores
condi¢cbes melhores.

Dentre suas influéncias para a internacionalizagadireito do trabalho, podemos
citar o sindicalismo que, nascido na Inglaterrag)ggandiu para a Alemanha, Franca, Estados
Unidos, Italia, dentre outros paises industrialimadAdemais, Owen conclamou muitos
governos a adotarem melhores condi¢cdes de trabaitlosive escrevendo uma carta aos
chefes de Estado da Santa Alianca, em 1818 (CRIVEAQ10, p. 40). Nessa oportunidade, o
industrial visionario propunha um limite internatéd da jornada de trabalho e, ainda que néo
tenha sido adotada pelas poténcias da Santa Alifmicama importante semente que se
converteu em realidade (SUSSEKIND, 2000, p. 85).

Em decorréncia da adocado, por parte da Inglatedealegislacdo regulando a
reducdo da jornada de trabalho, bem como normasalecéo ao trabalho infantil, muitos
parlamentares e empresarios puseram em pautawssiscsobre o aumento dos custos de

producdo e as consequéncias negativas para a agportConforme vimos no capitulo
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anterior, o desequilibrio entre paises no que ¢arca normas de producédo leva a que um
pais com forte legislacdo juslaboral tenha difiadies em competir com paises que pouco as
adota. Assim, em 1831, o politico inglés Charlesditly pds o tema na pauta de discussao do
Parlamento inglés, propondo a adocdo de tratadesationais que estendessem protecdes
laborais adotadas pela Inglaterra a outros paisesirializados (CRIVELLI, 2010, p. 40).

Foi, sem duvida, um primeiro impulso no sentidoatgilamentacéo internacional
do trabalho, mas foi o industrial francés Daniepilasd que, também preocupado com a
competicdo comercial desequilibrada, apresentoudéeadas de 1840 e 1850, as primeiras
propostas sistematizadas para celebracdo de tsatahre paises industrializados
(SUSSEKIND, 2000; CRIVELLI, 2010). Em meados dowécXIX, muitos outros atores de
diversas nacionalidades levaram a frente o discdesalefesa de mecanismos juslaborais

internacionais, sempre com a preocupac¢éao precipegullibrar a concorréncia entre paises.

4.1.2. A institucionalizacdo das discussfes emgalormas internacionais do trabalho

Na segunda metade do século XIX essas vozes gamhais forca e séo
realizados muitos congressos conferéncias visanciiagdo de normas de regulamentacao
internacional do trabalho. Nesse contexto foi @iadh 1864 a Associacdo Internacional de
Trabalhadores, a Primeira Internacional, em regpdsionclamac¢édo do Manifesto do Partido
Comunista, texto elaborado por Marx e Engels en8,184edido da Liga Comunista.

Dentre 0s inimeros congressos organizados na seguetdde do século XIX em
prol de uma legislacao internacional do traballajegmos citar cCongresso Internacional
Operario, em Roubaix (Franca). Nessa ocasido foi colocadpauta a interdicdo do trabalho
ao menor de 14 anos, a proibicdo (com excecOesrpbialho nocivo a saude, a fixacdo do
salario minimo e a jornada de oito horas de trabé$tySSEKIND, op. cit., p. 87).

Outras demandas avancadas do ponto de vista deg@ooao trabalhador foram
apresentadas na Suica desde 1876, a partir da mdocé&oronel Frey, entdo presidente do
Conselho Federal. Apds longos embates visandoieio ote negociagdes para criacdo de uma
legislacdo internacional do trabalho, apdés muitspaostas negativas por parte de outros
governos, como o da Alemanha, o Conselho Fedefab saprova uma moc¢do em 1889
propondo novas negocia¢des. A proposta incluiaidipéo de trabalho aos domingos, idade
minima para trabalho dos menores, limitacdo a ¢ande trabalho dos adolescentes,

proibicdo do trabalho de mulheres e criancas ndi$stnas perigosas, restricdo ao trabalho
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noturno de mulheres e jovens, e, aléem disso, praiida a criacdo de uma entidade
centralizadora de controle, encarregada de seearetais negociacbes, recebendo e
transmitindo informes sobre a aplicacado da legislagternacional (CRIVELLI, op. cit., p.
44).

E interessante observar que muitas dessas propsistakoje disciplinadas por
convencdes internacionais da OIT, inclusive soltatus de convencdes fundamentais (em
namero de oito, conforme veremos adiante). Taml#@assemelha o fato de a OIT ser uma
entidade que secretaria negociacdes e € dotadaecenismos de controle da aplicacédo de
normas, conforme analisaremos.

Apesar de a Confederacdo Suica ja de ha muitomiopdo uma conferéncia em
que se negociasse, entre 0s paises europeus ialidtesdos, uma legislacdo juslaboral, apenas
em 1890 foi logrado sucesso para que se realizassmferéncia. Malgrado a data para
realizacdo das tratativas ja tivesse marcada pamaer em Berna, a Alemanha, através do
imperador Kaise Guilherme 11, boicotou o que seria a Conferém@aBerna. (kaiserusou
da forca politica de que gozava a Alemanha e alggeucomo seu pais ja havia adotado um
sistema de seguridade social, seria fundamentatlgumelebrasse acordos internacionais para
melhoria das condi¢cdes de trabalho em outros paieas vistas a manter a competitividade
de suas mercadorias.

Dessa forma, realizou-se esse que talvez tenha asigoincipal conferéncia
internacional sobre legislacdo do trabalho do éxiX. Na Conferéncia de Berlim foram
trazidos os temas que durante todo o século formtoe em pauta nas lutas dos trabalhadores
por melhores condi¢bes. No entanto, Sussekind ¢ip. p. 90) considera que ela nao
conseguiu alcancar seus objetivos concretos. Naod® contudo, negar a importancia que a
conferéncia teve por pavimentar o caminho de postelesenvolvimento de legislacdes
internacionais do trabalho.

Dentre as determina¢des do protocolo firmado —foueel em 14 anos a idade
minima de admissao nos trabalhos em minas (cont&axqeara os paises meridionais, onde a
idade minima seria de 12 anos); fixou ainda vaeasmendacdes concernentes ao trabalho
feminino nas minas, a arbitragem nos conflitosrdbatiho, a reducéo da jornada de trabalho
nas minas, a organizacdo de sociedades de auxitionentre os trabalhadores, a concessao
de um periodo de descanso apds o parto, a proibigdoabalho noturno feminino, dentre
outras — talvez a mais importante seja a deteridmage elaboracdo, por parte dos paises

signatarios, de relatorios perioddicos, comunicama® demais Governos as medidas adotadas
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administrativa ou legislativamente relativas asibeéehcbes da Conferéncia (CRIVELLI,
2010; SUSSEKIND, 2000).

A importancia da criacdo desse mecanismo é taoais malevante que a adogao
de normas de viés material em prol da melhoriacthelicbes de trabalho nesses paises. Esse
mecanismo de comunica¢ao obrigatéria acerca dasatwacdo do pais em relacdo a medidas
firmadas perante outros paises seria um padraordeole adotado pela OIT (com também
por outras agéncias do sistema ONU). Vé-se, portam@vanco que a Conferéncia de Berlim

proporcionou, ainda que os posteriores resultaddgps ndo tenham sido tao notaveis.

4.1.3. A criagao da Associacao Internacional par@ratecéo Legal dos Trabalhadores

Nao satisfeitos com os resultados da Conferénciaedén, os suicos, que ja ha
muito propunham avanc¢os para uma legislacéo lalpoodétiva, consultaram varios paises
europeus, em 1896, acerca da possibilidade deaseuon escritorio internacional voltado a
protecdo do trabalho. A entidade seria um oOrgadralezador de estatisticas e informacdes
sobre questdes concernentes ao mundo do trabaltmmsilta, entretanto, restou malograda.

No ano seguinte (1897), reuniram-se em Bruxelasmeawdos juristas para o
Congresso Internacional de Legislacdo do Traballesse congresso, muito se pdde avancar
em relacdo a intervengdo estatal nas relagéedhistha. Além disso, foi proposta a criagéo
de um escritorio internacional do trabalho e unsa@acédo internacional que levaria a frente
as propostas trazidas a baila e discutidas no essg(SUSSEKIND, op. cit., p. 92).

Por ocasiao da Exposicao Universal de 1900, féizeeto um segundo congresso,
organizado por professores da Faculdade de Didat®aris e presidido pelo Ministro do
Comeércio da Franca. Como ocorrera em sua primdic@@ o congresso teve composicao de
natureza privada, contando com a participacdo @eléaaicos, economistas, socidlogos,
juristas, altos funcionarios e juristas. A pautaddeussodes incluia limitacdo da jornada legal
de trabalho; proibicdo do trabalho noturno; inspedé trabalho; unido internacional para
protecao dos trabalhadores (ibidem).

Essa Ultima proposta foi prontamente acolhida, diledo-se pela criacdo da
Associacao Internacional para a Protecdo LegalTaabalhadores. Essa associacao tinha
carater privado, estando aberta a participacdcmdestos interessados na criacdo de uma

legislacao juslaboral internacional (CRIVELLI, ajt., p. 50).



69

A Associacao foi incumbida da tarefa de realizaudiss cientificos detalhados
sobre os temas que seriam enfocados para propod&&egras internacionais a serem
sugeridos para os Estados. Esse papel em muitssemalha a uma das tarefas assumidas
pela OIT, numa clara inspiracdo que esta organizi#yé na Associagao.

No alvorecer do século XX, a Associacao realizow umportante Conferéncia
em Berna, em 1905. Naquela ocasido foram aprowvdgks convengdes internacionais, uma
determinando a proibicdo do trabalho noturno dathenes na industria e outra sobre o
emprego do fosforo branco na industria de fosfRSDGERSet alli, 2009, p. 4). Crivelli
(op. cit., p. 50) ressalta que uma das discuss@es dificeis seria sobre uma tematica que
ainda hoje desperta muita discussdo em todo o dwrdireito internacional, o controle de
aplicacao de tratados e convencgdes adotados.

Sussekind (2000, p. 95) considera que essa Cowfargrarcou 0 nascimento da
legislacdo internacional do trabalho, pela adogédratados multilaterais e um esbocgo de
controle de aplicacdo de normas. Rodgralli (2009, p. 4) lembram que, dada a limitada
legitimidade e influéncia da Associacdo, composia poucos Estados europeus, muitos
governos preferiam firmar tratados bilaterais. Gssmos autores (ibidem, p. 5) ressaltam
ainda que a Associacao teve o apoio tanto de ewrboegs quanto de trabalhadores, pois
representava uma convergéncia de interesses: dpsegam na Associacdo um importante
meio para ver efetivadas seus pleitos por melhooeslicbes de trabalho, e daqueles que
visavam a expandir o comércio internacional e viaan entidade uma possibilidade de
remover condi¢cdes desiguais para a competicdo ctahgrternacional.

Os tensos humores politicos na Europa ja indicavanconflito iminente quando
a Associacdo convocou a terceira Conferéncia deaBeealizada em setembro de 1913. Na
ocasido foram aprovadas as propostas para duas mowveencdes internacionais, uma
proibindo o trabalho noturno de menores na indaistia outra limitando a jornada maxima de
10 horas para mulheres e menores na industriau@onas respectivas resolucdes nédo foram
convertidas em tratados internacionais, pois a éranGuerra Mundial fora deflagrada em
agosto de 1914, um més antes da data previstaapapaferéncia diploméatica destinada a
ratificacdo das convengdes propostas (SUSSEKINDgibp95; CRIVELLI, op. cit., p. 51).
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4.1.4. Trabalhadores e empregadores se organizateepos de guerra

O curso do conflito bélico ndo impediu a continuag@& avancos para a criagdo
de uma legislacéo internacional do trabalho. Adréoio, o fato de o conflito ter mobilizado
um elevado numero de trabalhadores e ter sido dmrpar uma alta letalidade, Crivelli
(2010, p. 51) observa que “se exigiu um clima dgpecacao entre as autoridades beligerantes
e as liderancas sindicais”.

Nos Estados Unidos da América, a Federacdo Americhn Trabalh® ja
negociava com outras entidades sindicais a insem&m futuro tratado de paz, de um
estatuto que contivesse normas protetivas ao lrab@demais, a Federacdo propunha a
realizacdo, tdo logo fosse declarado o armistiéouma conferéncia de trabalhadores de
diversos paises, a ser realizada no mesmo loctheodde se realizasse a conferéncia de paz
(SUSSEKIND, op. cit., p. 96).

O interesse de uma regulamentacdo protetiva pateat@lhador era ainda
reforcado a medida que os bolcheviques avancavasuamevolucdo na Russia. Ademais, o
fato de muitos trabalhadores terem sido recrutgmoa a guerra — do qual muitos néo
retornaram as suas casas — e esse conflito ter soasorazdes centrais a busca por mercados
consumidores e areas de influéncia comercial, aaeata necessidade de uma legislacéo que
atenuasse o0s problemas da competi¢éo internacional.

Em resposta as movimentacdes da Federacdo Amerittariaabalho, muitos
sindicatos europeffs passaram a se mobilizar e organizaram, em 191, eonferéncia
realizada na Inglaterra (em Leeds). Essa confea@&age grande importancia para a posterior
criacdo da Organizacdo Internacional do Traball@ando do Tratado de Versalhes, pois
reivindicou a inclusdo de garantias de protecéwadimlhador no futuro tratado de paz (direito
de associacao, migracdo, seguro social, jornadaridade social), além de ter recomendado
a criacdo de um “Bureau Internacional do TrabaltOWARD-ELLIS, 2003, p. 214), em
moldes semelhantes, porém mais alargados, aossiiAgdo Internacional para a Protecéo

Legal dos Trabalhadores.

%5 A Federagdo Americana do Trabalho (AFL, do ingiéserican Federatio of Laboyfoi fundada em 1886 e
sempre se posicionou contrariamente aos ideaialstas. Formada por indmeros sindicatos, a Federf,
por muitas vezes, como na Primeira Guerra Mundial,intermediério buscando a cooperagéo entre tapita
trabalho.

%6 Dentre os outros sindicatos, tiveram participagéalestaque &entral Géneral de Travailleur€CGT), da
Franca, e drade Union Congres@UC), da Inglaterra.
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Subsequentemente, a resolucdo aprovada na Conéedénteeds reverberou em
muitas outras conferéncias na Europa, por presedontbvimentos sindicais. Esse amplo
processo de debate levou ao amadurecimento desmdataidéias posteriormente adotadas
como principios de atuacao da OIT. Querenghi (18&halta que esse momento foi também

importante para a afirmacdo do movimento sindical.

4.2. OIT: um legado do “longo século XIX”

A guerra chegou ao seu fim em novembro de 1918) @eeiro do ano seguinte
instalou-se a Conferéncia de Paz. Os esforcos @h dar criacdo de uma legislacdo
internacional do trabalho encontraram no armistigio momento extremamente propicio.
Sussekind (op. cit., p. 99), citando Antokoletzsetva que a destruicdo material e moral,
havida exatamente no continente donde se espeocgwvassde racionalidade e progresso,
levaram a uma busca por harmonia social e pavimanta caminho para a concretizacédo dos
ideais de Owen, Legrand e tantos outros defensilorésbalho digno.

Assim, dentre as primeiras determinacdes da Corderéfoi designada uma
Comissao de Legislagao Internacional do Traballtareegada de realizar um estudo sobre
uma preliminar regulamentacao internacional doalfad) além de estudar a melhor forma a
ser adotada para uma agéncia permanente espafaatiraassuntos de condi¢des de trabalho
(HOWARD-ELLIS, 2003, p. 214). E interessante natamo faz Crivelli (2010, p. 53) que a
conferéncia — de natureza eminentemente diploméaticancluiu representantes dos
trabalhadores entre seus membros. Isso viria ansetos componentes fundamentais da OIT,
organizacao cuja estrutura é, conforme veremasrtiie.

Dentre as inUmeras propostas apresentadas — coaguesiquelas desenvolvidas
pelas delegacbes norte-americana, francesa e ibaitan muitas das sugestdes compdem,
ainda hoje, a constituicdo da OIT (cf. Anexo A).tl@s sdo até os dias atuais objetos de
muitas discussbes como, por exemplo, a adocao rd@®ess para os infratores de normas
internacionais do trabalho. Nesse ponto, a delegagéinica sugeria sancdes comerciais para
esses casos (ibidem, p. 54), o que viria a seaddatom mais énfase a partir da década de

1990, com a criacdo da Organizacao Mundial de Cam@dMC).
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O Tratado de Paz trouxe em seu Capitulo Xl o edd do que fora debatido
pela Comissdo em 35 sessbes ocorridas entre japemarco de 1919. O Tratado trazia
especificamente em seu art. 427 um grande avangoativo, ao elencar os principios
fundamentais do direito do trabalho. Ja nesse nadecproto-estruturacdo da OIT nota-se a
valorizacéo da insercéo de trabalhadores e empyeggada organizagdo. Dada a importancia
desse dispositivo para o direito do trabalho, sigkl no que se assemelha as garantias
insculpidas na Constituicdo da Republica FederafivaBrasil de 1988 (art. 7°), cumpre

colaciona-lo tal como foi aprovado pela Conferénlgd@az em 1919:

Tratado de Versalhes. Art. 427:

As Altas Partes contratantes, reconhecendo que no-eser fisico, moral e
intelectual dos trabalhadores industriarios é dpoméncia essencial do ponto de
vista internacional, criaram um organismo permanerssociado a Sociedade das
Nacdes.

Reconhecem que as diferencas de clima, usos enwstude oportunidade
econdmica e de tradicdo industrial tornam difitilaacar, de maneira imediata, a
uniformidade absoluta nas condi¢des de trabalhtretamto, persuadidos de que o
trabalho ndo ha de ser considerado simplesment® com artigo de comércio,
pensam que existem métodos e principios para daragotacdo das condicdes de
trabalho que todas as comunidades industriais #evesforcar-se em aplicar,
enquanto as circunstancias especiais em que p@ssamtrar-se o permitam.

Entre esses métodos e principios, as Altas Padetatantes opinam que 0s
seguintes tém uma importancia especial e urgente:

1° - O principio diretivo antes enunciado de quebalho ndo ha de ser considerado
como mercadoria ou artigo de comércio;

2° - O direito de associagdo visando a alcancaggemaobjetivo ndo contrario as
leis, tanto para patrdes como para assalariados;

3° - O pagamento aos trabalhadores de um saldeidhgs assegure um nivel de
vida conveniente, em relagdo com o contexto tenhgosau pais;

4° - A adocgdo da jornada de oito horas ou as 4&8shsemanais, como objetivos a
alcancar-se onde ainda ndo se haja logrado;

5° - A adocdo de um descanso semanal de 24 haamres que possivel aos
domingos;

6° - A supressdo do trabalho de criancas e a alfiigde impor aos trabalhos de
menores de ambos 0s sexos as limitagcbes necesgarmpermitir-lhes continuar
sua instrucéo e assegura seu desenvolvimento;fisico

7° - O principio do saléario igual, sem distin¢cécsdro, para trabalho de igual valor;
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8° - As leis promulgadas em cada pais, relativasoadicGes de trabalho deveréo
assegurar um tratamento econdémico equitativo sstoddrabalhadores que residam
legalmente no pais;

9° - Cada Estado devera organizar um servico ge@d®, que inclua mulheres, a
fim de assegurar a aplicagdo das leis e regulameptya a protegdo dos

trabalhadores.

Sem proclamar que esses principios e métodos sdpl@mentos ou definitivos, as

Altas Partes contratantes entendem que servemgpéga a politica da Sociedade
das Nagdes e que, se forem adotados pelas comasidadustriais que s&o

membros da Sociedade das Nag¢des e mantidos compketpratica, por um corpo

apropriado de inspetores, beneficiardo profundaenemtissalariados do mundo.

A Conferéncia de Paz definiu o tripartismo, que @raa distintiva da OIT.
Decidiu-se, todavia, por um tripartismo ndo paigtaonde a representacdo governamental
(uma das partes) teria representacdo de dois vobtrdra um para a representacao de
trabalhadores e um para a representacéo patramak(taremos o tripartismo da OIT no
topico 4.4.1, abaixo).

Também a questdo do controle dos instrumentos miwoaa— Convencdes ou
RecomendacbOes — foi tratada por ocasido da CowfaréAssim, ficou definido que os
Estados que tivessem recepcionado as normas aasrdadvés de suas autoridades internas
competentes deveriam comunicar a ratificacdo acetsemdo da Organizacdo e tomar as
medidas necessarias a aplicagdo do conteddo neomati

Ademais, na vigéncia da Convencao, o Estado-mepdmssa a ter por obrigacéo
a apresentacdo de relatérios periodicos acercaplicagio das convencgdes ratificadas.
Sistemas sancionatorios foram também previstosp cmossibilidade de uma organizacéo
patronal ou de trabalhadores interporem uma Rec@maontra Estado que descumpra
obrigacéo prevista em uma Convencéo por ele radificou de uma Queixa, por parte de um
Estado contra outro, motivada pelo descumprimeptolatigacdo prevista em Convencao.
Apesar de muitas alteracdes terem sido adotadas sigema de controle da OIT, essa
estrutura originaria ainda existe em grande partiora se questione sua eficacia.

Vé-se, portanto, que a Organizacao Internaciondlrdbalho é a culminacdo dos

movimentos pela defesa de melhores condigbes BOallia que travaram muitas lutas no



74

curso do “longo século XIX¥'. Sem divida que a Organizacdo é fruto de uma ampla
construcdo social e histérica que contou com aribemgdo dos mais variados atores sociais:
politicos, intelectuais, industriais, juristas, istamgos, economistas e por 6bvio, trabalhadores.

Mais especificamente, Howard-Ellis (2003, p. 220hsidera que a OIT é a
heranca da Associagéo Internacional para a Proteggal dos Trabalhadores, indo mesmo
além, pois tem um componente misto de governobalttadores e empregadores, estes
ausentes na estrutura da Associacdo, fato a quaribeii sua fraqueza. Outra referida
superacao de deficiéncia em relacdo a Associagdaté de a OIT ser dotada de mecanismos
para formalizar e obrigar os Estados-membros. Adgrmaautor reforca seu posicionamento
argumentando que a prova de que a OIT é herdefg@etaAssociacdo é o fato de que esta
fora dissolvida ap0s criacdo da OIT e muitos de $encionarios (que trabalhavam na sede
da Associagdo na Basiléia) foram compor o nucleiainda OIT em Genebra.

Acrescente-se nesse processo de construgdo asdfsmeevoluciondrias de
1918-1919 e a importancia do trabalho organizadm pa sociedade, conforme fora
manifestado pelo terror da guerra (ibidem).

Assim nasce a OIT como um 0Orgao acessorio a SatBedas NacOes (SDN).
Esta, fruto do liberalismo do presidente norte-araeo Woodrow Wilsoff que vislumbrou
um sistema de seguranca coletiva entre paisegpparanir guerras através da promoc¢ao da
auto-determinacdo dos povos e equilibrando podektcos (KARNS, MINGST, 2010, p.
36). Dessa forma, o Tratado de Versalhes defidliTacomo organizacdo autbnoma a SDN —
ladeada a outra organizacdo autdbnoma da SDN, & @ertanente de Justica Internacional
(CPJI) — devendo cooperar com a Sociedade na amgtdo de garantir paz e justica social.

A primeira constituicdo da OIT expressa as idéadrais que deveriam pautar a
sua atuacao. Dentre elas, € relevante destacataaai®io preambular de que a paz universal
s6 pode ser estabelecida com base na justica gotighnexo A). Depreende-se ainda o
reconhecimento de que o trabalho ndo pode serdmyasio como umaommodity ou
mercadoria. A constituicdo original defende tambémliberdade de associagdo, para
empregadores e trabalhadores, e o direito a negmc@letiva.

Esses sdo os principios morais e politicos quentmeado a acdo da OIT e tem

sido vistos pela organizagdo como comprometimeageamidos por seus Estados-membros.

%" parafraseando Eric Hobsbawn, que cunhou o termsuenobra A Era dos Impérios. Cf. HOBSBAWN, Eric.
A Era dos Império$1875-1914)13ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009.

8 Apesar de ter sido vislumbrada e praticamentelaror Woodrow Wilson, os Estados Unidos néo tomara
parte na Sociedade de Nacdes.
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Através desses principios podem-se entrever osiai§ecentrais da OIT, como a igualdade
entre pessoas de diferentes origens, raca, credse@n. Ainda que muitas novas
circunstancias tenham modificado o quadro soci@ipolecondmico ao longo da atuacao da
organizacdo, esses principios remanescem comorfiamia para as a¢ées da OIT através de
NOvos programas e metas.

Nesse sentido, é interessante observar como agcgmlirazidas a baila pela
Constituicdo da OIT séo, ainda hoje, referéncia jpegislacdes internas de muitos paises no
que concerne o Direito do Trabalho. Rodgaralli (2009, p. 8) elencam sete preocupacdes
centrais frisadas na Constituicao:

* A promocéao do pleno emprego e elevacédo dos padeegla em trabalhos atraves
dos quais os trabalhadores possam desenvolver Isabididades com igual
oportunidade para homens e mulheres, além de piasilfacilidades para
treinamento e migrantes

» Estabelecimento de padrbes salariais adequaddsijnoh@ uma justa participacéo
nos frutos do progresso.

* Regulacdo da jornada de trabalho, incluindo o elitalmento de um maximo de
dias de trabalho por semana além do descanso Semana

* Protecao de criancgas, jovens e mulheres, inclutnelwadicacao do trabalho infantil,
limitacbes ao trabalho de jovens e a provisdo didigas de protecdo a crianca e a
maternidade.

* Protecdo dos interesses socio-econdmicos de temlmals empregados em pais
diverso do seu pais de origem.

 Extensdo da seguridade social através de medidaggg@antam um rendimento

bésico a trabalhadores idosos e afastados pororgivloenca.

4.3. A OIT no periodo entre guerras (1919-1939)

Logo apés ter sido criada pelo Tratado de Versa#imsl919, como o6rgao de

cooperacao dentro do sistema da Sociedade das fNex@@IT reuniu ja em outubro do

9 O Tratado de Paz que deu origem & OIT tratou dat§a dos imigrantes e emigrantes, reconhecendesgeie
ndo sdo apenas viajantes fugindo de situagaol difitiseu pais de origem, mas, notadamente, indigidue
viajaram em busca de trabalho. Cf. HOWARD-ELLISQ20p. 223.
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mesmo ano para a sua primeira conferéncia intemalcido trabalho. Na ocasido foram

adotadas seis conferéncias tratando de temas eqstijéram nas pautas de reivindicacédo ao
longo do século XIX. Assim, essas primeiras confieagversam respectivamente sobre
jornada de trabalho na industria, desemprego, gaot@ maternidade, trabalho noturno de
mulheres, idade minima para trabalho na industtralealho noturno de jovens na industria
(cf. OIT, ILSE, 2010).

Os primeiros anos de atividade da OIT foram densdeproducdo normativa.
Crivelli (2010, p. 59) observa que nesse periodwganizacdo se dedicou a regulamentar
condicOes de trabalho e emprego e quando da dsfigda Segunda Guerra mundial, a OIT
ja havia aprovado 67 Convengdes e 65 Recomendacdes.

Durante esse intenso periodo, a OIT foi ganhandonamia em relacdo ao
sistema da Sociedade das NacOes criado pelo Trdéadersalhes. Na medida em que a SDN
explicitava suas fraquezas e perdia terreno politicsobretudo a partir da falha em atuar
decisivamente diante da invasdo Japonesa na Maackdn 1931—, a OIT, como agéncia
especializada, se tornava mais e mais independentelacdo a SDN (KERNS & MINGST,
2010, p. 71; CRIVELLI, 2010, p. 61).

Uma vez que a OIT era parte integrante da SDN,rmdode adesdo de uma
Estado aquela organizacdo era entrar na Sociefada. regra foi se flexibilizando, o que
contribuiu para aumentar a autonomia politica, adtrativa e financeira da OIT
(CRIVELLI, op. cit.). Assim, paises ndo aceitosgpparticiparem da SDN, aderiram a OIT e
nela ingressaram. O autor cita ainda o caso doilBrage se retirou da SDN devido ao
ingresso da Alemanha na organizagdo, permaneceodtydo, como Estado-membro da
oIT®,

Os anos 1930 foram extremamente desafiadores pa&DM. Incapaz de
responder a crise econdmica iniciada em 1929 euawrto do nacionalismo em diversos
paises, muitos paises-membros se retiraram daipagdn. A sombra da Guerra lavou
novamente de sangue o Velho Continente. Duranteeissanos de conflito bélico (1939-
1945), a SDN esteve silente (KERNS, MINGST, op, pit71).

O fim da Segunda Guerra mundial descortinou um rmario nas relacdes

internacionais. As ruinas fisicas e humanas des#éito levaram a rascunhos de um direito

%0 Esses casos sdo descritos com mais detalhes paréh&llis. Cf. idem, 2003, p. 232.
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internacional que efetivamente assegurasse dignidsghessoas; obra inconclusa, muitos sao
anda os obstaculos para que o rascunho se afigon@ @esenho pronto e acabado.

Para entender o contexto, é preciso se ter em gmu@aas particularidades da
Segunda Guerra mundial. Esse fora um conflito aontak opbs paises que se faziam crer o
berco da humanidade e da luz da razdo. A Escdraatefurt denuncia o fato de que todo o
saber acumulado pela humanidade serviu para desfaypropria. Para essa escola filosofica,
a sociedade do desenvolvimento técnico esquecele-stesenvolver-se humanamente, de
amadurecer para usar todo o aparato criado. Egdiaagido produziu a barbarie em escala
industrial (Max PicardpudPAVIA, 1999, p. 6).

Um dos expoentes da Escola, Walter Benjamin, nto tékeorias do fascismo
alemao”, diz que ha uma “distancia abissal entranesos gigantescos de que dispde a
técnica, por um lado, e sua débil capacidade dkreser questdes morais, por outro”
(BENJAMIN, 1985, p. 62). Por esse viés, somos sempobrecidos, uma vez que toda a
tecnologia e as possibilidades que ela permitar&iavilhosas, contudo insuficientes para a
humanidade, pois isto € apenas um fragmento dalgrarsaico que compde a complexa
vida social e suas exigéncias. Mesmo o Direitoigeemn xeque, vez que suas construcoes
positivistas mostraram sua aptidao para justificassacres e atrocidades.

Diante de todo esse quadro, fazia-se de extrenmevamgtia “descobrir” a
dignidade da pessoa humana. Marie-Luce Pavia chanaéencdo para o fato de que
compreender os eventos que levaram a Segunda Guerdasenrolar do conflito é essencial

para entender o conceito de dignidade tal comabexmemos hoje. Para a autora,

foi no contexto da Segunda Guerra mundial que zerfea terrivel descoberta: um
regime inumano tentava destruir aquilo que ha deamo no homem. Diante desta
barbarie ilegal, o direito se viu impotente. Eracessario elaborar uma nova
categoria juridica para apreender e tentar que [®ldarbarie] ndo mais se

reproduzisse. (PAVIA, 1999, p. 6)

O nascimento da ONU e a Declaracdo Universal dositbs Humanos busca
causar uma ruptura na histéria ao se opor vigorestrontra o totalitarismo naziStaO
exemplo inovador da SDN levou a sua sucessdo, éstrae uma nova organizacao

internacional de cunho abrangente, a Organizacdd\dades Unidas (ONU). Nao cabe ao

3L Cf. BADIE, 2002, pp. 81-113.
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presente trabalho uma analise detida acerca desnsiéncias de construcdo da ONU,
bastante diferentes daquelas que levaram a crisg&®DN. Entretanto, cumpre dizer que essa
nova organizagao ja previa a criacao de variasci@g@especializadas (também pela inclusdo
de organizacdes ja existentes, cozmgp.a Unido Internacional das Telecomunicaces, criada
em 1865). A OIT foi uma dessas agéncias espedializgcom natureza de organizacdo
internacional) que passaram a compor o recém csigtiema ONU.

Diante do novo contexto, era forcoso a OIT reapns seus mais de trinta anos
de atuacdo e da dissolucdo da SDN, seus objetiviisnea de atuacédo. Assim, a 262
Conferéncia Internacional do Trabalho teve gramdgortancia na atualizacdo e adequacéo
dos objetivos da OIT no contexto social e juridioternacional apés a guerra. Essa
atualizagdo se deu através da Declaracéo da Fidad#d 1944, cujo texto foi incluido como
anexo ao texto da constituicao da OIT.

A Declaragdo da Filadélfia assume papel de gragl@eéncia por anunciar uma
nova abordagem da organizacdo, ndo mais apenaadpaunt positivacdo de normas
juslaborais, mas também pela adocdo de program@sivabdo eliminar desigualdades
sociais e econdmicas. Para Sussekind (2000, p., E28pais importante inovacdo na
Declaracdo da Filadélfia foi a extensdo da compe&éda OIT para tratar de problemas
econdmicos e financeiros no que estes influem sticausocial. As licdes trazidas pela crise
de 1929 e sua superacdo atravesNeéw Deale programas de valorizacdo do Bem-Estar
Social entraram na agenda da OIT. Ademais, a defesalireitos do trabalho como direitos
humanos fundamentais ampliou o horizonte de pradug@mativa, para incluir valores de

liberdade, igualdade e dignidade.

4 4. Estrutura e funcionamento da OIT

Para melhor compreender o sistema de producéo edreole de normas de
direito internacional de trabalho no ambito da GdTpertinente compreender, ainda que de
forma breve, a estrutura dessa organizacao.

Como vimos, a OIT surge com o Tratado de Versalaes, 1919, como parte
integrante da SDN. Sussekind (2000, p. 119) afjm&nesse momento, o regime juridico da
OIT era impreciso. Porém, o proprio funcionamerdssa organizacao especializada esbocou

aos poucos sua autonomia. Com a criacdo da ONUaagissolucédo da SDN e a revisdo da
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Constituicao da OIT, tornou-se clara a personaéidaddica da organizacéo. Dessa forma, a
OIT tem natureza de pessoa juridica de direito ipdibihternacional. Portanto, goza de
autonomia em relacdo & ONU estando apenas vinc(datio integrada) a esta (ibidem). Esta
autonomia esta impressa no art. 36 da Constitulgd®IT, apds a dita revisdo de 1946.

Assim, a OIT tem autonomia em relagcéo aos Estadesqompdem.

4.4.1. Composicao e tripartismo

Apesar de ser organizacdo governamental interratfpna OIT tem a
peculiaridade de ser composta por integrantes séaddis, incluindo assim representantes de
trabalhadores e empregadores dos Estados-membpesarA dessa composicdo mista,
empregadores e trabalhadores apenas se fazemergprese o pais do qual provém for um
Estado-membro da OIT.

Fazem parte da organizacdo os Estados que ja gartera OIT em 1° de
novembro de 1945; qualquer Estado, Membro da ONg,apmunique ao Diretor Geral do
Escritorio Internacional do Trabalho a aceitacaoméd das obrigacfes que emanam da
Constituicdo; e qualquer Estado que, ainda que pgitencente a ONU, comunique a
aceitacdo das obrigacbes da Constituicdo e tenhaadmissdo aprovada por 2/3 dos
delegados presentes a Conferéncia Internaciondramalho e, também, 2/3 dos votos dos
respectivos delegados governameritaidtualmente, 183 Estados fazem parte da OIT na
gualidade de membros.

A participacéo de representantes nao-estataissnas$iao e aprovacao de tratados
(sejam Convencdes ou Recomendacdes) que obrigatados € uma caracteristica impar da
OIT. Essa composicdo € conhecida commpartismo e se fundamenta no art. 3 da

Constituicao da OIT que assim estatui:

A Conferéncia geral dos representantes dos Estddasros [...] sera composta de

guatro representantes de cada um dos Membros,udds dpis serdo Delegados do

%2 A traducdo é um tanto quanto imprépria. O termmads comum em lingua inglesa, sendo freqiientemente
referenciado pelo acrénimo 1GO, teernational Governmental OrganizatioA vantagem dessa denominacdo
esta em poder diferenciar organizagfes internaisioc@mpostas apenas por Estados (comumente referido
como “governos” em lingua inglesa) e organizag@savo tipo que incluem grupos privados, mas quoe te
atuacao global.

¥ As regras de admissdo como Estado-membro da @b esntidas no art. 1° da Constituicéo, revista em
1946, nos 8§ 2°, 3° e 4°.
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Governo e o0s outros dois representardo, respedivi@n os empregados e
empregadores. (OIT, ILSE, 2010)

Dessa forma, observa-se que a representatividaGemfaréncia geral néo é igual
para Estados-membros e representantes de trabedhagl@mpregadores. Aqueles e fazem
representar por dois delegados, enquanto esteszem frepresentar por um delegado cada

(proporcéao de 2-1-1).

GOVERNOS

Figura 1: Representacdo da composic¢éo tripartite da Ol'hdetgdo do autor.

Além da Conferéncia geral, 6rgdo supremo da OITsguencontra uma vez por
ano, a administracdo da Organizacao, realizadangio do Conselho Administrativo tem
também representatividade tripartite, respeitandmesma propor¢cdo de 2-1-1. Assim,
conforme disposto no art. 7° da Constituicdo, €sseselho de Administracdo € composto por
56 representantes, sendo 28 dos Estados-membrds,répresentantes de empregadores e 14
de representantes de trabalhadores, devendo smratkna cada trés anos (art. 7°, 5). E o
Conselho Administrativo que se encarrega de designadiretor-Geral do Escritério
Internacional do TrabalRd

A adocdo de uma composicao tripartite € vista paitas autores (SUSSEKIND,
2000; CRIVELLI, 2010: RODGER®t alli, 2009) como um grande avanco por incluir nas

% A tradugéio oficial da Constituicdo da OIT (OIT,SE, 2010) refere-se ndo a “Escritério Internaciaial
Trabalho”, mas a “Reparticdo Internacional do ThHatsa O termo deriva respectivamente, nas trésuksg
oficialmente adotadas pela Organizagdo (inglés)c@s e espanhol), deffice, bureau e oficina Assim,
pensamos ser mais moderno e preciso traduzir @teama “escritorio”.
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discussbes partes que estdo diretamente ligadaprabemas que se pretende enfrentar.
Rodgerset alli (2009, p. 13) reforca essa importancia, dizendomuitos paises passaram a
adotar estruturas tripartites internamente, visaad@solucdo de conflitos entre capital e
trabalho, com base no modelo adotado pela OIT.

O tripartismo da OIT se vale de um instrumento tgra sido paulatinamente
reforcado pela organizacéo, o didlogo social. Atsado diadlogo social, a OIT busca resolver
conflitos pela via da negociagéo, ao invés da ocomdicdo. O conceito de diadlogo social no
ambito da OIT compreende negociacéo, consultaroplessmente troca de experiéncias entre
representantes de empregadores, trabalhadoreemgsy

Assim, além de ser uma fonte formal de direitorivdeional, a OIT prové suporte
técnico para que as partes integrantes da org@oizapsigam estabelecer saudaveis relagcdes
entre si, visando a melhorar as condi¢cdes de traba mundo. Para tanto, a OIT auxilia no
fortalecimento de organizagbes de empregadoresballvadores e busca criar condigbes
favoraveis a um efetivo dialogo.

O tripartismo objetiva prover maior concretude akberacdes dos representantes
das partes integrantes, vez que a participacacelbgatoes de diferentes origens tende a
aproximar as questdes abordadas a realidade stmi@mica, 0 que nao seria possivel caso a
composicao fosse apenas por representantes esiaisrte, o tripartismo é também uma
balanca no conflito de interesses das diferentéspa

Além disso, Rodgerset alli (2009, p. 17) visualizam uma relevancia do
tripartismo para além das discussfes acerca desteamcernentes ao mundo do trabalho.
Para os autores, essa forma de organizacédo repegravd promover democracia civil e
politica a nivel local. Portanto, desenvolver datja social pressupde respeitar a liberdade de
associacado entre empregadores e, sobretudo, eattedhiadores — estes sem duvida a parte
mais hipossuficiente nessa relagao.

Conquanto o tripartismo seja um enorme avanco.géiqr que se observe que
esse mecanismo apresenta varias fraquezas. Kekfimgst observam que, ao longo do
século, a estrutura tripartite da OIT foi por dsas vezes desafiada. Assim ocorreu durante o
periodo da Guerra Fria, quando a estrutura era o controversa, “uma vez que em
paises comunistas ndo havia clara diferenciac&e &stado, gestdo produtiva e trabalho”
(2010, p. 80).

O surgimento de novos atores no cenario internatierconforme discutido no

capitulo 2 desse trabalho — também tem evidendradoezas no sistema de representacao da
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OIT. Rodgerset alli (2009, p. 17) aduzem que a exclusividade do tigmao afastou a OIT

do desenvolvimento adotado por outras organizagdesgovernamentais de incluirem
representantes da sociedade civil em seus debisse ponto, 0os autores apontam para uma
forte resisténcia por parte dos representantesnpeegadores e mesmo de trabalhadores no
sentido de aceitar a participacao formal de orgades ndo-governamentais (ONGS).

Outra observacao pertinente a respeito dos proBlamais do tripartismo refere-
se ao crescimento da economia informal no mundo.dser dizer que uma grande parte dos
trabalhadores néo €, através do sistema tripartt@&m voga, representado, pois que nao sao
formalmente reconhecidos. Acrescente-se a isssade representatividade sindical em todo
o mundo (ibidem). Enquanto que representatividadesthdicatos tem paulatinamente
reduzido, a atuacdo de ONGs tem sido cada vez pnagsninente (KERNS & MINGST,
2010, p. 80). Essa disputa por representatividadenéponto de atrito entre tradicionais
representantes de trabalhadores e ONGs.

De outra banda, visualizamos também uma fraquezdrigartismo no que
respeita a forma de participacdo dos representaigtdsabalhadores e empregadores. Eles
acessam as discussodes por via do Estado-membrc quem de fato esta ligado a OIT.
Assim, se as entidades representativas de tralabead empregadores nao sao fortalecidas e
0S meios de participacdo sdo frageis ou desredpsijt@orre-se o risco de haver decisGes
arbitrarias para a escolha desses representantes.

Ainda outra questdo apontada por Rodgersalli (2009, p. 18) decorre da
globalizag&o acelerada das ultimas décadas. Elanetado o modelo no qual o tripartismo
esta fundeado, qual seja “representacdo a nivetnaxtional de interesses econémicos
nacionais”. No contexto transnacional que se estdnatruir cada vez mais forte, mesmo a
soberania, conforme vimos acima € um elemento @ténessa nova logica global.

N&o se quer com isso dizer que o tripartismo, efgmque trouxe grande avancgo
para a atuacdo da OIT — e cuja idéia de particgpdedoutras pessoas que ndo os Estados
poderia ser adotado por outras organizagOes imdiemas — deva ser posto de lado. Ao
contrario, concordamos com Rodgetsalli (ibidem) de que ele deva ser adaptado ao atual
contexto global, com a inclusdo de novos importaateres e possibilidade de participacdo
de novas vozes representativas.

Conforme vimos em topico anterior, ONGs podem esdecompor o dialogo,
pois suas atividades de base trazem oxigenaca@paliacussdes — tantas vezes estéreis — de

membros estatais e mesmo de representantes degawhpres e trabalhadores.
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4.4.2. Estrutura organizacional

Do exposto, podemos observar que a OIT se estredbir@ trés 6rgaos (art. 2° da

Constituicao), a saber:

a) a Conferéncia Internacional do Trabalho;
b) o Conselho de Administracao;

c) o Escritério Internacional do Trabaffio

Sem nos alongarmos muito, descreveremos breverasngdribuicbes de cada
uma dessas instancias de atuacao da OIT.

A Conferéncia Internacional do Trabalhé o principal 6rgédo deliberativo da
Organizacdo. Esse 6rgdo é a assembléia geral de tsdEstados-membros e se reune pelo
menos uma vez ao ano (art. 3° da Constituitads sessbes sdo compostas por quatro
representantes de cada Estado-membro, sendo dieigabes do Governo e os outros dois
representardo, respectivamente, os empregadosregadpres.

E a Conferéncia quem delibera e aprova normasnitt@nais do trabalho e
avalia relatorios concernentes a queixas e reclaesaglaboradas pela Comissdo de Peritos
(formas de controle de normas que serdo analisadaproximo capitulo do presente
trabalho).

O Conselho de Administracdé o braco executivo da OIT. Ele estabelece
programas e administra o orcamento da Organiz&@dorme vimos na se¢do anterior, ele é
composto de 56 membros titulares, respeitada a r@grtripartismo cuja proporcao € de
2-1-1. Além dos membros titulares, 66 membros ddgicompletam a composicdo do
Conselho (28 representantes de governos, 19 deegagores e 19 de trabalhadores).

Dentre os 28 representantes titulares dos govenesompdem o Conselho de
Administracdo, dez sdo permanentes e escolhiddsedes paises mais industrializatio©s
outros 18 sao escolhidos pelos Estados-Membrograekis para esse fim pelos delegados
governamentais da Conferéncia, excluidos os debsgadios dez Estados-membros

considerados de maior importancia industrial. A posicdo dos membros, excluidos os dez

% Cf. Nota 34 supra, a respeito da tradug&o do termo

% Normalmente, as sessées ocorrem no més de Junt®erebra.

3" Os paises que, atualmente, tem assento permamer@®nselho de Administracdo sdo Alemanha, Brasil,
China, Estados Unidos, Franca, india, Italia, Jap&ino Unido e Russia.
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mais industrializados, deve ser renovada a cada dr®ds, levando-se em conta sua
representatividade geografica.

O Conselho de Administracdo se reune trés vezesi@oem Genebra. Dentre as
competéncias desse 6rgao executivo podemos ci#dogho de decisdes sobre a politica da
Organizacdao; eleger o Diretor-Geral do Escritéritedinacional do Trabalho e supervisionar
as atividades deste oOrgao; elaborar o projeto dgrama de orcamento da Organizacgéao;
instituir comissdes permanentes; fixar a data, aall@ a ordem do dia das reunides da
Conferéncia Internacional do Trabalho, das conf2e&n regionais e das conferéncias
técnicas; deliberar sobre os relatorios e conchisfzs suas comissdes internas; adotar as
medidas previstas nos arts. 24 e 34 da Constitiegdiacaso de reclamacdo ou de queixa
contra um Estado-membro por inobservancia de ca@eeque haja ratificado.

Por fim, o Escritério Internacional do Trabalhcé o secretariado técnico-
administrativo da OIT, tendo & sua frente o Diréeraf®, a quem cabe executar as decisdes
da Conferéncia e do Conselho.

O Escritorio Internacional do Trabalho tem sede@emebra, onde funcionam o
Diretor-Geral; o setor técnico, constituido porelsos departamentos, dentre os quais o de
Normas Internacionais do Trabalho, o de Promocagubddade, o de Relacdes Industriais, o
de Atividades Setoriais, o de Seguridade Sociade &mpregos; o setor administrativo; e 0
setor de relagcbes. Além desses departamentos, ritOEscé também responsavel pela
publicacdo de todo o material produzido pela Olécriico, normativo, informativo e
educativo).

Além da sede em Genebra, o Escritério Internacidoalrabalho mantém sedes
regionais (por continentes) e em diversos paisaglente, o Escritério emprega mais de

2.700 funcionarios na sua sede em Genebra e nedmd escritdrios ao redor do mundo.

4.5. A OIT e os novos desafios

Desde a sua criacdo, a OIT passou por muitas maslashe contexto sécio,

politico e econémico global. Ao longo do século Xopulacédo global mais que triplicou, a

% O Diretor-Geral é escolhido a cada cinco anosofréveis) pelo Conselho de Administracdo. Desde 1699
Diretor-Geral da OIT é Juan Somavia, do Chile.
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populacdo urbana cresceu assustadoramente e nowagneas passaram a participar do
trade, em competicdo com paises desenvolvidos.

Apés a Segunda Guerra, 0 mundo se polarizava eneloswo@conémicos que
disputavam hegemonia. A hostilidade da Unido Smaébara com a OIT — que tendia a
adotar medidas de mercado, mais do que as medidasothomia planificada — e a disputa
entre as superpoténcias reduzia o espaco de atdac@oganizacdo efetiva, embora esta
continuasse com larga competéncia (RODGER&Ii, 2009, p. 29).

Apos a “era de ouro” do capitalismo no século XKo@ 1950 e 1960), quando o
mundo experienciou um crescimento econémico serefdesntes e 0 pleno empregado era
uma meta bastante plausivel, as mudancas orgamaécie econdmicas causaram, como
discutimos, importantes transformag¢des no mundiadalho.

Novos pélos de industrializagdo emergiram em paésesdesenvolvimento e,
apos certa preeminéncia de idéias favoraveis aal&ste Bem-Estar Social, o neoliberalismo
avancou a partir dos anos 1980 e, sobremaneira, @péfacelamento do mundo comunista.
Isso levou a um movimento acelerado em direcao rairdmcia global da economia de
mercado.

A OIT teve dificuldades em acompanhar a velociddaéberalizacdo econdmica
dos anos 1990, implantada sob elevados custosss@bidem, p. 34). A primeira década do
século XXI assistiu a um acelerado alargamento efapdamento da globalizagéao.
Consequentemente, a producgéo global se desenveivaomplexas relacdes e as transagdes
através das fronteiras se multiplicaram, mesmodpae trata de provisdo de servigos. Nesse
contexto, o forte crescimento da globalizag&o foe@a levou ao enfraquecimento do poder
dos Estados para controlar e regular as economaigsnais e instrumentos de governanca
global continuam a demandar melhor desenvolviméitiolem, p. 35). Isso nos leva a
entender que o atual sistema de atuacdo da Olfa-nseque diz respeito a producéo e
controle de normas, seja no que concerne ao SuUgoreEo que a organizacao prové — tem
tornado-se assaz obsoleto diante das novas resdidad

Dai o entendimento de Crivelli (2010, p. 200) de QuOIT passa por uma crise
diante desse novo cenario. Para o autor, o papd@rgknizacdo tem-se reduzido face a
disfuncdo do modelo juridico por ela adotado eracd@ ao novo contexto socio-econdémico
global.

Associada a esses fatores esta a criacdo, em d89rganizacdo Mundial de
Comeércio (OMC) e a celebracdo do GATT-1994. O GATRcordo Geral sobre Pautas
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Aduaneiras e Comércio— foi originalmente criado em 1947 com o objetd® regular as
relacbes econdmicas internacionais no contexto @ogperra, amenizando as politicas
aduaneiras dos Estados signatarios.

Em 1994, o novo GATT (GATT-94), surgido com o nasanto da OMC, adotou
mecanismos de grande eficiéncia para o controfeodeas internacionais de comércio, tendo
a vantagem de ser multilateral, incluindo a paéicio de grandes corporacdes transnacionais
e medidas que incluem sancfes econdmicas. Um doaniemos utilizado pela OMC e
bastante discutido € @dausula socigl que é a insercdo de clausulas de conteudo decial
laboral) em tratados e acordos multilaterais.

As clausulas sociais podem prever sancdes e tem adtadas por muitas
grandes empresas em suas relagdes com fornecedarss.da clausula social ndo é pacifico.
Enquanto paises desenvolvidos tendem a defendé&dappoteger seus mercados; paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, se posicionaontrarios ao protecionismo que as
clausulas podem ensejar (KAWAY & VIDAL, 2010).

Sem adentrar no funcionamento do sistema de sollg&@ontrovérsias da OMC
(via GATT), observamos com Crivelli (ibidem, p. }2fue, desde a ultima década do século
XX, diversas novas propostas de regulacdo do trakminivel global tem sido apresentadas.
Nesse sentido, processos de integracdo redfomatltilateralismo e acordos entre paises
parceiros e instrumentos juridicos de direito mlojatem levado a um “ambiente de
pluralidade juridica”.

Evidentemente que essas novas fontes normativas sedsobrepondo ao
arcabouco normativo da OIT, mas ha muitas contsig®rem aceitar mecanismos como 0S
do GATT para tratar de questdes de trabalho notanriernacional. Dessa forma, Kerns &
Mingst (2010, p. 81) observam a existéncia de ggumpaises que se opdem a discussao de
questdes trabalhistas por parte da OMC, opond@sneolvimento do GATT em assuntos
laborais. Eles alegam que ndo ha relacdo diret® eomércio internacional e normas de
trabalho. Fazem parte desse grupo muitos paiselesemvolvimento que ndo querem perder
suas vantagens competitivas (pela ndo adocéao déveig padres protetivos do trabalho).

Assim, muitos paises entendem que é preciso refarcpapel da OIT em

monitorar e exigir a adogdo de normas internacsdai trabalho. Por outro lado, muitos

% Do inglesGeneral Agreement on Tariffs and Trade

“9 No contexto europeu, o Tratado de Roma ja em 1&fidva de relagcbes econdmicas entre paises do
continente sem afastar da Comunidade EcondmicapBiarquestdes trabalhistas, quando estas afetavam o
funcionamento do seu mercado comum (BRONSTEIN, 20087).
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paises e ONGs argumentam que comeércio internactomabalho estéo intimamente ligados
e, uma vez que a OMC tem demonstrado mais forcecitwa do que a OIT, defendem a

atuacdo da OMC no campo juslabdtal

4.5.1. Respostas da OIT: a Agenda de Trabalho Digre Declaracdo da OIT sobre os

Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (89

Diante desses inumeros desafios a OIT reagiu, bdeceeadaptar sua atuacao,
passando de um 6érgdo eminentemente produtor deasdnternacionais do trabalho a um
importante provedor de suporte técnico para Estadosperativas, organizacbes de
trabalhadores, organizagbes nao-governamentais presas. Assim, a organizagdo tem
procurado fortalecer acdes de prevencdo, atravégratgamas de criacdo de empregos,
consultoria, qualificacdo, pesquisa, fornecimen& dados estatisticos e de fomento ao
cooperativismo e ao empreendedorismo.

Os programas tem buscado demonstrar as vantagenpgiaes, empregadores e
trabalhadores de se criar um ambiente saudavehballio. Assim, foi adotada em 1999 a
Agenda de Trabalho Digno para Totfoproposta do entdo recém empossado como Diretor-
Geral, Juan Somavia. Essa agenda tem direcionatimedo da OIT com enfoque em quatro
eixos: criacdo de empregos e desenvolvimento deesam aprofundamento do dialogo
social, protecéo social e defesa dos direitosatzatho.

A Agenda de Trabalho Digno parte do entendimentgue o trabalho é uma
fonte de dignidade humana, estabilidade famili@z pocial, democracia, e crescimento
econdbmico que expande oportunidade para trabalhodugpvos e desenvolvimento de
empresas. A Agenda busca conectar temas de tralmaho reducdo de pobreza e
desenvolvimento equitativo, inclusivo e sustentaReldgerset alli (2009, p. 223) resumem
bem esse complexo conceito definindo a Agenda @ballno Digno como uma forma de
expressar 0 objetivo geral da OIT, aproximandoogde seus programas. A Agenda é
também um conjunto de estratégias politica, sutigtae administrativa para alcancar um

objetivo comum, a ser trilhado por diferentes cotaldores (internos ou externos a OIT).

“! para melhor anélise das relagées entre coméreimational e relacdes de trabalho cf. BRONSTEDQIR
pp. 88-123 e KAWAY & VIDAL, 2010.
“2Do inglésDecent Work Agenda
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Em 2008, a Conferéncia Internacional do Traballro\aju aDeclaracdo da OIT
sobre Justica Social para uma Globalizagdo J. A organizacdo a considera a sua terc
grande carta de principios depois da Constituicdd 3l (atualizada pela Declaracéo
Filadélfia, de 1944) e daeclaracdo sobre os Principios e Direitos Fundaaigent Trabalh,
de 1998. A declaragédo de 2008 reforca a necessitadgie a OIT sirva cor suporte aos
Estadosnembros, ajudan«-lhes na promocao de politicas protetivas no trab.

A Declaracdo reconhece mudancas no mundo do trabalho e na econ
trazidas pela globalizacao, e intenta identificaias através dos quais a OIT e seus mos
possam enfrentar os problemas no ambito da protsegfabalho. O documento reforca ag
de assisténcia, consultoricresponsabilidade socialpesquisa e troca coordenada
informacgBese prevé avaliacdo periddica de resultados pae piar Conferéria.

Como a proépria Declaracdo adotada em 2008 afirraajem na esteira de out
mais importante: &eclaracdo da OIT sobre os Principios e DireitoadBmentais n
Trabalho, de 1998c{. Anexo E). O curto texto desté de grande importan« por destacar
guatro principios fundamentais a serem garantiédesspEstadc-membros. Cada um des:

quatro pilares é regido por duas conven fundamentaf®, segundo o esquema abe:

a) a liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito
negociacgéao coleta (C. 87 e C. 98);

b) a eliminacdo de todas as formas
. .. trabalho forgcado ou obrigaté (C.
Principios 29 e C. 105);

Fundamentais
- c) a abolicdo efetiva do trabalho
infantil (C. 100 e C. 11;

d) a eliminacdo da discriminacéo ¢
matéria de emprego e ocupa (C.
138 e C. 182).

Figura 2: Esquema explicativo dos principios fundamentai®ta Elaboragéo do aut

43 Além das oito convengdes fundamento Conselho de Administragdo classificou outras ru@bnvencde
como “prioritarias” para o funcionamento do sisted& normas internacionais do trabalho. convencdes
prioritarias sédo a C. 81, sobre a inspecao do trabalho (19472 sobre a inspecéo do trabalho na agricu
(1969); C. 144, sobre as consultas tripartitestivels. as normas internacionais do trabalho (1926}, 122
sobre a politica de enmgyyo (1964
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A Declaracdo de 1998 tem maiores implicacdes navasgtsobretudo porque
torna tcita a aceitagdo dos paises que particiganorganizacdo das oito convencdes
respectivas a cada um dos quatro principios fundteise Assim dispde o texto da declaragéo

aprovado pela Conferéncia em 1998:

U]

A Conferéncia Internacional do Trabalho,

[...]

Declara que todos os Membros, ainda que néo temhtifitado as convengfes
aludidas, tém um compromisso derivado do fato deéepeer a Organizacao de
respeitar, promover e tornar realidade, de boa fdeeconformidade com a
Constituicéo, os principios relativos aos direftrglamentais que sdo objeto dessas

convencgoes. [...].”

Para compreender o0 que significa esse pré-requid@ O ingresso ou
permanéncia de um pais como Estado-membro da Odipa@tante compreender o contexto
em que a Declaragéo foi aprovada. Primeiramentes-gle considerar o fato de que a OIT
comecou a ser reduzida em seu papel produtor eotamttr de normas, sobretudo apés o
advento da OMC e os mecanismos do GATT-94. Aderobsgrvava-se que, ndo obstante os
temas concernentes ao que foi definido como piibeifundamentais ser bastante aventado
como de grande importancia e largo suporte, efeevde varios paises falhavam em
assegura-los e mesmo ratificar as respectivas @Qodes.

Durante debates da Conferéncia de 1994, foi praposestabelecimento de
interligacdes de questdes que estivessem na ighersmtre comércio internacional e normas
de protecdo social e que fosse dotado de mecanidenasposicdo de sancdo. A idéia foi
recebida com muita divergéncia e logo foi abandanAtravés dos subseqlientes debates em
anos posteriores, chegou-se a conclusdo de gustado&-membros nao estariam prontos a
aceitar um instrumento normativo de exigibilidadeigatoria. Porém, entendia-se que ja se
tinha um grande avanco no sentido de fortaleceosico da OIT como parte no debate
global sobre os efeitos da globalizacdo na soceeéato mundo do trabalho (BRONSTEIN,
2009, p. 97-8).

Malgrado a grande importancia moral da DeclaraB#@onstein (ibidem, p. 101)
identifica muitas fraquezas no documento — queedia dorma derivam da incerteza quanto a

coercitividade do direito internacional. Primeirarteeele observa que a Declaracdo em si nao
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obriga os membros, pois que ndo se trata de umaanda OIT, mas tdo-somente um
documento com valor juridico de resolu¢do. Ademaiglausula supra colacionada nao
submete os Estados-membros a ratificar as convengiées a “promover e tornar realidade,
de boa fé e de conformidade com a Constituicdoprascipios relativos aos direitos

fundamentais que sé&o objeto dessas convengdes”.

Alguns mecanismos de acompanhamento da Declaragi&égm relatérios que
devem ser apresentados pelos Estados-membros eitoedp ratificacdo e aplicacdo das
convencOes fundamentais. Mas também esse mecam&mdoi dotado de sancbes que
possam impor aos paises o cumprimento dessas ¢iega

N&o se perde de vista a importancia que a Declatagd como manifestacdo dos
interesses e do foco de atuacdo da Organizac&@®mPamda se estd a aguardar meios mais
eficazes de atuacdo da OIT na exigéncia de respeitormas por ela adotadas.

Dessa forma, podemos observar que o cenario desartapds a queda do muro
de Berlim — associado a seus decorrentes fatom®metcos e também ao surgimento da
OMC como entidade dotada de mecanismos apontados owis efetivos para a defesa de
normas trabalhistas — tem desafiado a OIT a mazkersua atuacao.

Muito ainda h&a por se fazer para dotar de coerdétde o amplo arcabouco de
normas internacionais do trabalho. Por outro lado, se pode olvidar da importancia que a
OIT teve para o avancgo de principios internaciom@istrabalho e sua influéncia para a
construcdo de sistemas juslaborais intereas &rt. 427 do Tratado de Versalhes e Principios
Fundamentais da OIT). J& conhecendo melhor a @@giv e funcionamento dessa
organizagdo, cumpre discutirmos um pouco a resmo® seus sistemas de produgdo e

controle de normas.
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5 O SISTEMA DE PRODUCAO E CONTROLE DE NORMAS DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

"Normative action is an indispensable tool to mdkeent work a reality”
Juan Somavia, Diretor-Geral da OIT, 2001

Desde sua criacdo, a OIT é dotada de um bem ordesistema de producdo de
normas, aprovadas pela Conferéncia Internacionalrdbalho, podendo ser elas de dois
tipos: Convengbes e Recomendacdes. A OIT é herdeirassociacdo Internacional para a
Protecao Legal dos Trabalhadores, que tinha patiebjprecipuo a formulacdo de regras
juslaborais aplicaveis a nivel internacional, dosdeorigina a importancia dada ao aspecto
jurigeno na organizacao.

Ainda que nos ultimos anos a producdo normativ®idatenha sido por demais
reduzida, concentrando-se a organizacdo em dawvigééele ao arcabouco normativo ja
existente — e, para isso, enfocando em atividadessuporte técnico e fomento a
empregabilidade —, o sistema de produgcdo de nodaa®IT continua a ser uma pedra
angular em sua atuagao.

No mesmo ambito normativo, a OIT é também dotadairdesistema para o
controle da aplicacdo das normas nos contextosmeaiside cada Estado-membro. Diante de
um ordenamento juridico ja bastante amplo e sigteat®, aprimoramentos nesses
mecanismos de controle foram postos em relevolpetéaracdo da OIT sobre Justica Social
para uma Globalizagdo Justa, de 2008. Como obsenea; esses sistemas relacionam-se

intimamente, interligando-se ao tripartismo quectariza a composi¢ao da organizacao.

5.1. A produgéo de normas no ambito da OIT

A OIT exerce um destacado papel como fonte forreadickito internacional por
formular e adotar tratados e atos normativos que fteca obrigatéria entre os Estados-
membros. Crivelli (2010, p. 71) ressalta a impat@rdos tratados como fonte do direito
internacional do trabalho e, inclusive, como fodtedireito do trabalho nos ordenamentos

internos dos paises. O autor destaca que o desangoto do Direito do Trabalho como
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ramo juridico autbnomo se deu concomitantemente dasenvolvimento do Direito
Internacional do Trabalho.

Assim, podemos concluir afirmando que o direitcefinacional do trabalho,
atraves, dentre outras fontes, de normas adotadasbito da OIT, tem forte influéncia sobre
o direito obreiro interno. Essa influéncia se fatan mesmo quando ndo h efetiva ratificacédo
de determinada convencdo, mas o0 conteudo normdavonesma € adotado com forca
cogente pelo ordenamento juridico interno de uns.paravel e Delpech apontam para a
influéncia do direito internacional do trabalho pragressiva institucionalizacdo do direito
trabalhista nacional. Para os autores, “os sistemasionais e internacionais de
regulamentacao do trabalho, longe de se oporenfpga@mente imbricados” (2008, p. 440).

No caso das normas produzidas na OIT, desde asnerida organizacao elas
imprimem um posicionamento devant-gardeem relacdo a inUmeras matérias do ramo
juslaboral. Elas convivem com o objetivo de criar ardenamento factivelmente aplicavel,
mas que assegure um minimo de protecdo aos trdba#isa Ademais, por ser norma de
ambito internacional, obviamente que tem caratetanmais genérico do que leis internas.

Um outro aspecto que se relaciona com esses faaydato de que a OIT néo é
apenas um oOrgao jurigeno, tendo ainda importanteatu politica no sentido de propor
solucbes inovadoras aos problemas trabalhistas umdeon Nesse sentido, as normas ai
produzidas também sdo desenvolvidas no intuitoederd/olver um sistema global relativo a
politicas sociais e do trabalho (OIT, 2009, p.T¥nto as politicas sociais desenvolvidas por
diversos programas da OIT contam com o suporte atoronpara se fazerem efetivas, como
se busca dar o resultado pratico as normas elamn@or meio de programas e politicas
sociais.

Diante do processo de flexibilizagdo de direitos cuntexto de intensa
globalizacédo, o papel jurigeno da OIT foi reafirmgoela Conferéncia Internacional do
Trabalho em 2008. eclaracdo da OIT sobre Justica Social para umab@lzacao Justa
tendo reconhecido os problemas trazidos por esg®$s0 de intensificacdo da vida social

global, enfatiza como objetivo da Organizacéo

promover a politica normativa da OIT, enquanto pealngular das atividades da
Organizacéo, realcando a sua pertinéncia para domm trabalho, e garantir que as

normas contribuam para a realizagdo dos objetionstitucionais da OIT.
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Vemos que a OIT é responsavel por desenvolver esgjaridicos internacionais
concernente a protecdo do trabalho. Mas é interessdservar que, dado o fato de que a
tematica do trabalho se relaciona com tantos og&og0s como a economia, 0 comércio, 0
meio ambiente e os direitos humanos, esse papmlatiop é ainda mais crucial. Ademais, a
OIT é das poucas organizac¢des internacionais datadan sistema de produc¢do normativa
nao pontual ou esporadico. Assim, muitas das noadasdas no ambito da organizacdo sao

mobilizadas por outros atores politicos e socepicando-se em diversos contextos.

5.1.1. Os tipos de normas produzidas pela OIT

Em sua atividade normativa, a OIT elabora doisrélifees tipos normativos, quais
sejamconvencde® recomendacéesAmbos os tipos sao formulados como fruto de asbat
entre governantes, empregadores e trabalhadorasgstdo tripartismo da OIT. Tanto um
quanto o outro tipo sdo adotados pela Conferémbaosrequisito de terem sido aprovadas
pela votacéo de 2/3 dos votos (art. 19, § 2°, destaicdo).

Apesar de ambas necessitarem passar pelo mesmesswode votacdo na
Conferéncia, somente as convencdes sédo objetastifieacdo pelos Estados-membros (art.
19, § 2°, da Constituicdo), configurando-se compicds tratados internacionais juridicamente
cogentes. Assim, verifica-se nas convencoes aeratuldonte formal do direito

Arnaldo Sussekind (2000, p. 190) classifica as eogéies em algumas categorias
a saber:auto-aplicaveis quando suas disposi¢cfes requerem regulamentagapleanentar
para serem aplicadas a nivel naciodal;principios que dependem de maior especificacao
através de outros atos normativos ou leis parae$etva aplicacdopromocionais que
estabelecem programas e metas para realizacdoudeobgetivos, sendo de aplicacdo de
médio e longo prazo.

As recomendacdes, por sua vez, sdo atos normausem importante fungéo
como fonte material do direito do trabaliy na medida em que servem de principios
diretores. As recomendacdes também devem ser sdbsatautoridade nacional competente
(art. 19, 8§ 6° da Constituicdo), sugerindo-lheiagcéo de normas a nivel nacional, mas nédo

sao objetos de ratificacao.

“ Também as convencdes néo ratificadas cumprenpapsé
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Portanto, essa outra fonte de direito internacialmatrabalho ndo tem, como a
convencdo, natureza juridica de tratado internatigois ndo estdo sujeitas a internalizacéo
no ordenamento juridico dos Estados signatarioglavia, isso ndo afasta os Estados-
membros da obrigacdo de comunicar o Escritériornatgonal do Trabalho as medidas
adotadas pelas autoridades nacionais no tocaetoeendacao (art. 19, § 6°, letbas ed,
da Constituicao).

Crivelli (2010, p. 75) observa que pelo fato de mg@oarem obrigagcbes como
ocorre com as convencgoes, as recomendacdes terrporaserem discutidas e elaboradas nas
conferéncias com maior liberdade do que as conesngiado o seu baixo custo politico.
Nesse sentido, Sussekind (2000, p. 197) aduz vargke papel das recomendacdes em
enunciar regras ainda avancadas para que sejamdadatniversalmente pela Conferéncia
como uma convencgdo, mas que haja interesse degs®eain promover sua universalizacado.

Embora muitas recomendacdes sejam autbnomas, maias elas sao adotadas
no sentido de completar uma convencéao, proponetrides mais precisas de como esta pode
ser aplicada (OIT, 2009, p. 16).

Além das convencdes e das recomendacdes, algwresgautomo Crivelli (2009,

p. 76) ressaltam a importancia das resolucdes ¢ontes de direito produzidas no ambito da
OIT. As resolucbes sdo adotadas por uma ComissddRedm®lucdes que € instalada
eventualmente, para debater propostas que tenhdm ssibmetidas a apreciacdo da
Conferéncia. As resolu¢cdes sdo comumente editagias greencher lacunas juridicas das

Convencgdes e Recomendacdes, servindo como impeEstiastrumentos interpretativos.

5.1.2. Elaboracéo e aprovacéo de normas internaa®do trabalho

Conforme vimos, as convencdes e recomendacdeg)d@s tle cunho normativo
aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabhadngdo assemblear tripartite que se
reune pelo menos uma vez ao ano.

Para tanto, a Constituicdo da OIT disciplina o psso legislativo através do qual
sao propostas, discutidas, elaboradas e aprovadasm® internacionais do trabalho, sejam
elas convencdes ou recomendacoes.

O processo € iniciado pelo Conselho Administratguee inscreve uma questao na

ordem do dia da Conferéncia Internacional do Ttralalendo por base as propostas feitas
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pelos governos dos Estados-membros, pelos repaesesit de empregadores, pelos
representantes de trabalhadores, ou por qualgganiaacdo de direito internacional publico

(art. 14, § 1°, da Constituicdo). A Conferéncia, giomesma, também pode inserir questdes
na ordem do dia da sesséo seguinte quando a pgapder aprovada por pelo menos 2/3 dos
presentes (art. 16, 8§ 3°, da Constituicao).

Os assuntos incluidos pelo Conselho de Administragiordem do dia podem
ser impugnados pelos Estados-membros, cujos maleosm ser dirigidos ao Diretor-Geral
que comunicara os demais Estados-membros (arg 18, da Constituicdo). Todavia, para
que a impugnacdao seja efetivada e a questdo sdjddexda ordem do dia, € necessario que
os a Conferéncia assim decida por 2/3 dos voteeptes (art. 16, § 2°, da Constituicdo).

Apos a aprovacgdo da proposta pela Conferénciaue @deito j4 de posse de um
relatério completo que contempla os debates deseptantes de governos, de trabalhadores
e de empregadores —, esta deve decidir se a padjposara a forma de uma convencédo ou de
uma recomendacéo (art. 19, § 1°, da Constitui¢ao).

O Escritério Internacional do Trabalho prepararé&erum relatorio sobre as
praticas dos Estados-membros relativas a questiimesida a Conferéncia. O relatorio é
enviado aos Estados-membros bem como aos repretssntke trabalhadores e empregadores
para que eles facam as observacfes pertinentes atmedocumento. Com base fieedback
desses representantes, o Escritorio prepara néstdrie, fixando os principais pontos que
devem ser considerados pela Conferéncia (arts. 88 do Regulamento da Conferéncia
Internacional do Trabalho).

Em seguida, o relatério é submetido a apreciacdootderéncia Internacional do
Trabalho para uma primeira discussao. Sobre oftades da primeira discussao, o Escritorio
prepara um segundo relatorio, apresentando aindawwéarios projetos de convencdo ou
recomendacéao. Esse relatério, assim como os psoEio submetidos as partes concernentes,
gue devem manifestar-se, formulando as emendaseevaigdes que julgarem pertinentes.

O Ultimo relatério e os comentarios sdo submetidosessdo seguinte da
Conferéncia, onde o projeto de instrumento norraty novamente discutido, sendo
modificado se necessério e, em seguida, propostoapaovacdo. Para ado¢do do instrumento
normativo é necessario o voto da maioria qualiicde 2/3 dos presentes a Conferéncia.
Ademais, independentemente da votacao final sobexto em geral, cada um dos artigos e

paragrafos devem ser submetidos a aprovacao pslaameaioria de 2/3.
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Observa-se, portanto que a OIT adota um processupla discussdaoMas ha
também questbes que se submetem a discussao Megse caso, as propostas ja devem
conter, quando do primeiro relatério, projetos davencdo ou recomendacgdo. Entendemos
esse procedimento de dupla discussdo como causeseqtiéncia do lento processo evolutivo
caracteristico do direito internacional. Como asdtécas sdo universalmente debatidas, e
como as realidades de cada pais sdo multiplasefaecessario uma ampla discussao tanto
no sentido da inclusédo de diversos atores comodante sua extensdo no tempo, permitindo
manifestacédo das partes envolvidas, analise dasvpasconseqiéncias positivas e negativas,
e adocao de novos posicionamentos politicos aderoaatéria em debate.

Recentemente, visando a conferir maior coerénerin@ncia e impacto por parte
das atividades normativas da OIT e a elaborar pldecacao que disponham de conjuntos de
ferramentas complementares entre si, a OIT temaddotestudos de conjunto” acerca de
problemas especificos previamente escolhidos (8009, p. 18). Essa estratégia foi utilizada
primeiramente em 2003, quando da elaboracédo delamo pe acdo global para melhorar a
seguranca e a saude no trabalho, e subsequenteamenB®04, quando foram debatidas
questdes relativas a migrantes trabalhadores; &% &erca do emprego de jovens; em 2007
sobre a promocao de empresas duraveis e em 20@Besnprego rural.

Em se tratando de convencéo que ndo alcancou onmie votos necessarios a
sua aprovacgao pela Conferéncia, mas que tenhacatt@amaioria simples de votos, pode a
Conferéncia encaminhar o texto assim preterideedadp de qualquer delegado, para que se
apresente o0 texto sob a forma de recomendacdo. &mmvacado deste sera exigido,
igualmente, a maioria qualificada de 2/3 de voAdém dessa possibilidade, um projeto de
convencao ou recomendacao ndo aprovado por faltaidiono de votos pode ser objeto de
uma convencao particular entre os Membros da Qzgefid que o desejarem, consoante teor
do art. 21, § 1°, da Constituigdo.

Apé6s a adocdo do instrumento pela Conferéncia, dgmmplares do texto
definitivo — elaborado pela Comisséo de Redacae®raosassinados pelo Presidente da
Conferéncia e pelo Diretor-Geral. Um dos exemplaesa depositado nos arquivos do
Escritorio Internacional do Trabalho e o outro seméregue ao Secretério-Geral das Nacoes
Unidas. Empéds, o Diretor-Geral remeterd a cada ws Hstados-membros uma copia
auténtica da convencao ou da recomendacédo, contbsp@e o art. 19, 8§ 4°, da Constituicao.

Em se tratando de convencao, os Estados-membresndenvidar esfor¢cos no

sentido de ratifica-las, encaminhando a OIT todasm#rmacdes sobre as decisdes que as
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autoridades competentes nacionais houverem tonradasive comunicando o Diretor-Geral
acerca da ratificagcdo da Convencéo (art. 19 8efgsb, ¢ e d). Uma convencdo adotada
entra normalmente em vigor 12 meses apos ter atdicada por dois Estados-membros.

Podemos resumir o procedimento de adocao de nonmteasacionais do trabalho
no ambito da OIT conforme o seguinte esquema:

O Escritério Internacional
do Trabalho prepara um
relatério sobre a legislagdo e
as praticas ja existentes

sobre o tema, acompanhado
de um questionario sobre o

contetddo de um eventual
instrumento normativo

L)
H
L
L
GOVERNOS O Escritdrio Internacional
do Trabalho analisa os O relatdrio é enviado
comentarios, propde aos representantes
L ELERLLY] conclusdes e fixa os s dos governos,
principais pontos que devem trabalhadores e
ser considerados pela empregadores para
A Conferéncia realiza uma Conferéncia comentarios
primeira discussdo sobre o
relatdrio apresentado
.
n
n
n
v
O Escritério prepara um novo Esse relatdrio € enviado o
relatério contendo um aos representantes dos O Escritério prepara uma
resumo da discuss3o e 0 ======sp 8OVErNOs, trabalhadores ssssasap  revisdo do projeto de
projeto de instrumento e empregadores para norma a ser aprovada
T comentarios .
H
v

GOVERNOS

O instrumento
é adotado pela

<lllllllllllllllllllll

Conferéncia
pela votagao
minima de 2/3

A Conferéncia realiza a
segunda discussdo do projeto
de norma internacional

Figura 3: Esquema do procedimento de adog¢do de normas dntenais do trabalho na OIT. Adaptado de
OIT, 2009, p. 19.
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5.1.3. Ratificacdo e atualizacdo: universalidadéegibilidade das normas

A ratificacdo das convencdes depende da organizagidtica de cada pais e €
normalmente submetida ao Parlamento nacional. Apésificacdo, o Estado deve notificar o
Diretor-Geral e, a partir de entéo, fica obrigadmueprir os termos da convencéo ratificada,
submetendo-se aos mecanismos de controle de &didagnormas da OIT.

Por se tratar de normas de carater universal, ndelsts a terem vigéncia
internacional, os instrumentos normativos produzigela OIT sdo, conforme discutimos,
geneéricos. Destarte, quando da aprovacao de unvergiio ou recomendacéo de aplicacéao
geral, a Conferéncia deve levar em conta as difesecaracteristicas de cada pais no que
tange a economia, a cultura, ao contexto politmn,ordenamento juridico, ao estado de
desenvolvimento industrial, as condi¢cdes climaticatc. Assim, devera sugerir as
modificacdes que correspondem, a seu ver, as dmglgarticulares desses paises (art. 19, §
39, da Constituigéo).

Devido a multiplicidade de circunstancias em queepo ser aplicadas, as normas
sao editadas de forma flexivel para poderem seadd® por cada um dos Estados-membros.
Por exemplo, as normas relativas ao salario mimé&wobrigam os paises a fixar um salario
minimo especifico, mas a adotar um sistema que if@effirar niveis de salario minimo
adaptados ao seu desenvolvimento econémico (O0R, 20 20).

Em instrumentos mais especificos sédo inseridasisalas de flexibilizacdo” que
permitem ao pais fixar provisoriamente normas meigidas do que as previstas, de excluir
algumas categorias de trabalhadores da aplicagcdandeconvencdo ou de aplicar certas
partes de uma norma internacional. Para tanto,céseério que os Estados-membros que
assim fizerem, comuniquem o Diretor-Geral e queso de “clausulas de flexibilizacdo”
tenha sido acordado apoOs consulta de parceirosaisogsindicatos, empregadores,
administracdo publica, etc.) (ibidem). Apesar dssimlidade de se flexibilizarem disposi¢cdes
de normas internacionais, o sistema de normas Wan&x prevé, como € de praxe no direito
internacional, o instituto da reserva legal, a sép para adaptar dispositivos as realidades
locais (art. 35 da Constituicao).

Outra questdo que deve ser observada — sobretuddemypos de intensa
globalizagdo — € a necessidade de se atualizaomsas internacionais do trabalho. No
momento, existem 188 Convencdes e 200 Recomendapdegadas pela Conferéncia da
OIT desde 1919. Por ébvio que muitos desses instton ndo estdo adaptados as realidades

hodiernas, dai porque a OIT adota convencdes enswiacles revisadas que tem o condao
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de substituir antigas, ou entdo emendas aos insihias existentes. Nesse sentido, € também
de competéncia da Conferéncia Internacional doalinaba revogacédo de recomendacgao ou
convencdo que ndo tenham entrado em vigor. Ademaig,convencdo ou recomendacgdo €
reconhecida por 2/3 dos delegados da Conferénoia sendo obsoleta, é autorizada sua ab-
rogacao.

As Convencdes adotadas compdem o que a OIT re@mnt@mo “Codigo
Internacional do Trabalho”, embora a denominacaodigpp” ndo seja tecnicamente
apropriada, no entender de Sissekind (2000, p. B8Eminente jurista brasileiro entende
que nao se trata de codigo propriamente dito, @sisormas adotadas pelo procedimento
acima exposto ndo integram necessariamente ade@ishacional de cada um dos Estados-
membros da OIT. E preciso que elas sejam devidamatiticadas.

Nesse sentido, considerando-se apenas as convescgesis ®declaracao sobre
os Principios e Direitos Fundamentais no Trabaltle 1998, alcou a categoria de convencgdes
fundamentais, podemos observar que muitos paisda aéo a ratificaram, ndo obstante ja
datarem tais normas de muitos anos e a despeiitsposto no art. 2 da referida Declaracao
(cf. Anexo B). Assim, com base nas informacdes dacb de dados APPLIS da OIT,
podemos verificar quantos paises ratificaram, agresente momento, cada uma dessas

convencdes fundamentais:

5 -
Convencéo Titulo Ano N® de paises
aderentes
C. 87 C_onyengao_so_bre_a L|~berdade Sindical e Protegalolg% 150
Direito de Sindicalizagao
C. 98 Convencdo sobre o Direito de Sindicalizagag 1849 160

Negociacao Coletiva

C. 29 Convencao sobre Trabalho Forgado 1930 174

C. 105 Convencao sobre a Abolicdo do Trabalho lEorca | 1957 171

Convengdo sobre ldade Minima para Admissad 1(5373

C. 138 158
Emprego

C. 182 Convencao sobre Piores Formas de Trabaféwotiin | 1999 173

C. 100 Convencao sobre Igualdade de Remuneracao 1]195 168

c 111 Convencao sobre Discriminacdo em Matéria 9558 169

Emprego e Profissao

Tabela 1: Naomero de ratificacdes de convencdes fundameriEdadorada pelo autor com base no Banco de
dados APPLIS.

Dentre essas convencdes, o Brasil as ratificou stodceto a C. 87.

Relativamente as outras convencdes da OIT, o Braisiicou 96, sendo que 80 estdo em
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pleno vigor no pafs. E de se notar ainda que em 1995 a OIT iniciou ampla campanha de
incentivo a ratificagdo das convencdes pelos Estatembros. Considerando o total de
convencles e o total de 183 Estados-membros, adalém 2000 assistiu a um efetivo
crescimento de ratificagcbes, tendo sido registrd@dgatificacoes desde o ano de 2001.

Esse estimulo a ratificacdo de convencdes estdesoigancia com a postura que
a OIT vem adotando desde meados da década desbt#®8tudo apds a Declaracdo de 1998,
guando a organizacdo vem buscando assegurar ssgoedgp atuacdo no mundo globalizado.
Dessa forma, estratégias de efetivacdo do largin@atio normativo que a OIT criou ao
longo do século tem sido mobilizadas.

Entretanto, a ratificacdo de convencdes e adocdaeadenendacdes nao significa
gue as normas por elas veiculadas serdo postag&icamo ambito interno. Nao se pode
perder de vista que o direito internacional ndo ¢egéncia sem que haja intermédio dos seus
principais atores, que ainda séo, dentro de unspeetiva herdeira do mundo westfaliano, os
Estados. Assim, é necessario que haja mecanismeerifleacdo e controle da aplicacédo das

normas internacionais do trabalho no ambito intelo® Estados.

5.2. Mecanismos para a aplicacdo de normas internaoais do trabalho

Por certo que a lei ndo faz a conduta pretenditta Pieeito. Em suas célebres
licoes, Miguel Reale (2005, p. 47), recordando idgerafirma que “o Direito ndo seria o
equilibrio da balanca se néao fosse garantido petzafda espada”. Destarte, a norma deve
respaldar-se de mecanismos que tenham o condagpde @ resultado pretendido quando da
sua elaboracao. Isso € ainda mais verdade quartdataele normas de direito internacional,
visto que esse ramo ndo conta com um poder legimberano para lhe conferir a mesma

coercitividade que no a&mbito do ordenamento juoiditerno.

4> Cumpre ressaltar que a vigéncia no ambito intéonat assume caracteristicas diversas, ndo se rinfio
com a eficécia juridica que resulta de sua ratiicapelos Estados. Internamente, uma convenc&onactenal

do trabalho produzida no ambito da OIT tem vigégiando € ratificada pela autoridade competenteplalm
internacional, a vigéncia da convencao se da 12sregs0s a ratificacdo por parte de dois EstadosbnesimPla
Rodriguez &pud Sussekind, 2000, p. 193) compreende esta como sendygencia objetivada convencao
(vigéncia da convencdo em si mesma), que difendgmcia subjetivdobrigatoriedade da norma para com o0s
Estados que a ratifiguem). Assim, conclui-se qua paver vigéncia internamente (subjetiva), é reres que

a convencdo ja goze de vigéncia objetiva.
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Nesse sentido, a OIT € dotada de um sistema deot®de normas que atua nao
s6 através de aplicacdo de sanc¢bes, mas tambénndwimeios de acompanhamento da
aplicacao de convencdes e recomendacoes peloo&stabros. O controle de normas na
OIT tem grande importancia no direito internacigpala sua inovacdo em adotar um sistema
de controle regular e um sistema de controle prdoocontencioso) que funcionam no
ambito da prépria organizacao.

Esse amplo sistema vem ganhando maior notoriedasleluras dltimas décadas,
pois os problemas carreados pela intensificac&glatmlizacdo desde o fim da bipolaridade,
notadamente marcada pela queda do muro de Berkigeme respostas mais rapidas e
eficazes. As profundas mudangas no mundo do tralslkh deterioracdo da protecdo que o
direito do trabalho antes provia requerem uma atmagpranacional coordenada.

Se, como vimos, a OIT tem envidado esforcos paeaogseu chamado “Cédigo
Internacional do Trabalho” seja ratificado por uraion nimero de paises, 0 mesmo se pode
dizer dos mecanismos de aplicacdo e promocao dassams. Muito ainda se critica em
relacdo ao poder de atuacdo dos sistemas de eomfuel a seguir discutiremos, mas a
existéncia desses mecanismos, aliada a recentegégsts de promocédo do direito do
trabalho por meio de programas envolvendo varieasaas ciéncias sociais aplicadas, parece

ser um bom caminho para a consecucao do objetiiar oh& OIT, a busca por justica social.

5.2.1. O sistema de controle regular

O sistema de controle regular da OIT funciona dd€6 e é promovido pelo
proprio Estado-membro, que € obrigado a enviartGeds periddicos comunicando a
organizacao acerca da aplicacdo de convencddsadé$ a nivel nacional.

Esse sistema € previsto pelo art. 22 da Constdujgé assim disciplina:

Art. 22 — Os Estados-Membros comprometem-se a eqds ao Escritorio
Internacional do Trabalho um relatério anual s@senedidas por eles tomadas para
execucdo das convencgdes a que aderiram. Ességioalaterdo redigidos na forma
indicada pelo Conselho de Administracdo e deveditec as informacdes pedidas

por este Conselho.
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Apesar de a Constituicdo prever um relatério apagh cada convencao a que o
Estado-membro tenha aderido, em Novembro de 2061 &larco de 2002 o Conselho de
Administracdo aprovou novas regras que obrigamvioete relatorios a cada dois anos
relativamente as convengfes fundamentais e priasgtée, concernentemente as demais
convencgdes, a cada cinco anos, a menos que o Bonsgjueira relatorios dentro de um
intervalo menor (OIT, 2006, p. 20). Crivelli (2018, 80) destaca que essa flexibilizacdo a
norma constitucional veio em 1993, em plena emglalzalizacao.

Os relatérios devem conter informacgdes concernenteis e regulamentos dando
conta do estado atualizado do ordenamento jurgtbqoais em relacéo ao tema da Convencéo
relatada; limitagcbes a aplicagdo da Convencdao @igsiggo de “clausulas de flexibilizacdo”;
implementacdo da Convengdo no ordenamento jurigitrno; efeitos da ratificacdo e
medidas adicionais necessarias para tornar efati@anvencdo; comentérios de 6rgéos de
supervisdo da OIT; indicacdo das autoridades canfext para aplicar as leis referentes a
Convencao; indicacdo da jurisprudéncia a respeatondtéria; indicar medidas técnicas e
administrativas resultantes do suporte providogrojetos de cooperacdo da OIT; avaliacdo
geral de como a Convencdo esta sendo aplicadegencmtextratos de relatérios oficiais,
estatisticas de trabalhadores beneficiados peisldedo, detalhes de processos com base na
Convencao, etc.; e observacdes de ambos repretssnti@ntrabalhadores e empregadores.

Os relatorios sdo elaborados pela autoridade gamental competente (no
Brasil, o Ministério do Trabalho e Emprego) e desm, respeito ao tripartismo da OIT e a
Convencdo n° 144 e & Recomendacdo n?°152r compartilhado com organizagbes de
trabalhadores e empregadores (art. 22, 8 2° dastiiogdo). Essas organizagbes
representativas sdo competentes para enviar deatana OIT seus comentarios sobre a
aplicacao das convencgdes (OIT, 2009, p. 86).

Os relatorios podem ser de dois tipaketalhadosou simplificados Seréo
detalhados quando tiver havido, no ambito do Estadmbro, mudancas significativas na
aplicacdo de uma Convencao ratificagag( por decorréncia da adocao de uma nova
legislacdo ou outros fatores que afetem a aplicdgdama Convencdo em vigor no pais).
Além dessas situacdes, relatorios detalhados poskmexplicitamente requeridos pela

Comisséo de Peritos para a Aplicacdo de Convengbd®ecomendacbesdemais, um

46 A Convengdo n° 144, assim como a Recomendac&éX°disciplina as consultas tripartidas destinaalas
promover a execucdo das normas internacionaisataltro.
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relatorio detalhado é sempre requerido um ano apiiio da vigéncia de uma Convencao
em um determinado pais.

Os relatdrios periédicos a que nos referimos acguea,se submetem a ciclos de
dois e cinco anos, sao relatérios simplificadosgtixse a Comissao de Peritos os requiser de
forma detalhada.

Os relatorios devem respeitar a forma aprovada @eltselho de Administracao
para cada Convencdo. Para cada Convencao existioramlario que contem questdes
especificas e campos a serem preenchidos peladagtrcompetente. Esses formularios
estdo disponiveis (nos idiomas inglés, francéspand®l) no banco de dados ILOLEX, no
sitio virtual da OIT’,

E importante ressaltar que os Estados-membros tarsb&omprometem a enviar
relatérios relativos a Convencdes néo ratificadas,observancia ao art. 19, § 5°, ledrala
Constituicdo. Também em relacdo as RecomendacO&stados-membros devem enviar
relatorios que indiqguem as condi¢cdes atualizadasoakenamento juridico e praticas
empreendidas em observancia as matérias da RecagdndA requisicdo desse relatério e
prevista no art. 19, 8§ 6°, letlada Constituigao.

Em todos esses casos, os relatérios sdo encamgbadomissao de Peritos para
a Aplicacéo de Convencdes e Recomendacdes. A atdags8e o0rgao é de suma importancia
para o funcionamento de todo o sistema normativoOtlR, razdo pela qual deve ser

apresentado mais amiude.

5.2.2. A Comissao de Peritos para a Aplicacdo dev@ncdes e Recomendacdes da OIT

A comissao de peritos foi criada por uma resoluggdimvada na 82 Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 1926, com o0 objetlieodotar a recém-criada organizacao de
um Orgdo especializado que pudesse analisar cons maipriedade os relatorios
governamentais sobre as Convencdes ratificadasinfeipa sessao da Comissao de Peritos
foi em 1927, sendo composta por oito membros (GRA¥Eal, 2003, p. 7).

Hoje em dia, a Comissdo de Peritos é composta ipbe¢ eminentes juristas

(juizes de cortes supremas, professores, juristtosseetc.). Os membros componentes da

" para maiores informagées acerca dos requisitogigrenciam relatérios detalhados e simplificaddsQIT,
2006, pp. 24-5.
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Comissédo sdo nomeados pelo Conselho de Administrpgéa um periodo de trés anos,
podendo o0 mesmo ser renovado. Os peritos sao peoves de diferentes regides, buscando-
se respeitar a representatividade da Organizacao.

Para evitar ingeréncias por parte de governos sal@emissao de Peritos, 0s
componentes sao nomeados pelo Conselho de Adragéstisob recomendacéo do Diretor-
Geral da OIT e ndo por indicacdo dos governos d@dsep de onde provém o0s juristas
(ibidem, p. 8).

Durante suas duas primeiras décadas de funcionamanttompeténcia da
Comisséo de Peritos era por demais restrita enga@laquela que o 6rgdo exerce hoje
(CRIVELLI, 2010, p. 78). Suas atribui¢cdes e podeam ampliados em 1947, quando a 1032
reunido do Conselho de Administracdo determinouag@®missao de Peritos € encarregada
de examinar:

a) os relatérios anuais sobre aplicacdo das convemabifsadas, previstos pelo

art. 22 da Constituicao;

b) informacdes e relatdérios concernentes a convengies ratificadas e

recomendacdes, conforme o art. 19 da Constituicao;

c) informacdes e relatérios a respeito das medidatada® em observancia ao

art. 35 da Constituicdo (GRAVE al, 2003, p. 8).

A comissdo encarrega-se, portanto, de avaliar &owuoidade das legislacdes
trabalhistas nacionais, exercendo um amplo podapcetiacdo das normas internacionais do
trabalho e, inclusive, de como os paises estaerndb-lhes eficacia. Todavia, apesar de a
Comissédo de Peritos exercer uma funcdo quasedudicindo se trata de um tribunal
(SUSSEKIND, 2000, p. 250). No exercicio de sua &mca Comissdo desempenha
inevitavelmente um papel interpretativo que temhgalo reconhecimento internacional ao
longo dos anos, mas Grawl al (2003, p. 10) recorda que, consoante o teor dd3@rta
Constituicdo, cabe a Corte Internacional de Justigacompeténcia de apreciar
interpretativamente convencdes concluidas pelosadBstmembrds. Apesar dessas
restricbes a sua competéncia, Crivelli observa @ueabalho da Comissdo de Peritos vem

ganhando maior densidade juridica e notoriedadE)(3f 79).

8 Cumpre ressaltar que em casos em que governosssapn dividas quanto a diligéncias particularesens
tomadas em observancia a uma Convencao ou Recogdendeges podem solicitar @gpinido do Escritério
Internacional do Trabalho. O Escritério preparadentm memorando a ser publicado no Boletim Oficial,
contendo a opinido exarada pelo secretariado ®auministrativo da OIT (OIT, 2006, p. 43).
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No topico anterior vimos que os relatorios sobmveacoes, ratificadas ou nao, e
sobre recomendacdes devem ser encaminhados pése al@aComissdo de Peritos. A esse
orgdo cabe, portanto, a funcdo de analisar a fmon@ os Estados-membros estdo dando
efetividade as normas internacionais no ambitanotea partir dos elementos trazidos pelos
relatérios enviados a Comissao, levando-se em aenmsgido as observacdes ja apostas ao
relatorio pelos representantes de trabalhadoregesgadores.

A Comissao entdo se rene uma vez ao ano paraessacsde trés semanas, na
sede da OIT em Genebra, normalmente entre novembdezembro. Em resposta aos
relatorios, a Comissdo de Peritos prepara doisstige comentariosobservacdese
recomendacgfes direta®\s observagfes sdo comentarios sobre questddanfigmtais que
dificulta a aplicacdo de uma convencéo por um Bstaembro. Normalmente esse tipo de
comentario é feito quando a Comissdo observa @gasees e persistentes de inexecucéo de
obrigagbes de uma Convencgéo (GRAVE&Lal 2003, p. 13). As observacdes sao publicadas
anualmente no relatério da Comissdo de Peritos@mnhadas a Conferéncia Internacional
do Trabalho. Esses tipos de comentarios sdo o mntoartida para a o exame de casos
particulares por outra comissao, a de aplicacdwdeaas da Conferéncia.

Por sua vez, as recomendacOes diretas tratam d#dgsemais técnicas ou
demandam esclarecimentos para que a Comisséo ewalienais propriedade a aplicacdo de
uma Convengdo. Esse tipo de comentéario, menoshddtak com menos formalidades do que
as observagoOes, foi criado em 1957, exatamente qudta a sobrecarga da Comisséo na
elaboracdo do seu relatorio anual (ibidem, p. l®).caso das recomendacdes diretas, elas
ndo sdo objeto de publicacdo no relatério da C@wiske Peritos, nem encaminhadas a
Conferéncia Internacional do trabalho, mas tédo-séeneomunicadas diretamente aos
governos interessados.

Ao final, o relatorio da Comissdo de Peritos € setimo ao Conselho de
Administracéo e é constituido de trés partes, arsab

) Primeira Parte: compreende um relatério geral nal qu comissdo examina
guestbes gerais concernentes as normas internacidoa trabalho e outros
instrumentos normativos internacionais, além deesdérios sobre a forma como
os Estados-membros tem cumprido suas obrigacdssitocgionais;

) Segunda Parte: contém observacdes sobre a aplidacéonvencoes ratificadas,
além de comentarios sobre a obrigacdo dos Estadodyros e submeter os

instrumentos adotados pela Conferéncia as aut@sdammpetentes;
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[I) Terceira Parte: compreende um estudo da conjupitidica concernentes a uma
determinada tematica, tomando-se por base os dotosndornecidos pelos

Estados-membros em observéancia ao art. 19 da Gogéd.

Sussekind (2000, p. 251) observa que essa teqaita — estudo de conjunto —
constitui verdadeiro estudo de direito comparaeéalizado a partir da analise de instrumentos
normativos de diferentes origens.

O relatério anual da Comissédo de Peritos é recadm@ente um documento
juridico onde se analisa elementos juridicos edatique envolvem a aplicacédo efetiva de
uma Convencdo em determinado pais (CRIVELLI, 2@p1®&2). Ressalve-se, entretanto, que
nao se trata de um trabalho de natureza jurisditiovisto que a esse 6rgdao, nem a
organizacéo intergovernamental do qual € parteperam legitimidade para exercer a funcéo
de “dizer o direito”, nem tampouco goza a OIT deesania para tanto.

Além da analise de relatorios de aplicacdo de n®intarnacionais no ambito da
OIT, a Comisséo de Peritos também tem sido coneoeathncar seus comentarios sobre
instrumentos adotados por outras organizacoesnatiemais. Assim também, a Comisséo
envia relatérios periddicos a diferentes orgaopaesaveis pela aplicacdo de tratados de
direitos humanos no sistema ONU.

O trabalho de controle de normas realizado pelai§€sdno de Peritos relaciona-se
com o de outros 6rgdos de controle da OIT, coma Gamissdo de Aplicacdo de Normas da

Conferéncia e o do Comité de Liberdade Sindical.

5.2.3. A Comissao de Aplicacdo de Normas da Caméexé

Diversamente da Comissao de Peritos, que tem sessim, a Comissao de
Aplicacdo de Normas da Conferéncia € um 6rgdo dde@@&ncia Internacional do Trabalho
que funciona permanentemente. A Comisséo foi crpda mesma resolucdo que trouxe a
lume a Comisséo de Peritos, em 1926, e sua condpositripartite.

Assim, também de forma diferente da Comisséo déoBeque é 6rgao formado
por juristas independentes, a Comissao de AplicdedNormas da Conferéncia € composta

tripartidamente por representantes de governdsaltradores e empregadores, indicados em
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cada sessdo da Conferéncia. Por via de consegiiést@aComissao realiza funcdo de cunho
muito mais politico do que o da Comisséo de Pe(@6dVELLI, 2010, p. 84).

O trabalho da Comissao de Aplicagcdo de Normas &agdo estreita com o da
Comissédo de Peritos, pois aquela examina o ratatdnual da comissdo de juristas,
apresentado em dezembro. A partir da analise daored da Comissdo de Peritos, a
Comisséo de Aplicacdo de Normas destaca algun®goalevantes a serem debatidos. Os
governos implicados sao entédo convidados a respasdpiestdes da Comisséo de Aplicacao
e a fornecer informacdes sobre 0s pontos em qudsdipos, a Comissao adota um relatério
final com recomendacdes aos peritos e ao Conselkaldhinistracdo. Crivelli (ibidem, p. 84)
observa que composicdo e natureza dessas recorfieadaen carater juridico e politico.
Apos concluido, o relatério da Comisséo de Aplicag&otado na Conferéncia Internacional
do Trabalho.

O procedimento seguido pela Comissao de Aplicagdbarmas é também uma
nova oportunidade que os governos tem para suptareem as informacdes previamente
transmitidas a Comissdo de Peritos. Assim, apogiraepa andlise da Comissdao da
Conferéncia, os governos sdo chamados a proverinfaimmacoes sobre determinado caso
(OIT, 2006, p. 39).

No relatério, a Comisséao de Aplicacdo pode fazeomendacdes que, depois de
apreciadas e deliberadas pelo Conselho de Adnaip#&ir sdo encaminhadas a Conferéncia, a
quem ¢é facultado adota-las ou ndo. Algumas dasdagdincluem a solicitacdo de andlise e
acompanhamento de “casos especiais” de paises ssndmnstatou graves afrontas aos
direitos do trabalho. Stssekind (2000, p. 259)aless sancdo moral que constitui a incluséo
de um pais na listas de casos especiais (“listaahempmo se refere 0 eminente jurista).

Para os casos especiais, a Comissdo de Aplicac@oeas da Conferéncia
endereca recomendacdes criticas, convidando ogspafssim enquadrados a tomar as
medidas necessarias para solucionar os problemservaldos ou a aceitar missdes de
assisténcia técnica do Escritério Internacional'dibalho. Crivelli (2010, p. 85) observa que
pelo fato de esta comissdo assumir composicaatitgpparitaria (1-1-1), € muito comum que
empregadores e trabalhadores entrem em consemg® corresponde a maioria dos votos
(2/3). Para o autor, respaldado pelo eminentecpmisulto Nicolas Valticos, esse € um fator

que tem levado a uma melhora na aplicacéo de nantesisacionais do trabalho.
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O relatério finaf® contendo os debates e conclusdes dos casos exasipela

Comissdo € publicado e contém, segundo classificadgd Stssekind (2000, p. 259), os

seguintes casos:

a)

b)

c)

d)

falta de submisséo de convencdes e recomendac@esoaisiades nacionais ou auséncia
de informacdes a respeito;

omissao quanto a remessa de relatorios e inforreegidime a aplicacdo de convencdes
ratificadas (inobservéancia ao art. 22, da Congéij;

casos especiais de aplicacdo de convencdes endaed@s quais 0S governos devem
enviar informacdes para a préxima sessao da Coferé

casos de recalcitrancia e reiteradas omissdes eéseapacdo de relatorios sobre
convencgodes néo ratificadas e recomendacdes esz®lbadla o estudo anual de conjunto;
casos de néo-aplicacdo continuada de convencdbBsadss, que sdo considerados de

alta gravidade pelos 6rgéos de controle da OIT.

Compreendido o funcionamento do sistema de contegjelar e dos 6rgaos nele

envolvidos, podemos ilustrar o procedimento dapsede controle da seguinte forma:

A Comissdo de Peritos envia uma
recomendagdo direta ao
governo e as organizagGes de
trabalhadores e empregadores

<llllllllllllllllllll

ou,Y
* ‘.0

*
*

| * A Comissdo de Peritos

A Comisséo de y  Publicauma observagdo em
o . . ;.
Peritos examina os PR L e seu relatério anual

relatdrios, os
comentarios e os
documentos anexos

ou .
v

GOVERNOS

Em sessdo plendria
a Conferéncia

discute e adota o Qrrnnnns

<IIIIIIIIII

relatorio da

Comissdo de

Aplicagdo de A Comissdo de Aplicagdo de
Normas Normas da Conferéncia discute

o relatdrio e faz comentérios

Figura 4: Esquema ilustrativo do sistema de controle reg@ldaptado de OIT, 2009, p. 87.

49 Os relatérios anuais da Comisséo de Peritos spomibilizados no banco de dados ILOLEX, no sititual
da OIT.
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5.2.4. Sistema de controle provocado: reclamac¢tpseexas

Visando a conferir eficdcia as normas internac®rdo trabalho, a OIT foi
também dotada de um sistema de controle provo&iitksekind (2000, p. 265) denomina-o
de sistema contencioso. Por esse sistema, o mexauis controle pode ser acionado por
qualquer Estado-membro interessado, por organizgaf@empregadores ou trabalhadores, ou
ainda por decisdo do Conselho de Administracacer®jfportanto, em muito do controle
regular por funcionar independentemente da vontdde Estado-membro em prestar
informacoes.

Destarte, o sistema de controle provocado é dotwElalois mecanismos: a
reclamacace aqueixa

A reclamacaoé o sistema de controle da OIT mais antigo emidmaenento.

Fundamenta-se nos art. 24 e 25 da Constituicacagpis dispdem:

Art. 24 - Toda reclamacéo, dirigida ao Escritéritetnacional do Trabalho, por uma
organizacao profissional de empregados ou de eroegs, e segundo a qual um
dos Estados-Membros ndo tenha assegurado saitsfabote a execugdo de uma
convencao a que o dito Estado haja aderido, pager@ansmitida pelo Conselho de
Administracdo ao Governo em questéo e este poderdoavidado a fazer, sobre a

matéria, a declaracdo que julgar conveniente.

Art. 25 - Se nenhuma declaracgéo for enviada pelee@m em questdo, num prazo
razoavel, ou se a declaracdo recebida ndo paratisfagria ao Conselho de
Administracdo, este ultimo terd o direito de torpablica a referida reclamagéo e,

segundo o caso, a resposta dada.

O mecanismo de controle por reclamacédo conferdratad a organizacfes
profissionais de trabalhadores e empregadores @seayar ao Conselho de Administracao
uma reclamacao contra um Estado-membro que “ndwatassegurado satisfatoriamente a
execugao de uma convengao”.

Dessa forma, osujeitos ativoslegitimados para propor uma reclamagao séo
organizacdes profissionais de empregados ou deegagores. Sussekind (idem, p. 266) aduz
que essas organizacdes — que devem ter persomgjidética reconhecida, ndo podendo ser

apenas organizacoes de fato — podem ser de analoitnal ou internacional e, ademais, “em
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se tratando de organizacéo profissional nacio@l ,énecessario que a reclamacéo se refira a
inaplicacdo de convencéo pelo pais em que tem gibi#Em). Individuos ndo podem propor
reclamacdes diretamente ao Conselho de Administragés eles podem transmitir as
informacgdes necessarias a uma organizacdo dehaaloaés ou empregadores para que o faca
(OIT, 2009, p. 90).

Cumpre observar que a reclamacao deve ser fegaoatéscumprimento de uma
convencao ratificadapelo que se exclui a aplicabilidade desse meteniem relacdo a
recomendacdes e convencdes adotadas pela OIT, dnastificadas pelo Estado-membro.
Para esses casos, € cabivel o disposto no aria 8buistituicdo. Dessa forma,objeto da
reclamacéo é o descumprimento de convencao rafica

Recebida a reclamacdo, o Diretor-Geral informa @egw interessado e a
transmite ao Conselho de Administracdo. Nesse ppmeomento, o Conselho exerce exame
de admissibilidade quantd@rmada reclamac&6.

Admitida a reclamacéo, o Conselho de Administragésignara uma comissao
tripartite composta por trés de seus membros pamiear omérito da questao em carater
confidencial. Todavia, se a reclamacéo tiver pgetobconvencédo concernente a direitos
sindicais, devera ser encaminhada ao Comité dedate Sindical, para que a examine.

Durante sua analise do caso, a comissdo tripateggnada podera solicitar
informagcBes complementares a organizacao reclameomeunicar a reclamacgédo ao governo
solicitando-lhe que se manifeste a respeito e apethr informacdes complementares a
resposta do governo.

O juizo de mérito da comissdo é exposto em um oradat apresentando
conclusdes e propondo recomendacbOes. O relatorienderecado ao Conselho de
Administracdo, que deliberara se adota ou ndocsrmendacdes apresentadas. Se a resposta
do governo as recomendacdes ndo é satisfatorianseto de Administracdo determinara a
publicacdo da reclamacdo e da resposta dada pelerngo Crivelli ressalta que “as
recomendagdes ao governo reclamado, contidas nséideto Conselho de Administragéo,
serdo acompanhadas pela Comisséo de Peritos” (@086), passando, assim a estarem sob

observacéo do sistema regular de controle.

* Os requisitos formais observados sdo: a formataser procedéncia de uma organizacéo profissideal
empregadores ou trabalhadores dotada de persaltalisiddica; a expressa referéncia ao art. 24 desioicao
da OIT; a referéncia a explicita a um Membro daa@izpcao e uma convencao por esse ratificadarraegffio
de que o Estado-membro néo assegura satisfatoti@amesfetivo cumprimento da convencdo em caus@, (IL
2006, p. 48).
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Se, a qualquer momento, o Conselho de Administragéificar que o governo
denunciado ndo deu cumprimento satisfatério a uomxencado, pode esse 6rgado adebar
officio o procedimento de queixa, disciplinado pelosz&rte seguintes da Constituicao.

A procedimento acima descrito pode ser melhor lima@do pelo seguinte

esquema:

O Conselho de Administragao
transmite a reclamacdo a
Comissao de Liberdade Sindical

X
OL.’." O Conselho de Administragdo
’.‘ da decide que a reclamacgdo
ndo é admissivel
A OIT comunica o “‘.u"

governo interessado e
submete a reclamagdo
ao Conselho de
Administracdo

..."'-; O Conselho de Administragao
ou recebe a reclamacgéao e
designa comissao tripartite
para analisar o caso

O Conselho de Administragdo
faz observagdes, adota um
relatério final e transmite o
caso a Comissao de Peritos

para acompanhamento pelo
sistema de controle regular

<lllll

GOVERNOS

DEPENDENDO “u‘

. . DO CASO “u‘
O Conselho de Administracao oot
solicita que o caso seja A*° A comissao tripartite solicita
encaminhado a uma comissao informacgdes ao governo e
de investigagdo e seja recebido organizagdes. Seu exame do caso é
como queixa exposto em um relatério contendo
observagdes e recomendagdes

Figura 5: Esquema ilustrativo do procedimento de reclamag&éaptado de OIT, 2009, p. 91.

Também dentro do sistema de controle provocadmrstuicdo da OIT prevé a
gueixa Esse mecanismo pode ser acionado por um Estachiimecontra um outro Estado
também membro da OIT que esteja em descumprimentanth convencdo que ambos
tenham ratificado. O Conselho de Administracdo tamipode suscitar o procedimerg®o

officio ou a partir de queixa apresentada por delegado atdef@ncia Internacional do
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Trabalho. O procedimento esta disciplinado nos aisa 34 da Constituicdo sendo relevante
colacionar alguns dispositivos que nos permitentagxbs sujeitos ativos e o objeto da

gueixa:

Art. 26 —

1. Cada Estado-Membro podera enviar uma queixasaat&rio Internacional do
Trabalho contra outro Estado-Membro que, na suai@pi ndo houver assegurado
satisfatoriamente a execucdo de uma convencdo mue autro tiverem ratificado
em virtude dos artigos precedentes.

(omissis)

4. O Conselho também podera tomar as medidas saepcionadas, quex officiq

quer baseado na queixa de um delegado a Conferéncia

Além doobjetoprevisto no art. 26, qual seja o fato de um Estadmbro néo ter
satisfatoriamente assegurado a execucdo de umarggio; o art. 30 inclui outro motivo que
pode ensejar queixa. Esse dispositivo possibilidguer Estado-membro a apresentar queixa
contra outro que nao tenha cumprido, no prazo gi@via obrigacdo do art. 19 da
Constituicdo, referente a submissdo das convenedagcomendacdes as autoridades
competentes.

Sussekind (2000, p. 269), citando Valticos ressplo procedimento de queixa
da OIT afastou o conceito classico de dano diretoccrequisito para que 0s sujeitos ativos
acima descritos possam formular a queixa. Nao lkeéasselade que ele invoquem prejuizo
direto.

Formulada a queixa, o Conselho de Administracdoiddecse designa,
inicialmente, uma Comisséo de Inquérito para exanorcaso ou se solicita, em um primeiro
momento, esclarecimentos do governo contra o gudirgje a queixa. Nao havendo resposta
dentro de prazo razoavel (art. 26, § 3°, da Cangdiv), pode o Conselho de Administracao
designar a referida Comissao de Inqueérito.

Essa Comissao de Inquérito devera ser compost@&sienembros independentes
que terdo por missdo proceder a um exame aprofardiadueixa, de maneira a verificar os
fatos e formular recomendac¢des quanto as medidasrem tomadas na solucdo dos
problemas levantados.

A Comissdo de Inquérito € o mais alto nivel de stigacdo da OIT e é

geralmente formada quando um Estado-membro é azukadraves e reiteradas violagdes,
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além de ter-se recusado recalcitrantemente a eokcios problemas. Sussekind (ibidem)
observa que, em sendo a queixa um procedimentatdesrma judicial, ele deve-se rodear de
todas as garantias de imparcialidade que um progedigial pressupde. Portanto, a formacéao
da Comissao leva em consideracdo critérios deridtate, imparcialidade e reputacdo dos
membros escolhidos.

Essa Comissao tem ampla liberdade para instruiocepso, seja visitando o pais
contra o qual foi formulada a queixa, para coletaiformacfesn loco, seja ouvindo
autoridades locais, trabalhadores e empregadolgsrsBmente da analise passiva que se
empreende no procedimento declamacdo a Comissdo pode ativamente coletar dados e
tomar as medidas necessérias para obter informaedsentes. Cumpre ressaltar que até o
momento apenas 12 comissfes de inquérito foramaftas) sendo que a dltima se deu com
base em queixa (art. 26, da Constituicdo) congraverno do Zimbébue.

Depois de analisada a queixa, a Comissdo de Ihgu@néparara um relatério
expondo o resultado de suas constatacdes e foamaleomendacdes que julgue necessarias
para a solucdo do problema. No relatério, a Comigsdipulara prazos para que o Estado-
membro adote as medidas recomendadas (art. 28rait0igao).

O relatério, apresentado ao Diretor-Geral da OBradransmitido por este ao
Conselho de Administrac&o (art. 29, § 1°, da CangHo). E interessante observar a natureza
jurisdicional exercida pela Comisséo de Inquégdtee se afigura mais clara pela possibilidade
de apelacéo, por parte do pais acusado, a Coetadcional de Justica, nos termos do art. 29,

§ 2°, da Constituicao:

Art. 29 —

2. Cada Governo interessado devera comunicar aetdbiGeral da Reparticao
Internacional do Trabalho, dentro do prazo de tr&ses, se aceita ou ndo as
recomendacdes contidas no relatério da Comissé@amezaso contrario, se deseja

gue a divergéncia seja submetida a Corte Internakie Justica

A natureza apelatéria da decisdo a ser proferida @erte Internacional de
Justica resta clarificada pelos art. 31 e 32 dasfitaicdo, que estabelecem que a decisao
dessa corte, quer modifique ou ndo as conclus@esomendacdes feitas pela Comissao de

Inquérito, sera inapelavel.
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Nesse sentido, Crivelli (2010, p. 87) entende geedsva concluir pelo
reconhecimento da natureza jurisdicional do trabatta Comissédo, visto que “seria
incompreensivel reconhecer-se a corte internacianahtureza jurisdicional e aquele que
desenvolve verdadeiro procedimento de conhecintattoeza diversa”.

Caso um pais se recuse a aplicar as recomendagiesddas por uma Comissao
de Inquérito ou em decisédo da Corte Internaciopaluktica, o Conselho de Administracédo
pode tomar “gualquer medida que lhe pareca connEnipara assegurar a execucao das
mesmas recomendacdes” (art. 33 da Constituicao).

Esse artigo possibilita ao Conselho de Administrat@rgos poderes para
enderecar medidas que podem, inclusive, ser und@e@ atencdo ao Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas (SUSSEKIND, 2000, p. 271).

O art. 33 foi utilizado pela primeira vez na higdda OIT em 2000, quando o
Conselho de Administracéo solicitou a Conferénot@rhacional do Trabalho que tomasse
medidas necessarias para compelir o Myanmar aipoad trabalho forcado. O caso teve
ensejo em 1996, iniciado por uma queixa fundamentedart. 26 que apontava violacdes
desse pais contra a Convencao n° 29 sobre o toab@ibado. A Comissdo de Inquérito
constatou um uso generalizado e sistematico digssdd trabalho no pais (OIT, 2009, p. 92),
que se recusou a dar efetiva solucdo ao problermiyonpelo qual medidas mais firmes
foram tomadas.

O governo que receber as recomendacdes da Comdssdioquérito pode, a
qualquer momento, informar o Conselho de Admini$toa que “tomou as medidas
necessarias a fim de se conformar com as recom@&slda Comisséo de Inquérito ou com as
da decisdo da Corte Internacional de Justica”; enesso, pode 0 governo pedir que o
Conselho nomeie uma Comisséo de Inquérito parsaates/eracidade de suas afirmacoes.
Constatado o fato, o Conselho de Administracdolseya de revogar, imediatamente, as
medidas tomadas com fundamento no art. 33.

No procedimento de queixa, a Comissao de Perito€@emisséo de Aplicacéo de
Normas da Conferéncia, ambos 6rgaos permanentmtiele da OIT, encarregam-se de, ao
final do procedimento, acompanhar o cumprimentocdaslusdes e recomendacgoes.

Descrito 0 procedimento de queixa podemos melhsualiza-lo pelo esquema

que segue:
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O Conselho de Administragdo
transmite-a a Comissdo de
Liberdade Sindical, caso se trate
de queixa nessa matéria

llllllllllllllllllll'

O Conselho de
Administracdo nomeia uma
Comissdo de Inquérito

‘llll

A Comissao de

s . Inquérito examina a
O Escritdrio Internacional do q

Trabalho publica o relatdrio S LLEREELLEEEELL queixa’e.prepara um
relatério com suas
. conclusdes e
: recomendacdes
n
L
v

O Conselho de Administragdo
transmite o caso a Comissdo de
Peritos e para a Comissdo de
Aplicagdo de Normas da
Conferéncia para acompanhamento
pelo sistema de controle regular

llllllllllllllllllll>

O Conselho de
Administragao pode
adotar medidas com

base no art. 33

llllllllll’

Figura 6: Esquema ilustrativo do procedimento de queixapfatio de OIT, 2009, p. 93.

5.2.5. Sistemas especiais de controle para a defesiderdade sindical

A liberdade sindical, assim como o direito & orgag@o e negociacdo coletiva
foram alcados, em 1998, a categoria de principiosddmentais da OIT. Assim, as
convencdes que regulamentam a matéria — ConverR¢8d (de 1948) e Convencao n° 98
(1949), respectivamente — fazem parte do conjuascoito convencgdes fundamentais da OIT.

Apesar desse atual reconhecimento, ja em fins daddéde 1950, quando ambas

foram adotadas, a OIT ja reconhecia sua importéaciantendendo que a matéria exigia
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controle especial, criou mecanismos para garanitg gs referidas convencdes fossem
respeitadas mesmo em paises que ndo as ratiftaram

Destarte, a OIT instituiu, juntamente com a ONUm-especial com o Conselho
Econdmico e Social das Na¢des Unidas (ECOSOQJenaissdo de Investigacdo em Matéria
de Liberdade Sindicahtribuindo-lhe competéncia para examinar casagigdestas infracoes
de direitos sindicais que lhe fossem submetidosexaminar a situacdo com o0 governo
interessado, objetivando a sanar os problemasvigeleonsensual. Swepston (1998, p. 188)
recorda que a ONU tem sim interesse em garantiditeito, uma vez que a prépria
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem proclamo § 4° do art. 23 que “Toda pessoa
tem o direito de fundar, com outras, sindicatos salafiliar a sindicatos para a defesa de seus
interesses”,

Por se tratar de Comissao cuja competéncia foigrente acordada entre a OIT
e a ECOSOC (ONU), o 6rgdo pode analisar casosidegpgue ndo sejam membros da OIT,
mas que tomem assento na Assembléia Geral das Ndoisas. Dai € que alguns autores se
referem a essa comissdo como Comissdo Mista dstigaedo e Conciliacdo (SUSSEKIND,
2000, p. 274; CRIVELLI, 2010, p. 87).

Em 1951, a OIT criou, no seu ambito internoCamité de Liberdade Sindical
composto tripartidamente por nove membros, ser@orapresentantes de governos, trés de
trabalhadores e trés de empregadores. Os memboosss®lhidos pelo Conselho de
Administracdo da OIT e se reune trés vezes ao ano.

Inicialmente, o Comité foi designado a procedereaame prévio dos casos
submetidos & Comissédo Mista de Investigacéo e Cagém. Porém, dada a necessidade de
prévia anuéncia do Estado investigado para o ex@gmneaso por parte da Comissédo de
Investigacdo Mista de Investigacdo e Conciliacéa,fancionamento foi paralisado e perdeu
importancia. Dessa forma, os casos passaram auberesdos ao Comité de Liberdade
Sindical, que ndo exige assentimento do Estadsiigaelo (SWEPSTON, 1998, p. 194). Isso

contribuiu para conferir importancia e autonomiaamité.

*! Siissekind (2000, p. 279) recorda que o Comitéillerdade Sindical j& rejeitou tese contraria suatknpelo
governo da Unido Sul-Africana, pelo que foi enddegaelo Conselho de Administragéo.

2 Swepston assinala que a ONU seguiu um caminhdefmia OIT na defesa por direitos de organizacéo e
sindicalizagdo. No &mbito da ONU, o dispositivoRzclaracdo Universal citado foi melhor regulameatath
1966, pelo Pacto internacional relativo aos dieeitivis e pelo Pacto internacional relativo aoseitbs
econdmicos, sociais e culturais (cf. SWEPSTON, 19990).
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Assim, compete ao Comité o exame de queixas emeack@es atinentes a
violacBes de principios da liberdade sindical. éagfio do Comité pode ser requerida mesmo
se 0 Estado acusado nado tenha ratificado as cobe®rapncernentes a matéria, pois tais
convencgdes encerram principios fundamentais da AdTqueixas e reclamacdes podem ser
apresentadas por organizacdes (de ambito nacianahternacional) de empregadores ou
trabalhadores, sendo estes, portanto, os UrsogsEtos ativoslegitimados a instaurar o
procedimento.

A gueixa (em sentidato, compreendendo aqui 0s procedimentos previstas pel
arts. 24 a 34 da Constituicdo) é apresentada aoit€agne realiza prévio exame de
admissibilidade, onde se analisa os pressuposiggl@xex ratione personae ex ratione
materiae Em caso de admissdo, o Comité resume os fatosnentite suas alegacdes ao
governo acusado para que este envie suas obsesvagoBiretor-Geral, dentro do prazo
fixado.

Se durante o exame do caso o Comité achar ne@essapresentacdo de mais
elementos para concluséo de sua analise, pode damam Conselho de Administracdo que
este requeira informacdes complementares por dartestado acusado ou pela organizacao
denunciante (OIT, 2009, p. 94).

Se, por outro lado, o Comité concluir que houvéag@o de normas ou principios
relativos a liberdade sindical, ele preparara ulatdgo que sera submetido ao Conselho de
Administracdo e formulara suas recomendacdes p&a gituacdo seja solucionada.

O governo € entdo convidado a se manifestar ema®las recomendagdes. Se
acaso 0 pais investigado for signatario das comengertinentes, a Comissao de Peritos
pode se encarregar de analisar os aspectos lagislaD Comité pode ainda propor meios de
solucéo do problema através do dialogo direto cdtstado-membro em questao.

Por sua intensa atuacao, tendo analisado nos 8earso8 de existéncia mais de
2.700 casos, envolvendo 60 paises nos cinco cortgseSussekind afirma que o Comité de
Liberdade Sindical da OIT é o “mais eficiente mésamo mundial de salvaguarda da
liberdade sindical” (SUSSEKIND, 2000, p. 275). On@@& organizou suas decisdes em um
corpo de jurisprudéncia (Recopilacdo de Decisbes®# tem grande relevancia por
disponibilizar uma rica fonte de informacdes sofegras e praticas da OIT em matéria de
protecao a liberdade sindical e ao direito sindical

De forma resumida, podemos ilustrar o procedimeet@ontrole em matéria de

liberdade sindical pelo esquema seguinte. N&o lesamm consideracdo as queixas
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apresentadas a Comissao Mista de Investigacao @li@c@o (OIT-ONU) pela sua reduzida

atuacao e por dar preferéncia aos mecanismos nicoéoabOIT:

GOVERNOS

llllllllllllllllllll>

Lot O Comité de Liberdade Sindical examina a
“““‘ ,+W  dueixa e decide se lhe da continuidade. Nesse
JOt e “,"‘ caso, o Comité prepara um relatério com suas
“° “"' recomendagdes e solicita que o governo
Uma missao de ‘ ot interessado o mantenha informado. O relatério

contatos diretos é encaminhado ao Conselho de Administragdo

pode ser iniciada

<llllll

O Conselho de
Administragdo aprova as
recomendag¢des do Comité

GOVERNOS de Liberdade Sindical

<llll

Se o governo ratificou as
convengdes pertinentes, o
caso pode ser encaminhado
para a Comissao de Peritos

Acompanhamento das medidas
tomadas pelo pais pelo Comité
de Liberdade Sindical

Figura 7: Esquema ilustrativo do procedimento de controle matérias concernentes a liberdade sindical.
Adaptado de OIT, 2009, p. 95.

Todo esse arcabougo normativo, assim como a erp&iécumulada pela
atuacdo dos sistemas de controle, d4 a OIT um dapettrema importancia na construgcédo do
Direito Internacional do Trabalho. E certo que atipa da organizacdo ndo se resume a
atividades no campo juridico, mas suas atividadggerante, decisional, e interpretativa
dotam a organizacdo de um corpo de fazer e satddicjude grande importancia.

A experiéncia tem apontado muitos avancos alcamscguos sistemas de
controle. Nos ultimos anos, com o desenvolvimertomia agenda que busca dar efetividade
aos objetivos ultimos das normas internacionaisatmlho, a OIT tem buscado aproximar-se

de meios para alcancar o didlogo entre trabalhaderapregadores e governos. Apesar de
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ainda timida, a participacdo de ONGs tem sido oaga mais aventada, ndo sem certa
resisténcia de alguns Estados-membros e mesmo pleseatantes de trabalhadores e
empregadores.

Mas ndo se pode passar ao largo das muitas liregapde o direito internacional
como um todo — aqui em especial o direito intewrzai do trabalho — vem passando por uma
importante crise (GOLDSMITHet al, 2003; CRIVELLI, 2010; BRONSTEIN, 2009).
Exatamente quando o mundo experimenta uma intemaEdacdo nunca dantes vivenciada,
0 que por conseqUéncia leva a necessidade deefmtameios juridicos que regulem essa
vida social global, o direito internacional se gévaltas em muitas davidas.

Assim é que os sistemas de controle ora estudasolém sdo questionados
acerca de sua eficacia juridica, o que merece matbacao para a compreensao dos avangos

e obstaculos do direito internacional do trabalho.
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6 OS LIMITES DA EFICACIA DO DIREITO INTERNACIONAL DO  TRABALHO

A compreensdo dos avancos e limitagbes do direiernacional do trabalho
exige que se considerem diversos elementos dartargusécio-politico-econdmica global na
contemporaneidade. As diferencas de desenvolvingitte paises, a perda da centralidade
do Estado-nacdo no atual cenario internacionagdazida autonomia juridica de organismos
internacionais, a pluralidade de normas e de sastede controle, e uma série de outros
fatores devem ser atentamente levados em considenagra que se tenha um estudo
aprofundado da larga tematica.

As 6bvias limitacdes desse trabalho monogréaficopresmem a inserir tdo vasto
tema de forma breve no presente capitulo, como ngmto do estudo dos sistemas
jurigenos e de controle da OIT. Malgrado a concisdm que sera tratado o tema,
acreditamos que nao se pode discutir direito iat@amal sem empreender minimas
referéncias ao atual cenario da pratica juridicéval global (no que tem de avancado e no
que tem como obstaculo a ser superado), partindamaises que considerem fatores que
extrapolam o fenémeno juridico em si. Portanto,chresmos enfrentar o tema, buscando
pavimentar um caminho para questionamentos, reflerdesquisas vindouras.

No ambito do Direito Internacional, a forca execaitda norma ainda carece de
maior coercitividade. Nesse ramo de escala glatdad,hd um poder soberano relativamente
aos demais sujeitos da relacdo juridica (Estades)pgpssa exercer o uso legitimo da forca
como é proprio do Estado segundo a clédssica dafinde Max Weber. O sociélogo é
peremptério ao afirmar que “este [0 Estado] € @&alfdnte do ‘direito’ de exercer coacao”
(WEBER, 1999, p. 525

Dai o ceticismo de muitos autores em relacdo @a@éado Direito Internacional.
De fato, o DI tem se defrontado com essas quesidbsgetudo porque sua atuacao tem sido
inevitavelmente requerida em tempos de intens@icaps processos de globalizacao.

Nesse sentido, Goldsmith e Posner (2005, p. 87gndetn que tratados

internacionais tem como substrato l6égico para fuacdo a cooperacdo entre 0s paises

*3 O célebre soci6logo alem&o entende que s6 sedwditir o Estado moderno pelo meio que lhe é efipeci
qual seja a coagdo. O autor ressalva que esse s&iolico meio, mas seu meio especifico. O s@DGEsimM
define o Estado: “Hoje, o Estado é aquela comumidagimana que, dentro de determinado territério [...],
reclama para si (com éxito) o monopdlio da coagsiod legitima, pois o especifico da atualidadee® atodas
as demais associa¢gfes ou pessoas individuais soseiitribui o direito de exercer a coagédo fiscanedida
em que o Estado o permita” (WEBER, 1999, p. 525).
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signatarios. Suas condi¢cOes sdo definidas em tedmexpectativas de acao cooperativa. Os
autores defendem que mesmo sob a coordenacédo dergar@zacdo intergovernamental
(como é o caso da OIT), a for¢a executiva de testaihda depende da agédo dos Estados que
conferem legitimidade & norma e a propria atuagéarganizacao.

Partindo de um viés realista, Goldsmith e Posnenpamam o interesse dos
Estados em garantir coercitividade as normas iatésnais a confluéncia de interesses que,
segundo essa vertente do pensamento das rela¢@emaonais, € o que move os Estados.
Dessa maneira, os Estados, da mesma forma que@mgeando em seus interesses quando
da adesdo a um tratado, agiriam quando € necessapi@star a comunidade internacional a
coergao para obrigar um outro a cumprir determirsgxdodo (ibidem, p. 89).

Na mesma trilha, Bronstein (2009, p. 92) apontquiezas do direito internacional
e especificamente das convencdes da OIT pelo fatgud a ratificacdo requerida para sua
exigibilidade ndo é obrigatoéria. O autor acresceuoi, além disso, mesmo apoés a ratificacdo,
a efetividade das normas da OIT no ambito nacieaid dependendo dos meios disponiveis
em cada pais para que elas alcancem seus resytatioss. Outro elemento é o fato de que
os Estados ainda tem muitas restricOes para aceiar_ei supranacional, o que significaria
abrir mao de boa parte de sua soberania.

Esse tipo de lei (supranacional) é apontado coma alternativa para conferir
auto-executividade as normas internacionais (coenoettta maneira ja ocorre com o direito
europeu). Porém, leis supranacionais esbarramrieglade de contextos nos diferentes paises
em que deve ser aplicada, inclusive no tocantdespiretacdo dessas normas em diferentes
paises (ibidem, p. 93). Para o autor, isso exigira 6rgao interpretativo supranacional e
mesmo um judiciario supranacional (ibidem). No motoeessa solucéo parece ser extrema,
mas, a nosso ver modesto sentir, tem sido uma&wlcgda vez mais nitida ao horizonte.
Tome-se como exemplo os tribunais de direitos hesm@uropeu e americano e a atuacao
cada vez mais frequente da Corte Internacionalisiicd e do Tribunal Penal Internacional.

Muito tempo teremos ainda de esperar para ver ebpar-se o ideal
internacionalista de dotar um mundo de eficazegd&gurisdicionais, mas em se tratando de
dar as normas internacionais os resultados pratjaesfundamentaram suas formulacdes,
podemos observar que estratégias alternativas deeermobilizadas para que os direitos

fundamentais do trabalho sejam efetivamente asségsiiaos trabalhadores do mundo.
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6.1. O impacto das normas internacionais do trabathhe dos sistemas de controle da OIT

O impacto das normas internacionais do trabalhoseststemas de controle que
buscam dar-lhes eficicia deve ser entendido a partim enfoque alargado, que compreenda
a eficacia da norma para além da eficacia de sastesancionatorios. No direito internacional,
as sancdes assumem formas e valores diferentegne@o moral decorrente, por exemplo da
inclusdo de uma pais em uma lista negra de capesias pode sim dotar de eficacia uma
norma protetiva do trabalho.

Preocupada em aferir os impactos de seus sistemasomnas (producéo e
controle), a OIT realiza, desde 1964, estudos goatam ‘tasos de progressbem diversos
paises (GRAVElLet al, 2003). Além de verificar um aumento nas ratifiEs;de convencoes,
0s estudos desses tipos de casos também incluspagto do controle preventivo exercido
pela Comissdo de Peritos da OIT. Esses casos temdeemanescer invisiveis, mas a
efetividade da norma e das fungdes de suportectécta OIT ndo pode ser negligenciada,
visto que, em casos como dessa natureza, situaigesmediacdo Sdo preventivamente
evitadas.

Nos casos de progresso, o didlogo da OIT (atraaésid Comissao de Peritos) e
0S governos € notado como um elemento sempre peedeassa forma o processo de
controle da aplicacdo de normas exige necessariangaita colaboracdo da parte dos
Estados-membros para se fazer eficaz. Assim tamBémtuacdo das organizacbes de
trabalhadores e empregadores assume crucial imp@tpara prover informacdes de facil
acesso a esses sujeitos a Comissao de Peritosiaddatda OIT nesse aspecto depende,
portanto, de um dialogo social amadurecido, em difezentes partes participem de forma
independente. Ademais, esse deve ser um dialogtoatai € que os relatérios da Comisséo
de Peritos sdo tornados publicos, inclusive commdode gerar sancdo moral ante os paises
recalcitrantes na defesa dos direitos dos trabafkadiefendidos pela OIT.

Dentre os casos de progresso apontados pela Bigsd figura algumas vezes
(GRAVEL, et al 2003) como por exemplo pela adogdo da Lei n.0/1BB4 (Lei de
Execucgbes Penais) que adequou o pais a Conveng® (combate ao trabalho forcado),
exigindo o livre consentimento do prisioneiro pprastacao de trabalho durante execucéo da
pena (art. 36, § 3°, da LEP).
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Também a promulgacédo da Lei n. 7783/1989 (Lei dev€&rfoi observada pela
Comisséao de Peritos da OIT como um caso de pragas®rasil, tendo afastado a Lei n.
4.330/1964, que declarava a greve ilegal prevenaabalho obrigatério como pena para um
grande numero de circunstancias prevista nestaaksim como o Decreto-Lei n. 1.632/1978
que tornava proibida a greve em “servicos de isggr@acional”.

Relativamente a Convencédo n. 111 (Discriminacdoneséria de emprego e
ocupacao), a Comissao de Peritos verificou cagwatgesso do Brasil pela adocdo da Lei n.
9.029/1995 que proibe os empregadores de exigircertificado médico que ateste a
esterilizacdo de uma trabalhadora, prevendo sesarg$es em casos de infracdo (GRAVEL,
et al 2003, p. 70). Ainda em relacdo a essa Converg@gressos sdo observados pelo
langamento de programas para protecao de direiiosmimos por parte do Governo Federal.
Da mesma forma, a Lei n. 7716/1989, que defingioses resultantes de preconceito de raga
ou de cor, teve suas penas aumentadas, além dgosspenais de preconceito por etnia,
origem e raca terem sido alargados.

Além dos casos de progresso acima descritos, gfdosistema normativo da
OIT também podem ser referenciados quanto a pmoesdos iniciados pelo sistema de
controle provocado. O caso mais célebre envolverBiasil, e que sempre merece atencéao, €
o reconhecimento do Estado brasileiro da existéheirabalho forcado em seu territério. O
caso é complexo e envolveu a atuacdo de ONGs starélada Terra ao denunciar & Corte
Internacional de Justica e a Corte Interamerican®ideitos Humanos um caso gravissimo
em que dois trabalhadores fugiram da fazenda Es#ento, localizada no estado do Para.
Na fazenda, mais de 60 trabalhadores encontravamatz@hando em condi¢cdes analogas a
de escravo. Um dos trabalhadores foi morto na éuga@utro, José Pereira, conseguiu escapar
e denunciou o caso que ganhou repercussao intenah¢COSTA, 2010, p. 7).

N&o obstante a observancia por parte da Comiss@ed®s da existéncia de
inimeros casos de trabalho forcado, o pais perraaneegligente a situacdo, chegando a
negar em 1992 a existéncia de trabalho forcadaro(jfbidem).

Em 1993 a Central Latino Americana de Trabalhadoapsesentou uma
reclamacéo contra o Brasil alegando falha do Estaglmbro em dar eficacia as Convencdes

n. 29 e 105 (ambas sobre trabalho forcado). Dois @pds a reclamacipo Governo

% O relatério completo da reclamac&o pode ser catiuha Internet no endereco virtual: < http://wiloaorg/
ilolex/cgi-lex/pdconv.pl?host=status01&textbaseeiig&document=40&chapter=16&query=%28Brazil%29+%
40ref&highlight=&querytype=bool&context=0 >. Aceskaem 20/05/2011.
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brasileiro reconheceu oficialmente a existéncidrdbalho forcado no pais, dando inicio a
uma série de acbes que tem levado ao efetivo cenalmatrabalho em condi¢des analogas a
de escravo, inclusive pela melhor definicdo do tgmal do art. 149 do Cdédigo Penal
Brasileiro.

Como sao multiplos e complexos os fatores que gakok aplicacdo das normas
do trabalho, elas tem impacto diferente em cads gaepender do interesse governamental,
do nivel de organizacédo de trabalhadores e empreggddo grau de publicidade dado aos
atos tomados pelo governo, ao impacto negativoaquebservancia de uma norma pode
ocasionar ao pais, etc.

Gravelet al (2008) analisam dois casos de aplicacdo de nomasacionais do
trabalho por o6rgéos jurisdicionais internos. Paraea estudo, 0s autores tomaram como
referéncias casos de dois paises que recepciofiarandémente as normas internacionais: a
Franca que é pais que adota o sistema monistasarl&, que adota o sistema dualista.

A partir da andlise de casos nos dois paises,toseawbservam que as normas
internacionais do trabalho tem sido mais refer@fasgela jurisdicao internas (GRAVEL
al, 2003, p. 447), superando uma antiga resistémecitjurdamentar as decisbées com base em
Convencdes da OIT. Os autores concluem que osnsisteacionais e internacional se
alimentam reciprocamente e ressaltam a silencidtz€ncia que as normas internacionais
exercem sobre a produg&o normativa interna.

Nesse sentido, quando se analisa 0s impactos dassoternacionais e sistemas
de controle da OIT, devem-se levar em conta aayv&rmas como elas podem ser utilizadas.
Primeiramente, as normas internacionais produzidad@mbito da OIT servem de modelos e
objetivos para a legislacdo do trabalho internsiragsomo referéncias para politicas sociais
de protecédo do trabalho (OIT, 2009, p. 22). Nacessariamente uma Convencao deve ser
ratificada para que o0 seu conteudo seja posto aficgipor um pais. Esses instrumentos tem
potencial para servir de influéncia para a harnagéie de praticas locais com o “Codigo
Internacional do Trabalho”.

Sendo ratificadas, as Convencgdes se aplicam diegt@mo ordenamento juridico
interno. Assim, 6rgdos jurisdicionais podem fundatae suas decisbes com base nesses
instrumentos.

Considerando os novos atores no cenario internalciaa normas internacionais
também tem repercutido em outros dominios de infliZ¢ Assim € que mecanismos de

responsabilidade social das empresas tem estadoveadmais em voga, inclusive com a
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adocdo de cbdigos de conduta por parte de grangeesas (ibidem, p. 23). Ainda que a
maioria dessas empresas atuem em paises de ecocemal, o potencial multiplicador
dessa aplicacdo se justifica pelo fato de que dugém é hoje globalizada, sendo fruto do
trabalho executado em diversos paises, em que qempre se inclui a mao-de-obra
mobilizada em paises periféricos na economia mundia

Acordos de trabalho de abrangéncia internaciomabéan tem sido celebrados.
Até dezembro de 2007 a OIT reconhecia 62 acordesadeatureza, que sao negociados entre
empresas multinacionais e federacdes sindicais iagndfim de que as empresas respeitem
as mesmas normas de trabalho em todos os paisesopeda. Na maioria das vezes 0s
acordos fazem referéncia as normas fundament&@dTdébidem).

O conjunto de normas do trabalho da OIT é tambéiizvado por outras
organizacdes internacionais, como outras agénspecmlizadas do sistema ONU. O Banco
Mundial e o Banco Asiatico do Desenvolvimento iire@n em suas atividades normas
internacionais do trabalho. Destarte, 0 Banco Maindkplicitou entre suas estratégias o
reconhecimento de que a criacdo de empregos depeitag a protecdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores (ibidem, p. 24).

Outrossim, acordos multilaterais ou bilaterais n#eel comércio, assim como
acordos de integracdo econdmica regionais (Uni&odeéia, MERCOSUL, ALBA, dentre
outros) contem disposic¢des sociais relativas aegas dos trabalhadores.

Apesar do ainda baixo reconhecimento da importades organizagbes né&o
governamentais por parte da OIT, as normas do lbtabdesenvolvidas no ambito dessa
organizacdo tem sido mobilizadas como referenciamsnativos por parte de ONGs com
atuacdo local e internacional. Conquanto a padgép de organizacdes dessa natureza tenha
ganhado maior vulto (KERNS & MIGNST, 2010, p. 238),necessario que esses atores
tenham participacdo mais efetiva na producédo eamrale de normas internacionais do
trabalho. A participacdo de ONGs ainda esbarraluraljglade desses atores e na dificuldade
de incluir todos no debate o que obrigaria, como d&lo feito, a uma hierarquizagdo arguida
como injusta por organiza¢des que ndo sao recatdgepara tomar parte nas discussoes.

Verifica-se, portanto, que as normas internaciowastrabalho tem alcancado
consideravel éxito. E certo que maior dinamicidaelée ser dada aos sistemas de controle da
OIT, inclusive com uma maior interlocucdo com sisie da OMC e adocédo de clausulas

sociais como as que esta organizacdo vem promoyeradondo se pode afastar a atuacdo da
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OIT. Igualmente, deve-se reiterar que as normagrateca da OIT constituem um importante
referencial juridico, capaz de ser mobilizado tantovel global como local.

Relativamente ao impacto desses sistemas no Buasdl,pesquisa que enfocasse
a andlise da jurisprudéncia da Justica do Trab@dhBrasil, a exemplo do estudo de Grastel
al (2008), seria de grande relevancia. A pesquiseer@evincluir ainda métodos que
permitissem identificar ou aferir a influéncia dermas internacionais do trabalho sobre a
producdo de normas internas, considerando o camteled normas ratificadas e nao

ratificadas, mas cujo contetdo € protegido por agrlocais.

6.2. Obstaculos ao Direito Internacional do Trabalb

Se 0s avangos parecem ser convincentes, os olostéeutficacia do sistema
normativo da OIT sdo bastante desafiadores. Decgréosua superacao depende de uma
reconfiguracdo do proprio sistema da OIT, mas éstoexternos e de dificil controle
dificultam a adoc¢éo de solucdes rapidas.

A reestruturacdo da producado global iniciada nalfda década de 1970 trouxe
uma dinamicidade ao mercado internacional que @esadlireito internacional do trabalho.
Os elementos trazidos pela nova logica de fragma&atda producdo em diversos paises, de
provisdo de servicasff-shoree as facilidades na implantacao de plantas praakigm paises
com baixa densidade justrabalhista, exigem de umo reuja evolucdo é naturalmente lenta,
respostas mais eficazes.

Um dos grandes desafios do direito internacional disparidade de condi¢cbes
sécio-econdmicas e de desenvolvimento dos paisalire@o internacional do trabalho se
desenvolveu primordialmente para regularizar sd@eacentre paises de certa forma
equilibrados entre si. Eram paises europeus (enj&erta medida os Estados Unidos da
América) que buscavam equilibrar a competitividates alegando que seus produtos eram
mais caros em decorréncia de uma maior protecanagade-obra. Estes exigiam, portanto,
gue aqueles que seus concorrentes protegessenmiagabsg trabalhadores.

Esse dialogo parecia ser facil quando restrito asansontinente onde os paises

tinham ja certa similaridade de condi¢des. O debaterna mais dificil diante da necessidade
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de incluir paises que véem na instalacdo de susuestrangeiras uma oportunidade para
criacao de empregos e geracao de divisas.

Decerto que a igualdade de soberania entre osspéisgpenas uma concepgao
ideal se tomamos a experiéncia pratica. Os Estadogliferenciam pelo seu poderio
econbmico, politico, tecnoldgico e bélico. Apesaindogo do direito internacional ser dotado
de muitas regras, elas sdo muito mais flexibilizguar ndo haver a definicdo de alguém que
tenha soberania sobre os demais jogadores. Saliprapsa pratica, esses paises em maior
condicéao politico-econdmica exercem um papel ceméraenario internacional, mas quem os
autorizou a tanto? Donde deriva sua capacidadedat&a

N&o é preciso ir longe para apontar casos em qdeciado de agir no plano
internacional, inclusive contra outra soberaniatipala vontade de um Estado. Veja-se, por
exemplo, a recente Guerra do Iraque, contra asgualanifestaram membros do Conselho de
Seguranca da ONU como Franga e Russia, além decpggécomo a Alemanha e a prépria
OTAN. O Conselho de Seguranca da ONU néo foi cdpadeter a invasdo comandada por
norte-americanos e britanicos.

Para teoricos realistas como Clausewitz, RaymonrA@ Keneth Waltz as
relacdes internacionais sao fundamentalmente aistaguno sentido de que os Estados agem
de acordo com seus proprios interesses. Para &stéa,ea harmonizacdo de interesses de
Estados distintos seria impossivel (ROCHE, 20029). Como entdo equacionar diferentes
interesses para que os paises adotem medidasva®td trabalho?

Na mesma senda, torna-se dificil a execucdo dedesnqgternacionais sem o
consentimento mutuo de outros Estados quem déemrtsup sancdo. Isso transfere a
atividade jurisdicional de cortes internacionais,d® 6rgdos com importante papel juridico
(embora nao propriamente jurisdicional) como o @trs de Seguranca da ONU e o
Conselho de Peritos da OIT, ao interesse politisEstados em compor for¢cas no sentido de
dar efetividade a uma decisdo. Ainda que o exemspltaca com um caso em que estdo em
jogo outros direitos, a analogia é valida para t&grom quanto o interesse e o poderio ainda
preponderam na agao dos paises frente a outramsiatse

Ademais, cumpre ressaltar que ndo se pode maisaafque os Estados sdo os
anicos atores no cenario internacional. Nao ha coegligenciar a importancia de grupos
organizados transnacionalmente e que operam exkerpeassao politica na defesa de direitos
difusos e coletivos. S&o varios os tipos de atpresdos que tem expandido o conceito de

“governanca global”, ai inclusos grupos religiosanpvimentos sociais, fundacoes,
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comunidades académicas assim também como empreglmanionais (KERNS &
MINGST, 2010, p. 232).

Destarte, a centralidade dos Estados no jogo exd@&nal vem sendo abalada ha
pelo menos duas décadas. Por via de consequémuiberin a centralidade de organizagfes
internacionais intergovernamentais tem sido queatla. Assim, a legitimidade das normas
da OIT e seu sistema normativo sdo desafiadosquod@s multilaterais ou bilaterais, o que
termina por enfraquecer politicamente a organizacs@®us mecanismos.

Tudo isso nos permite constatar que os mecanismosrdrole da OIT (regular e
provocado), apesar de muito bem sistematizadoscear de forca executiva. Mas esse nao é
um problema da OIT ou de suas normas, mas sim rédadinternacional e das relagbes
internacionais. Esse € um cenario onde as sangfdeosixas pela pluralidade de sistemas de
normas e de 6rgdos produtores de normas. Essagasspgnam a seguranca juridica que é
principio fundamental a ser observado por qualquagnamento juridico moderno.

Por outro lado, isso ndo quer significar a inutitid das normas internacionais. As
sancdes nesse terreno sdo um fato, podendo afarfeima de sancdes morais, politicas,
econbmicas e inclusive interventivas. Até mesmoead® da centralidade do Estado,
comumente visualizada como um problema, pode ezseith maior legitimidade na aplicacao
do direito internacional através da participacadcattees representantes da sociedade civil.
Isso tem sido cada vez mais comum sobretudo no@awog direitos ambientais através de
intervencdes e lobby por parte de ONGs como Gresep&VWF e Friends of The Earth.

Em relacdo aos direitos humanos as ONGs tambéncuermprido um importante
papel de vigilancia, mobilizacdo de redes de agéblicizacdo de problemas, proposicao e
cobranca de acéo por parte de governantes. Assiiehglobal podemos citar a atuacao de
ONGs de grande credibilidade social como Human hRigiVatch, Anistia Internacional,
Centro para a Justica e Direito Internacional (CEJAdvogados sem Fronteiras e Cruz
Vermelha.

Embora a participacdo nas instancias de partiogpagi@rnacional ainda seja
bastante restrita a esses atores néo-estataisagestem relevante impacto para influenciar
a atuacao de Estados nessas instancias que agsdsallh exclusivamente reservadas.

Além do aspecto politico, a relacdo entre o dir@iternacional e o comeércio
internacional também entra como um importante faoaplicacdo das normas internacionais
do trabalho. Nesse caso, ndo podemos dizer queredagsao € em si um fator limitante a

protecao do trabalho, mas sim ao sistema da OldrgaAnizacdo tem-se mostrado relutante
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para se adequar aos novos cenarios, sobretudoaapdacdo da OMC e os esforcos para
construir o livre comércio em escala global tragidela atualizacdo do GATT, em 1994.

Entretanto, mecanismos de sancdo econOmica e damésm-se mostrado
eficazes para garantir a aplicagdo de normas ademmais do trabalho. Os mecanismos
trazidos pelo GATT defendem o livre comércio ateavia adocdo do principio da nao
discriminacdo (CRIVELLI, 2010, p. 223). Esse prpigiintenta afastar a adocdo de medidas
protetivas entre paises, inclusive aquelas que d&finidas pela organizacdo de blocos
regionais. Nesse campo de atuacdo, a OMC foi dotidaim Sistema de Solucdo de
Controvérsias capaz de adotar sancdes aos Estaeloescumprirem suas obrigacoes.

Também nessa seara se vislumbram as clausulasssmriao potenciais solugdes
a eficdcia das normas internacionais do trabalte.clAusulas sociais sdo condi¢cbes que
tomam parte em tratados ou acordos de comércimadienal, dotando-os de mecanismos de
investigacdo e imposi¢cdo de sancdes (geralmentetleeza econdmica e comercial) para
paises que violaram direitos dos trabalhadores rnat@onalmente reconhecidos
(BRONSTEIN, 2009, p. 95). Sua adocéo tem sido héstuscitada no ambito da OMC, mas
muitos entendem que esta organizacdo nao deve iseuimem assuntos de defesa dos
padrbes de trabalho.

A utilizacdo das clausulas sociais tem despertagitarnontrovérsia (KAWAYet
al, 2010; BRONSTEIN, 2009, p. 95), pois paises deslgitlos estariam desvirtuando o
objetivo de protecdo social desse mecanismo patdigar a aplicacdo de medidas dessa
natureza, visando a reduzir concorréncia intermatiocAssim, paises centrais da economia
global defendem a aplicacdo de clausulas sociairec@ que consideram “concorréncia
desleal” praticada por paises em desenvolvimentoagiotam baixas condicdes de trabalho
(KAWAY et al, 2010, p. 11).

Ja paises em desenvolvimento, dentre os quaisise inBrasil, tem defendido
restricbes a aplicacdo de clausulas sociais. Rags @aises, a clausula tem sido desvirtuada
de seus propdésitos originais, servindo como meiprdtecionismo de mercados por parte de
paises desenvolvidos (ibidem, p. 12).

O crescente poder de barganha de grandes corpsragfibém tem entrado em
cena, exercendo um importante peso na desregulapdentdo trabalho pelas normas
internacionais existentes. Para compensar essabilixacdo da norma internacional do

trabalho, as corporacdes buscam, elas mesmas,amgste podem construir codigos de
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conduta, esvaziando a funcdo dos Estados em ag&arormas juslaborais através de
responsabilidade social das empresas (ibidem; BEAN$T2009, p. 113).

Kaway et al observam que a adocdo desses instrumentos noosgtiivados
tem levado a uma diluicdo dos padrGes das nornadmlfistas, pois que “surge um
subsistema normativo dentro de sistemas normatmzasonais” (2010, p. 18). Bronstein
(2009, p. 123), por sua vez, sustenta que instrtovamormativos privados devem ser um
complemento a acao Estatal sem substitui-la.

Dentre seus argumentos, o autor alega que, diggnemite de instrumentos
concebidos e controlados pelo Estado, esses institos) privados tornam mais dificil
qualquer reclamacao de trabalhadores ante o descoempo do acordo. N&do concordamos
com Bronstein nesse sentido, visto que se tratasgencaso de um descumprimento de
contrato semelhante ao que ocorre na esfera privada plenamente passivel de controle
pelo Estado na fungédo de Juiz. Todavia, concordamwso autor quanto ao fato alegado de
que a confeccdo de codigos de conduta por empneskimacionais vai depender da sua
disposicéo para adotar normas protetivas (ibidem).

O tema da regulacdo do trabalho e sua relacdo coomercio internacional é
vasto e tem despertado muita discussdo. Apesgralesms definicbes nesse campo, muitas
propostas tem sido experimentadas, e o sistemardes da OIT se vé diante da necessidade
de adotar medidas nesse sentido. Nao se tratdelede a centralidade da OIT a todo custo,
mas de dotar a parte hipossuficiente dessa relagéinabalhadores — sobretudo aqueles em
paises em desenvolvimento —, de mecanismos quguasseeficazmente sua protecao.

Por derradeiro, é importante ressaltar a necessidadse empreender discussdes
mais aprofundadas acerca da aplicabilidade dasasodm sistema da OIT no Brasil. Como se
verificou no topico anterior, 0s mecanismos de r@atagiram diversas vezes para dotar a
legislacdo patria de novos mecanismos juridicoprdéecao laboral. Apesar de o pais ter
ratificado grande parte das 188 Convencbes da U@, aplicacdo jurisprudencial é, a
primeira andlise, ainda muito timida. Seria neaéssderir como os tribunais tem reagido ao
longo dos anos na aplicabilidade dessas normas.

Deve-se, contudo fazer a ressalva de que muitaasi€onvencgdes serviram de
inspiracdo para normas nacionais autbnomas, olamdaoil o impacto que as normas
internacionais tem no ambito interno.

Os obstaculos a eficacia do direito internaciormmatrdbalho no ambito nacional

incluem o atual enfraquecimento do movimento saidique € ator essencial para o
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funcionamento da OIT. Esses atores exercem um gapehcial de controle, sendo dotados
de capacidade para formular reclamacdes ou qudiaate do sistema de controle provocado
da OIT®. A dispersdo do movimento sindical traz, nessdid®nevidente prejuizo aos
trabalhadores.

O cenério internacional sempre foi um espaco dabilglade e de conflitos. O
século XXI se descortina com muitos desafios aeitdido trabalho, seja no plano nacional
seja a nivel internacional. O reconhecimento deegges dois planos ndo séo estanques e que
se conectam cada vez com mais intensidade € nmjporiante para que seja conferida
devida atencdo ao direito internacional do trabhalfgse é ja grande passo para dar maior
peso e eficacia juridica a esse ramo do direits, ansolucdo para as limitagdes ora discutidas
depende em grande parte do préprio desenvolvintastidrico do direito internacional como
um todo, a inser¢cao dos novos atores de relacEmacionais e da forma como os Estados

se relacionam e se submetem juridicamente.

* Recentemente, em 28/04/2011, o Sindicato dos Thathares em Gastronomia e Hospedagem de S&o Paulo e
Regido e da Confederacdo Nacional dos TrabalhadaneBurismo e Hospitalidade formulou reclamacadreon
0 Ministério Publico do Trabalho. O sindicato alege o MPT atua contra as suas reivindicacdes.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Internacional ndo € um fenbmeno novo, pademos constatar que ele
tem ganhado maior importancia no século XX, solkietas Ultimas décadas, em decorréncia
da intensificacdo da vida social global. A congtdio de uma verdadeira sociedade a nivel
mundial, estimulada pelo aumento do fluxo de coragéio e circulacdo de bens e valores,
faz valer a maxima de que onde ha sociedade aétarhia 0 Direito para regular as relacdes
entre os individuos que a compdem.

Se nas origens do Direito Internacional apenas siadBs eram reconhecidos
como sujeitos aptos a atuar nesse cenario, o s¥eUldu a reivindicagdo de muitos grupos
ndo-estatais em participar ativamente das relagbesiacionais. Assim, esse ramo juridico
que nasceu primordialmente para regular a gueas relagbes comerciais entre paises tem
paulatinamente aderido a outras preocupacdes Hgadprotecdo a direitos individuais e
coletivos como a saude, o trabalho, a protecéororipdade intelectual, da producédo de
informacdes, de imigrantes, etc.

Podemos observar a estreita relacdo que tem addeiTrabalho com seu viés
internacionalista, pois seu processo de constraggtorica € indissociavel do processo de
construgdo de normas internacionais do trabalheé€ilo XIX assistiu & construgdo do
Direito do Trabalho pelo esfor¢co conjunto de trhbdbres, intelectuais, empregadores,
juristas, socidlogos, membros de governos, denitteo® Buscava-se dar respostas aos
problemas decorrentes da Revolucéo Industrial, @timaa década daquele longo século viria
a lume a Associacdo Internacional para a Prote@gallLdos Trabalhadores de quem a
Organizacéao Internacional do Trabalho seria headeir

Da Associacdo, a OIT recebeu um legado normatimdaaitimido, mas que
apontava para 0 que viria a ser considerado comeitai fundamentais do trabalho. Essas
diretrizes foram apontadas pelo art. 427 do Tratll®ersalhes, em 1919 e até hoje sdo de
grande atualidade, exercendo forte influéncia mei@ do Trabalho como afirmacéao do que
deve ser minimamente observado em termos de le@estzbreira.

Diante do vacuo normativo do comeco do século eneeessidade de dar
respostas as atrocidades da guerra e ao avancmistenoa Russia, a OIT teve inicialmente

uma grande profuséo jurigena que perduraria agganfa Guerra Mundial. Esses primeiros
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anos de intensa producdo normativa construirameo aq@IT reconhece como “Caodigo
Internacional do Trabalho”.

Mas a mudanca de paradigma econdmico e produBuagconsequéncias sociais
apos a queda do muro de Berlim exigiram uma nostupm da organizacdo. Nesse sentido, é
sintomético o enfoque dado pela OIT a aspecto®®uta protecdo do trabalho que nédo se
restringem a uma abordagem juridica. A OIT reforgoa capacidade de prover suporte
técnico e passou a dar maior importancia a progsataalesenvolvimento sécio-econémico,
buscando inovar através de estratégias que aproxgogernos, trabalhadores, empregadores
e ONGs em ac¢Oes conjuntas de geracdo de empregentio de pequenos empreendimentos
(com enfoque especial na formagédo de jovens), apoicooperativismo, estratégias para
criacdo de trabalhos ambientalmente sustentaveiprégos verdes), desenvolvimento de
setores especificos da economia, dentre outras.

Esse novo enfoque da OIT ficou bastante evidencred®eclaracdo sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,1888 e pela adocdo da Agenda do
Trabalho Digno. Ja na primeira década do século, XXIOIT reforcou seu atual
posicionamento através da Declaracdo sobre Jiibical para uma Globalizacdo Justa, em
2008.

A importancia dada ao aspecto de suporte técnicltgparte da constatacdo por
parte da prépria organizacdo da necessidade ddesgiar a nova dindmica do mundo do
trabalho. A hegemonia do paradigma de rigidez nbwaanternacional vivenciada no
periodo da Guerra Fria ruiu com o fim da bipolad®laA existéncia de dois centros
polarizadores do poder dava lugar a partir de eatdma multipolaridade que, embora na
pratica pendesse em favor das grandes poténc@dpecava o mundo em uma potencial
anarquia das relagdes internacionais, corroborasdeorias realistas.

E importante ressaltar que, apesar das atuaisasritjue se fazem ao sistema das
Nacdes Unidas e da representatividade exercida petmnizacdes internacionais, a OIT —
herdeira que foi das lutas dos trabalhadores agoldie século XIX e, mais precisamente da
Associacao Internacional para a Protecdo LegalTdabalhadores —, trouxe desde a sua
formagcdo a inclusédo formal de atores nao-estata@prgsentantes de empregadores e
trabalhadores) na sua composigéo.

O tripartismo que lhe é inerente tem sido de graradie para reduzir a distancia
da organizacdo com as realidades de trabalho eivigiando afora. Todavia, ndo se pode

fechar os olhos ao fato de que, diante dos recesfes;os de outros atores sociais em tomar
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parte nas acoes da OIT, esses mesmos atores afmsesjue muitas vezes se manifestaram
favoraveis a participacao de vozes da sociedadetem reagido negativamente as tentativas
de inclusdo de novos componentes.

O tripartismo foi concebido em um momento histérimm que a
representatividade formal de sindicatos de tralalies e empregadores se afigurava justa e
legitima. Porém, a crise vivenciada pelo mundaraoeaiho também atinge a atuacao daqueles
que outrora foram reconhecidamente grandes defsmsdos direitos do trabalho. O
sindicalismo vive uma forte crise e ela repercuenliém a nivel internacional. As
consequUéncias se estendem seja no processo deligpara extensdo de direitos do
trabalho, na manutencdo de direitos j& positivadesim como na for¢ca de aplicacdo das
normas internacionais do trabalho. Isso se dafp&dodesses representantes de trabalhadores
e empregadores serem atores legitimados a moveegneentos de controle provocado da
OIT, seja reclamagbes, queixas ou mesmo procednseain defesa da liberdade de
associacdo. Concluimos que, apesar do avancotgparismo representa, a crise em que ele
e 0s mecanismos da OIT dele derivados se encoatndém tem raizes na crise do
sindicalismo, que nao se restringe ao Brasil.

As adaptacbes por que vem passando a OIT tambénursdoresposta ao
fortalecimento de outros sistemas normativos coeotes, como é o caso das normas de
trabalho da Unido Européia e outros blocos reggndé codigos de conduta privados
adotados por grandes corporacdes, de adocdo deuldgusociais em tratados e acordos
multilaterais, de padrbes internacionais acordgadossetores econdmicos e dos mecanismos
de solucbes de conflito da Organizacdo Mundial deécio. Estes ultimos, reforcados pela
criacdo do GATT-1994, proporcionaram um aumenteaércio internacional pela quebra
de muitas barreiras comerciais e tarifas alfandagar

Com a queda dessas barreiras de natureza econ@uinzs fatores que levam a
diferenciacdo dos precos de produtos vieram a.bAsgaim ficou exposta a situacdo de
disparidade de condi¢cdes de trabalho em diferguaéses, o que passou a ser observado,
sobretudo por paises desenvolvidos, como concaéaréesleal. A OMC criou um sistema de
solucdo de controveérsias capaz de aplicar sangdeatdreza econémica e comercial que tem
demonstrado grande eficacia, concorrendo com aeOpbndo em relevo as fraquezas dos
sistemas de controle desta organizacdo. Apesar d@M& manifestar que questbes

trabalhistas sdo da competéncia da OIT, seus nsacagide solucdes de controveérsias
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continuam a ser uma alternativa a baixa eficactasikiemas de controle da OIT, desafiando
a posicéo de centralidade que esta organizacaorawtcupara.

Mas assim como o desequilibrio de condi¢cdes samadmicas entre paises € um
obstaculo para a aplicagdo de normas da OIT, enséstle solugBes de controvérsias da OMC
também encontra nesse fato um aspecto limitantes haultimo caso, o enfoque é na
reducdo de barreiras comerciais. A protecdo aoaltrabé mormente arglida como
instrumento de retdrica dos paises desenvolvides sguvéem desafiados pela crescente
producao industrial vindas de paises em desenvehton onde a protecdo ao trabalho é
reduzida. Esses paises, por sua vez, para se erantampetitivos, e sob a pressédo de
produzirem mercadorias para exportacdo, enconteames dilema entre adotar medidas
impostas pelos mecanismos da OMC e manter suachatamercial favoravel ou proteger os
trabalhadores do chamadiumpingsocial (TEKLE, 2010, pp. 29-33). N&do é necessario
grande esforco intelectual para supor, com largegena de acerto, qual op¢ao tem sido
priorizada.

Dai podermos observar que muitos paises em deseaneoko, dentre 0s quais 0
Brasil, tem-se manifestado contrarios a mecanisoomso 0 de clausulas sociais e o de
solucbes de controvérsias proposto pela OMC. Hssisgs argumentam que a manutencao
desses meios de imposi¢do de normas sem nenhutnapeostida efetiva para a melhoria das
condi¢des sbcio-econdmicas nos contextos locaiausdenta a possibilidade akimping
social sem trazer desenvolvimento a médio e lomgagp Nesse sentido, entendemos que ao
invés de equilibrio nas relagbes entre paises,sessecanismos propugnam maior
desequilibrio e competitividade acirrada cujo prégodesvalorizacao do trabalhador, carente
de protecéo.

Diante disso, podemos observar que, apesar de rhaito desenvolvidos, os
mecanismos de controle de normas da OIT enfrentalipios problemas para lhes conferir
a eficacia pretendida. Aqui entendemos eficaciasemamplo significado, relativo a dar a
norma o alcance de sua finalidade ultima. Em ougosaos podemos dizer que a norma seria
eficaz quando satisfeita a stetio legis Dentre as varias dificuldades verificadas, talvez
possamos afirmar que a perda do valor do trabathguanto categoria social, e sua
desregulamentacdo no mundo fatico € a pedra andol@roblema. Dele decorrem muitas
outras interrogacdes como, apenas para citar ummageo tratamento legal que se pode dar

ao crescimento avassalador do mercado informalura@m
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Concernentemente a aplicabilidade das normas ademmais do trabalho, é
imprescindivel que se considere a diferenca de icdesl entre paises, o seu grau de
desenvolvimento, o nivel de protagonismo dos reptestes de trabalhadores, o estado de
organizacao juridica, etc. Isso parece 6bvio, paadrsituacdes vivenciadas pelos paises em
desenvolvimento devem ser especialmente conside(etld EKLE, 2010).

Em relacdo as normas internacionais do trabalhocantexto brasileiro, €
interessante observar que o pais, que é Estadommdumaador da OIT, vem assumindo um
papel politico muito importante na organizacdo. @oto de vista das relacdes politicas no
ambito da OIT, o Brasil tem sido considerado unmmgdeaagente intermediador entre paises
desenvolvidos (Norte) e subdesenvolvidos (Sul). s gem adotado muitas politicas de
promocao dos direitos fundamentais da OIT, sendwiderado modelo no combate ao
trabalho infantil e no combate ao trabalho for¢ado.

Apesar disso, as normas internacionais do trabs#ito pouco conhecidas no
Brasil, mesmo pelos operadores do direito na sdaparal. Convencdes ainda sao
timidamente referenciadas jurisprudencialmente,@eliguando ratificadas assumatatus
constitucional. Também os sindicatos e centradicais, que poderiam (e deveriam) exercer
um importante papel de fiscais da aplicacdo dastds fundamentais do trabalho perante os
sistemas de controle da OIT, tem sido pouco atvsse sentido. Mesmo os proponentes de
acoes judiciais, como advogados e membros do MiesPublico, tem pouco se valido do
arcabouco juridico da OIT, que inclui ndo s6 norntasno ainda doutrina e jurisprudéncia
fartas, configurando, no entender de Crivelli (201.089), verdadeira dogmatica juridica do
Direito Internacional do Trabalho.

Podemos levantar a hipotese de que isso ocorrdgielde boa parte das normas
da OIT terem sido internalizadas no ordenamentidligg patrio de forma indireta. Nesse
sentido, ainda que uma Convencéo tenha sido etdipassando pelos necessarios tramites
formais para sua recepc¢ao, acaso haja norma nhatiatzado do mesmo assunto, € comum
que se faca referéncia direta a este instrumeel@gando a norma internacional a segundo
plano. Para darmos um exemplo, tomemos o combateramalho forcado, que é
internacionalmente representado por duas converigbdamentais da OIT, a saber a C. 29 e
a C. 105. Casos dessa matéria no Brasil limitanmsias vezes, a tratar o tema a partir do
art. 149 do Cddigo Penal, além de dispositivosetettabalhistas relativas a meio ambiente
de trabalho, inclusive Normas Regulamentadoras duisMrio do Trabalho e Emprego
(NRs).
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Obviamente que ao ha aqui nenhum erro. Mas é ssa@née observar que, em
sendo verdadeira tal hipétese, a menc¢édo a norrematdional do trabalho confere ao caso
uma importancia maior. Assim entendemos considerape as normas que alcangcaram
reconhecimento internacional (adotadas pelo loréyuite de producdo e posterior aprovagéo
pela Conferéncia Internacional do Trabalho) compdam arcabouco justrabalhista
fundamental e universal. Ali estdo reconhecidosreal juridicos cuja importancia é tamanha
que alcancou reconhecimento de inUmeros paises.

Certo que essa é uma concepcao que pode paretantbadealista, porém, por
um viés mais pratico-juridico, a fundamentacdo desos enfrentados com base em
convencdes ratificadas pelo Brasil significa d@&aubsun¢éo do fato a norma de um viés
constitucional, visto que convencdes tem natureddi¢a de tratado internacional e, quando
ratificadas, sdo dotada d¢atusde norma constitucional. Portanto, convencdesioadias
podem inclusive ser invocadas em discussao deitsnfiormativos, onde prevalecera, a
principio, a norma de maior hierarquia dentro dacepcao da piramide kelseniana.

Nesse interim, consideramos relevante empreendsgesstudos relativos ao
impacto das normas internacionais do trabalho aticarforense patria, sobretudo no que
tange a prestacao jurisdicional. Estudos empirdmsanalise jurisprudencial, realizados a
partir de recortes temporais, poderiam eviden@ar mais clareza tendéncia jurisprudenciais
no que tange a opcao dos érgaos julgadores emssleu ndo, de instrumentos juslaborais
internacionais.

Diante dos desafios e incertezas que o mundo Halbt@enfrenta, e considerando
a crescente interdependéncia global em que vivecwssideramos que, apesar das nao
poucas limitacdes a aplicacdo das normas intemaisialo trabalho, € de suma relevancia ter
conhecimento delas e saber opera-las. O descorgr@oiacerca dos direitos os esvaziam de
sentido, tornando-os letra morta. Assim, o Diréitternacional do Trabalho e a dogmatica
juridica da OIT podem ser proficuas fontes de €msguridicas em prol da defesa desse

elemento central a sociabilidade humana que éaltra.
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ANEXO A

N CONSTITUICAO DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)
E SEU ANEXO (Declaracéo de Filadélfia)

O texto em vigor da Constituicdo da Organizacaeriacional do Trabalho foi aprovado na
292 reunidao da Conferéncia Internacional do Trab@Whontreal -- 1946) e tem, como anexo,
a Declaracéao referente aos fins e objetivos darrgedo, que fora aprovada na 262 reunido
da Conferéncia (Filadélfia -- 1944).

A Constituicdo, assim revista, substituiu a adotahkal919 e que fora emendada em 1922,
1934 e 1945. Sua vigéncia teve inicio em 20 dé dérl948.

O Brasil ratificou o instrumento de emenda da Gtngéo da OIT em 13 de abril de 1948,
conforme Decreto de Promulgacao n. 25.696, de 2utidoro de 1948.

O texto constitucional que reproduzimos neste lswaresponde a revisdo de 1946, com as
emendas de 1953, 1962 e 1972, todas em vigor nitcdmbernacional e ratificadas pelo
Brasil. Em 1964 foi aprovada uma emenda ao art.qB®&, todavia, ainda nao obteve o
namero de ratificagcbes necessario para gerar genaia. E, em 1986, a 722 reunido da
Conferéncia, realizada em Genebra, aprovou ampigéeeda Constituicao (arts. 1, 3, 6, 7, 8,
13, 16, 17, 19, 21 e 36), que também ndo entrowigor, pois o instrumento de emenda
ainda ndo foi ratificado por dois ter¢cos dos Estaddembros da OIT, incluidos, entre estes,
cinco dos dez paises de maior importancia indugti8rasil € um deles), tal como exige o
art. 36 do texto vigente.

INSTRUMENTO PARA A EMENDA DA CONSTITUICAO DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

"A Conferéncia Geral da Organizacgéao Internaciowal chbalho,

Convocada pelo Conselho de Administragdo da Repartinternacional do Trabalho e
reunida em Montreal a 19 de setembro de 1946, armigasima nona sessao,

Apoés haver decidido adotar determinadas proposteia p emenda da Constituicdo da
Organizagéo Internacional do Trabalho, questdo ceemglida no segundo item da ordem do
dia da sessao,

Adota, aos nove de outubro de mil novecentos eegtee seis, o0 instrumento seguinte para a
emenda da Constituicdo da Organizagdo Internacidoalrabalho, instrumento que sera
denominado: Instrumento para a Emenda da Consiitui@ Organizacdo Internacional do
Trabalho, 1946.

Artigo 1°
A partir da data da entrada em vigor do presergisumento, a Constituicdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho, cujo texto se encorgpaaduzido na primeira coluna do anexo ao
citado instrumento, vigorara na forma emendadacqusta da segunda coluna.
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Artigo 2°

Dois exemplares auténticos do presente instrumeseatdo assinados pelo Presidente da
Conferéncia e pelo Diretor-Geral da Reparticao riv@teional do Trabalho. Um destes
exemplares sera depositado no arquivo da Repattigdmacional do Trabalho e o outro sera
entregue ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidasfiparde registro, de acordo com o art.
102 da Carta das Nacdes Unidas. O Diretor-Geralsmnéira uma copia, devidamente
autenticada, desse instrumento a cada um dos Bstelnbros da Organizacao Internacional
do Trabalho.

Artigo 3°
1. As ratificacbes ou aceitacbes formais do preseémtrumento serdo comunicadas ao
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do TrAbalue dara das mesmas conhecimento
aos Estados-Membros da Organizacao.

2. O presente instrumento entrara em vigor nas icoesl previstas pelo art. 36 da
Constituicao da Organizacgao Internacional do Trabal

3. Assim que o presente instrumento entrar em yigbfato ser4 comunicado, pelo Diretor-
Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, dogoos Estados-Membros da referida
Organizacgédo, ao Secretario-Geral das Na¢fes Uaidasdos os Estados signatarios da Carta
das Nacdes Unidas.

CONSTITUIQAO DA ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABAL HO
Preambulo
"Considerando que a paz para ser universal e duradeve assentar sobre a justica social;

Considerando que existem condi¢Bes de trabalhoimpicam, para grande numero de
individuos, miséria e privagcdes, e que o0 descomeento que dai decorre pde em perigo a
paz e a harmonia universais, e considerando qugeate melhorar essas condigdes no que se
refere, por exemplo, a regulamentacdo das horasabtlalho, a fixacdo de uma duracédo
méxima do dia e da semana de trabalho, ao recrntanda mao-de-obra, a luta contra o
desemprego, a garantia de um salario que assegudéc@es de existéncia convenientes, a
protecdo dos trabalhadores contra as moléstiaegrav profissionais e os acidentes do
trabalho, a protecdo das criancas, dos adolescentas mulheres, as pensdes de velhice e de
invalidez, a defesa dos interesses dos traballm@on@regados no estrangeiro, a afirmacao
do principio "para igual trabalho, mesmo salar"afirmacdo do principio de liberdade
sindical, & organizacao do ensino profissionateit®, e outras medidas analogas;

Considerando que a nédo adocéo por qualquer nacamndesgime de trabalho realmente
humano cria obstaculos aos esfor¢cos das outraesalgsejosas de melhorar a sorte dos
trabalhadores nos seus préprios territorios.

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES, movidas por sentimante justica e humanidade
e pelo desejo de assegurar uma paz mundial duedeigando os fins enunciados neste
preambulo, aprovam a presente Constituicdo da @aygio Internacional do Trabalho:
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CAPITULO |
ORGANIZACAO

Artigo 1

1. E criada uma Organizagdo permanente, encarregapieomover a realizacdo do programa
exposto no preambulo da presente Constituicdo@entaracéo referente aos fins e objetivos
da Organizacao Internacional do Trabalho, adotat&iadélfia a 10 de maio de 1944 e cujo
texto figura em anexo a presente Constitui¢ao.

2. Serdo Membros da Organizacao Internacional dbalino os Estados que ja 0 eram a 1° de
novembro de 1945, assim como quaisquer outros quenbam a ser, de acordo com 0s
dispositivos dos paragrafos 3° e 4° do presengmoart

3. Todo Estado-Membro das Nacdes Unidas, desdagiordesta instituicdo e todo Estado
que for a ela admitido, na qualidade de Membroaaedo com as disposi¢cdes da Carta, por
decisdo da Assembléia Geral, podem tornar-se MemtlaoOrganizacdo Internacional do
Trabalho, comunicando ao Diretor-Geral da Repartigdternacional do Trabalho que
aceitou, integralmente as obrigagcbes decorrentes Cdastituicio da Organizagéo
Internacional do Trabalho.

4. A Conferéncia Geral da Organizacao Internaciaimallrabalho tem igualmente poderes
para conferir a qualidade de Membro da Organizggdiomaioria de dois tergcos do conjunto
dos votos presentes, se a mesma maioria prevakuee os votos dos delegados
governamentais. A admissao do novo Estado-Membimatase-a efetiva quando ele houver
comunicado ao Diretor-Geral da Reparticdo Inteoradi do Trabalho que aceita
integralmente as obrigacdes decorrentes da Capéttda Organizacao.

5. Nenhum Estado-Membro da Organizacdo Internakcamdrabalho podera dela retirar-se
sem aviso prévio ao Diretor-Geral da Reparticderiv@cional do Trabalho. A retirada tornar-
se-a efetiva dois anos depois que este aviso phéiwver sido recebido pelo Diretor-Geral,
sob condicdo de que o Estado-Membro haja, nesty gatenchido todas as obrigacdes
financeiras que decorrem da qualidade de Membita. ife§rada ndo afetara, para o Estado-
Membro que houver ratificado uma convencéao, a galihs obrigacdes desta decorrentes, ou
a ela relativas, durante o pedido previsto pelanmesonvencao.

6. Quando um Estado houver deixado de ser Membf@rdganizacao, sua readmisséo nesta
qualidade, far-se-a de acordo com os dispositiesgparagrafos 3° e 4° do presente artigo.

Artigo 2

A Organizacéo permanente compreendera:

a) uma Conferéncia geral constituida pelos Reptasts dos Estados-Membros;

b) um Conselho de Administracdo composto como autiano art. 7°;

c) uma Reparticdo Internacional do Trabalho sob i@c@io de um Conselho de
Administracao.
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Artigo 3

1. A Conferéncia geral dos representantes dos &stdémbros realizara sessfes sempre que
for necessario, e, pelo menos, uma vez por and. @enposta de quatro representantes de
cada um dos Membros, dos quais dois serdo Delegdnlo§&overno e os outros dois
representarao, respectivamente, os empregadosregadpres.

2. Cada Delegado podera ser acompanhado por aomesulécnicos, cujo numero sera de dois

no maximo, para cada uma das matérias inscritasreem do dia da sessdo. Quando a

Conferéncia discutir questdes que interessem phatinente as mulheres, uma ao menos das
pessoas designadas como consultores técnicos deverailher.

3. Todo Estado-Membro responsavel pelas relacOesrnacionais de territorios nao
metropolitanos poderé designar, a mais, como ctomssltécnicos suplementares de cada um
de seus delegados:

a) pessoas, por ele escolhidas, como representimtesritorio, em relagdo as matérias que
entram na competéncia das autoridades do mesnitorierr

b) pessoas por ele escolhidas como assistentesudedslegados em relacdo as questdes de
interesse dos territérios que ndo se governanmasmos.

4. Tratando-se de um territério colocado sob aralade conjunta de dois ou mais Estados-
Membros, poder-se-4 nomear assistentes para amdekedos referidos Membros.

5. Os Estados-Membros comprometem-se a desigradglegados e consultores técnicos nao
governamentais de acordo com as organizacfes $ooiE8s mais representativas, tanto dos
empregadores como dos empregados, se essas oggasiexistirem.

6. Os consultores técnicos ndo serdo autorizattmea a palavra sendo por pedido feito pelo
delegado a que sdo adidos e com a autorizacaoi@spedresidente da Conferéncia. Nao
poderéo votar.

7. Qualquer delegado podera, por nota escritaidlirigo Presidente, designar um de seus
consultores técnicos como seu substituto, e estdamualidade, podera tomar parte nas
deliberacdes e votar.

8. Os nomes dos delegados e de seus consultoresogserdo comunicados a Reparticao
Internacional do Trabalho pelo Governo de cadadéskéembro.

9. Os poderes dos delegados e de seus consu#tonésos serdo submetidos a verificacdo da
Conferéncia, que poderd, por dois tercos, ou nwis, votos presentes, recusar admitir
qualquer delegado ou consultor técnico que juldeetar sido designado conforme os termos
deste artigo.

Artigo 4

1. Cada delegado ter& o direito de votar indivichegite em todas as questdes submetidas as
deliberacdes da Conferéncia.
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2. No caso em que um dos Estados-Membros néo lksjgnddo um dos delegados né&o
governamentais a que tiver direito, cabe ao outleghdo ndo governamental o direito de
tomar parte nas discussdes da Conferéncia, mas aéiootar.

3. Caso a Conferéncia, em virtude dos podereshguednfere o art. 3°, recuse admitir um dos
delegados de um dos Estados-Membros, as estipaldeSée artigo serdo aplicadas como se
o dito delegado néao tivesse sido designado.

Artigo 5

As sessbOes da Conferéncia realizar-se-do no lugaerndinado pelo Conselho de
Administracdo, respeitadas quaisquer decisbes qesap haver sido tomadas pela
Conferéncia no decurso de uma sessao anterior.

Artigo 6

Qualquer mudanca da sede da Reparticdo Internhoitindrabalho sera decidida pela
Conferéncia por uma maioria de dois tercos dosgitfs dos delegados presentes.

Artigo 7

1. O Conselho de Administracdo sera composto qeesgoas:
28 representantes dos Governos,

14 representantes dos empregadores e

14 representantes dos empregados.

2. Dos vinte e oito representantes dos Governass@ig&o nomeados pelos Estados-Membros
de maior importancia industrial e dezoito serdo eaos pelos Estados-Membros designados
para esse fim pelos delegados governamentais dar€onaia, excluidos os delegados dos dez
Membros acima mencionados.

3. O Conselho de Administracdo indicara, sempre jglgar oportuno, quais os Estados-
Membros de maior importancia industrial, e, antegal indicacédo, estabelecera regras para
garantir 0 exame, por uma comissdo imparcial, deascas questdes relativas a referida
indicagdo. Qualquer apelo formulado por um Estadwaliko contra a resolugéo do Conselho
de Administracdo quanto aos Membros de maior irApora industrial, sera julgado pela
Conferéncia, sem contudo suspender os efeitos oesthicdo, enquanto a Conferéncia nao
se houver pronunciado.

4. Os representantes dos empregadores e 0s dosgawps serdo, respectivamente, eleitos
pelos delegados dos empregadores e pelos deledpsltmbalhadores a Conferéncia.

5. O Conselho sera renovado de trés em trés aappoBqualquer motivo, as elei¢cdes para o
Conselho de Administracdo ndo se realizarem aaaxeste prazo, serd mantido o mesmo
Conselho de Administracdo até que se realizenekaigdes.

6. O processo de preencher as vagas, de desigsaplentes, e outras questdes da mesma
natureza, poderao ser resolvidas pelo Conselhoddeimstracédo, sob ressalva da aprovacao
da Conferéncia.
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7. O Conselho de Administracdo elegeré entre os sembros um presidente e dois vice-
presidentes. Dentre os trés eleitos, um representan Governo e 0s dois outros,
empregadores e empregados, respectivamente.

8. O Conselho de Administracdo estabelecera o sgurip regulamento e reunir-se-4 nas
épocas que determinar. Devera realizar uma sesp&aial, sempre que dezesseis dos seus
Membros, pelo menos, formularem pedido por espata esse fim.

Artigo 8

1. A Reparticdo Internacional do Trabalho tera unetor-Geral, designado pelo Conselho de
Administracdo, responsavel, perante este, pelo homionamento da Reparticdo e pela
realizacdo de todos os trabalhos que Ihe foremanos.

2. O Diretor-Geral ou o seu suplente assistirdoodas as sessdes do Conselho de
Administracao.

Artigo 9

1. O pessoal da Reparticdo Internacional do Trabséra escolhido pelo Diretor-Geral de
acordo com as regras aprovadas pelo Conselho denAthacao.

2. A escolha devera ser feita, pelo Diretor-Gesainpre que possivel, entre pessoas de
nacionalidades diversas, visando a maior eficiémoitrtabalho da Reparticéo.

3. Dentre essas pessoas devera existir um certernlda mulheres.

4. O Diretor-Geral e o pessoal, no exercicio des suacdes, ndo solicitardo nem aceitardo
instrucbes de qualquer Governo ou autoridade éwtran Organizacdo. Abster-se-do de
qualquer ato incompativel com sua situacdo de dmdcios internacionais, responsaveis
unicamente perante a Organizacao.

5. Os Estados-Membros da Organizagdo comprometera-s@espeitar o carater
exclusivamente internacional das funcbes do Diw€teral e do pessoal e a ndo procurar
influencia-los quanto ao modo de exercé-las.

Artigo 10

1. A Reparticdo Internacional do Trabalho terafpagdes a centralizacao e a distribuicao de
todas as informacdes referentes a regulamentatgtoacional da condicédo dos trabalhadores
e do regime do trabalho e, em particular, o estladoquestdes que Ihe compete submeter as
discussbes da Conferéncia para conclusdo das a@iesennternacionais assim como a
realizacdo de todos os inquéritos especiais ptesqguela Conferéncia, ou pelo Conselho de
Administracao.

2. A Reparticdo, de acordo com as diretrizes qussgoreceber do Conselho de
Administracéo:

a) preparara a documentacéo sobre os diversost@ssuscritos na ordem do dia das sessoes
da Conferéncia;
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b) fornecera, na medida de seus recursos, aos svejue o pedirem, todo o auxilio
adequado a elaboracdo de leis, consoante as deailsbeConferéncia, e, também, ao
aperfeicoamento da pratica administrativa e ddsrais de inspecao;

c) cumprira, de acordo com o prescrito na pres€uestituicio, os deveres que lhe
incumbem no que diz respeito a fiel observanciacdasencoes;

d) redigira e trara a lume, nas linguas que o Choasie Administracao julgar conveniente,
publicacdes de interesse internacional sobre assuelativos a industria e ao trabalho.

3. De um modo geral, terd quaisquer outros poderésn¢des que a Conferéncia ou o
Conselho de Administracéo julgarem acertado atrilei.

Artigo 11

Os Ministérios dos Estados-Membros, encarregadagudstdes relativas aos trabalhadores,
poderdo comunicar-se com o Diretor-Geral por inéslim do representante do seu Governo
no Conselho de Administracdo da Reparticdo Intéwnat do Trabalho, ou, na falta desse
representante, por intermédio de qualquer outraidmdrio devidamente qualificado e
designado para esse fim pelo Governo interessado.

Artigo 12

1. A Organizacao Internacional do Trabalho cooperdentro da presente Constituicdo, com
qualguer organizacao internacional de carater ge@drregada de coordenar as atividades de
organizacdes de direito internacional publico decies especializadas, e também, com
aquelas dentre estas ultimas organizacdes, cujgda se relacionem com as suas proprias.

2. A Organizagéao Internacional do Trabalho podendar as medidas que se impuserem para
que os representantes das organizacfes de dindgmacional publico participem, sem
direito de voto, de suas proprias deliberagdes.

3. A Organizacéo Internacional do Trabalho podendar todas as medidas necessarias para
consultar, a seu alvitre, organizacGes Internatomdio governamentais reconhecidas,

inclusive organizacdes internacionais de empregadorempregados, agricultores e

cooperativistas.

Artigo 13

1. A Organizacao Internacional do Trabalho poder&iuir com as NagGes Unidas quaisquer
acordos financeiros e orgamentarios que parecareng@ntes.

2. Antes da concluséo de tais acordos, ou, se admmomento, ndo os houver em vigor:

a) cada Membro pagara as despesas de viagem ¢ada dss seus delegados, consultores
técnicos ou representantes, que tomarem partenasjaessdes da Conferéncia, seja nas do
Conselho de Administracéo;

b) quaisquer outras despesas da Reparticao Intemadclo Trabalho, ou provenientes das
sessOes da Conferéncia ou do Conselho de Admgésiraerdo debitadas pelo Diretor-Geral
da Reparticdo Internacional do Trabalho no orcamelat Organizacdo Internacional do
Trabalho;

C) as regras relativas a aprovacdo do orcamen@rgkmnizacao Internacional do Trabalho, a
distribuicdo das contribuicbes entre os Estados-Mes) assim como a arrecadacao destas,
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serdo estabelecidas pela Conferéncia por uma maerdois tergcos dos votos presentes. Tais
regras estipulardo que o orcamento e os acordas/od a distribuicdo das despesas entre os
Membros da Organizagdo deverdo ser aprovados p@ comissao constituida por
representantes governamentais.

3. As despesas da Organizacao Internacional doalh@tserdo custeadas pelos Estados-
Membros, segundo os acordos vigentes em virtugedigrafo 1 ou do paragrafo 2 letra c do
presente artigo.

4. Qualquer Estado-Membro da Organizacéo, cujalaigm relacdo a esta seja, em qualquer
ocasiao, igual ou superior ao total da contribuigie deveria ter pago nos dois anos

completos anteriores, ndo podera tomar parte nagdes da Conferéncia, do Conselho de
Administracdo ou de qualquer comisséo, ou nasdasipara o Conselho de Administragao.

A Conferéncia pode, entretanto, por maioria dos t&icos dos votos presentes, autorizar o
Estado em questdo a tomar parte na votacdo, daxaedque o atraso € devido a motivo de

forca maior.

5. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional dabalho sera responsavel perante o
Conselho de Administracdo pelo emprego dos fundosOdyanizacdo Internacional do
Trabalho.

CAPITULO Il
FUNCIONAMENTO

Artigo 14

1. O Conselho de Administracéo elaborara a ordentialdas sessdes da Conferéncia, depois
de ter examinado todas as propostas feitas pelosr@ms de quaisquer dos Membros, por
qualquer organizacdo representativa indicada ngoaB®, ou por qualquer organizacédo de
direito internacional publico, sobre as matériaschuir nessa ordem do dia.

2. O Conselho de Administracéo elaborara diretrpas. que a adocgéo pela Conferéncia de
uma convencdo ou de uma recomendacdo seja, por aeeioma conferéncia técnica
preparatéria ou por qualquer outro meio, precedelam aprofundado preparo técnico e de
uma consulta adequada dos Membros principalmetgeessados.

Artigo 15

1. O Diretor-Geral exercera as funcdes de Secve@eral da Conferéncia e devera fazer com
gue cada Estado-Membro receba a ordem do dia,oqoegses antes da abertura da sessdao.
Devera, também, por intermédio dos referidos Estddiembros, envia-la, com essa
antecedéncia, aos delegados ndo governamentaisn@ados e, ainda, aqueles que o forem
dentro desse prazo.

2. Os relatorios sobre cada assunto inscrito nanordo dia deverdo ser comunicados aos
Membros de modo a dar-lhes tempo de estuda-loseocemntemente, antes da reunidao da
Conferéncia. O Conselho de Administracdo formuldigetrizes para execucdo deste
dispositivo.
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Artigo 16

1. Cada Estado-Membro terd o direito de impugriaseicdo, na ordem do dia da sesséo, de
um, ou diversos dos assuntos previstos. Os majiidigicativos dessa oposicdo deverdo ser
expostos numa memoéria dirigida ao Diretor-Gerale gieverd comunica-la aos Estados-
Membros da Organizacao.

2. Os assuntos impugnados ficardo, ndo obstantkiidnos na ordem do dia, se assim a
Conferéncia o decidir por dois ter¢cos dos votosqmtes.

3. Toda questdo, que a Conferéncia decidir, pelesnmos dois tergcos, seja examinada
(diversamente do previsto no paragrafo precedesged, incluida na ordem do dia da sesséo
seguinte.

Artigo 17

1. A Conferéncia elegerd um presidente e tréspiiesidentes. Os trés vice-presidentes seréo,
respectivamente, um delegado governamental, ungatdedos empregadores e um delegado
dos trabalhadores. A Conferéncia formulard as sedoaseu funcionamento; podera instituir
comissdes encarregadas de dar parecer sobre todpgesidbes que ela julgar conveniente
sejam estudadas.

2. As decisbes serdao tomadas por simples maiogsavoiims presentes, exceto nos casos em
que outra formula ndo for prescrita pela presemps@uicdo, por qualquer convencao ou
instrumento que confira poderes a Conferéncia, amgla, pelos acordos financeiros e
orcamentarios adotados em virtude do artigo 13.

3. Nenhuma votacao sera valida, se o numero das veunidos for inferior & metade do dos
delegados presentes a sessao.

Artigo 18
A Conferéncia podera adir as suas comissdes conssiliécnicos, sem direito de voto.
Artigo 19

1. Se a Conferéncia pronunciar-se pela aceitacgwapmstas relativas a um assunto na sua
ordem do dia, devera decidir se essas propostasdomn forma:

a) de uma convencgdao internacional;

b) de uma recomendacédo, quando o assunto tratadanade seus aspectos nao permitir a
adocao imediata de uma convencéao.

2. Em ambos os casos, para que uma convencao oreaomendacao seja aceita em votagao
final pela Conferéncia, sdo necessarios dois telgeyotos presentes.

3. A Conferéncia devera, ao elaborar uma convewngdama recomendacdo de aplicacao
geral, levar em conta os paises que se distinguelm glima, pelo desenvolvimento
incompleto da organizacdo industrial ou por outcasunstancias especiais relativas a
industria, e devera sugerir as modificagbes queespondem, a seu ver, as condicdes
particulares desses paises.
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4. Dois exemplares da convencdo ou da recomendagao assinados pelo Presidente da
Conferéncia e pelo Diretor-Geral. Um destes exeraplaera depositado nos arquivos da
Reparticdo Internacional do Trabalho e o outroegnie ao Secretario-Geral das Nacgbes
Unidas. O Diretor-Geral remetera a cada um dosdBstd¥embros uma coépia auténtica da
convencéao ou da recomendacao.

5. Tratando-se de uma convencgao:

a) sera dado a todos os Estados-Membros conhecindmtconvencao para fins de
ratificacéo;

b) cada um dos Estados-Membros compromete-se aeseihrdentro do prazo de um ano, a
partir do encerramento da sessdo da Conferéncjag(@ndo, em razdo de circunstancias
excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o, s nunca exceder o prazo de 18 meses
apos o referido encerramento), a convencédo a datl&iou autoridades em cuja competéncia
entre a matéria, a fim de que estas a transformemeieou tomem medidas de outra natureza;
c) os Estados-Membros daréo conhecimento ao Di@oal da Reparticdo Internacional do
Trabalho das medidas tomadas, em virtude do peesetitjo, para submeter a convencéo a
autoridade ou autoridades competentes, comunidaedaambém, todas as informacdes
sobre as mesmas autoridades e sobre as decistestagi@ouverem tomado;

d) o Estado-Membro que tiver obtido o consentimed# autoridade, ou autoridades
competentes, comunicara ao Diretor-Geral a ratfioaformal da convencédo e tomara as
medidas necessarias para efetivar as disposi¢@itadaonvencao;

e) quando a autoridade competente ndo der seutiass@® a uma convencao, nenhuma
obrigacdo ter4d o Estado-Membro a ndo ser a deniafoo Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho -- nas épocas que o Qlomske Administrac&o julgar convenientes
-- sobre a sua legislacdo e prética observadaivaataénte ao assunto de que trata a
convencao. Devera, também, precisar nestas inf@esagté que ponto aplicou, ou pretende
aplicar, dispositivos da convenc¢do, por intermédkoleis, por meios administrativos, por
forca de contratos coletivos, ou, ainda, por qualaquutro processo, expondo, outrossim, as
dificuldades que impedem ou retardam a ratificat@ioonvengao.

6. Em se tratando de uma recomendacéao:

a) sera dado conhecimento da recomendacao a tedestados-Membros, a fim de que estes
a considerem, atendendo a sua efetivacdo por neeieichacional ou por outra qualquer
forma;

b) cada um dos Estados-Membros compromete-se aeseiyrdentro do prazo de um ano a
partir do encerramento da sessdo da Conferéncjag(@ndo, em razdo de circunstancias
excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o, s&e nunca exceder o prazo de 18 meses
apos o referido encerramento), a recomendacdo a@idade ou autoridades em cuja
competéncia entre a matéria, a fim de que estensféormem em lei ou tomem medidas de
outra natureza;

c) os Estados-Membros dar&éo conhecimento ao Di@oal da Reparticdo Internacional do
Trabalho das medidas tomadas, em virtude do peesetijo, para submeter a recomendacao
a autoridade ou autoridades competentes, comuridhrd também as decisdes que estas
houverem tomado;

d) além da obrigacédo de submeter a recomendag#oriddade ou autoridades competentes, o
Membro so tera a de informar o Diretor-Geral dadrégfo Internacional do Trabalho -- nas
épocas que o Conselho de Administracdo julgar coemtes — sobre a sua legislacao e
pratica observada relativamente ao assunto de rgtee & recomendacdo. Devera também
precisar nestas informacfes até que ponto aplicoypretende aplicar dispositivos da
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recomendacgao, e indicar as modificacbes deste®diisps que sejam ou venham a ser
necessarias para adota-los ou aplica-los.

7. No caso de um Estado federado serdo aplicaddispssitivos seguintes:

a) as obrigacdes do Estado federado serdo as mgsmas dos Membros que o nao forem,
no tocante as convencodes e as recomendacfes gprai®® Governo Federal considere que,
de acordo com o0 seu sistema constitucional, é adeguma acao federal;

b) no que disser respeito as convencdes e recog@@slpara as quais o Governo Federal
considere que, de acordo com 0 seu sistema camstil, uma agcdo da parte dos Estados,
das provincias ou dos cantbes que o compdem, étivaenente a alguns ou a todos os
pontos -- mais adequada do que uma acao fedeedkrido Governo devera:

[) concluir, segundo a sua propria constituicdo se das Estados componentes,
provincias ou cantdes interessados, acordos efefpava que tais convencdes ou
recomendag¢fes sejam, no prazo maximo de 18 megg®amcerramento da sessdo da
Conferéncia, submetidas as devidas autoridadegaiedmi as dos Estados competentes,
provincias ou cantdes, para fins de uma acao &igslou outra de qualquer natureza;

II) tomar as necessarias medidas -- sob reserveodsentimento dos Governos dos
Estados componentes, provincias ou cantdes indel@ss- para que, periodicamente,
as autoridades federais, de um lado e de outrosd&dtados componentes, provincias
ou cantdes, se consultem reciprocamente, a finmggez=nderem uma ag¢ao coordenada
no sentido de tornarem efetivos, em todo o paiglig®ositivos destas convencdes e
recomendacoes;

[l) informar o Diretor-Geral da Reparticdo Intecr@nal do Trabalho das medidas
tomadas, em virtude do presente artigo, para s@oritees convencgdes e recomendacgdes
as devidas autoridades federais, as dos Estadogoocemtes, provincias ou cantdes,
comunicando-lhe todas as informacdes sobre as idades consideradas como
legitimas e sobre as decisdes que estas houveneaal oo

IV) relativamente a uma convencdo néo ratificaddpormar o Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho, nas épocasa€onselho de Administracédo
julgar convenientes, sobre a legislagédo da federagds Estados constituintes, das
provincias ou dos cantbes, e sobre a pratica, poasue outros, observada,
relativamente ao assunto de que trata essa corvddediera, também, precisar até que
ponto deu-se ou se pretende dar aplicacdo a dispgsida mesma convencgao, por
intermédio de leis, por meios administrativos, fooga de contratos coletivos, ou, ainda
por qualquer outro processo;

V) relativamente a uma recomendagdo, informar oetDirGeral da Reparticdo
Internacional do Trabalho, nas épocas que o Camsdi Administracdo julgar
convenientes, sobre a legislacdo da federacaddzstaslos constituintes, das provincias
ou dos cantdes, e sobre a pratica, por umas espotreervada relativamente ao assunto
de que trata essa recomendacdo. Deverd, tambérisgoraestas informacdes, até que
ponto deu-se ou se pretende dar aplicacédo a dispssia recomendacéo, indicando as
modificacdes destes dispositivos que sejam ou verdhaer necessarias para adoté-los
ou aplica-los.

8. Em caso algum, a adocéo, pela Conferéncia, deammvencdo ou recomendacao, ou a
ratificacdo, por um Estado-Membro, de uma convend@&verdo ser consideradas como
afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou axogde assegurem aos trabalhadores
interessados condi¢c6es mais favoraveis que asspas\pela convenc¢ao ou recomendacao.
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Artigo 20

Qualquer convencao assim ratificada sera comunigeii@ Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho ao Secretario-Geral dagdNs Unidas, para fins de registro, de
acordo com o art. 102 da Carta das Nacdes Unidegjando apenas os Estados-Membros
que a tiverem ratificado.

Artigo 21

1. Todo projeto que, no escrutinio final, ndo adatidois tercos dos votos presentes, podera
ser objeto de uma convencao particular entre osiviesrda Organizacéo que o desejarem.

2. Toda convengdo, assim concluida, sera comunipattzs Governos interessados ao
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabaé ao Secretario- Geral das Nacdes
Unidas para fins de registro, de acordo com osderdo art. 102 da Carta das Nacdes
Unidas.

Artigo 22

Os Estados-Membros comprometem-se a apresentapatiR@o Internacional do Trabalho
um relatério anual sobre as medidas por eles tosnpdea execucdo das convencdes a que
aderiram. Esses relatérios serao redigidos na fandieada pelo Conselho de Administracao
e deverédo conter as informacdes pedidas por esigen.

Artigo 23

1. O Diretor-Geral apresentara a Conferéncia, sségeseguinte, um resumo das informacdes
e dos relatdrios que, de acordo com os artigos29 ke houverem sido transmitidos.

2. Os Estados-Membros remeterdo as organizacOessegpativas, reconhecidas como tais,
para os fins mencionados no art. 3°, copia dagsnmEgdes e dos relatorios transmitidos ao
Diretor-Geral, de acordo com os arts. 19 e 22.

Artigo 24

Toda reclamacao, dirigida a Reparticdo Internatiaiwa Trabalho, por uma organizagao
profissional de empregados ou de empregadoreguade a qual um dos Estados-Membros
nao tenha assegurado satisfatoriamente a exececama convencdo a que o dito Estado
haja aderido, podera ser transmitida pelo Cons#ghadministracdo ao Governo em questédo
e este podera ser convidado a fazer, sobre a maéteclaracdo que julgar conveniente.

Artigo 25
Se nenhuma declaracdo for enviada pelo Governousstdp, num prazo razoavel, ou se a

declaracdo recebida ndo parecer satisfatoria asetunde Administracdo, este ultimo terd o
direito de tornar publica a referida reclamac&segundo o caso, a resposta dada.
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Artigo 26

1. Cada Estado-Membro podera enviar uma queixaparRghio Internacional do Trabalho
contra outro Estado-Membro que, na sua opinido,hofiver assegurado satisfatoriamente a
execugao de uma convencao que um e outro tiverdéficado em virtude dos artigos
precedentes.

2. O Conselho de Administracdo podera, se acharecoente, antes de enviar a questao a
uma comissdo de inquérito, segundo o processoaitidiadiante, pér-se em comunicacao
com o Governo visado pela queixa, do modo indicaaart. 24.

3. Se o0 Conselho de Administracdo néo julgar nécessomunicar a queixa ao Governo em
questdo, ou, se essa comunicacao, havendo sidp Mehhuma resposta que satisfaca o
referido Conselho, tiver sido recebida dentro de pnezo razoavel, o Conselho podera
constituir uma comissdo de inquérito que ter4 adoisle estudar a reclamacao e apresentar
parecer a respeito.

4. O Conselho também podera tomar as medidas sapcamnadas, queex officiq quer
baseado na queixa de um delegado a Conferéncia.

5. Quando uma questao suscitada nos termos doartal 26, for levada ao Conselho de
Administracdo, o Governo em causa, se nao tiveeseptante junto aquele, tera o direito de
designar um delegado para tomar parte nas deli®saip mesmo, relativas ao caso. A data
de tais deliberacbes sera comunicada em tempouopoab Governo em questao.

Artigo 27

No caso de ser enviada uma queixa em virtude d@&raa uma Comissao de Inquérito, todo
Estado-Membro, nela diretamente interessado ouco@ioprometer-se-a a pér a disposi¢do da
Comisséo todas as informacdes que se acharem gmodeurelativas ao objeto da queixa.

Artigo 28

A Comisséo de Inquérito, apos exame aprofundadgudaa, redigira um relatorio do qual
constardo ndo so suas verificagcdes sobre todogniespque permitam bem medir o valor da
contestacdo, como, também, as medidas que reconpamdadar satisfacdo ao Governo
gqueixoso e 0s prazos, dentro dos quais, as mespdidas devam ser postas em execucao.

Artigo 29

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional d@b&lho transmitira o relatério da
Comisséo de Inquérito ao Conselho de Administrac@@ada Governo interessado no litigio,
assegurando a sua publicacao.

2. Cada Governo interessado devera comunicar atobiGeral da Reparticdo Internacional
do Trabalho, dentro do prazo de trés meses, seaameindo as recomendacdes contidas no
relatorio da Comissdo, e, em caso contrario, sejalegie a divergéncia seja submetida a
Corte Internacional de Justica.
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Artigo 30

Caso um dos Estados-Membros n&o tome, relativam@ntena convengdo ou a uma
recomendacéo, as medidas prescritas nos paradgrdfp$ b, ou 7 b, | do art. 19, qualquer
outro Estado-Membro ter4 o direito de levar a qieesto Conselho de Administragdo. O
Conselho de Administracdo submetera o assunto &f@ocia, na hipotese de julgar que o
Membro ndo tomou as medidas prescritas.

Artigo 31

Seré inapelavel a decisdo da Corte Internaciondudiigca sobre uma queixa ou questdo que
Ihe tenha sido submetida, conforme o art. 29.

Artigo 32

As conclusbes ou recomendacdes eventuais da Camided Inquérito poderdo ser
confirmadas, alteradas ou anuladas pela Cortenbatemal de Justica.

Artigo 33

Se um Estado-Membro ndo se conformar, no prazochiescom as recomendacoes
eventualmente contidas no relatério da Comissadndeérito, ou na decisdo da Corte
Internacional de Justica, o Conselho de Admini&agodera recomendar & Conferéncia a
adocéao de qualquer medida que lhe pareca converpard assegurar a execu¢ao das mesmas
recomendacdes.

Artigo 34

O Governo culpado podera, em qualquer ocasidaanmaioo Conselho de Administracdo que
tomou as medidas necesséarias a fim de se confaonaias recomendacdes da Comissao de
Inquérito ou com as da decisdo da Corte Internatioa Justica. Podera, também, pedir ao
Conselho que nomeie uma Comissao de Inquéritoveaifecar suas afirmacoes. Neste caso,
aplicar-se-ao as estipulacdes dos arts. 27, 2832@, 32, e, se o relatorio da Comissao de
Inquérito ou a decisdo da Corte Internacional ag#ighy for favoravel ao referido Governo, o
Conselho de Administracdo devera imediatamentemrendar que as medidas tomadas de
acordo com o art. 33 sejam revogadas.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 35

1. Excetuados os casos em que 0s assuntos tratadosnvencdo ndo se enquadrem na
competéncia das autoridades do territorio e agustesue a convencao for aplicavel, dadas
as condicOes locais, os Estados-Membros comprorregegmaplicar as convencgdes que -- de
acordo com os dispositivos da presente ConstituicBouverem ratificado aos territérios ndo
metropolitanos, por cujas relagdes internacior@isnh responsaveis, inclusive aos territorios
sob tutela cuja administracdo lhes competir, adohitise reserva quanto as modificagbes
necessarias para se adaptarem tais convencdesdsoes locais.
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2. Todo Estado-Membro deve, no mais breve prazas apver ratificado uma convencéo,

declarar ao Diretor-Geral da Reparticdo Internadiodo Trabalho até que ponto se

compromete a aplica-la aos territérios ndo visgugs paragrafos 4 e 5 abaixo, e fornecer-
lhe, também, todas as informacdes que possamesaripas pela mesma convengao.

3. Todo Estado-Membro, que tiver formulado uma atagido como previsto no paragrafo
precedente, podera, de acordo com os artigos deerwgdio, fazer, periodicamente, nova
declaracdo que modifique os termos mencionadosr@gmafo precedente.

4. Quando os assuntos tratados na convencao faaerordpeténcia das autoridades de um
territdrio ndo metropolitano, o Estado-Membro remawvel pelas relacbes internacionais
deste territorio devera, no mais breve prazo pesstemunicar a convencdo ao Governo do
mesmo, para que este Governo promulgue leis ou tutnas medidas. Em seguida podera o
Estado-Membro, de acordo com o mencionado Govetleclarar ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho que aceitakagyacées da convencdo em nome do
territorio.

5. Uma declaracdo de aceitacdo das obrigacdes deamencdo podera ser comunicada ao
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabal

a) por dois ou mais Estados-Membros da Organizagdse tratando de um territério sob sua
autoridade conjunta;

b) por qualquer autoridade internacional resporigéela administracdo de um territorio por
forca dos dispositivos da Carta das Nacdes Unalade qualquer outro dispositivo em vigor
gue se aplique ao mesmo territério.

6. A aceitacdo das obrigacbes de uma convencaondegs paragrafos 4 e 5, acarretard a
aceitacdo, em nome do territorio interessado, tegjagdes que resultam dos termos da
convencdao, e, também, daquelas que, de acordo Gansdituicdo da Organizacdo, decorrem

da ratificacdo. Qualquer declaracdo de aceitacate mspecificar as modificagcbes dos

dispositivos da convencao que seriam necessanasgapta-las as condic¢des locais.

7. Todo Estado-Membro ou autoridade internaciogaé houver feito uma declaragdo na
forma prevista pelos paragrafos 4 e 5 do presetgmapodera, de acordo com os artigos da
convencao, formular periodicamente nova declarag@& modifique os termos de qualquer
das anteriores ou que torne sem efeito a aceitdgdoonvencdo em nome do territorio
interessado.

8. Se as obrigacOes decorrentes de uma convengadorgin aceitas quanto a um dos
territorios visados pelos paragrafos 4 ou 5 dogmtesartigo, o Membro, os Membros, ou a
autoridade internacional transmitirdo ao Diretordbeda Reparticdo Internacional do
Trabalho, um relatério sobre a legislacdo do mederdtorio e sobre a pratica nele
observada, relativamente ao assunto de que tratemnancdo. O relatorio indicara até que
ponto se aplicaram ou se pretendem aplicar dispositia convencéo, por intermédio de leis,
por meios administrativos, por forca de contratoleto/os, ou por qualquer outro processo,
expondo, outrossim, as dificuldades que impedemretardam a ratificacdo da dita
convengao.
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Artigo 36

As emendas a presente Constituicdo, aceitas peder@acia por dois tercos dos votos
presentes, entrardo em vigor quando forem ratéisgubr dois tercos dos Estados- Membros
da Organizagdao, incluindo cinco dentre os dez sgmtados no Conselho de Administracao
como sendo os de maior importancia industrial, derdd com o disposto no artigo 7,
paragrafo 3, da presente Constituicao.

Artigo 37

1. Quaisquer questdes ou dificuldades relativesergretacdo da presente Constituicdo e das
convencOes ulteriores concluidas pelos Estados-Mmmmkem virtude da mesma, serao
submetidas a apreciagéo da Corte Internacionalsted.

2. O Conselho de Administracdo podera, ndo obstadisposto no paragrafo 1 do presente
artigo, formular e submeter a aprovacdo da Cond@émegras destinadas a instituir um
tribunal para resolver com presteza qualquer qoestdificuldade relativa a interpretacao de
uma convencado que a ele seja levada pelo Conse&hAddinistracdo, ou, segundo o
prescrito na referida conveng¢do. O Tribunal in&didy em virtude do presente paragrafo,
regulard seus atos pelas decisdes ou pareceresrtialiternacional de Justica. Qualquer
sentengca pronunciada pelo referido tribunal semucicada aos Estados-Membros da
Organizacéo, cujas observacoes, a ela relativiig) sansmitidas a Conferéncia.

Artigo 38

1. A Organizacédo Internacional do Trabalho poderdcocar conferéncias regionais e criar
instituicbes do mesmo caréater, quando julgar quasuenoutras serdo Uteis aos seus fins e
objetivos.

2. Os poderes, as funcdes e o regulamento dasréoaifes regionais obedecerdo as normas
formuladas pelo Conselho de Administracdo e poaptesentadas a Conferéncia Geral para
fins de confirmacao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES DIVERSAS

Artigo 39

A Organizacéao Internacional do Trabalho deve tesq@elidade juridica, e, precipuamente,
capacidade para:

a) adquirir bens, moveis e imoveis, e dispor dosmuss;

b) contratar;

C) intentar acdes.

Artigo 40

1. A Organizacéo Internacional do Trabalho gozads territérios de seus Membros, dos
privilégios e das imunidades necessarias a condealgs seus fins.
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2. Os delegados a Conferéncia, os membros do Gansel Administragdo, bem como o

Diretor-Geral e os funcionarios da Reparticdo, gizaigualmente, dos privilégios e

imunidades necessarias para exercerem, com iritelependéncia, as func¢des que lhes
competem, relativamente a Organizacao.

3. Tais privilégios serdo especificados por um dge@am separado, que sera elaborado pela
Organizagéao para fins de aceitagcédo pelos Estadosbkbes.

ANEXO

DECLARACAO REFERENTE AOS FINS E OBJETIVOS DA ORGANI ZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional@dralho, reunida em Filadélfia em sua
vigésima sexta sessdo, adota, aos dez de maio ldeow@centos e quarenta e quatro, a
presente Declarac&o, quanto aos itens e objetav@rganizacéo Internacional do Trabalho e
aos principios que devem inspirar a politica dos $é¢embros.

A Conferéncia reafirma os principios fundamentaBre os quais repousa a Organizagao,
principalmente os seguintes:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expressdo e de associacdo é amd&c&o indispensavel a um progresso
ininterrupto;

C) a penduria, seja onde for, constitui um periga @aprosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer naca® slevconduzida com infatigavel energia, e
por um esforco internacional continuo e conjugado, qual os representantes dos
empregadores e dos empregados discutam, em igaaldach os dos Governos, e tomem
com eles decisdes de carater democratico, visabéooccomum.

A Conferéncia, convencida de ter a experiéncia giemmte demonstrado a verdade da
declaracao contida na Constituicdo da Organizag@oniacional do Trabalho, que a paz, para
ser duradoura, deve assentar sobre a justica safiala que:

a) todos os seres humanos de qualquer raca, aarsgxo, tém o direito de assegurar o bem-
estar material e o desenvolvimento espiritual derta liberdade e da dignidade, da
tranquilidade econbmica e com as mesmas possithégla

b) a realizacdo de condi¢cdes que permitam o exembéctal direito deve constituir o principal
objetivo de qualquer politica nacional ou interoaai,

c) quaisquer planos ou medidas, no terreno nacmnahternacional, maxime os de carater
econdmico e financeiro, devem ser consideradosesseb ponto de vista e somente aceitos,
quando favorecerem, e ndo entravarem, a realizdess® objetivo principal,

d) compete a Organizacdo Internacional do Trabalm@ciar, no dominio internacional,
tendo em vista tal objetivo, todos os programasgi® e medidas de carater econdmico e
financeiro;
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e) no desempenho das fungbes que lhe sdo confiad&@rganizacado Internacional do
Trabalho tem capacidade para incluir em suas dexis® recomendacbes quaisquer
disposicbes que julgar convenientes, apds levarcenta todos os fatores econémicos e
financeiros de interesse.

A Conferéncia proclama solenemente que a Orgarozagarnacional do Trabalho tem a
obrigagéo de auxiliar as Na¢cbes do Mundo na exealgdprogramas que visem a:

a) proporcionar emprego integral para todos e elevaiveis de vida;

b) dar a cada trabalhador uma ocupacdo na qutdrdia a satisfagéo de utilizar, plenamente,
sua habilidade e seus conhecimentos e de contphraro bem geral,

c) favorecer, para atingir o fim mencionado no geafo precedente, as possibilidades de
formacdao profissional e facilitar as transferén@asigracdes de trabalhadores e de colonos,
dando as devidas garantias a todos os interessados;

d) adotar normas referentes aos salarios e as ezagdes, ao horario e as outras condicdes
de trabalho, a fim de permitir que todos usufruampdogresso e, também, que todos os
assalariados, que ainda ndo o tenham, percebaminnoo, um salario vital,

e) assegurar o direito de ajustes coletivos, imn@ng cooperacdo entre empregadores e
trabalhadores para melhoria continua da organizdg&umroducdo e a colaboracédo de uns e
outros na elaboracgéo e na aplicagédo da politidalsoecondémica;

f) ampliar as medidas de seguranca social, a finagdegurar tanto uma renda minima e
essencial a todos a quem tal protecédo é necessamia, assisténcia médica completa;

g) assegurar uma protecdo adequada da vida e de slé trabalhadores em todas as
ocupacoes;

h) garantir a protecao da infancia e da maternidade

i) obter um nivel adequado de alimentacao, de ralefao, de recreacdo e de cultura;

j) assegurar as mesmas oportunidades para todosgdna educativa e profissional.

v

A Conferéncia -- convencida de que uma utilizac@smampla e completa dos recursos da
terra é necessaria para a realizacdo dos objetivamerados na presente Declaracdo, e pode
ser assegurada por uma acao eficaz nos dominesactonal e nacional, em particular
mediante medidas tendentes a promover a expans@oodacdo e do consumo, a evitar
flutuacbes econdmicas graves, a realizar o progressndomico e social das regides menos
desenvolvidas, a obter maior estabilidade nos pregandiais de matérias-primas e de
produtos, e a favorecer um comércio internacioaalaume elevado e constante -- promete a
inteira colaboracdo da Organizagdo Internacional Tdabalho a todos 0s organismos
internacionais aos quais possa ser atribuida umzelpade responsabilidade nesta grande
missdo, como na melhoria da saude, no aperfeicdardareducacao e do bem-estar de todos
0S poVos.

\Y,

A Conferéncia afirma que os principios contidos peesente Declaragdo convém
integralmente a todos 0s povos e que sua apligag@pessiva, tanto aqueles que sdo ainda
dependentes, como aos que ja se podem governpr@sos, interessa o conjunto do mundo
civiizado, embora deva-se levar em conta, nasestades dessa aplicagcdo, o grau de
desenvolvimento econémico e social atingido poaaad.
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ANEXO B

DECLARACAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO TRABALHO (1998)

Considerando que a criacdo da OIT procede da agawvide que a justica social € essencial
para garantir uma paz universal e permanente;

Considerando que o crescimento econdmico é eskemaa insuficiente, para assegurar a
equidade, o progresso social e a erradicacdo daezmlo que confirma a necessidade de que
a OIT promova politicas sociais sélidas, a justigastituicbes democraticas;

Considerando, portanto, que a OIT deve hoje, maigu nunca, mobilizar o conjunto de

seus meios de acdo normativa, de cooperacao téemieanvestigacdo em todos os ambitos
de sua competéncia, e em particular no ambito doregon, a formacéo profissional e as

condicOes de trabalho, a fim de que no ambito da estratégia global de desenvolvimento
econdbmico e social, as politicas econdmicas e isosgareforcem mutuamente com vistas a
criacado de um desenvolvimento sustentavel de abgsie;

Considerando que a OIT deveria prestar especiat@eaos problemas de pessoas com
necessidades sociais especiais, em particularsesngeegados e os trabalhadores migrantes,
mobilizar e estimular os esfor¢cos nacionais, regj®re internacionais encaminhados a
solucdo de seus problemas, e promover politiceazefs destinadas a criagcdo de emprego;

Considerando que, com o objetivo de manter o vineatre progresso social e crescimento
econdbmico, a garantia dos principios e direitosdéumentais no trabalho reveste uma
importancia e um significado especiais ao asse@asiproprios interessados a possibilidade
de reivindicar livremente e em igualdade de opddages uma participacdo justa nas
riquezas a cuja criagdo tém contribuido, assim c@mde desenvolver plenamente seu
potencial humano;

Considerando que a OIT € a organizacao interndcomma mandato constitucional e o 6rgao
competente para estabelecer Normas Internacionaigabalho e ocupar-se das mesmas, e
que goza de apoio e reconhecimento universais sraquao dos direitos fundamentais no
trabalho como expressao de seus principios cocistitais;

Considerando que numa situacdo de crescente ipgrdéncia econdmica urge reafirmar a
permanéncia dos principios e direitos fundamemaiitos na Constituicdo da Organizacao,
assim como promover sua aplicacao universal;

A Conferéncia Internacional do Trabalho,

1. Lembra:

a) que no momento de incorporar-se livremente a, @dos os Membros aceitaram 0s

principios e direitos enunciados em sua Constituigdna Declaracdo de Filadélfia, e se
comprometeram a esforcar-se por alcancar os obgeterais da Organizacdo na medida de
suas possibilidades e atendendo a suas condigissfess;
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b) que esses principios e direitos tém sido expdesse desenvolvidos sob a forma de
direitos e obrigacdes especificos em convencdedogam reconhecidas como fundamentais
dentro e fora da Organizagéo.

2. Declara que todos os Membros, ainda que na@ntemhtificado as convencdes aludidas,
tém um compromisso derivado do fato de pertend@rganizacdo de respeitar, promover e
tornar realidade, de boa fé e de conformidade c@urestituicdo, os principios relativos aos
direitos fundamentais que séo objeto dessas codgsnisto €:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetdadireito de negociacao coletiva,
b) a eliminag&o de todas as formas de trabalho #atgQ ou obrigatério;

c) a abolicéao efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminagéo da discriminacdo em matéria de eeguo e ocupacao.

3. Reconhece a obrigacdo da Organizacdo de ajudsaus Membros, em resposta as
necessidades que tenham sido estabelecidas e saqassa alcancar esses objetivos fazendo
pleno uso de seus recursos constitucionais, deofusrmento e or¢camentérios, incluida a
mobilizacdo de recursos e apoio externos, assinpaestimulando a outras organizacdes
internacionais com as quais a OIT tenha estabeleeidcdes, de conformidade com o artigo
12 de sua Constituicéo, a apoiar esses esforcgos:

a) oferecendo cooperacdo técnica e servicos desasamento destinados a promover a
ratificacdo e aplicacdo das convenc¢des fundamentais

b) assistindo aos Membros que ainda ndo estao adicées de ratificar todas ou algumas
dessas convencdes em seus esfor¢cos por respei@Qyer e tornar realidade os principios
relativos aos direitos fundamentais que séo oljessas convencoes; e

c) ajudando aos Membros em seus esforcos por grmarmeio ambiente favoravel de
desenvolvimento econdmico e social.

4. Decide que, para tornar plenamente efetiva septe Declaracdo, implementar-se-4 um
seguimento promocional, que seja crivel e efica&z,adordo com as modalidades que se
estabelecem no anexo que sera considerado pageante da Declaracao.

5. Sublinha que as normas do trabalho ndo devettlzar-se com fins comerciais
protecionistas e que nada na presente Declarag&no seguimento podera invocar-se nem
utilizar-se de outro modo com esses fins; ademars,deveria de modo algum colocar-se em
questao a vantagem comparativa de qualquer pais adiase da presente

Declaracéo e seu seguimento.

Anexo
Seguimento da Declaracéao

I.OBJETIVO GERAL

1. O objetivo do seguimento descrito a seguir émesir os esforcos desenvolvidos pelos
Membros da Organizacdo com o objetivo de promoseprmcipios e direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo da OIT e a Declarag&daabiélfia, que a Declaracao reitera.

2. De conformidade com este objetivo estritamemtampcional, o presente seguimento
devera contribuir a identificar os ambitos em quessisténcia da Organizagcao, por meio de
suas atividades de cooperacao técnica, possaaredtilla seus Membros com o fim de ajuda-
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los a tornar efetivos esses principios e direitmsddmentais. Nao podera substituir os
mecanismos de controle estabelecidos nem obstafuseionamento; por conseguinte, as
situacdes particulares proprias ao ambito dessemmisnos ndo poderdo discutir-se ou
rediscutir-se no ambito do referido seguimento.

3. Os dois aspectos do presente seguimento, assargeguir, recorrerdo aos procedimentos
existentes; o seguimento anual relativo as convengdo ratificadas somente supora certos
ajustes as atuais modalidades de aplicacao daolarti®, paragrafo %) da Constituicdo, e o
relatério global permitird otimizar os resultado®sd procedimentos realizados em
cumprimento da Constituicao.

ll. SEGUIMENTO ANUAL RELATIVO AS CONVENCOES FUNDAMETAIS NAO
RATIFICADAS

A. Objeto e ambito de aplicacéo

1. Seu objetivo é proporcionar uma oportunidadesdguir a cada ano, mediante um
procedimento simplificado que substituird o propesiito quadrienal introduzido em 1995
pelo Conselho de Administracdo, os esfor¢cos dedades de acordo com a Declaracéo
pelos Membros que nao ratificaram ainda todas agerwdes fundamentais.

2. O seguimento abrangera a cada ano as quatr® degarincipios e direitos fundamentais
enumerados na Declaragéo.

B. Modalidades

1. O seguimento tera como base relatorios solm#taths Membros em virtude do artigo 19,
paragrafo 5,e) da Constituicdo. Os formularios de memoria ser&abetecidos com a
finalidade de obter dos governos que néo tiverefificemlo alguma das convencdes
fundamentais, informacéo sobre as mudancas queecgor em sua legislacdo e sua prética,
considerando o artigo 23 da Constituicdo e a @r&stabelecida.

2. Esses relatorios, recopilados pela Repartic&odos examinadas pelo Conselho de
Administracéo.

3. Com o fim de preparar uma introducdo a compilal# relatorios assim estabelecida, que
permita chamar a atencéo sobre os aspectos queamesmm seu caso uma discussao mais
detalhada, a Reparticdo podera recorrer a um giapmeritos nomeados com este fim pelo
Conselho de Administracéo.

4. Devera ajustar-se o procedimento em vigor dos€lbo de Administracdo para que 0s
Membros que néo estejam nele representados possaporg@onar, da maneira mais

adequada, os esclarecimentos que no seguimentouake discussdes possam resultar
necessarias ou Uteis para completar a informagéalacem suas memorias.

lll. RELATORIO GLOBAL

A. Objeto e ambito de aplicacéo
1. O objeto deste relatdrio é facilitar uma imaggiobal e dinAdmica de cada uma das
categorias de principios e direitos fundamentasentada no periodo quadrienal anterior,
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servir de base a avaliacdo da eficacia da assiatprestada pela Organizacdo e estabelecer as
prioridades para o periodo seguinte mediante pnuggade acdo em matéria de cooperacao
técnica destinados a mobilizar os recursos integregernos necessarios a respeito.

2. O relatdrio tratard sucessivamente cada anavdedas quatro categorias de principios e
direitos fundamentais.

B. Modalidades

1. O relatério sera elaborado sob a responsabdidim Diretor-Geral sobre a base de
informacdes oficiais ou reunidas e avaliadas dedacoom os procedimentos estabelecidos.
Em relagdo aos paises que ainda ndo ratificaramomagencdes fundamentais, referidas
informacdes terdo como fundamento, em particularesultado do seguimento anual antes
mencionado. No caso dos Membros que tenham rakifiess convencdes correspondentes,
estas informacdes terdo como base, em particutarglatérios (memdrias) tal como séo
apresentados e tratados em virtude do articul@Z2odhstituicéo.

2. Este relatorio serd apresentado a Conferénai@ eon relatorio do Diretor-Geral para ser
objeto de uma discusséao tripartite. A Conferénddepa trata-lo de um modo distinto do
inicialmente previsto para os relatérios aos queefare o artigo 12 de seu Regulamento, e
podera fazé-lo numa sesséo separada dedicadaieaciaste a esse informe ou de qualquer
outro modo apropriado. Posteriormente, corresp@ndgey Conselho de Administracéo,
durante uma de suas reunifes subseqglentes maimasoxirar as conclusées de referido
debate no relativo as prioridades e aos programas;@io em matéria de cooperacao técnica
que deva implementar durante o periodo quadrieme¢spondente.

IV. FICA ENTENDIDO QUE:
1. O Conselho de Administragao e a Conferénciardevexaminar as emendas que resultem
necessarias a seus regulamentos respectivos anataxas disposicdes anteriores.

2. A Conferéncia devera, em determinado momengxarainar o funcionamento do presente
seguimento considerando a experiéncia adquiriday, aofinalidade de comprovar si este
mecanismo esta ajustado convenientemente ao abgtivnciado na Parte .

3. O texto anterior € o texto da Declaracdo da @dlativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho e seu seguimento devidanaelotada pela Conferéncia Geral da
Organizacao Internacional do Trabalho durante a@@sima sexta reunido, realizada em
Genebra e cujo encerramento foi declarado em Jisnte de 1998.

E FE DO QUAL foi assinado neste décimo nono digudbo de 1998.

Presidente da Conferéncia
JEAN-JACQUES OECHSLIN

O Diretor Geral da Oficina Internacional do Tralmalh
MICHEL HANSENNE



