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“Se se quiser indicar uma instituicdo social
que, pela sua influéncia, dinamismo e poder
de transformacdo, sirva de elemento
explicativo e definidor da civilizagédo
contemporanea, a escolha é indubitavel:

essa instituicdo é a empresa.”

Fabio Konder Comparato



RESUMO

A Lei n° 11.101/2005 concedeu novo contorno a legislacdo falimentar brasileira,
extinguindo o quadro norteado pelo Decreto-Lei n° 7.661/45. Nesse novo contexto,
que ainda se define, o que concede relevancia e atualidade a tematica, a
Recuperagdo Judicial surgiu como instituto novidade, adequando o Direito
Falimentar as tendéncias atuais e ao conceito de empresa e sua relacdo com a
sociedade. Ademais, o instituto suso mencionado substituiu outro, a Concordata, até
entdo infrutifero. Assim, este trabalho se propde a aprofundar-se no instituto da
Recuperacao Judicial e na Funcédo Social da Empresa, afim de apontar as razbes
pelas quais a nova legislacdo falimentar se mostra mais adequada. Para tanto,
perfaz-se a utilizacdo do método dedutivo e do procedimento histérico-comparativo,
assim como de fontes documentais (artigos cientificos, legislacdo correlata, sitios
eletrbnicos) e da doutrina correspondente.



ABSTRACT

The law n°® 11.101/2005 granted a new outline to the brazilian bankruptcy legislation,
dissolving the context guided by the decree-law n°® 7.661/45. In this new context, still
defining itself, which gives relevance and topicality to the theme, the Judicial
Recovery Institute has emerged as a novelty, adapting the Bankruptcy Law to the
current trends and the concept of enterprise and its relationship with society.
Moreover, the institute mentioned replaced another, the Concordat, so far
unsuccessful. Thus, this research aims to deepen the institute of Judicial Recovery
and the Enterprise Social Role in order to point out the reasons why the new
bankruptcy legislation appears more appropriate. To do so, makes the use of the
deductive method and the comparative-historical procedure, as well as the
documentary sources (scientific articles, related legislation, electronic sites) and the
corresponding doctrine.
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1 INTRODUCAO

Como resultado de uma nova sistematica de se observar a figura da
empresa, resultado de uma transformacdo que se mostra latente, em especial, na
transicdo do século XX para o século XXI, assim como a sua relacdo com a
sociedade em que se encontra inserida, 0 ordenamento juridico brasileiro passa a
regular o Direito Falimentar (area juridica para qual o presente trabalho se volta)
através de uma nova legislacdo: o ultrapassado e, em alguns aspectos, ineficaz
Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, cede espaco a Lei 11.101, de 9 de

fevereiro de 2005.

Desta forma, este trabalho monografico se propde a observar essa nova
legislagdo falimentar. Mais especificamente, o objeto analisado é o instituto da
Recuperacao Judicial (instituto inaugurado pela referida lei dentro do ordenamento
juridico patrio) e sua relacdo com a Funcéo Social da Empresa, como se denota do
proprio titulo: Recuperacédo Judicial e Funcdo Social da Empresa: o novo

contexto falimentar brasileiro.

Este estudo mostra-se relevante por versar sobre tema novo no
ordenamento juridico, haja vista que a Recuperacao Judicial sequer completou um
decénio de existéncia no Direito patrio, o que |he concede importancia por fixar

contornos a um instituto-novidade.

Para tanto, utilizou-se, como fonte, a doutrina pertinente, além de revistas
de artigos juridicos, sitios eletronicos e da legislacdo correlata, o que faz dessa
pesquisa eminentemente documental. A deducdo foi a técnica metodologica

aplicada, procedendo-se um estudo histérico-comparativo.

Passemos, entdo, a explanacdo de como se deu a abordagem do assunto

proposto.

N&o se pode afirmar que se conhece algo de maneira plena sem que se
conhecam as suas origens, a sua evolugcao, enfim, a sua histéria. Assim, sem
gqualquer pretenséo de se atingir o conhecimento pleno, atividade que se demonstra

impossivel para todo e qualquer ser humano, inicia-se o presente estudo com uma
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breve andlise histérica do direito falimentar, o que se faz tanto dentro de um contexto

global, como em relacdo a outro mais especifico, qual seja, o nacional.

Depois de cumprido esse primeiro desafio, partiremos para uma analise
principioldgica, estudando quais sdo o0s principios que, por exceléncia, permeiam o
Direito Falimentar com os valores que neles se encerram. Faz-se isso, sob o fito de
melhor poder entender o todo que é o sistema falimentar e de se poder atingir uma
compreensao mais clara dos problemas que, por ventura, possam surgir, uma vez

gue os principios sdo fundamentais para a atividade interpretadora.

Em seguida, j& imbuidos de uma base histérica e principiolégica,
passamos a estudar o instituto da Recuperacédo Judicial especificamente, pois o
mesmo € o0 objeto desta pesquisa. Para cumprir este objetivo, iniciamos com a
analise de seu conceito (atentos aos seus objetivos, finalidades e a carga axiologica
gue se faz nele presente), para, somente depois, verificarmos a sua natureza
juridica, continuamente atentos as opinides doutrinarias, assim como aos

dispositivos legislativos.

Empds, passou-se a esmiucar-se 0 Principio da Funcdo Social da
Empresa. Iniciou-se com uma analise de sua presenca nas diversas cartas
constitucionais brasileiras, do império até os dias atuais, o que nos fez passar,
obrigatoriamente, pela idéia de Funcao Social da Propriedade, uma vez que é desta

gue aquela foi criada.

Somente apds essa pesquisa historica, passamos a conceituar a Funcéo
Social, 0 que nos permitiu partir, entdo, para o ultimo e mais importante topico do
presente trabalho, qual seja, aquele que trata da relacdo entre Fungcdo Social da

Empresa e o instituto da Recuperacéo Judicial.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO FALIMENTAR

Analisar-se-4, neste capitulo do presente trabalho, a evolugédo do Direito
Falimentar, a fim de que se possa melhor compreender o quadro socioeconémico
atual, em relacdo aos seus conceitos, seus valores, seus principios, enfim, a tudo

aquilo que lhe é inerente.

Referida abordagem mostra-se necessaria em virtude de ser o instituto da
recuperacdo de empresas viaveis, assim como o instituto da faléncia daquelas que
nao mais possuem condi¢cdes de permanecer no mercado, resultados de uma longa
transformacéao historica, que engloba varios processos sociais, econdmicos, politicos

e juridicos, sem 0s quais a sua compreensao mostra-se deficitaria.

Vejamos as palavras de J. X. CARVALHO DE MENDONCA:

O direito ndo se inventa, ndo nasce do arbitrio, nem surge
espontaneamente dos congressos legislativos. Desenvolve-se no terreno
social, num ambiente histérico em relacédo ao qrau de civilizacéo, aos usos e
costumes, a organizacao politica dos Estados.

Aqui, objetivam-se tracar contornos gerais, levando-se em consideracdo
dois planos: primeiro, observar-se-a como ocorreu 0 desenvolvimentos dos institutos
falimentares a nivel global, partindo-se do periodo romano até se alcancar a época
atual, para, somente depois, partir-se para a realizacdo de outra analise, desta vez
inserida em um contexto mais especifico, mais fechado, limitado por fronteiras
geograficas, ou seja, observar-se-a o desenvolvimento do direito falimentar ao longo
da historia brasileira, visualizando-se seus contornos desde o periodo colonial até o
presente momento, com o advento da Lei n°® 11.101/2005 — Nova Lei de Faléncias e

Recuperacfes de Empresas.

L OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Comentarios & Nova Lei de Faléncias. S&o0 Paulo: IOB Thomson,
2005, p. 09.
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2.1 No mundo

Nas civilizagBes antigas, eram comuns as praticas através das quais o
devedor respondia com o préprio corpo por sua inadimpléncia financeira, podendo

ser-lhe cerceada a liberdade ou, até mesmo, a vida.

E verdadeira execucdo de indole privada, onde se observa que as
obrigacbes assumem carater eminentemente pessoal, ndo recaindo o
inadimplemento sobre os bens do inadimplente. E o que ensina LACERDA, ao

proferir que “A pessoa do devedor constituia a garantia Unica dos credores”?.

No presente momento da explanacao, faz-se mister a analise do escodlio
de AMADOR PAES DE ALMEIDA, que, com suas palavras precisas e corretas,
demonstra-nos o tamanho da macula proferida contra a dignidade do devedor e a

disposicéo que o credor possuia sobre ele:

No direito quiritario (ius quiritium, ius civile), as fases mais primitivas do
direito romano, que antecede a codificacdo da Lei das Xl Tabuas, 0 nexum
(liame entre devedor e credor) admitia a addicere, adjudicacdo do devedor
insolvente que, por sessenta dias, permanecia em estado de serviddo para
com o credor. Nao solvido o débito nesse espaco de tempo, podia o credor
vendé-lo como escravo no estrangeiro (trans Tiberim, além do Tibre), ou até
mesmo mata-lo, repartindo-lhe o corpo segundo o numero de credores,
numa tragica execucao coletiva.® (destaques originais)

O regime citado alhures somente foi alterado com a Lex Poetelia (428
a.C.), que foi responsavel pela introducdo, no direito romano, da constricdo

patrimonial, em substituicdo a execucao pessoal arcaica.

Vejamos os comentarios de ERICA GUERRA e MARIA CRISTINA
FRASCARI LITRENTO, sobre a época ora estudada:

> LACERDA, José Candido Sampaio de. Manual de Direito Falimentar. 10 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1978, p. 27.

¥ ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de Faléncia e Recuperacdo de Empresa: de acordo com a
Lei n. 11.101/2005. 23 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 05.
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Somente no século V a.C., com a chamada Lex Poetelia Papiria (428 a.C.)
o vinculo deixou de ser pessoal e passou a ser real. Ainda que ao devedor
fosse aplicada a pena da perda de direitos civis e permanecesse
estigmatizado pela desonra, a execugao recaia ndo mais sobre sua pessoa,
mas sobre o seu patrimonio.*

Posteriormente, mais precisamente em 737 a.C., passaria a se admitir a
cessio bonorum, o que, para alguns autores, seria 0 embrido do instituto da faléncia,
como se observa do escélio de ALMEIDA, que afirma com autoridade que “Néo
poucos romanistas divisam, na Lex Julia, o assento do moderno Direito Falimentar,
por ter editado os dois principios fundamentais — o direito dos credores de disporem
de todos os bens do devedor e o da par condictio creditorum”.

Nessa época, a faléncia estendia-se a todos os devedores, fossem eles

comerciantes ou nao.

Adentrando na ldade Média, percebemos que ocorre a entrada da
iniciativa estatal na execucdo falimentar, antes feita pelos proprios credores. A
presenca do Estado desenvolveu o instituto da Faléncia, impedindo que abusos de
carater privado fossem cometidos contra o inadimplente e condicionando a atuacao

dos credores a disciplina judiciaria.

A luz de RUBENS REQUIAO, entretanto, vé-se que ainda existia o

cometimento de praticas abusivas:

Ao falido se reserva toda a sorte de vexames, que o tornava, com a pena de
infamia, um réprobo social. Nenhuma distin¢éo existia entre a insolvéncia do
devedor comerciante e a do ndo comerciante. Todos indistintamente, se
sujeitavam as regras de direito falimentar. [...] A prisdo do devedor
insolvavel, com a aplicacdo de penas vexatdrias e degradantes, era um
constante do direito da época. Pode-se imaginar a severidade dessa
repressdo, quando se Ié numa lei inglesa de 1676 que os comissarios da
faléncia tinham poderes muitos extensos, podendo se apoderar da pessoa
do devedor, dispor de seus bens, submeté-lo ao pelourinho e condena-lo a

* GUERRA, Erica (org); LITRENTO, Maria Cristina Frascari (org). Nova Lei de Faléncias: Lei 11.101
de 9/2/2005, comentada. Campinas: LZN Editora, 2005, p. 10.

® ALMEIDA, op. cit., p. 05.
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ablacdo de uma das orelhas se tivesse fraudulentamente subtraido bens de
um valor superior a vinte libras.®

Nessa época, em que se constatava um grande crescimento das relagdes
comercias maritimas, a faléncia era vista como crime, sofrendo a pessoa do devedor
verdadeira punicao social, por ter sua honra e boa conduta questionadas. Dai a
expressao faléncia, oriunda do verbo latino fallere, que significa enganar, falsear.

Com o advento da ldade Moderna, passou-se a existir uma distingao
entre os devedores, porquanto o fossem por razées comerciais ou nédo, sobretudo na
legislacdo francesa, através da Ordennance de Commerce, de 1673, que
estabelecia especifico tratamento para as faléncias que “ocorressem por infortunio

dos negociantes”, estabelecendo a maneira como deveriam agir seus credores.

Na época moderna, importantissima a atuacdo do imperador francés
Napoledo Bonaparte, como se observa nas expressbes de AMADOR PAES DE
ALMEIDA:

O Cdbdigo Comercial francés, de 1807, na elaboracdo do qual Napoledo
Bonaparte teve preponderante atuac@o, conquanto impondo severas
restricbes ao falido, constituiu-se em inegavel evolugdo do instituto, restrito,
na legislacdo francesa, ao devedor comerciante. Gradativamente,
abrandam-se os rigores da legislacdo, assumindo a faléncia um carater
econdmico-social, refletindo no seu bojo as profundas alteracdes por que
passaria o direito comercial e que culminaria com a modificagdo do proprio
conceito de empresa, vista hoje como uma instituicao social.’

Percebe-se, desta feita, que, na Idade Moderna, em especial na Franca, o
direito falimentar passou por alteragcbes que o aproximaram da realidade hoje
encontrada, o que se torna mais forte com a distincdo feita na época entre os

devedores honestos e os desonestos, introduzindo-nos a idéia da Concordata.

A contemporaneidade trouxe-nos, motivada pelo forte crescimento da

economia capitalista, uma maior relevancia a atividade empresarial, que passou a

® REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
" ALMEIDA, op. cit., p. 07.
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merecer maior preocupacao estatal, por ser fonte de riqueza, de producéo e de

trabalho, sendo, assim, possuidora de grande importancia social.

E a idéia, mesmo que inicial, de funcido social de empresa, de tanta
relevancia que leva ERICA GUERRA e MARIA CRISTINA FRASCARI LITRENTO a

afirmar:

Vislumbra-se nesse cenario, a mais recente transformacdo ocorrida no
direito falimentar que decorre da Teoria da Empresa, que separa a
organizagdo empresarial da pessoa do devedor, dando énfase a
preservacdo da empresa economicamente viavel, a fim de que a empresa
possa atender sua funcdo social de gerar empregos, arrecadar tributos e
fazer circular riquezas.®

2.2 No Brasil

Por ser antiga colonia de Portugal, o Brasil sofreu, ao longo de sua
historia, em especial no periodo em que esteve sobre o dominio do Estado Lusitano,

influéncia portuguesa.

Assim, o direito positivado nas chamadas Ordenacdes do Reino
vigoraram nas terras coloniais brasileiras, destacando-se, neste contexto, as

Ordenacdes Afonsinas, as primeiras.

Essas foram revistas por Dom Manoel, passando a ser chamadas de

Ordenacdes Manoelinas, em 1521.°

Em 1603, quando nas terras coloniais brasileira ja existia uma atividade

mercantil consideravel, passaram a vigorar as Ordenacoes Filipinas.

Pouco mais de dois séculos depois, com o0 advento da Independéncia do
Brasil e conforme a Lei 30 de outubro de 1823, passou a vigorar, no Brasil, a Lei de

Faléncias de Portugal.

® GUERRA; LITRENTO, op. cit., p. 13.
® REQUIAO, op. cit., p. 14.
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Entretanto, em 1850, foi promulgado o Cddigo Comercial, que dedicava
uma parte (mais precisamente a terceira) ao instituto da faléncia, entdo intitulado
“‘Das Quebras”, iniciando a primeira fase do Direito Falimentar brasileiro, que tinha a

faléncia caracterizada pela cessacao do pagamento.

Esta fase se estenderia até o Brasil perder seus tracos imperiais, com a
ocorréncia da Republica e a feitura do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890,
gue revogava por completo os dispositivos falimentares do Cddigo Comercial de
1850, adentrando-se, portanto, na segunda fase falimentar péatria, que enseja forte
esperanca de conter as fraudes.

Na voz do comercialista RUBENS REQUIAO, percebemos que “o Decreto
n° 917 foi um passo a frente na modernizacdo do instituto falimentar na época,

embora graves criticas contra ele se levantassem”*?.

O Decreto retro citado, que iniciou a segunda fase, chegou a sofrer
algumas alteracfes com a Lei n° 859, de 16 de agosto de 1902, regulamentada pelo
Decreto n° 4.855, de 02 de junho de 1903. Essa reforma, a fim de impedir o conluio
entre credores e devedor, trouxe a previsdo da nomeacdo de administradores da

massa falida, ou seja, os sindicos.

Uma terceira fase apenas se configurou, no direito indigena, quando
adentrou, no ordenamento juridico, a Lei n°® 2.024, de 17 de dezembro de 1908, que,
segundo NELSON ABRAO™, foi notadamente marcada pela impontualidade como
caracterizadora da faléncia, pala admissdo exclusiva da concordata judicial, pela
conceituacdo dos crimes falimentares, pelo estabelecimento de que os
procedimentos penais correriam em autos apartados, pela influéncia do Direito

Inglés aos atos falimentares, entre outras caracteristicas.

Em 1943, o entdo Ministro da Justica, Sr. Alexandre Marcondes Filho,
apresentou novo anteprojeto de lei que versava sobre direito falimentar. Esse, ap0s
sua conversao em Decreto-Lei, inaugurou a quarta fase do Direito Falimentar

brasileiro. Tratava-se do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, que, a luz do

1% pid., p. 20.

1 ABRAO, Nelson. Curso de direito falimentar. 52 Ed. S3o Paulo: Editora Universitaria de Direito,
1978, p. 55.
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entendimento de RUBENS REQUIAOQ, veio “em face do advento do Estado Novo e
da preocupacdo de ajustar a legislacdo nacional a filosofia politica de fortalecimento

dos poderes do Estado”?. Continua o doutrinador dizendo que:

Esse diploma, que apresentou muitas inovacgfes, reforca os poderes do
magistrado, diminuindo a influéncia dos credores, pois comegou por abolir a
assembléia dos credores; a concordata, tanto preventiva como suspensiva,
deixou de ser um contrato, para se tornar beneficio concedido pelo Estado,
através do juiz ao devedor infeliz e honesto.™

O Decreto-Lei n° 7.661/1945 passou por diversas alteracdes, como nao
poderia deixar de ser, haja vista que a sociedade mercantil passava por profundas e
multiplas mudancgas, ndo podendo o direito falimentar se abster de adaptar-se a

elas.

Passadas algumas décadas, entretanto, mostrava-se necessaria uma
reforma mais intensa, pois 0s reclames sociais e econémicos ndo mais condiziam
com os dispositivos do Decreto em vigor. Interessante observar a compreensao de
RUBENS APPROBATO MACHADO, sobre essa problematica:

Raramente uma empresa em concordata conseguia sobreviver e, mais
raramente ainda, uma empresa falida era capaz de desenvolver a
continuidade de seus negécios. Foram institutos que deixavam as empresas
sem qualquer perspectiva de sobrevida. Com a manutencdo do modelo
constante do Decreto-Lei n° 7.661, extinguiam-se, periodicamente, fontes
de producdo, geradoras de empregos, de créditos, de tributos, de geréncia
social e de fonte de fortalecimento da economia brasileira. Esse quadro
levou a necesséaria producdo de uma reforma substancial da Lei de
Faléncias, com o0 objetivo principal de preservacdo da empresa, dentro de
seu n0\{4o conceito de fonte geradora de bens patrimoniais, econémicos e
sociais.

2 REQUIAO, op. cit., p. 21.
3 Ibid., p. 21.

* MACHADO, Rubens Approbato (coord.). Comentarios & Nova Lei de Faléncias e Recuperacao
de Empresas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 22.



18

Assim, em 2005, mais precisamente em 09 de fevereiro, com a san¢ao da
Lei n° 11.1001, foi encerrada a quarta fase e iniciada a subsequente, a quinta e atual
fase do Direito Falimentar Nacional.

7

Esse novo contexto falimentar € marcado por diversas alteragcbes em
relacdo ao seu antecessor, criando um novo quadro dentro do ordenamento juridico,
mais adequado a complexidade da sociedade mercantil e & importancia da atividade
empresaria para a sociedade e para o Estado.

Segundo a doutrina de AMADOR PAES DE ALMEIDA, “a nova legislacao
falimentar traz sensiveis inovacdes, tendo como principio fundamental a
recuperagdo econdmica da empresa”’®. E a idéia existente, inclusive, no bojo do art.

47 da lei falimentar vigente, in verbis:

Art.47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica.

> ALMEIDA, op.cit., p. 09.
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3 PRINCIPIOS PRESENTES NO REGIME CONCURSAL EMPRESARIAL

Atento a realidade juridica e a nova Hermenéutica Constitucional, onde se
concede maior importancia e forca aos principios, ndo se pode conceber um estudo
gue nao perfaca andlise, mesmo que rapida e sucinta, das normas-principios e dos
valores nelas incrustados, porquanto sdo eles que estruturam todo um regime
juridico e possuem importante papel fundamentador, complementador e

interpretativo.

N&o ocorre de maneira diversa da supra explanada com o Direito
Falimentar, haja vista que possui ele, também, principios que lhe sdo aplicaveis e
gue trazem, em seu bojo, matrizes para a analise de seus conceitos e o0 estudo de

problemas pertinentes.

3.1 Principio da Viabilidade da Empresa

A sistematica légico-juridica criada pela Nova Lei de Faléncias (Lei n°
11.101/2005) trata as empresas de duas maneiras, observando todos os elementos
componentes da situacao de crise no qual elas se encontram: para aquelas que se
encontram em situacdo que, apesar da existéncia de dificuldades financeiro-
econdmicas, ainda possibilita uma reestruturacdo, a ponto de salvar a atividade
empresarial, o0 ordenamento juridico falimentar concede o instituto da Recuperacao
(Judicial ou Extrajudicial), a fim de que a empresa possa permanecer no meio
mercantil; todavia, para aquelas que se encontram dentro de uma realidade que
torna inviavel, apesar de todo o esfor¢co que se possa realizar, o retorno a atividade

regular, a sistematica falimentar reserva o instituto da Faléncia.

Referida sistematica coaduna interesses do empresario (que tem
interesse na permanéncia da atividade empresarial, sua fonte de sustento), da
comunidade (que tem, na empresa, uma fonte de produtos, de riquezas, de trabalho

e um meio que faga circular as riquezas) e do préprio Estado (que tem imenso
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interesse de possuir uma economia forte, sem a qual a sua prépria existéncia estaria

seriamente comprometida, além de ser a empresa fonte de recursos fiscais estatais).

Faz-se, entdo, crucial observar a viabilidade ou ndo da empresa que se
encontra em situacéo financeira delicada, sob pena de ser sua faléncia decretada.

Importante salientar que o que se deseja ndo é que todas as empresas
sejam passiveis de recuperacdo. Na verdade, deve-se analisar minuciosamente se a
empresa esta apta a se recuperar, sob pena de coloca-la em situacao mais gravosa,
0 que macularia os interesses do empresario, da sociedade e do préprio Estado,

consoante explanacéo feita alhures.

A doutrina elenca varios aspectos para que se observe se a recuperacéo
da empresa é viavel ou ndo: vai-se desde a observancia de respostas dadas a uma
série de questionamentos®® (Existe um plano de recuperacdo? Quais critérios devem
ser eleitos para a sua avaliacdo? Essa avaliacdo autoriza a expectativa de éxito do
plano? Como custodiar essa concretizac&o?) a analise de uma série de quesitos’’ (a
importancia social da empresa, a mao-de-obra e a tecnologia empregadas, o volume
do ativo e do passivo, a idade e o porte econdmico da empresa). Na verdade,
acreditamos que o método adotado por um doutrinador ndo exclui, obrigatoriamente,
aquele adotado por outrem, sendo possivel, at¢é mesmo, que ambos se

complementem e melhor atendam aos reclames de todos aqueles interessados.

3.2 Principio da Prevaléncia dos Interesses dos Credores

O principio ora apresentado € verdadeiro demonstrativo de que o
interesse dos credores, 0 que inicialmente moveu a sistematica falimentar, ndo veio

a esmorecer com o passar do tempo, deixando de ser relevante.

'® EAZZIO JUNIOR, Waldo. Nova Lei de Faléncia e Recuperacéo de Empresa. S&o Paulo: Atlas,
2005, p. 31.

" COELHO, Féabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 62 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 383.
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Na verdade, o interesse dos credores continua a ser aspecto de extrema
importancia para o Direito Falimentar, sendo uma das razdes que faz a legislagéo
que versa sobre a faléncia e a recuperacdo das empresas buscar métodos
diversificados no tratamento da empresa em crise. Expliguemos: trata-se, de
maneiras diversas, empresas em situacoes diferentes, a fim de que, entre outros
motivos, os credores ndo se encontrem desamparados e com seus créditos

inobservados por parte da empresa-devedora.

Ora, se uma empresa tem condicdes de se recuperar e voltar a gerar
lucros, adimplindo todas as suas obrigacdes crediticias, por qual motivo a legislacéo
iria permitir tAo somente a decretacédo de sua faléncia, sendo que referido absurdo

poderia gerar situacdo em que seu ativo fosse incapaz de cobrir seu passivo?

Assim, demonstra-se que o Direito Falimentar, a0 mesmo tempo em que
demonstra sua atualidade, com institutos novos e acompanhando a evolugéo social,
também resguarda valores de sua origem, pois 0S mesmos ainda encontram

fundamental importancia para o sistema falimentar.

Por questdo de justica, faz-se necessario ouvir a “vontade geral” da
classe credora, sendo ndo razoavel a observancia da vontade de um ou de parcela

dos mesmos. E a coletividade dos credores que devera ser tomada como relevante.

Interessante observar, como bem salienta RICARDO JOSE NEGRAO
NOGUEIRA'®, que o interesse dos credores encontra-se exteriorizado na legislacdo
falimentar atual, qual seja, a Lei n° 11.101/2005, ao prever que 0S mesmos irdo
efetuar a andlise do plano de recuperacdo judicial, bem como o pedido de devedor,
guando forem apresentados pela empresa em crise, através da Assembléia Geral de

Credores.

¥ NOGUEIRA, Ricardo José Negréo; SANTOS, Paulo Penalva; GONCALVES NETO, Alfredo de
Assis (coord.). A nova Lei de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas: Lei 11.101/2005. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, p. 142.
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3.3 Principio da Publicidade dos Procedimentos

O Principio da Publicidade dos Procedimentos relaciona transparéncia
com eficiéncia, sendo principio que busca possibilitar aos envolvidos no processo de
faléncia ou de recuperacdo de empresa ter conhecimento de tudo que ja ocorreu,
tornando plenas as possibilidades de novas atuacbes, dentro do legalmente

estipulado.

Evita o presente principio que atos repentinos, que peguem a todos o0s

interessados de surpresa, sejam realizados.

Nas palavras de FAZZIO JUNIOR, “A clara estipulacido de requisitos,
fundamentos e prazos, se nédo impede a adocdo de manobras procedimentais e

expedientes protelatorios, dificulta bastante essa pratica negativa™?.

A publicidade ndo se perfaz somente com sua presenca nos textos legais
correspondentes, mas, sim, com a atuacao do magistrado, dos representantes do
parquet, dos advogados, credores e devedores, possibilitando, ainda, a certeza e a

seguranca aos jurisdicionados.

3.4 Principio da Par Conditio Creditorium

A par conditio creditorium € principio que se encontra no seio de todo
procedimento concursal, tendo estreita ligagdo com os valores da equidade,

paridade, justica e igualdade.

Assim, entende-se que o Legislador e o Judiciario ndo podem permitir
gue, dentro de um procedimento concursal, como o é o falimentar, alguns credores,
injustificadamente, venham a ter seus créditos adimplidos em detrimento de que o

mesmo aconteca com o restante dos credores.

' EAZZIO JUNIOR, op.cit., p. 33.
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Entretanto, ndo se pode confundir igualdade material com formal. A
igualdade formal € uma “igualdade cega”, pois trata, de maneira uniforme, situa¢des
gue guardam, entre si, caracteres diferenciadores. A igualdade material, por sua vez,
observa a peculiaridade de cada situagdo, concedendo-lhes um tratamento
diferenciado na medida do hiato existente. Percebe-se, desta forma, que a igualdade
material acaba por ser mais adequada ao procedimento concursal, por impedir que
se perfacam injusticas no caso de tratamento idéntico aqueles credores que se

encontram em contextos diferentes.

E assim que o procedimento concursal falimentar, através de dispositivo
da propria lei de faléncias, estabelece niveis diferentes de créditos, de modo que
alguns serdo adimplidos previamente aos de nivel inferior. Vejamos o art. 83, da Lei
n° 11.101/2005, in verbis:

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150
(cento e cinqlienta) salarios-minimos por credor, e o0s decorrentes de
acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il — créditos tributérios, independentemente da sua natureza e tempo
de constituicdo, excetuadas as multas tributarias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:
a) 0s previstos no art. 964 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo
disposi¢éo contraria desta Lei;

¢) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencédo sobre a
coisa dada em garantia;

V — créditos com privilégio geral, a saber:
a) os previstos no art. 965 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002;
b) os previstos no pardgrafo Unico do art. 67 desta Lei;

c) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo
disposi¢éo contréaria desta Lei;

VI — créditos quirograféarios, a saber:

a) aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo;
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b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienacdo dos
bens vinculados ao seu pagamento;

c) os saldos dos créditos derivados da legislagdo do trabalho que
excederem o limite estabelecido no inciso | do caput deste artigo;

VII — as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracdo das leis
penais ou administrativas, inclusive as multas tributérias;

VIII — créditos subordinados, a saber;
a) 0s assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos so6cios e dos administradores sem vinculo
empregaticio.

Atraves do art. 83, a Nova Lei de Faléncias encontrou meio de praticar
justica através da concretizacdo da igualdade material, sendo o referido dispositivo
ovacionado pela doutrina, conforme se defere do entendimento de FAZZIO JUNIOR,

que diz que “E inegéavel a posicdo de paridade dos credores, o que ndo traduz,

120

necessariamente, nivelamento”", assim como o de COELHO, que toma o Principio

da Par Conditio Creditorium como

alicerces do Direito Falimentar”?..

‘valor basico de justica, que se encontra nos

3.5 Principio da Maximizacgéo dos Ativos

O presente principio se encontra insculpido no art. 75 da Lei n°
11.101/2005:

Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas
atividades, visa a preservar e otimizar a utilizacéo produtiva dos bens, ativos
e recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa.

0 bid, p. 34.

1 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios & Nova Lei de Faléncias e de Recuperacdo de empresas
—Lei n°11.101, de 9-2-2005. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 193.
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E importante principio falimentar, pois, como ja vimos, a faléncia tem,
como um de seus principais fundamentos, a concretizagdo dos interesses dos
credores. Entretanto, € com os ativos da empresa que as obrigacdes sdo sanadas.
Assim, faz-se crucial, para a obtencdo dos objetivos dos procedimentos

falimentares, que os ativos da empresa em crise sejam preservados.

E por este motivo que a propria legislacédo aplicavel, em seu art. 108%
ordena que o Administrador Judicial, tdo logo efetue a assinatura do termo de
compromisso, ja inicie os procedimentos necessarios a arrecadagdo dos bens da

empresa-devedora, a fim de constituir a sua massa falida.

A demora na realizacdo desta tarefa pode acarretar a desvalorizagéo dos
bens possuidos pela empresa que teve sua faléncia decretada, sendo fato
claramente prejudicial aos devedores, que passam a ter seus créditos com menos

chances de serem adimplidos.

Além da conservacdo dos ativos, a legislacdo falimentar também
impulsiona-nos a otimizar, a maximizar, esses ativos. E com base nisso que a Lei n°
11.101/2005 traz o art. 114?%, como meio de fazer com que o ativo da empresa falida
possa gerar lucros a massa, a fim de melhor atender aos interesses dos credores e

da sociedade.

E, inclusive, possivel e até recomendado, que, apds a arrecadacdo e
avaliacdo dos bens, seja efetuada a sua arrematacdo, a fim de que os bens se
transformem em dinheiro, o que impede a sua desvalorizacdo, a sua deterioracao e

0 consequente prejuizo da classe dos credores.

Na vigéncia do Decreto-Lei n° 7.661/1945, era comum que 0s bens das
empresas que estavam sob o instituto falimentar, dependendo de suas
peculiaridades, viessem a perecer, pois longo era o processo de faléncia, ao ponto
gue, quando este chegava ao seu término, os bens encontravam-se em tal estado

de degradacao que ndo mais era Uteis para satisfazer os interesses dos credores.

2 Art. 108. Ato continuo & assinatura do termo de compromisso, o administrador judicial efetuara a
arrecadacgédo dos bens e documentos e a avaliagdo dos bens, separadamente ou em bloco, no local
em que se encontrem, requerendo ao juiz, para esses fins, as medidas necessarias.

3 Art. 114. O administrador judicial podera alugar ou celebrar outro contrato referente aos bens da
massa falida, com o objetivo de produzir renda para a massa falida, mediante autorizacdo do Comité.
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Imagine-se a situacdo em que uma empresa de tecnologia (fabricacéo de
softwares) tem sua faléncia decretada. Se, ao final do processo de faléncia, o fruto
de sua producdo ndo mais fosse compativel com as tecnologias existentes no
mercado tecnoldgico, qual valor teria seu ativo? Como ela iria concretizar os
interesses dos credores? Por outro lado, com a venda desses produtos logo apés a
decretacdo da faléncia da empresa, quando eles ainda possuiam um valor de
mercado, pois ainda possuiriam valor de mercado, facilmente se observa que a

satisfacdo dos credores encontra-se mais viabilizada.

E esse o valor que se encontra albergado no principio da maximizac&o

dos ativos.

3.6 Principio da Conservacado da Empresa

A legislacéo falimentar revogada tinha como objetivo basico a liquidacao
das empresas que se encontravam em situacao financeiro-econémica delicada. A lei
em vigor, todavia, tem um fim diferenciado: ela almeja a manutencao da atividade
empresarial, passando a versar da liquidacdo da empresa somente quando a sua

preservacao encontra-se impossibilitada.

A empresa possui imenso valor para a comunidade em que esta inserida.
E ela fonte de méo-de-obra para as pessoas da sociedade. E da realizacdo desse
trabalho que se percebe a remuneracdo que oferta meios ao trabalhador de
conceder condi¢des dignas de vida a si e a sua familia. E a empresa, também, polo
produtor, onde s&do geradas as riquezas e a partir de onde elas circulam,
movimentando toda uma economia, que, por sua vez, se forte, € crucial para o “bem-
estar” do Estado. Este mesmo Estado, por sinal, possui, na atividade empresarial,

uma fonte de orcamento para seus cofres, através da atividade tributaria.

Sobre o tema, vejamos as palavras precisas de FAZZIO JUNIOR, acerca

da importancia da empresa para a sociedade:
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A empresa é uma unidade econdmica que interage no mercado, compondo
uma labirintica teia de relagdes juridicas com extraordinaria repercussao
social. E uma unidade de distribuicio de bens e/ou servicos. E um ponto de
alocacédo de trabalho, oferecendo empregos. E um elo na imensa corrente
do mercado, que, por isso, ndo pode desaparecer, simplesmente, sem
causar seqiiela.?*

Sob essa o6tica, dificil se imaginar que uma empresa possa retirar-se da

sociedade sem deixar consequiéncias sérias para a mesma.

E por este motivo que a legislagdo falimentar mudou seu raciocinio,
passando a priorizar a manutencao da atividade empresarial frente a liquidacéo da
empresa, por ser aquela bem mais benéfica para a sociedade, além de o ser para o
Estado e para o proprio empresario.

Por falar nele — o empresario -, importante fazer a ressalva de que néo é
nele que se encontra o0 objeto da preservacdo (consoante a Teoria Francesa, que
analisa o Direito Falimentar sob o ponto de vista do comerciante, chegando,
inclusive, a confundi-lo com a propria empresa). Esse posto € ocupado, na verdade,
pela atividade empresarial: é ela que é digna de ser mantida no meio social,
independente de quem a comanda, por trazer para a comunidade todos os

beneficios suso elencados.

* FAZZ10 JUNIOR, op. cit., p. 34.
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4 O INSTITUTO DA RECUPERACAO JUDICIAL

ApOs a andlise histdrica do Direito Falimentar e dos principios aplicaveis a
esse ramo juridico, sentimo-nos prontos para iniciar o estudo do instituto objeto

desse trabalho: a Recuperacgao Judicial.

Observar-se-4 como se deu sua insercdo no ordenamento juridico
brasileiro, assim como se realizard o estudo de seu conceito e de sua natureza

juridica, frente a postura assumida pelo legislativo e pela doutrina falimentar.

4.1 Conceito de Recuperacao Judicial

N&o se pode, ao analisar o conceito de um instituto juridico, eximir-se de
observar o dispositivo legal onde ele se encerra, 0 que certamente sera feito mais

adiante neste estudo.

Contudo, antes de fazé-lo, desejamos ressaltar que a Recuperacao
Judicial é instituto novo no ordenamento falimentar brasileiro, tendo sido inaugurado
na legislacdo indigena somente com o advento da Lei n° 11.101/2005, que revogou

o instituto da concordata, ao fazer o mesmo com o Decreto-Lei n°® 7.661/1945.

Caminhou bem o legislativo brasileiro ao inovar com o instituto ora
estudado, pois 0 mesmo acompanha a melhor doutrina falimentar, além de estar em
consonancia com os ordenamentos juridicos de diversas outras nacoes, albergando,
mais e mais, dentro da legislacdo falimentar, o interesse da sociedade, o que,

certamente, traz bons frutos para o sistema juridico.

Passemos, entdo, como prometido, a analise do dispositivo legal (art. 47)
gue trouxe referida inovacao falimentar, obviamente elencado na Lei n°® 11.101/2005,

in verbis:
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Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagédo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcgéo social e o estimulo a atividade econdmica.

O texto legal supra transcrito € bem claro ao definir o objetivo a
Recuperacéao Judicial, qual seja, possibilitar que o devedor (empresario individual ou
sociedade empresaria) que se encontra em situacdo econémico-financeira delicada

dela se retire.

Inexiste, na Lei n° 11.101/2005, dispositivo legal que estipule o conceito
de crise, 0 que deixa essa tarefa para a doutrina e para a jurisprudéncia. Assim,
colacionamos o escélio de COELHO, que, ao aduzir que a crise econdémico-
financeira vivida pelo devedor a qual faz referéncia o art. 47 da Nova Lei de Faléncia
e Recuperacdo de Empresas € constada pela diminuicdo relevante dos negocios
gue sdo desenvolvidos pela sociedade empresaria, acaba por afirmar que “A crise
financeira revela-se quando a sociedade empresaria ndo tem caixa para honrar seus

compromissos. E a crise de liquidez.”®.

Interessante a definicio que ARION SAYAO ROMITA, renomado
doutrinador trabalhista, faz de crise, trazendo o entendimento inicial da palavra,
relacionado com seu uso médico, ao dizer que se trata de “(...) fase de uma doenca
na qual se reconhece que os poderes do organismo nao sao suficientes, por si sos,
para recobrar a saude’®. Se colocada em termos empresariais a definicdo médica
h&d pouco exposta, tem-se que ela se compatibiliza, perfeitamente, com aquela

transcrita no paragrafo anterior.

De fato, as definicbes acima elencadas, assim como muitas outras
presentes nos escritos doutrinarios, auxiliam-nos a perceber qual seria a definicao
de crise: situacdo por que passa a empresa (empresario individual ou sociedade
empresaria) de delicada situacdo econémico-financeira, ao ponto que ela ndo mais

consegue cumprir com suas obriga¢des crediticias, o que € acompanhado por uma

> COELHO, Fébio Ulhoa, 2006, op. cit., p. 231.

% ROMITA, Arion Sayao, A crise do critério da subordinacao juridica — necessidade de protecéo
atrabalhadores autbnomos e parassubordinados. Revista LTr, Sdo Paulo — SP, 11 nov. 2004.
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queda em sua atividade essencial. E verdadeiro esmorecimento da atividade
empresarial, residindo ai toda a atencdo do legislador, que vé nessa situacéo algo
indesejado pela sociedade, credores, Estado e empreséario, de tal modo que a
empresa acaba por merecer um reforgco, uma “ultima chance”, a fim de agrupar
esforgos para que se mantenha viva, no meio social, a atividade desenvolvida que

esta em posicao de risco.

Ainda sobre o objetivo da Recuperacéo Judicial, OLIVEIRA bem salienta
gue a lei deseja ver as empresas em crise, ao elencar, em seu bojo, o instituto em
estudo, retornando a competitividade mercantil, afirmando que “Os beneficiados, sob
esse ponto de vista, serdo ndo somente 0s entes econdmicos diretamente
envolvidos como os controladores, credores e empregados, mas, principalmente, a

sociedade”?’.

Percebe-se que o referido doutrinador adentra em outro ponto elencado

pelo texto legal retro transcrito: as finalidades da Recuperacao Judicial.

De fato, na segunda parte do caput do art. 47, através da expressao “a
fim”, o legislador elencou quais os interesses que tinha ao introduzir no ordenamento
juridico brasileiro o instituto da Recuperacéo Judicial, enumerando a manutencéo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, além
da promocao da preservacdo da empresa, de sua funcdo social e o estimulo a

atividade econdbmica.

N&o é exigido grande esforco para perceber que a legislacédo falimentar
passou a embebedar-se de valores e interesses sociais, sendo o instituto da
Recuperacdo Judicial uma inovacdo legislativa que, de maneira inequivoca,

comprova esta afirmacéao.

E a idéia presente no pensamento de ALMEIDA, que, ao versar sobre o

conceito da Recuperacéao Judicial, dispoe:

O conceito pde em relevo a preocupacgéo de preservar a empresa, vista esta
como verdadeira instituicdo social para a qual se conjugam interesses

*" OLIVEIRA, op. cit., p. 224.
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diversos: o lucro do ftitular da empresa (empresario ou sociedade
empresaria); os saladrios (de manifesta natureza alimentar) dos
trabalhadores; os créditos dos fornecedores; os tributos do Poder Publico.?
(destaques originais)

Pelas idéias expostas e pelas opinides doutrindrias elencadas, é possivel
afirmar ser a Recuperagédo Judicial instituto falimentar moderno, em consonancia
com os interesses da coletividade, que almeja conceder a empresa que se encontra
em crise econdmico-financeira, através de um procedimento concursal preventivo,
meios para que retorne a competitividade mercantil, reestruturando-a e revitalizando-
a, a fim de que possa continuar a ser fonte produtora de produtos, de trabalho, de
tributos e que permaneca a circular as riquezas, a fortalecer a economia e a cumprir

a sua funcéo social.

4.2 Natureza Juridica da Recuperacao Judicial

Na doutrina de ALMEIDA, ao versar sobre a natureza juridica da
Recuperacao Judicial, observamos que o mesmo acredita que “A Lei n°11.010/2005,
com a instituicdo da recuperacdo judicial, cria, inquestionavelmente, polémica

quanto & sua natureza juridica”®.

Acreditamos que o autor desejou dizer que, por ser instituto novo, de
pronto surge questionamento acerca de sua hatureza juridica, por pura necessidade
doutrinéria e aplicativa do mesmo, haja vista que, até mesmo rapida observacédo das
diferentes doutrinas nos comprova haver certa concordancia no que tange a qual

seria a natureza juridica da recuperacéao judicial: contratual.

Explique-se: na Recuperacdo Judicial, o devedor apresenta um plano de
recuperacao, onde traca 0s passos necessarios para conceder novamente um curso

regular a atividade que desenvolve; os credores, através da Assembléia dos

8 Almeida, op. cit., p. 304.
# |bid., p. 304.
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Credores, efetuam verdadeira analise do plano apresentado por aquele que se
encontra com a obrigacdo de responder por seus créditos, aceitando-o0 ou né&o.
Assim, tem-se verdadeiro encontro de vontades. De um lado, o empresario ou
sociedade empreséaria demonstra desejar permanecer em atividade; do outro, 0s
credores demonstram se o que lhes foi demonstrado os deixa seguro quanto a

satisfacdo futura das obrigacdes crediticias que Ihes interessam.

Ademais, os termos do plano apresentado pelo devedor podem passar
por alteracdes, conforme a vontade dos credores e sob a concordancia do devedor,
o que reforca a idéia de “encontro de vontades” acima apresentada. E o que esta
disposto no art. 56, da Lei n°® 11.101/2005, in verbis:

Art. 56. Havendo objecdo de qualquer credor ao plano de recuperagdo
judicial, o juiz convocard a assembléia-geral de credores para deliberar
sobre o plano de recuperacéo.

§ 1° A data designada para a realizagdo da assembléia-geral n&o
excedera 150 (cento e cingqlenta) dias contados do deferimento do
processamento da recuperacdao judicial.

§ 2° A assembléia-geral que aprovar o plano de recuperacéo judicial
podera indicar os membros do Comité de Credores, na forma do art. 26
desta Lei, se ja ndo estiver constituido.

§ 3% O plano de recuperacéo judicial podera sofrer alteracdes na
assembléia-geral, desde que haja expressa concordancia do devedor e
em termos que ndo impliquem diminuicdo dos direitos exclusivamente
dos credores ausentes.

§ 4° Rejeitado o plano de recuperacdo pela assembléia-geral de
credores, o juiz decretard a faléncia do devedor. (destaque nosso)

As caracteristicas acima delineadas séo tipicas de uma feicdo contratual,
razao pela qual ndo olvidamos em afirmar que a natureza juridica da Recuperacéao

Judicial é a contratual.

E inclusive, como ja afirmado alhures, a opinido doutrinaria dominante,
segundo se observa na opiniao de ALMEIDA, que diz que “Conquanto contenha

elementos proprios, ndo perde, entretanto, a sua feicdo contratual, envolvendo com
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os credores compromissos de pagamentos a serem satisfeitos na forma

estabelecida no respectivo plano™® e de CAMPINHO:

O instituto de recuperacdo judicial deve ser visto com a natureza de um
contrato judicial, com feicdes novativas, realizavel através de um plano de
recuperacdo, obedecidas por parte do devedor, determinadas condicdes de
ordem objetivas e subjetivas para sua im plementa(;f?lo.?’1

Valido acrescentar ressaltar que, em caso de descumprimento do plano
estabelecido como Recuperacdo Judicial, a faléncia é decretada em nome do

devedor.

% Ibid., p. 305.

¥ CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacéo de empresa — 0 novo regime da insolvéncia
empresarial. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 11.
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5 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

O presente trabalho se presta a fazer estudo na area de Direito
Falimentar, fazendo analise da legislacdo correlata, em especial do instituto da
Recuperacao Judicial, a fim de caracterizd-lo como um dever aquela empresa que

se encontra em crise, frente a idéia de funcdo social da empresa.

Ja se versou, até esse ponto do estudo ora efetuado, acerca do instituto
suso mencionado, assim como, em momento anterior, do histérico do Direito
Falimentar e dos principios a ele aplicaveis, o que nos concede uma melhor

compreensao do instituto da recuperacéo de empresas.

Assim, a fim de que se cumpra o objetivo almejado, falta tdo somente
iniciar um estudo da Funcao Social, para que, posteriormente, possa-se interliga-los,

alcancando-se a meta da pesquisa.

5.1 Historico Constitucional da Funcédo Social

A idéia de funcéo social da empresa nem sempre esteve presente dentro
do ordenamento juridico brasileiro. Por sinal, a fim de que sejamos mais precisos,
guando primeiro se falou de funcéo social, ndo se estava a falar da empresa, mas,

sim, da propriedade, 0 que sera tema versado em momento oportuno.

Entretanto, como a funcéo social da empresa partiu da idéia de funcao

social da propriedade, a andlise que se iniciara sera feita com base nesta.
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5.1.1 Constituicdes Passadas: de 1824 a 1967 e a EC n°01/1969

As Constituicbes Brasileiras de 1824 (periodo imperial, outorgada pelo
imperador D. Pedro I) e de 1891 (periodo republicano), apesar de estipularem o
direito a propriedade, que, por sinal, perdia seu carater absoluto apenas em caso de
desapropriacdo, ndo versavam, em qualquer momento, acerca de uma fungéo social

referente a esse direito.

Apenas com a Constituicdo de 1934, a idéia de funcdo social da
propriedade adentrou no ordenamento juridico nacional, através de seu art. 125.
Referido dispositivo da Constituicdo, ha muito sem vigéncia, néo trazia, todavia, a
expressao “fungéo social” em seu bojo, mas apenas a idéia por ela expressada, ao
autorizar que os cidadaos brasileiros requeressem a usucapidao de terra que
utilizassem por periodo igual ou superior ha 10(dez) anos continuos, desde que nela

residissem e que fizessem dela produtiva.

Nota-se que, ao relacionar o direito de usucapido daquele que utiliza uma
terra a produtividade que o mesmo a ela concede, a ordem constitucional de 1934
gueria dizer que aqueles que ndo tornavam a terra produtiva ndo eram dignos de
tornarem-se proprietarios dela. Assim, tem-se que a Constituicdo “impedia” a
concretizacdo de direito pessoal, em razdo de interesse social que deveria ser
efetuado pela propriedade, em outras palavras, a propriedade passava a ter, pelo

menos dentro dos parametros legais, um reflexo social, uma funcéo social.

Essa previsdo da Constituicdo de 1937 baseava-se na famosa

Constituicdo de Weimar, consoante posicionamento de GRISARD FILHO*.

A inovacdo trazida pelo constituinte de 1934, ademais, acompanhava

tendéncia amplamente acolhida pelos diferentes ordenamentos juridicos mundiais.

Na nova ordem constitucional de 1937, o ordenamento juridico,

infelizmente, sofre um retrocesso, pois o constituinte do Estado Novo, dando

% GRISARD FILHO, Waldyr. A funcéo social da propriedade (do direito de propriedade ao direito
a propriedade). In RAMOS, Carmen Lucia Silveira. Direito Civil Constitucional — situacdes
patrimoniais. Curitiba: Jurug, 2005, p. 238.
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verdadeiro passo para tras, ndo estipulou qualquer vinculo entre a fungéo social e a

propriedade.

Com a Constituicdo de 1946, a fungcdo social voltou a ser objeto de
interesse constitucional, todavia, ainda de maneira implicita, mas ja seguindo 0s

passos do constitucionalismo contemporaneo do Estado Social.

Em 1967, a constituicAo que passava a inaugurar um novo plano
constitucional, apesar de inserida dentro de um contexto de regime militar, passou a
prever a expressao “funcdo social” em seu art. 157 (compreendido dentro do titulo
“‘Da Ordem Econdmica e Social’), estipulando-a como um principio que deve ser
obedecido, sob o fito de se alcancar a concretizacdo da justica social, o que
demonstra grande passo para a fixacdo desse verdadeiro valor em nosso

ordenamento juridico.

A titulo de curiosidade, observemos o texto constitucional ja revogado:

Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizagdo do trabalho como condic¢do da dignidade humana;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producéo;

V - desenvolvimento econémico;

VI - repressdo ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio

dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos
lucros. (destaque nosso)*

Em 1969, ndo se passou a existir uma nova ordem constitucional, uma
vez que, nesse ano, nao foi promulgada uma nova constituicdo, mas, sim, ocorreu,

tdo somente, a feitura de uma emenda constitucional que, por sua relevancia e pelos

% CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao067.htm>. Acesso em: 06 mai.
2010.
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inimeros dispositivos constitucionais que foram por ela modificados, por vezes

passa a ser confundida com uma nova Constituicao brasileira.

Entretanto, independentemente dessa confusdo que se faz acerca da
existéncia, ou ndo, de uma nova ordem constitucional, com a Emenda Constitucional
de 1969, a funcdo social da propriedade continuou a permear o ordenamento

juridico brasileiro.

5.1.2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88)

Em 05 de outubro de 1988 era promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que atualmente esta em vigor, posicionada como a carta magna

de nossa nagao.

Nela, € possivel observar que a funcdo social ndo so continua a se fazer

presente, como ganhou novas dimensodes, tendo sua forca ampliada.

Afirma-se o supra informado com base nas inumeras citacdes a funcéao
social existentes em nossa constituicdo: como um direito e garantia fundamental
(Titulo 1) e, mais especificamente, dentro do capitulo “Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos”, a Funcédo Social esta prevista no art. 5°, XXIIl; novamente,
dentro do titulo “Da Ordem Econémica e Financeira” (Titulo VII), a fungao social esta
localizada no art. 170, Ill, como um “Dos Principios Gerais da Atividade Econdémica”
(Capitulo 1); e dentro do mesmo titulo VII, retro aludido, mas no capitulo Il (“Da

Politica Urbana”), a funcao social é expressamente mencionada no art. 182, §2°.

Ademais, podemos localizar, dentro do texto constitucional de 1988,
outras mencdes feitas a fungdo social, mesmo que de maneira implicita: art. 182, §4°
(Titulo VII - “Da Ordem Econdmica e Financeira”’, Capitulo Il - “Da Politica Urbana”),
e arts. 184 (Titulo VIl - “Da Ordem Econbmica E Financeira”, Capitulo Il -
“‘Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria”) e 191 (Titulo VII - “Da
Ordem Econbémica E Financeira”, Capitulo Il - “Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria”), todos da CF/1988.
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Para melhor ilustrar, fagamos a observacéo da tabela abaixo:

A FUNCAO SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988*

TITULO CAPITULO TEXTO CONSTITUCIONAL
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo
UL capiTULO | | de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
DOS DLIJR(E)ITOS DOS aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
E GARANTIAS DIREITOSE |do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
FUNDAMENTAIS | PEVERES | seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
INDIVIDUAIS )
E COLETIVOS | V'
XXIIl - a propriedade atendera a sua fungéo social,
Art. 170. A ordem econlmica, fundada na
valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa,
) tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
, CAPITULO | : ot :
TITULO VI DOS conforme os ditames da justi¢a social, observados os
DA ORDEM PRINGIPIOS | Seguintes principios
ECONOMICA E
FINANCEIRA GERAIS DA
ATIVIDADE | (--)
ECONOMICA
[l - funcédo social da propriedade;
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
) cAPITULO || | SOciais da cidade e garantir o bem- estar de seus
TiTULO VI DA POLITICA | habitantes.
DA ORDEM URBANA
ECONOMICA E (..
FINANCEIRA
§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
] cAPiTULO I | Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
ggg'h%é'\}l DA POLITICA | executada pelo Poder Publico municipal, conforme
ECONOMICA E URBANA | diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes

% CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 07 mai.

2010.
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FINANCEIRA sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.
(...)
§ 4° - E facultado ao Poder Puablico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: (...)
Art. 184. Compete a Unido desapropriar por
CAPITULO 111 | interesse social, para fins de reforma agréaria, o
TITULO VI DA POLITICA | imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo
DA ORDEM AGRICOLA E | social, mediante prévia e justa indenizacao em titulos
ECONOMICAE | FUNDIARIAE | da divida agraria, com clausula de preservacdo do
FINANCEIRA | DA REFORMA | 510 real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
AGRARIA partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacéo seréa definida em lei.
Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de
) CAPITULO Il | jmével rural ou urbano, possua como seu, por cinco
S'AT(L;'E{%I\E/'UI iégi%'(-)'tfé anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em
ECONOMICAE | FUNDIARIAE | Zona rural, nao ‘superior a cinqlenta hectares,
FINANCEIRA | DA REFORMA | tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
AGRARIA | familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a

propriedade.

A Funcdo Social,

assim, ergue-se como importante principio

constitucional, atrelado ao direito de propriedade, condicionando-o ao interesse

social. E o que leva GRISARD FILHO a perfazer a afirmacdo de que “(...) apenas a

»n35

propriedade que cumpre sua funcao social esta protegida pela Constituicdo™.

De fato, se existe alguém que é dono de uma propriedade, ele pode

dispor, gozar e usar a mesma da maneira como bem entender necessaria, fazendo

valer a autonomia da vontade tao caracteristica do direito privado. Essa propriedade

estd protegida pela ordem constitucional vigente, como também o esta essa

liberdade do proprietario de escolher, conforme lhe seja conveniente, a maneira de

disp6-la, goza-la e usa-la.

% GRISARD FILHO, op. cit., p. 240.
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Entretanto, no momento em que o mesmo, ao fazer uso de sua
propriedade, afeta o interesse da comunidade, essa protecdo é cessada ao ponto de
ser possivel, inclusive, a perda da propriedade. Referido fato ndo pode conduzir a
uma concluséao diversa, exceto aquela que prega que a autonomia da vontade do
direito particular ndo existe de forma absoluta, podendo ser alvo de limitagbes. No

caso, essa limitacdo se d4 em funcéo do interesse social.

O interesse que 0 panorama constitucional possui sobre a funcao social
da propriedade é tanto que, em certas ocasifes, ndo basta uma posicdo de omissao
do proprietario em relacdo a propriedade, sem permitir que esta venha, ao dela
utilizar-se, a macular os interesses sociais. E necessario, por vezes, que a utiliza¢io
da terra exerca, sim, um reflexo, que obviamente deve ser positivo, no seio social,
tanto que a ConstituicAio Federal de 1988, assim como a legislacédo
infraconstitucional, em certos momentos, chega a exigir que a propriedade se mostre

produtiva.

Ademais, a funcdo social, ao estar, sob o ponto de vista topografico, no
art. 5° da CF/88, passa ao status de clausula pétrea, o que nos remete ao art. 60,
84°, VI, in verbis:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(..)

§ 4° - N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - aforma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.* (destaque nosso)

% CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 07 mai.
2010.
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Assim, a CF/88 acaba por dar forte estabilidade a funcdo social, pois impede
que, até mesmo uma Emenda Constitucional, venha a aboli-la, retirando-a do

ordenamento juridico pétrio.

5.2 Conceito de Funcao Social

Antes de partirmos para o conceito de fungdo social, sob um prisma
juridico, acredita-se ser interessante conceituar as palavras que formam a

expressdo, de maneira isolada.

A palavra fungéo, que tem sua origem do latim functio, & conceituada de

diversas maneiras, sendo vejamos:

Funcdo. Sf. 1. Acdo prépria ou natural dum 6rgéo, aparelho ou maquina. 2.
Cargo, servico, oficio. 3. Pratica ou exercicio de funcdo (2). 4. Utilidade,
serventia. 5. Posicdo, papel; atribuicdo. 6. Espetaculo (2) 7. Festividade.
(...)%" (destaques nossos)

Percebemos que, entre as varias conceituacdes que foram dadas para a
expressdo “fungao”, duas merecem especial destaque dentro da tematica em
guestdo, quais sejam, as que a relacionam com a idéia de utilidade e de papel

(atribuicéo, posicao).

O termo “social”, por sua vez, pertence a classe gramatical dos adjetivos,

tendo como significado: “1. Da sociedade, ou relativo a ela. 2. Sociavel 3. Bras. Nas

38» (

moradas, diz-se de via de acesso que leva a porta da frente, a entrada.”” (destaque

Nosso0)

¥ FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda; FERREIRA, Marina Baird (coord); ANJOS, Margarida dos
(coord). Minidicionario Aurélio da Linguagem Portuguesa. 3% Ed. Rio de Janeiro:Nova Fronteira, 1993,
p. 264.

* Ibid., p. 509.
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Assim, antes de se partir para uma analise conceitual juridica, retendo-se
a questdo etimologica, percebemos que a expressao “funcdo social”’, ao ser
associada a algo, esta por indicar que esse algo tem algum papel, alguma utilidade,

a ser prestado frente a sociedade, o que o concede o dever de agir.

E verdadeira idéia de harmonizac&o, de coadunacio, entre a sociedade e
aquilo que possui uma funcéo social. O que nos leva, ja adentrando em uma noc¢ao
mais juridica, a perceber, da mesma forma que o faz CAVALLAZZI FILHO, que a
Funcdo Social “(...) tem como elemento presente a idéia de um poder que nao se
exerce exclusivamente no interesse proprio, mas também em relacdo a

coletividade™®.

Na mesma esteira, esta a opinido de COMPARATO, ao dizer que:

Mas a nocdo de funcdo, (...) significa um poder, mais especificamente, o
poder de dar ao objeto da propriedade destino determinado, de vincula-lo a
certo objetivo. O adjetivo social mostra que esse objetivo corresponde ao
interesse coletivo e ndo ao interesse proprio do ‘dominus’; 0 que nao
significa que ndo possa haver harmonizacdo entre um e outro. Mas, de
qualquer modo, se esta diante de um interesse coletivo, essa funcao social
da propriedade corresponde a um ‘poder-dever’ do proprietario, sancionavel
pela ordem juridica.”

Assim, com as idéias aqui colacionadas, tanto sob o aspecto juridico
como sob o aspecto etimoldgico, ja podemos ensaiar, humildemente, um conceito
para a expressao funcdo social, como sendo uma relacdo, um vinculo que se cria
entre dois poélos. Um deles é obrigatoriamente a sociedade, cujos interesses devem
ser observados pelo que esta no outro pélo da relacéo, tradicionalmente ocupado

pela propriedade.

Logo, caso se fale em funcao social da propriedade, esta-se relacionando
a propriedade com os interesses da sociedade, afirmando que aquela ndo pode ser

utilizada de modo que venha a ferir 0s interesses e a impedir as necessidades e 0s

% CAVALLAZZI FILHO, Tullio. A funcéo social da empresa e seu fundamento constitucional.
Florianépolis: OAB/SC Editora, 2006, p. 103.

“© COMPARATO, Fabio Konder. Funcéo social da propriedade dos bens de producao. Direito
Empresarial — estudos e pareceres. Sao Paulo: Saraiva, 1995b, p.32.
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fins desta. O mesmo pode ser dito em relagdo a empresa, o que serd tratado no

topico seguinte.

5.3 Funcédo Social aplicada a Empresa: a Funcéo Social da Empresa

A empresa ndo mais pode ser vista como um ente encerrado em Si
mesmo. De fato, absurdo se pensar em uma empresa como uma entidade que se
limita aos muros fisicos de sua construcdo. Os reflexos da atividade empresarial

desenvolvida atingem um campo de incidéncia muito maior.

Dessa forma, a doutrina e o poder legislador, atentos a essa perspectiva,

idealizaram a expressao Funcéo Social da Empresa.

Coadunando-se essa expressao com aquilo que ja foi analisado no
presente capitulo deste trabalho monografico, facilmente se chega a ideia de que a

Funcdo Social da Empresa é principio de ordem constitucional®

gue vincula a
empresa, quando do desenvolvimento de suas atividades, ndo apenas a obtencao
de lucro, mas, além disso, a observancia de questbes que, prima facie, sdo a ela
exteriores, pois questdes de ordem social. Por essa razédo, OLIVEIRA*, fazendo uso
dos ensinamentos de MERTON e SILVIO MACEDO, define a Funcdo Social da
Empresa como a reunido de tarefas e atitudes que visam atender a necessidades

especificas da sociedade.

Caso uma empresa ndo cumpra sua Funcao Social ao perfazer suas
atividades econémicas, defende TOKARS que nao se caracteriza nenhuma infracéo

tipificada na legislacao patria. Conforme o entendimento do doutrinador citado, seria

*! Essa afirmacéo se baseia na andlise do art. 170 do texto constitucional. Referido dispositivo, em
seu inciso lll, alberga a expresséo “Fungéo Social da Propriedade” como um principio geral da
atividade econémica. Como a empresa é elemento crucial ao desenvolvimento econémico nacional,
tem-se que também ela deve desenvolver a sua atividade de modo a observar uma fun¢éo social.

*2 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Op. cit., p. 164.
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uma “(...) imposigao ética”, que independe da aplicacdo de uma sancéo, que exige

o respeito a Funcao Social da Empresa.

Entretanto, apesar de se respeitar 0 posicionamento supra elencado,
deve-se observar que, da mesma forma como se trata a propriedade descumpridora
de sua funcao social, a empresa que nao incide no mesmo descumprimento, acaba
por perder a protecdo juridica que lhe € dispensada, pois, segundo salienta
BODNARD™*, “(...), sendo a pessoa juridica uma manifestacdo do direito de
propriedade, somente serd reconhecida e protegida quando cumprir com a sua

funcao social”.

*® TOKARS, Fabio Leandro. Funcéo Social da Empresa. In: RAMOS, Carmem Lucia Silveira. Coord.
Direito Civil Constitucional — situa¢des patrimoniais. Curitiba: Jurud, 2001, p. 84.

* BODNARD, Zenildo. Responsabilidade tributéria do sécio-administrador. Curitiba: Jurua, 2005,
p. 164.
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6 RECUPERACAO JUDICIAL E FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA DENTRO DO
NOVO CONTEXTO FALIMENTAR BRASILEIRO

A partir da ideia de uma funcdo social da propriedade e ja amplamente
difundida pelos ordenamentos juridicos mundiais, a empresa também passou a ser
vista sob o aspecto social, o que levou a doutrina, conforme visto alhures, a falar de
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA.

Desde os primérdios do Direito Falimentar e até o século passado,
tratava-se a empresa, assim como o préprio ramo juridico falimentar, sob o ponto de
vista do empresario (Teoria Francesa). Dispensava-se a empresa um olhar que
acabava por confundi-la com o empresario. A empresa se encerrava dentro dela
mesma, ndo sendo dada relevancia aos reflexos externos produzidos a partir do

desenvolvimento de suas atividades econémico-empresariais.
Todavia, a mentalidade foi alterando-se pouco a pouco.

Passou-se a perceber que a empresa, além de albergar interesses do
empresario, também possuia relacdo com os interesses da sociedade. Esta,
desejosa de ter fontes de producdo e de maos de obra, tinha seus anseios
preenchidos pela atividade empresarial desenvolvida por aquela. Até mesmo o
Estado, se observarmos sob o aspecto orcamentario, também fazia uso dessa
atividade empresarial como meio habil a suprir as suas necessidades, através da
cobranca de tributos. Ademais, o proprio Estado, cuja forca econémica se mede,
entre outros parametros, pela forca de suas empresas guarda imenso interesse em
manter empresas abertas e em saudaveis condi¢des de funcionamento. Por fim, os
credores, obviamente, avidos pelo adimplemento das obrigacGes assumidas pelas
empresas, possuem interesse em vé-las em plena atividade, a fim de que a renda

produzida atenda seus anseios.

O interesse na manutencgéo e conservacao da empresa se mostra maior
guando se observa que ela (a empresa) guarda relacdo com a satisfacdo de

diversos direitos sociais, tais como, o direito a salde, o direito 2 moradia, o direito ao
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lazer, o direito & previdéncia, entre outros, todos garantidos pelo artigo 6° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Assim, ocorreu uma transformacgédo do ponto de vista acima citado, uma
vez que se passou a enfatizar a atividade empresarial no lugar da figura do

empresario (Teoria Italiana).

E pensamento que se compatibiliza com idéia bastante recorrente na

Ciéncia do Direito: o coletivo prevalece sobre o particular.

N&o se exige, com esse pensamento, que a empresa venha a deixar de
almejar certos fins como a lucratividade, a expansao de seus ativos, a abertura de
filiais, entre outros atos que, claramente, sdo do interesse do proprietario-empresario
e demais soécios, se for o caso de sociedade empresaria, por representarem
aumento da renda auferida pela propria empresa. Na verdade, seria impossivel fazer
tal exigéncia, pois o0 sistema de mercado capitalista, predominante em todo o

mundo, baseia-se exatamente no lucro.

Todavia, o que a fungao social da empresa “diz” € que essa nao deve ser
a regra, pois o empresario deve exercer sua atividade voltando-se, cada vez mais,
para 0s interesses comunitarios, consoante ja analisado em capitulo especifico

desta pesquisa.

E, inclusive, a nosso ver, um sinalagma, a sociedade empreséaria ndo
sobreviveria sem a comunidade, uma vez que é dela que é retirada a mao de obra
especializada e qualificada e é ela que ocupa a posi¢cdo de mercado consumidor da
producdo da empresa. Assim, sem a comunidade, € 6bvio que a propria sociedade
empresaria nao subsistiria. Nesses termos, é totalmente compreensivel que se cobre

gue a empresa, ao exercer suas atividades, gere benesses a sociedade também.

Tamanha é a importancia da empresa para a sociedade, assim como a
relacdo entre elas, que COMPARATO diz que aquela é elemento que explica e, até

mesmo, define a civilizacdo contemporanea:

Se se quiser indicar uma instituicdo social que, pela sua influéncia,
dinamismo e poder de transformacdo, sirva de elemento explicativo e
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definidor da civilizacdo contemporénea, a escolha é indubitivel: essa
instituicio é a empresa. E dela que depende, diretamente, a subsisténcia da
maior parte da populagdo ativa deste pais, pela organizacdo de trabalho
assalariado. A massa salarial ja4 equivale, no Brasil, a 60% da renda
nacional. E das empresas que provém a grande maioria dos bens e servigos
consumidos pelo povo, e é delas que o Estado retira a parcela maior de
suas receitas fiscais. E em torno da empresa, ademais, que gravitam varios
agentes econdmicos ndo-assalariados, como os investidores de capital, os
fornecedores, os prestadores de servigo.*

A empresa, efetivamente, encontra-se tdo imersa na sociedade, que €
parte integrante de inumeras relagfes, encontrando-se no outro pélo a propria
comunidade. A saida da empresa desse contexto quebraria essa relagdo, o que iria
fazer com que a sociedade sofresse prejuizos, pois uma lacuna, um vacuo, ficaria

presente em seu seio.

Por estas razdes, FAZZIO JUNIOR, ao analisar a posicdo da empresa no

seio social e sua repercusséo, aduz que:

(...) a empresa é uma unidade econdmica que interage no mercado,
compondo uma labirintica teia de relagBes juridicas com extraordindria
repercussio social. E uma unidade de distribuicéo de bens e/ou servigos. E
um ponto de alocacdo de trabalho, oferecendo empregos. E um elo na
imensa corrente do mercado que, por isso, ndo pode desaparecer,
simplesmente, sem deixar sequelas.*

A empresa, portanto, fica imersa dentro da sociedade, fazendo parte dela
e com ela se relacionando. A sua retirada pode fragilizar as outras relacdes,
causando crise de proporcbes maiores, razdo pela qual se deve ter um cuidado

especifico com essa entidade.

Assim, é bastante compreensivel, por estar em conformidade com os
valores albergados pela propria Constituicdo Federal de 1988, que a nova Lei de
Faléncia, Lei n° 11.101/2005, venha a elencar a expressao “Funcdo Social da

Empresa”, em seu art. 47, ja transcrito no presente trabalho.

> COMPARATO, Fabio Konder. A reforma da empresa. In: Direito empresarial — estudos e
pareceres. Sao Paulo: Saraiva, 19954, p. 03.

*® FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 34.
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Andou, deste modo, em consonéncia com o Principio constitucional da
Funcédo Social da Propriedade, de onde se retira a Funcéo Social da Empresa, que é
de extrema e Obvia relevancia para a ordem econdmica e social, tutelada pela
CF/88.

O referido principio empresarial jA se encontrava expresso em outras
legislagBes infraconstitucionais, como a Lei das Sociedades Anonimas (Lei n°
6.404/76)"", ndo se configurando como novidade legislativa a Lei n° 11.101/2005,

mas, sim, como maneira de firmar, mais ainda, o referido principio.

Entretanto, novidade albergada pela Lei de Faléncias foi o instituto da
Recuperacéo Judicial, que concede meio para que a empresa em crise possa
restabelecer-se, perpetuando sua atividade empresarial, se essa recuperacao for
viavel, conforme fatores ja explicados retro no presente estudo, em substituicdo ao
instituto da Concordata, que gerava, dia apos dia, o término da atividade empresarial

de muitas sociedades empresarias e empresarios individuais.

A Recuperacao Judicial, por tentar fazer com a atividade empresarial seja
preservada, deve ser tentada sempre que viavel, tornando-se regra as empresas em
crise e fazendo do instituto da Faléncia excepcional: este s6 deve ser decretado
guando aquele nao for mais possivel, uma vez que as consequéncias do segundo
sdo danosas ndo s para 0 empresario e seus socios, se os tiver, mas também o
séo para a sociedade, que perdeu fonte geradora de riquezas, produtos e empregos,

assim como para o Estado, que acabou por perder uma fonte de recursos fiscais.

O Estado, inclusive, deve agir como parceiro da empresa, pois, como
demonstrado ndo s6 no paragrafo anterior, mas em todo esse estudo, ele também
possui interesses na atividade empresarial. E ela importantissima fonte de

abastecimento dos cofres estatais, através da arrecadacao de tributos. Assim, sem

" Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas
vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que: (...)

Paragrafo tnico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar
0 seu objeto e cumprir sua fungéo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais
acionistas da empresa, 0s que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos
e interesses deve lealmente respeitar e atender.

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para
lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcéo
social da empresa.
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medo de se estar cometendo erro algum, o Estado deve se esforcar para que a

atividade empresarial continue forte e firme no mercado.

Faz-se mister, a fim de concluirmos a presente trabalho, efetuar a citacao,
mais uma vez, das palavras de COMPARATO, que diz, ao analisar a relacdo entre
sociedade empresaria e Fungédo Social da Empresa, que (...) se esta diante de um
interesse coletivo, essa fungao social da propriedade corresponde a um ‘poder-

dever’ do proprietario, sancionavel pela ordem juridica.”*®

, 0 que nos leva a concluir
que, se a Funcao Social da Empresa exige do proprietario da mesma um dever de
agir dentro da atividade empresarial, esse dever também se estende para os
momentos de crise da empresa, devendo ele praticar atos que fagam com a
empresa se mantenha atuante, enquanto tais praticas forem viaveis. Entre elas,
encontra-se a Recuperacédo Judicial, instituto novidade no ordenamento juridico
patrio que busca exatamente concretizar essa reestruturacdo da empresa em crise,
devendo ser pratica obrigatéria das empresas que se encontram em situacdo de
dificuldade econdémico-financeira, sob pena de macularem o Principio da Funcao

Social da Empresa.

Assim, sem medo de se cometer qualquer erro, afirma-se que é funcéao do
empresario, assim como daquele que gere sociedade empresaria, fazer
requerimento de recuperacao judicial ao encontrar-se a sua empresa em situacao de

crise econdmico-financeira.

Estendendo-se esse raciocinio e interpretando-se teleologicamente a
Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresa, Lei n° 11.101/2005, afirmamos
gue o art. 95 da referida lei deve ser compreendido de maneira diversa, ndo se

observando a sua literalidade. Vejamos o texto legal em comento:

Art. 95. Dentro do prazo de contestacdo, o devedor podera pleitear sua
recuperacao judicial. (destaque nosso)

*® COMPARATO, Fabio Konder. 1995b, op.cit., p. 75.
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Assim, se a atividade empresarial, ao ser retirada do mercado econdémico,
causa danos a sociedade, e se o Principio da Fung&o Social da Empresa € principio
constitucional, pois decorrente do principio constitucional expresso da Func¢éo Social
da Propriedade, tem-se que 0 empresario ou a sociedade empresaria que estejam
tendo a faléncia pleiteada devem requerer, no prazo estipulado (10 dias, 0 mesmo
para a concretizacdo de sua defesa no processo de faléncia e para a efetuacao de
deposito elisivo), a recuperacdo judicial. Ndao somente podem, como diz o texto
transcrito acima, mas devem fazer o requerimento da recuperacao, pois este, ao ser

decretado, coaduna-se com 0S interesses sociais.

Ademais, essa compulsoriedade dada a recuperacdao judicial pela Funcéo
Social da Empresa causa reflexos, ainda, na atuacdo do proprio juiz que julga os
processos falimentares, uma vez que ele, por ser representante do Estado e, por
consequéncia, dos interesses sociais, deve acatar os pedidos de recuperacdo
judicial sempre que estes se mostrarem viaveis, ou, caso contrario, de nada
adiantaria que os empresarios e as sociedades empresarias se conscientizassem da

importancia social que suas atividades possuem.
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7 CONCLUSAO

Através do presente estudo, pudemos efetuar analise aprofundada da
Recuperacdo Judicial, o que se afirma com base em toda a pesquisa historica e

axioldgica (principiolégica) estudada.

Pode-se observar, assim, que a legislacao falimentar trazida pela Lei n°
11.101/2005 mostrou-se em unidade com as tendéncias evolutivas do Direito
Comercial moderno, uma vez que se encontra no mesmo compasso de legislacdes
de outras nacgdes, inclusive as européias, que sempre foram utilizadas como modelo

legislativo para outros paises.

Ademais, a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo da Empresa mostra-se
fundamentada pelas melhores teorias, como é o caso da Teoria lItaliana, que
observa o Direito Falimentar pelo ponto de vista da atividade empresarial, em
oposicao a Teoria Francesa, que o faz tomando a figura do comerciante/empresario

como parametro.

Igualmente, observou-se que o novel texto legal falimentar reveste-se de
aspecto social, concedendo maior importancia para os reflexos que a atividade
empresarial possui na sociedade. Em consonancia com essa idéia, citamos a figura
da Recuperacao Judicial, que € novidade trazida ao ordenamento juridico brasileiro

pela Lei n° 11.101/2005 e que é objeto de estudo do presente trabalho.

Ao analisarmos o instituto da Recuperacao Judicial, finalmente, pondo-o
lado a lado com o Principio da Funcdo Social, percebemos que a legislacéo
falimentar criou aguele justamente para que este fosse salvaguardado. Ademais, ao
prever, de maneira expressao, a Funcdo Social da Empresa em seu texto legal, a
Nova Lei de Faléncias e Recuperacdao de Empresas acaba por auxiliar no processo

de solidificacdo desse principio dentro do sistema juridico brasileiro.

Aprofundando-se na tematica, notamos que a Funcéo Social da Empresa
faz da Recuperacdo Judicial uma obrigacdo ao empresario ou a sociedade
empresaria em crise, que ndo pode simplesmente requerer ou, até mesmo, permitir

gue seja decretada a sua faléncia (caso credor a requeria), sem que tente, de



52

maneira prévia, dar Ultima tentativa a manutencdo da atividade empresarial que

desenvolve, o que se mostra possivel atraves do instituto da Recuperacgéo Judicial.

Por fim, alcancou-se a conclusdo de que, além de o principio da Funcao
Social da Empresa exigir que a empresa em crise tente, através do instituto da
Recuperacédo Judicial, dar dltima oportunidade & manutencdo de sua atividade
empresarial, ele também deve ser observado quando da atuacdo dos magistrados,
gue devem acatar 0os requerimentos de recuperacdo judicial sempre que a
reestruturacdo da empresa mostrar-se viavel, por serem eles representantes do

Estado, 0 que os coloca como salvaguardas dos interesses sociais.
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