UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

FACULDADE DE DIREITO

PERSPECTIVAS DA MORALIZACAO DAS CANDIDATURAS NA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA BRASILEIRA

MANUELLA COSTA LIMA MONTEIRO

FORTALEZA

2011


http://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d1/Brasao_ufc.JPG&imgrefurl=http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Brasao_ufc.JPG&usg=__olxuR3Ftvd0VohE8yCM8HyAtLU8=&h=604&w=441&sz=38&hl=pt-BR&start=3&um=1&itbs=1&tbnid=xqthAnOUnHRJSM:&tbnh=135&tbnw=99&prev=/images?q=bras%C3%A3o+da+ufc&um=1&hl=pt-BR&sa=X&rlz=1T4SKPB_pt-BRBR318BR318&tbs=isch:1

MANUELLA COSTA LIMA MONTEIRO

PERSPECTIVAS DA MORALIZACAO DAS CANDIDATURAS NA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA BRASILEIRA

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido a
Coordenacdo do Curso de Direito, da Universidade
Federal do Ceara, como requisito parcial para
obtencg&o do grau de Bacharel em Direito.

Area de concentracio:  Direito  Eleitoral.
Inelegibilidades.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Basto Ferraz.

FORTALEZA

2011



MANUELLA COSTA LIMA MONTEIRO

PERSPECTIVAS DA MORALIZACAO DAS CANDIDATURAS NA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA BRASILEIRA

Curso de Graduacdo em Direito
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara
Aprovada em / /2011

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Fernando Basto Ferraz (Orientador)

Universidade Federal do Ceara — UFC

Prof. Dr. Germana Oliveira de Moraes

Universidade Federal do Ceara — UFC

Prof. Dr. Dimas Macédo

Universidade Federal do Ceara - UFC



Ao vovo Luiz,

meu modelo de vida.
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RESUMO

Analisa, brevemente, o histérico do mandato politico representativo. Tece comentarios
acerca do panorama da democracia representativa brasileira. Sugere solucdes para a
crise politica. Faz uma andlise dos direitos politicos. Relaciona 0s conceitos de
elegibilidade e moralidade. Destaca a importancia da averiguacdo da vida pregressa do
candidato para a investidura em qualquer mandato politico. Descreve o trabalho de
varias entidades da sociedade civil para cumprir 0s requisitos da iniciativa popular que
deu origem a “Lei da Ficha Limpa”. Relata o desenvolvimento do Projeto de Lei n° 518
no Legislativo. Ressalta o papel da Lei Complementar n° 135/2010 na evolucao da
moralizacdo das candidaturas. Comenta as repercussfes da nova lei no Judiciério e na
sociedade em geral. Analisa as perspectivas futuras da moralidade das candidaturas na
democracia representativa brasileira.

Palavras-chave: Crise politica brasileira. Necessidade de moraliza¢do das candidaturas.



ABSTRACT

Briefly analyzes the representative political mandate’s history. Makes comments about
the prospect of the Brazilians’ representative democracy. Suggests solutions for the
political crisis. Analyzes the political rights. Relates the concepts of morality and
eligibility. Points out to the importance of inquiries of the candidate’s past life for the
investiture in political mandate. Describes the work of many civil society entities to
accomplish the requirements of popular initiative that gave origin to the “Lei da Ficha
Limpa’’. Relates the project Law n° 518’s development at the Legislative. Points out
the Complementary Law 135/2010’s role on the evolution of the candidacy’s morality.
Comments the repercussion of the new law on the Judiciary and the society in general.
Analyzes the future perspectives of the candidacies’ morality on the Brazilians’
representative democracy.

Keywords: Brazilian Political Crisis. Need of morality on candidacies.
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INTRODUCAO

Abordaremos nesta monografia as perspectivas de moralizacdo das candidaturas
na democracia representativa brasileira. Utilizaremos como marco temporal a
promulgacéo da Constituicdo Brasileira de 1988, sem perder de vista aspectos do tema
tratados nas Constituicdes Republicanas anteriores. Delimitaremos a pesquisa
espacialmente ao ordenamento juridico brasileiro. No entanto, teceremos algumas

comparagOes importantes com o direito estrangeiro.

O tema a ser tratado se mostra justificavel, uma vez que estamos assistindo a
reacdo do povo brasileiro ao patente desprestigio da nossa democracia representativa.
Vivenciamos, por muito tempo, escandalos de corrupcdo e improbidades dos mais
diversos tipos, que atingiram ndo s6 o Poder Executivo, mas também o Poder
Legislativo. A representacdo da vontade do povo caiu em descrédito pela falta de ética e
pelo desrespeito a coisa publica que manifestam boa parte de nossos representantes.

Coube-nos, dessa forma, discutir a legitimidade dos mandatos politicos representativos.

E importante discutir, em trabalhos académicos, o significado da iniciativa
popular de moralizacdo das candidaturas (Lei Complementar n® 135/2010). Trata-se,
com certeza, de uma evolucdo da consciéncia popular em relacédo a participacdo do povo
nos rumos da politica. Exige-se, agora, o pré-requisito da moralidade para a ascensao

aos cargos publicos.

No primeiro capitulo desta monografia, teceremos, de forma breve, o panorama
atual da democracia representativa brasileira, mas antes analisaremos a evolugcdo do
sistema representativo. Iremos também discorrer sobre possiveis solucdes para a crise
politica brasileira. Apontaremos, assim, a introducdo de mais mecanismos de
democracia direta, a adocao do recall politico e, por fim, a moralizacdo das candidaturas
(que sera o tema de nosso trabalho), como sugestdes para a superacéo do desprestigio da

democracia representativa brasileira.

No segundo capitulo, faremos um apanhado histérico da relacdo entre
elegibilidade e moralidade, destacando a importancia da exigéncia de virtudes morais

para a investidura em cargos politico. Para a andlise dessa relacdo, inicialmente nos



debrugaremos no exame dos direitos politicos, especialmente do direito de ser votado.
Destacaremos sua caracterizacdo como direito fundamental e exporemos o conceito e
classificacdes oferecidos pela doutrina. Tambem trataremos dos conceitos de moral e de
ética, para ser possivel o estudo do art. 14, §9° da Constituicdo Federal, dispositivo que
garante juridicamente a moralidade das elei¢cbes. Abordaremos as diferencas existentes
entre os institutos da elegibilidade e da inelegibilidade, com as suas respectivas

classificacoes.

Destacaremos a importancia dos partidos politicos no papel de filtragem dos
candidatos lancados ao pleito eleitoral. Teceremos comentarios acerca de como o tema
da moralidade das eleicGes era tratado nas Constituigcdes brasileiras anteriores e de como
ele é tratado atualmente. Analisaremos finalmente, como a jurisprudéncia se posicionou
quanto & aplicacdo do art. 14, §9° da Constituicdo Federal e o que isso significou na

evolucéo da higidez moral das candidaturas em nossa democracia representativa.

Ja no terceiro capitulo, examinaremos a promulgacéo da Lei Complementar n°
135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”) e como se deu 0 processamento da iniciativa popular
que Ihe deu origem. Comentaremos sobre o papel fundamental de varias entidades da
sociedade civil no trabalho de captagéo de assinaturas e mobilizag&o social. Narraremos
o caminho trilhado pelo Projeto de Lei n° 518 (Projeto da “Ficha Limpa”) e de sua
repercussao na sociedade. Por ultimo analisaremos o0 posicionamento de nossos
Tribunais acerca da aplicagdo da “Lei da Ficha Limpa” as elei¢bes de 2010, destacando
a decisdo da Suprema Corte. Iremos expor nosso entendimento sobre a
constitucionalidade da Lei e por ultimo, faremos uma analise critica sobre a importancia

da mesma e das perspectivas futuras de moralizacdo das candidaturas.



1. A EXPERIENCIA DEMOCRATICA BRASILEIRA E O DESPRESTIGIO DE
SEUS REPRESENTANTES

1.1. O sistema e 0 mandato politico representativos

Preceitua o paragrafo Gnico do art. 1° da Constituicdo Federal que “todo o poder

emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituicdo.” O texto do dispositivo constitucional deixa claro que a

Republica Federativa do Brasil constitui-se em uma democracia representativa com

institutos de democracia direta. Mas o que isso tem significado para o povo brasileiro?

Antes de responder a essa pergunta, devemos tecer esclarecimentos sobre o que vem a

ser a representacdo. Entender a evolucdo do sistema representativo também nos auxilia

na compreensao do panorama politico que vivenciamos.

Norberto Bobbio traz duas acepcbes da palavra “representar”:

“Representar” significa tanto, em sentido técnico juridico, “agir em nome e
por conta de um outro”, quanto, na linguagem comum e na linguagem
filosofica, “reproduzir” ou “espelhar” ou “refletir”, simbolicamente,
metaforicamente, ou de inimeros outros modos, uma realidade objetiva,
independentemente do fato de que essa realidade sé possa ser “representada”,
ou possa também dar-se em si.*

Partindo-se dessas acepgOes, podemos dizer que na democracia representativa,

h& a “representacdo” de duas formas: os representantes agem em nome do povo ou

espelham e reproduzem a vontade nacional.

A idéia de representacdo, segundo Sahid Maluf, vem de épocas remotas, estando

ligadas, possivelmente aos primeiros ensaios de governacao. O autor registra que:

Os que primeiro articularam o principio da soberania do povo cogitaram, ao
mesmo tempo, da representacdo, embora estivessem muito longe da
concepgdo que emoldura este instituto no direito pablico atual.

(]

1

BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licbes dos classicos.

Organizacdo: Michelangelo Bovero; Traducdo: Daniela Beccaccia Versiani. — Rio de Janeiro: Elsevier,

2000, p. 457.



Primitivamente, foram os sacerdotes magnos, os patriarcas, 0s sabios, 0s
ancidos e os chefes de familia que, isoladamente ou reunidos em Conselhos,
deliberavam e atuavam com forca de obrigacdo sobre as comunidades que
Ihes eram subordinadas.”

A Grécia do periodo classico também vivenciou o principio da representacéo,
através das elei¢cGes por demos, em Atenas e em outros Estados-Cidades. Maluf observa
também, que segundo alguns autores, o principio representativo era praticado na
votacdo da Polis perante as assembleias da Liga Acheana.® No entanto, é importante
observar que essa participacdo politica dos gregos era bastante restrita. Eram
considerados cidaddos uma parcela infima da sociedade grega. Os metecos

(estrangeiros) e as mulheres, por exemplo, ndo participavam das decisdes politicas.

Sahid Maluf destaca que outros autores encontram o “germe da representacdo”
nos conselhos das comunidades pré-feudais, teuténicas e anglo-saxénicas. Dessa forma,
aduz que:

O direito germanico, sem divida, deu incremento ao principio da

representacdo politica, que posteriormente se eclipsou no mundo feudal, para
ressurgir no mundo moderno. *

Os sistemas de conselhos das monarquias feudais também contribuiram para o
desenvolvimento do sistema representativo, como também contribuiram os Estados-
Gerais da Franga, as Dietas da Alemanha e as Cortes de Portugal e Espanha. No
entanto, essa representacédo ainda ndo era do povo, mas sim dos direitos e prerrogativas

das castas ou das corporacdes privilegiadas.®

Maurizio Cotta, em Dicionario de Politica, traz o de sentido da representacdo

politica:

[...] a possibilidade de controlar o poder politico, atribuida a quem ndo pode
exercer pessoalmente o poder. Assim, pode ser satisfeita a exigéncia
fundamental que desde as primeiras e incertas origens fez surgir a instituicdo
da representacdo, exigéncia expressa na ldade Média no axioma quod omnes
tangit ab omnibus probari.®

> MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 282 ed. rev. e atual. pelo prof. Miguel Alfredo Maluf Neto. —
Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 235.

* 1dem, Ibidem, p. 235.

* Idem, Ibidem, p. 235.

> 1dem, Ibidem, p. 236.

°® BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Tradugao:
Carmen C, Varriale et ai.; Coor.trad: Jodo Ferreira; rev.geral: Jodo Ferreira e Luiz Guerreiro Pinto Cacais.
— Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 132 ed., 2009, p. 1102-1106.



O mandato eletivo surgiu como instrumento da representacdo popular. Através

de uma eleicéo, se concederia um mandato por tempo determinado ao candidato eleito.

A partir dai, teria ele legitimidade para atuar em nome da vontade da Nacao.

Cesare de Beccaria, explicando a origem da ideia de soberania nacional, assim se

expressa:

Fatigados de s6 viver em meio a temores e de encontrar inimigos em toda
parte, cansados de uma liberdade cuja incerteza de conserva-la tornava indtil,
sacrificaram uma parte dela para usufruir do restante com mais seguranca. A
soma dessas partes de liberdade, assim sacrificadas ao bem geral, constitui a
soberania da nacdo; e aquele que foi encarregado pelas leis como depositario
dessas liberdades e dos trabalhos da administracéo foi proclamado o soberano
do povo.’

A teoria do mandato representativo tem sua origem na Franca, que esta politica

e juridicamente vinculada a adoc¢do da doutrina da soberania nacional. Leciona Paulo

Bonavides que:

A nacdo, titular do poder soberano, o exerce por meio de &rgaos
representativos. A primeira Constituicdo revoluciondria reza expressamente
que sdo representantes o corpo legislativo e o rei. Ambos mandatérios da
nacdo soberana. O mandato representativo tem ai sua origem juridica na
Constituicdo que designou expressamente o rei e o legislador como 6rgaos
através dos quais se exerce a soberania nacional.®

E através dos representantes que a nacdo se exprime, sendo estes “[...]

inviolaveis no exercicio de suas prerrogativas soberanas como legisladores que sao

titulares de um mandato que nédo fica preso as limitacdes ou dependéncia de nenhum

colégio eleitoral particular ou circunscri¢do territorial.

” % Essa nogdo de mandato

independente se contrapde a teoria do mandato imperativo, que segundo o respaldado

constitucionalista esta em ascensao:

Nos governos da democracia semidireta, € possivel sustentar que o mandato
se faz imperativo, ndo somente por exigéncia morais ou politicas, quais as
que atuam poderosamente sobre 0 &nimo do representante em todo regime de
legitima inspiracdo democréatica, obrigando-o a ter em conta sempre a
posicéo, os interesses, as convicgcdes e 0s compromissos eleitorais partidarios,
sendo também por determinacdo juridica, como a que decorre da regra
constitucional que prescreve a revogacdo do mandato, em certos casos,
mediante o recall ou o Abberufungsrecht.*

" BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. S&o Paulo: Martin Claret, 2001, p. 19.
® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 278.

® Idem, Ibidem, p. 279.
'*1dem, Ibidem, p. 283.



Pela teoria do mandato imperativo, haveria um acordo de vontades entre o eleito
e os eleitores, representando o mandato politico o reconhecimento da supremacia
permanente do corpo eleitoral. O eleito se torna um simples depositario da confianca do

eleitor, deixando de ser 0 mandato um instrumento auténtico do regime representativo.™

O mandato representativo também difere do mandato de direito privado. No
mandato de direito privado, ha uma outorga de poderes pelo outorgante a alguém que
ird representa-lo em algum negécio juridico. Os atos sdo praticados em nome daquele e
nos termos da procura¢do. No mandato de direito privado, o mandatario deve prestar
contas a quem lhe outorgou os poderes, e este poderd revogar a procuracdo quando

desejar.

O mandato politico representativo constitui 0 elemento basico da democracia
representativa, nele se consubstanciando os principios da representacdo e da autoridade
legitima. José Afonso da Silva leciona que o principio da representacao “significa que o
poder, que reside no povo, € exercido, em Seu nome, por Seus representantes
periodicamente eleitos, pois uma das caracteristicas do mandato é ser temporario.” *2 J&

para explicar o principio da autoridade legitima, assim, se expressa:

[...] o mandato realiza a técnica constitucional por meio do qual o Estado, que
carece de vontade real e propria, adquire condigdes de manifestar-se e
decidir, porque é pelo mandato que se constituem os 6rgdos governamentais,
dotando-os de titularidade e, pois, de vontade humana, mediante os quais a
vontade do Estado é formulada, expressada e realizada, ou por outras
palavras, o poder se impde.

O mandato representativo é geral, livre e irrevogavel, em principio, néo
comportando ratificacdo dos atos do mandatério. José Afonso da Silva esclarece tais

caracteristicas:

Diz-se geral, porque o eleito por uma circunscricdo ou mesmo por um
distrito ndo é representante s6 dela ou dele, mas de todas as pessoas que
habitam o territorio nacional. E livre, porque o representante nio esta
vinculado aos seus eleitores, de quem ndo recebe instru¢do alguma, e se
receber ndo tem obrigacéo juridica de atender, e a quem, por tudo isso, ndo
tem que prestar contas, juridicamente falando, ainda que politicamente o faca,
tendo em vista o interesse na reeleicdo. Afirma-se, a proposito, que o
exercicio do mandato decorre de poderes que a Constituicdo confere ao
representante, que Ihe garantam autonomia da vontade, sujeitando-se apenas
aos ditames de sua consciéncia. E irrevogavel, porque o eleito tem o direito

" BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 17ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 282.
2 SILVA, José Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007, p. 138.
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de manter o mandato durante o tempo previsto para a sua duracdo, salvo
perda nas hipéteses previstas na Constituicdo (arts. 55 e 56). (grifo nosso).*

A Republica Federativa Brasileira adota o principio do mandato irrevogavel,

mas em alguns paises é possivel a revogacdo do mandato por certo nimero de votos dos

eleitores. Tal fendmeno politico ocorre nos EUA (recall politico) e a na Suica

(Abberufungsrecht). Sobre os dois institutos, Paulo Bonavides tece sua explicacao:

Fabio Konder

irrevogabilidade:

Com o recall revogar-se-ia 0 mandato do representante, antes de expirar 0
prazo legal de seus poderes, desde que determinada parcela de eleitores
tomasse inciativa a esse respeito, dai resultando eventualmente a cessacdo ou
a renovacdo do mandato que se questionou.

Com o Abberufungsrecht, que a natureza do mandato representativo
igualmente repele, chegar-se-ia a0 mesmo resultado, ocorrendo desta feita
ndo a revogagdo individual, mas a revogagdo coletiva. Extinto ou renovado
ficaria 0 mandato de uma assembleia e ndo somente de um representante
mediante a aplicacéo desse instituto do regime representativo semidireto.**

Comparato faz uma acertada critica sobre o principio da

[...] incumbe ao povo soberano eleger por periodos bem delimitados os
titulares das funcdes governamentais os membros do 6rgdo legislativo, o
chefe de Estado e o chefe do chamado Poder Executivo. Ora, quem pode
escolher mandatarios, deve também poder destitui-los. Uma das grandes
fraquezas do sistema democratico moderno reside na impossibilidade, em que
se encontra o povo soberano, de encerrar a relagdo de mandato politico antes
de seu termo final. Esse poder é atribuido tdo-s6 ao chefe de Estado, no
sistema parlamentar de governo, em relacdo aos membros do Parlamento.
N&o se vé bem porque o proprio povo é menos qualificado que o chefe de
Estado para dissolver o Parlamento, quando, cada vez mais, mesmo em
sistemas parlamentares de governo, o chefe de Estado é também eleito pelo
povo. Pela propria I6gica do sistema da soberania democratica, os chefes de
Estado ou de governo e os parlamentares, sendo eleitos pelo povo soberano,
devem igualmente poder ser destituidos por ele, a todo tempo.™

Na teoria do mandato representativo, ha uma presungdo de que a vontade do

representante coincide perfeitamente com a vontade da nacéo soberana, de modo que o

pensamento dos representantes sera o legitimo pensamento da nag&o.*®

Pietro de Jesus Lora Alarcon se manifesta sobre a democracia representativa

nestas palavras:

O possivel, praticado preferencial e convenientemente, desde a queda da
formacao socioecondmica feudal, é a intermediacdo de representantes do

B SILVA, José Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. So Paulo Malheiros

Editores, 2007, p. 139.

* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 17ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 281.

' COMPARATO, Fabio Konder. Etica direito, moral e religido no mundo moderno. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 654-655.

'* BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 279.
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povo. Nesta situacdo, o povo soberano se autogoverna por meio de
representantes que escolhidos por ele, tomam em seu nome, e
presumivelmente no seu interesse, as decisdes do governo. Este é o modelo
chamado de democracia representativa. *’

O mesmo autor explicita, objetivamente, o funcionamento da democracia
representativa:

[...] pressupbe um conjunto de instituicbes que organiza a participacdo

popular periédica no processo politico, organizado como sistema eleitoral e

legalizado rigidamente, com a intencdo de eleger os governantes e assim
preencher os cargos da estrutura do Estado. *°

A eleicdo configura-se como um ato de decisédo politica, expressando, a0 mesmo
tempo, dois fendmenos: um voto de confianca ou legitimidade ao eleito e ao seu plano

de governo e também um encaminhamento de um mandato aos seus escolhidos.®

José Afonso da Silva considera que no mandato representativo “ha muito de
ficcdo”. Ele entende que ndo hd uma real representacdo, desta forma, “a designacao de
um mandatario ndo passa de uma simples técnica de formacdo dos Orgaos

governamentais.” %°

Rousseau era defensor da soberania do povo e da prevaléncia da vontade geral,

mas se posicionava de forma contréria a representagdo no Poder Legislativo:
A soberania ndo pode ser representada pela mesma razdo por que nao pode
ser alienada, uma vez que consiste ela essencialmente na vontade geral, e a

vontade geral ndo se representa; ou ela é a mesma, ou outra, e nisso ndo ha
meio termo.*

Entender a teoria do mandato representativo como a selecdo dos mais aptos ou
fundamenta-lo na presuncéo de que a vontade do representante coincide com a vontade
da nacdo soberana, ndo se coaduna com a realidade vivida pela democracia
representativa brasileira. E patente que nosso sistema politico experimenta uma crise e
que as causas sdo diversas. Podemos dizer, com seguranga, que a nossa democracia e

nosso regime representativo sofrem um crescente desprestigio.

Y ALARCON, Pietro de Jesus Lora. A democracia semidireta na Constituicdo de 1988. Revista de
Direito Constitucional e Internacional — n 33- ano 08- out-dez de 2000 Ed. Revista dos Tribunais, p. 152.
' 1dem, Ibidem, p. 152.

' 1dem, Ibidem, p. 152.

*® SILVA, José Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sdo Paulo Malheiros
Editores, 2007, p. 139.

! ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Tradugdo: Pietro Nasseti. Tradugdo de Du contrat
social. S&o Paulo: Martin Claret, 2007, p. 87.
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1.2. A crise da estrutura politica vigente

Na ultima década o povo brasileiro assistiu a acontecimentos que despertaram
para uma Vvisao critica da estrutura politica vigente. Tanto o Poder Executivo, como o
Poder Legislativo desprestigiaram-se perante a sociedade. InUmeras foram as suspeitas
de corporativismo, as renuncias de titulares de mandatos com o fim de escaparem de
punicdes, noticias de corrupgdo e emprego do bem publico como se privado fosse. Esse

panorama nos alerta para uma necessidade urgente de reforma politica.

Nesse sentido é a opinido de Pietro de Jesus Lora Alarcon, que ressalta o
descrédito da populagdo em nosso regime representativo democratico:
Nestes pontos nevralgicos, surgem as faléncias do entrelagamento da
democracia representativa com a legitimidade. O formal cumprimento dos
ritos eleitorais para sacramentar 0 acesso aos cargos de representacdo
politica, o acentuado peso do marketing politico e as estatisticas
degenerativas da opinido popular, o rol dos meios de comunicacéo,
convertidos em outro fator real de poder, impedem que a receita da
participacdo indireta tenha possibilidades de sucesso e fez com que a
democracia, como conjunto de condi¢cdes para que o sujeito participasse
diretamente das decisdes do Estado, comecasse a ficar caricaturada, enquanto

avancava a abstencdo politica de uma sociedade que ndo da crédito nem ao
Estado, nem aos governantes, nem ao seu acionar. %

Essa crise da democracia representativa ndo vem assolando apenas o Brasil, mas
varios outros paises “periféricos” vivem uma tensdo politica, na maioria das vezes,
pelos mesmos motivos de nossa experiéncia democratica. A corrupcao, a improbidade,
o0 desrespeito as leis por parte dos governantes e outras mazelas politicas tém afetado até
mesmo as grandes poténcias mundiais. No entanto, paises diferentes reagem de forma
diferente a0 mesmo problema. Em alguns Estados, a populacdo vai as ruas, protesta e
debate seriamente os problemas politicos. J& em outros, o povo fica inerte, assumindo
um papel de telespectador diante dos acontecimentos. A permanéncia nos cargos
politicos de pessoas que vivem & margem da lei reflete a imaturidade da sociedade que

se curva aos dizimadores da ordem politica e juridica.

E em época de elei¢do que vivenciamos nossos raros momentos democraticos.
No entanto, a manipulacdo da vontade eleitoral pelo abuso do poder politico, do poder

econbmico e a utilizacdo abusiva dos meios de comunicacdo transgride nossa

> ALARCON, Pietro de Jesus Lora. A democracia semidireta na Constituicdo de 1988. Revista de
Direito Constitucional e Internacional — n. 33 - ano 08- out-dez de 2000 Ed. Revista dos Tribunais, p. 158.
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experiéncia democratica. Na analise de Arnaldo José Duarte do Amaral, tais fatores
apartam o representante da vontade do representado, “anulando o poder da vontade

autdnoma do cidaddo.” %3

Antes que passemos a um completo caos politico, precisamos reformular nosso
regime democratico, para que realmente se efetive a concepcdo de politica apresentada
por AristGteles em sua obra Etica a Nicoémaco, qual seja a de politica como ciéncia cuja
finalidade seja a busca da felicidade coletiva da pdlis. Djalma Pinto chama a atencao
para essa finalidade do poder politico. Segundo este autor, para que o objetivo do poder
politico seja alcangado, € necessario que as pessoas que se propdem a exercé-lo tenham
uma nocao precisa do que seja supremacia do interesse publico, e aprendam a colocar,
em plano inferior, seu interesse particular quando confrontado com o interesse da
sociedade.”* A realidade da maioria dos paises subdesenvolvidos encontra-se longe
dessa felicidade coletiva ou bem-estar coletivo. O que realmente se V€ sdo as inUmeras
mazelas sociais, a descrenca em seus representantes e em seu proprio papel de cidadéo,
o descrédito nas instituicdes e uma apatia em relagdo aos direitos politicos.

Quem ndo é detentor de espirito publico esta desqualificado para
exercer mandato politico numa democracia. Trata-se de alguém que
conseguiu eleger-se para defender apenas seus interesses. Sua

investidura no poder representa, por isso, uma ameaca ao interesse
coletivo.?

Djalma Pinto alerta-nos sobre a necessidade de absorcdo da idéia de supremacia
do interesse publico, para que seja factivel a concessdo de longevidade a nossa
democracia.

E dificil qualquer democracia ter vida longa quando os ocupantes do poder
estdo permanentemente desviando recursos publicos. A longevidade do
Estado de Direito pressup8e a consolidacdo, na base da sociedade, da idéia de
supremacia do interesse coletivo. Somente através de sua absorgdo, os

homens amadurecem para o exercicio de qualquer fungdo publica, dando, ao
exercé-la, o melhor de si para a satisfagdo do bem comum. %

Muito se lutou para que vivenciassemos um pais democratico. Nas ditaduras que

experimentamos amargamente, homens e mulheres sacrificaram suas vidas na busca

2 AMARAL, Arnaldo José Duarte do. A eficacia do principio da moralidade administrativa:
hermenéutica constitucional. Necessidade de densificacdo. 2002. 213 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ordem Juridica Constitucional) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza.
*PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sio Paulo: Atlas, 2008, p. 53.

% 1dem, Ibidem, p. 53.

*® 1dem, Ibidem, apresentac&o.
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dessa democracia, que parecia ser a solucdo para o Brasil. No entanto, apesar de hoje a
Republica Federativa do Brasil constituir-se em Estado Democratico, essa democracia

ndo esta no cotidiano do povo.

1.3. A busca de solugdes

Como dissemos anteriormente, precisamos reformular nosso regime democratico
para gue nossos representantes realmente se apresentem legitimados em seu poder. Essa
legitimidade ndo pode ser apenas formal. N&o é um Unico dia de elei¢cdo capaz de
exprimir a vontade do povo. Conhecemos nossos candidatos de forma precéria e como
adotamos o principio da irrevogabilidade dos mandatos, ndo possuimos instrumentos
para retirar do poder representantes que ndo conhecem ou ndo querem conhecer a

vontade popular.

A questdo da legitimidade ¢ uma qualificadora no Estado de Direito que ndo
pode prescindir na Democracia contemporanea.  Frequentemente as
democracias utilizam o artificio das eleicbes em dois turnos, isto porque, se
as eleicBes diretas ndo geram diretamente uma maioria, essa maioria tem de
ser criada para sustentar o mito da delegacéo legitima.*’

Uma possivel solucdo seria a adogdo de mais institutos da democracia direta.
Quanto ao exercicio do poder democratico, ou seja, quanto a participacdo popular nas
decisbes politicas, a democracia pode ser classificada em: democracia direta,
democracia indireta ou representativa e democracia semidireta.

Temos na Grécia, o berco da democracia direta. Em Atenas, os cidaddos se
reuniam na Agora para exercerem de forma direta e imediata o poder politico. O
cidaddo ateniense era um “homem politico”, que se “devotava por inteiro a coisa
plblica” . Nas Pélis gregas, ndo existia um corpo intermediario entre o individuo e a
cidade. Hoje, essa modalidade de democracia é quase inexistente.

Na democracia indireta ou representativa, 0 povo, apesar de ser a fonte

primaria do poder, outorga as funcOes aos seus representantes, que elege

*” STRECK, Luiz Lenio; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 32 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003, p. 112.
*® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 17ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 288.
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periodicamente.? A democracia representativa difundiu-se universalmente como forma
democrética capaz de garantir o predominio da vontade geral sobre os interesses
individuais.

A democracia semidireta pode ser caracterizada como uma democracia
representativa com alguns institutos de democracia participativa, sendo, portanto, uma
sintese das anteriores.

Sobre a democracia grega, Lora Alarcon ressalta a virtude desta modalidade de
democracia ser exercida diretamente, sem intermediarios que pudessem de alguma

forma usurpar o real interesse popular.

O proprio Rousseau, no seu Contrato Social, via nela a Gnica forma de
democracia verdadeira, pensando sempre que 0s representantes tendem a
situar-se em lugar dos representados e que, portanto, a representacdo era uma
forma de alienagdo da vontade popular. *°

Faz-se importante entender o que permitia o exercicio da democracia direta na
Grécia antiga. Segundo Paulo Bonavides, a primeira causa facilitadora da participacéo
direta dos cidaddos nos rumos da politica foi existéncia de uma base social escrava.
Como o trabalho era exercido pelos escravos, 0 homem livre ocupava-se tdo somente
dos negdcios publicos.

Nenhuma preocupagdo de ordem material atormentava o cidaddo na antiga
Grécia. Ao homem econdmico dos nossos tempos correspondia 0 homem
politico na Antiguidade: a liberdade do cidaddo substituia a liberdade do
homem. (...) O valor que o cidaddo no Estado Grego conferia a sua
democracia estava preso, portanto, ao bem que ele almejava receber e que
efetivamente recebia da parte do Estado. Tais condigdes faziam com que o
cidaddo da Grécia visse sempre no ordenamento estadual mais do que a

complementacdo ou prolongamento de sua vida individual: visse no Estado o
dado mesmo condicionante de toda a existéncia.*

Com certeza, a democracia direta representa um grande legado historico da
humanidade. No entanto, atualmente é impraticavel reunir em assembleia milhdes de
cidaddos para que resolvam problemas do dia-a-dia. O que se percebe facilmente, desde
a Grécia antiga aos dias de hoje, foi o crescimento demografico e o aumento da
complexidade dos afazeres da Administracdo Publica. Imaginem o caos que seria 0
cotidiano do cidaddo brasileiro, se toda vez que fosse preciso fazer uma licitacao, fosse

também necessaria a votacdo de todos os brasileiros pra decidir sobre a empresa

» SILVA, José Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sao Paulo Malheiros
Editores, 2007, p. 136.

** ALARCON, Pietro de Jesus Lora. A democracia semidireta na Constituicdo de 1988. Revista de
Direito Constitucional e Internacional — n 33- ano 08- out-dez de 2000 Ed. Revista dos Tribunais, p. 151.
* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 17ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 289.
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vencedora. Portanto, seria utopico o exercicio dessa modalidade de democracia no
século XXI.

N&o sendo, portanto, viavel a implementacdo da democracia direta e caindo no
descrédito popular a democracia indireta, a democracia semidireta surge como uma
forma de corrigir as varias imperfeicdbes da democracia representativa pura. A
democracia mista, segundo Lora Alarcon “abre outra perspectiva, uma ética favordvel a
democracia menos nas alturas, mais aterrissada e susceptivel de recolher o espirito do

povo.” %

Os problemas de legitimidade politica relacionadas a democracia representativa
tendem a se agravar com a evolucdo do Estado, uma vez que as atividades da
Administracdo da coisa publica se tornam cada vez mais complexas.

A intensidade com que o Estado cresce, controla e assume opgles nas areas
de sua atuacdo, sem participacdo nem escuta dos destinatarios do seu poder,
por exemplo, em que se manifesta como Estado que centraliza uma opcao
econdmica indesejavel para o povo, €, na medida em que a atividade politica
passa a ser uma mera forma de obter poder individual em detrimento do

interesse coletivo, exatamente, em idéntico vigor e proporcionalidade, o
Estado se deslegitima. *

A cidadania vem, em razdo do desprestigio da democracia representativa,
comungando esfor¢cos politicos para sairmos de “uma democracia representativa de
fachada e ja& carcomida para uma nova e incipiente democracia de participacéo, (...)

dirigida a uma legitimidade mais sélida das instituicdes”.*

Diante do exposto, podemos dizer que adoc¢do por nosso ordenamento juridico
de novos instrumentos de participagdo popular direta, além das que ja possuimos
(Referendo, plebiscito e iniciativa popular), seria uma solucdo para a descrenca da
sociedade no funcionamento do aparelho representativo. No entanto, entendemos néo
ser essa medida suficiente para a reforma da nossa estrutura politica, uma vez que nédo
traz uma mudanca para o perfil dos politicos que irdo integrar o Parlamento e o

Executivo.

> ALARCON, Pietro de Jesus Lora. A democracia semidireta na Constituicdo de 1988. Revista de
Direito Constitucional e Internacional — n 33- ano 08- out-dez de 2000 Ed. Revista dos Tribunais, p. 154.
**1dem, Ibidem, p. 157.

**1dem, Ibidem, p. 254.
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Outra solugdo possivel seria por fim ao principio da irrevogabilidade dos
mandatos politicos, tornando possivel o acolhimento de instituto semelhante ao recall
politico. Como ja dito anteriormente, o0 mandato representativo, em principio, nao
comporta a ratificacdo dos atos do mandatario. O instituto do recall se coaduna mais
com a logica do mandato imperativo, no entanto, poderia ser adaptado a nossa

experiéncia de mandato politico.

Houve propostas de Emenda Constitucional objetivando inserir a possibilidade
de revogacdo dos mandatos politicos em nossa ordem constitucional. Foram autores de
tais propostas os senadores Antbénio Carlos Valadares e Jeférson Péres, mas como ja

podiamos imaginar, tais propostas restaram frustradas.

A. Machado Paupério assina o verbete Recall em Enciclopédia Saraiva do
Direito:

E um instituto de carater juridico-politico, inerente & democracia semi-direta,

pelo qual o eleitorado goza de faculdade de revogar o mandato outorgado a

titulares de O6rgdos representativos antes designados. No fundo, é uma

verdadeira suspensdo de confianca de uma consequente anulacdo da
nomeacao ou escolha anterior.

Em sintese, € um expediente politico, mediante uma especial votacdo, para
retirar um oficial publico de seu cargo, antes da expiracdo normal de seu
mandato.*

O instituto do recall politico ndo deve ser confundido com o impeachment, ja
experimentado pela democracia brasileira, quando da cassacdo do mandato do entéo
Presidente da Republica Fernando Afonso Collor de Mello. O impeachment,
diferentemente do recall, pressupde a pratica de um crime de responsabilidade e se

processa num 6rgéo legislativo, que toma a decisdo pela cassac&o ou néo.

* RECALL. In: Franca, R.L (Coord). Enciclopédia Saraiva de Direito. Verbete “recall” assinado por A.
Machado Paupério. So Paulo: Editora Saraiva, 1977.v.63.p.312 apud SANTANA, Alexander. O direito
de revogacdo do mandato politico representativo. Curitiba, 2004.146f. Monografia (Graduagdo em
Direito)- Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand. pg.11. Disponivel em:
<http://books.google.com/books?id=23tBFmXLxXAMC&pg=PP1&dqg=inauthor:alexander+inauthor:santa
na&lr=&as_brr=1&as_pt=ALLTYPES&ei=OPlwScWeN4TkygShjsSgBA#v=onepage&q&f=false >,
Acesso em: 12 de marco de 2011, as 09h30min.

* SANTANA, Alexander. O direito de revogacdo do mandato politico representativo. Monografia
(Graduagdo em Direito)- Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana. Curitiba,
2004.146f. pg.50. Disponivel em:
<http://books.google.com/books?id=23tBFmMXLxAMC&pg=PP1&dqg=inauthor:alexander+inauthor:santa
na&lr=&as_brr=1&as_pt=ALLTYPES&ei=OPlwScWeN4TkygShjsSgBA#v=onepage&q&f=false >,
Acesso em: 12 de marco de 2011, as 09h30min.
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Placido e Silva, em Vocabulario Juridico, assim define o instituto do

impeachment:

Expressdo inglesa, que se traduz impedimento, obstaculo, deniincia, acusacédo
publica, indica-se o procedimento parlamentar, cuja finalidade é a de apurar a
responsabilidade criminal da qualquer membro do governo instituido,
aplicando-Ihe a penalidade de destituigdo do cargo ou fungdo [...].*

Por ultimo, destacamos a definicdo fornecida por Maria Helena Diniz, em

“Dicionario Juridico Universitario”:

Recall. 1. Termo inglés. Revogacdo. 2. Ciéncia politica e direito
comparado. a) Remédio outorgado aos eleitores dos EUA para que, por
meio de uma eleicdo especial, votem na substituicdo de um titular dos
poderes do Estado, antes do término do prazo para o qual foi eleito, em razéo
da préatica de ato censuravel, revogando, assim, seu mandato (Othon Sidou);
b) revogacdo de mandato de funcionarios eletivos outorgado pelo povo; c)
meio usual nos EUA pelo qual o eleitorado pode obrigar magistrado a aplicar
norma inconstitucional, por haver decidido pela sua constitucionalidade; d)
voto destituinte, muito usado nos Estados Unidos. Se o governante, na esfera
municipal, estadual ou federal, ndo cumprir seus deveres, 0s eleitores, pela
maioria, poderdo destitui-lo do cargo.®

Sobre a inser¢cdo do instituto da revogabilidade dos mandatos em nosso
ordenamento juridico, houve debates antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Cogitou-se de sua implementacdo sob o nome de “voto destituinte”. No entanto,
acabou-se por introduzir, em nossa democracia, a acdo de impugnacdo de mandato

eletivo, como se esta fosse capaz de substituir o “voto destituinte”.

Sdo interessantes as palavras de Djalma Pinto sobre a necessidade de incluséo

como hipotese de perda do mandato o chamado “estelionato eleitoral”:

Incorre em estelionato eleitoral o candidato que, deliberadamente, engana os
eleitores. Deveria ter 0 mandato cassado quem se utiliza de ardil para receber
voto, ludibriando a boa-fé do cidaddo. As promessas feitas durante a
campanha devem ser efetivadas. Afinal, sdo vinculantes porque configuram
obrigacdo que se assenta no dever de probidade exigido de todos os agentes
publicos. O descaso acintoso no seu cumprimento, a atestar o propoésito de
enganar os membros do corpo eleitoral, sabendo de antemdo ser impossivel
realizar o prometido, tipica ofensa a moralidade, juridicamente tutelada pela
Constituicao, devendo ser incluido como hipétese de perda do mandato. O
estelionato eleitoral ndo pode ser estimulado ou passar impune em uma
democracia moderna.*

7 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho.
272 ed. — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007, p. 704.

** DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico universitario. — Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 492.
*PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 17-18.
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O fim do principio da irrevogabilidade dos mandatos mostra-se bastante
interessante, pelos mais diversos motivos. Com certeza, os politicos seriam estimulados
a ter um maior senso de responsabilidade e procurar cumprir as promessas feitas em
épocas de campanha. Com um instituto semelhante a esse, 0 povo tomaria as rédeas do
processo politico. Ndo aconteceriam com tanta frequéncia os discursos politicos com
promessas falsas, e quando acontecessem, facilmente, os propagadores das mentiras
politicas teriam seus mandatos cassados. Mas apesar de trazer tais vantagens, a adogéo

do recall seria um tanto quanto desaconselhavel.

Nelson Sampaio, em seu artigo “o recall no direito brasileiro”, aponta algumas
razdes para a ndo adocgdo do instituto do recall politico. Pondera o autor que iniciar-se
uma votacdo a nivel nacional, estadual ou municipal, toda vez que o eleitorado estiver
descontente com a atuacdo de certo representante, iria trazer-nos VArios processos
dispendiosos, e ndo saberiamos se nossos cofres publicos poderiam arcar com a
organizacdo de tantas consultas populares. Alem disso, com a ado¢éo da revogacao do
mandato, a capacidade dos eleitores de escolherem representantes honestos e eficientes
estaria em xeque. A aptiddo do povo para eleger bons representantes seria
descredenciada com as constantes cassa¢des de mandatos. E uma grande quantidade de
politicos investiria em cotejamento popular, ao invés de tomar suas decisdes de forma
independente e de maneira responsavel.*’ Acreditamos que para se governar, faz-se
necessaria também coragem para decidir. A¢des de longo prazo, com a inser¢do da

revogacdo dos mandatos, restariam prejudicadas.

Diante do exposto, apesar de a possibilidade de revogacdo dos mandatos se
mostrar, em principio, uma solugdo para nossa crise politica, admitimos, que ela
também revela alguns pontos negativos, que poderiam comprometer de alguma forma
nossa estabilidade politica. Essas dificuldades, porém, ndo devem servir de desestimulo

a adogdo do recall politico.

* SAMPAIO, Nelson de Souza. O recall no direito brasileiro. Revista Forense, Rio de Janeiro, pg 335-
342, abril, 1950 apud SANTANA, Alexander. O direito de revogacdo do mandato politico
representativo. Monografia (Graduagdo em Direito)- Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal
do Parana. Curitiba, 2004.146f. pg.104. Disponivel em:
<http://books.google.com/books?id=23tBFmXLxXAMC&pg=PP1&dqg=inauthor:alexander+inauthor:santa
na&lr=&as_brr=1&as_pt=ALLTYPES&ei=OPlwScWeN4TkygShjsSgBA#v=onepage&q&f=false >,
Acesso em: 12 de margo de 2011, as 09h30min.
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Concluimos, portanto, que nem a adocao de instrumentos de democracia direta,
nem a introdugdo do instituto do recall em nosso ordenamento seria capaz, sozinha, de
remediar a situacdo entdo vivida por nossa democracia representativa. Para uma reforma
politica eficaz, devemos transformar a cultura atrelada ao exercicio do mandato eletivo.
Faz-se necessario uma higidez moral da Administragdo publica, para que, dessa forma,
seja possivel experimentarmos um Estado de Direito, em que impere realmente 0s

preceitos constitucionais.
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2. ELEGIBILIDADE E MORALIDADE

No capitulo anterior, concluimos que a moralizacdo das candidaturas seria uma

possivel solucdo para a superacdo de nossa crise politica. Neste capitulo analisaremos a

relagcdo entre elegibilidade e moralidade. Faremos um breve apanhado historico dessa

relacdo e nos debrucaremos sobre a importancia da exigéncia de virtudes morais para o

exercicio do direito de ser votado. Para que seja possivel esse estudo, faz-se necessario

um exame detalhado dos direitos politicos, particularmente do direito de ser votado, e

dos conceitos de moral e de ética.

2.1. Direitos politicos

2.1.1. Conceito e modalidades

O constitucionalista Alexandre de Moraes traz a seguinte definicdo para direitos

politicos:

Sédo direitos publicos subjetivos que investem o individuo no status activae
civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participagdo nos
negdcios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da
cidadania.*

Na mesma obra, Moraes traz a tradicional definicdo de Pimenta Bueno, para

guem direitos politicos sdo:

[...] prerrogativas, atributos, faculdades, ou poder de intervencdo dos
cidadaos ativos no governo de seu pais, intervencdo direta ou indireta, mais
ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo desses direitos. S8o o Jus
Civitatis, os direitos civicos, que se referem ao Poder Publico, que autorizam
o cidaddo ativo a participar na formagao ou exercicio da autoridade nacional,
a exercer o direito de vontade ou eleitor, o direito de deputado ou senador, a
ocupar 4gargos publicos e a manifestar suas opinides sobre o governo do
Estado.

* MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 222 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 217.
* BUENA, Pimento. Direito Publico brasileiro e analise da constituicdo do império. Rio de Janeiro:
Nova Edicdo, 1958, p. 549 apud MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 222 ed. S&o Paulo: Atlas,

2007, p. 217.
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N&o menos importante é a definicdo de José Jairo Gomes, para quem os direitos
politicos ou civicos correspondem as “[...] prerrogativas e 0s deveres inerentes a
cidadania. Englobam o direito de participar direta ou indiretamente do governo, da

organizagéo e do funcionamento do Estado.” **

Percebemos que sdo varias as defini¢cbes de direitos politicos que trazem o0s
termos cidadao e cidadania. O alcance do vocébulo cidadania ndo ¢ a mesmo de
nacionalidade, este se revela bem mais abrangente. Destacamos aqui 0 conceito de
cidadania oferecido por Maria Helena Diniz:

Qualidade ou estado de cidadao; vinculo politico que gera para o nacional
deveres e direitos politicos, uma vez que o liga ao Estado. E a qualidade do

cidaddo relativa ao exercicio das prerrogativas politicas outorgadas pela
Constituicdo de um Estado democratico.**

Dessa forma, verificamos facilmente que cidaddo é o nacional com aptidao para
0 exercicio dos atributos da soberania popular, ou seja, é aquele com capacidade para

participar das decisdes politicas fundamentais do Estado.

José Afonso da Silva leciona que “os direitos politicos consistem na disciplina

dos meios necessarios ao exercicio da soberania popular.” * Eles “constituem o

desdobramento do principio democrético inscrito no art.1°, paragrafo tnico [...].” *¢ O

exercicio da democracia ndo se reduz ao direito de votar e de ser votado, mas tais

direitos representam, no entanto, seu nucleo fundamental ou sua exteriorizagcdo mais
nitida. Segundo Djalma Pinto:

[...] séo tais direitos exercitados por meio da critica aos governantes, pelo

voto para escolha dos representantes que exercerdo cargos eletivos, pela

impugnacdo do mandato obtido ilicitamente, pela dendncia por pratica de

crime de responsabilidade a ser apurado pelo Poder Legislativo ou pela

desconstituicdo dos atos do Poder Publico quando ilegais e prejudiciais ao
fox AT
erario.

Apesar de considerar essas varias modalidades de exercicio dos direitos

politicos, Djalma Pinto, em Elegibilidade no direito brasileiro, estabelece que:

** GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 62 ed. rev. atual. e ampl.- Sdo Paulo: Atlas, 2011, p 3.

* DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico universitario. - Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 115.

* SILVA, José Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sdo Paulo Malheiros
Editores, 2007, p. 345.

*® |dem, Ibidem, p. 344.

* PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal - nogdes
gerais. 5% ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 69.
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[...] a faculdade assegurada aos cidaddos na postulacdo da sua investidura no
mandato, de participagdo na escolha dos responsaveis pela condugdo do
Estado e de fiscalizacdo dos seus atos, compreende a esséncia dos direitos
politicos.*®

Tomando como base o direito de votar e de ser votado, os direitos politicos séo
divididos pela doutrina em duas modalidades: direitos politicos ativos e direitos
politicos passivos. O direito de votar evidencia a capacidade eleitoral ativa, ja o direito

de ser votado, representa a capacidade eleitoral passiva.

A génese dos direitos politicos identifica-se com a ascensdo do Estado Liberal,
em que o povo (leia-se burguesia) buscou criar obstaculos ao autoritarismo estatal,
fazendo prevalecer sua vontade, anunciando a soberania popular. Em razdo desse
momento histérico em que surgiram, pareceu, por muito tempo, que os direitos politicos
evidenciavam apenas direitos individuais, 0 que ndo se mostra verdade, uma vez que
Sseu aspecto mais expressivo tem carater coletivo. A politica relaciona-se com tudo que

diz respeito a vida coletiva.*®

Mas a quem pertencem os direitos politicos? Titulares dos direitos politicos séo
0s nacionais que preenchem determinados requisitos constitucionais. Esses nacionais
representam o que chamamos de “povo”. E o que prescreve o paragrafo tnico do art.1°
da Constituicdo Federal: “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢cdo”. Sabemos que ao
longo da histdria a palavra “povo” possuiu inumeros sentidos, sendo utilizado muitas

vezes pela burguesia para legitimar as oligarquias.

Fabio Konder Comparato, em prefacio a obra Quem é o povo?, de Friedrich
Muller, aduz que “ a nocdo de povo, como se sabe, j& era conhecida e utilizada na
antiguidade classica em matéria de teoria politica e de direito pablico. Mas ndo tinha a
importancia decisiva que adquiriu na era moderna, com 0 ressurgimento da ideia
democratica.”*® Merecem atencéo essas palavras de Muller, em Fragmento (sobre) o
Poder Constituinte do Povo:

*® PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro.- Sdo Paulo: Atlas,2008, p. 2.

* GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 62 ed. rev. atual. e ampl.- Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 2.

*® COMPARATO, Féabio Konder. In: MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da
democracia. Traducgdo: Peter Naumnn. Revisdo: Paulo Bonavides. Editora Max Ilmonad, 1998, p. 14
(prefacio).
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Desde que Deus se retirou da vida politica (e se despediu da historia), seu
cargo na estrutura funcional ndo foi declarado vago. Assim como outrora
ELE, o povo foi desde entdo usado da boca para fora e conduzido aos campos
de batalha por todos os interessados no poder ou no poder-violéncia. A
diferenca reside no fato de que o povo poderia ter sido perfeitamente
consultado.”

Com muita prioridade, estabelece Gomes o conceito atual de povo:

2.1.2. Classificagao

Em linguagem técnico-constitucional, povo constitui um conceito operativo,
designando o conjunto de individuos a que se reconhece o direito de
participar na formacdo da vontade estatal, elegendo ou sendo eleitos, ou seja,
votando ou sendo votados com vistas a ocupar cargo politico-eletivos. Povo,
nesse sentido, é a entidade mitica a qual as decisdes coletivas sdo imputadas.
Note-se, porém, que as decisdes coletivas ndo sdo tomadas por todo o povo,
sendo pela maioria, ou seja, pela fragdo cuja vontade prevalece nas eleicdes.*

Além da classificacdo acima exposta (direitos politicos ativos e passivos), os direitos

politicos podem também ser divididos em direitos politicos positivos e direitos

politicos negativos.

Os direitos politicos positivos consistem no conjunto de normas que
asseguram o direito subjetivo de participagdo no processo politico e nos
6rgdos governamentais. Eles garantem a participacdo do povo no poder de
dominacao politica por meio das diversas modalidades de direito de sufragio:
direito de voto nas eleicdes, direito de elegibilidade (direito de ser votado),
direito de voto nos plebiscitos e referendos, assim como por outros direitos
de participacdo popular, como o direito de iniciativa popular, o direito de
propor acdo popular e o direito de organizar e participar de partidos
politicos.*

Podemos dizer, portanto, que os direitos politicos positivos evidenciam uma

participacdo no processo politico, uma participacdo que pode ser direta ou indireta,

conforme dispbe o texto constitucional. Eles representam o exercicio da soberania

popular. Mas essa prerrogativa ndo é conferida a todos do povo, existem certas

limitagdes constitucionais e legais. Essas limitagdes ao exercicio do direito de votar e

> MULLER, Friedrich. Fragmento (sobre) o poder constituinte do povo; Tradugdo Peter Naumann. —
Sédo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 21-22.

*> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 62 ed.rev.atual.e ampl.- Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 5.

> SILVA, José Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28% ed. Sdo Paulo Malheiros

Editores, 2007, p. 348.
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ser votado evidenciam os chamados direitos politicos negativos. Silva apresenta-nos o
conceito e conteudo dessa modalidade de direitos politicos:
Denominamos direitos  politicos negativos aquelas determinagdes
constitucionais que, de uma forma ou de outra, importem em privar o cidadao
do direito de participacdo no processo politico e nos 6rgdos governamentais.
S80 negativos precisamente porque consistem no conjunto de regras que

negam, ao cidaddo, o direito de eleger, ou de ser eleito, ou de exercer
atividade politico-partidaria ou de exercer fungéo publica.

Os direitos politicos negativos compdem-se, portanto de regras que privam o
cidaddo, pela perda definitiva ou temporaria (suspensdo), da totalidade dos
direitos politicos de votar e de ser votado, bem como daquelas regras que
determinam restricdes a elegibilidade do cidaddo, em certas circunstancias: as
inelegibilidades.>

2.1.3. Direitos politicos como direitos fundamentais

A ideia de direitos humanos estava ligada inicialmente a teoria dos direitos
naturais ou Jus naturalismo. Em uma primeira fase desta teoria, imaginava-se os direitos
do homem submetidos a uma ordem divina, pensamento este desenvolvido pelo
Cristianismo, que apregoava a igualdade de todos. Os racionalistas dos séculos XVII e
XV suprimiram essa nogéo divina dos direitos humanos, compreendendo estes apenas
como direitos inatos do ser humano, eternos, imutaveis, vigentes em todos os tempos
lugares e nacgdes, que ndo poderiam dele ser retirados em sua vida em sociedade. Esse
pensamento inspirou o atual sistema de proteco dos direitos humanos.*®

Tivemos a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, na Franga, em
1789, que representou importante alargamento dos direitos humanos, trazendo a baila
também os direitos econémicos e sociais. Mas foram as consequéncias da Segunda
Guerra Mundial que deixou perplexa a sociedade mundial, fazendo-a posicionar-se em
defesa da paz mundial e da protecdo do ser humano.’® Dessa forma, os Estados
resolveram criar a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que em 10 de dezembro de

1948 proclamou a Declaracéo Universal dos Direitos do Humanos. Neste documento,

>* SILVA, José Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 282 ed. Sdo Paulo Malheiros
Editores, 2007, p. 381.

>*Direitos humanos. Wikipédia - A enciclopédia livre. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos>. Acesso em: 26/04/2011, as 16h40min.
*®  Direitos humanos.  Wikipédia - A  enciclopédia livre. Disponivel  em:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos>. Acesso em: 26/04/2011, as 16h40min.
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asseguram-se, entre outros, os direitos politicos, tal como se pode verificar pela
transcrigdo do art. 21 do referido documento:

Art.21:

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte na direcdo dos negécios
publicos de seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de
representantes livremente escolhidos.

2. Toda pessoa tem direito de acessos, em condigdes de igualdade, as
funcGes publicas de seu pais.

3. A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos; e
deve exprimir-se através de eleicBes honestas a realizar periodicamente
por sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo
equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.”’

Em abril de 1948, em Bogota, foi aprovada, na 1X Conferéncia Internacional
Americana, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Faz-se

importante destacar o Artigo XX desse documento internacional:

Artigo XX - Toda pessoa, legalmente capacitada, tem o direito de tomar parte
no governo de seu pais, quer diretamente, que através de representantes, e de
participar das eleigBes, que se processardo por voto secreto, de maneira
genuina, periodica e livre.”®

N&o menos importante é o art.23 da Convengdo Americana dos Direitos

Humanos (Pacto de San José da Costa Rica- 1969), que em seu inciso 1, dispde:

Art.23. Direitos politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) De participar da condugdo dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente eleitos;

b) De votar e ser eleito em elei¢es periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que garantam
a livre expressdo da vontade dos eleitores; e

¢) De ter acesso, em condicGes gerais de igualdade, as funcées publicas
de seu pais.™

Alexy tece uma distin¢ao entre direitos do homem e os outros direitos. Segundo

ele, a distincdo se faz pela combinagéo de cinco fatores, pois os direitos humanos séo:

(i) universais: todos os homens (considerados individualmente) sdo seus
titulares; (ii) morais: sua validade ndo depende de positivacdo, pois sdo
anteriores a ordem juridica; (iii) preferenciais: o Direito Positivo deve se
orientar por eles e criar esquemas legais para otimiza-los e protegé-los; (iv)
fundamentais: sua violacdo ou ndo satisfacdo acarreta graves consequéncias

" VIEIRA, Jair Lot (supervisdo editorial). Direitos humanos: normas e convencdes. Bauru: EDIPRO,
2003, p. 14.

*% 1dem, Ibidem, p. 184.

> 1dem, Ibidem, p. 203.
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a pessoa; (v) abstratos: por isso, pode haver colisdo entre eles, o que deve
ser resolvido pela ponderagéo.®

Com o tempo, os direitos humanos comecaram a ser positivados nas
Constituicdes de varios Estados. Essa positivagdo trouxe a sua institucionalizacéo,
medida de extrema importancia na protegéo desses direitos.

Quando de sua positivacdo, os direitos humanos transformam-se em direitos
fundamentais. Nesse sentido, Paulo Bonavides leciona:

[...] os direitos fundamentais sdo aqueles direitos que receberam da

Constituicdo um grau mais elevado de garantia ou de seguranga; ou S&o

imutaveis (unabanderliche) ou pelo menos de mudanca dificultada

(erschwert), a saber, direitos unicamente alteraveis mediante lei de emenda a
Constituic&o.®

A Constituicdo Federal de 1988 trata em seu Titulo Il dos direitos e garantias
fundamentais, elencando em seu Capitulo 1V, os direitos politicos. Em seus arts. 14 ao
17, temos 0 nucleo essencial do exercicio da soberania popular: o direito de votar e de
ser votado; mas tais artigos compreendem também outras vérias manifestagdes do

exercicio da cidadania, tais como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Como direitos fundamentais (direitos humanos positivados pela Constituicao),
os direitos politicos devem ser preservados na atuacdo da Administracdo Publica, ndo
podendo ser subtraidos da esfera juridica dos cidadaos.

Em sua teoria dos direitos fundamentais, Paulo Bonavides classifica os direitos
politicos como direitos de primeira geracdo. Segundo o respaldado constitucionalista
cearense:

Os direitos da primeira geracdo sdo os direitos da liberdade, os primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis

e politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma historico,
aquela fase inaugural do constitucionalismo do Ocidente.®?

Os direitos de primeira geracdo, ainda segundo Bonavides, séo direitos de
liberdade, que tém por titular o individuo. Representam uma faculdade ou atributos das

% ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora,2007. Apud GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 62 ed. rev .atual .e ampl.- Séo
Paulo: Atlas, 2011, p. 6.

* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 561.

*2 1dem, Ibidem, p. 563.
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pessoas, marcados principalmente por uma subjetividade. S&o direitos que evidenciam
um “ndo-fazer” estatal.
Assim, os direitos fundamentais ndo podem ser pensados apenas do ponto de
vista dos individuos, como faculdades de que estes sdo titulares, antes valem

juridicamente também do ponto de vista da comunidade, como valores ou
fins que esta se propde perseguir.

A constatacdo de que os direitos fundamentais revelam dupla perspectiva, na
medida em que podem, em principio, ser considerados tanto como direitos
subjetivos individuais, quanto elementos objetivos fundamentais da
comunidade, constitui, segundo Sarlet,” uma das mais relevantes formulac6es

do direito constitucional contemporaneo, de modo especial no ambito da

dogmética dos direitos fundamentais”.®®

Felizmente, nosso pais ja superou esse estagio de autocracias, em gque ndo se
respeitavam os direitos individuais mais basicos, tais como o direito ao voto secreto e
periodico. Nossa luta agora é pela efetivacdo dos direitos sociais, retirando-lhes esse
carater de norma programatica, por muito tempo defendido por nossos aplicadores do
Direito. Ndo estamos mais preocupados em manter o abstencionismo do Estado, pelo
contrario, queremos sua atuacdo. Os direitos fundamentais estdo sendo violados pela
falta de prestacdo estatal. Dessa forma, nossa compreensao de defesa dos direitos
politicos como direitos fundamentais evolui para uma concepcao coletiva dos mesmos.
Exigimos do Estado uma atuacao capaz de conferir ao processo eleitoral normalidade e
legitimidade e de estabelecer condic¢des para que os candidatos que pleiteiam um cargo
politico gozem de uma vida pregressa compativel com a magnitude da funcdo de

representacdo popular.

2.2. Elegibilidades e inelegibilidades

Ja vimos que o nucleo essencial dos direitos politicos encontra-se no direito de
escolha dos representantes e no direito de lancar-se como candidato a um cargo politico.
Em nosso estudo, serd importante analisar este ultimo aspecto dos direitos politicos.

Para que compreendamos a relacdo existente entre moralidade e elegibilidade, faz-se

® Sarmento, Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, pg.105. apud OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Direito Eleitoral - Reflexdes sobre temas
contemporaneos. Fortaleza: ABC Editora, 2008, p. 87.
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mister entender o0s contornos da capacidade eleitoral passiva. Desta forma,

introduziremos o assunto com o conceito de direito de ser votado de Djalma Pinto:

O direito de ser votado consiste na prerrogativa que desfruta o cidaddo de ter
0 seu nome incluido na cédula de votacdo ou na urna eletrénica, para ser
submetido a apreciacdo dos cidaddos por ocasido da eleicdo para escolha
daqueles que devem exercer a representacéo popular.®

Para que o direito de ser votado seja exercido é necessaria a existéncia das
condicdes de elegibilidade, a auséncia das causas de inelegibilidade e o registro da

candidatura.

A elegibilidade nio se confunde como direito de ser votado. E um dos
componentes exigidos para o exercicio desse direito. O direito de ser votado,
como afirmado, tem como pressuposto a elegibilidade e o registro da
candidatura. O registro da candidatura é o credenciamento do cidadao pela
Justica Eleitoral para que se possa exercitar aquele direito. Sem registro, o
cidaddo, mesmo elegivel, ndo pode receber voto. %

Nas palavras de Alexandre de Moraes:

Elegibilidade é a capacidade eleitoral passiva consistente na possibilidade de
0 cidaddo pleitear determinados mandatos politicos, mediante eleicdo
popular, desde que preenchidos certos requisitos.®®

Com muita propriedade, José Jairo Gomes, nos fornece a caracterizacdo da
elegibilidade:

O substantivo feminino elegibilidade retrata as ideias de cidadania passiva e
capacidade eleitoral passiva. Conforme o sufixo da palavra indica, € a aptidao
de ser eleito ou elegido. Elegivel é cidaddo apto a receber votos em um
certame, que pode ser escolhido para ocupar cargos politicos-eletivos.
Exercer a capacidade eleitoral passiva significa candidatar-se a tais cargos.
Para isso, devem ser atendidas algumas condicOes previstas na Constituicdo
Federal, denominadas condigBes de elegibilidade. Em suma, é o direito
plblico subjetivo atribuido ao cidadao de disputar cargos ptblicos-eletivos.®’

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em art.14,83°, sobre as condigOes de
elegibilidade:

Art.14, 83°. Sdo condicGes de elegibilidade, na forma da lei:

I- A nacionalidade brasileira;

- O pleno exercicio dos direitos politicos;
- O alistamento eleitoral;

V- O domicilio eleitoral na circunscricéo;

* PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro - Sio Paulo: Atlas, 2008, p. 4.

® 1dem, Ibidem, p. 43.

° MORAES, Alexandre. Direito Constitucional.- 222 ed.- Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 222.

*” GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 6.ed.rev.atual.e ampl.- S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 133.
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V- A filiacdo partidaria;
VI- A idade minima de:
a) Trinta e cinco anos para Presidente e Vice- Presidente da
Republica e Senador;
b) Trinta anos para Governador e Vice-Governador do Estado e do
Distrito Federal;
¢) Vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) Dezoito anos para Vereador.

O direito de ser votado ndo deve ser confundido, como dissemos ha pouco, com

0 preenchimento das condicbes de elegibilidade. Estas sdo apenas requisitos iniciais,

representando apenas um primeiro estagio no caminho cujo objetivo é o registro da

candidatura. E esse estagio inicial (condicGes de elegibilidade) ndo estd compreendido

apenas no art. 14, 83° da CF. Djalma Pinto considera como uma das condic¢des de

elegibilidade a exibicdo de vida pregressa compativel com a representacdo popular (art.
14, 89°). E 0 que se pode concluir de sua definicio de elegibilidade:

E o credenciamento do cidad&o para postulagio do registro de candidatura a

cargo eletivo. Para a constatacdo de sua existéncia, € necessario o

preenchimento dos requisitos enumerados no art.14,83°, CF, a exibicao de

vida pregressa compativel com a representacdo popular (Art.14,89°), a

ndo-incidéncia em incompatibilidade, e tampouco nas hipoteses de
inelegibilidade. (grifo nosso)®

José Jairo Gomes adverte-nos que além dos requisitos acima estampados,
previstos na Constituicdo, deve ser o cidaddo escolhido na convencao de partido e seu

pedido de registro de candidatura ser deferido pela Justica Eleitoral.®®

Segundo Djalma Pinto, quando a Constituicdo enumera 0s requisitos de
elegibilidade, est4d objetivando “fixar um pardmetro minimo de exigéncias
(escolaridade, idade minima etc.) a serem observadas para a efetivacdo da democracia

representativa.” ™

Thales Técito Cerqueira classifica as condi¢des de elegibilidade em explicitas e
implicitas. As explicitas seriam as arroladas o art. 14, 83° da CF, e as implicitas, ndo
menos importantes, seriam, por exemplo: a alfabetizacdo (art. 14, 84°), a escolha do
candidato em convencdo, a desincompatibilizacdo (art. 14, §6°), a foto do candidato na

* PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. So Paulo: Atlas, 2008, p. 5.

** GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 6.ed.rev.atual.e ampl.- S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 133.

" PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal - nogées
gerais. 5% ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 160.
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urna eletrénica, a condicdo especial dos militares e a quitacéo eleitoral.”* Dessa forma,
Cerqueira defende que o rol de requisitos de elegibilidade previstos no art. 14, 83° da

CF néo é taxativo, mas sim exemplificativo.

Assim, nas condi¢des de elegibilidade, o rol ndo é taxativo, e sim
exemplificativo, pois no art. 14, 83°, da CF/88 temos um rol explicito, mas
temos ainda outros exemplos, previstos na prépria CF/88, art. 14, §4°, qual
seja, a ALFABETIZACAO. Logo, a alfabetizacdo é uma condicdo de
elegibilidade implicita na prépria CF/88, tanto que o TSE exige em
resolucfes eleitorais, caso ndo haja prova de ensino regular, o “teste de
alfabetizacdo” (critério do bilhete — UNESCO - 1951). Outro exemplo para
ilustrar que o rol ndo é taxativo é a exigéncia em resolugdes do TSE
eleitorais, da “FOTOGRAFIA RECENTE” para colocar no programa da urna
eletrdnica. E temos outra criada por Fernando Neves: a falta de prestacdo de
contas ou multa parcelada ou quitada gera a auséncia de quitacéo eleitoral e,
como tal, impede o registro futuro (Resolucéo n. 21.848/2004), tese adotada
na Lei n. 12.034/2009 (art. 11 da Lei n. 9.504/97). Logo a quitacao eleitoral é
uma condic#o de elegibilidade.

Consideramos importante o entendimento de Adriano Soares da Costa acerca do
momento de surgimento do direito de ser votado. Segundo ele, “o direito de ser votado
(ius honorum) apenas surge a partir do registro de candidatura do cidaddo perante a
Justica Eleitoral” ™. Dessa forma, alguém somente poderia ser considerado candidato
apos o registro de sua candidatura; pode até pleitea-la partidariamente, mas isto ndo lhe
fornece o direito de ser votado.

Mesmo que o nacional possua todas as condi¢cBes de elegibilidade, ndo
podera ser reputado elegivel, porque se possuir todas elas, mas ndo obtiver o
registro de candidatura, ndo podera postular a designacao pelos eleitores a um
mandato. Pense no caso de o nacional ndo ser indicado pela convencdo do
partido politico ao qual é filiado. Em tal situacdo, ndo podera obter o registro,
sendo impedido de concorrer as eleigdes, de pleitear os votos dos eleitores.
Assim também se seu domicilio eleitoral for noutra circunscricdo, que nédo
aquela obrigatéria na qual esta pleiteando concorrer. Embora venha a obter a

indicacdo nas convenc0es, a falta de um requisito legal, findara por ndo ser
registrado, ndo podendo se candidatar.”

Representam as condicdes de elegibilidade requisitos positivos para o exercicio
do direito de ser votado, ou seja, a sua existéncia faz-se fundamental. Mas também
temos 0s requisitos negativos, que devem estar ausentes para que uma pessoa possa
lancar-se como candidata. Tais requisitos sdo as chamadas causas de inelegibilidade. A

sua presenca obstaculiza o direito de ser votado.

"' CERQUEIRA, Thales T4cito; CERQUEIRA, Camila Albuquerque. Direito Eleitoral Esquematizado.
— Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 96.

72 Idem, Ibidem, p. 97.

7> COSTA, Adriano Soares Da. Instituicdes de direito eleitoral. 82 ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 26.

" 1dem, Ibidem, p. 27.
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Assim, para que alguém possa concorrer a um mandato eletivo, torna-se
necessario que preencha certos requisitos gerais, denominados condices de
elegibilidade, e ndo incida numa das inelegibilidades, que consistem em

. . ) . . .75
impedimentos a capacidade eleitoral passiva.

As inelegibilidades fazem parte dos direitos politicos negativos, que

“correspondem as previsdes constitucionais que restringem o acesso do cidaddo a

participacao nos 6rgdos governamentais, por meio de impedimentos as candidaturas.

» 76

Os direitos politicos negativos séo divididos em regras sobre inelegibilidades e

regras sobre perda e suspensdo dos direitos politicos. Em nosso estudo, convém analisar

apenas as primeiras. Gomes oferece-nos uma excelente definicdo para o vocabulo

inelegibilidade:

Denomina-se inelegibilidade ou ilegibilidade o impedimento ao exercicio da
cidadania passiva, de maneira que o cidaddo fica impossibilitado de ser
escolhido para ocupar cargo politico-eletivo. Em outros termos, trata-se de
fator negativo cuja presenca obstrui ou subtrai a capacidade eleitoral passiva
do nacional, tornando-o inapto para receber votos e, pois, exercer mandato
representativo. Tal impedimento é provocado pela ocorréncia de
determinados fatos previstos na Constituicdo ou em lei complementar. Sua
incidéncia embaraca a elegibilidade, esta entendida como o direito subjetivo
publico de disputar cargo eletivo.

O inelegivel, apesar de ndo poder ser votado, permanece com o direito de votar.

Significa a inelegibilidade uma protecédo a prépria democracia, obstruindo o caminho de

pessoas inaptas a representacdo popular. Sobre o objeto e fundamentos das

inelegibilidades, José Afonso da Silva leciona:

As inelegibilidades tém por objeto proteger a probidade administrativa, a
normalidade e a legitimidade das eleicBes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta (art.14, §9°).

]

As inelegibilidades possuem, assim, um fundamento ético evidente,
tornando-se ilegitimas quando estabelecidas com fundamento politico ou para
assegurarem o dominio do poder por um grupo que o venha detendo, como
ocorreu no sistema constitucional revogado. Demais, seu sentido ético
correlaciona-se com a democracia, ndo podendo ser entendido como um
moralismo desgarrado da base democratica do regime que se instaure.”’

> MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 222 ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 222.

’® 1dem, Ibidem, p. 224.

7 SILVA, José Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sdo Paulo Malheiros

Editores, 2007, p. 388.
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A Constituicdo traz algumas hipdteses de inelegibilidade (art. 14, §84° a 7°, art.

15 e paragrafo unico do art. 52), delegando & lei complementar a atribui¢do para

descrever novas situacBes que venham a configura-la.”® O art. 14, §9° sofreu

modificacdo de sua redacdo com a Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/94, que

incluiu a vida pregressa desabonadora do candidato como causa de inelegibilidade, a ser

disciplina em Lei Complementar. Portanto, por este caminho podem ser criadas novas

causas de inelegibilidade. A escolha do Legislador constitucional fez-se justificavel,

pois a criacdo de obstaculos ao direito de votar deve ser realizada por meio mais

dificultoso, ou seja, por meio de Lei Complementar (necessidade de quérum qualificado
para ser aprovada). Pondera Djalma Pinto, com muita propriedade que:

A lei complementar ndo pode, porém fixar aleatoriamente os casos de

inelegibilidade. Somente podera fazé-lo, objetivando proteger a probidade

administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, bem como para

preservar a normalidade e legitimidade das elei¢Bes. Nesse sentido, a
recomendag&o exposta no §9° do art.14.”

Consideramos importante aqui destacar a classificagdo das inelegibilidades
elaborada por Alexandre de Moraes. Ele as divide em inelegibilidades absolutas e

inelegibilidades relativas.

Pela inelegibilidade absoluta, ha um impedimento eleitoral para qualquer cargo
eletivo, ou seja, quem a apresenta ndo pode concorrer a eleicdo alguma. Essa
inelegibilidade refere-se a caracteristica ligada a pessoa, e ndo ao pleito eleitoral ao qual
deseja concorrer. Moraes adverte que “a inelegibilidade absoluta é excepcional e
somente pode ser estabelecida, taxativamente, pela propria Constituicdo Federal.” %
Referido autor aponta, como portadores das inelegibilidades absolutas, os inalistaveis

(art. 14, §82°: estrangeiros e conscritos) e os analfabetos.

José Afonso da Silva observa que nédo se pode falar em inelegibilidade absoluta
quando h& previsdo de prazo de desincompatibilizacdo e meios de liberagdo do vinculo
dependente do sujeito inelegivel.®

® PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 142.

® 1dem, Ibidem, p. 142.

% MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 222 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 225.

1 SILVA, José Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. S3o Paulo Malheiros
Editores, 2007, p. 390.
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Sobre as inelegibilidades relativas, Moraes explica que ndo se referem as
caracteristicas pessoais do pre-candidato, mas “[...] constituem restricGes a elegibilidade
para certos pleitos eleitorais e determinados mandatos, em razdo de situacdes especiais
existentes, no momento da eleicdo, em relacdo ao cidaddo.” ® Dessa forma, o
constitucionalista aponta quais seriam o0s casos de inelegibilidade relativa: a)
inelegibilidade por motivos funcionais: para 0 mesmo cargo (reelei¢cdo) e para outros
cargos (desincompatibilizacdo); b) inelegibilidade reflexa; c) inelegibilidade dos
militares (situacdes em que conta com mais de 10 anos de servi¢co ou com menos de 10

anos de servico); d) inelegibilidades legais (Lei Complementar n°64/90).%

Outra importante classificacdo das inelegibilidades é a oferecida por Adriano
Soares da Costa, que as divide em: inelegibilidades inatas e inelegibilidades
cominadas. A inelegibilidade inata ou original pertence a quem ndo providencia 0s
meios para adquirir a elegibilidade. Ja a inelegibilidade cominada ou ocasional é
“provocada pela ocorréncia de algum fato ilicito sob a optica eleitoral”.?* A
inelegibilidade cominada ainda pode ser classificada em: cominada simples e cominada
potenciada. A inelegibilidade cominada simples ocorre quando é decretada para
apenas aquela eleicdo. J& a inelegibilidade cominada potenciada ocorre dentro de

certo periodo de tempo.

Sobre a diferenca entre elegibilidade e inelegibilidade, Adriano Soares da Costa
tece sua explicagdo de maneira simples, mas esclarecedora: “Noutros termos, s&o,

"8 Essa

elegibilidade e inelegibilidade, verso e reverso de uma mesma moeda.
aproximacao de sentido se mostra clara quando analisamos o resultado da elegibilidade
e 0 da inelegibilidade. Quando um pré-candidato ndo apresenta as condi¢cdes de
elegibilidade em certo pleito, o juiz ou tribunal indeferird o registro de sua candidatura.
Tal candidato sera, portanto, inelegivel. Ja se uma pessoa tenta registrar sua candidatura
e é observada pelo juiz ou tribunal uma causa de inelegibilidade, sera indeferida sua
candidatura. Diante do exposto, percebemos que a consequéncia é a mesma: a nédo

possibilidade de concorrer a determinado pleito eleitoral.

2 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 222 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 226.

% 1dem, Ibidem, p. 225.

¥ COSTA, Adriano Soares Da. Instituicdes de direito eleitoral. 8 ed. rev.amp e atual.Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 27.

® 1dem, Ibidem, p. 27.
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Para Soares, a inelegibilidade deve ser vista como regra e a elegibilidade como
excecdo: “Partimos todos de um estado de impossibilidade de ser candidatos, para,
cumprindo voluntariamente os pressupostos legais, obtermos o direito de ser votado,
através do ato juridico do registro de candidatura.” ¥ O referido autor comenta que 0s
textos doutrinarios costumam relacionar inelegibilidade com sancdo, apesar de ser
aquela somente um efeito juridico. Os autores destes textos partem do pressuposto que a
elegibilidade é regra, mas como afirma Soares “Olvidam que o ordenamento juridico
brasileiro ndo fez coincidir - como poderia té-lo feito - o surgimento da elegibilidade e o

da nacionalidade.” &

Merece atencao a critica realizada por Soares sobre o entendimento doutrinario
que defende a elegibilidade como regra:
N&o vemos na doutrina, em um momento sequer, se indagando: de onde
provém o direito de ser votado e qual o fato juridico que o origina? Ao revés,
toma-se como um direito natural de todos os cidadaos, como se todos os
nacionais nascessem com ele, outorgado por alguma divindade, ou por um
mistico e transcendental contrato social. Ndo se indo a raiz do problema,
especula-se sobre as consequéncias juridicas, apartando-as das causas e, com

isso, gerando uma série de dificuldades na abordagem pratica do
ordenamento juridico.®

2.3. Moralidade, Politica e Direito

Defende-se hoje, por razdes 6bvias, uma moralizacdo das candidaturas. A Lei
Complementar n° 135/2010 foi promulgada atendendo a esse desejo popular. Mas o que
vem a ser a “moral”?

O conceito de moral evoluiu ao longo da histdria, mas o termo ainda é aproveitado
em situagdes bem diferentes. Adela Cortina e Emilio Martinez destacam, em sua obra
“Etica”, os varios empregos da palavra “moral”. Salientam que o termo pode ser
utilizado como substantivo e outras vezes como adjetivo, encerrando cada uma dessas
hipoteses significacBes diferentes dentro do contexto.

Dentre as varias significacdes destacadas em “Etica”, a que importa em nosso

estudo é a que considera a “moral” como: “ modelo ideal de boa conduta socialmente

% COSTA, Adriano Soares Da. Instituicdes de direito eleitoral. 82 ed. rev.amp e atual.Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 29.

¥ 1dem, Ibidem, p. 149.

% 1dem, Ibidem, p. 152.
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estabelecido”.®® Muitas vezes emprega-se, no mesmo contexto, a palavra moral e ética,
com o sentido de “conjunto de principios, normas, preceitos e valores que regem a vida
dos povos e dos individuos.”® No entanto, ética é parte da Filosofia que se dedica &
reflexdo sobre a moral, enquanto esta se propde a acbes concretas. Esclarecem Adela e

Martinez a origem etimoldgica dos dois termos:

A palavra “ética” procede do grego ethos, que significava anteriormente
“morada”, “lugar em que vivemos”, mas posteriormente passou a significar
“0 carater”, o “modo de ser” que uma pessoa ou grupo vai adquirindo ao
longo da vida. Por sua vez, o termo “moral” procede do latim mos, moris, que
originariamente significava “costume”, mas em seguida passou a significar
também “carater” ou “modo de ser”. Desse modo “ética” e “moral” confluem
etimologicamente em um significado quase idéntico: tudo aquilo que se
refere a0 modo de ser ou carater adquirido como resultado de p6r em préatica
alguns costumes ou habitos considerados bons.**

Diante da proximidade de seus significados, referidos autores concluem pela nédo
tentativa de impugnar o uso dos termos como sindnimos. No entanto, lembram que na

maioria das vezes sdo utilizados com o sentido da palavra “moral”:

Dada essas coincidéncias etimologicas, ndo é de estranhar que 0s termos
“moral” e “ética” aparecem como intercambidveis em muitos contextos
cotidianos: fala-se, por exemplo, de uma “atitude ética” para designar uma
atitude “moralmente correta” segundo determinado codigo moral; ou diz-se
gue um comportamento “foi pouco ético” para significar que ndo se ajustou
aos padrdes habituais da moral vigente. Esse uso dos termos “ética” e
“moral” como sinbnimos esta tdo difundido que ndo vale a pena tentar
impugnéa-lo. Mas convém ter consciéncia de que esse uso denota, ha maioria
dos contextos, 0 que denominamos a “moral”, ou seja, a referéncia a algum
codigo moral concreto. %

Diante do exposto, utilizaremos indistintamente os termos “moral” e “ética”, em
nosso estudo sobre a moralizacdo das candidaturas. Dessa forma, ao abordar o tema,
entendamos “a moral” ou “ética”, como “conjunto de principios, normas e valores que
cada geracdo transmite a geracdo seguinte na confianga de que se trata de um bom

legado de orientacBes sobre 0 modo de se comportar para viver uma vida boa e justa.” %

Esperamos de nossos representantes o respeito a esse codigo de conduta baseado
em valores de honestidade e justica. A disciplina da inelegibilidade por vida pregressa

moralmente desabonadora ainda esta aqguém do que entendemos por “moral”, mas ja

% CORTINA, Adela; MARINEZ, Emilio. Etica. Traducdo: Silvana Cobbuci Leite. 32 ed. — Sdo Paulo:
Edicdes Loyola, 2005, p. 14.

% |dem, Ibidem, p. 20.

* 1dem, Ibidem, p. 20.

*2 1dem, Ibidem, p. 20.

%> 1dem, Ibidem, p. 20.
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representa um primeiro passo nessa busca por uma higidez moral da politica brasileira.

Djalma Pinto esclarece que:

Durante muito tempo, prevaleceu no Brasil esta linha de entendimento: “o ato
é imoral, mas é legal”. Convivia, assim, a sociedade brasileira com essa
aberragdo sob o fundamento de que ndo havia infragdo a ordem juridica
quando a agdo do administrador publico fosse simplesmente ofensiva a
moralidade.**

Essa linha de pensamento, como nos adverte Pinto, baseava-se na ldgica
maquiavélica, segundo a qual: “Deve-se compreender que um principe, sobretudo um
principe novo, ndo pode observar todas aquelas coisas que fazem com que 0os homens

sejam considerados bons.” %

Compreendia-se Moral e Direito em planos totalmente diferentes. Recusava-se
imaginar a analise moral das a¢Ges do homem surtindo efeitos juridicos. A Moral
vincularia apenas intimamente o homem, ndo podendo o desrespeito ao cddigo ético
vigente ter como consequéncia uma sancdo. Para Kelsen, essa era a distincdo entre

Moral e Direito:

O Direito s6 pode ser distinguido essencialmente da Moral quando — como ja
mostramos - se concebe uma ordem de coacdo, isto ¢, como uma ordem
normativa que procura obter uma determinada conduta humana ligando a
conduta oposta um acto de coercdo socialmente organizado, enquanto a
Moral é uma ordem social que ndo estatui quaisquer sancdes desse tipo, visto
que suas sancles apenas consistem na aprovacdo da conduta conforme as
normas e na desaprovacdo da conduta contraria as normas, nela ndo entrando
sequer em linha de conta, portanto, o emprego da forga fisica.*

Destacamos aqui as palavras de Will Durant sobre o papel da lei e da moral na
sociedade: “[...] em todas as epocas, a lei e a moral tém procurado manter a ordem
social contra o inato individualismo de homens que, por natureza, jamais pretendem ser

cidados respeitadores da lei.” ¥’

* MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo de Antonio D’ Elia, S&o Paulo, Cultrix, 1995, pg.112.
apud PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal-
nocdes gerais. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 380.

* PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal- nocées
gerais. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 381.

% Kelsen. Teoria pura do direito, 62 ed., Coimbra, Arménio Amado Editora, 1984, p.99 apud PINTO,
Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal- no¢Ges gerais. 52
ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 381.

*” A histéria da civilizacdo: a idade da fé. 22 ed., Rio de Janeiro, Record, 1952, pg. 741. Apud PINTO,
Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 47-48.
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Quando se exige a moralizagdo das candidaturas ndo se esta defendendo a ética a
maneira do Velho Testamento, ndo se exige um moralismo exacerbado. Nesse sentido é
a ponderacdo de Luciano Zajdsznajder:

O moralismo é o extremo oposto da insensibilidade ética. E uma
hipersensibilidade: isto &, ver questdes morais ou éticas por toda parte, estar
pronto para realizar discursos condenatérios, encarar qualquer falta como um

grande pecado e, principalmente, julgar e colocar-se como juiz de tudo e de
todos.”

A Constituicdo Federal de 1998 ordenou que fosse levada em consideragéo, para
fins de registro de candidatura, a vida pregressa do cidaddo que deseje lancar-se ao
pleito eleitoral. Dessa forma, a Constituicdo resguardou o valor da idoneidade para a
investidura no poder politico. A introducdo do principio da moralidade ndo era
novidade em nossa ordem constitucional. J& havia sido incorporado & Lei Maior o

principio da moralidade administrativa.

Maria Sylvia Zanella de Pietro adverte que nem todos os autores concordam

com a existéncia do principio da moralidade administrativa. Entendem eles que o

conceito de moralidade administrativa é vago e impreciso, estando, na realidade, dentro

do conceito de legalidade.®® No entanto, o texto constitucional é claro ao considerar tal
principio como um dos orientadores da Administracdo Publica.

Art.37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
(grifo nosso).

Notamos, dessa forma, que o agente publico tem o dever de cuidar dos bens e
interesses publicos de forma proba. N&o poderia ser diferente, uma vez que eles
constituem os formadores da vontade superior do Estado. Se isso é exigido do agente
publico, em sentido amplo, imagine-se do agente politico, que além de possuir o dever
de resguardar o interesse publico, é responsavel pelo proprio funcionamento do Estado.
Sobre o principio da moralidade administrativa, o Ministro José Augusto Delgado
observa:

A moralidade tem a funcdo de limitar a atividade da administracdo. Exige-se
com base nos postulados que a formam, que o atuar dos agentes publicos

atenda a uma dupla necessidade: a de justica para os cidaddos e a de
eficiéncia para a prdpria administracdo, afim de que se consagrem os efeitos-

% ZAJDSZNADJDER, Luciano. Ser ético — Rio de Janeiro: Gryphus, 1994, p. 24.
DI PIETRO, Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed.- S3o Paulo: Atlas, 2009, p. 75.
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fins do ato administrativo consagrado no alcance da imposicdo do bem

comum. %

Marcos Ramayana considera que a vida pregressa desabonadora de um agente
politico fere o principio da moralidade administrativa e politica. Sustentava o autor,
mesmo antes da promulgacdo da Lei Complementar n° 135/2010, que a falta de uma
reputacdo ilibada constituiria um obstaculo para o deferimento do registro de
candidaturas. Adverte ainda o autor que:

Outrossim, o principio da moralidade administrativa é previsto no art.37 da
CFRB esta em consonancia com os principios da lealdade e boa-fé. Em igual
sentido séo os arts.5°, LXXIII, e 85, V, da Constituicdo Federal. Os acessos
ao poder publico em geral, inclusive aos cargos decorrentes de mandatos
eletivos se pautam pelas normas constitucionais. Todavia, 0 conceito
subjetivo de moralidade é superlativo e toca ao direito natural de convivéncia

social, ensejando uma sinergia de protecdo pelas autoridades responsaveis
pela defesa do regime democratico brasileiro.***

Essa exigéncia de moralidade encontra-se em outras areas, que estdo longe da
magnitude da representacdo popular. Pedro Valls Feu Rosa'® fornece-nos exemplos de
inimeras ocasifes em que se exige a analise da vida pregressa de um candidato. O autor
aponta a Resolucdo n°® 094/2005 do municipio de Fortaleza, que exige do pré-candidato
ao cargo do membro do Conselho Tutelar os seguintes requisitos:

Reconhecida idoneidade moral mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

Certidao de Crimes e de Execugdes Criminais fornecida pelo Tribunal de
Justica do Ceara;

Certiddo de antecedentes criminais fornecida pela Justica Federal;

Atestado de antecedentes fornecido pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Ceara.

Verificamos, portanto, que ha até pouco tempo, uma pessoa com recheado
antecedentes criminais poderia se eleger deputado federal, mas ndo poderia se

100 A Supremacia dos principios informativos do Direito Administrativo — Interpretagdo e
aplicagdo. In: Colecdo Revista dos Tribunais 701, pg.38. Apud ZAUPA, Fernando Martins; MEDEIROS,
Antbnio André. A vida pregressa como condicdo de elegibilidade — Regéncia do principio da
moralidade sobre os detentores de cargo politico, pg. 282. In: COSTA, Daniel Gomes Castro da
(Coord.). Temas atuais de direito eleitoral: estudos em homenagem ao ministro José Augusto
Delgado. — S&o Paulo: Editora Pillares, 2009.

" RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 102 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 52-53.

2 ROSA, Pedro Valls Feu. Ficha Limpa e nossas instituicdes. Pg. 274-277. In: CASTRO, Edson
Resente; OLIVEIRA, Marcelo Roseno de; REIS, Marlon Jacinto (Coord.). FICHA LIMPA: Lei
Complementar n°135, de 4.6.2010: interpretada por juristas e membros de organizagdes
responsaveis pela iniciativa popular. Bauru: Edipro, 2010.
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candidatar a membro do Conselho Tutelar. Mas o paradoxo vai mais além. Pedro Rosa
registra que o Supremo Tribunal de Justica exige para o cargo de estagiario voluntario
uma reputacéo ilibada:
Para concorrer a vaga de estagio nao-remunerado, o estudante ndo pode estar
respondendo a processo criminal, nem ter sido condenado em nenhum acéo.

Também ndo podem ter sido indiciados em nenhum inquérito. (Noticias do
Superior Tribunal de Justica, 1° de agosto de 2006).

Os cargos mencionados acima nao podem ser comparados a magnitude do cargo
de representante politico, seja ele do Poder Executivo ou do Legislativo. A moralidade
deve ser incorporada a todas as areas da Administracdo Publica, especialmente naquela
responsavel por reger o funcionamento do Estado de Direito. Essa exigéncia de uma
vida pregressa moralmente compativel com o cargo politico pleiteado € realidade em
varios outros paises. Marcos Ramayana aponta varios exemplos no direito estrangeiro:

Na Bélgica, o Codigo Eleitoral no art.6°, com a alteracdo da Lei de 05 de
julho de 1976 (art.3°), assim dispfe: “ Ficardo definitivamente privados da

capacidade eleitoral, ndo podendo ser admitidos a votagdo, 0s que tenham
sido condenados a uma pena criminal.”

]

A Lei Eleitoral da Dinamarca de 31 de maio de 1987, no art.4°, item |, assim
expressa: “A elegibilidade para o Parlamento € atribuida a todo individuo que
gozar do direito de voto, nos termos dos arts. 1° e 2°, salvo se tiver sido
condenado por um acto que, aos olhos da opinido publica, o torne
indigno de ser membro do Parlamento.”.

Outrossim, a Lei Orgénica n° 5, de 19 de junho de 1985, do Regime
Eleitoral Espanhol, no art.6°, item 2, disciplina: “N&do poderdo ser eleitos:
a)os condenados por sentenca transitada em julgado, a pena privativa de
liberdade, durante o periodo de duracdo da mesma; b)ainda que a sentenca
ndo seja transitada em julgado, os condenados por crime de rebelido ou os
membros de organizacOes terroristas condenados por crimes contra a vida, a
integridade fisica ou liberdade das pessoas.” %*(grifo nosso)

Percebe-se, pois, que nesses ordenamentos juridicos mencionados, ndo se exige
transito em julgado de uma deciséo criminal para se obstaculizar a candidatura de uma
pessoa dotada de uma vida pregressa desabonadora. A Lei Eleitoral da Dinamarca vai
além, pois ela ndo se refere apenas as condenacfes criminais, mas a qualquer ato, que
aos olhos da opinido publica, torne o candidato moralmente incompativel com o cargo

politico. Preocupam-se eles, com a imagem que a sua populacdo possui de seus

% RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 102 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 51-52.
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representantes politicos, pois um Estado que ndo é levado a sério por seus

jurisdicionados, tende a arruinar-se.

Ndo ha como negar que o comportamento dos politicos, ou seja, de nossos
representantes, acaba por influenciar o comportamento de toda uma sociedade.
Imperiosas se fazem, dessa forma, as palavras de Djalma Pinto:

Na verdade, a ordem juridica assemelha-se a um grande edificio, cujo
alicerce é constituido pela Moral que se propaga pelos bons costumes. Se, na
sociedade, os costumes disseminados sdo de agressdo a coisa publica, se 0s

valores sdo distorcidos pelos detentores do poder, aquela base de sustentagédo
se fragiliza, provocando a ruina da edificacéo.***

Se pessoas que tém contra si indmeros processos criminais, muitas vezes
envolvendo crimes escabrosos, conseguem se eleger, torna-se complicado exigir da
sociedade que esta leve a sério a Administragdo Publica. Tal falta de credibilidade traz
consequéncias terriveis, como exemplo, podemos citar a sonegacgéo fiscal. Imagina-se
que o politico que esta sendo processado por furto ou estelionato, deve estar utilizando
0s bens publicos como se seus fossem. Dessa forma, porque o cidaddo pagaria seus
impostos? Ele ndo cré que os tributos pagos serdo utilizados na coisa publica,
desestimulando assim o pagamento dos mesmos. E ndo é sé por isso. Desacredita-se
também na punicgéo a ser aplicada. No momento que homens suspeitos do cometimento
de varios crimes conseguem alcancar os mais importantes cargos no Estado, parte da
sociedade passa a imaginar que o crime vale a pena. Dessa forma, ha uma distor¢éo
total da concepcdo da propria atuacdo do Estado. Sobre o acesso ao poder de quem ja
praticou irregularidades em seu exercicio, Djalma Pinto salienta:

A tolerancia em manter ou permitir acesso a ele a quem pratica ou ja praticou
gravissimas irregularidades, no seu exercicio, significa aval para destruicdo

dos valores essenciais na sociedade, cuja auséncia torna amargo o destino de
qualquer povo.

]

A presenca de fraudadores, no exercicio da fungdo publica, nada mais é do
que sintoma de enfermidade social. E a prevaléncia da ilegalidade sobre
todos os argumentos da racionalidade. Afinal, o poder é para conter, reprimir,
impedir as agBes contrarias a lei.*®

“ PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal- nogdes

gerais. 5% ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 386.
% PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 55.
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As normas relacionadas a investidura do mandato devem ser pautadas na
supremacia do interesse publico. Devemos observar que cargo politico ndo é direito
individual de ninguém. Os candidatos a ocuparem cargos politicos necessitam saber
separar seus interesses individuais dos interesses da sociedade a qual representam. Para
gue isso seja possivel, sua conduta ndo pode conflitar com o cddigo de conduta moral
dos representados, sob pena de perder o representante sua legitimidade. Quem néo
respeita preceitos morais basicos, ndo conseguira espelhar a vontade do povo.
Importantes sé&o as palavras de Djalma Pinto:

Quem nao é detentor de espirito publico esta desqualificado para exercer
mandato politico numa democracia. Trata-se de alguém que conseguiu eleger-

se para defender os seus interesses. Sua investidura no poder, representa por
isso, uma ameaca ao interesse coletivo.*®

De quem representa 0 povo exige-se honorabilidade, respeitabilidade e
dignidade. Na Grécia antiga, a democracia tinha como base de sustentacéo a liberdade e
a dignidade. Quem era acusado de algum crime, ou por qualquer motivo, ndo tinha o
respeito popular néo tinha voz na assembleia. Somente eram ouvidas e acolhidas as
proposicées de quem demonstrasse respeito e devocéo a causa publica. %’

Alias, apenas para se postar 0 quanto o exercicio de um cargo politico ndo
deve ser analisado sob o prisma individual, vale lembrar da discussdo e
posicionamento atualizado do TSE acerca dos cargos estarem ligados aos

partidos politicos e ndo aos candidatos eleitos, havendo diversas perdas de
mandato em razdo de trocas partidarias e desfiliacdes.

A ideia de se fazer incidir um principio de cunho individual a um caso que
deve prevalecer e imperar o interesse publico, certamente deriva de um
sentimento ainda anacronico, fundados nos fenémenos ocorridos em varios
paises ao longo da historia da humanidade, em que a prevaléncia do interesse
dos senhores feudais, reis, ditadores, entre outros, com uso do aparelho do
poder, em ondas de afetacdo e abrangéncia, assolavam o individuo assim
considerado.'®

Faz-se importante registrar a origem etimologica da palavra “candidato”.
“Candidato” vem de do latim candidatus, isto é, vestido de branco (candidus). Em
Vocabulério Juridico, Placido e Silva fornece-nos a definicdo para o vocabulo em

discussao.

1% PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 53.

%7 1dem, Ibidem, p. 60.

1% ZAUPA, Fernando Martins; MEDEIROS, Antdnio André. A vida pregressa como condicdo de
elegibilidade — Regéncia do principio da moralidade sobre os detentores de cargo politico, p. 282. In:
COSTA, Daniel Gomes Castro da (Coord.). Temas atuais de direito eleitoral: estudos em homenagem
ao ministro José Augusto Delgado. — Sdo Paulo: Editora Pillares, 2009.
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CANDIDATO. Derivado do latim candidatus, indica todo aquele que se faz
pretendente de alguma honra, de algum grau, de alguma dignidade ou de
algum cargo. Para os romanos, particularmente, designava o pretendente a
cargo publico, a que assomava por meio de elei¢Bes, principalmente ao cargo
de magistrado. E os candidatos assim se designavam porque, a cata de votos,
acompanhados de seus parentes, amigos e clientes, iam de vestes brancas,
afim de que melhor se distinguissem. Do candidus, em alusdo as vestes
brancas, surgiu candidatus. [...]*?°

No dicionario da lingua portuguesa assinado por Luiz Antonio Sacconi,
encontramos, como uma das acepg¢des da palavra “candido”, o seguinte: “Céandido: [...]
3. Sem malicia; ingénuo; inocente: os olhos candidos de uma crianca. [..]"*.
Percebemos facilmente que a origem etimoldgica do vocabulo candidato se afasta
totalmente da nocdo geral que se tem de nossos representantes. No entanto, é
plenamente justificavel essa mudanca tdo drastica de sentido, que abalou até mesmo
nossa compreensdo do que seja politica. Ndo se exige, de maneira alguma, que o0s
candidatos cheguem a esse patamar de ingenuidade, mas que pelo menos, possa ser
relacionada a eles a nogdo de inocéncia. Deve-se ressaltar que esta se desfaz
independentemente de ter havido transito em julgado ou ndo. Sobre a relacdo entre
presuncdao de inocéncia e inelegibilidade, teceremos nossos comentarios no capitulo

seguinte.

Observa sabiamente Djalma Pinto a dificuldade que as pessoas menos
esclarecidas tém de distinguir um bom e o mal politico. Néo devera ser afastada jamais,
por essa razao, o seu direito ao voto. No entanto, se exige por parte do Estado, através
das leis, obviamente, que se faca uma triagem dos candidatos, para que dai se apresente
as pessoas passiveis de voto popular.

Por razdes 6bvias, as pessoas menos esclarecidas ndo sdo capazes, muitas
vezes, de perceber a nocividade que representam aqueles que se apropriam de
dinheiro pertencente ao seu municipio. Costumam estes, com frequéncia,
fazer visita as pessoas carentes. Fornecem-lhes bens as vésperas das eleigdes

e chegam a lhes demonstrar até afetividade, sempre visando a obtengdo do
voto. ™!

Pessoas humildes sdo aproveitadas em razdo de sua inocéncia e de suas
condicOes péssimas de subsisténcia para votos serem angariados. N&o se pode exigir de

guem muitas vezes passa fome, a pesquisa da vida pregressa dos candidatos. Essa deve

% SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho.

272 ed. — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007, p. 247.

9 SACCONI, Luiz Antdnio. Minidicionario Sacconi da Lingua Portuguesa. 112 ed. Sdo Paulo: Nova
Geracdo, 2009, p. 222.

" PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 131.
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ser funcdo do Estado de Direito. Ndo existe democracia em uma sociedade em que boa
parte dos eleitores esta cega. A triagem dos candidatos pela analise de sua vida
pregressa, com o fim de conferir moralidade ao exercicio do mandato, hd de ser
realizada por quem tem o dever de garantir protecdo a sociedade. O Poder Judiciario,
dessa forma, deverd sempre impedir a infiltragdo no poder de pessoas
descompromissadas com 0s preceitos morais mais basicos. Merece atengdo essa
passagem da autoria de Djalma Pinto: “Deixar que o eleitor, necessitado e desfigurado
pela desnutricdo, faca uma avaliacdo da idoneidade dos candidatos, antes de votar, é

punir inconscientemente a representacéo popular.” **2

Gostariamos de registrar aqui a importancia que os Partidos Politicos tém na
tarefa de limpeza da politica brasileira. Os partidos deveriam, em suas convengdes, ao
invés de escolher os candidatos que mais “carregassem” outros filiados, langar a
sociedade pessoas que considerem mais aptas ao exercicio da representacdo popular.
Dispde o art.1° da Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) que:

Art. 1°. O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema

representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal. (grifo nosso)

Quem lanca ao pleito eleitoral candidatos com uma vida pregressa desabonadora
ndo esta assegurando o interesse do regime democratico, nem a autenticidade do sistema
representativo, e muito menos defendendo os direitos fundamentais. A investidura no
poder de pessoas sem idoneidade fere de morte o principio da dignidade do eleitor ou
da pessoa humana, previsto no art.1°, 111, da CF. Nesse sentido, Marcos Ramayana: “Na
verdade, existe verdadeira imbricacdo entre o principio da cidadania e da dignidade do
eleitor como pessoa humana que merecem respeito e prestacdo de contas dos atos dos

seus representantes politicos.” 3

Na histdria de nosso pais, temos registrado, ja no Brasil Colbnia, a preocupacdo

com a honradez dos candidatos as camaras municipais. Djalma Pinto fornece-nos a
informacdo de que:

No império, as Instrugdes de 19 de junho de 1822, excluiam do direito de

voto o0s criminosos, exigindo honradez, probidade, sem nenhuma sombra de
suspeita e decente subsisténcia por emprego, inddstria ou bens, como

"2 PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 59.
"> RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 102 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 52.
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requisitos para que um homem pudesse ser eleitor de segundo grau
(escolhido pelos eleitores da pardquia para votar na eleicéo para escolha dos
deputados a Assembleia Geral Constituinte). Para ser eleito deputado, além
de preencher as exigéncias feitas aos eleitores, o cidaddo deveria reunir maior
instrucdo, reconhecidas virtudes, verdadeiro patriotismo e decidido zelo pela
causa do Brasil. Para ser um Senador, no Império, nomeado pelo Imperador
mediante lista triplice elaborada pelos eleitores da respectiva provincia, o
cidadéo brasileiro devia ser pessoa de saber, capacidade e virtudes.™*

Marcelo Roseno, em Direito Eleitoral - Reflexdes sobre temas

contemporaneos,**®

tece um breve historico da inelegibilidade fundada na moralidade
para o exercicio do mandato no constitucionalismo brasileiro. O autor aponta na
Constituicdo de 1946 um inicio de impedimento as candidaturas que ndo fossem
moralmente recomendaveis. Apesar do art.2° da Emenda Constitucional n° 14, de 03 de
junho de 1965 (Emenda que alterou a Constituicdo de 1946) ndo cuidar especificamente
da “moralidade para o exercicio do mandato”, trouxe em seu texto a necessidade da
preservacdo da probidade administrativa. Garantindo a probidade no trato dos bens
publicos, estariamos abrindo caminho, de qualquer sorte, para uma moralizagdo da

Administracdo Publica.

A Constituicdo de 1967 sofreu alteracdo pela Emenda Constitucional n° 01, de
17 de outubro de 1969. Esta estabeleceu, em seu art. 151, inciso IV, a reserva a lei
complementar para a disciplina de casos de inelegibilidade e os prazos de cessacéo,

apontando como um dos fundamentos que deveriam ser seguidos “a moralidade para o

exercicio do mandato, levada em consideracdo a vida pregressa do candidato”.**°

Art.151. Lei Complementar estabelecerd os casos de inelegibilidade e os
prazos dentro dos quais cessara esta, visando a preservar:

I- O regime democrético

- A probidade administrativa

Il- A normalidade e legitimidade das eleicBes contra a influéncia ou o
abuso do exercicio de funcdo, cargo ou empregos publicos da
administracéo direta ou indireta, ou do poder econémico; e

V- A moralidade para o exercicio do mandato, levada em
consideracao a vida pregressa do candidato. (grifo nosso)

* ARAUJO, Washington Luis Bezerra de. Voto no Brasil: da Coldnia ao Império. Monografia 2007,

pg.18-20 (Especializacdo) — Escola Superior de Magistratura do Ceara. Apud PINTO, Djalma.
Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 47-48.

> OLIVEIRA, Marcelo Roseno. Direito eleitoral — Reflexdes sobre temas contemporaneos. Fortaleza:
ABC Editora, 2008, p. 58.

® 1dem, Ibidem, p. 59.
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Seguindo o disposto na Constituicdo entdo vigente, foi editada a Lei
Complementar n° 05, de 29 de abril de 1970. Tal Lei estabelecia, em art. 1°, inciso |,
alinea “n”, que seriam inelegiveis:

Os que tenham sido condenados ou respondam a processo judicial,
instaurado por dendncia do Ministério Publico recebida pela autoridade
judicidria competente, por crime contra a seguranca nacional e a ordem
politica e social, a economia popular, a fé publica, o patriménio ou pelo

previsto no art.22 desta Lei Complementar, enquanto ndo absolvidos ou
plenamente reabilitados.

Ao analisar tal dispositivo, podemos pensar inicialmente que representou ele um
avanco na moralizacdo de nossa democracia representativa. No entanto, o contexto
histérico que vivenciavamos (a ditadura militar) impedia que se registrasse qualquer
evolucdo politica. Tudo servia como desculpa para a manutencdo do poder dos
militares. Varias eram as pessoas que respondiam a processo criminal por “atentarem
contra a seguranca nacional”. Na verdade, elas estavam apenas querendo desfazer
aquele golpe politico que amordacou nossa democracia. Entdo, possuindo uma Justica
sem um devido processo legal e dendncias pelo Ministério publico pautadas em

perseguicdes politicas, ndo poderiamos visualizar qualquer avanco.

A Constituicdo Federal de 1988, quando de sua entrada em vigor, ndo tratou da
necessidade de preservagdo da moralidade para o exercicio de mandato politico.
Juridicamente, representaria iSSO um retrocesso, mas empiricamente ndo, ja que a
previsdo na Constituicdo anterior tinha como pano de fundo a Ditadura Militar. A CF/88
assim dispunha em ser art. 14, §9°:

Art. 14, 89°. Lei Complementar estabeleceréa outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a normalidade e a legitimidade

das elei¢Ges contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio
de funcdo, cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta.

A Lei Complementar prevista no art. 14, §9° foi editada em 18 de maio de 1990:
Lei Complementar n° 64. Em seu art. 1°, inciso I, alinea “e”, considerou inelegiveis:
Os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em
julgado, pela pratica de crime contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica, o patrimdénio publico, o mercado financeiro, pelo

tréfico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos,
ap6s o cumprimento da pena.

Percebe-se entdo, que a “Lei das Inelegibilidades” n&o incluiu inicialmente,
como causa de inelegibilidade, o fato de o candidato estar respondendo a processo
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criminal. Exigia-se que a condenacgéo criminal transitasse em julgado para que surtisse
efeitos no ambito dos direitos politicos. Ndo poderia ser diferente, uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988 ndo previa, na época, a “moralidade para exercicio do
mandato considerada a vida pregressa do candidato” como fim a ser protegido pela Lei

Complementar que viesse a disciplinar as inelegibilidades.

Com a Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 7 de junho de 1994, houve a
alteracdo do art. 14, §89° da Constituicdo Federal, que passou a vigorar com a seguinte
redacgéo:

Art. 14, 89°. Lei Complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra influéncia do

poder econdmico ou 0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracéo direta ou indireta. (grifo nosso)

José Jairo Gomes analisou bem o significado da introducdo do principio da
moralidade na seara eleitoral. Segundo o destacado autor:

No ambito dos direitos politicos, o principio da moralidade inscrito no artigo

14,89°, da Constitui¢do conduz & ética para dentro do jogo eleitoral. Significa

dizer que 0 mandato obtido por meio de préticas ilicitas, antiéticas, imorais,

ndo goza de legitimidade. Mais que isso: significa que o mandato politico

deve ser sempre conquistado e exercido dentro dos padrGes éticos aceitos
pela civilizagéo.""’

Como se percebe, a Constituicdo encomendou a Lei Complementar, como era de
praxe, o estabelecimento dos casos de inelegibilidade. Essa tal Lei Complementar
somente foi editada em 04 de junho de 2010 (Lei Complementar n° 135/2010).
Portanto, tivemos 16 anos de inércia do Poder Legislativo, a quem cabia tornar factivel
juridicamente a consideracdo da vida pregressa para fins de elegibilidade. Sobre a “Lei

da Ficha Limpa” faremos maiores consideracdes no capitulo vindouro.

Sobre a falta de Lei Complementar para disciplinar as inelegibilidades,
considerada a vida pregressa do candidato, sdo merecedoras de atencdo as palavras de

Djalma Pinto:

[...] a exigéncia de virtude, honradez, vida pregressa compativel com o
mandato, sempre foram requisitos elementares no Brasil para investidura na
representacdo popular, inclusive, no periodo em que o constitucionalismo era
menos difundido e quando a Constituicdo ndo exaltava expressamente o
principio da moralidade. Afigura-se, portanto, absurdo, no século XXI, seja a

" GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 62 ed. rev. atual. e ampl, - Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 48-49.
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producdo do Direito brasileiro confiada a pessoas tidas como criminosas, as

quais, desde o Brasil Coldnia, pela ameaga ao préprio comprometimento da

normalidade das eleicdes que sempre estdo a representar, sequer podiam
118

votar.

Durante essa inércia legislativa, foi o art. 14, §89° da CF objeto de inUmeros
debates. Discutia-se, com razdo, sobre a auto-aplicabilidade ou ndo desse dispositivo
constitucional. Como ja mencionado, o legislador constituinte reservou a Lei
Complementar o estabelecimento de outros casos de inelegibilidade, a fim de resguardar
a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na

administracdo direta ou indireta.

Em razdo das controvérsias acerca da interpretacdo do preceito constitucional, o
Tribunal Superior Eleitoral editou a Simula n° 13, publicada no Diario de Justica da
Unido em 1996. Referida sumula, dispde o seguinte: “N&o é auto-aplicavel o §9°,
artigo 14, da Constituicéo, com a redacéo da Emenda Constitucional de Revisdo n°
4/94.” Dessa forma, compreendeu-se que o referido dispositivo era norma de eficacia
limitada, na tradicional classificacdo de José Afonso da Silva. Para o ilustre
constitucionalista, normas de eficacia limitada sdo aquelas que apresentam
“aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem totalmente sobre
esses interesses, apdés uma normatividade ulterior que lhe desenvolva a

1119

aplicabilidade.

Apesar do entendimento sumulado, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, nas elei¢des municipais de 2004, sustentou a possibilidade de indeferir o
registro de candidatura de pré-candidato por ser possuidor de vida pregressa
desabonadora, mesmo sem a existéncia, ha época, da Lei Complementar exigida no
texto constitucional. Portanto, 0 TRE/RJ tomou posicionamento contrario a Sumula n°
13 do TSE, defendendo a auto-aplicabilidade do art. 14, §9° da CF.

No pleito de 2006, o TRE/RJ indeferiu o registro de candidatura de Eurico
Miranda, que postulava ser candidato a deputado federal pelo Partido Progressista. A

rejeicdo de seu registro teve como base 0s indmeros processos criminais em que

"8 PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 48.
" SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1982, p. 90.
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constava com réu, levando o tribunal a entender que ndo gozava o postulante uma
reputacdo ilibada. Faz-se importante destacar o trecho do Acorddo n° 31.328 do

TRE/RJ, do qual foi relatora a Juiza Jaqueline Lima Montenegro:

[...] Afinal, se esse dispositivo constitucional traz o valor superior da
moralidade para o exercicio do mandato, deve incidir imediatamente no
cenario juridico e impdem-se seja integrado pelo intérprete, porquanto ndo ha
nenhum sentido em que se espere a edicdo de lei complementar nele aludida,
relegando ao ambito da imoralidade, e alguns casos, o deferimento de registro
de candidatura, quando a norma constitucional é tdo clara e efetiva quanto
aquele que, desde 1994, pretende como diretriz para 0 nosso sistema eleitoral.

Ressalte-se, ademais, que o sentido de moralidade para os fins aqui
colimados ndo depende de nenhuma tarefa complexa para sua integracéo,
sobretudo quando é alcancada com facilidade a compreensdo sobre o que seja
uma vida pregressa imaculada. Esse conceito ndo depende por 6bvio, de
definicdo em lei infraconstitucional, ndo obstante poder vir ser por ela
tratado.

Dado o indeferimento do registro de candidatura de Eurico Miranda, impetrou-se
Recurso Ordinario no TSE (RO 1069/RJ), que reafirmou, no seu julgamento, o
entendimento j& sumulado: ndo auto-aplicabilidade do art. 14, 8§89° da CF. Foram
vencidos os entendimentos dos Ministros Carlos Ayres Britto, Cezar Asfor Rocha e José
Delgado. Eis a Ementa do Acordao do Recurso Ordinario ora analisado:

Eleicbes 2006. Registro de Candidato. Deputado Federal. Inelegibilidade.
Idoneidade moral. Art.14, 89. Da Constituicdo Federal.

1. O art.14,89° da Constituicdo ndo é auto-aplicdvel (Simula n° 13 do
Tribunal Superior Eleitoral).

2. Na auséncia de lei complementar estabelecendo os casos em que a vida
pregressa do candidato implicara inelegibilidade, ndo pode o julgador,
sem se substituir ao legislador, defini-los.

Recurso provido para deferir o registro.

O Ministro Marcelo Ribeiro, relator da decisdo em apreco, posicionou-se
contra a auto-aplicabilidade do art. 14, 89° da CF. Merecem atencéo suas palavras:

[...] Além de haver simula deste Tribunal assentando ndo ser auto-aplicavel
este artigo (Sumula TSE n°13), O referido dispositivo expressamente comega
assentando que “lei complementar estabelecera”. Ndo tenho a menor divida
de que um artigo que diz “que a lei estabelecer4” nio é auto-aplicavel.'?

2% Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n° 1.069 — Classe 27¢ — Rio de Janeiro-RJ.

Acordao de: 20/09/2006. , pg.4. Min. Relator: Marcelo Henrique Ribeiro de Oliveira. Recorrente: Eurico
Angelo de  Oliveira  Miranda. Pesquisa  de  Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>. Acesso em: 20 de margo de 2011, as
10h20min.
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O Ministro também afirmou que ndo consta na Lei Complementar n°64/90
nenhum dispositivo que permita se chegar a conclusdo do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio de Janeiro, pois a lei em comento aponta como causa de inelegibilidade a
existéncia de acdo penal transitada em julgado em que tenha o pretenso candidato sido
condenado. Ele também lembra que o Supremo Tribunal Federal, ao examinar a Lei
Complementar n° 5, a declarou inconstitucional, por exigir apenas a condenacgédo (sem

transito em julgado) como causa de inelegibilidade.

O Ministro Marco Aurélio, entdo Presidente do TSE, entendeu da mesma
forma que o relator. Iniciou seu voto advertindo que: “estamos a julgar no campo da
inelegibilidade, de regras que consubstanciam a excecdo, no qual, portanto, somente
pode ser interpretado de forma estrita 0 que nelas se contém.” **! Destacou também que
ndo eram ele e seus pares, legisladores, portanto, ndo poderiam se substituir ao
Congresso Nacional e modificar a Lei de Inelegibilidade, apesar da alteracdo do texto
do 89° do art. 14. Mostrou ainda o Ministro ciéncia da importancia daquele julgamento,
mantendo a tese da ndo auto-aplicabilidade:

O julgamento é importantissimo e certamente, em termos do crivo do
Tribunal Superior Eleitoral, ndo sera entendido pelos leigos, pela sociedade,
que anseia a corre¢do de rumos, objetivando o afastamento. Das eleicGes,

daqueles que de alguma forma, mostrem-se, no campo de presuncao,
transgressores da ordem juridica.

[-]

Que a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral sirva até mesmo de adverténcia,
de cobranga a Unido, como legisladora, as duas Casas do Congresso Nacional
— Cémara dos Deputados e Senado da Republica. Mas, até que venha
previsdo normativa, ndo como chegar ao endosso, por maior que seja a
vontade, do que seja decidido pela Corte Regional do Rio de Janeiro.'?

O Ministro Carlos Ayres Britto proferiu seu voto-vista no sentido da auto-
aplicabilidade da norma constitucional discutida. Defendeu que deveria ser feita uma
interpretacdo pelo método sistemético:

[...] cuja funcédo eidética € procurar o sentido peninsular da norma juridica;
isto é, o significado desse ou daquele texto normativo, ndo enquanto ilha,

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n° 1.069 — Classe 272 — Rio de Janeiro-RJ.
Acérdao de: 20/09/2006. , pg.06. Min. Relator: Marcelo Henrique Ribeiro de Oliveira. Recorrente: Eurico
Angelo de  Oliveira Miranda. Pesquisa  de  Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www:.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>. Acesso em: 20 de mar¢o de 2011, as
10h20min.

22 1dem, Ibidem, p. 9. Acesso em: 20 de marco de 2011, s 10h20min.
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porém peninsula ou parte que se atrela ao corpo de dispositivos do diploma
em que ele, texto normativo, se acha engastado.*?

Ressaltou ainda o Ministro, a diferenca entre as categorias de direitos subjetivos
que se integram na lista dos direitos e garantias fundamentais. Posicionou-se no sentido
de que cada uma dessas categorias de direitos (direitos individuais e coletivos, direitos
sociais e direitos politicos) obedece a uma logica propria, “tem a sua peculiarizada
ontologia e razdo de ser”.*** Esclareceu ele que o segmento dos direitos individuais e
coletivos esta centralmente direcionado para a concretizagdo do principio fundamental
da “dignidade da pessoa humana”, protegendo a personalidade individual e corporativa
contra a pessoa juridica do Estado. J& os direitos politicos teriam uma maior
proximidade do “principio da soberania popular” e do “principio da democracia
representativa ou indireta”. Salientou o Ministro Carlos Britto que estes principios
possuem uma marcante diferenca: “ndo sdo as pessoas que se servem imediatamente
deles, principios da soberania popular e da democracia representativa, mas eles é que
sdo imediatamente servidos pelas pessoas.”. Dessa forma, os direitos politicos nédo
existem apenas para favorecer imediatamente seus titulares.

O eleitor ndo exerce direito para primeiramente se beneficiar. Seu primeiro
dever, no instante mesmo em que exerce o direito de votar, é para a
afirmacdo da soberania popular (valor coletivo) e a autenticidade do regime
representativo (também valor de indole coletiva). O mesmo acontecendo com
o candidato a cargo politico-eletivo, que sé esta juridicamente autorizado a
disputar a preferéncia do eleitorado para representar uma coletividade

territorial por inteiro. Jamais para presentar (Pontes de Miranda) ou servir a si
préprio.

O Ministro Carlos Ayres Britto continuou seu voto, manifestando-se no sentido
de estarem os direitos politicos umbilicalmente ligados a valores, € ndo a pessoas.
Destaca ainda o Ministro a fungéo integrativo-secundaria do TSE, apontando o art. 23
da Lei Complementar n°® 64/90:

O Tribunal formara sua convicgao pela livre apreciagdo dos fatos publicos e
notorios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para

circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes,
mas que preservem o interesse publico e a lisura eleitoral.

'3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n° 1.069 — Classe 272 — Rio de Janeiro-RJ.
Acdrddo de: 20/09/2006. Pg.16. Min. Relator: Marcelo Henrique Ribeiro de Oliveira. Recorrente: Eurico
Angelo de  Oliveira Miranda. Pesquisa  de  Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www:.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>. Acesso em: 20 de margo de 2011, as
10h20min.

2* 1dem, Ibidem, p. 16. Acesso em: 20 de marco de 2011, as 10h20min.



52

Da interpretacdo desse dispositivo, pode-se concluir que o juiz eleitoral ndo esta
preso as informagdes do processo, podendo verificar no caso concreto, se ha ou ndo, na
candidatura de certa pessoa, ofensa ao principio da moralidade politica. Portanto, ndo
seria necessario o transito em julgado da decisdo para causar sua inelegibilidade. O
Ministro destacou também a incomum “folha corrida” do candidato a pleiteante a cargo
de deputado federal. Como o ele informou, Eurico Miranda estava respondendo a oito
acOes penais e uma acdo civil pablica por improbidade administrativa. Entre os crimes a
ele imputados, estavam: crime de falsificacdo de documento, crime contra o sistema
financeiro nacional (evasdo de divisas), crime de furto e lesdo corporal. Em
esclarecimento, o Ministro comentou que:

H& uma ldgica, hoje, interpretativa, que se chama de ética da interpretacéo,
que leva o direito a cumprir a sua destinagdo emancipatéria ou saneadora de
costumes, para que ndo se faca dele, direito, uma interpretacdo que se poderia

chamar de leniente, para nao dizer cimplice, com aquela ideia de que pode
processar que nao vai dar em nada.'?®

O Ministro Cezar Peluso proferiu seu voto acompanhando o Relator e o
Presidente do Tribunal, ou seja, considerou que o art. 14, 89° da CF somente poderia ser
aplicado com a promulgagédo da Lei Complementar que estabelecesse quais seriam 0s
casos de inelegibilidade com o fito de proteger, dentre outros valores, a moralidade para

o0 exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato.

O Min. Cezar Peluso posicionou-se pela aplicabilidade do principio da
presuncdo de inocéncia, pelo qual ninguém poderia ser considerado culpado até o
transito em julgado de sentencga penal condenatoria. O Ministro também advertiu que a
inelegibilidade do art.14,89° exige tipicidade, necessitando de lei complementar, ndo

podendo, desta forma, ser estabelecido conforme o subjetivismo de algum julgador.

Ap0s o pedido de vista dos autos, o0 Ministro Cezar Asfor Rocha posicionou-
se, em seu voto-vista, pela possibilidade de aplicacdo do dispositivo constitucional
analisado sem necessidade de lei complementar que estabelecesse as causas de
inelegibilidade. Portanto, defendeu a auto-aplicabilidade do art.14,89° da Constituicdo

Federal.
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O Min. Cezar Asfor lembrou o momento histérico em que foi instituido o
dispositivo legal complementar (art. 1°, I, “e” da LC 64/90) no ordenamento juridico
brasileiro. Ressaltou que naquele momento “[...] reinava uma espécie de sacralidade
com relacdo a coisa julgada, em virtude da qual a ela se atribuia um valor total,
absoluto, insuperavel, impedindo completamente quaisquer discussfes ou reexames

sobre as matérias nele inseridas.”. %

O Ministro defendeu uma interpretacdo ampla da Constituigdo, considerando-se
a eficdcia direta dos principios constitucionais.
Evidente que a atuacdo eficaz dos principios constitucionais ndo depende,
necessariamente, de mudancas normativas inferiores podendo o Julgador,
atentando aos significados das postulaces principioldgicas, interpretar as
normas inferiores de modo a resguardar a integridade e a soberania dos

principios, realizando a fungdo de interpretar o ordenamento normativo em
conformidade com os ditames desses mesmos principios superiores.*?’

Comenta o Ministro que o principio da presuncdo de inocéncia ndo pode ser
desconhecido do exegeta constitucional, mas também ndo pode ignorar a forca
normativa dos principios da Carta Magna, em especial, o contido em seu art. 14, §9°.
Este dispositivo constitucional impde a protecdo da probidade e da moralidade publicas,
preconizando os casos em que ao cidaddo se proibe o direito de concorrer ao cargo
eletivo.

Tenho a segura conviccdo de que a existéncia de eventuais condenacdes
criminais € da maior relevancia para a jurisdicdo eleitoral, sendo de menor
importancia o fato de que essas condenagBes ja haverem transitado em
julgado, porque a Justica Eleitoral ndo estd, ao apreciar o pedido de registro
de candidaturas, aplicando sangdo penal (que efetivamente dependeria do

transito em julgado da condenagdo), mas avaliando se o postulante ao registro
retine as condicBes legais exigidas.'?®

O Min. Cezar Asfor destaca em seu posicionamento, que a apreciacdo pela
Justica Eleitoral do pedido de registro de candidatura a cargo eletivo, deve se
desenvolver em ambiente processual de dilargada liberdade judicial de pesquisa e

ponderacdo dos elementos que acompanham e definem a reputacdo do pretendente.
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Lembra o Ministro que a postulagdo eletiva ndo pode ser vista como uma pretensao

individualista, mas como uma pretensdo de bem servir a polis.

Concluiu o Ministro, sopesando 0s principios da presuncdo de inocéncia e da
protecdo da probidade e moralidade administrativa, e levando em conta também o art.
23 da Lei de Inelegibilidades, que:

[...] a existéncia de uma condenacdo pelo crime de falsificagdo de documento
publico é indicio bastante e presuncdo satisfatoria para desabonar
completamente a reputacdo do recorrente para o fim aqui colimado, que o
aponta como desrecomendavel a assuncdo de cargo eletivo, tendo em vista

que, atentando para essas circunstancias e no interesse publico da lisura do
pleito, a sua ndo participacéo no certame é medida que se impde.'?

Dessa forma, o Min. Cezar Asfor Rocha negou provimento ao recurso,
acompanhando o voto do Ministro Carlos Ayres Britto. O Ministro José Delgado
posicionou-se da mesma forma, destacando os principios da moralidade publica e da
confiabilidade, como garantidores do Estado Democratico de Direito. Principios esses,
afirmou o Ministro, contidos na Carta Magna de 1988, mas ndo somente no art. 37,
caput.

O Direito Constitucional Eleitoral ha de ser visto e compreendido como
inserido no campo da responsabilidade a que todas as entidades juridicas tém,
que é a de cumprir as destinaces contidas na Carta Magna, descobrindo-se,
na sua vontade, e na vontade popular, especialmente, a de respeitar a
moralidade, a dignidade humana, os valores da cidadania e dos sustentaculos
do Estado Democratico de Direito. Esses valores, entre outros, sdo 0s
objetivos fundamentais visados pela RepuUblica Federativa do Brasil,

constituida no regime que valoriza a vontade do povo, sempre exigindo o
cumprimento da probidade administrativa.**

Destacou o Ministro o art. 2°, inciso 1° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que preceitua a existéncia de deveres do individuo em relagdo a sua
comunidade: “O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual, ndo é
possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade.”. Dessa forma,
percebemos que ao lado dos direitos politicos, ha também os deveres. Um exemplo
disso é o art. 14, 81°, alinea “a” da Constituicdo Federal que dispde ser o alistamento

eleitoral e 0 voto, obrigatorios para os maiores de dezoito anos.
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Ressaltou 0 eminente Ministro alguns pontos a serem levados em consideragéo

para a interpretacdo da lei eleitoral. Dentre eles, destacamos 0s seguintes:
[...] a visdo da norma eleitoral ha de alcancar os patamares da moralidade
publica. O Estado e o cidaddo tém , por destinacdo constitucional,

compromisso com valores axioldgicos, que sdo elementos formadores da
Democracia;

[...] a solucdo dos conflitos eleitorais hd de ser dada, pelo Poder Judiciario,
tendo como base maior a concep¢do de que cultuamos um Estado
Democratico de Direito, cujo conteido social e moral se fazem, notadamente,
presentes.

O Ministro Cezar Asfor Rocha, defendeu, portanto, a auto-aplicabilidade do art.

14, 89° da Constituicdo Federal. Disse que quando o dispositivo constitucional dispds

gue Lei Complementar iria estabelecer outros casos de inelegibilidade, o fez destacando

0 objetivo a ser atingido: proteger a probidade administrativa e a moralidade para o

exercicio do mandato. Portanto, no seu entendimento, a exigéncia de transito em

julgado prevista na LC n° 64/90 ndo constitui requisito de natureza constitucional,

devendo o efeito do principio da presuncdo de inocéncia, na seara eleitoral, ter efeito

apenas relativo, uma vez que 0 que serdo apuradas as condicdes para 0 exercicio do
cargo eletivo. Faz-se importante destacar a seguinte passagem do voto do Ministro:

E de se lembrar que, em se tratando de processos-crimes, o ordenamento

juridico coloca a disposicao do acusado o direito de trancar a agdo penal por

auséncia de justa causa para o oferecimento da dendncia. Em se tratando de

acusacao de pratica de ilicitos administrativos, improbidade administrativa, o

fato pode ser provisoriamente afastado, no circulo de acéo ordinaria, por via

de tutela antecipada, onde pode ser reconhecida a verossimilhanca do direito
alegado.

Se 0 acusado, tanto na area penal, como na area civel, ndo tomou nenhuma
providéncia para, desde logo, afastar as acusacBes que pesam contra si, ndo
resta comprovado que esta, no momento da inscri¢do de sua candidatura, apto
a exercer cargo ptblico, por ndo ser possivel comprovar conduta ilibada.™*

Por dltimo, tivemos o voto-vista do Ministro Gerardo Grossi, que foi o
responsavel pelo desempate da votagdo. Um dos problemas levantados pelo Ministro
que o levou a posicionar-se contra a auto-aplicabilidade do dispositivo constitucional
em comento, foi a inexisténcia de prazo dessa hipdtese constitucional de inelegibilidade.

Portanto, para ele deveria ser editada Lei Complementar estabelecendo o prazo.
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Somente a partir de sua edigéo, poderia ser o art. 14, 89° da CF aplicado para a vedacgéo
de registro de candidatura de pessoa dotada de vida pregressa desabonadora. Merecem
atencdo suas palavras sobre a falta de um prazo de inelegibilidade por falta de
moralidade:
E no caso de se declarar inelegivel um cidaddo porque sua conduta, refletida
em eventuais inquéritos e a¢des penais a que responda, ndo lhe recomenda a
elegibilidade, para atender as “sugestdes” constitucionais de moralidade,

probidade e quejandos? Sofreria ele uma pena perpétua? Ficaria ao alvitre do
juiz dizer se este mau cidaddo, um dia se fez um bom cidaddo?**

Portanto, no julgamento do Recurso Ordinario n° 1.069 restou vencida a tese da
auto-aplicabilidade do art. 14, §9° da Constituicdo Federal. A discussdo ndo tem mais
razdo de ser, tendo em vista a edicdo da tal Lei Complementar. No dia 04 de junho de
2010, ou seja, quatro anos depois do debate no Tribunal Superior Eleitoral, foi editada a
Lei Complementar n° 135/2010 que estabeleceu os casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do

exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracdo direta e indireta.

Representou a promulgacéo da Lei Complementar n° 135/2010 um importante
avanco na higidez da politica brasileira. O que se destacou nessa evolugdo foi o
movimento da sociedade brasileira para efetivar o principio da moralidade publica, ja
estampado no art. 14, §9° da Constituicdo Federal. Diante da inércia legislativa, 0 povo
resolveu tomar as rédeas do processo politico, e observando o principio fundamental da
soberania popular, conseguiu as assinaturas necessarias para a viabilizagdo da iniciativa
popular de moralizacdo das candidaturas. Desse movimento politico surgiu a famosa
“Lei da Ficha Limpa” (Lei Complementar n° 135/2010), que serd nosso objeto de

analise no capitulo vindouro.
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3. LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010 (“LElI DA FICHA LIMPA”):
EXIGENCIA POPULAR DE MORALIZACAO DAS CANDIDATURAS

A Lei Complementar n° 135/2010 representa uma vitdria da sociedade brasileira.
Vitoria essa, que pode ser considerada sob dois aspectos: representou sua promulgacéo
a superacdo da discussao de aplicacdo do principio da moralidade eleitoral e também
evidenciou uma mudanca decisiva do papel politico do eleitorado brasileiro, uma vez

que a Lei Complementar em analise foi fruto de um projeto de lei de iniciativa popular.

Essa mudanga de mentalidade da sociedade foi fundamental para o inicio da
transformacédo politica brasileira, pois ndo se faz reforma politica apenas com a
modificacdo de normas, mas também com a modificacdo de valores. As novas regras
eleitorais criadas com a edigdo da Lei Complementar em apreco representam um
“dever-ser” em completa sintonia com o espirito da sociedade. Essa compatibilidade
entre a finalidade da norma e o sentimento juridico dos jurisdicionados ira proporcionar
sua melhor efetividade. E importante lembrar que validade ou vigéncia diferem de
eficacia. Como leciona Miguel Reale, “vigéncia ou validade formal é a executoriedade
compulséria de uma regra de direito, por haver preenchido os requisitos essenciais a sua
feitura ou elaboracdo.” *** Segundo o mesmo autor, os requisitos de validade sdo: ser a
regra de direito emanada de um 6rgdo competente, ter esse 6rgdo competéncia ratione

materiae e que haja legitimidade do procedimento (devido processo legal).

Adverte Miguel Reale que ndo basta para que a norma juridica cumpra sua

finalidade, a sua validade técnico-juridica. Faz-se também necessaria a sua eficacia no

seio social. Eficacia “é a regra juridica enquanto momento de conduta humana.” ***

Tecendo uma diferenciacdo entre validade e eficacia, o saudoso mestre assim se

expressa:

Validade formal ou vigéncia é, em suma, uma propriedade que diz respeito a
competéncia dos 0rgdos e aos processos de producdo e reconhecimento do
Direito no plano normativo. A eficacia, ao contrario, tem um carater
experimental, porquanto se refere ao cumprimento efetivo do Direito por
parte de uma sociedade, ao “reconhecimento” (Anerkennung) do Direito pela

3 REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. 272 ed. ajustada ao novo cédigo civil. — S&o Paulo:

Saraiva, 2002, p. 108.
* 1dem, Ibidem, p. 112.
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comunidade, no plano social, ou mais particularizadamente, aos efeitos
sociais que uma regra suscita através de seu cumprimento.**

Indubitavelmente, a norma que cria a inelegibilidade de cidaddos dotados de
uma vida pregressa desabonadora compatibiliza-se, em perfeita simetria, com 0 anseio
popular de moralizagdo da politica brasileira. Na verdade, ndo era necessaria norma
juridica nenhuma para se considerar um absurdo o fato de uma pessoa com ficha
criminal recheadissima conseguir se candidatar aos cargos representativos de maior
magnitude. Se deperdermos da vontade popular, a Lei Complementar n° 135/2010
gozara de plena eficacia na sociedade. Esperamos que o Poder Judiciario, quando da
aplicacdo da mesma, sintonize-se com o espirito do povo e ndo reduza a mesma a

simples normatividade abstrata.

3.1. Breve historico da Lei Complementar n° 135/2010: “Lei da Ficha Limpa”

A sociedade, ja ha muito tempo, clamava por uma reforma politica,
principalmente de seus agentes. De nada adianta uma mudanca do processo eleitoral, se
ndo ha uma transformacdo da qualidade daqueles que manifestam a vontade estatal.
Colocar os rumos da politica de um pais nas méos de pessoas inidéneas reflete
imaturidade social.

Constatando que ndo havia por parte do Poder Legislativo muita disposi¢do para
a edicdo da Lei Complementar referida no art. 14, §9° da Constituigdo Federal, o povo
brasileiro, atraves de varias entidades de ambito nacional, se organizou para a coleta de
assinaturas que viabilizasse a propositura de um projeto de lei de iniciativa popular.
Foram coletadas quase dois milhGes de assinaturas por todo o pais, fato que denota o
inicio de uma intensa participacdo popular na mudanca de paradigmas.

Foi o Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE) o grande
responsavel por esse inicio de mobilizacdo social. A organizagdo ndo-governamental
conta com 46 (quarenta e seis) entidades. Dentre elas, destacamos a AMB (Associagéo
dos Magistrados Brasileiros), a Comissdo Brasileira de Justica e Paz (CBJP) e a CNBB

(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil). Sobre a importancia da AMB para o inicio

5 REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. 272 ed. ajustada ao novo cédigo civil. — S&o Paulo:

Saraiva, 2002, p. 114.
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da campanha, Dom Dimas Lara Barbosa, Secretario Geral da Conferéncia Nacional dos

Bispos do Brasil, assim se expressou:
Nesse contexto, deve-se destacar a importancia da Associacdo Brasileira de
Magistrados (AMB), entidade que integra 0 Movimento de Combate a
Corrupcdo Eleitoral. Foi a AMB, que em 2008, conseguiu escancarar 0
debate sobre o perfil dos candidatos, valendo-se para isso de um simples e
eficiente instrumento: a divulgagdo de dados publicos sobre postulantes a
mandatos eletivos. Esta iniciativa conseguiu, pouco depois, influenciar a

redacdo da reforma eleitoral ocorrida em 2009, que determinou a publicacdo
do inteiro teor das certid®es criminais apresentadas pelos candidatos.**®

O MCCE ja tinha sido responsavel pela coleta de assinaturas para a proposi¢éo
do projeto de lei que viria a ser convertido na Lei n° 9.840/1999. Tal lei alterou
dispositivos da Lei n® 9.504/1997 (“Lei das Elei¢bes”) e da Lei n° 4.737/1965 (Codigo
Eleitoral). Com essas alteracdes, tipificou-se como crime eleitoral a captacéo ilicita de
sufragio (“compra de votos”) e a utilizacdo da maquina administrativa para fins
eleitorais. Quem fosse condenado por essas praticas poderia ter seu registro de
candidatura cancelado ou seu diploma cassado. Essas transformacdes, com certeza
contribuiram para uma maior moralizacdo do processo eletivo.

A promulgacéo da Lei n° 9.840/1999 possuiu uma grande significado em nossa
democracia, uma vez que surgiu das maos do povo, verdadeiro titular da soberania
nacional. No entanto, persistia um grande problema: os candidatos que fossem
condenados pelas praticas vedadas pela referida Lei tinham seu registro ou diploma
cassados, mas retornavam nas outras eleicdes, e muitas vezes, eram eleitos. A falta de
instrucéo e educacgdo politica do povo e até mesmo o esquecimento dos fatos politicos
por parte da sociedade contribuiam para que esses ofensores da democracia brasileira
pudessem ser investidos em cargos politicos de magnitude.

Diante disso, 0o MCCE iniciou uma nova campanha, que obteve completo apoio
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. A partir da aprovacdo da campanha em
Assembleia da CNBB, a mesma foi langada com o titulo de “Campanha Ficha Limpa”.
Daniel Seidel, Secretario Executivo da Comissdo Brasileira de Justica e Paz (CBJP),
assim se manifestou sobre o processo de iniciativa popular:

Assim, construiu-se uma grande rede de coleta de assinaturas, que durou
cerca de um ano e meio, alcangando 1 milhdo e 300 mil assinaturas em

3 BARBOSA, Dom Dimas Lara. A Magistratura e a Lei da Ficha Limpa. Pg. 19. In: CASTRO,
Edson Resende; OLIVEIRA, Marcelo Roseno de; REIS, Marlon Jacinto (Coord.). FICHA LIMPA: Lei
Complementar n°135, de 4.6.2010: interpretada por juristas e membros de organizagdes
responsaveis pela iniciativa popular. Bauru: Edipro, 2010.
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setembro de 2009. A nova iniciativa foi entregue a Camara dos Deputados
justamente quando a Lei n° 9.840 completava 10 anos! O presidente da
Camara se comprometeu com a aprovacdo da proposta, que foi apensada a
outras nove que ja tramitavam na Casa a mais de 17 anos.**’

Devido a uma demora inicial para o inicio da tramita¢éo do projeto na Camara, o
MCCE resolveu continuar coletando assinaturas, entregando outras 300 mil assinaturas
em dezembro de 2009. Ao mesmo tempo, iniciou-se uma mobiliza¢do nas redes sociais
da Internet para pressionar o andamento do projeto. Dessa mobilizagéo virtual, houve a
adesdo de mais 2 (dois) milhdes de eleitores.*®

Para aprovacdo do projeto de lei de iniciativa popular, teve a Internet
fundamental importancia. Percebemos claramente seu papel politizador da sociedade.
As suas redes sociais representam um instrumento de grande eficacia na mobilizacdo
popular. Ideias se propagam no pais inteiro em questdes de segundos, permitindo assim,
um maior exercicio de nossa democracia. Vale lembrar que ndo podemos reduzir a
democracia brasileira ao momento do voto, sendo este apenas um dos momentos do
exercicio da soberania popular. Sobre essa relagdo estabelecida entre Internet e politica,
especialmente a travada com a “Campanha Ficha Limpa”, relevantes se fazem as
palavras de Graziela Nozomi Martino Tanaka (coordenadora de campanha da

Avaaz.org™*® no Brasil):

A Internet ja é responsavel por disseminar e criar oportunidades de
mobilizacdo popular, levando a voz de cidaddos comuns para momentos
politicos decisivos, seja em questbes como 0 meio ambiente, direitos
humanos, campanhas eleitorais ou outras questdes politicas, sociais e
ambientais. Estamos presenciando o surgimento de uma nova forma de
engajamento, que permite uma participacdo popular mais abrangente,
atingindo um ndmero cada vez maior de pessoas. Através da Internet,
qualquer um que se preocupa com questbes politicas importantes encontra
uma maneira de se manifestar em qualquer lugar do mundo.

[-]

Ao longo de quatro meses, a propagacdo da Campanha Ficha Limpa pela
Internet aconteceu de forma crescente e surpreendente. Os alertas de
campanha chegaram aos quatro cantos do pais, gerando repercussdo
midiatica, engajando pessoas em diversas acdes e, principalmente, levando a

37 SEIDEL, Daniel. Conquistas da sociedade civil brasileira. Pg.256. In: CASTRO, Edson Resente;
OLIVEIRA, Marcelo Roseno de; REIS, Mérlon Jacinto (Coord.). FICHA LIMPA: Lei Complementar
n°135, de 4.6.2010: interpretada por juristas e membros de organiza¢Bes responsaveis pela
iniciativa popular. Bauru: Edipro, 2010.

% 1dem, Ibidem.

Avaaz € uma organizagcdo ndo governamental internacional promovedora de mobilizagfes sociais
online <http://www.avaaz.org/po/about.php>.
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mensagem da sociedade civil diretamente aos ouvidos dos deputados e
governantes.**

3.2. Aliniciativa popular e a edicéo da “Lei da Ficha Limpa”

Preceitua o art. 14 da Constituicdo Federal que a iniciativa popular € um dos
meios de exercicio da soberania popular. Foi esse o caminho escolhido para a efetivacao
do principio da moralidade eleitoral estampado no art. 14, 89° da Carta Magna.
Observe-se que a propositura de um projeto de lei por meio de iniciativa popular, deve
atender a alguns requisitos para ser viabilizada. Dispde o art. 61, 82° da CF:

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do

eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

O instituto da iniciativa popular € novo em nosso ordenamento juridico
constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 é a primeira, dentre as constituicdes
brasileiras, a tratar desse assunto. José Duarte Neto assim se manifesta em relacdo a
omissdo das constituicdes anteriores:

As Constituices que antecederam a atual foram omissas quando trataram dos
mecanismos de participacdo direta. Colocando em termos mais apropriados,
omissdo ndo houve, mas vontade explicita de excluir a participacdo popular

direta dos negocios do Estado. Desejou-se a democracia representativa
141
pura.

Pontes de Miranda, em Comentéarios a Constituicdo de 1946, assim conceitua o
instituto da iniciativa popular: “a iniciativa popular constitui direito publico subjetivo,
exercicio da democracia imediata, que, por isso mesmo, s aos eleitores pode tocar.” *?
Destaquemos também a definicdo de José Duarte Neto, que divide a observacdo do

instituto sob dois aspectos: no primeiro deles, diz que a iniciativa popular representa um

140 TANAKA, Graziela Nozomi Martino. O Ativismo Online na Ficha Limpa: como a
Internet estd mudando a politica. Pg.321-322. In: CASTRO, Edson Resente; OLIVEIRA, Marcelo
Roseno de; REIS, Marlon Jacinto (Coord.). FICHA LIMPA: Lei Complementar n°135, de 4.6.2010:
interpretada por juristas e membros de organizagdes responsaveis pela iniciativa popular. Bauru:
Edipro, 2010.

I DUARTE NETO, José. A iniciativa popular na Constituicdo Federal. — Sdo Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2005, p. 87.

> PONTES DE MIRANDA, F.C. Comentarios a Constituicdo de 1946. 22 ed. So Paulo: Max
Limonad, 1953. V.4, Pg.440. Apud DUARTE NETO, José. A iniciativa popular na Constituigédo
Federal. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 106.
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“direito politico de iniciar o processo legislativo.”; no segundo momento, o instituto em
questdo “[...] como faculdade ja exercitada, configura-se em ato promovido por um
conjunto de cidaddos, visando a dar inicio ao processo de elaboracdo das normas
legais.” 1*3

Apesar da possibilidade de participacdo das entidades da sociedade civil em
audiéncias sobre o projeto, ndo cabe a elas conferir ao mesmo seu devido andamento,
sendo este um papel do Poder Legislativo. Relevante se faz o fato de que mesmo apos a
apresentacdo do projeto a Camara, assinaturas continuaram chegando e foi aumentando
a pressdo popular para iniciar-se rapidamente a tramitacdo do Projeto de Lei n°
518/2009. Segundo informacdo do sitio eletrdnico do Movimento de Combate a
Corrupcéo™*, foram entregues, depois da apresentacdo do projeto, cerca de 500 mil
assinaturas recolhidas por meio de campanha virtual realizada pelo Avazz e cerca de

300 mil assinaturas recolhidas pelo MCCE.

A Lei 9.709/1998 disciplina, além dos institutos do plebiscito e do referendo, a
iniciativa popular. Sobre esta, a Lei em comento ndo se prolonga muito em sua
regulamentacdo, conferindo a Céamara dos Deputados, através de seu Regimento
Interno, a competéncia para disciplinar as mindcias do tramite de um projeto de lei de
iniciativa popular. No entanto, merece destaque o 82° do art. 13 da Lei 9.709/1998.
Dispde o dispositivo legal que:

O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Céamara dos Deputados, por seu 6rgdo competente,

providenciar a correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou
de redagéo.

Com isso, evita-se que os anseios populares, organizados em forma de um
projeto de lei de iniciativa popular, caiam no vazio por rejeicdo em razao de um simples
vicio de forma. Nao cabe ao povo averiguar as técnicas legislativas, este trabalho é de
responsabilidade do Parlamento. Regra em contrario tornaria infrutifera a mobilizacdo

social com o fim de iniciar um processo legislativo.

3 DUARTE NETO, José. A iniciativa popular na Constituicdo Federal. — Sdo Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2005, p. 107.
44 Campanha Ficha Limpa: uma vitéria da sociedade!. Movimento de Combate & Corrupcao.
Disponivel em: <http://www.mcce.org.br/node/125 >. Acesso em: 25 de abril de 2011 as 14h40min.
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Como dito anteriormente, é o Regimento Interno da Camara dos Deputados™*
guem dispde sobre os detalhes de tramite do projeto de origem popular. O seu art. 252
aponta as seguintes condicdes para a viabilizacdo da propositura da iniciativa popular:
a) assinatura de cada eleitor, acompanhada por seu nome completo e legivel, endereco e
dados identificadores de seu titulo eleitoral; b) lista de assinaturas organizadas por
Municipios e por Estado, Territdrio e Distrito Federal, em formulario padronizado pela
Mesa da Camara; e c) instrucdo do projeto com documento habil da Justica Eleitoral
quanto ao contingente de eleitores alistados em cada unidade da Federacdo, aceitando-
se, para esse fim, os dados referentes ao ano anterior, se nao disponiveis outros mais

recentes.

Deve-se observar que segundo o art. 252, 11l do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, é facultada a entidade de sociedade civil patrocinar a apresentacdo do
projeto de lei de iniciativa popular, responsabilizando-se a entidade pela coleta de
assinaturas. No caso do projeto de lei que visava alterar a Lei Complementar n°® 64/1990
(Lei das Inelegibilidades), o MCCE encarregou-se, com 0 apoio de diversas entidades,

do preenchimento das condicGes necessarias para a propositura do projeto.

Protocolizado o projeto perante a Secretaria Geral da Mesa e verificado o
atendimento de todos os requisitos para a propositura do projeto de lei de iniciativa
popular, este passa a tramitar na Camara dos Deputados da mesma forma que 0s
projetos de lei propostos por outros legitimados (art. 252, VI do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados). José Duarte Neto expde as diferencas na tramitagdo do projeto
de lei de iniciativa popular:

Entretanto, difere dos demais quando permite que sujeito exdgeno a Camara
venha a Plenario ou as ComissGes discutir o projeto de origem popular. Essa
prerrogativa € feita ao primeiro subscritor do projeto, ou entdo a alguém ali
indicado (art. 252, VII). Tera ainda preferéncia da palavra quando, segundo a

Ordemﬁdo Dia, outros deputados quiserem discutir a proposi¢do (art. 171,
§3°).

O grupo de trabalho e de discussdo do projeto na Camara, presidido pelo
Deputado Miguel Martini (PHS/MG) e relatado pelo Deputado Indio da Costa

“SBRASIL. Camara dos Deputados. Regimento Interno da C.D. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/regimento-
interno-da-camara-dos-deputados/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/RICD%20Resolucao%2010-2009.pdf>. Acesso em: 23 de abril de 2011 as 14:32.

“* DUARTE NETO, José. A iniciativa popular na Constituicdo Federal. — Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 136.
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(DEM/RJ) propds um substitutivo ao projeto inicial. Marlon Jacinto Reis, juiz de
Direito, presidente da ABRAMPPE (Associacdo Brasileira dos Magistrados,
Procuradores e Promotores Eleitorais.) e membro do MCCE, destaca alguns pontos

importantes que foram objeto de proposta de modificacdo no projeto inicial:

O substitutivo elaborado pelo grupo de trabalho propunha algumas
modificagdes no texto original, sendo a mais relevante a que exigia, para a
ocorréncia da inelegibilidade, que a condenacdo houvesse partido de um
6rgdo jurisdicional colegiado, abandonando-se a proposicdo original que
fazia mencédo a condenacdo oriunda de qualquer 6rgdo do Poder Judiciario.

Para facilitar a aprovacdo da matéria, concordou-se em deixar explicitado no
texto que as acBes penais privadas ou acOes penais publicas relativas a crimes
culposos ou de menor potencial ofensivo ndo seriam capazes de originar o
afastamento das candidaturas. Evitava-se, assim, que questdes de menor
relevancia ou motivadas por interesses particulares (como crimes contra a
honra) pudessem implicar em limitacéo a elegibilidade.'*’

O projeto passou a ser debatido no Plenario da Camara em 7 de abril de 2010,
passando pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em que foi designado
como relator o Deputado José Eduardo Cardozo (PT/SP). Segundo Marlon Jacinto Reis:

Sua principal colaboracdo para o projeto foi a introducdo de um dispositivo
(o novo art. 26-c da Lei de inelegibilidades) que torna possivel a conquista de
uma suspensao cautelar de inelegibilidade do candidato disposto a ver o seu

recurso julgado com prioridade sobre todos os demais processos, a exce¢do
do mandado de seguranca e do habeas corpus.'*®

Lamentavelmente, houve uma grande abstengédo por parte dos deputados federais
na votacdo do projeto “Ficha Limpa” (PLP n° 518/2009). O sitio eletronico Congresso
em Foco — Jornalismo para mudar destacou esse desinteresse ou medo de posicionar-se
de nossos representantes:

Cinquenta e cinco deputados deixaram de votar o projeto ficha limpa, embora
estivessem presentes na sessdo que resultou na aprovacdo da proposta que
proibe a candidatura de politicos com condenacao na Justiga. Segundo a lista

de presenca da sessdo, iniciada as 21h09 de ontem (4) e encerrada a 0:27
desta quarta-feira (5), 445 parlamentares registraram presenga. Mas apenas

" REIS, Marlon Jacinto. O Principio Constitucional da protecdo e a definico legal das
inelegibilidades. Mérlon Jacinto Reis. Pg.25 In: CASTRO, Edson Resente; OLIVEIRA, Marcelo
Roseno de; REIS, Marlon Jacinto (Coord.). In: FICHA LIMPA: Lei Complementar n°135, de
4.6.2010: interpretada por juristas e membros de organizacfes responsaveis pela iniciativa popular.
Bauru: Edipro, 2010.

%8 |dem, Ibidem.
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389 votaram. O presidente da Casa, Michel Temer (PMDB/SP) também
estava presente, mas s6 vota em caso de empate.™*

Percebemos, dessa forma, que era a iniciativa popular o Unico meio que teriamos
para estabelecer os casos de inelegibilidade, levando-se em consideracdo a vida
pregressa dos candidatos. O desinteresse de muitos dos parlamentares é evidente e
grande é o medo de boa parte desses em tomar uma decisdo. Se por um lado, o voto pela
aprovacao do projeto pode servir ao parlamentar de propaganda politica, por outro, pode
causar perigo para alguns de nossos representantes, por estarem eles presos a negdcios
escusos, nao possuindo independéncia para votar. Isso reflete nossa fragilidade politica.
Mas a aprovacdo da Lei Complementar n° 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”) ja

representa um mudancga no caminho da democracia representativa brasileira.

Em 11 de maio de 2010 o projeto foi aprovado na Camara dos Deputados e
seguiu entdo para discussdo no Senado Federal. No Senado, houve emenda ao projeto
proposta pelo Senador Francisco Dornelles (PP/RJ). Essa emenda alterou a redagédo de
um dispositivo do projeto de lei de iniciativa popular. A modificacdo foi diminuta,
substituiu-se a expressdo “politicos que foram condenados” por “os que forem
condenados”. Diante dessa mudanca de redacdo e da opinido veiculada por certos

jornalistas, Dalmo de Abreu Dallari, comenta:

A distorcdo na interpretacdo de uma passagem da lei configura verdadeiro
estelionato gramatical, sendo lamentavel que, endossando a interpretagédo
maliciosa proposta por defensores dos corruptos, alguns jornalistas que
exercem influéncia sobre a opinido publica afirmem categoricamente que a
lei ndo alcanca os que forem condenados por corrupcdo antes de 4 de junho
de 2010.

]

Alguns exemplos calcados na legislacio brasileira deixam evidente que a
palavra “forem” tem sido frequentemente usada na linguagem juridica para
designar uma condicdo. Assim, no Cédigo Civil que vigorou desde 1916, no
art.157, ficou estabelecida a possibilidade de separacdo de um casal por
mutuo consentimento “se forem casados por mais de um ano”. E jamais se
disse que isso valia apenas para os casamentos futuros.**

9 Eles estavam 14, mas ndo votaram o ficha limpa. Congresso em foco — Jornalismo para mudar.

Disponivel em: <http://congressoemfoco.uol.com.br/naoticia.asp?cod_publicacao=32817&cod_canal=1>.
Acesso em: 25 de abril de 2011 as 14h31min.

9 DALLARI, Dalmo de Abreu, prefacio. In: CASTRO, Edson Resente; OLIVEIRA, Marcelo Roseno
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interpretada por juristas e membros de organizagdes responsaveis pela iniciativa popular. Bauru:
Edipro, 2010.
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Defendemos a ideia de que ndo houve intengdo de mudanca na aplicacéo da lei.
O que houve foi apenas um ajuste do tempo verbal por uma questdo de técnica
legislativa. Interpretar de outra forma o dispositivo legal seria ir de encontro com a
finalidade do projeto de lei de iniciativa popular, ou seja, ir de encontro ao povo, titular
da soberania. Se a alteragcdo ndo fosse apenas na redacdo, ou seja, se houvesse alguma
modificagdo de cunho material, o projeto deveria ter voltado para a aprovagdo na
Céamara dos Deputados, e ndo foi o que aconteceu. Dessa forma, podemos dizer que a
alteracdo do tempo verbal do dispositivo em nada modificou a amplitude do projeto de
lei. Se por acaso, o Supremo Tribunal Federal entender que houve alteragdo de conteddo
com a mudanca na redacdo do dispositivo, pode a Lei Complementar n°135/2010 vir a
ser declarada inconstitucional, por ter violado o devido processo legislativo

constitucional.

Em 4 de junho de 2010 o projeto de lei foi sancionado pelo Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva e a nova lei publicada em 07 de junho do mesmo ano. Assim, a

iniciativa popular de moralizacao das candidaturas virava lei.

3.3. A promulgacéo da “Lei da Ficha Limpa” e suas repercussoes

Para muitos brasileiros, a promulgacdo da Lei Complementar n° 135/2010
representou uma surpresa. Nao se acreditava, em varios setores da sociedade, que
aquele projeto iria de fato iria ser convertido em lei. Isso se deve ao fato do ja
mencionado descrédito em nosso Parlamento. A pressdo popular para a aprovacdo do
projeto de sua autoria foi essencial. No entanto, a sua promulgagdo ndo repercutiu
apenas no Brasil. As Nacgdes Unidas consideraram a Lei da Ficha Limpa a mais
importante iniciativa de combate a corrupcdo em 2010. A ONUDC (United Nations
office on Drugs and Crime) assim se pronunciou sobre a iniciativa brasileira:

Finalmente, em uma verdadeira demonstracdo de que o povo brasileiro esta
mais consciente de seus direitos e de que a ma gestdo e atos de corrupgdo nao

sd0 mais aceitaveis, 0 pais viu emergir, com toda a forgca, um movimento
popular pedindo a aprovacgdo da Lei da "Ficha Limpa".

O movimento é um exemplo da forga que o exercicio da cidadania pode ter,
na qual o cidaddo chama para si a responsabilidade de também combater a
corrupgao.
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Por isso, este ano decidimos conceder o prémio UNODC contra a Corrupcéo
ao Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral, organizacdo da sociedade

civil que se destacou na defesa e no engajamento popular a favor da Lei da
n 151

"Ficha Limpa".

Segundo dados fornecidos pelo MCCE, depois da promulgacdo da Leli
Complementar n°® 135/2010, o Brasil teve a visita de 18 mestrandos da Universidade de
Stanford, interessados em pesquisar sobre a Lei da Ficha Limpa. Houve também
interesse de pesquisadores alemaes, que entraram em contato com o0 MCCE para obter
mais informagdes sobre a lei de iniciativa popular. Um pais tdo conhecido por
escandalos de corrupcado comeca a desenhar uma nova histéria. O que os brasileiros ndo
podem perder de vista é que ndo basta a sua promulgagdo, mas sua aplicacdo. Esta
representa outra batalha da sociedade brasileira.

Depois de promulgada e publicada a Lei, a atencdo da sociedade saiu das Casas
Legislativas e foi para o Poder Judicidrio. Diante das discussdes sobre a
constitucionalidade da nova lei e de sua aplicabilidade as eleicdes de 2010, os
brasileiros passaram a aguardar o pronunciamento dos tribunais sobre a Lei de “Ficha

Limpa”.

Mesmo antes da publicacdo da Lei Complementar n° 135/2010, o Senador da
Republica Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, em Consulta ao Tribunal Superior
Eleitoral (Consulta n® 1120-26.2010.6.00.0000), fez a seguinte indagacao:

Uma lei eleitoral que disponha sobre inelegibilidades e que tenha a sua
entrada em vigor antes do prazo de 5 de julho, podera ser efetivamente
aplicada para as eleigdes gerais de 2010?

O Senador delineou a situacdo de forma hipotética, ndo se referindo a nenhuma
lei em especial. Sobre os efeitos de uma Consulta formulada ao Tribunal, a Assessoria

Especial da Presidéncia (ASESP), assim se pronunciou em seu parecer:

Merece nota que a fungdo consultiva da Justica Eleitoral subsume-se a uma
competéncia administrativa que permite dissipar dividas acerca da matéria
eleitoral e para situacOes abstratas. Por esta razdo, o posicionamento adotado
em uma Consulta ndo gera direito subjetivo, ndo cria situacdo de
sucumbéncia, tampouco faz coisa julgada.'*

! Dia Internacional contra a Corrupcdo. UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime).

Disponivel em: <http://www.unodc.org/southerncone/pt/imprensa/discursos/2010/12-09-dia-
internacional-contra-a-corrupcao.html>. Acesso em: 19 de abril de 2011, as 19h54min.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n°1120-26-2010.6.00.0000 — Classe 10 — Brasilia —
Distrito Federal. Acordédo de: 10/06/2010, p.04. Min. Relator: Hamilton Carvalhido. Consulente: Arthur
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No entanto, apesar de ser a indagacdo do Senador relacionada a caso hipotético,
0s Ministros do Tribunal Superior Eleitoral langaram sua discussdo sobre a
aplicabilidade da “Lei da Ficha Limpa” as elei¢cbes de 2010. Em 10 de junho desse ano,
foi prolatado o acoérddo da Consulta em apreco. O Tribunal, por maioria, respondeu
afirmativamente ao que foi questionado pelo consulente. Restou vencido o voto do
Ministro Marco Aurélio.

Os Ministros Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido, Marcelo Ribeiro,
Arnaldo Versiani e a Ministra Carmen Lucia entenderam ter a Lei Complementar

n°135/2010 aplicagdo imediata.

A discussdo centrou-se no art. 16 da Constituicdo Federal. Nesse artigo,
preceitua nossa Carta Magna que: “A lei que alterar o processo eleitoral entrara em
vigor na data de sua publicacéo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano
da data de sua vigéncia.”. No dispositivo constitucional em comento, mostra-se
estampado o principio da anterioridade eleitoral ou da anualidade. Mas resta saber o que
é processo eleitoral? Pois, somente precisara ser submetida ao principio da anualidade a
lei que alterar o processo eleitoral. A ASESP, em seu parecer, destacou a definicdo
conferida por Marcos Ramayana a expressao “processo eleitoral””:

[...] inicia o processo eleitoral com a escolha pelos partidos politicos dos seus
pré-candidatos. Deve-se entender por processo eleitoral os atos que se
refletem, ou de alguma forma se projetam no pleito eleitoral, abrangendo as

coligacdes, convencdes, registro de candidatos, propaganda politica eleitoral,
votacdo, apuracdo e diplomacdo.**

As convencdes partidarias devem ser realizadas no periodo de 10 a 30 de junho
do ano em que se realizarem as eleigOes (art. 8°, Lei 9.504/1997). Dessa forma, como a
publicagdo da Lei Complementar n°135/2010 se deu em 4 de junho, ou seja, antes do
prazo das convencdes partidarias, ndo haveria alteracdo do processo eleitoral, ja que este
inicia-se, segundo a doutrina destacada pelo TSE, com a escolha dos candidatos por

seus respectivos partidos.

Virgilio do Carmo Ribeiro Neto. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>. Acesso em: 10 de maio de 2011, as
15h30min.

> RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 45.
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A ASESP tratou também da diferenca existente entre direito material e direito
processual, utilizando-se para isso, as palavras proferidas pelo Ministro Moreira Alves
na ADI n. 354/1990:

O que é certo é o processo eleitoral é expressdo que ndo abarca, por mais

amplo que seja o sentido que se Ihe dé, todo o direito eleitoral, mas apenas o
conjunto de atos que estdo diretamente ligados as eleicdes.

[.]

A meu ver, e desde que processo eleitoral ndo se confunde com direito
eleitoral, parte que é dele, deve-se entender aquela expressdo ndo como
abrangente de todas as normas que possam refletir-se direta ou indiretamente
na série de atos necessarios ao funcionamento das elei¢des por meio do
sufragio universal — o que constitui o contetdo do direito eleitoral -, mas,
sim, das normas instrumentais diretamente ligadas as eleicGes.

[.]

Note-se, porém, que sdo apenas as hormas instrumentais relativas as elei¢des,
e ndo as normas materiais que a elas de alguma forma se prendam.

Se a Constituicdo pretendesse chegar a tanto ndo teria usado da expressdo
mais restrita que € “ processo eleitoral’.

Entendemos também que o estabelecimento de novas causas de inelegibilidade
ndo altera o processo eleitoral, a alteracdo legal esta inserida no Direito material e ndo
no Direito processual, como querem alguns. Valiosa se faz a licdo do Ministro Moreira
Alves quando afirma que se fosse a intencdo do legislador constitucional introduzir
aspectos de direito material sob a guarda do principio da anterioridade eleitoral, ndo

teria utilizado a expressao “processo eleitoral”.

O Ministro Ricardo Lewandowski, entdo presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, concedeu a palavra a representante do Ministério Publico Eleitoral, a Vice-
Procuradora-Geral-Eleitoral Doutora Sandra Ver6nica Cureau, que assim se pronunciou

sobre 0 caso:

N&o temos, portanto, ainda, o processo eleitoral iniciado; e ele ja ira iniciar
com as regras do jogo perfeitamente claras. Quem se candidatar sabera que
estd se candidatando mediante as condi¢cBes que foram inseridas pela lei
complementar que acabou de entrar em vigor na lei das inelegibilidades.
Entdo, ndo had como sustentar que essas novas normas devam ser preteridas
para mais uma eleicdo futura, quando é o anseio de todo o povo brasileiro que
imediatamente entrem em vigor.

E nesse sentido o parecer do Ministério Publico Eleitoral: ndo ha nenhum
prejuizo, nao ha nenhuma violagdo a seguranca juridica e, pelo contrério,
penso que seria uma grande decepg¢do do povo brasileiro se, mais uma vez,
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ndo se conseguisse que os candidatos fossem pessoas idéneas para ocuparem
0s cargos que pretendem.™*

O Ministro Hamilton Carvalhido, relator do acérddo, se posicionou de forma
favoravel a possibilidade de aplicagdo da Lei Complementar n® 135/2010 as elei¢Oes de
2010. Nao considerando que a modificacdo das causas de inelegibilidade e seus prazos
interferissem no processo eleitoral. Em seu voto, assim se manifestou:

Infere-se do caso em tela que as inovacGes trazidas pela Lei Complementar
n°135/2010 tém a natureza de normal eleitoral material e em nada se

identificam com as do processo eleitoral, deixando de incidir, destarte, o
6bice esposado no dispositivo constitucional.**®

O Ministro Aldir Passarinho Junior destacou a inexisténcia de direito adquirido
de quem ainda € pré-candidato, ou seja, de quem ainda pleiteia o registro de sua
candidatura. Alguém que foi condenado por decisdo judicial colegiada ndo pode
entender que o indeferimento de sua candidatura violou o direito de candidatar-se no

pleito de 2010, porque nio existe esse direito adquirido.*®

Ja o Ministro Marco Aurélio entendeu que ndo competia ao Tribunal Superior
Eleitoral, em sede de Consulta, se pronunciar acerca da possibilidade de aplicacdo da
Lei n°135/2010 as eleicBes de 2010. Para ele, isso se resolvia no campo de controle
abstrato de constitucionalidade. Sobre a questdo material, fez referéncia ao art.16 da
Constituicdo Federal e ao principio da anterioridade da lei eleitoral, destacando que a
submissdo as regras € 0 preco que se paga pela democracia:

A clausula vedadora é categérica: ndo se aplicando, desde que altere o
processo eleitoral — para mim, a mais ndo poder, a nova Lei, quanto a escolha

e quanto ao deferimento do registro a candidatos, modifica o processo
eleitoral , a eleicdo que ocorra até um ano antes da data de sua vigéncia.

Costumo dizer, Senhor Presidente, que se paga por um preco por se viver em
um Estado Democrético de Direito, e esse prego € médico: o respeito as
regras estabelecidas e, principalmente, as constantes da Constituicdo
Federal. ™’

5% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n° 1120-26-2010.6.00.0000 — Classe 10 — Brasilia —
Distrito Federal. Acérddo de: 10/06/2010. , pg.07. Min. Relator: Hamilton Carvalhido. Consulente:
Arthur  Virgilio do Carmo Ribeiro Neto. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>. Acesso em: 10 de maio de 2011, as
15h30min.

' 1dem, Ibidem, p. 10. Acesso em: 10 de maio de 2011, &s 15h30min.

*® 1dem, Ibidem, p. 37. Acesso em: 10 de maio de 2011, &s 15h30min.

" 1dem, Ibidem, p. 35. Acesso em: 10 de maio de 2011, as 15h30min.
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Como dito anteriormente, a tese da possibilidade de aplicacdo da “Lei da Ficha
Limpa” ao pleito de 2010 foi vencedora na Consulta realizada ao TSE. No entanto,
como observou a ASESP em seu parecer, a resposta fornecida pelo Tribunal em sede de

Consulta ndo gera direito subjetivo e nem coisa julgada.

Apesar de ndo ter sido proferido para nenhum caso concreto, esse
posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral serviu de precedente para algumas
decisbes, como as prolatadas nos acordaos que indeferiram a candidatura de Joaquim
Roriz e a de Jader Barbalho do PMDB/PA ao mandato de governador do Distrito
Federal e de Senador respectivamente. Os dois candidatos tiveram seus registros de
candidatura indeferidos pelo TSE por terem renunciado ao mandato com o objetivo de
fugir de cassacdo. A Lei Complementar n° 135/2010 dispde em seu art. 1°, |, alinea “k”

que sdo inelegiveis para qualquer cargo:

O Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas,
da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus
mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de
autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos nos 8
(oito) anos subsequentes ao término da legislatura.

Em 23 de margo de 2011, o Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordinario (RE 633703), decidiu pela ndo aplicacdo da Lei Complementar
n°135/2010 as elei¢bes de 2010. A interposicado do recurso veio em razao da decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral, que considerou candidato a deputado estadual, Leonidio
Henrique Correa Bougas (PMDB/MG), inelegivel para o pleito daquele ano, em razdo

de ter sido condenado por improbidade administrativa.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010.
DEPUTADO ESTADUAL. CONDENACAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PROFERIDA POR ORGAO COLEGIADO. ART. 1°,
I, I, DA LC N° 64/90, COM REDACAO DA LEI COMPLEMENTAR
N°135/2010. CONSTITUCIONALIDADE. INELEGIBILIDADE. NAO
CONSTITUI PENA. INOVACAO DAS TESES RECURSAIS. NAO
PROVIMENTO. 1. O Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento de
que a Lei Complementar n° 135/2010 é constitucional e se aplica as elei¢des
de 2010. Precedente. 2. A inelegibilidade ndo constitui pena, mas sim
requisito a ser aferido pela Justica Eleitoral no momento do pedido de
registro de candidatura. Precedente. Como consequéncia de tal premissa, ndo
se aplicam a inelegibilidade os principios constitucionais atinentes a eficacia
da lei penal no tempo, tampouco ocorre antecipa¢do de sancdo de suspenséo
dos direitos politicos, prevista para a condenagdo com transito em julgado
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pela pratica de ato de improbidade administrativa. Precedente. 3. Agravo
Regimental ndo provido.

A discussao sobre esse assunto no Plenario da Suprema Corte ndo era novidade.
No Recurso Extraordinario n°® 630.147/DF, debatia-se a inelegibilidade de Joaquim
Roriz com base na Lei da Ficha Limpa. No entanto, o recurso restou prejudicado em
razdo da perda superveniente de objeto. A aplicacdo da Lei da Ficha Limpa ao pleito de
2010 também foi objeto de debate no Recurso Extraordinario n° 631.102/PA, que tinha
como recorrente 0 candidato Jader Barbalho. Neste caso, como houve empate na
votacdo, decidiu-se aplicar, por analogia, regra do Regimento Interno do STF (paréagrafo
unico, inciso Il do art. 205), que prevé a manutencdo da decisdo recorrida, no caso de
empate. Dessa forma, Jader Barbalho teve sua inelegibilidade confirmada pelo

Supremo.

Depois de longa espera da sociedade, Dilma Roussef indicou 0 11° Ministro para
compor a Suprema Corte. O Supremo Tribunal Federal estava desfalcado em razéo da
aposentadoria do Ministro Eros Grau. Esse desfalque gerou um empate no julgamento
do RE 633703 e por consequéncia, grande inseguranca juridica entre cidadaos,
candidatos e partidos politicos. O Ministro indicado foi Luiz Fux, que acabou sendo o
responsavel pelo fim do impasse quanto a aplicagcdo da Lei da Ficha Limpa as elei¢Ges
de 2010.

Quase seis meses depois das elei¢bes, o Plenario do STF, por seis votos a cinco,
decidiu que a aplicacdo da Lei Complementar n°135/2010 as elei¢des de 2010 ofenderia
0 principio da anterioridade da lei eleitoral previsto no art.16 da Constituicdo Federal.
No julgamento, prevaleceu o entendimento do relator do recurso, o Ministro Gilmar

Mendes, que balizou inclusive, o voto do Min. Luiz Fux. Ressaltou o Relator que:

O Supremo Tribunal Federal possui uma sélida jurisprudéncia a respeito da
interpretacdo do art.16 da Constituicdo de 1988 ( ADI n°® 733, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 16.6.1995; ADI n° 718, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 18.12.1998; ADI n°354, Rel. Min. Octavio Galloti, DJ
22.6.2001; ADI n°3.345, Rel. Min. Celso de Mello, jul. 25.8.2005; ADI
n°3741, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 23.2.2007; ADI 3.685, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ 10.8.2006; ADI-MC 4.307, Rel. Min. Carmen LUcia,
DJ 5.3.2010.%*

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 633703/DF. Recorrente: Leonidio
Henrique Correa Bougas. Recorrido: Ministério Pablico Eleitoral. Voto do Min. Relator (Ministro Gilmar
Ferreira Mendes) de 23 de margco de 2011. Pg.12.Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
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Depois de uma analise detalhada da jurisprudéncia da Suprema Corte em relacdo
a aplicacdo do art.16 da Constituicdo Federal, o Min. Gilmar Mendes sintetizou as
regras-parametro para a interpretacdo de tal dispositivo constitucional. Dentre as
enumeradas pelo eminente Ministro, destacamos as mais pertinentes ao estudo por nos

realizado:

[...] A interpretacdo do art.16 da Constituicdo deve levar em conta o
significado da expressdo “processo eleitoral” e a teologia da norma
constitucional;

[-]

O processo eleitoral consiste num complexo de atos que visa a receber e
a transmitir a vontade do povo e que pode ser subdividido em trés fases:
a fase pré-eleitoral, que vai desde a escolha e apresentacdo das
candidaturas até a realizacdo da propaganda eleitoral; b) a fase eleitoral
propriamente dita, que compreende o inicio, a realizacdo e o
encerramento da votacdo; c) a fase pos-eleitoral, que se inicia com a
apuracdo e a contagem de votos e finaliza com a diplomacdo dos
candidatos;

[-]

O principio da anterioridade eleitoral, positivado no art.16 da
Constituicéo, constitui uma garantia fundamental do cidaddo-eleitor, do
cidaddo-candidato e dos partidos politicos, que - qualificada como
clausula pétrea — compde o plexo de garantias do devido processo legal
eleitoral e, dessa forma, é oponivel ao exercicio do poder constituinte
derivado.™®

Em consonancia com a jurisprudéncia pacificada da Suprema Corte, entendeu o
Min. Gilmar Mendes que a aplicacdo de lei complementar que modifica as causas de
inelegibilidade, interfere sim, no processo eleitoral (na denominada fase pré-eleitoral).
Dessa forma, a aplicacdo da Lei Complementar n° 135/2010 as elei¢Bes do ano passado,

afrontaria o principio constitucional da anualidade.

[...] teremos de concluir que a LC 135/2010 interferiu num fase especifica do
processo eleitoral, qualificada na jurisprudéncia como a fase pré-eleitoral,
que se inicia com a escolha e a apresentacdo das candidaturas pelos partidos
politicos e vai até o registo das candidaturas na Justica Eleitoral. E, frise-se,
essa fase ndo pode ser delimitada temporalmente entre os dias 10 e 30 de
junho, no qual ocorrem as convencoes partidarias, pois o processo politico de
escolha de candidaturas é muito mais complexo e tem inicio com a prépria
filiagdo partidaria do candidato, em outubro do ano anterior.

<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE633703.pdf.>.Acesso em 10 de maio as
08h40min.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 633703/DF. Recorrente: Leonidio
Henrique Correa Bougas. Recorrido: Ministério Pablico Eleitoral. Voto do Min. Relator (Ministro Gilmar
Ferreira Mendes) de 23 de marco de 2011. pg.20. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE633703.pdf.>. Acesso em 10 de maio as
08h40min.
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Em seu voto, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes se manifestou sobre o anseio
popular para a imediata aplicagdo da “Lei da Ficha Limpa”, no entanto, ponderou que o
Supremo Tribunal Federal deveria cumprir com sua missdo: “aplicar a Constituicao,
ainda que contra a opinido majoritaria. Esse é o ethos de uma Corte Constitucional. E
fundamental que tenhamos essa visdo.” ' O Ministro mostrou consciéncia do
sentimento popular negativo que seria gerado com aquela sua decisdo, como se a
Suprema Corte compactua-se com a corrup¢édo politica. Para o Ministro, o fato de a Lei
Complementar n°® 135/2010 ter surgido de uma iniciativa popular, ndo lhe dava
competéncia para ir de encontro a propria Constituicéo.

O catalogo de direitos fundamentais ndo esta a disposi¢do; ao contrario, cabe
a esta Corte fazer esse trabalho diuturno, exatamente porque ela ndo julga
cada caso individualmente, mas, quando julga o caso, ela o faz nessa
perspectiva de estar definindo temas. Cabe a esta Corte fazer, diuturnamente,

essa pedagogia dos direitos fundamentais, contribuindo para um processo
civilizatorio elevado.*®

Ha de se destacar que os ministros do Supremo Tribunal Federal reconheceram,
no caso em analise, a repercussdo geral. Desse modo, 0s Tribunais e Turmas recursais
do pais poderdo adotar “procedimentos relacionados ao exercicio da retratacdo ou
declaracdo de inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre que as decisdes
recorridas contrariarem ou se pautarem pela orientacdo ora firmada”.*®® A decisdo ora
em comento serviu como decisdo paradigma para casos semelhantes. Dessa forma,
poderdo ser decididos monocraticamente outros casos em que se discuta a

constitucionalidade da aplicagdo da “Lei da Ficha Limpa” as elei¢des de 2010.

Lamentamos a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, que ao analisar a
constitucionalidade da aplicacdo da Lei Complementar n° 135/2010, parece ter
lembrado apenas do art. 16 da Constituicdo Federal, que versa sobre o principio da
anualidade eleitoral. Nossos eminentes ministros ndo deram atengéo a outro dispositivo
constitucional: o art. 14, 89°, que traz a baila o principio da dignidade do eleitor. Desde
1994, quando da edicdo da Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, que incluiu a

necessidade de observancia da vida pregressa do candidato para fins de elegibilidade, a

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 633703/DF. Recorrente: Leonidio

Henrique Correa Boucas. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Voto do Min. Relator (Ministro Gilmar
Ferreira Mendes) de 23 de marco de 2011. Pg.43. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE633703.pdf.>.Acesso em 10 de maio as
08h40min.

'** |dem, Ibidem, p. 46. Acesso em 10 de maio as 08h40min.

'*2 |dem, Ibidem, p. 46. Acesso em 10 de maio as 08h40min.
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sociedade brasileira esperava que o Poder Legislativo exercesse sua competéncia e
editasse a Lei Complementar necessaria para estabelecer os casos de inelegibilidade
considerado 0 novo principio constitucional: o principio da moralidade eleitoral. O
Parlamento ndo cumpriu sua incumbéncia constitucional e diante disso, os cidadaos
brasileiros resolveram utilizar do instrumento constitucional da iniciativa popular.
Quando o povo consegue finalmente ver o seu anseio transformado em Lei, 0 Poder

Judiciario resolve obstaculizar a aplicagdo da mesma.

O problema da decisdo prolatada no RE n° 633703 néo foi por ir de encontro ao

desejo popular, pois, como afirmou o Min. Gilmar Mendes, a Suprema Corte tem 0

dever de guardar a Constituicdo, e ndo o de agradar a opinido publica. No entanto,

entendemos que ela apenas se prestou a garantir a aplicacdo do art. 16 da Carta Magna,

ndo sendo capaz de fazer um sopesamento dos principios constitucionais. Quando da

necessidade de resolucdo do conflito entre o principio da anualidade eleitoral e o

principio da moralidade eleitoral, a Suprema Corte decidiu tomar aquele como absoluto

e sepultar este. Em sua “Teoria dos Direitos Fundamentais”, Robert Alexy leciona sobre
a resolucéo de conflitos entre principios:

Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo é

proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido -,

um dos principios terd que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o

principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele devera ser

introduzida uma clausula de excecdo. Na verdade, 0 que ocorre € que um dos

principios tém precedéncia em face do outro sob determinadas condicdes.

Sob outras condi¢fes a questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma

oposta. Isso é o que se quer dizer quando se afirma que, nos casos concretos,

os principios tém pesos diferentes e que os principios com 0 maior peso tém

precedéncia. Conflito entre regras ocorrem na dimensdo da validade,

enquanto as colisGes entre os principios — visto que sé principios validos
podem colidir — ocorrem para além dessa dimens&o, na dimens&o do peso.*®®

No caso ora analisado, ndo houve esse sopesamento de valores. O principio da
lisura das eleigdes foi completamente esquecido. Entendemos que o principio da
anterioridade da lei eleitoral é de significativa importancia para a nossa democracia, por
evitar a incidéncia de casuismos legislativos e por garantir igualdade de participacéo dos
candidatos e partidos no processo eleitoral. No entanto, ndo pode ser tomado como

absoluto.

1 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 5% ed. Tradugo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2008, p. 91-92.
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Temos também outro motivo para discordar da decisdo prolatada nos autos do
RE n° 633703. Ndo temos essa compreensdo tdo ampla de “processo eleitoral”.
Concordamos com o posicionamento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, na
Consulta n°1120-26.2010.6.00.0000. Quando o legislador constituinte utilizou a
expressdo “processo eleitoral”, quis fazer referéncia as normas de direito processual
eleitoral, ndo incluindo dessa forma a disciplina das inelegibilidades. O estabelecimento
de novas causas de inelegibilidade afeta o direito material eleitoral. Dessa forma,
podemos compreender o “processo eleitoral” como processo que se inicia com o
registro de candidaturas perante o Tribunal Regional Eleitoral e termina com a

diplomacao dos eleitos.

A decepcdo da sociedade com a decisdo do STF foi imensa. No entanto, a
promulgacdo da Lei Complementar n° 135/2010 ja foi capaz de trazer resultados
positivos para as Ultimas elei¢des. A aplicacdo da “Lei da Ficha Limpa” ndo foi
realizada pela Suprema Corte, mas pelo préprio eleitorado. Como a divulgagdo da nova
lei nas propagandas politicas foi bastante expressiva (quase todos os candidatos se
consideravam “ficha limpa”), os cidadaos passaram a saber quem eram os candidatos
que possuiam uma vida pregressa desabonadora. As informacdes eram obtidas tanto por
meio de pesquisa realizada pelo prdprio eleitor, como por divulgagdo pelos opositores
politicos dos “fichas sujas”. Disso resultou que inumeros candidatos possuiram votagdo
infima, em razdo da ciéncia por parte do eleitorado de sua vida pregressa. O sitio
eletrénico Congresso em foco — jornalismo para mudar traz alguns exemplos de

candidatos que ficaram nessa situagio™®*:

e José Fuscaldi Cesilio, o Tatico (PMDB - GO): o candidato havia sido eleito em
2006 com mais de 84 mil votos. Foi eleito pelo Distrito Federal e Goias e ano
passado tentava sua reeleicdo por Minas Gerais, mas sO conseguiu 481 votos,
ndo conseguindo dessa forma, ser eleito. Ele foi o primeiro parlamentar
condenado a prisdo pelo STF. O Ministério Publico o havia denunciado por
deixar de repassar as contribuicBes previdenciarias dos empregados de sua

empresa, a Curtume Progresso Industria e Comércio Ltda.

164 .. . . . .
Maioria dos barrados pela Ficha Limpa foi mal nas urnas. Congresso em Foco — Jornalismo para mudar.

Disponivel em:  <http://congressoemfoco.uol.com.br/noticia.asp?cod_canal=21&cod_publicacao=34764>.
Acesso em: 25 de abril de 2011, as 15h30min.
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e Eugénio Rabelo (PP-CE): o candidato fora prefeito da cidade de Ibicuitinga, na
regido metropolitana de Fortaleza, e teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM-CE). O eleitorado se convenceu de que ndo
gozava o0 candidato de uma vida pregressa ilibada e Eugénio Rabelo néo
conseguiu se reeleger como deputado estadual, por ter adquirido numero
insuficiente de votos.

e Zé Gerardo (PMDB-CE): o candidato havia sido condenado pelo STF ao
cumprimento de pena restritiva de direito. O Ministério Pablico o havia
denunciado por ter dado o candidato, quando prefeito de Caucaia (CE), destino
impréprio a determinada verba publica. Zé Gerardo tentou novo mandato, mas

ndo conseguiu se reeleger.

Com certeza, se a Lei da Ficha Limpa houvesse sido aplicada as elei¢des de
2010, muitos outros candidatos teriam ficado de fora do pleito eleitoral. Resta a
sociedade brasileira esperar por sua aplicagéo as elei¢cGes de 2012, pois até isso se acha
comprometido em razdo de alguns se levantarem contra a constitucionalidade da lei.
N&o houve ainda nenhum pronunciamento do STF sobre a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 135/2010, mas, ja houve sim, reclamacéo constitucional (Reclamacéo
n° 10.604/ Distrito Federal) para impugnar referida lei, no entanto, a Reclamacgéo nao
surtiu efeito por ndo ser este 0 meio adequado para contestar a sua constitucionalidade.
Tramita também no Supremo Tribunal Federal uma Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade contra a “Lei da Ficha Limpa”, a acdo é de autoria da
Confederacdo Nacional dos Profissionais Liberais (CNPL).

Devemos ressaltar também, que até agora, ja tramitam duas Acdes Diretas de
Constitucionalidade. Em 19 de abril, o Partido Popular Socialista ajuizou uma ADC
para que se superasse a davida existente quanto a aplicacdo da “Lei da Ficha Limpa” a
quem cometeu os ilicitos penais antes da promulgacdo da mesma. Como ja afirmado
anteriormente, ndo houve alteracdo de conteudo do dispositivo do projeto de lei de
iniciativa popular, mas o que aconteceu foi apenas a utilizacdo de uma técnica
legislativa. A segunda ADC foi ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
em 3 de maio deste ano.

Entre os que pleiteiam a declaracdo de inconstitucionalidade da “Lei da Ficha

Limpa”, o argumento mais utilizado é que a nova lei fere de morte o principio da
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presuncao de inocéncia, estampado no art. 5°, LVII da Constituicdo Federal. Dispde o
dispositivo constitucional que: “Ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria.” Representa esse principio uma das premissas

do Estado Demacratico de Direito. Adverte Gilmar Ferreira Mendes que:

Tem sido rico o debate sobre o significado da garantia de presuncdo de néo
culpabilidade no direito brasileiro, entendido como principio que impede a
outorga de consequéncias juridicas sobre o investigado ou denunciado antes
do transito em julgado da sentenca criminal.'®®

N&o ousamos discutir, obviamente, a importancia do principio da ndo culpabilidade
em nosso ordenamento juridico, pois sabemos muito bem que a auséncia desse principio
constitucional levaria a nossa democracia a ruina. O que tentaremos demonstrar, é que
esse principio ndo é absoluto, como ndo o é nenhum outro principio constitucional.

Djalma Pinto esclarece-nos muito bem essa ideia:

O direito a presuncdo de ndo-culpabilidade consagrado no art. 5°, LVII, por
igual, ndo é absoluto no sentido de imunizar o cidaddo de qualquer
constrangimento. A prépria Constituicdo prevé a prisao (art.5°, LXI), mesmo
sem existéncia de condenacdo penal transitada em julgado, nos casos de
flagrante delito, ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente (prisdo preventiva, art. 312, CPP; prisdo temporaria, Lei n°
7.960/98) e nas hipdteses de transgressao ou de crime militar.

Logo, a presungdo de inocéncia, até o transito em julgado da deciséo penal
condenatéria, ndo pode impor-se de forma absoluta no Direito Eleitoral,
sepultando a exigéncia constitucional de vida pregressa compativel com a
representacéo popular.'®®

Ja abordamos o fato de que, existindo um conflito entre principios
constitucionais, eles devem sofrer um sopesamento. Da mesma forma que o principio da
anterioridade da lei eleitoral ndo pode excluir o principio da moralizacdo eleitoral, o
principio da presuncdo de inocéncia também ndo o pode. Todos tém a mesma
importancia na ordem juridica constitucional, uma vez que ndo ha hierarquia entre

principios.

Esse embate que se faz em torno da Lei Complementar n°® 135/2010, atribuindo-
Ihe a inconstitucionalidade, tem razdo de ser por conta de nossa imatura democracia.
Né&o faz muito tempo que saimos de uma ditadura militar, época em que o principio da

dignidade da pessoa humana foi totalmente massacrado. Na Constituicdo Federal de

' MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 5 ed. rev. e atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 737.
% PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 70-71.



79

1988, quis-se resguardar as pessoas de condutas autoritarias, que pudessem ofender um
de seus principais bens juridicos: a liberdade.

Percebe-se, entdo, que quando o legislador constitucional resolveu salvaguardar
a presuncao de inocéncia em seu art. 5°, LVII, o fez para proteger do Estado, o cidadao.
Na relacdo em que incide o principio da ndo culpabilidade, de um lado esta a autoridade
estatal e de outro o individuo. Dessa forma, esse principio tem como fim ultimo

resguardar a liberdade individual de eventuais arbitrariedades estatais.

N&o podemos aplicar ao Direito Eleitoral, mas propriamente ao campo das
inelegibilidades, o principio da presun¢do de inocéncia, pois este é principio proprio de
Direito Penal. Enquanto que o principio da ndo culpabilidade tem como bem juridico a
ser resguardado, a liberdade o principio da moralizacdo eleitoral tutela a propria
Administracdo Publica, evitando que pessoas inaptas a conduzi-la, possam se eleger e
prejudicar as atividades estatais, ou seja, € uma protecdo da prépria sociedade.  Sobre
a ndo aplicacdo do principio da presun¢do de inocéncia em outros ramos do Direito,
Maéarlon Jacinto Reis nos da alguns exemplos:

No Direito Ambiental, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento
de que o dever de provar a inocéncia € da empresa que polui.

]

No Direito do Trabalho, é bem sabido que o cometimento de um delito no
ambito empresarial pode motivar o oferecimento de dendncia, sendo certo
que isso de nenhum modo constituird obstaculo ao reconhecimento da justa
causa na Orbita trabalhista.

Do mesmo modo, em Direito Administrativo, a instauracdo de processo
administrativo contra servidor publico em que se lhe atribui 0 cometimento
de falta disciplinar ndo esta sujeita a decisdo definitiva na instancia penal
pelo crime cometido contra a administracdo publica.™®’

Compreendemos entdo, que 0s principios constitucionais ndo sdo absolutos e
guando em aparente conflito devem ser aplicados utilizando-se do método de
sopesamento. Em determinado caso concreto, avalia-se, qual principio tem um valor
mais significativo, ndo sendo de modo algum, uma mensuracdo de importancia, mas de

adequacao a determinada situacao.

" REIS, Mérlon Jacinto. O Principio Constitucional da protecdo e a definicdo legal das

inelegibilidades. Pg.33-34 In: CASTRO, Edson Resente; OLIVEIRA, Marcelo Roseno de; REIS, Marlon
Jacinto (Coord.). FICHA LIMPA: Lei Complementar n°135, de 4.6.2010: interpretada por juristas e
membros de organizac6es responsaveis pela iniciativa popular. Bauru: Edipro, 2010.
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Devemos também nos atentar para a natureza juridica das inelegibilidades.
Apesar de j& termos nos ocupado desse assunto anteriormente, falta ressaltar esse ltimo
aspecto (importantissimo nessa discussdo sobre a constitucionalidade da “Lei da Ficha
Limpa”): as inelegibilidades ndo tém natureza de pena. Dessa maneira, leciona Marlon
Jacinto Reis:

Néo se trata de qualquer modo, de uma medida de carater punitivo-criminal.

Tampouco se cuida de pena de natureza administrativa. Nem mesmo estamos
diante de uma san¢éo de qualquer natureza.

Tais vedacBes possuem natureza preventiva e sua base constitucional se
assenta nos principios da moralidade e da probidade administrativas.

[-]

Ndo se trata de punir alguém, mas de considera-la incurso em uma
circunstancia que a lei respeita inconveniente para quem pretenda exercer as
elevadas e sensiveis funcdes de mandatérios pubicos.*®®

Como j& destacado, um mandato politico ndo se constitui em um direito
individual. Nao tendo essa natureza, 0 impedimento ao seu acesso nao representa uma
pena. Nao havendo penalizacdo, ndo se pode falar em ofensa ao principio da presungédo
de inocéncia. Na realidade, quando pessoas com uma vida pregressa desabonadora
conseguem investir-se em cargos publicos, quem sofre uma pena é a sociedade por
inteiro. Por isso, defendemos que o Direito Eleitoral tem como principal finalidade
garantir a saude, a seguranca, a moralidade e o desenvolvimento do Estado, enquanto

provedor do bem-estar dos cidadaos.

A sociedade aguarda ansiosamente a decisdo da Suprema Corte sobre a
constitucionalidade da lei de autoria popular. Pode ser, que até la, surjam outros
fundamentos que tentem retirar da Lei Complementar n° 135/2010 sua
constitucionalidade. Esperamos que o Supremo Tribunal Federal quando da analise da
“Lei da Ficha Limpa”, consiga tomar sua decisdo levando em consideracdo todos os
valores constitucionais, e ndo apenas alguns individualmente, como aconteceu quando
do julgamento da aplicabilidade da Lei as eleicdes de 2010, em que sO tentou-se

resguardar o art. 16 da Constituicdo Federal.

%8 REIS, Marlon Jacinto. O Principio Constitucional da protecdo e a definicdo legal das

inelegibilidades. Pg.31. In: CASTRO, Edson Resente; OLIVEIRA, Marcelo Roseno de; REIS, Marlon
Jacinto (Coord.). FICHA LIMPA: Lei Complementar n°135, de 4.6.2010: interpretada por juristas e
membros de organizac6es responsaveis pela iniciativa popular. Bauru: Edipro, 2010.
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3.4. O futuro da moralidade na politica brasileira

Indiscutivelmente, representou a promulgacdo da “Lei da Ficha Limpa” um
importante passo no caminho de higidez de nossa democracia. Mas esse passo € ainda
pequeno em relagdo & nossa caminhada. Bem se ver, que a popula¢do comega a mudar
seus valores. Demonstrou isso, através do incentivo a promulgacéo e aplicacdo da Lei.

O que devemos destacar aqui, € que neste momento, 0s protagonistas da
evolucdo moral de nossa politica, devem ser nossos Tribunais e a populagdo. Falamos
dos Tribunais, porgque as estes competem aplicar a Lei moralizadora, ndo significando
isso qualquer afronta a Constituicdo Federal. Indicamos também a populagéo, porque é
esta quem vai ser a fiscalizadora dessa aplicacdo e quem deve tomar mais iniciativas
para a continuidade de nossa reforma eleitoral.

Outro ponto a ser destacado, em relacdo a essas perspectivas futuras da
democracia representativa brasileira, € que com a modificacdo de nosso Parlamento,
com a sua gradual moralizacdo, haverd um maior atendimento as atribuicdes
parlamentares. Politicos iddneos terdo, mais facilmente, posturas ilibadas no Congresso
Nacional. Serd menos dificultoso a promulgacdo de leis que visem por um fim a
corrupgao.

José Rodrigues Filho, professor da Universidade Federal da Paraiba, adverte que
a “Lei da Ficha Limpa” tera um efeito de combate minimo a corrupcdo. Destaca o
professor que “conforme estudos, [...] ndo se combate a corrupcdo de forma

normativa.”. José Rodrigues afirma que:

[...] as raizes da corrupcdo estdo na distribuicdo desigual de recursos da
sociedade e no sistema legal. A desigualdade econémica proporciona o
campo fértil da corrupcdo, que estd profundamente enraizada na sociedade,
sendo dificilmente eliminada, mas que pode ser atenuada através de duas
forgas: o crescimento econdmico e um sistema legal justo. Um sistema legal
injusto é a determinante chave da corrupgdo. Alguns estudos mostram que a
corrupgdo é quase inexistente em paises desenvolvidos e mais igualitarios, a
exemplo das nagdes escandinavas (Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia).
Quando a corrupgdo se torna generalizada na sociedade, as pessoas nhao
desejam condena-la como imoral, visto que a desonestidade é o Unico
caminho de se alcancar o que se quer.*®

' Ficha Limpa ndo combate a corrupgéo. Congresso em Foco — Jornalismo para mudar. Disponivel

em: < http://congressoemfoco.uol.com.br/noticia.asp?cod_publicacao=32996&cod_canal=4>. Acesso em:
14 de maio de 2011, as 07h30min.
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Concordamos com José Rodrigues Filho, quando ele defende que ndo se
combate a corrupcdo de forma normativa. Realmente, essa mazela brasileira esta
intimamente ligada aos nossos problemas sociais, a subversdo de valores e a falta de
educacdo politica dos brasileiros em geral. No entanto, advertimos, que o fato de a Lei
Complementar n® 135/2010 ter como nascedouro uma iniciativa popular, demonstra a
evolucdo de valores da sociedade e o seu engajamento politico. Com seguranga,
afirmamos que néo representa a “Lei da Ficha Limpa” uma lei qualquer.

Devemos avancar na conscientizacdo politica da sociedade, ndo bastando para
isso a educacgdo formal, que se recebe nas escolas (que ainda é bastante deficiente). Faz-
se necessario que se eduque os brasileiros, desde criancas, sobre o seu papel de cidadao,
demostrando a forca que este tem na democracia representativa brasileira.
Compreendemos que precisamos estimular o crescimento da autoestima do brasileiro
como cidaddo, para que a partir dai, tendo ele no¢do de sua forca e importancia

constitucional, possa engajar-se na evolugdo de nossa democracia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos com este trabalho de concluséo de curso analisar as perspectivas de
moralizacdo das candidaturas na democracia representativa brasileira. Percebemos que
por muito tempo, a evolucdo dessa higidez moral se deu de forma bastante lenta, muitas
vezes até com retrocessos. O poder politico e econdmico de alguns amordacava o desejo

popular de uma Administracdo Publica imaculada.

Com a preocupacdo de se resguardar os direitos individuais frente ao Estado,
esqueceu-se, a sociedade, de preservar seus direitos politicos de carater coletivo. Como
vivemos por muito tempo em uma Ditadura, ficando o povo afastado de seu direito de
voto, quando a democracia retornou, imaginou-se que essa estaria sendo exercida
apenas com a participacdo em eleicbes diretas. Tudo isso aconteceu por que

experimentavamos, ha até pouco tempo, uma democracia ainda infantil.

Com o amadurecimento da democracia brasileira e a indignacdo ampla da
sociedade com a corrupcao, foi possivel iniciar-se uma campanha rumo a nossa reforma
politica. Entendemos por reforma politica ndo apenas uma modificacdo das leis, mas
uma modificacdo também do eleitorado, para que as normas possuam eficacia no seio
social. Ndo adianta alterar nossas leis, se ndo ha alteragdo nos jurisdicionados. A Lei
Complementar n°135/2010 teve como grande mérito a sua propria origem: 0 povo.
Como ele foi o autor da norma, tera muito mais interesse em averiguar seu real

cumprimento.

A promulgacdo da “Lei da Ficha Limpa” foi apenas o primeiro passo nessa
longa caminhada de reforma politica. Com a introducdo no Parlamento e no Executivo
de pessoas idoneas, a experiéncia democratica brasileira tendera a ficar cada vez mais
fortalecida. Politicos honestos buscardo realizar os fins do Estado, e ndo seus interesses
pessoais. O Estado estard realizando sua fungdo ao prestar a sociedade, saude,
seguranga, lazer e educacédo. O oferecimento da educacdo formal & populagéo sera outro
importante passo no desenvolvimento da democracia brasileira, pois com ela serad
possivel desenvolver a educacio politica. E muito complicado esperar uma consciéncia

politica de quem ndo sabe nem ler. Propiciando aos brasileiros o direito a educacao,
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poderdo eles exercer seu papel na sociedade. Alguns brasileiros ja comegaram esse
trabalho, mobilizando a populagdo contra a corrupgao, mas o que se espera é que todos

tenham esse acesso a educacéo politica.

A Lei Complementar n°135/2010 ndo deve ser tomada como ofensora do
principio da presuncdo de inocéncia, pois inelegibilidade ndo é pena. Nao se faz
necessario que uma condenagdo transite em julgado, para que uma pessoa que esteja
sendo ré em diversos processos criminais tenha sua reputacdo posta em xeque. Os
representantes do povo devem ser bons exemplos de cidaddos, caso contrario, nao
receberdo respeito de seus representados. O acesso a um mandato politico ndo é direito
individual de ninguém, uma vez que a investidura em cargos politicos deve atender a

interesses coletivos, e ndo individuais.

Quando se defende a moralizacdo das candidaturas, ndo se esta exigindo dos
politicos que se tornem “santos” ou algo do tipo, pois entrariamos ja no moralismo
religioso. O que realmente se quer dos candidatos é que tenham uma postura correta
como cidad&os, ou seja, que cumpram as leis, isso é basico. Na verdade, a necessidade
de idoneidade para a investidura em cargos politicos é da propria natureza do cargo.
Ninguém questiona a exigéncia de reputacdo ilibada dos Magistrados, mas se discute
essa necessidade em relacdo aos politicos. Ndo hd razdo de ser para esse
questionamento. A Administracdo Publica sé conseguira realmente cumprir seu papel,
se possuir como agentes, pessoas preocupadas com a causa publica. Candidatos
processados por crimes como estelionato, improbidade administrativa e furto, sdo, com
seguranga, inaptas ao exercicio de uma funcdo publica. Suas atitudes terdo repercussao
na vida de milhdes de brasileiros.

A populacéo brasileira esta fazendo sua parte. Esperamos que o Poder Judiciario
também cumpra sua funcdo de dar real aplicabilidade a nova lei. Em relacdo ao Poder
Legislativo, aguardamos iniciativas para a reforma politica. A sociedade ndo pode mais
conviver com a mazela da corrupgao. Para que seja possivel experimentar os direitos e
garantias previstos na Constituicdo Federal, temos que realizar inicialmente uma
mudanca de nossos agentes politicos. Com isso, muitas garantias previstas em “normas

programaticas” poderdo ser vivenciadas pela populacao.
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A inelegibilidade com base na vida pregressa desabonadora do candidato esta
em completa conformidade com o0 nosso ordenamento juridico constitucional.
Lamentamos a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a ndo aplicabilidade da Lei
Complementar n°135/2010 a eleicdo do ano passado. Essa decepcdo ndo tem como
motivo ter sido a decisdo contraria & vontade popular, pois a funcdo do STF nédo é de
modo algum ficar agradando os jurisdicionados, mas preservar a Constituigdo. A
lamentacdo que nos assola tem razdo de ser pelo fato de nossa Corte Maior nao ter
cumprido seu papel de Guardid Constitucional, pois ao jugar, tomou como base um
unico dispositivo da CF/88: o art.16. Restou esquecido o art.14, §9° da Constitui¢do
Federal, que ha 16 anos ja exigia do Poder Legislativo, o estabelecimento das causas de
inelegibilidade considerada a vida pregressa do candidato. Houve uma eliminacdo do
principio da moralidade eleitoral, para que fosse aplicado, de forma absoluta, o

principio da anterioridade eleitoral.

Esperamos que, quando da deciséo sobre a constitucionalidade da “Lei da Ficha
Limpa”, o Supremo Tribunal Federal realize uma interpretacdo sistematica da
Constituicao Federal, ndo resumindo nossa Lei Maior a um Unico dispositivo normativo.
Deve haver um sopesamento de valores no conflito aparente de principios
constitucionais. Ndo se deve tomar o principio da presuncdo de inocéncia como

absoluto, como querem alguns.

O Poder Judiciario ndo pode desmotivar a populacdo brasileira a participar do
processo democratico. Ao invalidar a Lei Complementar n°135/2010, o Supremo
Tribunal Federal estaria a inviabilizar outras mobiliza¢Ges da sociedade civil, pois ‘esta
ja ndo mais acreditaria em seu préprio poder e em sua funcdo na democracia
representativa brasileira. Nao podemos perder de vista a necessidade de fortificacdo do

eleitorado brasileiro para o amadurecimento da propria democracia.
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