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EPIGRAFE

O problema fundamental em relagdo aos
direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de
justificd-los, mas o de protegé-los. (Norberto
Bobbio, em A Era dos Direitos)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar ditite da intervencdo humanitaria,
mostrando que o0 recurso da intervencado é legitimandp busca proteger os direitos
humanos. Em consonancia com essa ideia principddéan analisaremos as transformacdes
que o conceito classico de soberania sofreu, e sefrendo ao longo do tempo. Tal
abordagem sera contextualizada sob a égide dadlrgernacional. Demonstraremos que 0
conceito classico de soberania tornou-se insustentérazendo a protecdo dos direitos
humanos como fator limitador da expressdo desserpBchesse contexto que surge o direito
internacional protetivo dos direitos humanos, zdiido como instrumento a intervencgao
humanitaria legitima a fim de efetivar a protecéetgndida. O tema em questao justifica-se
por sua atualidade e relevancia para o aprofundantennovo contorno que o conceito de
soberania vem sofrendo ao longo do tempo, comberaoia estatal deve ser exercida, tento
em vista a relevancia cada vez maior do intuitadgbna dos direitos humanos em uma
contextualizacdo internacional. E de fundamentapoiincia o amadurecimento dessa
tematica, pois se pretende com a discussédo dassestgscitar 0 embate de forcas opostas,
fazendo com que o novo entendimento do conceitealeerania estatal triunfe sobre o
entendimento da soberania classica, rompendo deafdefinitiva com os paradigmas que
vinculam a soberania como sendo um poder incontheiel, absoluto, supremo, pois tal
concepcao tem levado a ineficacia da pretensaetatdos direitos humanos no plano
internacional. E nesse sentido que tentaremos deraorque um desrespeito aos direitos
humanos nao se justifica sob o pretexto da conoeggdoberania absoluta. Deve-se frisar
gue a pretensao protetiva dos direitos humanodamm pnternacional ndo se antagoniza com
a soberania estatal, devem ser antes de tudo hiaados a fim de que possam fazer parte da
mesma conceituagcdo, encontrando a soberania sileniggde na protecdo dos direitos
humanos de seus cidadaos.

Palavras-chave Direito Internacional; Direitos Humanos; SobeganiIntervencao

Humanitaria.



ABSTRACT

This work aims to examine the institution of huntanan intervention, showing that the use
of the intervention is legitimate when it seeksptotect human rights. In the line with this
principal idea, we will also analyze the changes the classical concept of sovereignty has
suffered and has been suffered over time. Thisoaapr will be contextualized under the
aegis of International Law. We will demonstratettie classical concept of sovereignty has
become unsustainable, bringing the protection ghdmu rights as a limiting factor by the
expression of this power. It is in this contexttthases the protective international law of
human rights, using as an instrument the legitinbatmanitarian intervention in order to
effectuate the protection desired. The topic isifjed by its timeliness and relevance to the
deepening of the new contour that the concept wérseignty has suffered over time, such as
the state sovereignty should be exercised, becafistne increasing relevance of the
protective order human rights in the internatiocahtext. It is fundamentally important the
maturation of this issue, because we want to dssthus clash of opposing forces, doing that
the new understanding of the concept of state saysly triumphes over traditional
understanding of sovereignty, breaking definitivelyith the paradigms that link the
sovereignty as a power unconditionable, absolutptesne, because this concept has led to
claims of ineffective protective of human rightsemationally. It is through this sense that we
will try to demonstrate that an abuse of humantsigd not justified under the guise by the
concept of absolute sovereignty. It should be ersigkd that the protective claims of human
rights in the international level is not antagoisd the state sovereignty, first of all must be
harmonized so that they can share the same corfocephg the sovereign its legitimacy on
the protection of human rights by its citizens.

Keywords: International Law; Human Rights; Sovereignty; Hanitarian Intervention.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho ndo tem a pretensédo de esgtéana sob analise, mas tao
somente suscitar questionamentos que possam proveftexdo e amadurecimento do
assunto, qual seja, a intervencdo humanitariadaatamo instrumento legitimo de protecao

dos direitos humanos no ambito do direito interowaai.

Partiremos inicialmente da analise dos precedehigsricos que levaram a
internacionalizac&o dos direitos humanos, buscanttnceituacdo juridica do que viria a ser
a Intervencdo Humanitéria. Sabemos que tal coraggitunao é tarefa facil, nem muito menos
Nosso intuito precipuo, tendo em vista a copiosargéncia que piara dentre os tedricos.
Encararemos esse desafio ndo cammus de elaborar um conceito sistematico, mas,
sobretudo estabelecer limites de compreensédo $saergencdo Humanitéria, a fim de que o
trabalho possa ser desenvolvido com um entendinpeétao sobre a fluidez de tal conceito.

Em seguida procuraremos demonstrar sob que fundam&nintervencao
Humanitaria esta assentada, tratando da legalieldeigitimidade da intervencédo humanitaria
a luz da carta da ONU. Tornando evidente a postalié do uso da forca como instrumento
legitimo de protecdo dos direitos humarttsbemos da tenséo existente entre a soberania e a
protecdo dos direitos humanos. A soberania eractda absoluta, a qual ndo encontrava
limites em nenhum outro poder. No entanto, tal epgéo tornou-se insustentavel em nossos
dias, trazendo a protecao dos direitos humanos ¢atmolimitador da expresséo desse poder.
E nesse cenario que surge o direito internacioraibtivo dos direitos humanos, utilizando
como instrumento a intervengdo humanitaria legitinfien de efetivar a protecdo pretendida.

O tema em questdo justifica-se por sua atualidadeelevancia para o
aprofundamento do novo contorno que o conceitootierania vem sofrendo ao longo do
tempo, como a soberania estatal deve ser exetertta,em vista a relevancia cada vez maior
do intuito protetivo dos direitos humanos em umate&xtualizacédo internacional. Sabemos
gue a bandeira dos Direitos Humanos foi hasteap@iglde muito luta contra o desrespeito e
violacdo a dignidade humana, a protecdo dessa®dievoluiu bastante ao longo da historia,

mas ainda carece de mais instrumentos que asseguaeptena protecao.



No ambito das relacdes internacionais foram ciistdbs alguns principios
norteadores do comportamento dos paises peram@maniade internacional. Sabemos que
foi estatuido o principio da nao intervencdo, o m&o da forca, evidenciando assim a
importancia insofismavel da igualdade soberanaeeosr paises. Configurando violacdo a

ordem internacional o desrespeito a esses prirscijasilares da comunidade internacional.

Sendo assim, foi criada a ONU com o intuido der gexirelac6es entre os paises,
conferindo ao Conselho de Seguranca uma das pmiaciprerrogativas, qual seja, o
monopolio do uso da forca. E € exatamente nessextorgue surge a principal interrogacao

quanto a possibilidade da intervencdo humanitavialjando sua legalidade e legitimidade.

Ainda que ndo exista de forma pacifica a previs@asb da forca como forma
legitima de protecdo dos direitos humanos, ha umeas@o por parte da comunidade
internacional que a impulsiona a lutar por essaepém plena, evitando a violacdo da
dignidade do homem, o qual ndo pode ser objetovittaraento por parte de nenhum estado

sob a alegativa do exercicio de sua soberania.

Devemos observar também a importancia dos orgasisniernacionais e das
organizacdes humanitarias ndo governamentais, xgreean papel fundamental na luta pela
efetivacdo dos direitos do homefaz se necessario que tenhamos uma visdo holdgica
toda essa problematica de desrespeito aos difeitnanos, que néo se encerram no individuo
ou dentro das fronteiras de um pais, pois se tlatpreocupacao universal. Tudo isso esté

relacionado a protecéo da paz e seguranca intenaci

Tal protecao dos direitos humanos visa estabelgnargama minima que seja de
direitos inviolaveis, direitos esses que funcioneaomo nucleo axiolégico da dignidade
humana. Trata-se de protecao universal. E paratjais direitos a intervencdo humanitaria
mostra-se como instrumento legitimo. No entantontarvencdo humanitaria deve ser
disciplinada, regrada, tratada de forma sistematmavendo sancbes aos paises que
desrespeitem o direito da intervencao legitimajaisamo instrumento real de efetivacdo dos
direitos humanos. O que deve ser coibido na verdd@deas intervencdes abusivas, que

desviem sua finalidade.
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2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

2.1 Precedentes Histéricos do Processo de Internacalizacdo e de Universalizacédo dos

Direitos Humanos

E de fundamental importancia a investigacio dagens da internacionalizacéo e
universalizagdo dos direitos humanos, pois a pdesisa incursdo é possivel compreender a
formacgéo da sistematica normativa de sua protdgd@nder os contornos e os vetores de
gestacdo do Direito Internacional dos Direitos Hnosh é imprescindivel para que
estabelecamos uma analise mais criteriosa e fundade permitindo que transitemos por
todo o sistema de protecdo dos direitos humanogedsario se faz, portanto, que
compreendamos a forma com que essas normas de puotetivo foram incorporadas aos
tratados internacionais, as convencdes, pactosp dambém aos diversos ordenamentos
juridicos dos estados.

Contudo, a verdadeira consolidag&o do Direito ir#eional dos Direitos Humanos
surge em meados do século XX, em decorréncia danfagGuerra Mundial. Nas
palavras de Thomas Buergenthal: * O moderno Dirkiternacional dos Direitos
Humanos é um fenémeno do pés-guerra. Seu desemasito pode ser atribuido as
monstruosas violagBes de direitos humanos da dter t¢i a crenca de que parte

destas violagBes poderiam ser prevenidas se unvcefeistema de protecéo
internacional de direitos humanos existisse’. (PES¥N, 2011, p. 175).

! Neste sentido, ABRANCHES conceituou o Direito tn&eional dos Direitos Humanos como sendo: “O
conjunto de normas subjetivas e adjetivas do Dileiernacional que tem por finalidade assegurandigiduo,

de qualquer nacionalidade, inclusive apatrida,dependente da jurisdicdo em que se encontrem ass rdei
defesa contra os abusos e desvios de poder paipad qualquer Estado e a correspondente repagagialo

nao for possivel prevenir a lesdo”. (ABRANCHEPUd ANNONI, 2004. p. 25-26). Nessa mesma toada outros
autores lecionam que: “O processo de generalizdggootecao dos direitos humanos desencadeou{si@mm
internacional a partir da adocdo em 1948 das Demgas Universal e Americana dos Direitos Humanos. E
preocupacdo corrente, na época, a restauracdoreito dnternacional em que viesse a ser reconheaida
capacidade processual dos individuos e gruposisamaplano internacional. Para isto contribuiraennabdo
decisivo as duras licdes legadas pelo holocausteganda guerra mundial.” (TRINDADE, 2000. p. 23
emergir da segunda guerra mundial, apos trés fudganassacres e atrocidades, iniciado com odoita¢nto

do totalitarismo estatal dos anos 30, a humanidasepreendeu, mais do que em qualquer outra época da
Historia, o valor supremo da dignidade humana. fiirsento como matriz da compreensao do mundo e dos
homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria ,gk&g@a aprofundar a afirmacdo historica dos dieito
humanos.”(SCHAFRANSKI, 2003. p. 40). “Entendeu-se com o fita Segunda Guerra Mundial que, se
houvesse um efetivo sistema de protecdo internalcitos direitos humanos, capaz de responsabilizkistados
pelas violacdes por eles cometidas, ou ocorridassens territorios, talvez o0 mundo ndo tivesse tide
vivenciar os horrores perpetrados pelos nazistasiemnos em tdo grande escala.” (HIDAKA, 2002. p223%
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Sabemos que a natureza e o fundamento dos difeilmsino$ sdo bastante
controversos. Ha diversas correntes que tentanicaxphis direitos. Uma delas afirma que os
direitos humanos é algo inerente a todos os semaaios, atestando ser um direito natural e
inato, outra defende que na verdade esses diggdtopositivos, fruto de uma formulacdo de
normas protetivas, como também existem os pamisiade que os direitos humanos sao
direitos histéricos, gestado ao longo do tempopr(itimo ha aqueles que asseveram que
esses direitos estdo apartados do sistema jurigexencendo a um sistema moral. No
entanto, mesmo diante de tantas discussdes ainm@dagrandes questionamentos quanto a

natureza desses direitos.

Defendemos em nosso estudo a historicidade dasoditeumanos, crendo que sé
foi possivel o seu surgimento a partir de uma dénsia coletiva, fazendo-o nascer de forma
lenta, sedimentando as conquista gradativamenigo,Las direitos humanos constituem-se
em um longo processo de formacao e constru¢cdondalee todos nés a defesa e luta pela
permanéncia das conquista, como também a lutarpamoaior efetivacdo de tais direitos no
mundo contemporaneo. Tal concepcao coaduna-se qumnsamento de Hannah Arendt em
seu livro As origens do totalitarismoassim como com o autor Celso Lafer no livko

reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo cqmermsamento de Hannah Arendt

Norberto Bobbio em seu livrée Era dos Direitospreceitua que os direitos
humanos nascem como direitos naturais universaggnyolvem-se como direitos positivos
particulares (quando cada Constituicdo incorporalddacdes de Direitos) para finalmente
encontrar a plena realizacdo dos direitos positivasersais. (BOBBIO, 1992, p.30). Com
maestria o0 autor supracitado afirma que o maioblpma a cerca dos direitos humanos,
atualmente “ndo € mais o de fundamenta-los, e simprotegé-los” (BOBBIO, 1992, p.25).

Para Fabio Konder Comparato:

Se o direito é uma criacdo humana, o seu valovaepistamente, daquele que o
criou. O que significa que esse fundamento ndoté,0sendo o préprio homem,
considerado em sua dignidade substancial de pesdiaate da qual as

especificacdes individuais e grupais sdo sempumsdcias. (COMPARATO, 1988,

p.60).

2 Uma das tendéncias marcantes do pensamento modeanconvicgdo generalizada de que o verdadeiro
fundamento de validade - do direito em geral ediiestos humanos em particular - ja ndo deve secyado na
esfera sobrenatural da revelacao religiosa, nenpdaod numa abstracdo metafisica - a natureza - como
esséncia imutavel de todos os entes no mundo. 8iebo é uma criacdo humana, o seu valor deriva,
justamente, daquele que o criou. O que signifioa ggse fundamento ndo é outro, sendo o prépriorhpme
considerado em sua dignidade substancial de pedisode da qual as especificacdes individuais paisusdo
sempre secundaria€@MPARATO, 1997, p. 8).
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E nitido que o binémio dignidade humana é o vakiolégico precipuo que
norteia o Direito Internacional dos Direitos Humsn@ntendido como fundamento dos
direitos humanos. Afim de que possamos estabelgnarlinha cronoldgica dos precedentes
historicos do sistema de protecdo dos direitos hosyaos encaminharemos para trés marcos

desse processo.

Tivemos o Direito Humanitério, a Liga das Na¢c6es@rganizacao Internacional
do Trabalhd, funcionando como as molas propulsoras que derdoipiao processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, tiransloassim da jurisdicdo exclusiva dos
estados. Nesse sentido, foi necessaria uma releltuconceito de soberania estatal, afim de
gue pudéssemos harmonizar o interesse protetivoddegos humanos com 0S novos

contornos que o principio da soberania vinha sdfren

Nessa mesma toada Flavia Piovesan leciona que:

O Direito Humanitario, a Liga das Nacdes e a Omgagéo Internacional do
Trabalho situam-se como os primeiros marcos doegsir de internacionalizacdo
dos direitos humanos. Como se vera, para que ositodir humanos se
internacionalizassem, foi necessario redefinir difome o alcance do tradicional
conceito de soberania estatal, a fim de permitadeento dos direitos humanos
como questdo de legitimo interesse internacior@l.alfhda necessario redefinir o
statusdo individuo no cenario internacional, para quéoseasse verdadeiro sujeito
de Direito Internacional. (PIOVESAN, 2011, p. 169).

O Direito Humanitario ndo se confunde com Direithamanos, esse direito esta
relacionado a lei da guerra, significando dizer s@e os direitos humanos da lei da guerra.
Nesse sentido o autor Thomas Buergenthal afirma ‘gue ramo do Direito dos Direitos
Humanos que se aplica aos conflitos armados irdiermais e, em determinadas
circunstancias, aos conflitos armados nacionad®dOYESANapudBUERGENTHAL, 1988,

p. 14).

Para Celso Lafer:

Este direito (direito humanitario) trata de um tect@ssico de Direito Internacional
Publico - a paz e a guerra. Baseia-se numa amglidgfus in bellg voltada para o
tratamento na guerra de combates e de sua difagdéiiciem relacdo a néo
combatentes, e faz parte da regulamentacdo juréiticamprego da violéncia no
plano internacional, suscitado pelos horrores daltiea de Solferino, que levou a
criacdo da Cruz VermelhapudPIOVESAN, 2011, p. 169).

% Segundo ensina Mazzuoli: “Pode-se dizer que osepentes histéricos mais concretos do atual sistema
internacional de protecao desses mesmos direitos Biireito Humanitario, a Liga das Nacfes e a Oimgcao
Internacional do Trabalho. (...) a OIT foi criadanto objetivo de estabelecer critérios basicosrdeegdo ao
trabalhador, regulando sua condicdo no plano iatéonal, tendo em vista assegurar padrdes maiszeones

de dignidade e de bem-estar social”. (MAZZUOLI, 20p. 678 e 679).
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E por ultimo, Jorge de Miranda reforca o entendimeto Direito Humanitario

exposto no pensamento de outros autores citadesantente, senao vejamos:

A protecdo humanitaria, associada sobretudo a dg&oruz Vermelha, € instituto
destinado a proteger, em caso de guerra, milifgwstos fora de combate ( feridos,
doentes, naufragos, prisioneiros) e popula¢des.cReémontando a convengdo de
1964, tem como fontes principais as quatro Convesigle Genebra de 1949 e os
seus principios devem aplicar-se hoje quer as @gi@rternacionais, quer as guerras
civis e a outros conflitos armados. A protecdo hithaa refere-se a situacdes de
extrema necessidade, integraveis no chamado Dirgitonacional da guerra, e em
gue avulta o confronto com um poder exterior. ap este aspecto, aproxima-se da
protecdo internacional dos direitos do homem(MIRANDA, 1991, p. 192 e 193).

Em consonancia com o entendimento supracitado.elpentos que o Direito
Humanitario externaliza-se em situacdo de gueisando impor observancias aos direitos
tidos como fundamentais. Desta forma, funciona cdrem a atuacdo do Estado. Sendo
assim, o Direito Humanitario funcionou como um siri de aguas no que concerne a

restricdo de autonomia por parte do Estado, mesmsitaacao de guerra.

Logo em seguida surgiu a Liga das Nag¢Oes Unidasjdoando como instituicdo
ratificadora das ideias que germinaram com o Dirdiimanitario. Buscou a sedimentacgéo e
sistematizacdo da premente necessidade da redgficizda soberania dos Estados. Ao
analisarmos o periodo historico em que a Liga dagbls Unidas foi criada, € possivel prever
seus vetores ideoldgicos, pois foi gestada logs apdgrimeira Guerra Mundial, mostrando-se
como uma respostas a toda barbarie e desrespeitalistos humanos, evidenciando a
hipertrofia da autonomia do Estado, o que destdaveaminho que vinha sendo trilhado na
busca pala relativizacdo da soberania.

A Liga das Nacdes Unidas tinha por finalidade impatar a cooperacéo, a paz e
seguranca internacional, repudiando qualquer a@egee fosse atentatOria aos principios
preceituado por essa organizacdo. Esse entendimag@tsmado no predmbulo da Convencgao
da Liga das Nac¢bes Unidas, conforme citado abaixo:

As partes contratantes, no sentido de promover @gpesacdo internacional e
alcancar a paz e a seguranga internacionais, caceitacdo da obrigacdo de nao
recorrer a guerra, com o propdésito de estabeletagdes amistosas entre as nacgdes,
pela manutencdo da justica e com extremo respait® gom todas as obrigacdes
decorrentes dos tratados, no que tange a relag@opaEvos organizados uns com 0s
outros, concordam em firmar este Convénio da Liga Nacfes. (Preambulo,
Convencéo da Liga das Nag¢fes Unidas).

Nesse sentido, a Liga das Nacbes Unidas veio eeforentendimento perseguido

pela comunidade internacional estabelecendo nomeagrotecdo dos direitos humanos,
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apesar de serem normas genéricas. Tais vetoresatiaymapontavam para o sistema dos
direitos das minorias além de normas vinculadagismplinamento no ambito do direito do

trabalho de uma condicdo mais digna para os trablaibs.

Dessa forma, a intencédo da Liga das Nacdes Urédpsepunciava o surgimento
do outro instituto que figura como terceiro maraonolégico, qual seja, Organizacao
Internacional do Trabalho, que também pode coravbonesse processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, sendmrssvel pela sistematizacdo dos padrbes

internacionais da busca pelo trabalho digno.

A respeito da OIT pronuncia-se Antonio CassesssamnivroHumam rights in a
changing world

Imediatamente apods a Primeira Guerra Mundial, aafzgcdo Internacional do
Trabalho (OIT) foi criada e um de seus objetivosofae regular a condicdo dos
trabalhadores no &mbito mundial. Os Estados foracorajados a ndo apenas
elaborar e aceitar as Convengdes internacionailatijes a igualdade de
remuneragdo no emprego para mulheres e menoms\a@a de trabalho noturno, a
liberdade de associacdo, dentre outras), mas tamdéocumprir estas novas
obrigac6es internacionais. (CASSESSE, 1990, pap.172

Percebemos a fundamental importancia desses s&&itios no que concerne a
internacionalizagéo e protegao dos direitos humacada um contribuindo da sua forma,
fosse no estabelecimento de parametros para coasédd de um trabalho digno, ou a busca
pela paz e seguranca internacional, ou até mesmpmwtacdo dos direitos humanos em
situacdo de guerra. Tais fendbmenos marcam umaigdianda estéril regulamentacdo das
relacdes internacionais restritas apenas aos EBstpdm colocar o individuo como agente da

comunidade internacional, merecendo, portantogatede toda a ordem internacional.

Nesse sentido leciona Augusto Cancado Trindade:

Ja4 observamos que, em matéria de tratados sobtecdwvo de humanos, a
reciprocidade é suplantada pela nocdo de garavigtiva e pelas consideracdes de
ordre public. Tais tratados incorporam obrigacGes de carater tiobje que
transcende 0s meros compromissos entre as par@tanise, em suma, a
salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo de#odi dos Estados, na qual
exerce funcao-chave o elemento do ‘interesse miktizmum ou geral (owrdre
public) superior. Toda a evolugéo jurisprudencial quanioterpretacao propria dos
tratados de protecdo internacional dos direitosamas encontra-se orientada nesse
sentido. Aqui reside um dos tragcos marcantes qfletem a especificidade dos
tratados de protecdo internacional dos direitosamas. (TRINDADE, 1991, p. 10-
11).

A partir desse entendimento, percebemos a mudamgnfdque tradicional do

Direito Internacional, pois o0 que se preceituavanmnara foi perdendo espaco para uma nova
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concepgao, principalmente no tocante aos sujettodir@ito internacional. Saiamos daquela
esfera estéril da regulamentacdo das relacdes sapesaestados entre si para uma releitura
dos agentes internacionais, figurando, agora,aigiduos como sujeitos de direitos e deveres

no ambito internacional.

Sobre essa concepg¢ao pronuncia-se Thomas Buerfyentha

O Direito Internacional tradicional é definido comom direito que regula

exclusivamente relacdes entre Estado-nac¢des. Lsegb, este enfoque, apenas
Estados eram sujeitos de Direito Internacional enap Estados podiam possuir
direitos legais a luz deste Direito. Era inconcebiyue os individuos detivessem
direitos internacionais. Eles eram vistos como tosjee ndo como sujeitos do
Direito Internacional. Consequentemente, os diseiftmmanos eram concebidos
como matéria concernente apenas a jurisdicdo dimméde cada Estado. Este
principio negava aos outros Estados o direito tle¥dader ou intervir em hipéteses
em que nacionais de um Estado tinham seus dirpdo®le violados. Entretanto,
havia excecdes a essa regra. (BUERGENTHAL, 19&83p.

E sob esse influxo de ideias que a concepcéo cdassi soberania passa a ser
reformulada, acabando com a noc¢édo absoluta do itorae soberania, simultaneamente a
isso, passa-se a admitir as intervencdes humasitémn defesa dos direitos humanos. Retira-
se da competéncia do Estado a jurisdicdo excludaaassuntos que sdo de interesse
internacional. Com isso, avolumam-se os movimeetogiefesa dos direitos humanos, assim

como tratados internacionais.

2.2 A Internacionalizacéo dos Direitos Humanos nod3-Guerra

Apdbs presenciarmos a segunda guerra mundial comfleggrantes desrespeitos
aos direitos humanos a comunidade internacionafgemmm forca reivindicatoria, fazendo
surgir instrumentos protetivos que resguardassemiregos humanos. E exatamente neste
contexto que ocorre a internacionalizagdo dos tdsehumanos. O mundo precisava
responder ao vetor nefasto do nazismo, momento w@mogser humano foi aviltado até o
altimo grau de baixeza, mostrando-se descartavahfeea ideologia nazista como sua crenga

na superioridade da raca ariana.
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A autora Flavia Piovesan traz em seu livro “Dirgitdlumanos e o Direito
Internacional Constitucional” de forma cristalinenai passagem que comprova 0 que 0
assunto abordado por nos, se néo vejamos:

A internacionalizacdo dos direitos humanos coristiigsim, um movimento
extremamente recente na histéria, que surgiu @ piarpds-guerra, como resposta
as atrocidades e aos horrores cometidos duranégismm. Apresentando o Estado
como o grande violador de direitos humanos, a HtarHoi marcada pela légica da
destruicdo e da descartabilidade da pessoa humane resultou no exterminio de
onze milhBes de pessoas. O legado do nazismo fali@onar a titularidade de

direitos, ou seja, a condicao de sujeito de disediopertinéncia a determinada raca —
a raca pura ariana. (PIOVESAN, 2011, p.176).

E a partir desse panorama que se evidencia a Ipedcaresgate dos direitos
humanos, fazendo-o figurar como o ideal regulatgramto de referencia de valores éticos e
morais, podendo, dessa forma, orientar a ordemmnaxt@nal contemporanea, que buscava
reestruturar-se no periodo pés era Hitler, marqada obscurantismo da luz da razdo. A
hipertrofia do Estado frente ao aviltamento doraenano foi o que caracterizou os regimes
totalitarios, notadamente o nazista. O mundo fat@nito ao presenciar tamanho desrespeito
a condicdo humana, fazia-se necessario o ressurginda forca motriz desencadeadora da

busca pela conquista e preservacao dos direitoarmsn

Temos que se os regimes ditatoriais significoufacetamento das conquistas dos
direitos humanos até entdo, com a desidia do dalpessoa humana, o Pds-Guerra mostrava
a reconstrucéo de todos os valores destruidosaMessma linha de pensamento preceitua o
autor Thomas Buergenthal:

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humsreo um fendémeno do pos-
guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuidooistmiosas violacdes de direitos
humanos da era Hitler e a crenca de que parte sdegttacbes poderiam ser

prevenidas se um efetivo sistema de protecdo ad@mal de direitos humanos
existisse. (BUERGENTHAL, 1988, p.17).

E nesse contexto que o Direito Internacional doseids Humanos ganha
projecdo, sedimentando as conquistas de outroravantando a bandeira em prol da
dignidade do homem. A participacdo do individuo menério internacional foi
redimensionada, figurando, agora, como sujeitondetede direitos e deveres. O Estado
devendo prezar pelo respeito a condicdo humansemando ndo sé no plano doméstico de
suas fronteiras, como também devendo se portar cdmfemsor da ordem internacional em
favor dos direitos humanos, ndo permitindo retrsces

No momento em que os seres humanos se tornam Isogée descartaveis, no
momento em que vige a logica da destruicdo, encquemente se abole o valor da
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pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrogddirditos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a légica davazoA barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humsa por meio da negacao do
valor da pessoa humana como valor fonte do dirBinte dessa ruptura, emerge a
necessidade de reconstruir os direitos humanosp cefarencial e paradigma ético
gue aproxime o direito da moral. Nesse cenario, aomdireito passa a ser,
adotando a terminologia de Hannah Arendt, o dir@iter direitos, ou seja, o direito
a ser sujeito de direitos. (PIOVESAN, 2011, p. 176)

A verdadeira internacionalizacdo dos direitos hursase deu no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial. No entantte@$as que contestavam o poder absoluto
do Estado, repudiando qualquer ato estatal que fdss®ncontro aos ditames de afirmacéo e
reconstrugéo dos direitos do homem. Sendo assisgbarania dos estados passa a ser
relativizada em prol da bandeira hasteada pela cmade internacional. N&do mais se
permitia o aviltamento da dignidade humana. A desudade que ocorrera no regime nazista
fez com que os animos dos defensores insuflasseslerando a marcha em defesa dos
direitos humanos. Foi a partir desse ponto queteanacionalizacdo dos direitos humanos
ganhou proporcéo.

O principio da soberania estatal confinou a defesadireitos humanos dentro das
fronteiras dos Estados, ndo permitindo que fossestados como legitima
preocupagéo e parte das atribuicbes da sociedtatagnional como um todo. No
entanto, podemos destacar uma mudanca nesta pgepac longo da historia,
identificando processos universalizastes de cadifio dos direitos humanos dentro
do &mbito do direito internacional. Quando os tiieihumanos deixam de ser
considerada matéria de exclusiva jurisdicdo doadest soberanos e passam a estar
inseridos entre as prerrogativas da sociedadenat&mal, a sua defesa passa a

ocorrer independente das limitacdes territoriaispastas pelos estados.
(RODRIGUES, 2000, p. 61)

Posteriormente a esse periodo, cresceu o movinentaefesa dos interesses
internacionais, suplantando a soberania absolutatiera, que por sua vez, funcionou como
fator motivacional de alegativas esdruxulas portepalos estados que cometeram atos
atentatérios aos direitos humanos. Com isso, @listtiveram sua competéncia mitigada em
matéria de direitos humanos, pois ndo mais podEs@sar-se da responsabilizacdo das
violacdes perpetradas dentro de suas fronteiras.

A necessidade de uma acéo internacional mais efiae a protecdo dos direitos
humanos impulsionou o processo de internaciond@aesses direitos, culminando
na criacdo da sistematica normativa de protec@national, que faz possivel a
responsabilizacdo do estado no dominio internatiopeando as instituicbes

nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefaodeger os direitos humanos.
(PIOVESAN, 2011, 176).

A dignidade do homem foi reafirmada, buscou-secanstrucdo de todo o ideal

gue havia sido plasmado nos institutos incipiediegprotecdo de um nadcleo inviolavel de
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garantias minimas, que precisava ser elastecidon alé sedimentar, definitivamente, os
interesses internacionais em matéria dos direitnshamem. Era necessario redefinir os
vetores éticos e morais, fundamentos precipuosisiealpela efetivacdo plena dos objetivos

do Direito Internacional Humanitario.

Os assuntos que antes eram de exclusiva jurisdlg8oEstados, passaram a
funcionar como questdes de verdadeiro interessnentional, e como tal, deveriam ser
defendidos por toda a comunidade internacional. psaa isso, era necessario que fossem
criados institutos protetivos de direitos humaragpazes de oferecer seguranca aos ideais e

as conquistas até entao perseguidos.

Nessa toada é que Antbnio Augusto Cancado Trindeclena em seu livro
intitulado “A protecé&o internacional dos direitasianos”, vejamos:

Na fase ‘legislativa’, de elaboracdo dos instrumentle protecdo dos direitos
humanos, os mecanismos de implementacao simplesméaatteriam, com toda a
probabilidade, sido estabelecidos, se ndo se &vagserado, gradativamente e com
éxito, a objecdo com base no chamado dominio rederdos Estados. Esse fator
fez-se acompanhar dos graduais reconhecimento stali@acdo da capacidade
processual internacional dos individuos, paraletdened gradual atribuicdo ou

assercdo da capacidade de agir dos Orgdos de is@perinternacionais
(TRINDADE, 1991, p. 5).

2.3 Institutos Protetivos dos Direitos Humanos

Sob esse influxo de ideias é que surgiu a Orgadizdgs Nacdes Unidas, a qual
significou uma evolucdo das normas de protecaonabeonal. A partir de sua criacdo, 0s
direitos humanos ganham maior projecdo peranteciadamle internacional. A preocupacéo
com o individuo ganha cada vez mais respaldo, enbamdo-se para uma verdadeira
consolidagdo dos direitos humanos. A Carta das @é¢atiidas inaugurou esse cenario,
formando e estabelecendo a ONU, que por sua vbstitslia a Liga das Nacbes. A Carta
apontava para importancia insofismavel da necadsida consolidacdo e preservacdo dos

direitos humanos, assim como a intencéo de marddete; paz.

O entendimento supracitado esta plasmado no aptigeeiro no da Carta das
NagOes Unidas, onde estabelece os propdsitos nefpmos:
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ARTIGO 1 - Os propoésitos das Nagdes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais a,qsse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameacas a paz e iesnatos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pasificde conformidade com os
principios da justica e do direito internacional,um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situacdes que possam levar a aralpacédo da paz;

2. Desenvolver relacbes amistosas entre as ndgd@sadas no respeito ao principio
de igualdade de direitos e de autodeterminacagdeass, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal,

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolveos problemas
internacionais de carater econémico, social, cultat ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humar e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexlingua ou religido; e
(Grifo nosso).

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acanatd®es para a consecucdo desses
objetivos comuns.

A partir de 1945 os Estados perdem sua posicaondm sujeito de direito
internacional, abrindo espaco para uma nova cogg, atraves da qual foi elastecida com
a inclusdo de outros agentes, passando o indivaddmurar como sujeito de direito
internacional.

Os fundadores da ONU revelaram sabedoria e reammenquadra-la na estrutura
do sistema internacional do segundo pés-guerra. €&lauma organizacao
intergovernamental, composta por Estados indep¢esieque pretendem realizar

certos fins, dos quais os mais importantes sdesepracao da paz e da seguranca.
(AMARAL JUNIOR, 20083, pag. 77).

Todo esse processo de reconstrucdo do cenéarimantenal, da retomada de
paradigmas que vinham sendo delineados anterioeneefiarbarie imprimida pelo regime
nazista, foi viabilizado através da instituicdo @&U, estandarte da garantia dos direitos

humanos.

Além da ONU, tivemos também o emergir da Declaralm@oDireitos do Homem
e do Cidadéao, datada de 1948, reforcando o vigmsidvacdo dos direitos humanos. Estava
latente que a preocupacado era o foco na conquistaneitencdo dos direitos tidos como
fundamentais ao exercicio da dignidade humana.aAqe varios paises tenham aceitado o
teor da Declaracdo dos Direitos do Homem e do @Gimladdo se tratava de um tratado,
portanto nao tinha forga vinculante dos Estadosdonesnda ONU, ou seja, o Estado nédo
figurava como signatario, mas tdo somente intera@iim os ideais dessa Declaracao.
Passando a incorporar seus ordenamentos juricitoss
A declaracdo Universal dos Direitos do Homem, @oelda e adotada em 10 de
dezembro de 1948, iniciou a fase de positivacdmigersalizacdo dos direitos
humanos. Pela primeira vez na histéria, um sisttmdamental de principios foi

aceito pela maior parte dos Estados. Ndo apenasdaddos de um Estado, mas
todos os homens, sao destinatarios desses prisiclifica positivacdo significa que
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os direitos humanos, mais do que proclamados, desegngarantidos contra todo
tipo de violagdo. (JUNIOR, 2003, pag. 112).

Nesse sentido, A Declaracdo Universal dos Diralto$Homem veio asseverar a
intencdo da Carta das Nagoes, intensificando cepsocde sedimentagao dos ideais da busca
pela normatizacdo da pretensdo protetiva dos @réitmanos. Nao podemos esquecer que
atrelado a esses marcos de conquista, tivemos mé&nmitros que foram gestados em
consonancia com 0s vetores que norteavam a butxgneservacdo e garantias do Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

Nesse contexto, foram editados copiosos tratadmsyeacdes, pactos, todos
plasmados com a mesma intencdo valorativa da digaithumana, evidenciando assim o
reconhecimento da tentativa de reparacdo de uno Ipagodo no qual os direitos humanos
foram esquecidos e a dignidade descartada, obattecetbgica de um poder absoluto do

Estado, quando o individuo ndo passava de um rpéralice do Estado.

Um importante reflexo dessa consciéncia internatifm a realizacdo do Acordo
de Londres, que redundou com a formacéao do Tritdm&lliremberg, em 1945. Esse tribunal
mostrou-se um poderoso instrumento, que contribeiforma relevante para o movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos, motivagta tentativa de responsabilizar os
alemaes pelas barbaridades cometidas durante adzeGuerra Mundial.

Em 8 de agosto de 1945, os Governos do Reino Unlds, Estados Unidos,
Provisério da Republica Francesa e da Unido dasiiieps Socialistas Soviéticas,
celebram um acordo estabelecendo este Tribunal@argamento dos crimes de
guerra, cujas ofensas ndo tivessem uma parti@dalizacdo geografica. De acordo
com o art.°6, os seguintes Estados das Nacdes $Jaiqgaessamente aderiram ao
acordo: Grécia, Dinamarca, lugoslavia, Paises Ba@oecoslovaquia, Poldnia,
Bélgica, Etiopia, Australia, Honduras, Noruega, #aa, Luxemburgo, Haiti, Nova
Zelandia, India, Venezuela, Uruguai e Paraguai.ribuhal foi investido do poder
de processar e punir as pessoas responsaveis rpéitza gle crime contra a paz,

crimes de guerra e crimes contra a humanidade, cdeiimido pela Carta.
(HENKIN, 1990, p. 179).

Com o Acordo de Londres foi estabelecido a convé@mado Tribunal Militar
Internacional que tinha como competéncia processmigar os crimes de guerra, crimes
esses ocorridos durante a Segunda Guerra MundiaGigalmente pelo regime nazista.
Sendo assim, foi fixado a composicao e o procedioneiser adotado pelo Tribunal. Vejamos
0 que o Acordo de Londres preceitua em seu arttgoono crimes de competéncia do

Tribunal:
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1. Crimes contra a paz - planejar, preparar, in@tacontribuir para a guerra de
agressao, ou para a guerra em violacdo aos tratat@osacionais, ou participar de
um plano comum ou conspiracao para a consecucdoailequer atos de guerra;

2. Crimes de guerra - violacdo ao direito e aoguocoss de guerra, tais como
assassinato, tratamento cruel, deportacdo de pdmdaivis que estejam ou ndo em
territérios ocupados, para trabalho escravo ouaftscou para qualquer outro
propdsito, maus tratos ou assassinato cruel demeisos de guerra ou de pessoas
em alto-mar, assassinato de reféns, pilhagem gwipdades publicas ou privadas,
destruicdo arbitraria de cidades, vilas ou lugarepu devastacdo injustificada por
ordem militar;

3. Crimes contra a humanidade - assassinato, externescravidao, deportagéo ou
outro ato desumano contra qualquer membro da pghleivil, antes ou durante a
guerra, ou perseguicdes baseadas em critériosisrapialiticos e religiosos, na
execucdo ou em conexdo com qualquer crime de cémpet do Tribunal,
independentemente se, em violagdo ou ndo do dieitwéstico do pais em que foi
perpetrado.

O Tribunal de Niremberg significou uma vitéria nfwrnaacdo dos direitos
humanos, como também, uma limitacdo a soberanicgEdtzlos, uma vez que colocou o
individuo como o foco a ser protegido pela ordetarimacional. Os julgamentos dos crimes
internacionais atentatérios a dignidade humanalisina para o fim na impunidade dos
agentes responsaveis pela pratica de tais atogpatBEmdo mais o Estado se escusar usando
como escudo o0 principio da soberania, o qual n&testava mais o descompromisso dos
Estados perante a comunidade internacional. Sessionasedimentava-se esta etapa na
protecdo dos direitos humanos, com o0 surgimentoindBtutos que resguardassem o0s
fundamentos sob os quais estava apoiando-se a dndemacional, no caminho de uma

efetivacdo plena dos direitos humanos.
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3 ANALISE DO PRINCIPIO DA NAO INTERVENCAO

3.1 O Principio da N&o Intervencgéo

O principio da nédo intervencgéao teve sua génesaio ida formacao dos Estados
modernos, momento em que 0s primeiros tedricosbdolatismo formularam o conceito
classico de soberania, entendendo-a como a expregsdma do poder de um Estado. Tal
poder ndo encontrava limites em nenhum outro pageportanto ndo era aceito qualquer

ingeréncia de outro pais em territorio estrangeiro.

Ainda que o respeito pela soberania e integridanleEstado seja uma questéo
central, é inegavel que a antiga doutrina da sof@exclusiva e absoluta ndo mais
se aplica e que esta soberania jamais foi absobatano era entdo concebida
teoricamente. Uma das maiores exigéncias inteliscle nossos tempos é a de
repensar a questdo da soberania (...). Enfatizadiregtos dos individuos e os
direitos dos povos é uma dimensdo da soberaniaensaly que reside em toda a
humanidade e que permite aos povos um envolvimegitimo em questdes que
afetam o mundo como um todo. E um movimento quda cg&z mais, encontra

expressdo na gradual expanséo do Direito Intemaki(BOUTROS-GHALI,apud
HENKIN, 1993, p.18).

O Estado figurava como unico responsavel pelawgia de sua politica interna.
A maneira como este tratava os cidadaos, era asslenjurisdicdo domeéstica. Portanto, a
intervencao de outro Estado poderia ser consideraaied uma ingeréncia ndo permitida da
comunidade internacional nos assuntos consideqaiagivos dos Estados soberanos, o que
hoje ndo tem mais respaldo, uma vez que a prosgfdalireitos humanos ndo mais podera
ser entendida como assunto de jurisdicdo exclugmvastado, mas, sim, como um assunto de

legitima preocupacao internacichal

* Neste sentido, CASTRO, Paulo Jorge Canelas decibtp. 287 nota 1 in verbis: “Preferimos doravaate
expressédo intervencdo que temos por mais “neutdgseritiva do que ingeréncia que envolve, ndo, nano
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Nesse sentido € que a tradicdo hobbesiana outaeakksemelhava a ordem
internacional ao estado de natureza, caracteripatib anarquia internacional, opondo-se a
conceituacdo de ordem interna, pois o Estado dzatva todo o poder nas maos do
soberano. Dessa forma, ndo havia nenhum poder reqgiwaal capaz de impor o
cumprimento de determinadas diretrizes. Logo, adestde guerra de todos contra todos
predominava nesse periodo. Ndo existiam paramatooais e éticos a serem obedecidos,
nem muito menos juridicos.

Na analise das rela¢@es internacionais é corredistiacdo entre ordem interna e
anarquia internacional. Enquanto a ordem intermaval@a concentracdo de poder
no Estado, que cria e aplica as regras juridicas eapaco territorial determinado, a
anarquia internacional surgiria da auséncia deridaite centralizada, superior aos

governos nacionais, que detenha, em Ultima insgtariuso legitimo da forca.
(AMARAL JUNIOR, 2003, p.9).

O modo como um Estado se portava em suas relagpesuctros Estados era
pautado pelo binbmio da conveniéncia e oportunidddetal maneira que um tratado ou
acordo sO seria mantido se fosse util para o Estado tornava as relacdes internacionais
instaveis, por isso 0os Estados eram beligeraniggea era uma necessidade, um recurso do
Estado, ndo era considera um ilicito como em nossupos. A paz era entendida apenas
como um periodo de trégua que intercalava duasaguer

Os Estados podem perseguir quaisquer fins, indeméamchente de restricdes morais
e juridicas, que s6é atuam no plano doméstico. Oceewportamento é ditado por
razbes de conveniéncia e oportunidade, de tal sprée os acordos devem ser

mantidos sempre que forem Uteis ou convenientesnpidos quando contrariarem
o interesse das partes. (AMARAL JUNIOR, 2003, p. 10

Ao longo de muito tempo o cenario internacionaln@ircado por essa concepcao
do estado de natureza. No entanto, € importantdeguigremos que a guerra para os estado
s6 existia como recurso de imposicdo de sua vontddeido a auséncia de normas
internacionais que pudessem dar seguranca jur@ltiaando as sanc¢des quando as relacdes
desenvolvidas pelos Estados entre si fossem desiads.

Porém nas Uultimas décadas o panorama internacifmatomando outra
configuracdo, passaram a existir organizacfesniaernais, afastando a ideia de que os

Estados s@o os unicos atores da ordem internaciBesh conformacdo contribuiu para a

juizo de valor, normalmente negativo. Curiosamemsenovos desenvolvimentos no sentido da legitimalgh
formas internacionais de intervencao tem sobretiiagado o termo ingeréncia, assim lhe emprestaagtra
um sentido positivo”.
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ruptura do conceito classico de soberania, abrasgpaco para uma providencial relativizacao
desse principio.
O conceito de soberania estatal abordado atualmmaseou por uma série de
transformacdes, que envolvem tanto sua aplicachiicpesocial, como econdmica,
e que, consequentemente, com o caminhar da hjstdripassando por adaptacdes
ao contexto e a época vigente. Diante da ascemséandpo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos no pés Segunda Guerra, vaurszessidade da relativizagao

do conceito do principio da soberania classicdpwgsie 0 homem passou a exercer
direitos, como sujeito de Direito Internacional ARITINS, p. 2).

Nessa toada fica clara a insustentabilidade do ettanclassico de soberania.
Percebemos que o principio da ndo intervencaoem@réncia logica do conceito absoluto de
soberania. No entanto o mundo passava por refogdesa e ndo mais se admitia que
assuntos de interesse internacional fossem tra@oEsas como de jurisdicdo exclusiva de

um determinado Estado.

Por volta do século XVII, o principio da ndo intemgédo passou de mero costume
internacional para regra de observancia obrigatboaa partir de 1648, com a celebracéo da
paz de Westfalfaque se estabeleceu de forma definitiva o reconteetb do Estado
soberano. Nesse contexto é que emerge o iniciomEracdo da sociedade internacional, o
principio da igualdade soberana tinha como desduwnto o principio da ndo intervencéo.
Este principio perdurou até meados do século X)&nda a ordem internacional sofreu
profundas alteracdes.

A paz de Westfalia representou um divisor de aguemshistéria das relacdes
internacionais. Cobrindo o periodo de 1648 a 19d&ito dos seus pressupostos
manifestam-se ainda nas relagdes internacionaiprdsente. Ela é um padrao
previsivel de relacdes, integrado por valores catilipgdos em comum,

comportamentos rotinizados e instituicdes, quetigubs ordem internacional da
cristandade pela ordem secular do Estado-Nacacsolida-se, a partir de entédo, o

sistema moderno de Estados, composto por unidadétcags soberanas, que
interagem segundo propositos e fins variados. (AMBRRUNIOR, 2003, p. 51).

A partir de meados do século XX, p6s Segunda Gudwadial, o principio da
ndo intervencdo passou a ter seu fundamento goadtipndo mais era possivel sustentar o
conceito de soberania classica em detrimento desdefos direitos humanos. Foi depois de o
mundo presenciar a barbarie imposta pelo nazisramquovimento em defesa da dignidade

humana se intensificou.

> A Paz de Westfalia teve como marco histérico @rir fim da Guerra dos Trinta Anos, em 1648. As
Conferéncias realizadas culminaram com o TratadoPde, em 1648, e a afirmacdo de trés principios
fundamentais: a) o principio da liberdade religidsa Estados; b) o principio da soberania dos Bstar) o
principio da igualdade entre os Estados. A Paz dstfdlia consagrou "o reconhecimento oficial daaidie

uma sociedade internacional integrada por Estaplmss e soberanos'Cplombaq p. 2).
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3.2 O Principio da Nao Intervencao Desafiado

Os acontecimentos do século XX, marcado por duasdgs guerras mundiais
que provocaram um efeito nefasto, em toda partegldbo, explicam a necessidade de
reestruturacdo, de mudanca de parametros do sisté@naacional que vigorava até entao.
Ndo mais se sustentaria o principio da ndo intgd@ncomo corolario de uma ordem

internacional pautada pela soberania absoluta siasl&s.

Para Lafer:

A teoria tradicional de soberania foi construidadtecomo principio, de um lado, a
concepcao de um poder originario, que nao res@taethhum outro do qual teria
obtido seu titulo, e de outro a concepcao de unempsgpremo, que nao teria outro
poder igual ou concorrente. A teoria tradicionalsdherania, portanto, significa o
carater supremo do poder estatal que se traduznemiente pela auséncia de
subordinacdo a qualquer autoridade estrangeirao aer por via de consentimento,
expresso em tratado, e internamente pela predoniinép Estado sobre o poderio
de quaisquer outros grupos ou individuos dentr@mibito do seu territério. Em

sintese, portanto, um poder incondicionado (dimmnpasitiva), que nao se

subordina a nenhum outro (dimensao negativa). (L RFD®78, p. 161).

Diante do desrespeito aos direitos humanos a caladaiinternacional precisava
reagir. Sendo assim, imperou a necessidade de elmitura do conceito de soberdhia
traduzindo-se na relativizacdo de tal conceito. aEssnudancas de vetores foram

materializadas em diversos tratados, convencadestiglicdes internacionais.

Inicialmente tivemos o0 nascimento da Liga das NsgcO@stituida pela

Conferéncia de Paz realizada com o fim da Prim&u&rra Mundial. Essa organizacdo

® Sobre a formulagdo do conceito de soberania posleitar as definicdes dos autores que seguem: €eiton

de soberania surgiu no século XVI, com a obra tadfLes Six Livres de la Republique”, de Jean Bpdin
afirmado este que soberania é um poder absolutergoio, recaindo a figura do soberano sobre oési,
admitindo limitagdes. (BASTOS, 1995; MALUF, 199%a visdao de Jean-Jacques Rousseau no seu livro
intitulado O Contrato Social leciona que: “Digo,riamto, que, ndo sendo a soberania mais que oiexeda
vontade geral, ndo pode nunca alienar-se, e o @uleque € unicamente um ser coletivo, s6 por simese
pode representar. E dado transmitir o poder, namtade” (ROUSSEAU, 2007, p. 36.)
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prenunciou as necessarias mudancas que deviamelocNir entanto ndo se mostrou tao

eficaz em suas pretensdes, tanto € que anos dép@immos a Segunda Guerra Mundial.

Posteriormente a essas guerras houve a necesdaaposicdo da restricdo do
uso da forca, seguida da previsdo de meios peagifieoresolucdo das controvérsias, tal
principio também foi internalizado em nossa couisfio de 1988 se n&o vejamos em seu

preambulo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrataestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada hamonia social e
comprometida, na ordem internacional, com a solugdopacifica das
controvérsias promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguimstificdo da
Republica Federativa do Brasil. (Grifo nosso).

E nesse contexto que nasce a ONU, buscando saimapedeicdes das normas
regulamentadoras da ordem internacional, com iesoparametros de outrora sofreram
profundas modificagdes. A ONU funcionou como undeeeiro marco normativo do direito

internacional, disciplinando como deveriam serdagjias relacdes entre os paises.

A Carta da ONU, no afa de eliminar as incongruéna&amperfeicdes da Liga,

engendrou um novo modelo regulatério, fundado reersmia estatal, na restricdo
ao uso da forca, na solucdo pacifica dos litigiasoerespeito aos cidaddos que
vivem no interior das fronteiras nacionais. O darénternacional, instrumento do

modelo regulatério adotado, inicia um periodo dandes mudancas que irdo
culminar nas transformagfes desencadeadas pelmtadda globalizacdo. As

consequéncias destas transformacdes atingiramjeisosue o escopo do direito

internacional. (AMARAL JUNIOR, 2003, p. 74-75).

A partir da Carta da ONtJ foi possivel estabelecer um grande nimero de

principios, dentre os quais podemos nos reportagualdade soberana, a integridade

" Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-as suas relacées internacionais pelos seguintesids:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacao dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progressmig@nidade;

X - concesséao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasiicara a integracdo econdmica, politica, socialtaral dos
povos da América Latina, visando a formacéo de conaunidade latino-americana de nacdes.

® Dentre os principios elencados na Carta da ONUemos reproduzir os do artigo 2°:

ARTIGO 2 - A Organizacédo e seus Membros, para lizeg@o dos propdsitos mencionados no Artigo Iraagi
de acordo com os seguintes Principios:
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territorial, a independéncia dos Estados, a auog@acdo, a nao intervencdo nos assuntos
internos, com excecao das hipéteses que estdogrdasmo Capitulo VII, a solugédo pacifica
das controvérsias, a abstencdo da ameaca ou tiesgaaassim como o cumprimento de boa
fé das obrigacdes internacionais, e por fim a c@gd® internacional e a promoc¢ao dos

direitos humanos.

Percebemos que o desafio ao principio da ndo amniedo emana, exatamente, da
busca pela afirmacéo dos direitos humanos, resicand fundamento precipuo, sob o qual se
lastreia as hipoteses de excecdes ao uso da PoQAIU marcou essa transicdo da soberania
absoluta, dessa total inviolabilidade territorimue n&o mais se sustentam quando
confrontadas com o espirito de protecdo dos dirditonanos que vem sendo internalizado

por toda a comunidade internacional.

A ordem internacional delineada na Carta das naddatas é guardadas as devidas
proporcdes, continuacdo da ordem internacional @stfalia. Mas a inclusdo dos
direitos humanos entre os fins da ONU de certa dosmbverte o principio de
organizacao das relacdes internacionais vigenede$az de Westfalia, ou seja, o
principio de que a sociedade internacional é unwedade de Estados. Com a
internacionalizagdo dos direitos humanos, os dsaibs individuos estdo acima dos
direitos dos Estados e independem dos status ddamdde um Estado particular. A
consequéncia deste fato € a ameaca a posigdo alboEsiberano, que desfruta do
direito de comandar e de exigir obediéncia dosdéida e, como ndo poderia deixar
de ser, da propria sociedade de Estados. E nitictimfsonto entre dois principios
opostos de organizacdo das relacBes internacionggincipio da sociedade de
Estados e o principio alternativo da comunidademopelita. Cabe ao futuro
determinar qual deles ira prevalecer. (AMARAL JURIC2003, p. 83).

1. A Organizacao é baseada no principio da igualdadodos os seus Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem paras tedo geral os direitos e vantagens resultantesiae s
qualidade de Membros, deverdo cumprir de boa fébegacdes por eles assumidas de acordo com anfgese
Carta.

3. Todos os Membros deverado resolver suas confiagéinternacionais por meios pacificos, de modoriio
sejam ameacadas a paz, a seguranca e a justigeaitmais.

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas reldpfEmacionais a ameaca ou o0 uso da forca contra a
integridade territorial ou a dependéncia politieaqgdalquer Estado, ou qualquer outra agao incowgbaidm os
Propésitos das Nagdes Unidas.

5. Todos os Membros dardo as Nagdes toda asss@Emcgualquer agdo a que elas recorrerem de aconda
presente Carta e se absterdo de dar auxilio aEgiatio contra o qual as Nagdes Unidas agirem deo mod
preventivo ou coercitivo.

6. A Organizacao fard com que os Estados que miMeénbros das Nacbes Unidas ajam de acordo comm esse
Principios em tudo quanto for necessario a manateda paz e da seguranca internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autoriaarBlacdes Unidas a intervirem em assuntos que dapen
essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estadobadgara os Membros a submeterem tais assuntosaa um
solucao, nos termos da presente Carta; este panpirém, ndo prejudicara a aplicacdo das medidecitivas
constantes do Capitulo VII.
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3.3 O Principio da N&o Intervencéo e a Carta da ONU

A Organizacéo das Nacgdes Unidas significou a afifmalos direitos humanos,
viabilizou uma protecao efetiva, permitindo e ieftigiando cada vez mais o aumento da
protecao desses direitos. Um grande desafio eaffergor essa organizacao foi disciplinar o
instituto da intervencdo humanit&ti@m que hipéteses era possivel a sua utilizagm.aS
partir dessas indagagfes que percebemos a intjagdb dos propdsitos da ONU com a

garantia dos direitos humanos.

As questbes mais controversas sdo aquelas que toaatansdo do bindémio
soberania versus protecdo dos direitos humanosn®ab que até o advento da ONU,
predominava o principio da soberania quase em sepcao absoluta, no entanto, as
intervengbes humanitarias com uso da forca serarmaossiveis com o tratamento dado a

essa matéria na Carta das Nacgdes.

Sobre o0 conceito de soberania podemos citar o @intento de diversos autores,
tratando desde a sua génese, passando pelo praeessolucdo do conceito classico até os
tempos hodiernos, onde impera a necessidade dentgégdo do principio da soberania
absoluta.

Segundo José Luiz Quadros de Magalhaes:

A palavra soberania tem sua raiz no francés astigeerana, que por sua vez deriva
do baixo latim superanus, significando superior@aBodin pela primeira vez
utiliza o termo souveraineté para no século XVliglew o poder supremo da
republica. (MAGALHAES, 2002, p. 123).

Nas palavras de Hee Moon Jo e Marcelo da Silvaiidodr

® CANOTILHO, J. J. Gomes. “Nova Ordem Mundial e Irgmgia Humanitaria...” ob. cit. p. 14. Para o autor,
mister se faz a existéncia de pressupostos matégitimadores da intervencdo humanitaria, nddsenssivel
invoca-la apenas em critérios politicos, eis queatzho disparate careceria de justificacdo peraoterainidade
internacional e seria subversora dos principiagsiesantes do direito internacional (soberania, infgrvencao).
(CANOTILHO, 1995).
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(...) poder-se-ia aduzir prematuramente que o Dilaternacional ndo se preocupa
com o conceito de soberania interna. Porém, coleito Internacional foi e vem
sendo formado conforme as necessidades da sociéutadeacional, impde-se a
limitacdo ao poder soberano tanto em seu ambi&rnational quanto em seu
ambito doméstico. (JO e SOBRINHO, 2004, p. 27)

Um conceito classico de soberania, elaborado parEm Vattel, expressa que:

Toda nacdo que se governa por si mesma, sob qualguea que seja, sem
dependéncia de nenhum estrangeiro, € um EstadoasobeOs seus direitos sédo
exatamente os mesmos dos demais Estados. (...Jjlkaxana nacéo tenha o direito
de participar imediatamente nessa grande sociedadaficiente que ela seja
verdadeiramente soberana e independente, ou sgjaseqgoverne por si mesma,
pela sua prépria autoridade e por suas leis (VAT TAIO4, p. 16).

Tal instrumento j4 apontava para sua intencdo enpssambulo, evidenciando
seus propasitos, assim como 0s meios de consedogambjetivos perseguidos. Dessa forma,
a carta trouxe em seu Capitulo VIl as hipotesesgj@eno uso da forca é legitimo. Permitindo
0 uso da forga quando se tratar de legitima defasap também as hipéteses em que a
intervencdo é motivada pelo desrespeito dos derditonanos. Como exemplo, tivemos 0s
flagrantes desrespeitos aos direitos do homem tucanregimes totalitarios, nesse contexto

se insere 0 pensamento Arendt, sobrelevando que:

O que as ideologias totalitarias visam, portaném & a transformagdo do mundo
exterior ou a transmutacdo revolucionaria da sadedmas a transformagdo da
propria natureza humana. Os campos de concentg@tituem os laboratorios
onde as mudangas da natureza humana séo testgoadasto a infamia ndo atinge
apenas 0s presos e aqueles que os administramdseguitérios estritamente
“cientificos”; atinge a todos os homens [...] Oigerdas fabricas de cadaveres e dos
pocos de esquecimento é que hoje, com o aumentersal das populacdes e dos
desterrados, grandes massas de pessoas constdatametornam supérfluas se
continuamos a pensar em nosso mundo em termognadi [...] Os nazistas e
bolchevistas podem estar certos de que as suakafbtde exterminio, que
demonstram a solugdo rapida do problema do exasswopulacdo, das massas
economicamentes supérfluas e socialmente sem ra@esao mesmo tempo uma
atracdo e uma adverténcia. As solucdes totalitfpoaem muito bem sobreviver a
queda dos regimes totalitarios sob a forma de fietiéacdo que surgira sem que
pareca impossivel aliviar a miséria politica, sosiaeconémica de um modo digno
do homem. (ARENT, 1989, p. 510-511).

N&o resta duvida que a antiga ordem internacidpaissou por um processo de

metamorfose, abandonando os antigos parametrosprmyikegiavam a soberania estatal

197...] o Estado Moderno esta, em sua formulacisicdsie soberania absoluta, falido, devendo cexfepe a

um Estado diferente no futuro. [...] a Unido Euiapé Direito comunitario prevalece sobre o Dirddoal e 0s
poderes comunitarios (Tribunal de Luxemburgo, Paelto Europeu) tém mais forca que os poderes locais
Embora no exercicio da soberania, as nacdes adegital espaco plurinacional, mas, ao fazé-lo rafrimao

de sua soberania ampla para submeterem-se a eegpazandos normativos da comunidade. Perderangate r

sua soberania para manter uma autonomia maior donga FederacBes classicas, criando uma auténtica
Federacéo de paises. [...] a universalizacdo dmd&sem nivel de poderes decisérios, seria congatbm a
autonomia dos Estados locais, aceitando-se a Fgaetiniversal de paises e eliminando-se a Fededscdada
pais, que cria um poder intermediario que, muieaes, se torna pesado e inatil. (MARTINS, 1998,3pe 28).
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acima de qualquer outro ideal. No entanto, essanoridaseada na supremacia dos Estados
cedeu lugar a uma nova ordem, a qual era pautddavrglarizacdo do homem, preservando

seus direitos mais fundamentais, o que foi traduma protecédo dos direitos humanos.

Uma importante discussdo quanto ao direito do wsdodza foi travada por
conceituados tedricos. Sabemos que a relacdo éinéieo e forca é tematica de copiosa
recorréncia no pensamento juridico. Tal embateisiaegse na oposi¢ao entre jusnaturalistas e

positivistas.

O jusnaturalismo de cunho racionalista abordouoded indireta, por volta dos
séculos XVII e XVIII, quando estabeleceu a relagétre direito e poder suscitada a partir da
teoria do contrato social, que por sua vez, reptesea transmutacdo do estado de natureza
para sociedade civil organizada, com o aparecimeotcEstado. Ja para o positivismo
juridico, ha uma relacédo intima e indissoluvel entoder e direito nessa perspectiva, 0s

autores Jhering e Austin acreditam que a for¢a énstrumento de realizagéo do direito.

Nesse sentido o autor Alberto Amaral Junior tramseros pensamentos dos

tedricos supracitados:
Jhering definiu o direito como conjunto de normaativas vigentes em um Estado,
e Austin o concebeu como expressdo da ordem daasuheacentuando que 0s

destinatarios das normas estdo expostos a sofrenalmjuando a sua conduta ndo
corresponder a vontade de quem manda. (AMARAL JURJIZD03, p. 126).

Em oposicdo a teoria de Jhering e Austin, Kelseticartal concepcéo,
descordando da logica de fundamentacao da efidéciana norma. Em sua analise, leciona
que: “uma norma € juridica ndo porque a sua eficésteja assegurada por outra que
estabelece uma sancdo. O problema da coacgdo (s#upwdancdo) ndo é problema de
assegurar a eficacia das normas, mas um problebna soconteddo das proprias normas”.
(KELSEN, 1949, p.25).

Em outro momento o tedrico Karl Olivecrona, resgatatese Kelseniana,
enfatizando que:

(...) ndo é possivel sustentar que o direito entickemealista seja garantido ou
protegido pela forca. A verdadeira situacdo € quiireito — o corpo de normas
resumido no conceito de direito — consiste precisaeem regras sobre a forca, em
regras que contém pautas de conduta para o exedzidiorca.” (OLIVECRONA,
1939, p. 134).

No entanto, tal concepc¢do ndo € unanime. Ha algdnisos que se distanciam da

teoria kelseniana. Hart diverge tanto de Kelsemtudos realistas escandinavos. Para Hart o
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sistema juridico € a comunhdo de normas primariascandarias. As normas de natureza
priméria dirigem-se aos individuos prescrevendagalbes, exigindo que fagcam ou deixem
de fazer algo. Ja4 as normas de natureza secundgi@msegramentos que impde limites a
elaboracdo de outras regras. Ndo tem como escqpw ieveres, mas tdo somente conferir

poderes para criacdo de outras normas. (HART, 1286).

Essa compreensdo esposada por Hart afasta-se @ ldg estrutura do
ordenamento juridico que prescreve regras com gSupedem ameacas de punicdes.

Presume-se um cumprimento espontaneo das normas.

Norberto Bobbio em seu ensaio sobre Direito e Fdea uma retomada,
desenvolvendo os argumentos suscitado por Kelses,gste sustentava que a coagao era
parte das normas juridicas. Nao entendendo o etensexcial como conteudo das normas
juridicas, mas tdo somente, integrando as normasundleo moral. Acentua Bobbio “Se o
direito € o conjunto das normas que regulam a coagéo exercicio da for¢a, isto significa
que a coacédo ou a for¢a constituem a matéria dispedtd norma juridica com o mesmo titulo
que a linguagem é a matéria especifica da granfatzsBIO, 1990, P.329).
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4 INTERVENCAO HUMANITARIA

Sabemos que o instituto da intervencao humanii@v@sua génese no pos-guerra
mundial, guando o mundo enfrentou a barbarie dgimes ditatoriais, onde ocorreu profundo
desrespeito a condicdo humana. Foi nesse contexéo sg iniciou 0 processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, juntaemezdm alguns mecanismos que se
destinavam a resguardar uma pléiade de direitos tdmo inviolaveis. Sendo assim, houve
um crescente sentimento de conscientizacdo poe partcomunidade internacional. Nesse
sentido é que Anita Kons da Silveira trata em s@gaasobre intervencdo humanitaria como
forma de protecéo dos direitos humanos.

A recente internacionalizacdo desses direitos goplideixar de lado a prerrogativa
guase absoluta dos Estados de dirigir os seustassimternos, para progredir na

direcdo de estabelecer uma regulacdo internacign@ definisse limites e
obrigacbes dos Estados nas suas relagdes comivgiing. (SILVEIRA, p. 2).

A partir dai foram sendo criados mecanismos, ustE que tinham por finalidade
a efetiva protecao dos direitos humanos, concrelizadessa forma, o respeito a dignidade da
pessoa humana, que foi olvidada durante tanto tetebscuridade, onde predominava a lei
do mais forte! Nessa toada, surge a Nova Ordem MUndstaurando de forma contundente
a relevancia da protecao dos direitos do homemo lasgdebates referentes as intervengdes
humanitarias comecaram a se avolumar, ganhandati#émge@ nunca vista antes a busca pela
efetivacdo protetiva de uma condicéo digna de todimddo. Formula-se a obrigatoriedade da
observancia do minimo de direitos que devem segasados ao individuo. Adriana Ramos
em seu artigo intitulado “Intervencdo Humanitanraim mostrando a indiscutivel necessidade

de respeitar a condigdo humana!

E extremamente dificil concretizar o que se entgratestandard minimo, que n&o
observados, justificam uma intervencdo humanitaoma vez que ha varias
perspectivas sobre os direitos humanos, podendoessaltados a visdo cristé-
ocidental, a asidtica, a islamica, mas a partidelsenvolvimento e consolidagao do
seu carater universal, pode-se afirmar que ha wlem@ssencial que ndo permite
outras leituras, sendo estes os que se prendedpagpexisténcia e dignidade da
pessoa. (RAMOS, Pag. 4).
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A comunidade internacional passou a perseguiridegeio da busca da protecao
dos direitos humanos, somando-se a isso 0 incoiforondas organizagfes humanitérias,
que exerciam pressao para que se implementassteagencdes humanitarias. Um caminho
foi sendo trilhado, enfrentando alguns obstaculaséeretrocessos, como foi o caso das
barbaridades perpetradas por diversos regimestdotad, o que se configurava em um
flagrante desrespeito aos direitos humanos, um @eedisso foi 0 nosso regime militar, de

1964-1985, que instaurou uma macula na histériarasil.

Hannah Arendt afirmava de forma intangivel a prameecessidade de protecdo
da condicao humana, diferenciando-se, dessa faomaicdo humana de natureza humana.
Toda essa preocupacdo se deu em virtude das guaradiais, fazendo com que a
comunidade internacional se sensibilizasse para apmiolacbes sistematicas e o grau de
aviltamento que homem enfrentou nesse periodo sleugbdades e latentes desrespeitos com
a condicdo humana. Nesse sentido é que Adriana fRé@m@p em seu artigo a seguinte
passagem:

Durante o periodo moderno, com o final da Segundadg Guerra, uma grande
preocupagdo com os direitos humanos surgiu, nadaegin que a comunidade
internacional presenciou os horrores ocorridos oonelocausto, fazendo com que

algumas medidas fossem tomadas com o fito de pegsehumanidade da barbarie.
(RAMOS, p.7)

Sabemos que é extremamente dificil concretizard@texauniversal pretendido na
busca pela satisfacdo dos direitos humanos. Hadieente, percebemos que a comunidade

internacional exerce a defesa dos direitos do hodeforma mais contundente.

E indubitavel o progresso alcancado nas Ultimasdis por todo o direito
internacional, as organizac6es humanitérias, tede @leal foi sendo plasmado e esculpido
em quase todos os ordenamentos juridicos dos estaelm como incorporado aos tratados
internacionais, principalmente aqueles que versabmesdireitos humanos. Um bom exemplo
disso foi 0 que ocorreu em nosso pais apos a entamdditucional de n° 45, que passou a
incorporar os tratados internacionais referentereitos humanos, com status de emenda
constitucional. Essa emenda foi uma conquista, i@stado de reconhecimento dos direitos
humanos, do direito internacional e dos novos chasmue estdo sendo perseguidos por toda
a comunidade internacional.

Ao efetuar tal incorporacdo, a Carta esta a atribos direitos internacionais uma

hierarquia especial e diferenciada, qual sejageatfuia de norma constitucional.
Os direitos enunciados nos tratados de direitosanosr de que o Brasil € parte
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integram, portanto, o elenco dos direitos congthemente consagrados.
(PIOVESAN, 2000, p. 74).

Sabemos que um grande marco mundial concernemteasgencdes humanitarias
se deu no pos-guerra fria. Foi no inicio da déadela@®0 que as crises humanitarias se
avolumaram, comec¢ando a partir dai um redimensiensordo principio da ndo intervencdao,
entendido em sua génese como decorréncia logiPazlde Westfalia, no entanto seu alcance
estava restrito ao ambito da Europa. Foi com aaG#as Nacdes Unidas que esse principio
ganhou expressdo universal. Nessa linha trataar Allierto do Amaral Junior “A Carta das
NacOes Unidas, nessa tradicdo, elevou a categeridirdito escrito o principio da néo
intervencdo, que ja havia adquirido a condicdo dstume internacional.” (AMARAL
JUNIOR, 2003, p.3)

As intervencdes humanitérias passaram a ganharrtémgta a partir do
reconhecimento dos direitos humanos como elememistitutivo do sistema internacional de
estados, refletindo-se na elaboracéo da Carta alg@eN Unidas, que o estatuiu como maxima
inviolavel, permitindo, caso aja o desrespeito a@s tireitos, a utilizacdo do uso da forca,

entendida essa possibilidade como uma excecaadragio da ndo intervencao.

Os contornos que a pratica da intervencgdo foi gaddhao pos-guerra mundial e,
sobretudo, pds-guerra fria, foi motivado pelo suegito de varios agentes no cenario
internacional, sepultando a viséo tradicional de gpenas o Estado figurava como sujeito do
direito internacional, e abrindo caminho para fdam@&o e sedimentacdo de um novo
entendimento dos agentes do direito internacionalpcando assim, as organizagfes
internacionais, os 6rgdos componentes da comunidaeenacional, como também o
individuo.

0 processo de internacionalizacéo e protecdo de#adi do homem, uma crescente
conscientizacéo foi tomando conta desta comunidadiue tange a garantia desses
direitos, uma vez que o homem nao mais se configpenas como objeto do
Direito Internacional, mas também como sujeito,spiistitutos foram criados,

mecanismos foram surgindo tendo como fundamentarebmar o respeito a
dignidade da pessoa humana. (RAMOS, p. 1).
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4.1 Indeterminagdo do Conceito de Intervencdo Humataria

Ao nos debrucarmos sobre o conceito de intervengdmanitaria somos
surpreendidos pela fluidez de tal conceituacdo.aféria bastante controvertida, no entanto
nao é nossa pretensdo maior a sistematizacdo @eitmule intervencdo. Muito embora o
instituto da intervencéo tenha sido implementadoaeratica legitima de defesa dos direitos
humanos no mundo poés-guerra-fria, ainda paira uem@agde divergéncias dentre os
doutrinadores do direito internacional quanto aostarnos do conceito de intervencao
humanitaria.

Tratar do tema interven¢do humanitaria ndo é ureatga facil, pois o que constitui
tal pratica ndo € consenso entre os autores debeslanternacionais (RI) e do
direito. Sendo assim, embora o tema intervencacahitéria tenha feito parte da

agenda internacional no periodo pds-guerra freafale muito sobre a ocorréncia de
tal pratica, seu conceito permanece sujeito a indsgivergéncias. (SPIELER, p.1).

E importante que saibamos que as ambiguidades exgéivcias em torno do
conceito de intervencdo humanitaria se faz presante na literatura de direito internacional
quanto na de relacfes internacionais. Para quapaossestabelecer uma andlise do referido
conceito, pelo menos no presente estudo, € imperatie estabelecamos limites axiol6gicos
gue permitam um corte epistemoldgico do conceiosob analise.

Quanto aos elementos do conceito de intervenca@itama podemos destacar
alguns, como por exemplo, o agente da interverg@ecessidade ou ndo do uso da forga, as

violagbes dos direitos humanos motivacionais de iateavengao.

4.1.1 Agente da Intervencéo

Por agente da intervencdo entendemos ser aquelpogeeautorizar e efetivar a
intervencao, ou seja, é quem atribui legitimidadegalidade a esse instituto. Sabemos que o

entendimento referente a quem pode autorizar as/arigcdes esté vinculado ao Conselho de
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Seguranca. Ha alguns doutrinadores que acreditaen ppssam existir outros agentes
legitimadores das intervencdes. No entanto, a @osigajoritaria sustenta que somente o
Conselho de Seguranca podera autorizar (art.39).

ARTIGO 39 - O Conselho de Seguranca determinar&istéacia de qualquer
ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agres&#ra, recomendacdes ou decidira
gue medidas deverdo ser tomadas de acordo contigesM1 e 42, a fim de manter
ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais.

Tal prerrogativa do Conselho de Seguranca encsetraspaldada na Carta das
Nacdes Unidas, que prever a possibilidade de iewe@o, constituindo assim, uma excecao

ao principio da nao intervencdo, mais especificaentatada em seu artigo 2.7 e o capitulo
VII.

ARTIGO 2 - A Organizacdo e seus Membros, para ézeg@o dos propositos
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com gsistes Principios:

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autoriaarBlagdes Unidas a intervirem
em assuntos que dependam essencialmente da jadsd& qualquer Estado ou
obrigara os Membros a submeterem tais assuntosaasotucdo, nos termos da
presente Carta; este principio, porém, ndo pregudi@ aplicacdo das medidas
coercitivas constantes do Capitulo VII.

Percebe-se que a Carta das Nag¢Oes Unidas instainselho de Seguranca
como o Unico orgao legitimo para o fim de exeraitatireito de intervencédo com o fim de

proteger, ou de resguardar os direitos humanosema a paz e a seguranca internacionais
(art. 42).

ARTIGO 42 - No caso de o Conselho de Segurancaidenas que as medidas

previstas no Artigo 41 seriam ou demonstraram §oersadequadas, podera levar e
efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou tegsesa acao que julgar necessaria
para manter ou restabelecer a paz e a seguramgaacionais. Tal acdo podera

compreender demonstracdes, bloqueios e outras giigsrapor parte das forcas

aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Ndodstess.

No entanto, tal monopdlio do uso da for¢a sucintastjonamentos quanto a
necessidade de uma reforma nos principios delinesaddo Conselho de Seguranca,
diminuindo a hipertrofia dos paises com poder d®,veois sabemos que a decisdo que

emana do referido conselho € muito mais politicgupropriamente juridica.
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4.1.2 A Necessidade ou Nao do Uso da Forca

A necessidade do uso da forga esta vinculada aceitorde intervengdo. Para
alguns a intervencdo pode ocorrer sem o uso da,fpega outros, a intervencdo humanitéria

s6 ocorre com o0 uso da forca.

Diferenciam a assisténcia humanitaria da interveipcépriamente dita, entendida
como recurso deltima ratio, sendo medida extrema de interferéncia na jurisdigioutro
estado, justificada pelo desrespeito aos diretosamos.

Por esse motivo, Roberts entende que a interveng@ianitaria sempre envolvera o
uso da forca: “intervencao humanitaria € uma irmtegéo military em um Estado,

sem a aprovacao de suas autoridades e com o pomsiprevenir sofrimento
widespread ou mortes entre os habitantes”. (SPIEIpER.

Alguns doutrinadores acreditam que as intervenpddsm ter natureza diversas
da que se utiliza do uso da for¢ca. Nesse sentiderpos pensar nas san¢gdes econdmicas, por

exemplo.

Nessa linha, destaque-se a definicdo de Knudsgunde o qual intervencao
humanitaria é “interferéncia ditatorial ou coeratina esfera de jurisdicdo de um Estado
soberano motivada ou legitimada por motivos hurdéoi”. (KARDAS apud KNUDSEN,
2003).

Em um posicionamento diverso do que afirma o astgracitado, defendendo
que o uso da forca constitui condicdo sine qua drintervencdo humanitaria, a Corte
Internacional de Justica proclamou em 1986 quesbtuto da intervengcdao pode abranger
tanto o uso da forca como ndo. Nas hipéteses datiizacéo, aplicar-se-ia outras sancgoes,

como exemplo, as sancfes econdmicas e medidasamlit

Nesse sentido, o autor Knudsen define intervengéimahitaria como sendo
“interferéncia ditatorial ou coercitiva na esfemjdrisdicdo de um Estado soberano motivada
ou legitimada por motivos humanitarios”. Em umairdefio mais genérica e abrangente,
Karin Fierke conceitua intervencdo como qualquazamento de fronteira ou interferéncia

nos assuntos domésticos de um Estado.
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Em uma vertente mais conciliatéria Jennifer Wekssalta o quanto é importante
o recurso da diplomacia e as medidas econ6micas owtrumentos habeis para combater o
desrespeito aos direitos humanos. Entendendo, f@essa, intervencdo como sinénimo de

interferéncia nos assuntos internos de um Estado.

4.1.3 As Violacbes de Direitos Humanos que Podemr &amsejo a uma Intervencéo

Humanitaria

A concepcdo de intervencdo humanitaria esta awelddeia de violacao,
desrespeito aos direitos humanos. Dessa forma,istaeirar um ponto de interrogagcao e nos
perguntarmos: Quais as violagbes capaz de ensemrintervencdo humanitaria? Sabemos
gue as hipdteses ventiladas como ensejadoras sadasi de abstratividade, suscitando
indeterminacdes. No entanto, entende-se como memsgue desrespeitos flagrantes

atentatorios a dignidade humana sdo motivaciomaisth intervencao.

No Pacto Briand-Kellog tentou-se esculpir a iledmdie dojus ad bellum
preceituando em art.2°, 84° o0 que se segue:
Os membros da Organizacdo, em suas relagdes icimmas, abster-se-8o de
recorrer @ ameaga ou ao uso da forca contra arinelg territorial ou a

independéncia politica de qualquer Estado, ou d&gar outra forma incompativel
com os propdsitos das Nagdes Unidas.

Sendo assim, a Carta das Nac¢des Unidas tentouramahaa ilegalidade do uso
da forca, ainda que tenha trazido em seu bojorzipio da n&do intervencéo. Constituindo o
uso da forca como excecdao a tal principio. Comongk® 0 art. 51 da carta da ONU, que fala
do exercicio da legitima defesa. E outra excec&@opesvista no art.39 da Carta, hipéteses em
que o Conselho de Seguranca autoriza o uso dadonga meio de viabilizar o cumprimento

dos propésitos das nac¢des Unidas.

Sabemos que o principio da ndo intervencdo nao [fawaEonar como um
acalento para os sistematicos desrespeitos ad®slineimanos. Os violadores ndo podem se
resguardar por tras desse principio, pois do comtestariamos legalizando a impunidade.
Percebemos que mesmo com a cristalizacdo do gorddpndo intervencao consubstanciado
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com o principio da resolugdo pacifica das contsiaér abre-se a ressalva, possibilitando

entender que é legitimo o uso de medidas coergjtainda que com uso de armamentos. Tal

entendimento esta plasmado no art.2°, 87° da Gastdlacdes Unidas, que assim dispde:
Nenhum dispositivo da presente Carta autorizafdag®es Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da juristbogiealquer Estado ou obrigara
0s Membros a submeterem tais assuntos a uma splngéaermos da presente

Carta; este principio, porém, ndo prejudicara &caglio das medidas coercitivas
constantes do Capitulo VII.

Torna-se evidente que o principio da ndo interverfg@cionou como uma
vitéria dos paises mais fracos, que estavam ssijagcameacas externas, pelas quais muitos
paises se utilizavam de uma bandeira “democrateca’defesa dos direitos humanos, mas na

verdade o que estava em jogo eram seus proprars$ses.

Sendo assim foi vedada qualquer intervencédo semorsentimento do
Conselho de Seguranca, unico 6rgdo com compet§rania autorizar as intervencoes
legitimas, em defesa dos direitos humanos, comood@ reestabelecer a democracia e
impedir as violages sistematicas atentatoriagr@idhde humana, nacleo minimo de direitos

gue devem ser preservados.

4.2 Tensao entre Soberania e Direitos Humanos

Ao analisarmos a tensdo existente entre o prinaipisoberania e os direitos
humanos, somos involuntariamente remetidos paénasg desse principio, entendido como
um poder absoluto, o qual ndo encontrava limitesnemhum outro poder. No entanto, tal
concepcao tornou-se insustentavel em nossos thasnto a protecado dos direitos humanos

como fator limitador da expressao desse poder.

Reconhecendo-se que os direitos humanos aglutinaloreg verdadeiramente
essenciais a qualquer grupamento, dai derivandfuadamentalidade e a correlata
necessidade de imperativo respeito pelos estadosioutse inevitavel e
impostergavel uma releitura do conceito de sobarédBARCIA e NOVELINO,
2007).

E nesse cenario que surge o direito internaciorwéfivo dos direitos humanos,

utilizando como instrumento a intervencdo humaiaitiegitima a fim de efetivar a protecao
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pretendida. O tema em questdo justifica-se por aswmlidade e relevancia para o
aprofundamento do novo contorno que o conceitootberania vem sofrendo ao longo do
tempo, como a soberania estatal deve ser exeteitta,em vista a relevancia cada vez maior

do intuito protetivo dos direitos humanos em umatextualizacéo internacional.

E de fundamental importancia o amadurecimento dessatica, pois se pretende
com a discussdo desse tema suscitar o embate gdes fopostas, fazendo com que o novo
entendimento do conceito de soberania estatalférisabre o entendimento da soberania
classica, rompendo de forma definitiva com os pgrads que vinculam a soberania como
sendo um poder incondicionavel, absoluto, suprepms tal concepg¢do tem levado a
ineficicia da pretenséo protetiva dos direitos mowano plano internacional.

O conceito de soberania estatal abordado atualmmaseou por uma série de
transformacoes, que envolvem tanto sua aplicachiicpesocial, como econdmica,
e que, conseqglientemente, com o caminhar da hjstdripassando por adaptacdes
ao contexto e a época vigente. Diante da ascemséandpo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos no pés Segunda Guerra, vaurszessidade da relativizagao

do conceito do principio da soberania classicdpwgsie 0 homem passou a exercer
direitos, como sujeito de Direito Internacional ARITINS, pag.2).

E nesse sentido que tentamos demonstra que unspeisoeaos direitos humanos
nao se justifica sob o pretexto da concepcéo daraoia absoluta. Deve-se frisar que a
pretensao protetiva dos direitos humanos no platernacional ndo se antagoniza com a
soberania estatal, devem ser antes de tudo haragmsiza fim de que possam fazer parte da
mesma conceituacdo, encontrando a soberania sileniggde na protecdo dos direitos

humanos de seus cidadaos.

Uma grande conquista no campo dos direitos humfanasDeclaracédo Universal
dos Direitos Humanos, que trouxe em seu bojo aessfp de décadas de lupa por um

instrumento garantidor da dignidade do homem.

Acerca da Declaracdo Universal dos Direitos Humaleo$948, Garcia destaca:

Nem todas as tradigbes culturais tém tido ou témmesmo valor a partir da
perspectiva do reconhecimento, desenvolvimentoranga dos direitos humanos.
Uma Declaracéo Universal dos direitos fundameréaiscompativel com a defesa
do relativismo cultural e moral. Isso significagae a universidade dos direitos tem
preferéncia sobre a preservacdo de identidadegraisltantidireitos(GARCIA e
NOVELINO, 2007).

Partindo-se de tal entendimento, podemos vislunduara protecdo dos direitos

humanos deve estar acima da tolerancia culturdetisrminadas praticas que atentam contra
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a dignidade humana. N&o podendo, por tanto, colocaelativismo cultural acima da
positivacdo dessa gama de direitos protetivos, aprestituem o nucleo inviolavel e a

concretizacao do respeito a um estandarte mininalirei¢os.

N&o queremos com isso levantar a bandeira do #mo@into cultural, mas tao
somente afastar as possibilidades de falsas aaifas de violacdo dos direitos humanos que
devem ser observados em qualquer circunstancia.

Num discurso geral sobre os direitos do homem,-deuter a preocupacao inicial de
manter a distingdo entre teoria e pratica, ou meliheve-se ter em mente, antes de

mais nada, que teoria e pratica percorrem duaadestrdiversas e a velocidades
muito desiguaigBOBBIO, 1992).

A releitura do conceito de soberania tornou-se umperativo do mundo
contemporaneo, ndo se pode conceber um Estado xgueite esse seu poder de forma
irrestrita, violando os direitos humanos, que esténdo galgada a tanto custo. Faz-se
necessario cada vez mais o fortalecimento dosumsintos garantidores da dignidade do

homem.

Os novos contornos que o principio da soberania s&fmendo é um reflexo do
amadurecimento de toda a comunidade internaciana, hoje anseia por uma maior
seguranca e a real efetivacdo de séculos de letas gireitos do homem digno. Pois tais
conquistas s6 puderam ser viabilizadas a partisedesescimento da consciéncia coletiva
internacional. Mostrando que a paz vai além dastdéias de um estado, e que lutar pelos
povos € um dever de todos.

A tensdo existente entre a efetivacdo concreta dil@itos humanos na esfera
internacional e a suposta barreira da soberan@ae®merge da tentativa de se
explicar institutos juridicos novos com fundamenpomcipioldgicos tradicionais

gue, se a seu tempo tiveram seu valor, ja ndo gaase dar as respostas que as
relacdes sociais contemporaneos, muito mais compéxigem. (TAIAR, p.7).

E importante salientar que com o surgimento ddtdifaternacional dos direitos
humanos passaram a figura como sujeitos de dinait@lano internacional e ndo apenas
restrito as fronteiras de um estado. Dessa forotg & comunidade internacional se torna
corresponsavel pela garantia dos direitos de cad&iduo, ndo podendo mais o estado
justificar suas violagOes a tais direitos alegas®lodo ambito de suas fronteiras.

Sendo assim, cabe ao estado internalizar que ecamtlos direitos humanos veio
completar o conceito de soberania e ndo aniqulais seria a faléncia do proprio estado.

Nesse sentido é que Flavia Piovesan leciona queDif@$tos Humanos globalizados e sem



42

fronteiras operam também efeitos na concepcdo ciomdl de soberania do Estado,
caracterizando a relativizacdo e flexibilizagaotaesm favor da universalizagao dos direitos
humanos.” (PIOVESAN, 1999).

4.3 Legalidade e Legitimidade a Luz da Carta das Nac¢dddnidas

Ao analisarmos o critério da legalidade das integes humanitarias, néo
estamos querendo falar da legalidade em seu ss&rt®o, ou seja, em conformidade apenas
com a lei, mas, sobretudo em consonancia com daadirk legalidade das intervencdes
encontra respaldo na Carta das Na¢des Unidasrapiernh seu bojo a previsdo de possiveis
intervencdes humanitarias que tenham o fito deepras a paz e seguranca internacional,
buscando preservar os direitos humanos, coibin@gqger desrespeito por parte do estado
para com os seus cidadaos. Tal entendimento podats¥isto no preambulo da carta, se ndo

vejamos:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preae as
geracdes vindouras do flagelo da guerra, que pas @ezes, no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade eeafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valoreddismano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres, assim comoald@®s grandes e pequenas, € a
estabelecer condicdes sob as quais a justicaspeite as obrigacdes decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internatigrussam ser mantidos, e a
promover o progresso social e melhores condi¢cdesddedentro de uma liberdade
ampla

E logo em seguida estabelece caminhos a sereradwsBhpara a consecucgéo de
tais objetivos:

E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver gag, uns com 0s outros, como
bons vizinhos, e unir as nossas forcas para maatgdaz e a seguranca
internacionais, e a garantir, pela aceitacdo defmios e a instituicdo dos métodos,
qgue a forca armada ndo sera usada a nao ser nesggecomum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progressnénico e social de todos os
povos.

Nesse sentido é o que preceitua o capitulo VIl a@daGlas Nagbes Unidas, dando
0 supedaneo legal para intervencdes humanitaniesisive com a previsao do uso da forca.

Sendo assim, a Carta é o documento que fornecseadbdegalidade para as intervencgdes.
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ARTIGO 39 - O Conselho de Seguranga determinarkistéacia de qualquer
ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agres&ii@, recomendacdes ou decidira
gue medidas deverdo ser tomadas de acordo contigesM1 e 42, a fim de manter
ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais.

ARTIGO 41 - O Conselho de Seguranca decidird s@wemedidas que, sem
envolver o emprego de forcas armadas, deverdooswdas para tornar efetivas
suas decisdes e podera convidar os Membros dasedagiidas a aplicarem tais
medidas. Estas poderdo incluir a interrupcdo campter parcial das relacdes
econbmicas, dos meios de comunicacdo ferrovianww,timos, aéreos postais,
telegréficos, radiofonicos, ou de outra qualqueee® e o rompimento das relacdes
diplomaticas.

ARTIGO 42 - No caso de o Conselho de Segurancaidemas que as medidas

previstas no Artigo 41 seriam ou demonstraram oarsadequadas, podera levar e
efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou teessa acdo que julgar necessaria
para manter ou restabelecer a paz e a seguramgaaicipnais. Tal acdo podera
compreender demonstracdes, bloqueios e outras giigsrapor parte das forcas

aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Ndodatess.

E importante salientar que as intervencbes senmgrapsesentaram como uma
excecao ao principio da nao intervencao, prin@pge que esteve presente em quase todos os
tratados e pactos formulados anteriormente a @agdNacdes Unidas. A nocdo de seguranca
coletiva formulada antes das grandes guerras mantkae sua ideia plasmada nos artigos 10
e 16 do Pacto da Liga das Nacgdes, que estatuiaagizeEstado membro deveria respeitar a
integridade territorial e a independéncia politics outros Estados( art. 10), e 0 pais que se
utilizasse da guerra poderia sofrer sancdes pte pas paises contratantes( art.16).

Art.10. Os Membros da Sociedade comprometem-sgpeitar e manter contra toda
agressao externa a integridade territorial e apedééncia politica presente de todos
os Membros da Sociedade. Em caso de agresséo, amegqerigo de agressdo, o
Conselho resolvera os meios de assegurar a exedagtoobrigacao.

Art.16. Se um Membro da Sociedade recorrer a guesoatrariamente aos
compromissos tomados nos artigos 12,13 ou 15, g facto” considerado como
tendo cometido um ato de beligerdncia contra todssoutros Membros da
Sociedade. Estes comprometer-se-80 a romper iraptkate com ele todas as
relacdes comerciais ou financeiras, a interdizéagas relacdes entre seus nacionais
e os do Estado que rompeu o Pacto, e a fazer ctm$as as comunicacdes

financeiras, comerciais ou pessoais entre os raisiaiesse Estado e os de qualquer
outro Estado, Membro ou ndo da Sociedade.

Conforme o supracitado nos dispositivos percebgusea guerra foi considerada
um ilicito internacional, principalmente no pés-gaemundial. No entanto, restou como
alternativa para os estados as intervencdes pavaegustos, fosse por legitima defesa ou
por imperativo de respeito aos direitos humanos\stttoindo tais possibilidades uma
verdadeira excecdo ao principio da ndo interveng@mo também ao principio da solucéo
pacifica das controvérsias. Como acentua Rogériar T@ Capitulo VII da Carta da ONU

atribui ao Conselho de Seguranca o monopolio salaetorizacdo da coercdo militar e ndo
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militar, excetuado o direito individual ou coletigolegitima defesa previsto pelo Artigo 51.”
(TAIAR, p.25)

Com relacéo a fonte de legitimidade das interven¢ignanitarias, encontra seu
fundamento ndo apenas nos tratados e na Carta algiieN Unidas, mas, principalmente,
perante a comunidade internacional. Pois foi conadarecimento da consciéncia das
organizagdes internacionais, as organizagbes nacermmmentais, do fendmeno da

internacionalizacdo dos direitos humanos.

A legitimidade esta relacionada ao direito/devemntiervir diante de uma violagéo
dos direitos humanos. Ainda que a legitimidademassmo a legalidade padeca de uma falta
de regulamentacéo mais clara e delineadora daavbrigdade de intervir por motivos justos,
podemos dizer que ha uma consciéncia por parterdarddade internacional de nao permitir
violagcbes sistematicas a dignidade humana, cerrge di@itos humanos e de nossa
constituicdo, como de outros ordenamentos juridicos

Afirmei que as Nagfes Unidas deveriam, no limite siaas capacidades, autorizar a
intervencdo que impeca que se cometam crimes carfttemanidade, nos casos em
gue se pode esperar razoavelmente que isso ndogomewm mal maior do que o

que evita. Isto aponta ndo s6 para um direito tenim como, nas circunstancias
apropriadas, um dever de intervir. (SINGER, 2004).

Sabemos que o Conselho de Seguranca monopolizairodete sua
discricionariedade, as autorizagfes para o exerdiiintervencdo humanitaria. No entanto,
muito se fala sobre o caréater politico do ConselboSeguranca, carecendo assim de um
aparato juridico mais consistente.

A Organizacdo das Nac6es Unidas foi formada af@eganda Guerra Mundial e os
Aliados trataram de garantir que detinham um cdmtiiome sobre ela. Isto é mais
evidente no Conselho de Seguranca, que é o orgamjem decide em questdes de

seguranca, incluindo a possivel intervencdo nursputh, seja militarmente seja
através de sangOes. (SINGER, 2004).

Esse carater politico das decisdes do Conselhegigr& ca talvez seja o aspecto
mais questionado. Pois, uma vez que o monopdld &t maos das principais poténcias
mundiais, 0 que sucinta a possibilidade de inteseescusos por parte dos paises com poder
de veto. Para que o mundo caminhe para uma led#ddei plena das intervencdes
humanitarias, faz-se necessario a reformulagdovdtiges decisorios, retirando-os de um
grupo restrito e ampliando para que toda a comdeidt#ernacional participe de forma ativa

das decisdes e ndo apenas cinco paises.
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O autor Piter Singer defende que deve haver unoamefacdo do Conselho de
Seguran¢a(CS), tanto em sua composicdo como emsistematica de decisdo. Tal
pensamento é cristalino na citacéo adiante doidefeutor:

Alargar o numero de membros permanentes com didgteeto corre o risco de
tornar impraticaveis os trabalhos do Conselho dpi®@ca. Seria uma ideia melhor
substituir o veto por uma exigéncia de que as desismportantes fossem tomadas
por uma maioria especial, de dois tercos ou trémtgs, de um Conselho de
Seguranca reconstituido. (SINGER, 2004).

Tendo em vista a discussao quando a fragilidad&tida, da moral, e até mesmo
de todo interesse que pode estar camuflado nasdeéediomadas no conselho de Seguranca &
que surge a premente necessidade de redefinicBsda fim de conferir uma legitimidade

bem maior as intervenc¢des humanitarias.



46

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho ndo pretendeu exaurir o temauestdo, mas, sobretudo,
tracar um panorama sintético sobre o instituto rdarvencdo humanitaria, entendendo-o
como meio legitimo de protecdo dos direitos humaBascamos transmitir uma ideia geral
sobre a evolucdo, fundamentos, e natureza dostodirélumanos, para isso, tentamos
aprofundar o estudo sobre o fendmeno da internalizaigéo dos direitos humanos, a fim de
esclarecer seu processo de sedimentacao dianterdmiclade internacional. Concluimos que
a afirmacao e incorporagao dos direitos humanognfoprocesso lento, por fezes com alguns

retrocessos.

Abordamos também o0 nascimento dos organismos ademais, que
funcionaram como vetores de efetivacdo das preterd® resguardar os valores humanos. A
partir dai podemos perceber uma gradual incorporaginormas protetivas dos direitos
humanos. Tal fenbmeno se deu tanto na legisla¢émacional, como nas constituicdes dos
Estados. Delineamos que um grande marco da noagatzde uma legislacédo internacional
que buscava proteger os direitos humanos se dewacoanta das Nacdes Unidas. Posterior a
esse momento tivemos um amadurecimento da congci@daccomunidade internacional,

tornando cada vez mais imperativo a necessidageotieger os direitos do homem.

Fizemos uma analise do principio da nao intervengésde seu nascimento com
a formacéo dos Estados modernos, onde predominavakbilidade territorial, decorréncia
l6gica da soberania classica, até seus fundameatesn questionados diante das barbéaries
cometidas pelo regime nazista. Sendo assim, oipiinda néo intervencdo foi mitigado,
tendo sua tradicional aplicacdo afastada do mura $egunda Guerra Mundial. Um
instrumento que demonstra claramente as hipotesgadedes ao supracitado principio, foi a
Carta das Nacdes, colocando os direitos humanasaatd conceito classico de soberania,
que impedia qualquer intervencdo de um pais eitorésrestrangeiro.

Demonstramos a fundamental importancia de relaip@a do principio da
soberania frente a autoafirmacédo dos direitos homddessa forma, ndo mais se sustentaria a
soberania estatal classica, supedaneada pelogioirta inviolabilidade territorial. O mundo
precisava responder a todos os desrespeitos afomt dignidade humana. Sendo assim
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ficou atestado que a comunidade internacional tenhadurecido e ansiava por mudancgas.
Um grande reflexo disso foram os copiosos tratagesversavam sobre direitos humanos, os
quais, muitos foram recepcionados por grande pmiote Estados. As convencdes, pactos,
acordos, tudo isso refletia a forca dos direitosidmos, principalmente, depois da Segunda
Guerra Mundial. Nesse momento foi explicitada agifidade do sistema juridico
internacional, evidenciando que a caréncia de n@pratetivas deveriam ser sanadas.

Debrucamo-nos sobre a andlise das intervencdesnitanies, mostrando que a
ONU funciona como a principal organizacdo reguladau seja, que tem a funcdo de
disciplinar as intervencdes. Na verdade, muito®orast sustentam que a ONU néo € a
principal, mas sim aquela que detém o monopdlio aldsrizacbes das intervencdes. Tal
funcdo € desempenhada pelo Conselho de Seguran@iNUa sendo por muitas vezes
ventilada a necessidade de reformulacdo da ONunegalmente do Conselho, pois € nitida
uma certa hipertrofia de alguns paises integratgsse conselho. Outro fator de fundamental
importancia que tratamos nesse trabalho foi a ites@e carater politico da ONU, carecendo

de um maior rigor juridico. E por tudo isso quenms na necessidade de reforma da ONU.

Defendemos a necessidade do uso da forca quandssaeio para resguardar os
direitos humanos diante de atos dos governos quentagsem a dignidade humana.
Buscamos uma abordagem mais teérica dessas tesn@tiio um estudo factual, casuistico,
pois cremos que com a discussao sobre os insfitnadados, pactos, convengdes que visem
proteger os direitos humanos € possivel um agudganceitico sobre este fundamental tema

tdo importante em nossos tempos, quica do milénio.

Cremos que a tematica abordada nesse estudo goz@led&ncia social,
académica e cientifica. Mas uma vez reforcamosngsso intuito ndo foi esgotar o assunto
em questdo, mas, sobretudo, suscitar a discussémaatas intervencées humanitarias como
instrumento legitimo de protecédo dos direitos huwearo direito internacional. Dessa forma,
concluimos através desse estudo pela necessidadeptdeteger os direitos humanos, criando
institutos capazes de viabilizar uma efetiva pi@egos direitos humanos, como também a
imperiosa exigéncia de uma maior regulamentacdmved da criacdo de normas
internacionais, assim como de 6rgdo aplicadoresadesiormas, pois dessa maneira
poderiamos nos encaminhar para uma verdadeiragcfooteniversal dos direito do homem.
Constituindo um nucleo inviolavel de direitos minsmgue buscassem conservar a dignidade

humana acima de qualquer outro bem juridico.
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