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RESUMO

Aborda a cdocacdo de criangas e adolescentes em fanilia substituta sob as regras da Lei
Nacional de Adocdo comp instrunento nor metivo destinado a efetivagdo do dreito a
convivéncia fanliar e a garantia do pleno desenvol vi nento desses ind Vi duos. Apresenta os
principios basilares no estudo do Estatuto da Gianca e do Adolescente, destacando a Protecdo
Inegral e o Superior Interesse da Gianca. Analisa as principais nodificacOes inseridas pela
lei rP 12 010/ 2009 aoinstituto da adocdo. Descreve a evol ucdo histdrica, cultural ejuridica do
conceito de fanilia cumni nando com o seu atual entendi nento norteado pelo Principio da
D gnidade da Pessoa Himana. Aponta as principais nmodalidades de aca himento de criangas e
adolescentes e o funcionanmento da politica de aend nento no irtuto de possihilitar a

reintegracdo famliar ou a cd ocacdo e mfanilia substitua

Pal awas-chave: Dreitoda Qianca e do Adolescente, Fanilia Substituta Mudancas da Nova
Lei de Adocéo.



ABSTRACT

O scusses the placenent of children and adol escents in a substitute famly under the rues of
the Bazlian Law of Adoption as a nor mative instrunent for the realization of the right to
fanmly life and to guarantee the ful developrent of these individuals. Presents the basic
principles in the study of the Child and Adolescent, highlighting the Integral Pratection of
Children and Hgher Irterest. Analyze the main modifications inserted by Law 12 010/ 2009
for the institute of adoption Describes the historical devel opnent, cutual and legal of the
concept of famly, cu mnating wth his current understanding guided by the Principle of
Human Dgnity. It points out the nain types of childcare and addescents and operation of

health care in order to pronote the reintegration famly or pacement ina substitue famly.

Keywords: Hght of the Child and Adolescent, Substitute Famly, Changes of the New Law of
Adoption
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| NTRODUCAO

A Constitucdo de 1988 traz principios e regras gue tornaramobjetivos do Estado
brasileiro a satisfacdo e realizacdo das necessidades humanas e da pronocdo da sua
dignidade. A transfor magBes da sociedade brasileira refletiramtamnmbé m nessa Constitui ¢ao,
que considerou a fanilia o local para o desenvolvi nento dos interesses existenciais e
individuais da pessoa humana e ‘a base da sociedade .

A nmatéria ‘‘Infancia e Juventude’ tanbém recebeu tratamento prioritério e
especial como advento da Constitucdo de 1988 e do Estatuo da Gianca e do Adolescente
(ECA. Sio conpreendi dos cono sujeitcos, e ndo mais objetos de dreitocs.

De acordo a estrutura do trabal ho pretende-se estudar as possiveis consequéncias
das nmudangas ocorridas a partir da vigéncia da Nova Lei de Adogédo e de que for na deve ser
conpreendido o dreito ao convivio faniliar das criancas e adol escentes aluz da Constitui¢do
Federal e do BEstatuo da Crianca e do Adolescente: considerando o atual contexto social que
rege as relacbes famliares e sobretudo, o principio da Pratecdo Integral e o do Ml hor
Interesse da Gianca

No pri neiro capitu o serdo abordados o processo histdrico de reconheci nento e a
atual configuracdo dos direitos das criancas e dos adolescentes aluz de seu Estatuto proprio
enfatizando os seus principios norteadores, sobretudo o Principio da Pratecdo Irtegral a
Crianca e ao Adolescente e 0 do Ml hor Irteresse da Gianca Tanbém havera uma analise
acerca das paliticas de atendi mento, cono for ma de efetivacdo dos direitos das criancas e dos
adol escentes no Basil.

No segundo capitul o sera realizado umestudo sobre os contextos histérico, social
e juridco que ocasionaram rudangas do conceito e das for mas de organizagdo das fanilias.
Sera ressaltado o novo nodel o de fanilia e mface da Constitu¢do e do Codigo G vl de 2002,
baseado na afetivi dade e na sdlidariedade entre os me nbros, e de que for ma oreconheci mento
dessas relagOes famliares pode garantir a pratecdo as criancas e aos adol escentes.

O terceiro capituo tratard da cdocacdo de criancas e adolescentes em fanilia
substituta, como forma de sducionar situagbes de abandono e de inpossihbilidade de
manutencdo destas na sua fanilia natural. Tal medida pode se efetivar nas nodalidades de
guarda, tuela e adocdo, as quais serdo conceituadas de acordo como Estatuto da Gianca e do
Adolescente e as nodificacoes trazidas pela Lei r? 12010/2009 (Lei Nacional de Adocdo).
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O quarto capitdo apresentard os principais dispositivos acerca da Lei rP
12010/2009, buscando entender as finalidades dessas nodificagdes, refletindo sobre novos
mei os de se efetivar o Dreito ao Convivio Fanliar as criancas e aos adol escentes.

Quanto a netodol ogia adotada na elaboragdo do presente estudo nonogréfico,
realizou-se una pesquisa hibliografica e docunenta pertinente ao objeto de estudo, buscando
fortes da doutrina juridica e palitica Destacanps tanbémo uso da irternet para a obtencdo

de legislacdes e artigos cientificos.
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1 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SEUS PRI NCIPI OS
FUNDAMENTAI S

11 Oreconheci nento juridico dos dreitos da crianca e do adol escente

Segundo Pauo Aonso Garrido de Paula ‘‘a evolucdo do tratanento juridico da
crianca e do adol escente pode ser dassificada e mquatro etapas:’ *

A prineira fase fa denomnada cono a da absd ua indiferenca em que ndo
existiamnor nas relaci onadas aos direitos das criancgas e dos adol escentes.

A segunda, denom nada fase da merai nputagdo cri mnal, caracterizava-se por um
periodo em que as leis tinham o Unico propdsito de cabir a prética de ilidtos por aquelas
pessoas, tendo cono exermpl os as O denacdes Aonsinas e Hlipinas.

Posterior mente inperou a fase tuelar, incentivando a pronmbgdo a integracao
social e fanliar da crianca, poré mcomtuelareflexa dos interesses pessoais dos adultos. Um
model o dessa fase fa 0 Codi go de Mnores de 1979.

Por fim apresenta-se a fase da protecdo integral, em que as leis reconhece m
direitos e garartias as criancas, entendendo-os como seres emdesenvol vimento. E o contexto
emaque seinsere o Bstatuto da Giianca e do Adolescerte.

Por muito tenpo, a crianga fo vista conbp unma propriedade dos pais, a quem
conpetia dirigr a sua formacdo. Por tal notivo, ndo havia a preocupacdo nemdo Estado nem
da comuni dade irternacional emgarartir seus dreitos.

A situacdo passaria a nudar seguindo as profundas transfor nagdes da sociedade e
0s grandes aconteci nentos na Hstdria Em meio a inposicOes da classe operéaria por
mel hores condi¢bes de trabal ho, houve a criagdo da (rganizacdo Irnternacional do Trabal ho,
que aprovou Convencdes que versaramacerca dos dreitos de criancas.

Fatores que tanmbé m desencadearamuna mnaior preocupacdo com os dreitos das
criancas e dos adolescentes forama Pri neira e Segunda Querra Mindial. Gom o saldo final
das Querras, muitas criangas restaramabandonadas. Em nei o a una situagdo de indignacéo, a
Unido Internacional Salve as Qiancas elaborou a [eclaragdo de Genebra e a apresentou na
Assenbleia Geral da Liga das NagQes.

' PAULA Pau o Aonso Garrido de. Dreito da crianca e do Adol escente etuelajuisdcional dferenciada, Sio
Paula LTR 2002 p 26
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A Declaracdo de Genebra em 1924 fa um narco na nanifestacdo internaci onal
emprol dos dreitos dos nenores, contenplando a pratecdo a infancia emtodos os seus
aspectos, porém ndo tratava as criancas conp sujeitos de direitos, nmas simcono objeto de
pratecao.

A Declaracdo de Genebra fo seguida entdo pela Declaracdo Uhiversal dos
Dreitos da Gianca, adotada pela ONU em 1959, e fa considerada una conplenentacdo a
Declaracdo dos Dreitos do Honem Considerava a crianga umser ao qual se deve dspensar
protecdo legal e cuidados especiais em decorréncia de sua naturidade fisica e nental. A
crianca passou a ser erigida a syeito de direitos, pois a Declaracdo estabelece, dentre outros,
0s principios da pratecdo especial para o desenvolvi nento fisico, nental, moral e espiritual e
a responsabilidade dos pais numanbiente de afeto e seguranca noral e naterial e de protecao
contra qual quer forma de negligéncia crueldade e exploracdo. Também é nencionado no
texto da Declaracdo o Principio do atend nento ao Superior Interesse da Gianca

O ano de 1979 fa declarado o Ano Internacional da Giangca, emque a Comi ssdo
de Dreitos Himanos da Or ganizacdo das NagOes Uni das organizou umgrupo encarregado de
preparar a Convencdo sobre os Dreitos da Gianca. A Convencdo fa subscrita em 20 de
novembro de 1989, priorizando pratecdo especial e prioritaria a crianga comb um ser em
desenvol vi nento e enfatizando a inportante cortribuicdo do anbiente famliar neste
processa.

As regras nini mas das Nagdes Uhidas para a adni nistracdo da Justica da Infancia
e da Juventude foram proferidas no 7 Congresso das Nacdes Lhidas realizado em Mléao, em
1985, conhecido como Regras de Beijing QConsistiamemreconendacdes que estabeleciam
garantias acerca dos aos judiciais emque criangas ou adol escertes figurem cono autores de
ilidtos penais.

A Convencdo sobre os direitos da crianca, aprovada no Brasil em26 de janeiro de
1990 na cidade de Nova Yorktanmbé mfa umi nportante instrunento para o reconheci nent o
dos dreitos da crianca e do adol escernte, acd hendo a concepgdo do desenvol vi nento irtegral
da crianca, fundanentando-se nos dreitos fundanentais do homem na dignidade e no val or
da pessoa hunana, reafirmando o naior ineresse da crianca e os dreitos da infancia a
cuidados e assisténcia especiais e a i nportancia da fanilia para o desenvol vi nento de sua
personalidade. Fo pronmulgada no Basil no da 21 de novenbro de 1990, e por neio dessa
nor ma, o Brasil se conproneteu atomar todas as nedidas necessarias a efetivar e os dreitos

da crianca.
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A Convencdo de Nova York tanbé mestabel eceu a existéncia do Comté sobre os
Dreitos da Gianga, para aconpanhar e i nplenentar a politica de protecdo e asseguranento
dos direitos referidos na Convengao.

Na 45 sessdo da Assembleia Geral das MNagdes Uhidas, aberta no da 24 de
setenbro de 1990 e que teve a participacdo de 70 chefes de Coverno, os Estados
economcanente desenvol vidos, sertindo-se responsaveis pelo aumento da niséria nos paises
subdesenvolvidos acordaram a conversdo de parte da divida exerna brasileira em
investi nentos no setor social. Parte desses investinentos fa drecionada para o
desenvol vi nento de programas relacionados a infancia e a juventude, tendo repercussdo
internacional os proetos geridos pelo CGeard com aplicacdo de verbas especificamente nesta
area

A Declaracdo pelo dreito da crianca a sobrevivéncia, a praecdo e ao
desenval vi nento fa resutado do prineiro Encontro Mindial em Favor da Qianca,
pronovido pela ONU destinando una significativa verba para o traanmento de doencas e
conbate a fone nos paises subdesenvolvidos. O dano de a¢do adotado na ONU apontou
objetivos para garartir a sobrevivéncia, pratecdo e desenvol vi nento da crianga, para que 0s
Estados atuem na reducdo dos indices de desnutricdo, nortalidade infantil e naterna, na
garantia de agua patavel e sistenas de esgato e instalacOes sanitérias e no investi mento em
educacao.

E i nportante ressaltar que a unica Constituicdo brasileira a estabel ecer os direitos
da crianca e do adolescente fo a de 1988 Esse ‘ esqueci nentd’ pode ser explicado pel o fato
de o direito da crianca e do adol escente estar incorporado ao Direito de Fanilia, exercido por
mei o dos pais. Oque disso se pode conclur é que, artes do advento da Constitu¢do de 1988
havia certa negligéncia do Estado em face dos dreitos dos nenores e ndo existiam
instrunent os juridcos capazes detuelar uma crianca retirada do seio famliar.

Tal perspectiva refletia o Codigo de Mnores, Lei rP 6697 de 1979 antes da
criagdo do ECA Segundo a denomnada Teoria da Stuacdo Irregular, as criancas e oS
adolescentes eramtidos conb objetos de nedidas judiciais, quando se evidenciavam as
situacdes irregulares que escapassem da nor nalidade e represertassemuma aneaca a paz
social. Servia ertdo de instrunento de contrde socia dainfancia e do adolescente, \iti mas
de onissBes da fanilia da sociedade e do Estado e mseus dreitos bésicos. Suaincidéncia era
li ntada as situacOes revel adoras de patd ogia socid.

No art. 2 do Gddigo de Mnores foram descritas dez situacGes consideradas

“Grregulares’, referindo-se as criancas e adolescentes que vivam conp vadics, nendigos,
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delinquentes, explorados e \iti nas de naus tratos. Desta forma, o Godigo de Mnores era
dirigdo as viti mas de omiss@es e transgressdes da fanilia da sociedade e do Estado. Definida
a Stuacgdo Irregular, o menor era subnetido & auoridade de juiz de nenores, que aplicava a
lei, detinha os poderes de vigar, praeger, regular a vida dos nenores e de definir as nedi das
mai s adequadas para as criancas e adol escentes em situacao irregul ar.

A partir do Codigo de Menores o termo menor passou a ser irnterpretado com
discri mnagao, principalmente coma criagdo de institucdes de internanento dos add escentes
infratores para a nedida de ressocializacdo, 0 que muito se assenel hava comumna prisdo. A
aplicacdo desta nedida ndo se estendia aos infratores ou emalguma situacdo de abandono.
Essas padliticas puablicas de atencdo ao nenor eram fundanmentadas em praticas punitivas,
disciplinares e dscri ninatdrias.

W lson Liberati? ensina que:

O (bdi go revogado ndo passava de um Codigo Penal do ‘Menor’, disfarcado em
sistena tuelar; suas nedidas ndo passavamde verdadeiras sangOes, ou seja penas
disfarcadas em nedidas de prategdo. Nio relacionava nenhum direitq a ndo ser
aqueles sobre a assisténcia religosa; ndo trazia nenhuma nedida de apoio a
fanilia tratava da situacdo irregular da crianca e do jovem que, na verdade, eram
seres privados de seus dreitos.

Emjunho de 1987, ummovi nento liderado pela Sociedade Basileira de Pediatria,
Frente MNacional de Defesa dos Dreitos da Cianca e do Adolescente, a Confederacao
Nacional dos Hspos do Basil, a Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi e o
Movi mento Nacional Meninos e Mninas de Riua propuseram a Assenbleia Nacional
Constitunte a Enenda Popul ar © “Gianca, Prioridade Nacional’’, como fito de interceder para
que a nova Constitucdo contivesse dispositivos relacionados & pronogdo e a defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Oresultado desse Mvi nento fa atal proposta
aproveitada, constando dos artigos 227 a 229 da Constitucdo da Republica Federativa do
Brasil.

A Convencdo sobre os Direitos da Gianga fo aprovada irternanente pel o Decreto
Legislativo 2890, e promul gada pelo Decreto de Execucdo 99710, razéo pela qual integra
for mal mente o Sstena de Pratecdo dos Direitos da Gianca e do Adol escente, na condicao de
nor ma supral egal.

O Estauo da Gianca e do Adolescerte (Lei rP 8069 de 1307/1990) fa

sancionado, conp uma legislagdo infraconstitucional em obediéncia a nor nmas contidas na

> U BERATI, Wson Donizeti. Conentérios ao Bstatuto da Orianca e do Adolescente. 2002, p 13
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Constitucdo. Foi fruo de grandes discussdes, gerando d vergéncias de opini des; de umlado,
0 Ministério Publico de Sdo Paulg a Uhited Netions Children's Fund (UNI CEF) e o Gentro
Brasileiro para Infancia e Juventude e o Mvvi mento dos Mninos e Mninas de Rua, que
pressionavam por rudancas significativas e abrangentes na legislacdo acerca da natéria; de
outrg nagistrados das \aras da Infancia e da Juverntude que opinavam por pequenas
modificacbes no Codigo de Mnores. O Mvimento ocasionou a aprovacdo do reiterado
Estatuo

Recentenente, a Lei rP 8069 1990 (ECA fa nodificada pela Lei rP 12 010/ 2009.
Perante ta confrontacdo de entendi nentos percebe-se que o ECA é um grande avango
juidico que contémuma proposta humanistica e que redireciona o eixo do dreito para as
quest Ges pertinentes as criancas e adol escentes, tornando-os syjeitcs de direito por neio da
Teoria da Prategdo Irtegral.

O Estatuto da Gianca e do Adolescente, enfi m disdplina regras que objetivama
colocacdo desses seres em desenvolvi nento em uma posicdo privilegiada na sociedade,

di gnas de pratecdo e garantia de direitos.

12 A Doutrina da Protecdo Integral e os Principos que regemo Estatuto da Qrianca e
do Adolescente

E necessério para a conmpreensdo deste tema, ressaltar alguns conceitos. O que se
pode entender de “ “‘principi 6°? Segundo a defini¢do de Canctilho, que distingue principios e

nor nas:

‘@ principios sdo nor mas juridicas i npositivas de una opti mzacdo conpativeis
com véarics graus de concretizagdo, consoante com condicionalisnos fécticos e
juidcos; as regras sdo normas que prescreve minperativanente uma exgéncia
(impbem permtem ou proibem) que & ou ndo cunprida; a convivéncia dos
principios é conflitual, a convivéncia de regras antindmca; os principics coexistem

L. 3
as regras antinomecas excl ue m-se.

¥ CANOTILHQ J.J. Gones. Direito Constituci onal e Teoriada Constituicdo. Coi mbra: Anedina, 2008
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O conceito de crianca e adol escente esta dspostono art. 2 do Estatuo da Crianca
e do Adolescente: crianca, para os efeitos da Lei n° 8 069/ 1990, é a pessoa de até 12 anos de
idade inconpl etos; adolescente, é aquele cujaidade esta ertre doze e dezoito anos. Adot ou-se
no Estatuto o critério cronol 6gi co.

Essa distincdo conceitual de‘ ‘criancd ’ e* ‘add escent€ ’ se faz necessaria e mal guns
dispositiveos, cond na apuracdo do a oinfracional, ressaltando que s6 aos adol escentes pode m
ser atribuidos tais aos; as criangas sonente serdo aplicadas nedidas de protecdo, ao passo que
aos adolescentes tanbém poderdo ser aplicadas nedidas socioeducativas. Quanto a sua
col ocacdo emfanilia substituta, a crianca poderd opinar, nas ao adolescente € necessario o
seu conserti nento.

Esclarecidos esses conceitos, passarenps a tratar acerca dos principios
norteadores do Estatuto da Gianga e do Adol escente.

A Protecdo Integral veio substitur a Doutrina da Stuacdo Irregular, nencionada
anterior mente. Considera as criancas e os adol escentes cono tituares de direitos, e ndo mais
objetos de nedidas judiciais. SAo destinatarios de absol uta prioridade e dreitos erigidos a
posicdo de dreitos fundanmentais, devido a condicdo peculiar de pessoas em desenvol vi nent o
fisico noral, nental e espiritual. Oart. 3 do Estatuo da Gianca e do Adolescente assi m
di spde:

Art. @ Acrianca e o add escente gozamde todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da pratecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros neios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facutar o desenvolvi nento fisico nental, noral,
espiritual e social, emcondi ¢Bes de liberdade e de d gni dade.

A Protecdo Integral temcarder assecuratoriq garantindo um nini no de direitos
necessarios a sobrevi véncia das criangas e aos adol escertes, e pratetivo, ao deter mnar no art.
5° do ECA que nenhuna crianca sera objeto de qual quer for ma de negligéncia dscri ninacao,
expl oragdo, vidéncia cruel dade e opressdo e ao regular, no seu art. 98 nedidas de praecdo a
situacdes de aneaca de vidagéo de direitos.

A Doutrina da Pratecdo Integral estd disposta em nor nas irnternacionais de
pratecdo de Dreitos Hinmanos (comp a Declaracdo de Direitos do Homem de 1948 a
Declaracdo Uhiversal de Dreitos da Gianca as Regras de Beijing e a Convencdo de Nova
York sobre os Dreitos da Gianga), na Constitucdo Federal de 1988 no Estatuo da Giancga e
do Adolescente e emnor nas admnistrativas. Esse conjunto de nor mas integra o sistena de

pratecdo acs dreitos das criangas e dos adol escentes.
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Not e-se a necessi dade da irnterpretacdo sistematica dos dispositivos referentes aos
direitos das criancas e dos adolescentes, havendo uma positivacdo desses dreitos hunanos,
que, a partir da insercdo aotext o constituci onal tornamse fundanentais.

Deve-se entender que a Doutrina da Pratecdo Irntegral estda e mconfor mdade com
o fundamento da Constituicdo da Republica Federativa do Basil e Principio da D gnidade da
Pessoa Himana; com os objetivos constitucionais de construr una sociedade liwe, justa e
sdidéaria e de pronover o bem de todos. A protecdo a infancia (irterpretada em sentido
anplo, conpreendendo tanbém a juventude), é dreito social anmparado pelo at. @ da
Constitucdo federal. A tuela desses dreitos tanmbém esta disposta no art. 227 da
Constitucdo, que para isso conclana o Estado, a fanilia e a sociedade. Hi, a, uma
conpeténcia difusa reproduzi da tarmbé mno art. £ do BEstatuto da Gianca e do Adolescente.

O art. 227 da Constituicéo reflete a Prioridade Absd uta e o Estatuto praticanente

reproduz a sua transcricao:

At. £ E dever da fanilia da conunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absduta prioridade, a efetivacdo dos dreitos referertes a
vida, asalde, a alinentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cutua a dgnidade, ao respeitq a liberdade e a convivéncia faniliar e
comunitéria

Paragrafo Unica Agarartia de prioridade conpreende:

a) pri mazia de receber pratecdo e socorro e mquaisquer circunstanci as;

b) precedéncia de aend mento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na for mul agdo e na execucdo das paliticas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ainfancia e ajuvent ude.

O Interesse Superior da Cianca e do Adolescente € um valor que orienta a
protecdo desses seres em desenvol vi nento e deter mna de que for ma os seus direitos deve m
ser concretizados, dspondo que toda irtervencdo deverd atender priaritarianente aos
interesses dos nenores. Segundo a guns doutrinadores, este Principio se apresenta cono um
exane de razoabilidade na aplicacdo de nor mas referentes aos dreitos da crianca e do
adol escente.

A Pratecdo Integral, a Priaridade Absol uta e o Irteresse Superior da Gianga e do
Adolescente pode m ser considerados netaprincipios, devido a sua posicdo valorativa, ao
orientar a aplicacdo de outros principios e normas referentes ao Direito da crianca e do
adol escente.

Coexistemoutros Principiocs norteadores do Estatuto da Grianca e do Adol escente,
derivados da Pratecdo Integral e da Prioridade Absol uta Hes estdo elencados no art. 100 do
Estatu o



19

A condi¢do da crianca e do adolescente conmo suyeito de dreitos consiste no
entendi nento de que esses seres ndo nais sdo objetos de pratecdo, nas tituares de direitos
especificos, d émdos assegurados aos adultcs;

O Principio da responsabilidade pri maria e sdidaria do Poder Publico deter nina
a admnistracdo publica, nas trés esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do
atend nento, conferir a efetivacdo dos dreitos assegurados pel o Estatu g

A privacidade preza pelo respeito a irti nndade da crianca e do adolescerte,
quando da pronocao dos seus dreitos;

O Principio da intervencdo precoce determna a acdo das erntidades de
atendi nento assi mque seja conhecida a situacdo de risco ou vidacdo dos direitos da crianca
ou do adol escente;

Aintervencdo nini ma dispde que a acdo deve ser adstrita ao que for propord onal
para afastar a situacdo de perigo e vidacdo aos direitos da crianca ou do adol escente;

O Principio da proporcionalidade e auaidade consiste na irntervencdo necessaria
e adequada a situacdo e m que se encontra a crianca ou o adol escerte;

Pel o Principio da responsabilidade parental, os pais deve massumr os deveres de
assistir e criar a crianca e o adol escernte;

A prevaléncia da fanilia consiste na pronocdo de nedidas de irtegracdo da
crianca e do adol escente emconvivio fanliar, posto que a fanilia é considerada o local ideal
para o seu pleno desenvolvi nento. Aémda fanilia natural, o Estatutotanbé mtraz o conceito
de fanilia anpliada, e apds o esgotanento das tertativas de reintegracdo na fanilia de
origem per mte a cad ocacdo e mfanilia substituta;

A obrigaoriedade de infor magdo dispde que a crianca e o adolescente tenham
respeitada a sua capaci dade de conpreensdo e oestagio de desenvol vi nento, e tanbé mseus
pais ou responsaveis devem ser infor mados acerca dos notivos que deter mnaram a
intervencdo e da for ma cono esta se processa;

O Principio da adtiva obrigadria e participacdo estabelece que criangas e
adol escentes tenham direito a serem ouvidos, ter suas opinides consideradas e participar
acerca das nedidas de pronocéo e pratecdo dos seus dreitos.

Apesar de os principios derivados estare melencados na Secdo acerca das nedi das
de pratecdo, estende-se a aplicacdo atodo o Dreito da Gianca e do Adol escente.
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13 O funcionanmento da politica de atendi nento dos dreitos da Qianca e do
Adol escente

Por palitica de atendi nent o entende-se 0 conjunto de agBes e programas que sob a
condicdo de gararntir a dignidade da pessoa humana, pronovem o bem estar cdetivo e
atendem a denandas especificas, admnistrando os recursos disponiveis e buscando outros
que possamauxiliar na busca constarte da prgecao dos dreitos fundanentais.

A politica de atendi nento surge com umirntuto cdetivo para abranger o bem
estar universal etanbém das pessoas que estiverem e muna situacdo especifica Aexpressao
“‘pditicd ’ traz insito o significado de administracdo de recursos, de atividades voltadas a um
grupo de pessoas.

O Estatuo indica, no art. 87, as linhas de acdo da pditica de aendi menta Sdo

anbitos de operacdo necessarios a consecucdo dos fins sociais a que o Estatuto se destina.

Art. 87. Solinhas de agdo da politica de atendi mento:

| - pditicas sociais bésicas;

Il - pditicas e programas de assisténcia social, emcaréder supletivo, para aqueles
que deles necessitem

Il - servigos especiais de prevencdo e aendi nento nédico e psicossocial as
viti mas de negligéncia naus-tratos, expl oracdo, abuso, crueldade e opressac;

IV - servico de idertificacdo e localizagdo de pais, responsdvel, criangas e
adol escentes desapareci dos;

V - pratecdo juridico-social por ertidades de defesa dos direitos da crianca e do
adol escente.
M - pditicas e progranas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastanento do convivio famliar e a garantir o efetivo exercicio do dreito a
convivéncia fanliar de criangas e adol escentes

M1 - canpanhas de esti milo ao aco hi nento sob for ma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio faniliar e & adogdo, especificanmente irter-
racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
salde ou comdeficiéncias e de grupos de ir nics.

Deve-se considerar que a palitica de aendi nmento as criancas e acs adolescentes
possui d versas for nas de atuacdo, afi mde assegurar os objetivos a nejados pel o Estatuto

As politicas sociais basicas sdo as destinadas & universalidade de criangas e
adol escentes, e sdo voltadas para a efetivacdo dos dreitos fundamentais elencados no art. 227
da Constitucdo Federal.

As pdliticas de assisténcia social témcono destinatarios segnmentos de criangas e
adol escentes, emestado per manente ou tenporario de necessidade. A politicas de pratecao

especial abrange mcriancgas e adol escentes emsituagdo de risco pessoal e social.
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As paliticas de garartias destinamse a defesa juridico-social de dreitos, por neio
de integracdo ertre a sociedade e todos os drgdos e entes que conpde mo e xo de defesa do
Sistema de Garartia dos Direitos Hinanos de Giancas e Adol escentes.

Confor ne disposto no art. 203 do Estatuto a assisténcia social tempor objetivos,
dentre outros, a pratecdo a fanilia a infancia e a addescéncia bemconp o anmparo as
criancas e adolescentes carentes. A assisténcia social é drecionada a garartia de dreitos,
sendo destinada acs individuos ou grupos submetidos a situagcdes de vul nerahilidade e riscos.
Segundo a Lei Qganica da Assisténcia Social, hd uma politica irntegrada de agfes de
inidativa pablica e da sociedade, para garartir o enfrentanento das de mandas sociais.

Segundo a Resducdo 109 do Conselho MNacional de Assisténcia Social, essas
acles sdo classificadas entre pratecdo socid bésica (que é de cunho inibitério e temcono
objetivos a convivéncia, a socializacdo e o fortalec nento dos vinculos fanliares e
conunitérics) e praecdo socid especia (aendimento destinado aos que se ja se encontram
em situacdo de risco pessoal ou social devido a situacdes variadas). Esta pratecdo social
especial pode ser de média ou de ata conplexidade. A nédia conplexidade aende as
fanilias e aos individuos com direitos vidados, porémcom vinculos familiares ainda ndo
ronpidos. A alta conplexidade abrange una assisténcia irtegral a individuos que se
encontramse mreferéncia faniliar ou emsituacdo de aneaca, necessitando ser retirados de
seu nucleo famliar ou comunitéria

E na praecio social especial de ata conplexidade que estdo includos os
programas de acd hi nento institucional e faniliar as criancas e adol escentes, emsuas d versas
modalidades, o que sera bastante expl orado ao longo deste trabal ho. | nportante ressaltar que
esses programas deve mter caréder excepcional e tenporédrig a fi mde efetivar a criangas e
adol escentes o direito ao convivio faniliar.

A politica de atendi nento delineia planos de auacdo segundo diretrizes de
descentralizacdo e articuacgéo, ressaltando a participacdo popul ar nas deliberacdes acerca das
politicas publicas e a dvisdo de atribui¢Oes atodos os entes da Federacdo confor ne o art. 100
do Estatuto, conpetindoa Uhido ditar as nor mas gerais e coordenar essa politica, por neio do
Conselho Nacional dos Direitos da Gianca e do Adolescente (CONANDA). Aos Estados
cabe a nor matizagdo na &ea sob sua circunscricdo por neio dos Conselhos Estaduais dos
Dreitos da Gianca e do Adolescente e 0 apoio técnico e financeiro aos municipios e as
entidades ndo governamentais. J& aocs Minicipos conpete realizar os programas de

atendi nento direto e dligenciar para a sua efetiva realizacao.
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O proprio Estatuo prioriza a nmunicipalizacdo do aend nento ao defini-la cono
uma das dretrizes da poitica de atendi nento. Aos rmunicipios foi aribuida maior
responsabilidade na execucdo local dessa politica e parcela de poderes da Uhido e dos
Estados- ne nbros. A nunicipalizagdo consiste na conpeténcia de irntegracdo dos recursos
municipais de atendi mento as criancas e adol escentes, da criacdo do Conselho Minicipal dos
Dreitos da Gianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares, possibilitando a efetiva
i nple nentacdo de paliticas publicas para criancas e adol escentes.

Para a garantia dos direitos emquestdo hd uma integracdo entre as ertidades de
atendi nento, que podem ser governanentais ( Mnistério Pablica Defensoria Publica,
Magistratura, Delegacias da Qianca e do Adolescerte, Qgdos de Defesa do Consumidor,
Conselhos de Dreitos Hinanos e da Gdadania) e da sociedade civil (Comissdo de Dreitos
da OAB Associacdo Basileira de I mprensa e Movi nento Nacional de Dreitos Hinanos,
cono exe npl 0s).

Essas ertidades, a partir da inscricdo de seus programas e regi mes de atendi nento,
sdo responsaveis pelo seu plangjanmento e execucdo. A ertidades de atendi nento podem
desenvol ver progranas de protecdo, gera nente voltado a coocacdo de criangcas e
adol escentes emfanilia substituta, ou soci ceducativos, com aconpanhanmento das nedi das
profilaicas e retributivas, com objetivo de ressocializacdo. G recursos para a execucdo de
suas fungcbes pode mser publicos ou privados, sendo que, para a dsponibilizacdo de verbas
publicas é necesséria prévia datacdo orcanentaria dos orgdos publicos e a conprovacdo de
estar emconfor nidade comos principios e as exigéncia contidas no ECA

O Estatuo da Gianca e do Adolescente estabelece em seu art. 90 diferentes

reg nes de atend nento. \ejanos:

At. 90 A ertidades de aendi nento sdo responsaveis pela nanutencdo das
proprias unidades, assimcomo pelo pangjanento e execucdo de progranas de
pratecdo e sdci o-educati vos destinados a criancas e adol escentes, emreg ne de:

| - orientacdo e apoi o soci o-faniliar;

Il - apoi 0 séci o-educati vo e mmrei o abert g,

111 - cd ocacdo faniliar;

1'V- aco hi nentoinstitucional;

V - liberdade assistida;

M - se m-liberdade;

M1 -internacdo

Gs regi nes que irnteressam ao presente trabal ho e aos quais serd dada énfase séo a

orientacdo, 0 apoio socicfamliar, a coocacdo famliar e o acdhi nento institucional e
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fanmliar. Teceremos entdo, as principais caracteristicas de cada um desses reg nes. Ao longo
do trabal ho esses te mas serdo abordados de for na mai's abrangente.

A nedida de ariertacdo e apoio sociofamliar visa a pronpgao a convi véncia da
crianca e do adol escente no anbiente faniliar, ao entender que este é olugar ideal para o seu
desenval vi nento, e considerando o dever da familia de assegurar a observancia dos dreitos
fundanentais de criancas e adolescentes. O Estauo pronmove a nanutencdo da fanilia
natural, emque os ne nbros estggamligados pelaconsangui ni dade e pel a afetiui dade.

A colocacdo faniliar é objeto de topico separado neste trabalho. Msa gararntir o
direito a convivéncia famliar emfanilia substituta as criancas aos adol escentes desprovi dos
da fanilia natural, ou que tenhamsidos retirados do vincul o faniliar para que passe ainegré-
la Bssa cdocacdo pode ser efetuada nediante guarda tuela ou adogdo apés proced nento
legal estabelecido no Estatutg e depois de esgotadas as possihilidades de nanutencdo em
fanilia natural.

O programa de acd hi nento anpara as criancas e cs adol escentes emsituacdo de
risca comvincul os faniliares ronpi dos ou que necessitemser afastadas de suas fanilias de
for ma excepcional e temporéaria enquanto se busca a reestruturacdo da fanilia natural. O
acolhi nento pode ser famliar ou institucional. Recebe adolescentes encamnhados pel os
Consel hos Tutelares e outros érgaos e enti dades.

O acod hi rento famliar, apesar de ndo estar inserido no art. 90 do ECA tanbém
considerado regi ne de aend nento Transfere a uma fanilia acohedora, devidanente
cadastrada no prograna, s cuidados especiais necessarics a crianca e ao adolescente, para
que estes possamser rei nseridos na fanilia natural.

O prograna de acd hi nento institucional anpara criangas e adol escentes junto a
entidades governanentais ou ndo governanentais de atendi nento, proporciona acol hi nento
tenporério com garartia de cuidados e aconmpanhanento psicossocial aé que a situacdo de
risco segja eli mnada e ocorra o restabeleci nento dos vinculos faniliares ou col ocagdo em
fanilia substitua

| nportante ressaltar que, segundo a redacdo da Lei r? 12 010/ 2009, a per manéncia
das criancgas e dos adolescentes emprogramas de acol hi nentoinstitucional ou famliar devera
ser reavaliada se nestralmente, e combase emrelat drio elaborado por equipe irter profissional
0 juz decidrd pela possibilidade de reintegracdo famliar ou a cdocacdo em fanilia
substitua

A fiscalizacdo das ertidades de atendi nento fica a cargo do Juz da Vara da

Infancia e da Juventude, do Mnistério Pablico e dos Conselhos Tutelares, e as ertidades que
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recebe mrecursos publicos para a execucdo de seus progranas devem prestar cortas ao ente

gue os custeou

2 UM NOVO CONCEI TO DE FAM L A A LUZ DA CONSTI TU CAO FEDERAL
DE 1988

21 Atransfor macdo do conceito de fanilia: contextos histérico cutural e juridco

Ao longo da Hstdria os agrupanentos hunmanos se apresentaramno decorrer dos
secul os sob diversas formas e finalidades. Aguns socidogos defende ma tese de que emum
prineiro nmomento histérico inexistiam entre os honens e as mulheres vinculos de
excl usividade. Qutros, contudo, defende ma natureza nonoga mca do ser humano cono ponto
de partida para umagrupanento pri neiro sob a chefia da mul her ( matriarcado), seguindo-se
da chefia nasculina (patriarcado).

Oterno““fanilid’ deriva do lai m “‘famul us ’, que significa“ ‘escravo doneéstica’,
que fazia pertencia ao patri nonio do pater. Otermo surgiu na Roma Antiga para designar um
Nnovo grupo de pessoas introduzi do nas ativi dades de agricutura e de escraviddo legalizada

As prineiras fanilias tiveram a sua i nportancia considerada, a nedida que
exerciam uma funcdo de pratecdo cortra agentes externos e invasdes, em um nonento de
fragilidade do Estado.

A organizacdo ronana é essencial para estabel ecer as bases da conpreensdo do
conceito de fanilia que estd em crescente transfor magdo. A fanilia naquele nmomento
historico era uma unidade pdlitica, juridica econbmca e relig osa que se agregava e mtorno
da figura nasculina E a partir de Rorma que a unido entre umhomeme una mul her passa a
interessar ao nmundo juridico gerando nele seus efeitos.

O parentesco passou a ser observado nas fanlias gregas e ronanas, identificando-
se como cuto acs antepassados, drigido pelo pater, o chefe fanliar, reigioso e paditico. A

’

fanilia romana era organizada emtorno da denomnada “ fanilia préprio iuri’’, conposta

* PEREIRA Giio Mrioda Slva Irstitucdes de Dreito Gvil, Dreitode Fanilia vd. \/ p16- 17
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pelas relacBes entre pessoas  ‘sul iuwris’ (pater fanilias) e “dieno iuris’ (0s dependentes sob
sua aut oridade: mul her, filhos e escravos).

Qo mentando acerca do Edito de 212, Upiano® define afanilia proprioiuri:

D50 16.195.2 Adenomnacdo fanilia se refere també ma significagdo de alguna
corporacdo, que estd conpreendida ou no dreito proprio dos seus nes nos
indi v duos, ou emcomum de toda a cognacdo. Por direito proprio chamanos fanilia
a muitas pessoas, que, ou por natureza, ou por dreitq estdo syeitas a potestas de um
sG por exenplo, o pai de farilia a ndéie de fanilia o filho de fanilia a filha de
fanilia e os denais que seguem no lugar destes, conp o0s netos e as netas, e oS
outros descendentes. Todavia, se chana pai de fanilia o que temo doninio da casa;
e comrazdo é chamado com este none, ainda que ndo tenha filho, porque ndo
designanos sonente a pessoa del e, sendo que tanbé mo seu direita

Fato irnteressante a ser comentado é que o instituto da adogdo surgira como uma
for ma de dar continuidade ao cuto dos antepassados. G que ndo tivesse mfilhos legiti nos ou
naturais podiamadotar conmo una for ma de "evitar a desgraca representada pela norte sem

descendentes."®

e garartir aexisténcia de herdeiros de umpater fanilias.

A adocdo realizou-se no I nmpério Romano em duas nodalidades: adrogatio e
adoptio A adrogatio consistia na adogdo de pessoas su iuris, com o conserti nento do
adrogante e do adrogado sobre as pretensdes de adocdo; a adoptio era a adocdo por pessoas
alienoiuris, por deter mnagdo de um nagistrado.

As relacdes de parentesco em Roma consistiamem duas nodalidades: a agnatio e
a cognatia Aagnatio era a designacdo dada aos unidos por parentesco aos ascendentes do
sexo masculina. Pela cognatio o que unia s nmenbros da fanilia era a consangui ni dade,
baseando-se na descendéncia conumdos parertes de sexo femnino e masculina

Pode nos encontrar tanbém comraizes no Dreito Romano algunas formas de
unido entre honme me nulher, tais cono a confarreatio (matri moni o religioso, na presenga de
dez teste munhas), coenmptio (ceri nbnia laica, uma espécie de venda simulada da mul her), o
usus (espécie de usucapido pel o qual a mul her que pertencesse casada por umanoinirterrupto
passava a pertencer a fanilia do honen) e nesmo até a figura do concubinatus (per mtido
por leis romanas cono a Lex Iuia de adulteriis, e, apesar de ndo possuir os nes nos efeitos
decorrentes do casamento, garartia osurgi mento de efeitos legais e mal gumas hi péteses cono

aregularizacdo da prae comnmunmn).

> ULPIANQ Conentarics a Edicta Libro XLM (apud SANTOS, Mrco Friddin Sommer. Dreito Romano I:
Dreito de Fanilia Porto Aege 2007). Drsponi vel em <
www 6. ufrgs. br/ direitd pessoais/ narca dir02214/fanilia pdf. Acesso em13 mar. 2011

® COULANGES. Foustel de. La dté Atique, 18 Ed, Paris, 1903 p55 (apud Slvio Rodrigues, Dreito Gvil,
Dreito de Fanilia @ volune, p 332).


http://www.6.ufrgs.br/direito/pessoais/marco/dir02214/familia.pdf
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A partir da ldade Mdia, algeja fotaecida e confundida como proprio Estado,
passou a interferir profundanente nos institutos famliares estatais, conmbatendo o abortq o
adultério e o concubi nat o e sonmente reconhecendo validade ao casanent o ecl esi astica

Pela doutrina catdica o casanento constitua-se por neio do si nmples consenso
dos nubentes e era umato indissa tvel, coma funcdo de garartir a orde msocial.

De 1542 a 1563, os catdicos reuniramse em Trento emuna reacdo catdica aos
movi nentos provocados pela Reforma, e publicaramas nor nas do Concilio referentes ao
casanento reafirnando o seu carder sacramental, enfatizando a indissdubilidade do
matri nmoni o e reconhecendo a conpeténcia exclusiva da Igeja Gitdica para a sua cel ebracdo
e validacdo

Ao fim da ldade Mdia em neio a novimentos de reeicdo as verdades
dogméticas da lgreja Catdica e de libertacdo da tirania nonarquica, conp a Refor na
Protestante, que pugnava por um Estado Liberal, surgiramleis dsciplinando o casanento nao
relig oso.

A assinatura da Migna Carta garantiu anplos direitos e criou condicbes para o
exercido de liberdades e dreitos civis, emprincipi o a nobreza e posteriormente aos ci dadaos
da Inglaterra o que faz emergir ansei 0s bur gueses.

A Revolucdo Francesa em 1789 muito contribuiu para a dvul gacdo dos ideais
liberais, sdidficados no Hlumnisnmo, que se sustentou em algunmas bases: a legalidade,
refl etindo nos interesses burgueses; o enunciado de direitos e garantias individuais, refletindo
na liberdade e na propriedade e o Liberalis mo econdnco.

A Revolucdo Industrial também fo causa de profundas transfor nagdes nas
estruturas faniliares, como a ocorréncia de nmovimentos nigratdrios para cidades naiores e da
integracdo da mul her a popul acdo ativa.

Entre os secuos XMIlI e X X novi nentos emfavor do proetariado comegcama
formar una nova concepgdo do Estado Mbderno. Aconpanhado de ideias llumnistas, a
justica social energe como valor fundanental mas ConstitucOes Mxicana de 1917 e de
Wei mar, de 1919, Anpartir desses fatos, coneca a surgir aideia de um Estado que objetiva o
bem estar da cdetividade, fundanentado na igualdade e assegurador de direitos e garantias
fundanentais.

O Basil, cono cdo6nia de Portugal, por muito tenpo per maneceu sob o0 poderio
dessa nacdo, que possuia forte ligacdo coma religido Gatdica (sua religdo ofical), sofrendo
grande influéncia das resol ucdes advindas do Concilio de Trenta A lgreja em Portugal

exercia fungéo de influéncia na constitu cdo do Estado e na sociedade.
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Com o descobri nento do Brasil, os costunes portugueses passarama irtegrar as
relagbes sociais brasileiras, sobretudo por neio dos conjuntos de leis e das i nposicgoes
eclesidsticas oriundas daquele Estado. Ressaltemse as Qdenagcbes do Reino que
estabel eceraminfluéncia no Basil: @ denagdes Afonsinas, de 1446, Qdenagdes Mnuelinas
de 1512 e Odenacdes Hlipinas, de 1603 Esses textos legais estdo entre os pri neiros
instrunentos juridicos a vigorar efetivanente no Basil, que noldaram as bases da
organizagdo social brasileira e de seus val ores.

A andlise das Qdenacbes Hlipinas tem significaiva inportancia para a
conpreensdo da vida social lrasileira, pois os principais aspectos que reguavam a vida
privada foram reproduzidos nos Gddigos que vigoraram no Brasil posteriormente. Para
ressaltar a influéncia dessa legislacédo, ressalta-se que muitas de suas disposic¢des vigoraram
no Basil aé o advento do Codigo Avil de 1916. Tenps cono exenplo a ideia de taal
submssdo da mulher ao honem emuna relacdo de ¢ ‘propriedade’ da mul her por parte do
home m e a proibicdo a coabitacdo entre pessoas de niveis sociais d vergentes.

O PBasil esteve caracterizado por una realidade patriarcal, principal nente nas
por¢Oes setertrional e nordeste da cd 6nia narcada pela descentralizacdo ad mnistrativa | ocal
e concentracdo laifundidria, nuna época em que O governo portugués ndo conseguia
administrar comeficiéncia ataalidade doterritério brasileira Qiveira Manna’ descreve essa

soci edade patriarcal:

[...] sociedade organizada em torno das ‘fanilias senhoriais, de tradicdes
aristocréticas, que conmandavam os clds parertais e que substituiaminstitui¢cdes de
ordens adninistrativa e pditica num sistena caracterizado pela concentracdo
fundiaria, escraviddo, dspersdo popul acional e descentralizacdo ad ministrativa. Esta
soci edade podia ser apreendi da através de seus tipos sociais, suas institui¢fes sociais
e Seus Usos e Cost unes.

M anna relaciona o fi mdos das senhoriais a partir da abolicdo dos escravos, ja
que estes eram a forte de producdo das riquezas dos patriarcas. Aconpanhando as
transfor magbes econdmcas do Basil, cono a m neracdo e o cutivo do café no eixo Sul-
Sudeste, tanbeé mrefletiramna organi zacdo das fanilias, que se dspersaram e di ninuiramem
nanero de integrantes. O processo de urbanizacdo e de industrializacdo tanbé m contribuiu
para umnovo nodel o de fanilia brasileira que se caracterizava por una mnaior independéncia

econdm ca dos filhos e do aunento da participagdo da mul her no rercado de trabal ho

! M ANNA FE J. de Qiveira Instituicbes Pdliticas Brasileiras. 2val., Ho de Janeira José A ynpio 1955


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Civil
http://pt.wikipedia.org/wiki/1916
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A prineira Constitucdo do Basil, datada de 1824, sonente traou acerca da
Fanilial nperial; ndo dispensou tratanento nor mativo as fanilias constitudas pel os c dadaos,
ne msequer ao casanento (apesar de s se reconheceremsocia nente as fanilias constitui das
a partir do natri ndnio comumente o eclesiastico). No ano de 1890, com a substitucdo do
| npério pela Republica segregados os poderes religosos e estatais, instituiu-se pelo Decreto
no. 181 de 1890, do Governo Provisarig o casanento civil no Basil, retirando do casanento
relig oso (0 nais praticado na época) qual quer efeitojurid ca

A Constitucdo Federal de 1891 refletiu a nova forma de governo no Brasil, a
Republica Nbo tocante a natéria < fanilida’, houve o reconheci nento sonmente das uniGes
fundadas no casamento mas ndo no eclesiastico somente o natri ndnio civil, ressaltando a
separacdo dos poderes religosos e Estatais. Foi sob a égide de ta Constitucdo que fa
elaborado o Gddigo Qvil de 1916, Este Gddigo ndo apresentou mudancas significativas na
realidade de fanilia brasileira pais refletia o carater patri nonialista e patriarcal da fanilia,
alémde diferenciar os filhos havi dos da relacdo de casanent o (denom nados fil hos legiti mos),
dos gerados fora desta relacdo (ilegiti mos) e dos nascidos de pessoas livres, porém nao
casadas.

A Constitucdo de 1934 foi influenciada pela Constituicdo de Véi nar de 1917, ja
mencionada anterior nente. Ratificou o surgimento da fanilia constituda por neio do
casanento ciul, ressaltando a pratecdo do Estado a arganizacdo famliar. Estabel eceu, porém
uma ressal va, aribuindo os nes nos efeitos da unido civil aoreligoso ( perante o mnistro de
qual quer confissdo religiosa, e ndo sonente o realizado pela Igregja Gatdica), desde que
observadas as disposicdes da lei e fosse inscrito no Registro Gwvil. A fanilia recebeu
tratament o especia no capituo | dotituo \ "Da Fanilia da Educacdo e da Qultura".

A Constitucdo de 1937 tanbém dispds sobre a fanilia em um capituo em
separado. Apesar de ratificar o reconheci nento do casanento indissduvel cono elenento
for mador de fanilias, deixou de especificar se a unido nerecedora de reconheci nento seria
sonente a dvil ou tanbéma religosa Estabeleceu a responsabilidades, tanto dos pais na
educacdo dos filhos, quanto do Estado, a fim de facilitar a execucdo desse dever. A
Constitu ¢do ainda propde a responsahbilizacdo por abandono noral, intelectual ou afetivo de
criangas e jovens, lémde atribuir ao Estado o dever de preserva-los fisica e nental nente.

A Constituicdo de 1946 consagrou no Tituo M e capitdo | dreitos para a
Fanilia Afanilia segundo suas disposicdes, é aquela constituida pel o casanmento de vincul o

indissd Gvel, possuindo pratecdo especia do Estado, considerando-a ndo sonente pelo
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vincul o do natri mdnio que ainstituu nas tanmbém pela pessoa de seus e nbros, no que dz
respeito a dreitos dMvis ea assisténcia social.

A Constitui¢do de 1967, notituo |V denomnado "Da fanilia da educagdo e da
cutua", faz referéncias a fanlia agora com direito de ser prategida pelo Poder Pablico.
Tanmbé mrepetiu os dispositivos da Constitui¢do anterior no que diz respeito a producado de
efeitos civis ao casanento religosa adémde reafir mar a assisténcia a naternidade, ainfancia
e aadolescéncia AEnenda Constitucional n° 1de 1969 revogou a regra de insd ubilidade do
casanento, abrindo precedente para que a Enmenda Constitucional P 9 de 1977 nor natizasse
acerca da dissducdo da sociedade conjugal, e respeitando assim a liberdade na liwe
constitu ¢cdo e na extingdo do Vi ncul o conjugal. Logo apds, no nes o ano, forainstituida alei
n° 6515 (Lei do Dvércio).

A Constitucdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 fa portadora de
profundas transfor nagdes no Dreito de Fanilia A praecdo a fanilia e as suas diferentes
for mas de constitui¢do (conp o reconheci mento da unido estavel cono formadora de Vi ncul o
famliar); aigual dade entre os conjuges e os filhos, aliberdade, o be mestar e a sdidariedade
entre os seus irtegrantes e a pratecdo as criancas e acs adolescentes vieram a ser elevadas a
condi ¢do de direitos fundanentais. Dante de tais modificacOes, fa necessaria uma adequacéo
do Godigo A\l as nor mas constituci onais.

Segundo afir ma José Aonso da Slva®:

Afanilia é una corunidade natural, conposta emregra, de pais e filhos, aos quais
a Constitucdo, agora inputa dreitos e deveres reciprocos, nos termos do artigo
229, pelo qual os pais témo dever de assistir, criar e educar os filhos nenores,
havidos ou ndo da relagdo do casanento (art. 227, § €), ao passo que os filhos
maiores tém o dever de ajudar e anparar os pais na velhice caréncia ou
enfer m dade.

22 A DOgndade da Pessoa Humana cono Principo norteador das novas rel agGes

famliares

A fanilia ve msofrendo transfor nagBes e aconpanhando as nudancas relig osas,
econdmcas e socioculturais do contexto e mque estao i nseridas.

¥ SILVA José Aonso da Qurso de Direito Constitucional Positiva 13 ed, Sio Pauo: Mlheircs, 1997, p 775 e
776.
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A promulgacdo da Constitucdo Federal de 1988 estabeleceu a Republica
Federativa do Basil como um Estado Denocrédtico de Dreito ‘‘destinado a assegurar o
exercido dos dreitos sociais e indviduais, a liberdade, a seguranca, o bemestar, o
desenvol vi nento, aigualdade e ajustica conp valores suprenos * .

O direito brasileiro passou a anparar e erigr a status constitucionais natérias cono
aigual dade entre hormens e mul heres emdireitos e obri gagdes, nencionando cono fundanmento
a dignidade da pessoa humena e elenca dertre os objetivos fundanentais“ pronover o be mde
todos, sem preconceitos de origem raca, Sexo cor, idade e quaisquer outras for mas de
di scri ninacad ™ °.

O Principio da Dgnidade da Pessoa Hinmana é o principio naior, fundante do
Estado Denocréico de Dreitg do qual se irradiam os derais; é valor nuclear da ordem
constituci onal, preocupando-se coma pronogdo dos direitos humanos e a justica social. Daniel
Sarnmento’! analisa este macroprincipio que possu a funcdo de represertar O epiceriro
axio égico da ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico e
balizando os atos estatais e as rel agfes privadas que se desenvol ve mno sei 0 da soci edade.

Assi m a Dgnidade da Pessoa Himana cono fundanento da Constitu¢do Federal,
apesar de apresentar umval or axi d 6gi co bastarte anpl o, denota a posicdo de superioridade a
que foramerig dos os direitos da pessoa e 0 seu bem estar.

A Constituicdo de 1988 trouxe profundas e marcantes inovacdes, a fi mde entrar
em consonancia com os principios constitucionais de umestado Denocrético de Oreito A
protecdo a fanilia e o reconheci mento as suas formas de constituicdo passaram a ter na
Constitui ¢do de 1988 linhas gerais, passando o Codigo Gwvil a se adequar atais nodificacdes.
A fanilia oriunda do casanento e da unido estavel (que passou a ser reconhecida comno
for madora de nucleo familiar) teve traaiva constituci onal.

Com base emta PRincipio a fanilia é considerada um espaco de promocédo da
feliddade, do bemestar e da dgnidade das pessoas. Dni arazdo de o art. 226 da Constitui¢do
Federal considerar afanilia“ ‘abase da sociedade ’ e possuir “ ‘especial protecdo do Estadd .

A Constitucdo ao relacionar cono objetivo da Republica Federativa do Basil a
pronogao do be mde todos, se mpreconceitcs e for mas de discri ninacao, també mewvidencia a
igual dade de todos perante a lei, realizando justica e concedendo o nes mo tratamento aos que

estiverememuna nes ma categoria

° Preanbul o da Constitticdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988

10 At @, 1Vda CQonstituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988

11 SARMENTQ Daniel. Aponderacdo de interesses na Gonstitticdo Federal. Ro de Janeiro: Linen Jiris, 2000
p. 60
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O Codigo Gwvl possui alguns dispositivos que esclarecem um novo conceito de
fanilia fincado naigualdade de direitos e deveres reciprocos dos conjuges (arts. 1151 e 1566);
na mitua cdaboracdo (art. 1157); na paridade de direitos e deveres do pai eda ndéie notocante a
pessoa e aos bens dos filhos (arts. 1631 e 1690); na liberdade de constitucdo, desenvol v nento
e extincdo das ertidades famliares; no pluralisnmo das erntidades famliares, derivada do direito
a liberdade assegurado no art. 3 da Constitucdo e na praibicdo de dferenciacdo entre fil hos
havi dos dentro ou fora do vincul o do natri nmoni o e adotados.

Pode-se realizar uma interpretacdo sistemética para a conpreensdo do Direito de
Fanilia reafir mando o principio da igual dade e da sdidariedade entre os me mbros, ndo nais
subsistindo aideia de* ‘patrio poder .

A Constitui¢do, ao reconhecer a unido estavel cono ertidade faniliar no art. 226
83, e ao adnitir a filiagdo decorrente de oura origem que ndo o parentesco civl e
consanguineo, passou a reconhecer consequentenente o valor da afetividade nas relacdes
faniliares, pautada nos senti nentos e na felic dade para a realizacdo pessoal de seus ne nr os.
Percebe-se, entdo, una context ualizacdo comas rel agdes fanmliares contemporaneas.

Gs dreitos de igual dade, tanto entre honme m e mul her, quanto ertre os filhos e o
pluralisno de ertidades famliares ndo poderdo sofrer li nitacBes ou restricdes por legislacdo
ordindria posto que sdo garantias constituci onais.

Tanmbém o artigo 100 do Estatuo da Qianca e do Adolescente, com redacdo
alterada pela Lei rP 12010/2009 ao estabelecer os principios que regem a aplicacdo das
medidas de pratecdo, incluiu a prevaléncia da fanilia e das nedidas que os nmantenham ou
reinegremcriancas e adol escentes na fanilia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel,
inegracdo emfanilia substitua

As especies de parentesco previstas no Codigo Gvil sdo. por consangui ni dade, ciwul
e por afinidade. Entretanto, atendéncia da fanilia contenporénea é basear-se no afeto, nos
senti nentos. Pode mse conclur trés critérios referentes ao conceito de filiacdo: hid dgico,
juridico e soci oafetivo,

Silvio de Salvo \enosal ? discorre sobre ote na:

senpre devera ser levado em conta o aspecto afetivg qual seja a paternidade
e nocional, denom nada soci cafetiva pela doutrina, que em miitas oportuni dades,
conp nos denonstra a experiéncia de tantos casos vivi dos ou conheci dos por todos
nés, sobrepuja a paternidade hiddgica ou genética A natéria é miito nais
soci o Ggi ca e psicd 6gica do que juridica

12 VENOSA Slviode Salvo Direito G\vil: Dreitode Fanilia v. 6 4 ed Sio Paulo Alas, 2004,
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A paternidade socioafetiva raifica o principio constitucional da paternidade
responsavel inserido pela Constituicdo no art. 226, § @. Apresenca de posse de estado de
filho é requisito caracterizador da paterni dade socioafetiva, observando, assim a doutrina da
protecdoirnegral da crianca e do ado escente (art. 227, caput, da Constitucdo Federal).

A posse do estado de filho € decorrente do reconheci nento juridico do afeto nas
relacdes famliares e requisito essencial a caracterizacdo do parentesco soci oafetivo, traduzi da
na denonstracdo de umestado de filho. Garacteriza-se pela existéncia de dreitos e deveres
reci procos ertre pai e filho, baseado no afeto sendo essa rel acdo reconheci da pela soci edade.

O Codigo G\il, emdiversos dispositivos emseu textg denmonstra a ocorréncia do
vi ncul o soci cafetivo. SAo exe npl os: a adocdo judicial, o “filho de criacdd ’ (reconheci nento
de uma pessoa cono filho, inexistindo vincul o juridico ou hid6gico entre eles), a adogdo a
brasileira (o registro de unma pessoa cono filho sem observar as exigéncias e for nali dades
legais da adogdo), oreconheci mento de filho (que € a declaracdo de existéncia de filho havi do
fora darelacdo do casamento), areproducdo humana assistida (que comos avangos cientificos
estabel eceram novas bases para o estabeleci nento da filiacdo) e a presuncdo pater is est (na
qual o narido da née age cono pai, independentemente de ser ou ndo o genitar).

Ensina José Sebastido Qiwveira’ *:

a afetivi dade, traduzi da no respeito de cada umpor si e por todos os ne nbros

-—afimde que afanilia seja respeitada emsua d gnidade e honorabilidade
perante 0 corpo social -— & sem dlivida nenhuma, una das naiores
caracteristicas dafanilia a ual.

Nesse sertido, destaca-se umjugado do Tribunal de Justica do Ro Gande

do Sul, que assi mse posiciona acerca da natéria (grifei):

FILHO DE CRIACAQ ADOCAQ SOO OAFETI M DADE Nb que tange a
filiagdo, para que una situacdo de fato seja considerada cono realidade
socid (socioafetividade), € nrecessario (que esteja efetivanente
consalidada A posse do estado de filho liga-se afinaidade de trazer para
0 nmundo juridco unma verdade social. Dante do caso concretg restard ao
juz o nister de jugar a ocorréncia ou ndo de posse de estado, revelando
que mefetivanmente sdo os pais. Aapelada fez questéo de exclur o apelante de
sua heranca. A condicdo de "filho de criacdo" ndo gera qual quer efeito
patri nonial, nem viahilidade de reconheci nento de adocdo de fata APELO
DESPROM DQ (TRS, AC 70007016710; Bagé; Qtava Canmara (vel; Rel.
Des. Riui Portanova; Jug 1311/2003.)

130U VHE RA José Sebastida Fundamentos constituci onais do direito de fanilia RT, 2002
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Durarnte a | Jornada de Dreito Gul, pronovida pelo Conselho da Justica
Federal fora aprovado o Enunciado rf 103'*, que ofereceu uma i nportarte explanacio

acerca do parentesco socioafeti vo:

103 - — At. 1593 o Qidigo Q vil reconhece, no art. 1593 outras espécies de
parentesco civil aém daquele decorrente da adogdo acolhendo, assim a
nocdo de que ha tanmbém parertesco civil no vinculo parental proveniente
quer das técnicas de reproducdo assistida heterd oga relaivanente ao pai (ou
mée) que ndo cortribuiu com seu naterial fecundante, quer da paterni dade
soci oafetiva, fundada na posse do estado de filho.

2 3 Apronocao da Fanilia Natural no Estatuto da Qrianca e do Adolescente

O Estatuo da Cianca e do Adolescerte traz alguns conceitos acerca da
fanilia e adassificaemnatural, extensa ou substitua

A fanilia natural conpreende o anbiente social constitudo por pessoas
ligadas ertre si pela comunhdo da identidade genética hidGgica, por neio do parentesco
consangui neo. Pode ser constituida de vinculos do natri monio, da unido estavel ou do
nicleo for mados por ascendentes e descendentes. E a fanilia cognata, segundo era
conheci da pel o povo romano.

Afanilia extensa inovacdo da Lei Nacional de Adocdo, € aquela considerada
em uma perspectiva vasta, for mada por parentes proxi mos com os quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vincuos de afiridade e afetividade. E aquela que
ultrapassa o nucl eo restrito conpost o pel os pais e filhos ou sonente pel o casal.

A fanilia substituta é a que se for ma excepcional nente, a fi mde assegurar a
crianca e ao adolescente o direito ao convivio familiar, quando os vincuos cona fanilia
nat ural estdo ronpidos, ou esta ndo se nostra umanbiente adequado ao desenvol vi nento
desses seres. Acanca a guarda, tuela ou a adogdo, que ndo prescinde mde proced nento
Judicial prépria

O Estatuo da Gianca e do Adolescente, no art. 100, da nitida preferéncia as
medidas que visem o fortaleci nento dos vincul os famliares e conunitérics, e alei rP

12010/ 2009, erigu essa prevaléncia a Principio

14 Enunciados aprovados nma | Jornada de  Dreito  QGvil.  Dsponivel  em

htt p:// dal et h g f.j us. br/revista/enunci ados/ 1Jor nada. pdf. Acesso em 1304/ 2011


http://daleth.cjf.jus.br/revista/enunciados/IJornada.pdf
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Art. 100, Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessi dades
pedagdgi cas, preferindo-se aquelas que visemao fortaleci mento dos vi ncul os
famliares e comunitérics.

Paragrafo Unico. SAotambé m princi pios que rege ma aplicacdo das nedi das:
()

X preval éncia dafanilia na pronpgdo de direitcs e na pratecdo da crianca e
do adolescente deve ser dada prevaléncia as nedidas que os nantenham ou
reinegremna sua fanilia natural ou extensa ou, seisto ndo far possivel, que
pronobvama sua irtegracdo emfanilia substituta;

No rmes no sertido dispbe o art. 16 inciso Vda Constituicdo Federal:

Art. 16, Odireito aliberdade conpreende os seguintes aspectos:
[]

V - participar da vidafaniliar e conunitéria semdiscri mnacéo;

Para as criangas e os adolescentes, a fanilia deve ser o anbiente ideal de
desenvol vi nento de suas habilidades e for macdo de seus valores norais, sociais,
espirituais e civicos, estruturando a personalidade para a vida adulta Por esse notivo,
deve mser esgotadas as terntativas de reintegracdo da crianca e do adolescente no seio
famliar natural, buscando atransitoriedade das nedidas de acd hi nento. Essa pronogao
do convivio faniliar perpassa tanbém pela i nplenentacdo de programas de apoio,

orientacdo e auxilioafanilia confor me aregra do art. 19 83 do Estauo

3 A COLOCACAO DE CRANCAS E ADOLESCENTES EM FAM LI A
SUBSTI TUTA

31 O dreito ao convivio famliar no ordenamento juridco brasileiro. Gono

reparar asua vidagao?

Cono ja conmentado no topico arterior, a Constituicdo de 1988, tendo como
norte o Principio da Dgnidade Hinana e contextualizando-se com as mudancas da
sociedade, anpliou a tutela dos vinculos fanmliares, tendo em vista que a realizacdo
pessoal € 0 bem estar de seus nenbros, baseado no afeto, tarnaramse os ohyetivos

principais dafanilia
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A convivéncia faniliar é dreito fundanental e mostra-se de profunda
relevancia para a pratecdo e o desenvolvi nento da crianca e do adolescente, de nodo
que a fdta da assisténcia arigna prejuizos a formagdo da crianca e caracteriza o
descunpri nento dos deveres de assisténcia nora e praecdo, inpostos pelo poder
fanliar.

O ordenanento juridco brasileiro confere acs pais deveres decorrentes do
exercicio do poder fanmliar. Oart. 227 da Constitucdo Federal, seguido do art. £ do
Estatutq aribui a fanilia & sociedade e ao Estado o dreito & vida, a salde, a
ali nentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cutura, a dignidade, ao
respeitq aliberdade e a convivéncia faniliar e conunitéria. No mesno sertido, o art.
229 da Constitui ¢do confere aos pais o dever de assistir, criar e educar os filhos nenores.

O Cbdigo Gwil indica no art. 1566, | Vo dever conjugal de sustentq guarda
e educacgdo dos filhos e emcaso de separacdo ou dvorcio dos pais, senpre se deve ter
cono princi pio norteador o nel hor interesse das criangas.

O Estatuo da Gianca e do Adolescente, no art. 19 ratificou o dreito dos
filhos de sere mcriados e educados no seio da sua fanilia Aconvi véncia da crianca e do
adol escente no nei o comunitériotanbé mé essencial para que a crianca e o adol escente
amadurecamos val ores sociais e de una vida cidada. Este direitotanmbé mesta anparado
pel o Estatuto e pela Constituicdo Federal de 1988

No mesno sertido O Codigo Gwvil, em seu artigo 1634, inpbe como
deveres conjugais, osustentq criacdo, guarda, companhia e educacdo dos filhos (1 566,
I'\}. J& os artigos 1583 a 1590 discorrem sobre a prategdo dos filhos em caso de
ronpi nmento da sociedade conj ugal.

Confor me ensina Gselda Mria Fernandes Novaes Hronaka!® ,

Aresponsabilidade dos pais consiste principal nente emdar oportuni dade ao
desenvolvi nento dos filhos, consiste principal nente em ajuda-los na
construcdo da propria liberdade. Trata-se de uma inversdo taal, portanto da
idéiaartigae naxi manente patriarcal do péatrio poder.

O ordenanento juidco prevé penalidades emcasos de abandono afetivo. O
ECA no art. 249 prevé a penalidade nos casos de infracdo de nenor gravidade. A

referida multa pode ser aplicada por analogia aocs casos de abandono afetivo e a neja

15 HRONAKA Gsdda Responsahbilidade cvil na relacdo paterno-filid. Dsponivel no site
www abnp. org br, acesso em 20 de abril de 2011
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coibir a préica onissiva dos pais de forna reiterada, possuindo um carder mais
pedagdgico do que reparador, visto que o valor auferido ndo se reverte emfavor da
crianca ou adolescente abandonado, nas sim em benefido do Fundo Minicipal da

Crianga e do Adol escerte.

Art. 249, Descunprir, do osa ou cul posanente, os deveres inerentes ao poder
faniliar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assi m deter ninacdo da
autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarics de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reinci déncia

As punicdes para o descunpri nento das obrigaces do poder famliar estdo
previstas no Estatuto da Orianca e do Adolescente, no Godigo Gl etanmbé mno Cadi go
Penal. Ord das nedidas aos pais e responsaveis pel o descunpri nento desses deveres
estdo elencados no art. 129 do Estatuto, e sda adverténcia, perda da guarda, destituicdo
datuela perda e destitucédo do poder fanmliar.

Tanmbém o Gddigo Qvil, nos arts. 1635 a 1638 auoriza 0 juz ou O
M nistério Pablico a aplicar a nedida adequada a preservacdo dos interesses do nenor,
podendo ocorrer aé a suspensao do poder fanliar.

O Codigo Penal trata do abandono nateria eirntelectual dos filhos, previstos
nos artigos 244 a 246, tipificando os cri nes cortra a assisténcia famliar.

Apesar da existéncia de nor mas assecuratdrias dos direitos dos filhos, passou
a ser cada vez nais habitual invocar a possihilidade de responsabilizacdo civil para a
reparacdo dos danos na relacdo paterno-filia e mvirtude do abandono afetivo.

Essa dscussdo ainda gera polémica ertre doutrinadores, inclusive nos
tribunais, emuma época de anpliacdo da tuela de direitos reconhecidos as criangas e
aos adolescentes. & que aderema possihilidade de reparacédo indenizatdria se baseiam
na ofensa a dignidade da pessoa dos filhos e ao direito a convivéncia famliar, que gera
danos irreversiveis ao desenvol vi nent o de sua personali dade.

16

Maria Berenice Das™ ° ensina:

No nomento dojuganento dalide que tempor objeto areparagdo de danos
por abandono afetivo paterno-filial, o juz decidir4 aravés do conjunto
probat&rio que buscard denonstrar o0 dano causado e sua extensdo. Tal

1% DAS Miria Berenice. Mnual de Dreito das Fanilias. 4 Ed Aual. Rev. Porto Aegre: Livraria do

Advogado, 2007, p. 407e 408
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conprovacédo é facilitada pela irterdisciplinaridade, que esta cada vez mais
preserte no anbito do direito de fanilia e temlevado o conheci mento da
obrigacdo indenizatdria por dano afetiva Anda que a falta de afetividade
ndo sejaindenizavel, oreconheci nento da existéncia deve servir, no nini no,
para gerar o conprormeti nento do pai como pleno e sad o desenvol vi nent o
do filho. Nio setraa deinpor umval or ao anor, nas reconhecer que o afeto
€ umbem muito vali cso

O direito a convivéncia fanmliar, quando vidado ou aneacado de vidacao,
necessita ser restabelecido a crianca e ao adolescente. A sducbes estdo dispostas na
aplicacdo de nedidas de pratecdo, previstas no Estatuto da Gianca e do Adolescerte,
art. 98

At. 98 A nedidas de pratecdo a crianca e ao adol escente sdo aplicaveis
senpre que os dreitos reconheci dos nesta Lei fore maneagados ou Vi d ados:
| - por acdo ou onissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta onissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - emrazéo de sua conduta

O art. 101 do nesno Estatuto apresenta as nedidas de protecéo aos direitos
das criancas e adolescentes (grifei as nedidas adequadas ao caso de ronpi mento do

vi ncul o famliar):

Art. 101 \#rificada qual quer das hipdteses previstas no art. 98 a autoridade
conpetente poderd deter ninar, dentre outras, as seguintes medi das:

I - encanminhamento aos pais ou responsavel, nediante terno de
responsabili dade;

Il - orientacdo, apoio e aco npanha nento te nporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigat érias emestabel eci nento oficial de ensino
fundaental;

IV-incduséo emprogranma conunitario ou oficid de auxilio afanilia a
crianga e ao adol escente;

V - requisic¢ao de tratamento médico, psicd dgico ou psiquidtrico, emregi e
hospitalar ou anmbul at orial;

M - inclusdo em programa ofida ou conunitario de auxilio oriertacdo e
traanento a acodlatras etoxico nanocs;

VI - acol hi nentoirstitucional;

VI - incl ssdo emprograna ce aco hi nento faniliar;

I X- cdocacdo e mfaniliasubstituta

O ECA reforgado pelas mudancas incluidas pela lei P 12 010/ 2009,
promoveu o convivio familiar a ponto nuclear e principio basilar da pratecdo da crianca
e do adolescente, ertrando em consondncia com as regras corntidas na Constitu ¢do
Federal. Ha uma busca per nanente pela preservacdo das relacGes famliares, para que
haja o pleno desenvol viment o das criancas e dos adol escentes e 0 be mestar de todos os
integrantes da entidade famliar. OEstatuo propde o auxilio e a arientacdo das fanilias,
emecaréer preventivo e pratetiva bemcono, emcasos de vincul os famliares ronpi dos,

deter mna nedidas de acol hi nento de criancas e adol escentes visando a reestrut uracao
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da relacdo coma fanilia natural oy, emulti no caso a cdocagdo e mfanmilia substitua
emfor ma de guarda, tuela ou adocdo (esta, por ser nedida defintiva e irrevogavel, é a
altina alternativa para o restabeleci nento do convivio famliar a aianca e ao
adol escerte).

3.2 Mvdalidades de cdocacdo de criancas e adolescentes e mfaniliasubstituta

A colocacdo emfanilia substituta € umregi ne de prograna pratetivo dos
direitos das criancas e dos adolescentes que regulariza a per nanéncia de criancas ou
adolescentes emoutra fanilia distinta da natural, assegurando-lhes o dreito a pratecao
inegral e a convivéncia faniliar e conunitéria Existe sob trés for mas: guarda, tuela e
adocdo. Na execucao dessa nedida, deve mser observados al guns critérios, dspostos no
art. 28 do ECA

a) a observancia do grau de parentesco, da ainidade e da aetividade na
apreci acdo do pedi do de col ocagdo emfanilia substituta

b) a manutencdo de grupos de irméios emuma nesma faniliasubstituta que
busca a per manéncia dos vincul os fraternais. Aexcecdo a nor ma refere-se a umrisco de
abuso ou de situacdo que justifique una deciséo diversa

C) a precedéncia de uma preparacdo para a cd ocacdo e mfanilia substituta,
e aconpanhamento posterior por una equipe interprofissional, comapoio dos técnicos
responsaveis pela execugdo da politica nunicipal de garantia do direito a convivéncia
fanliar.

d) orespeito aidentidade socia e cuturd, dos costumes e das tradi¢des das
criangas e add escentes indi genas quando da cd ocagdo emfaniliasubstituta, desde que
esses costurmes ndo colidam com os dreitos fundamentais reconhecidos pela
Constitucdo e pelo Estauo Deve haver, tarbém a ativa de representantes da
Fundacdo Macional do indo (FUNAI) e de antropdlogos, perarte equipe
interprofissional que acompanhara o proced nento.
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3.21 Quarda

Segundo o art. 33 81° do Estatuto da Gianga e do Adolescernte, a guarda é
destinada a regularizar a posse de faca [eve ser prestada a devida assisténcia noral,
educacional e naterial a crianca ou ao adolescente em sua conpanhia, podendo ser
deferida, li mnar ouincidental mente, nos procedimentos de tuela e adogdo, exceto no de
adocdo por estrangeiros, para aender situacGes peculiares ou suprir a falta eventual dos
pais ou responsavel, sendo possivel o deferi nento de direito de representacdo para a
préatica de atos especificos, emhipdtese excepcional.

Em principig qual quer pessoa que ofereca umambiente famliar saudavel e
seja mai or de 18 ancs, independente nente de estado civil, pode sdicitar guarda

E nedida provistria Visto que artecede a devolugdo da crianca ou do
adolescente a fanilia natural ou a coocacdo em fanilia substituta definitiva A guarda
cono nodalidade de cdocacdo emfanilia substituta s6 existira ocorrida a hip&tese de
descunpri nento do dever de guarda, disposto nos artigos. 1566, 1\ 1583 e 1584 do
Codigo Gvil. Bta nedida ndo i nplica a destitucdo do poder fanliar, mas transfere a
una fanilia substituta proviséria a obri gacdo de assisténcia a crianca e ao adol escerte.

O guardador temdireitode inclur a crianca ou adol escente cono dependente
para fins de inposto de renda assisténcia a saude e Previdéncia Social (havendo
di vergéncia de ertend mentos acerca dessa Uti nma possihbilidade). Pode, també m opor-se
a terceircs, inclusive acs pais, na defesa dos irnteresses do nenor. Orepresentante legal
deve prestar a assisténcia necessaria ao desenvolvi mento da crianga ou adol escente sob
sua responsahili dade.

A guarda ndo confere ao guardido o dreito de transferéncia da crianga ou
adolescernte a terceiros ou a ertidades governamentais ou ndo governamentais sem
autorizacdo judicia; € revogavel nediante fundamentacdo judicial, ap6s a ativa do
M nistério Pablico;, a sentenca que a concede é syeita a revisdo devido a natéria estar
subordinada a preval éncia do irnteresse da crianca.

A guarda, conforme a redacdo do art. 33 do ECA confere a criangas e
adol escentes a condi¢do de dependentes para todos os fins e efeitos de direitg inclusive
previdenciario (ECA art. 33 § 3). Essa natéria é objeto de discussdo jurisprudencial,
razdo pela qual o I NSS suscitou incidente de unifor mzagdo jurisprudencial perante o

Superior Tribunal de Justica, que ainda pende de jul ganento
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A guarda, segundo o art.33 caput do Estatutq confere ao seu detentor o
direito de opor-se aterceiros, inclusive aos pais. Asim conp natuelae na adocdo, a
guarda gera obrigacOes pessoais, indelegaveis e irtransferiveis confor ne os ditanes do
art. 30 do Estatuta

I nportantes ateragOes foramfeitas no instituto da guarda pela Lei Nacional
de Adocdo, conp a do art. 34 do Estatutg que deter nina que o Poder Publico deve
esti mular, por neio de assisténcia juridca incentivos fiscais e subsid s, 0 aco hi nento,
sob afor na de guarda, de crianca ou adol escente afastado do convivi o familiar.

Ocorreu tanmbé ma acertada substitui¢do da palavra“ ‘afad’ por < ‘afastado do
convivio fanmliar’, jA que a guarda ndo pressupde a perda do poder famliar. Qira
modificacdo da Lei rP 12.010/ 2009 esta no art. 34, que a priarizou 0 acd himento famliar
ao institucional, e disp6s acerca da possihilidade de que afanilia acad hedora da crianga e
do adol escente receber acrianga sob a for ma de guarda.

Ao art. 33 do Estatuto foi acrescentado um paragrafo que dspde acerca da
per nanéncia do dever dos pais de prestar ali nentos e do dreito de wvisitas, quando a
guarda for conferida a terceircs. Esses dreitos e obrigacdes subsistem exceto quando
fundanmentada e expressa deter ninacdo judicial disponha em contré&rig ou quando a

medida for aplicada e mpreparacdo para adogao.

3.22 Tutela

E uma forma de coocacio em fanilia substituta que, aém de possuir o
conddo de regularizar a posse de fato da crianca e do adolescerte, tanbématribui ao
tuor dreito de representacdo ao tutor, per mtindo a admnistracdo de bens e interesses
da crianca ou adolescente, assumindo as obrigacOes de assisténcia, pressupondo
necessarianmente o dever de guarda e a destitu ¢do do poder famliar.

Segundo a nova redacdo do art. 36 do Estatutq aterada pela Lei rP
12 010/ 2009, atuela sera deferida a pessoa nenor de dezoito anos, nor ma que adequou o
ECA as dsposicdes do Godigo Gl de 2002

Segundo o pardgrafo Unico do art. 1745 do Codigo Qwvil, o juz podera

condicionar o exercicio da tuela a prestacdo de caucdo na hipdtese de o patri monio da
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criangca ou adolescente ser de val or consideravel. Essa caugdo podera ser dispensada se o
tutor tiver reconheci da i donei dade.

A tuela testanentaria é instituida por vorntade dos pais, em conjuntg
val endo-se de umato de disposicdo de Uti na vontade. Oart. 37 do Estatuto da Gianca e
do Adolescente deter nina que otuor normeado por tuelatestanentédria deverd no prazo
de trirta dias apds a abertura da sucessdo, ingressar compedi do de cd ocacdo da crianca e
do addescente em familia substituta, a fi m de per mitir que o judiciario aprecie os
requisitos para a for nalizacdo desta nedida observando o procedi nento previsto nos arts.
165 a 170 do ECA

O deferi nento da tuela é condicionado a observancia do interesse do
tuelando e as disposicdes gerais sobre a cd ocacdo de criangas e adol escentes emfanilia
substitua

O art. 38 do Bstatuto renete ao art. 24 no que diz respeito a destituicdo de
tuela que deve obedecer a procedi nento judicial em procedi nento contraditdrio, nos
casos previstos na legislacdo civil, bem como na hipltese de descunprinento

inustificado dos deveres de assisténcia

3. 2 3 Adocédo

A adocdo é umproced mentolegal que transfere ao adatado todos os direitos
e deveres de filho estabelecendo relagdo de parentesco ciuil ertre adotante e adatado,
quando esgatados os neios para a nanutencdo da convivéncia coma fanilia originéria
E regulanentada pel o Codigo G\il e pelo Estatuto da Qianca e do Adolescente (ECA).

Constitui-se umato personalissi no, vedando-se, confor ne as disposi¢des da
Lei rP 120102009, a procuracdo, sendo irtransferivel e exercido pelos proprios
postul antes da adogéo.

A excepcionalidade do ao dz respeito a pronocdo da crianca e do
adolescente na fanilia natural. Aadocédo serd sempre a Uti na hipdese na busca pela
efetivacdo do direito a convi véncia faniliar.

A irrevogabilidade consiste nos efeitos defintivos que a adocdo opera,
resutando o desligamento do vincuo coma fanilia natural, para que o poder famliar

seja exercido pelafanilia adotante.
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A incaducabilidade da adogdo dispde que o poder fanmliar dessa fanilia
substituta somente serd suspenso ou destituido por neio de procedi nento especifico e
motivado, por descunprimento dos deveres de guarda e susterto

A adocdo é necessarianente constituida por sentencga judicial, com exce¢do
da adocdo postuma (art.42 86 do Estatuto), em que sonente se considera em caréter
definitivo o parentesco civil a partir da data do dbito do adotante no curso do processo
de adocdo, desde que este tenha nanifestado a vontade inequivoca de adotar. Tal
sentenca € definitiva, e segundo o art. 47 do ECA deverd ser inscrita no registro civil e
i nportara na lawatura de um novo registro de nasci nenta O adotado tera dreito a
receber o none do adotante, e aé a nodificacdo do prenone.

Gs requisitos para a adogcdo sdo de cunho subjetivo (que dizemrespeito as
pessoas do adotarte e do adatando) e objetivo (referentes a satisfacdo de alguns
procedi mentos para o deferi nento da adocao).

Confor ne aredacdo do art. 42 do ECA pode madotar os naiores de dezoito
anos, desde que haja a observancia da dferenca nini ma de idade, estabelecida em
dezesseis anos. Em se traando de adocdo conjunta basta que um dos adotantes
preencha messe requisito.

Tanbé mse nostra necessario o conserti nento dos pais biddgicos ou dos
representantes legais, exceto nos casos de destituicdo do poder famliar, ou emcaso de
pais desconhecidos. Quando o adaotando for maior de doze ancs, 0 seu consenti nento
serd necessario. Se crianca, ela deverd ser ouvida senpre que possivel a capaci dade de
entendi nento acerca da medi da

Qutro requisito para a adogdo é a precedéncia do estagio de convi véncia, um
periodo de avaliacdo aconpanhado por estudo psicossocial, a fim de wverificar a
conpatihilidade na convivéncia ertre adotante e adotando e se a nedida real nente
atendera ao nelhor irteresse do adatante. A hipétese de dispensa desse estagio esta
disposta no art.46 81°, em que o adatando j& esteja sob a guarda ou tuela do adotante
durante umtenpo suficiente para que se avalie ovincul o famliar. Oprazo desse estagio
é definido pela autoridade judiciéria e geral mente tema duracdo de seis neses. Emcaso
de adocéo internacional, o estagio € senpre obrigatorio e tem prazo nini no de trinta
dias emterritdrio naci onal.

Os postuantes deve mestar cadastrados conp postul antes a adocdo. A Lei n°
12 010/ 2009 deter minou a criacdo e a i nplenentacdo de cadastros estaduais e de um

cadastro nacional, relacionando criangas e adol escentes e mcondi¢do de sere madotadas
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e de pessoa habilitadas a adocdo. Hi também um cadastro distinto para pessoas
residentes fora do Brasil, considerando-se a sua consulta sonente na inexisténcia de
postuantes brasileiros a adogdo. A excecOes a exigéncia desse prévio cadastro estdo
ind cadas no art. 50, 8§13: na hip&ese de adogdo unilateral e se o postuante for parente
Ou ja detiver a guarda ou tuela como qual a crianga ou adol escente nantenha Wi ncul os
de afinidade e afetivi dade.

A adogdo por casais em regine de unido estavel € reconhecida pela
Constitucdo Federal e pelo Estatuo da Gianga e do adolescente. A questdo da
possi bilidade da adogdo conjunta por honossexuais acangou umi nportante avango no
dia 05 de maio de 2011, por acdo g uizada pela Procuradoria Geral da Republica e pelo
Governador do Estado do Ho de Janeiro em que o Supreno Tribunal Federal
reconheceu a unido homossexual cono ertidade famliar. Tal deciséo vai ao encontro do
que ja vinha sendo entendi do pel os tribunais, einfluencia dretamente no deferi nento da
adocdo por estes syeitos. Bvita-se tanbém a pratica de o conpanheiro honossexual
adatar sozi nho e depois levar o adatado a convi véncia comseu parceiro.

Os adatantes ndo pode mser ascendentes nemir méo do adatando. Otutor ou
curador s6 o podem se houver prestacdo de contas acerca da administracdo dos

ineresses do nenor.

3231 Adogéoirnternacional

A adocdo irnternacional é a efetivada por estrangeiros e por brasileiros
residentes em outro pais. Tais individuos que manifestem a intengdo de adotar no
territario brasileiro se syjeitardo as regras nacionais de adocdo, mas com algunas
particuaridades e naior rigdez, o que as dferenciamdas regras gerais. Esta for ma de
adocdo é nedida excepcional, sonente realizada quando do esgotamento das
possi bilidades de adogdo naci onal.

Mes mo na adocdo irternacional, ha uma ordemdefinda no art. 51, 82 do
ECA de preferéncia da adocéo por brasileiros residentes no exterior, emdetri nento do
dos estrangeiros.

Gs interessados deve mfor mular pedido de habilitagdo perante a autori dade

central em natéria de adogdo internacional do pais em que reside. Essas aut oridades
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centrais sdo encarregadas de dar cunpri nento as obrigagOes i mpostas pela Convencéo
de Hia Aadocdo internacional deve respeitar as condicdes i mpostas pela legislacdo dos
dois paises. No Basil, alémda autoridade central federal de adogdo ha a autorizacdo
para que cada Estado-menbro possua a propria auoridade central. Os postulantes
deverdo também passar pelo estagio de convivéncia obrigatdrig ja nencionado
anterior mente.

Existe una rede de cooperacdo entre os Estados: entendendo o pais de
acolhida que o pretendente se encontra apto a adatar, enitird relatédio com as
infor nacdes do postuante aconpanhado de estudo psicossocial elaborado por equipe
interprofissional, comcopia da legislacdo de adocdo e de laudo de habilitacdo a adogdo
internacional. G documentos emlingua estrangeira deve mser traduzidos por tradutor
juanentado e auenticados pela auoridade respectiva. A partir dai, esse relatdrio é
encamnhado a auoridade central estadual no Brasil, para verificar a compatihilidade
entre as legislacBes dos paises e se expedird laudo de hahilitacdo a adocdo com validade
de umano, requisito necessario ainstrucdo da peticdoincal.

Se houver previsdo na legislacdo do pais de acdhida, os pedidos de
habilitacdo poderdo ser irter nediados por organisnos credenciados arte a autori dade
central federal, que comunicara as certrais estaduais, e cuyos requisitos pra o
deferi mento estdo dspostos no art. 52 § 3 do Estatuta a origem dos organisnmos em
paises que raificaram a Convencdo de Haia idoneidade nmoral, experiéncia e
responsabilidade; aividades semfins lucrativos e cunpri nento das normes enanadas
pela Secretaria de Direitos Himanos.

N0 sera pernitida a saida do adatando do territério nacional aé que se
opere o transito em julgado da decisdo que defere a adogcdo, sonente apos a
i nple mentacdo desse requisito sera expedido al vard comautorizacdo de viagem para a
obtencgéo do passaporte.

No caso de adocédo realizada no exteriar por brasileirg o art. 52-B do
Estatuto indica que os requisitos para a recepcdo dessa adogdo em necessidade de
ho nol ogacéo sdo o consenti nento de anbos os paises (de arigeme de acolhida), e a sua
ratificacdo a Convencdo de Hiia
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3.3 Andlise das nudancas da Lei rP 12 010/ 2009 ao i rstituto da adocao

A adocdo no Basil fa refor mulada pela Lei n° 12 010/ 2009, sanci onada em
03 de agosto de 2009, publicada no Déario (Ficiad da Lhido emO04 de agosto de 2009, e
entrou emvigor em90 dias apos.

A Lei Ncional de Adocdo traz inovacOes, dentre as quais o Cadastro
Nacional de Adocdo (CNA), umbanco Unico de dados desenvol vido e ad ninistrado em
ambito nacional pelo Conselho MNacional de Justica constituido de infor nacdes
unifor mzadas sobre criancas e adolescentes aptos a serem adatados e pretendentes
habilitados para adocgéo.

Comp admnistradoras em esfera estadual, as Corregedorias Gerais tém
acesso as infor nagBes do CNA referentes ao seu Estado, sendo de sua conpeténcia o
cadastranento das Comarcas do Estado, das \éras da Infancia e da Juventude de cada
Comarca e dos juzes que auamna area dainfancia e da juventude.

O cruzanento dos dados sera realizado com base nas infor magles
apresentadas pel o proprio pretendente emseu processo. Osiste na apresentara a listage m
de pretendentes para aquele perfil, caso exista mais de uminteressado nas nes mas
caracteristicas de crianca/adol escente. Nesse caso, cabera ao juiz definir os critérios de
preferéncia

Gs obetivos do (adastro sdo de racionalizar os procedi mentos de
habilitacdo, de modo que os candidatos que se inscrevamna Conarca de sua resi déncia
estggam aptos a adotar em qualquer Conmarca ou Estado da Federacdo, anpliar
possibilidades de consulta acs pretendentes brasileiros cadastrados; garantir a pronogéo
da adocdo nacional e arientar o pdanejanento e formul acdo de paliticas publicas voltadas
para criancas e adol escentes emprogranas de acolhi nento.

As inscrigdes no CNA serdo validas por 5 (cdnco) anos, prazo que podera ser
reduzido a critério do juizo da habilitacdo, caso surja necessidade de reavaliagdo do
pretendente. \encido o prazo de inscricdo sem que tenha sido finalizado o processo de
adocdo, osistena alertara ojuizo da habilitacdo, que podera natificar o pretendente para
provi denciar, casotenha irteresse, arenovagdo do seu pedi do.

A criacdo do Cadastro Nacional de adocdo é vista conp uma forna de

i npedi nento para a prética da ‘‘adocdo direta’’, procedi nento que desconsidera os
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tranites legais do processo de adocdo, e pala qual una crianca é registrada cono filha
bi dl 6gi ca se mque elatenha sido concebida cono tal.

Segundo o art. 50 813 do Bstatuo da Qianca e do Adolescente, com
redacdo aterada pela Lei rP 12 010/09 as Unicas excegcOes a exigéncia desse prévio
cadastro (desde que conmprove, no curso do procedi nento que preenche os requisitos
necessari os a adocdo), sdo as das hipaeses segui ntes:

a) se tratar de pedido de adogdo unilateral (em que um dos conjuges ou
convivertes adata o filho do outro prevista no art. 418 1°), que pode ocorrer por
destitucdo do poder famliar de uma das partes (art. 45 8 1° ECA); pai desconhecido
(art. 45 8§ 1° do ECA); concordancia de ambas as partes; por acdo para destituicdo do
poder de fanilia (art. 45 do ECA e consenti nento do adotando se naior de 18 anos
(art.45 82 do ECA ;

b) for for nulada por parente como qual a crianca ou adolescente nantenha
vincul os de afini dade e afetivi dade;

) oriundo o pedido de que mdeté matuela ou guarda legal de crianca maior
de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tenpo de convivéncia conprove a
fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo sgja constatada a ocorréncia de né-fé,
subtracdo de crianca ou adol escente ao poder de que m o temsob sua guarda e mvirtude
de lei ou ordemjudicial e promessa ou entrega de filho ou pupilo a terceirg nediante
paga ou reconpensa

A Lei P 12010/2009 estabelece uma preparacdo psicd ogica com o fito de
esclarecer sobre o significado de una ado¢do e pronover a adocdo de criancas e
adol escentes nor mal nente ndo preferidas, cono: mais vel hos, com problemas de salde,
negras, pardas, anarelas e indigenas, no caso destes uti nos, na equipe nultidsciplinar é
i nprescindivel a presenca de umantropdl ogo.

Assi mertende o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérics * 7 que o

estudo s6ci o- pedagogi co:

Objetiva a andlise gobal das condigbes anbierntais e faniliares do lar
substituto comvistas ao be mestar da crianca ou do adol escente, per nite una
mel hor preparacdo e amadureci nento do projeto adativo. Por neio de escuta
especializada, orientacdes, aconselhanento terapéutico e encaminhament os,
acrescentamse elenmentos a vivéncia daquel es que sdo atendidos; a a uacgao da
equipe irterprafissional no contexto juridco da adogdo traz consigo una

17 Oque saber sobre adocdo. Disponivel em htp// wwwij dft.jus. br/tri b/ vij/Vij _adot. asp, acesso em
21/04/ 2011


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.tjdft.jus.br/trib/vij/vij_adot.asp
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possihilidade de prevencdo de fururos sofrimentos e nméis adaptacOes ertre
adotando(s) e adatado(s), etambé mdestes e mrelacédo a sociedade.

A assisténcia psicddgica e juidca do Estado também deve anparar as
gestantes que queiramentregar o filho para adocdo, devendo ser encaninhadas a Justica
da \ara da Infancia. Tal medidatemo escopo de evitar decisGes i npensadas por parte da
mée e conscientiza-la das consequéncias de sua decisao

Ha na Nova Lei a conceituacdo da expressdo fanilia exensa (ou anpliada),
emque se devemesgotar as tertativas de adogdo por parentes mais proximos da crianga
(ir méios e ascendentes do adatando ndo pode mpleitear a adogdo) ou do adol escente que
serd adotado. Priorizamse, assi m os vincul os de afinidade e afetividade do adotado, que
pressupbe-se serem naiores dentro da propria fanilia Tém preferéncia na adogdo os
tics, pri mos e cunhado do adotando.

Qutra figura abordada na nova lei é a da fanilia substituta, ou seja afanilia
que acol he uma crianca ou adol escente que se encontramsema fanilia natural, levando
essa crianca ou adol escente adatado a fazer parte da mes na.

Independente do estado civil, aidade nini ma para adotar é de 18 anos e, em
se tratando de adocdo conjunta (casal), hd a necessidade que anbos sejam casados ou
gue nantenham unido estdvel e se estiverem em processo de separacdo, €
i npresci ndi vel que o processo de adogdo tenha inicado antes da separacao e que o casal
tenha um bom relacionanento. Com relacdo a unido honoafetiva estavel, tenos a
recente decisdg no da 05 de naio de 2011, do Supreno Tribunal Federal. Em acdo
proposta pela Procuradoria- Geral da Republica e pel o Governador do R o de Janeirg na
Acdo Dreta de Inconstituci onalidade 4277, o ministro Ayres Bitto argumentou que o
artigo 2, inciso 1\ da Constituicdo Federal veda qual quer discri mnacdo em virtude de
Sexo, raga, cor e que, nesse sentido, ninguém pode ser d minuido ou discri mnado em
funcdo de sua preferéncia sexual. < “ Osexo das pessoas, sal vo disposicdo contréria, ndo se
presta para desigualacdo juridicd’, concluindo que qualquer depreciacdo da unido
estavel honoafetiva cdide, portanto comos preceitos doincisolVdo artigo 3 da Ck

Emse tratando de adocgéo irnternacional (na qual a pessoa ou casal adatante é
residente ou domciliado fora do Basil), devera ser considerada emcaréter excepcional,
pois sonente ocorrera se ndo houver alguém da chanada fanilia exensa que estga
habilitado para adotar ou forem esgotadas as possihilidades de coocacdo em fanilia
substituta brasileira Basileiros que vivem no exeriar ainda tém preferéncia aos

estrangeircs.
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O adolescente com meis de 12 (doze) anos devera nanifestar sua
concordancia coma adocdo e maudiéncia Se nenor de 12 (doze) anos, sua opinido sera
ouvida. Quanto aos irméos, estes ndo poderdo ser separados, exceto em situacdes
fundanentadas pela autoridade judicial.

Ratificando o preconizado no Estatuto da Gianca e do Adolescente, a Lei n°
12 010/2009 ratifica as nedidas praetivas irerentes a populacdo infanto-juvenil,
estabel ecendo o acol hi mento famliar no qual a crianga ou o0 addl escente é encam nhado
para os cuidados de uma fanilia acd hedora, que lhes dispensardo cuidados de for na
provisdria

Alel ainda deter mna que criancas e adol escentes inseridos emprogranas de
acolhi nento inmstitucional terdo sua situacdo reavaliada por estudos da equipe
multidisciplinar a cada 06 (seis) neses, tendo como prazo de per manéncia nméxi nma nos
acol hi nentos institucionais de 02 (dois) anos, savo fundanentada e conprovada
necessi dade gque atenda ao seu superior irteresse. Nota-se que essa nedida visa um mai or
contrde das institucdes de acdhi nento, que passam tanbém a ser fiscalizadas
periodi canente.

A adocdo ilegal é uma prética enfrentada pelas varas e pronotorias da
Infancia e Juventude. També m outra prética conhecida é a adogdo consensual, em que
pais bid 6gicos e adativos entramemacordo antes de procurar a Justica e ndo ingressam
no Cadastro Nacional. Que maca he as criangas dessa for ma atrasa o andanento da fila
para os que estdo no cadastra

As pessoas que esca hem adotar ilegal nente tém nedo de esperar por muito
tenpo na fila da adogcdo e de ser barrados por alguna exigénciajudicial. Essa dernora é
emgrande parte cul pa de exigéncias de criancas brancas, recé mnascidas e saudaveis, por
exenplo Esses casais tenem que o envel hecimento os distancie da faixa etéria da
crianga. Qutros tém nedo de serem desqualificados por fata de recursos financeiros ou
psi cal Ggi cos.

Al guns doutrinadores, cono a Especialista em Oreito de Fanmlia Muria
Berenice Das, afirmam que o novo procedi nento de adogdo se tarnou se um grande
processo muito burocrético, e que ndo conseguira aingir o objetivo de atender ao nel hor
interesse da crianca

Apesar da opinido de muitos no sertido de afirmar uma burocratizagdo do
processo de adocdo com a vigéncia da Lei 12010/2009, especialistas no assunto

consideram os procedimentos necessarics, considerando que o Poder Judicidrio tem
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interesse emsaber se os adotantes possue mas condi ¢des necessarias para proporcionar a
convivéncia saudavel que o adatado necessita Para conseguir esse objetivo, hd a
particdpacdo de profissionais de dversas aeas do conheci nento que avaliardo as
referidas condi ¢oes.

O (lti no levantanento do Cadastro Nacional de Adocdo’® revelou que o
namero de pessoas irteressadas emadatar no Basil é quase seis vezes maior que o de
criancas e adol escentes disponiveis. Ogrande problena, que a pri neira vista € dficil de
enxergar nesse levantamento € que a grande maioria dos adatandos esté fora dos perfis
exigdos pelos adotantes. Nesse sertido de grande valor o incentivo a adocdo das

criancas ndo preferidas.

3. 4 Abordage msobre os programnas de acol hi nmento a criancas e adol escentes

De acordo como art. 98 do Estatuto da Gianca e do Adolescente, qual quer
crianca ou adol escente que tiver seus direitos aneacados ou vidados deve ser anparado
por nedidas de pratecdo. Contudo, na aplicacdo das nedidas protetivas preferir-se-ao as
que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e conunitérics, vez que o
acol hi nento famliar é medida excepcional e provisdria

A cultura de instituci onalizacdo de criangas e adolescentes por muito tenpo
esteve enraizada naideia de que alonga per nanéncia de criangas e adol escentes nesses
locais as prategeria de nmas influéncias, démde proteger a sociedade de sua presenca

A pronmul gacdo do Estatuto da Gianga e do Adolescente em 1990 buscou
ronper com esse ertendi mento, em um contexto de elaboracdo de pesquisas
de nonstrando graves consequéncias da longa per manéncia emregi mes de abriganento
ao pleno desenvolvi nento da crianca e do adolescente. O Estatutq aémde garartir a
excepcionalidade dessa medida, estabeleceu emseu art. 23 que a situacdo de pobreza
da fanlia ndo constitu motivo suficiente para oafastanento da crianca e do adol escente
do convivio faniliar.

| nportantes instrunentos para uma nova visdo no acol hi ment o instituci onal
foramas aprovacgOes, da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 pel o
Conselho Nacional de Assisténcia Socia, e da Resolugcdo P 1 de 13 de dezenbro de

18 Dsponivel nosite htp// wwwy cnj.jus. br/ nati cias/ cnj/ 13963- nu rer o- de- pretendert es-supera-e m quase-
sei s-vezes- 0- de- criancas-aptas-a-sere madotadas. Acesso em 15de abril de 2011


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/13963-numero-de-pretendentes-supera-em-quase-seis-vezes-o-de-criancas-aptas-a-serem-adotadas
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/13963-numero-de-pretendentes-supera-em-quase-seis-vezes-o-de-criancas-aptas-a-serem-adotadas
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2006, pelo CONANDA e o CNAS, que instituiu o Hano MNacional de Pronopgao,
Protecdo e [efesa do Direito de Giancas e Adolescentes a Convivéncia Famliar e
Comunitaria Essas normas admnistrativas estabel eceram um novo enfoque na defesa
dos dreitcos soci 0assistenciais.

A organizagdo do Sstema Uhico de Assisténcia Social (SUAS) estabel ece a
articuacdo da rede socioassistencial com as demais politicas publicas e o Sstena de
Garantia de Dreitos, promovendo a fanilia cono centro da palitica de assisténcia social,
estabelecendo paranetros de funcionanento e oferecendo oriertacOes para que 0S
servicos de acdhi nento de criancas e adolescentes venham a cunprir sua fungéo
pratetiva e de restabeleci nento de dreitos, compondo una rede de protecdo que
pronova o fortaleci nento dos vincul os faniliares e comunitérics.

A Lei rP 12 010/ 2009 enfatizou a pratecdo as criangas e aos adol escentes e
substituu a expressdo “ abrigd’ por < ‘acal hi nento institucional’’. Reiterou os ol etivos
prioritarios de pronocdo da crianca e do adolescente na fanilia natural, e, para aingir
esses objetivos, estabelece programas de orientacdo e auxilio as fanilias, ertendendo a
adogdo cono Uti no recurso na efetivacdo do direito a convi véncia faniliar. Areferida
lei també m estabeleceu que o reg ne de aco himento deve ser tenporéaria assi m que
ter mnada a situacdo de risco ou aneaca de vidacdo dos dreitos de criancas e
adol escentes, devera haver areinegracdo da crianca ao convivio comsua fanilia

Sonente em casos extrenos, em que frustradas as tentativas de
reestruturacdo do vinculo fanmliar, é que a adocdo podera ser efetivada. A Lei Nacional
de Adocdo, mais do que ressaltar o cardter tenporario dos programas de acd hi nmento,
ousa ao estabelecer no art.19 82 um prazo maxi no de per nanéncia de criancas e
adol escentes nessas ertidades: 2 (dois) anos, salvo conprovada necessidade que atenda
a0 seu superior interesse, devidanente fundamentada pela autoridade judiciéria

Os programas de aca himento para criancas e adol escentes estdo i nseridos na
Protecdo Social Especial de Ata Conplexidade, por tratar de dreitos vdados e
privacdo do conviviofamliar. A entidades responsaveis pel o acd hi nento pode mser de
nat ureza governanental ou ndo, e o encamnhamento das criancas e adol escentes a este
reg ne sonmente deve se efetivar por deter minacdo judicial, exceto em caréter
excepcional e de urgéncia, semprévia deter ninacdo da autoridade conpetente, fazendo
conunicando o fao ematé virte e quatro horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob

pena de responsabilizacéo.
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Para ressaltar o caréer transitdrio da nedida e buscar areintegracdo faniliar,
a crianca e o adolescente inseridos em erntidades de aco hi nento famliar terdo sua
situacdo reavaliada, no maxi no, a cada 6 (seis) neses por equipe de profissionais de
di versas areas de for macao, cono psicd ogos, pedagogos e assistertes sociais, devendo a
autoridade judiciaria conpetente decidr fundamentadamente pela possihbilidade de
reintegracdo famliar ou col ocacdo e mfanilia substitua.

Cabe ao Poder Executivo a responsabilidade pelo estabeleci mento de
infraestrutura adequada para a aplicacdo de nedidas requeridas pel o Conselho Tutelar e
pelo Judicidrig pelo Ninistério Pablico podendo realizar parceria cominstitui ¢bes ndao
governanentais, de for ma articuada, cono previsto no art. 86 do Estatuto da CQianca e
do Adolescerte.

A origem dos recursos que devem nmanter tais programas € de
responsabilidade das proprias ertidades de atendi nento, ¢ conforne o art. 90 do
Estatuto tais recursos serdo previstos nas datacOes orcamentarias dos orgaos publicos
encarregados das areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, dentre outros. Sendo a
executora do programa uma organizacdo nao governamental, tanbém pode receber
recursos publicos.

A gestdo desta pditica esta sob a responsabilidade do executivo runici pal
ou estadual, observadas as diretrizes dos Conselhos Minicipal e Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente articdado tanbém ao Conselho Minicipal de Assisténcia
Social e denais consel hos de outras pdliticas.

Gs artigos 90 a 94 do Estatuto explicitamos principios e as nor nas a serem
observadas no acoahinento de criangas e adolescertes, bem conp em qual quer
intervencdo no que diz respeito aos dreitos de criancas e adolescentes a sua fanilia de
origemou na col ocacdo em famlia substitua

Na i npl e nentagdo das politicas de garartia deve haver una articu acdo entre
M nistério Pablico o Juizado da Infancia e Juventude, as Secretarias Municipais de
Salde, Educagdo Assisténcia Social e outras ertidades ndo governanentais irntegradas
na rede de atendi nenta

Ha a previsdo no Estauo de responsabilizacdo das entidades que
descunpram as dretrizes sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus
dirigentes ou prepostos, desde a adverténcia aé o fechamento da uni dade, irterdicdo do

prograna ou cassacao do regstro (art. 97 do Estatut o).
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De naneira geral, as ertidades de acd hi nento pode m oferecer atendi nento
convencional e tanbém especializado (a criancas e adolescentes portadores de
necessi dades especificas). Oacodhi nento pode ser exercido sob dversas nodalidades,
alémdos tradicionais* ‘abrigos ’, de acordo comas particu ari dades de cada atendi nento.

Casa lar: esta espécie de acol hi nento estd definida na Lei rP 7.644/1987.
Constituemse em unidades residenciais, com estruturas de residéncias privadas nas
quais os cuidadores (pais sociais) se responsabilizam pelo cuidado de um pequeno
nanero de criancas e adol escentes, devendo receber supervisdo técnica. Sugere-se a ndo
col ocacdo de placas indicando tratar-se de um‘ ‘arigd’, facilitando o ertrosanento das
criancas e adol escentes na Vi da da | ocali dade.

Republica temuma estrutura senel hante a casa lar, arepdblica é uma casa
comum sem placas, e geral nente drecionada a adolescentes naiores de 18 anos de
idade. Busca-se o desligamento do acd hido por reio de atividades que os proporcionem
autonoma para uma vida responsavel. Possui 0 suporte de educadores em al guns
periodos do daemalguns periodos do dia

Casa de passagem estrutura destinada, emgeral, a criangcas e add escentes
encontrados e mabor dagens de rua, para a posterior avaliacdo de possihilidade de retorno
a fanilia de origem ou outros encamnhamentos. Senpre que houver indicios de
vidacdo de dreitos, ou o adolescente houver praticado ato infracional, deve o
responsavel pela casa conmunicar o faao ao Conselho Tutelar para a aplicacdo das
medidas de pratecdo indicadas no Estatuto da Gianca e do Adol escerte.

Fanilia aco hedora: acolhi nento nas residéncias de fanilias acol hedoras
preManente cadastradas e selecionadas, que se propde ma oferecer assisténcia a crianca
ou ao adolescernte. Aguns fatares pode mser entendi dos cono i npeditivos para a funcao
de fanilia acd hedora, quais sejam ser candi dato a adogao (pois o objetivo do prograna
ndo é que essas fanilias sgam pais substituos, nas si m aco hedores em carater
provisério comecarder menos parental e mais ‘ terapéuticc’); estar emprocesso de luto
(separagOes ou faleci nentcs); estar registrado emorgao de protecdo e defesa da crianca
e do adolescente conp agente de aneaca ou violagdo de dreitos. Estas fanilias, tais
conp nas nedidas de acdhi nento institucional, devem receber preparacdo para
proporcionar os devi dos cui dados ao acal hi do.

O atendi nmento dos programas de acohi nento institucional deve ser
realizado de for na personalizada, em pequenas unidades e grupos, privilegiando-se as

acoes descentralizadas.



53

Todas as ertidades que desenvolvem progranmas de abrigo devem prestar
plena assisténcia a crianca e ao adolescente, ofertando-1he acol hida, cuidado e espago
para soci alizacdo e desenvol vi nenta.

Para que funcione, a ertidade de abrigo deve estar registrada no Consel ho
Municipal de Assisténcia Social e da Gianca e Adolescente. Para oregistro no Consel ho
Municipal sdo estes os docunentos sdidtados: nos ‘‘abrigos’ governamentais
(Pablicos): proeto pedagdgico, plano de trabalho. Nos abrigos ndo governamentais:
estatuto da ertidade; ata da eleicio da dretoia da ertidade (quando ja em
funcionanento) e gdano de trabalho. Oregistro correto possihilita ao abrigo apresentar
projetos e receber recursos financeircs.

A fiscalizacdo das entidades de acdhi nento é aribuicdo dos Consel hos
Tutelares, da Vara da Infancia e da Juventude e do Ministério Pablica

E necessario 0 destaque acs principios que regem os programas de
acol hi mento no art. 92 do ECA

At.92. A entidades que desenvol vam progranmas de acolhi mento faniliar
ou i nstitucional deverdo adatar os seguintes princi pi os:

| - preservacdo dos vincul os faniliares e pronocéo da rei ntegracdo faniliar;
Il - irtegracdo em fanilia substitita, quando esgotados os recursos de
manutencdo na fanilia de natural ou extensa;

Il - atendi nento personalizado e mpequenos grupos;

1'V- desenvol vi nento de atividades emregi e de coeducagio;

V - ndo-des ne mbramento de grupos de ir ndos;

M - evitar senpre que possivel, a transferéncia para outras ertidades de
criancas e adol escentes abri gados;

M| - partid pacdo na vida comunitérialocal;

MII - preparacdo gradativa para o desliganento;

I X- partic pacdo de pessoas da comnunidade no processo educativo.

4 s desafios a efetivacdo do direito a reintegracdo famliar a criancas e

adol escentes no Brasil

Como jaressaltado ao longo do trabal ho, a Constituicdo Federal e o Bstatuto
da Gianca e do Adolescente daranente dispde m acerca do dever do Estado, da fanilia
e da sociedade na preservacdo da convi véncia da crianca e do adol escente e mseu nucl eo

fanliar para a conpleta for macao fisica noral eespiritual.
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As reformas por que passou o Estauo com o adverto da Lei n°
12 010/ 2009, ratificaram a preservacdo da fanilia. N i npossihilidade da per nanéncia
no seio famliar natural, o Estauo prevé sducdes de acol hi nento nas nodalidades
faniliar e institucional para tornar nenos denmorados o processo de reintegracdo a
fanilia origndria ou em dlti ma hipdtese, a cdocacdo emfanilia substituta sob a for na
de guarda, tutela e adogéo.

O ECA prevé dretrizes na pronocao da palitica de atendi nento criancas e a
adolescentes, primando pela articdacdo entre o Poder Publico e entidades ndo
governanentais. Dentre estas, prople a integracdo operacional de ¢rgdos do Judiciérig,
M nistério Pablico Defensoria Conselho Tutelar e outras entidades encarregadas da
execucdo das paliticas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de apri norar o
atendi nento de criangas e de adolescentes inseridos em progranas de acdhi nento
famliar ouinstitucional.

A Lei Nacional de Adocdo veioressaltar o carater provisorio das institu ¢des
de acdhinmenta dspondo em seu texo que, savo nas situacBes devidanmente
fundanentadas, as criangcas e os adol escentes ndo per manecerdo por nais de dois anos
nesse prograna, salvo comnprovada necessidade que atenda ao seu superior irteresse,
devendo uma equipe interdsciplinar avaliar semestral nente a possibilidade de retorno a
fanilia natural ou de cdocacdo emfanilia substituta, démde analisar as condi¢des em
que se encontramos acolhi dos. Aproposta desse dispositivo é ousada, a nmedida que ndo
sonente nor natiza acerca da execucao desses programnas, nas si m persegue o fi ma que
se destina: garantir o dreito de reintegracdo famliar a esses seres e mdesenvol vi nento.

Conp ja abordado, a Lei rP 12 010/ 2009 visa um naior aconpanhanento
das institu¢cdes de acd hi nento; ao estipuar umprazo naxi no de per nanéncia desses
individuos nas instituicles, as ertidades de atendi nento sdo obrigadas a justificar que o
seu descunpri nento atende ao Principio do Ml hor Interesse da Gianga

Qriancas e adolescentes com naiores dficudades de serem adotadas ou
portadoras de necessidades especificas i nseridas em programnas de acol hi mento nerecem
atencdo especial. Apds frustradas terntativas de efetivar a reintegracdo na fanilia
bi o 0gi ca, deve mser realizadas canpanhas de incentivo a adocao desses indivi duos, haja
vista que eles tanbém ndo poderdo ser privados de dreitos. A criagdo do Cadastro
Nacional de Adogdo, desenvolvido pelo Conselho MNacional de Justica, arienta o
plangjanent o e for mulacdo de pdliticas publicas voltadas para a popul acdo de criancas e

adol escentes que esperam pel a possi hilidade de convi véncia faniliar.
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A Lei rP 12 010/ 2009 estabeleceu as bases de uma conpreensdo protetiva
dos dreitos de criancas e adol escertes. E certo que o procedi mento de adogdo se tornou
mai s burocréico umextenso e de nmorado processo, fato criticado por nuitos estudi 0sos.
Qutro segnent o de doutrinadores entende que esse processo passa por inumeras etapas,
poré mtodas necessérias a eficacia dessa nedida, desde ao atendi mento psicossocia das
gestantes que al nejam entregar os filhos a adogdo e dos fuuros adotantes até o
deferi nento da nedida por sentenca judicial.

Enbora constarntes dsposicOes legislativas enfatize ma efetivagdo do dreito
a convivéncia faniliar de criancas e adolescentes, essa rede de atendi nento ndo tem
funcionado da for ma nais eficdente no Basil.

A deficiéncia na articuacdo da execucdo da politica (sobretudo na palitica
municipal) de aend nento as fanilias e as criancas e adolescentes a fi mde prevenir a
col ocacdo desses Uti mos em programas de acahi nento torna o notivo da entrada no
prograna se mprevisdo de modificacao.

Segundo Levantamento Nacional dos Abrigos para criancas e adol escentes
da rede de Servigos de Acdo Continuada, que forainciado no ano de 2003, os principais
fatores responsaveis pelas dficu dades no retorno das criancas e adolescentes para as
fanilias sdo sobretudo, as condigbes sociocecondmcas das fanilias, a fragilidade,
auséncia ou perda do vinculo faniliar, a auséncia de padliticas publicas e de acOes
institucionais de apoi 0 a reestruturacdo fanliar, 0o uso de substancias entorpecentes e a
vidéncia doméstica®®

Gs inGneros problemas que ocasionama perda e a anmeaca de vidacdo do
direito a convivéncia famliar deve mser atacados emsua origem € se ja existertes, as
entidades, por neio de irtervencdo de profissionais devidanente capacitados em
diferentes areas do conheci nento, deve mrealizar apoio e ariertacdo as fanilias, Mvsitas
domciliares, encanminhamentos a programas da comunidade e apoio terapéutico pré e
pos-rei ntegracao.

Por vezes, esse dreito é vidado una vez que a fanilia é viti na da omsséao
do Estado e da sociedade, emgrande parte das vezes, pela auséncia de politicas sociais
efetivas, ndo alcancando a condic¢do nini na de prover as necessidades bésicas de seus
me mbros, situando-se em una situacdo de risco, principal nente para a crianga e o
adol escente.

19 levartamento Nacional dos Abrigos para criancas e addescentes. Disponivel no site

<htt//: portal doval urtari a or g br/ docu ments/ 0000/ 0189 109726162757, pdf . Aesso e m10/05 2011
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As entidades governamentais e ndo governanentais que executem O
progranma de aco hi nento tanbém devem proceder a estudos e levantanentos no
aconpanhanento regular dos processos judiciais e na e mssdo de dados estaisticos para
a elaboracdo de prgjetos que aendamaos dreitos desses ind Vi duos.

Nao bastamas disposicdes da Constitucdo Federal e do Estatuto assegurare m
o direito areinegracao de criancas e adol escentes; deve-se cunpri-las integral nente, por
mei o das linhas de acdo dispostas no Estatuto e nos Hanos de Assisténcia a Giancas e
Adolescentes. A nor mas que asseguramo dreito a convivéncia faniliar de criancas e
adol escentes deverdo ser postas empréatica; caso contrdrig ocorrera a crescente criagao
de novas institucOes de atend nento sem propdsito reintegrador, em uma segregacao

mai s asse el hada coma Doutrina da Stuacao Irregul ar.
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CONSI DERACOES FINAIS

A fanilia passou por inimneras transfor nagGes decorrentes de novi nentos
sociais, politicos, econdmcos, religosos e culturais, podendo ser identificada
pri neiranente cono patriarcal, hierarquizada, que tinha cono ponto de partida o
vincul o matri nonial e era fundanentada no poder e na aut ori dade.

A ual nente, oterno ‘‘entidade famlia’’ abrange o grupo de pessoas que,
ligadas por forte vinculo afetivo, apoiamse mutuanente, em relacdo de afeto e
sdidariedade. [esta forma, a fanilia esta sofrendo nudancas de for macdo. existem
além da fanilia tradicional (constituda aravés do natri ndnio), a monoparental
(for nada por qual quer dos pais e seus descendentes) e a constituida através de unido
estavel. Doutrina e jurisprudéncia estdo a entender tanbé mcono entidades faniliares as
uni des ho noafeti vas.

Conmo dispde o artigo 226 da Constitucdo Federal brasileira a fanilia é
considerada a base da sociedade, nerecendo assisténcia e pratecdo do Estado. Ha é
entendida cono instrunento para a pronogdo da O gni dade da Pessoa Himaena, e mque
prevalece a sdidariedade entre seus integrantes, confor me os deveres estabel eci dos no
artigo 229 da Constitucdo Federal.

A convivéncia faniliar € condicdo relevante para o desenvolvi nento da
crianca e do adol escente. Odescunpri mento dos dispositivos legislaivos de pratecdo a
fanilia aiado a deficiéncia de pdliticas publicas de apoig as remete a condicdo de
vulnerabilidade e acarreta, por wezes, a imstitucionalizagdo de suas criangas e
adolescentes, que, apesar de o Estatuto considera-la uma nedida provisaria e
excepcional, aindatemse apresentado sob una realidade oposta a da lei.

A Pratecdo Integral reconhece o conjunto de dreitos assegurados a criangas
e adolescertes, considerando a condi¢do peculiar de pessoas em desenvol v nento,
cabendo a fanilia a sociedade e ao Estado o seu provi nentg, com o fito de assegurar
plenas condi¢des para o seu desenvol vi nentointegral.

Portanto em situaces de ronpi mento do nuacleo famliar, referindo-se
especificanente as criancas e aos adol escentes, devem ser observados o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Constitucdo Federal da Republica Federativa do Basil e o
Codigo Gwvil de 2002, que dispde macerca da Pratecdo Integral, do direitoa convi véncia

faniliar e aos deveres dos pais quant o aos filhos, respectivanente.
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O Estauo prevé conp sducdo as situacdes de ronpi nento de Vinculos
fanmliares a possibilidade de cdocacdo de criancas e adoescentes em fanilias
substitutas, nas formas de Quarda, Tutela ou Adocdo, depois de esgatadas as tertativas
de reintegracdo na fanilia natural.

Em observancia a garartia de prioridade absd uta a criancas e adol escentes,
que i nplica a pri mazia em receber protecdo, cuidados, no atend nento e na execucdo de
politicas, o Estatuto dispde acerca do funcionamento da padlitica de atendi nento dos
direitos da crianga e do adolescente. Esta se realiza por neio de umconjunto articul ado
de agBes governanentais e ndo governamnentais e cooperacdo entre os erntes politicos da
federacdo, priarizando-se oaend nento pel os ertes nmunicipais.

A Lei rP 12 010/2009, apelidada cono Lei MNacional de Adocdo, nodificou
dispositivos contidos no Estatuto da Gianga e do Adolescente, comwvstas a forentar a
per manéncia no seio famliar ou a breve cdocacdo de criancas e adolescentes em
fanilias substitutas. Aadocdo nereceu tratanento especial na for mulacdo dessa lei; as
regras visam um procedi nento de adogdo nais cautel 0so, com a atuacdo de equi pes
interprofissionais na orientacdo e no auxilio as fanilias, a unifor nizagdo de dados e o
meior contrde na execugcdo dos programas de acdhinento as criangcas e acs
adol escentes.

Ressalte-se que a efetivacdo do dreito ao convivio famliar passa por
politicas de atuacdo preventiva e de apoio efetivo as fanilias, com maior integracdo
entre a sociedade e o Estado no sertido de reduzir otenpo de criangas e add escentes

inseridos emprogranas de acol hi nent o institucional e faniliar.
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