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RESUMO

O presente trabalho objetiva detalhar os procedimsemecessarios a criagdo e ao registro
de um partido politico, discorrendo sobre a suaomd@mcia em nossa Democracia
representativa e sobre as motivacdes para a fi@ayiapresentar a sisteméatica de coleta e
de conferéncia de assinaturas necessarias a &eéificlo apoiamento minimo de eleitores,
bem como identificar inconsisténcias da atual siatea de registro e apresentar sugestdes
para a melhoria do processo. Como resultado daltrapbconclui-se pela necessidade de se
padronizarem alguns aspectos pontuais do procethnaenregistro de partido politico e
pela necessidade de reformulacdo da atual sistmée verificacdo do apoiamento

minimo para que a Justica Eleitoral faca jus a emagjue tem de ser uma das mais
modernas e céleres do Brasil.

Palavras-chave: Partidos Politicos. Registro. Apeisto Minimo.



ABSTRACT

The present work aims to detail the necessary duoes for creation and registering of a

political party, mentioning its importance in owpresentative democracy and about the
motivations for its creation; to present the systgonof collection and confering necessary
signatures for checking minimal electors’ suppasgt,well as to identify inconsistencies of

the current process of registering the party angrésent suggestions for improvement of
the process. As result of the work, it is shown nikeeessity of standarding some punctual
aspects of the registration procedure of politigatty and that the current systematic of
checking minimal electors’ support, needs reformaitato live up to the image that has the

Electoral Justice to be one of the most modernfastjustices in Brazil.

Keywords: Political Parties. Registration. Mining&ipport.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho desenvolveu-se em uma pedgbigzgrafica a partir de doutrinas
nacionais, jurisprudéncia dos tribunais brasileiezigos e principalmente na legislacdo vigente.
N&o podemos deixar de enfatizar o quéo util e shashka importancia foi a experiéncia do autor
no trato com a matéria eleitoral.

Tracou-se como objetivo geral apresentar os pgio@ntos necessarios a criacdo e ao
registro de um partido politico, desde a motivaafioo registro no Tribunal Superior Eleitoral —
TSE, passando pelo registro junto ao Cartério dgigke Civil para aquisicdo de personalidade
juridica. E como objetivos especificos: discormlre a importancia dos partidos politicos em
nossa Democracia representativa; discorrer sobmaativacdes para a criacdo de um partido
politico; apresentar a sistematica de coleta e ad@eréncia de assinaturas necesséarias a
configuracdo do apoiamento minimo; abordar o psmete registro de partido sob os dois
angulos, o do partido politico nascente e o dacauBleitoral; identificar inconsisténcias do atual
processo de registro do partido e apresentar giggede melhoria.

Por meio da pesquisa em livros e artigos espeatlz, bem como em precedentes
jurisprudenciais e na legislacéo, o estudo preteageesentar os conceitos tedricos necessarios a
compreensao do tema, para depois alcancar osvalgjétacados.

No segundo capitulo, faz-se uma revisdo da litemahiciando com um breve historico,
em que se aborda rapidamente como eram escollsdepesentantes na Grécia antiga para em
seguida adentrar-se no contexto historico dosduartpoliticos no Brasil, desde pouco antes da
independéncia até os dias atuais. A seguir, abesgaralgumas consideracdes acerca da
importancia dos partidos politicos e da motivacamapa sua criacdo, para depois falar-se da
natureza juridica dos partidos politicos, a lutegislacdo patria.

No terceiro capitulo, aborda-se a legislacdo aica criacdo de partido politico para
descrever os procedimentos necessarios a criacparti@o politico bem como a verificagdo do
apoiamento minimo, tanto sob o ponto de vista dosdos em formacdo como sob o ponto de
vista dos atos praticados pela Justica Eleitommbito do Cartério Eleitoral.

No quarto e ultimo capitulo, elencam-se as coneligio trabalho e as recomendacdes

gue se julga importante para a pesquisa e estutenoabordado no decorrer do trabalho.
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Antes de iniciarmos o capitulo acerca da revisélitefatura € de bom alvitre proceder-se
a contextualizacdo do assunto. Nesse aspectotatmesclarecedor o seguinte discurso do atual
presidente do Tribunal Superior Eleitoral — TSE Maistro Ricardo Lewandowisk: “Nés
estamos inovando na ciéncia politica! Estamos imléon do pluripartidarismo! NO6s estamos
ingressando no hiperpartidarismo! E uma novidade guamos aqui no Brasil!", disse ao
encerrar o julgamento do Registro de Partido RolifRPP) 142658 relatado pela Ministra
Céarmen Lucia Antunes Rocha, em outubro de 201lar®dB que nascia haquele momento era o
Partido da Pétria Livre — PPL, 0 29° partido cogisteo no TSE, e com o direito de ja participar
das eleigbes municipais de 2012.

Mas para chegar nesse ponto, 0 PPL percorreu uma kb espinhosa trajetéria, desde a
concepcao até o registro no TSE, cheia de percal¢osflitos, o que se aborda no decorrer deste
trabalho.

Apbs o registro definitivo do seu estatuto no TndluSuperior Eleitoral o partido politico
adquire o direito de credenciar delegados que septem o partido; de receber recursos do
fundo partidario; de participar do processo elaltate ter acesso gratuito ao radio e televisdo nos
casos previstos nas leis; e ainda de ter direittusivo ao uso de seu nome, sigla e simBolos

O apoio a criacdo de partido politico consiste exgadar assinaturas de cidadaos, em
guantidade estabelecida em lei, para, a seguesapta-las a Justica Eleitoral.

O mecanismo de coleta das assinaturas de apoiarped® se dar das mais variadas
formas, tendo como limite a criatividade dos resgeris pelo partido em formacgéo. Entretanto,
constata-se, na pratica, que, na maioria das veaesiste em abordar o eleitor em praca publica
e fazé-lo preencher um formulario. Tal método, etatrto, traz alguns inconvenientes. Alguns
eleitores desconfiados e vacinados contra posdale@ruas por parte de estelionatarios, que séao
capazes de fazer coisas mirabolantes com os daks®gis de uma pessoa, e até mesmo
ignorantes quanto ao processo de formacdo do patiésn medo de revelar seus dados a
desconhecidos e muitas vezes rabiscam qualquer soigspaco destinado a assinatura. E isso
traz problemas para a conferéncia das assinatar@ariorio Eleitoral e podem até mesmo, em
alguns casos, configurar, em tese, crime de falsiddeologica, pelo qual terd de responder os
responsaveis pelo partido nascente!

! Tribunal Superior Eleitoral — Registro de PartRiditico —- RPP n° 142658 — PPL
% Cf. Lei 9.096/95.
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Ressalte-se que o procedimento para criacdo ercedespartido politico ja existe desde a
vigéncia da Lei Orgéanica dos Partidos Politicokgian® 9.9096/95, mas somente recentemente,
tomou proporc¢des relevantes com o surgimento deends legendas em formacéo, avidas pelo

registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral SE.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Pretende-se, neste capitulo, contextualizar aéexigt dos partidos politicos, relatando
brevemente como se dava a escolha de representan@®cia antiga e em seguida, num salto
histérico, abordarmos, também brevemente, a st@iaiso Brasil. Logo apos, discorre-se sobre
a importancia dos partidos politicos e a motivagaa sua criacdo e, em seguida, sobre sua

natureza juridica e sua conceituagao.

2.1 Breve histoérico

J4 na Grécia antiga, de forma esponténea, a urédbodhens livres em torno de
agrupamentos favoraveis ou contrarios a determipadsonalidade, para delegar-lhe poder para
defender os interesses do grupo, fazia nascer ad@ndo partido politico. Mas apenas podemos
falar em faccdo, e ndo em partidos, como os confeea atualidade, devido a auséncia de uma
estrutura organizacional e de principios que caiEs#m o seu funcionamehto

No Brasil, infelizmente, os partidos, nos dizeresAhtonio Carlos Kleify “guardam
gldérias pifias a pontuar uma longa trajetéria deafracidade e desinteresse para canalizar e
mediar as reivindicacdes sociais”.

A pré-historia dos partidos no Brasil se inicia po@antes da Independéncia. Em janeiro
de 1822, o jornalorreio Braziliensefaz referéncia ao primeiro partido brasileiro déof o
Partido da Independéncia

No entanto, antes disso eles ja existiam de fatm & chegada de D. Jodo VI ao Brasil,
dois grupos embrionérios do que viriam a ser ofidos politicos, passaram a funcionar, sem

estarem, porém, organizados oficialmente. Um del@® partido dos brasileiros que defendiam

¥ MEZZAROBA, Orides Introduc&o ao Direito Partidario Brasileiro. p.87.

* KLEIN, Antonio Carlos. A Importancia dos PartidBsliticos no funcionamento do Estado. Ed.Brasiliddica.
Brasilia, 2002.

® CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos brasileirdiscurso e praxis dos seus programas. Brasfiz4.1Ed.
UnB, 3° ed. ampl. e atual., 1998
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ardorosamente a independéncia e o outro era odagiibs portugueses, que lutavam pela
manutencdo da dominacg&o da colénia pela metrdpole

Apbs a independéncia, outro marco importante rarmasdos partidos politicos no Brasil
foi a abdicacdo de Dom Pedro |, em 1831. As coeserhtdo existentes, tomaram 0s seguintes
rumos: os “exaltados”, juntamente com os revolumims de toda ordem, se agrupam no Partido
Liberal; os “moderados”, no “Partido Conservadodseadeptos da volta do Imperador, o célebre
partido “Caramuru”, desapareceria com a morte dm Pedro {.

Na verdade, a Constituicdo outorgada de 1824 riaqualquer mencéo direta ou indireta
as organizacdes de representacdo politica, haja, \iaquela época, os termos “partido” e
“faccéo” serem concebidos de forma preconceifliosa

Durante a chamada primeira Republica (1889 — 1380)la ndo havia sistema politico-
partidario bem definido e estavel, tendo as orgapdies do Império sido extintas, com excecao
da agremiacao dos republicanos, que veio a sertorRartido Republicano em 1893. O siléncio
constitucional se repetiu durante esse perfodo.

Destaca-se, ainda, nesse periodo o aparecimentaiiolo Comunista do Brasil, em
1922.

Em 1924, Pontes de Miranda afirmou que “o Brasdl erunico Pais do mundo sem
partidos politicos” e que “0 que havia eram agrugrsios em torno de um homem ou alguns
homens®.

Durante a Era Vargas, o jogo politico foi domingmdo Partido Republicano Paulista
(PRP), representando as elites econdmicas. Essz dpb marcada pela intensa pratica do
coronelismo Ndo podemos deixar de destacar, ainda, a progadgao primeiro Cadigo
Eleitoral, em 1932, que reconhecia, “pela primeiez, a existéncia juridica dd3artidos

brasileiros™.

® MOURAO, Gerardo Mello. Histéria dos partidos pios no Basil. Disponivel em
<http://www.tse.gov.br/hotSites/CatalogoPublica¢péiestudos _eleitorais/estudos_eleitorais-v3-rfx.pd Acesso
em 08 de novembro de 2011 as 13h.

" CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos brasileirdiscurso e praxis dos seus programas. BrasBia4.1Ed.
UnB, 3° ed. ampl. e atual., 1998.

8 MEZZAROBA, Orides Introduc&o ao Direito Partidario Brasileiro. p.190.

® MEZZAROBA, Orides Introduc&o ao Direito Partidario Brasileiro. p.19293.

10 cf. MEZZAROBA, Orides Introducao ao Direito Partidario Brasileiro. p.196.

1 MEZZAROBA, Orides. Introducéo ao Direito Partidario Brasilejpal 98.
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Em 1964, os militares, por meio do Al-2 (Ato Instional N° 2), impuseram o
bipartidarismo, que s findou com a Lei 6.767/7@&nca extingdo da ARENA e do MDB,
restabelecendo-se o pluripartidarisfo

Até o comeco de 2011, contdvamos com 27 legendistrezlas no TSE Mais 2, o PSD
— Partido social Democratico e o PPL — Partido d#&id Livre, se aventuraram no arduo
processo de formacdo e lograram éxito, com a apéovde seus registros pelo TSE. E outras
tantas ainda estdo no meio do caminho como é odeaB&N — Partido Ecoldgico Nacional, PTS
— Partido da Transformacao Social e PMB — PartalMdlher Brasileira.

2.2 Conceito de partido politico

De suma importancia para todo estudioso € buscanceito do seu objeto de estudo.
Para tanto, vejamos como renomados autores coaeiuo instituto entitulado de partido
politico.

Aqueles que buscam uma definicdo de partido poliaulo Bonavidé$da o alerta com

a seguinte observacédo em sua obra:

Quem, na ansia de encontrar uma boa definicdo rtid@aolitico, se dispuser a ler, da
primeira a Ultima pagina, as trés obras maximasoggéculo XX ja produziu acerca dos
partidos politicos — os livros classicos de Ostrsky (La Démocratie et I'organization
des Partis Politiques Michels (es partis politiques: essai sur les tendances
oligarchiques de Démocratip® Durverger lies partis politiques ha de concluir a
leitura profundamente decepcionado: terd empregatdwedo toda sua diligéncia, pois a
instituicdo em apreco ndo é objeto ali de nenhugfiaidéo.

No entanto, conceituado autor ndo nos abandontaeuiros estudiosos que tentaram

definir o instituto em estudo. Em 1970, Burke defpartido politico como sendo “um corpo de

12 CERQUEIRA, Thales T4cito Pontes Luiz de PaduaeifirEleitoral Brasileiro: O Ministério Publico Hieral e a
Justica Eleitoral; As eleicbes em face da Leis5@997, 9.840/99, 10.732/03, 10.740/03 e 10.792KG,
35/01(Imunidade Parlamentar e restri¢cdes), 3 ed. aenpl., e atual. — Belo Horizonte: Del Ray, 2004

13 <http:/lwww.tse.jus.br/partidos/partidos-politicoAcesso em 24 de outubro de 2011 &s 10h.

14 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 112 ed. Ed.IiMéros Editores.
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pessoas unidas para promover, mediante esforcartonjo interesse nacional, com base em
algum principio especial, ao redor do qual todoasckam de acordd”

O mestre continua o rol de definicdes, citandoj&em Constant, para quem partido
politico “é uma reunido de homens que professarasama doutrina politicd®.

Destaca-se, ainda, o conceito de Jellinek, segundoal partidos politicos, “em sua
esséncia, sdo grupos que, unidos por convic¢coearymdirigidas a determinados fins estatais,
buscam realizar esses fins”

Vale a pena lembrar ainda a licdo de Max Weber:

“os partidos, ndo importa os meios que empreguawm gfiacdo de sua clientela, séo
na esséncia mais intima, organizacdes criadas deiraavoluntaria, que partem de
uma propaganda livre e que necessariamente seareanv contraste com todas as

entidades firmemente delimitadas por lei ou coatrat

Por fim, o mestre apresenta seu conceito da segidgnnha: “o partido politico, a nosso
ver, € uma organizacao de pessoas que inspiradadées ou movidas por interesses, buscam
tomar o poder, normalmente pelo emprego de megasee nele conservar-se para realizacao
dos fins propugnados”. E arremata elencando o quediépensavel na composicdo dos

ordenamentos partidarios:

a) um grupo social; b) um principio de organizagd@m acervo de idéias e principios,
gue inspiram a acao do partido; d) um interessiedasn vista: a tomar do poder; e e)
um sentimento de conservagdo desse mesmo podere odominio do aparelho

governativo quando este lhes chega as Haos

Vale lembrar, ainda, o conceito legal dado pelapad_ei Organica dos Partidos Politicos,
a Lei n°® 9.096/95, segundo a qual partido polii¢pessoa juridica de direito privado e destina-
se a assegurar, no interesse do regime democratagenticidade do sistema representativo e a

defender os direitos fundamentais definidos na argso Federal”.

15 Cf. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 112 ed. Ethlheiros Editores.
16 cf. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 112 ed. Ethlheiros Editores.
17 cf. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 112 ed. Ethlheiros Editores.
18 Cf. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 112 ed. Ethlheiros Editores.
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2.3 A natureza juridica dos partidos politicos

O Partido Politico € pessoa juridica de Direitovdid.

Mas nem sempre foi assim. Antes de 1988, os partelam considerados pessoas
juridicas de direito interno ou publico, conformeewogado art. 2° da antiga Lei Organica dos
Partidos Politicos, Lei n® 5.682/71:

Art. 2° Os Partidos Politicos, pessoas juridicadid®to publico interno, destinam-se a
assegurar, no interésse do regime democratico, tentmidade do sistema
representativo (revogado).

A inovacgao veio com a Constituicdo Federal de 198&, em seu art. 17, § 2° assevera
gue o partido s6 adquire personalidade juridices apdegistro na forma da lei civil. Isto é, a
partir de 1988, os partidos passaram a ser coasidgipessoas juridicas de direito privado.

A referida lei civil corresponde ao Codigo Civil 2802, que em seu art. 44, assevera:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

V os partidos politicos. (Incluido pela Lei n°826, de 22.12.2003)

Com efeito, a forma para o registro civil constaanmo seguinte:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoadigas de direito privado com a

inscricdo do ato constitutivo no respectivo regisprecedida, quando necessério, de
autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo, amddbae no registro todas as

alteracdes por que passar o ato constitutivo.

O seu registro contera:

Art. 46...

| - a denominacéo, os fins, a sede, o tempo desdara o fundo social, quando houver;
Il - o nome e a individualizacéo dos fundadoregnatituidores, e dos diretores;

Il - o modo por que se administra e representwaad passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

IV - se o ato constitutivo é reforméavel no tocaltedministracéo, e de que modo;

V - se 0s membros respondem, ou néo, subsidiarigmeelas obrigacdes sociais;

VI - as condi¢gbes de extingdo da pessoa juridicadestino do seu patriménio, nesse
caso.
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Para melhor compreenséo, lembramos a licio de OMeéezarobs:

As pessoas juridicas surgem porque os serem humpessoas fisicas, precisam
agrupar-se para constituir Sociedades, atravésrd@a€ao de grupos sociais. Para que
esses grupos possam participar da vida juridicaneéessério que estejam
personalizados. Cabe, portanto, ao ordenamenthgardlar-lhes essa personalidade, ou
capacidade juridica, para que possam tornar-sécsujge direitos e obrigacdes. As
pessoas juridicas podem ser classificadas, coasidersuas funcdes e capacidade, em
pessoas juridicas de Direito Publico (interno erext) e Direito Privado. As pessoas
juridicas de Direito Publico externo sdo regularadas pelo Direito Internacional,
como Organizacdes das Na¢bes Unidas, Santa Sé,oerttas. As pessoas juridicas de
Direito Publico interno fazem parte da organizaigdierna do Pais. Subdividem-se em
administracdo direta: Unido, Estados-mebros, Mpitsi Autarquias, Fundacgfes
Publicas e, até a promulgacdo da Constituicdo @8,18s Partidos Politicos. As
pessoas juridicas de Direito Privado séo institufita iniciativa de particulares.

Tal evolugdo ndo é insignificante. Livia Matias Seusa Silv& esclarece da seguinte

forma:

Por fim, cumpre ressaltar a natureza juridica dotigp politico, visto que esta, além
da importancia teérica que traz ao determinar dcjpremento destes na ordem
juridica, acarreta, também, conseqiiéncias de ordetica porque influencia nas
relacdes entre 0 Estado e o corpo politico. Em sstisdos, Pietro Virga apresenta
quatro particularidades juridicas para definir tureza dos partidos sob a perspectiva
de sua estrutura juridica interna: a) como assaeiqigridica € uma unido estavel e
organizada, que se propde a fins politicos; b) cdmyfio estatal, perspectiva que
assume no exercicio do poder politico ou de goyezh@omo instituicdo, quando o
partido constitui um ente social organizado queuzed unidade os trés elementos:
patrimbnio, personalidade e ideologia; d) como elatm constitutivo do sistema de
governo é o mecanismo constitucional mediante b coordenada a atividade dos
véarios 6rgaos de manifestagdo politica. A Lei 806.de 1995, em seu art.1°, dispde
que o partido politico é pessoa juridica de dirpiivado e destina-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidadegime representativo e a defender
os direitos constitucionais fundamentais. Issoesponde a dizer que o partido nunca
pode ser considerado érgdo do Estado, uma vez agsugm personalidade juridica
propria, portanto, séo sujeitos proprios de dissgmbrigagdes.

As pessoas juridicas de Direito Publico surgemrarme algum fato histérico, previsédo
constitucional, lei especial ou tratado internaaloda as pessoas juridicas de Direito Privado,

nascem com o ato constitutivo e seu devido regisitticd”.

19 MEZZAROBA, Orides.Introduc&o ao Direito Partidario Brasileiro.

20 gILVA, Livia Matias de Souza. A infidelidade pa#iia e seus reflexos negativos sobre a consotiddgé
instituicBes politicas democréticas no Brasil. Masigandi, Teresina, ano 10, n. 808, 19 set. 200fponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/7297>. Acesso &mut. 2011.

L MEZZAROBA, Orides. Introducéo aDireito Partidario Brasileiro
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2.4 A importancia dos partidos politicos e a motivgdo para sua

criacao.

As chamadas democracias representativas partidanigisam em meio a crise do modelo
de representacao entdo estabelecido, que era ateadhescomprometido com critérios minimos
de representatividade. Surgem entdo os PartidoiicBs] com a funcdo de intermediar e
executar as vontades individuais. Podemos, portaftomar que os partidos surgem para
aperfeicoar o modelo de representacéo politicaeis?.

O fato de sermos uma Republica esta relacionadogano do poder. A Constituicdo
Federal brasileira estabelece que “todo poder emansvo” (art. 1°, 80.). Entretanto, o fato de
sermos uma democracia esta relacionado ao exeddsi®e poder, nos moldes do art. 14 da
CF/88. E desde que néo se esteja incluido em nentlamhipoteses de inelegibilidade elencadas
na constituicdo nem na Lei Complementar para a fgzatemessa, qualquer cidaddo nacional
tem a possibilidade de chegar ao poder: isso é clacia.

Uma importante regra do nosso jogo politico assegae a mudanca de partido politico
por um determinado filiado s6 pode ocorrer sob rdeteadas condicbes sob pena de ficar
caracterizada a infidelidade partidaria, fato quelepacarretar a perda de mandato eletivo,

conforme depreendemos do art. 12 da Resolucéo BiNT22.610/07in verbis

Art. 1° O partido politico interessado pode pedierante a Justica Eleitoral, a
decretacdo da perda de cargo eletivo em decorr@adasfiliacdo sem justa causa.
Nesse contexto, identificamos uma importante furd@novos partidos politicos, que é
a de receber filiados oriundos de outras agremsacéem que isso caracterize infidelidade

partidaria, conforme 81° do artigo acirmayerbis

22 Cf. MEZZAROBA, Orides. Introducéo ao Direito Partidario Brasilejpd4.
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Art. 1° ...
81° considera-se justa causa:
) incorporacgéo ou fusdo de partido;
II) criagdo de novo partido; (grifo nosso)
[11) mudanga substancial ou desvio reiterado dggma partidario;
IV) grave discriminagdo pessoal;

E possivel que um determinado filiado ja ndo setifigue com o programa do partido ou
gue venha sofrendo discriminagcao pessoal, masenéa provas suficientemente robustas do que
vem acontecendo. Entdo ele encontra na migragao ymarpartido recém-criado uma solucéo
para o seu problema, jA que essa possibilidaderdiapa apresentacdo de provas dos fatos
ocorridos na vigéncia da filiacdo ao partido aoteri

Leonel Tozzi nos ensina que:

No sistema eleitoral brasileiro, somente os pastiglaliticos mantém o monopdlio para
apresentacdo de candidatos que, além de seremodlido partido, devem ser
aprovados em convencgdo especificamente convocadasspa escolha. Portanto, ndo
existe a possibilidade de concorrer ao pleito @leitcandidato que néo tenha vinculo
partidario, em outras palavras, ndo existe o demadai candidato avul&b

Dessa forma, a filiagéo a partido politico € o amiteio de acesso ao poder.

Para exercer essa funcéo de extrema importanaagpBstado, os partidos contam com
um minimo de recursos para sua estrutura e funtienw, oriundos do chamado fundo
partidario e ainda com acesso aos meios de conpduicd direito aos recursos do fundo
partidario e ao acesso aos meios de comunicacés paitidos politicos € elencado como direito
fundamental por Gilmar Ferreira Mendes, uma vez ‘tais direitos se justificam a luz da
manutencdo da estrutura organizacional dos paytides como a luz de uma garantia de
igualdade de oportunidades entre 0s mesmos no damsmcesso democratiéa

A Constituicdo de 1988 constitucionalizou o FundotiBario, asseverando, em seu art.
17, 8 3°, que os partidos politicos terdo direitecarsos dele provenientes, na forma da lei.

O fundo partidario também é chamado de Fundo Ealpéei Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos, é administrado pelo Tribungdeior Eleitoral (TSE) e tem a maior parte dos
recursos provenientes do Orcamento da Uniao.

De acordo com a Lei 11.459/2007, que alterou ®10596/95,

23 TOZZI, Leonel. Direito eleitoral: aspectos pras.
24 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Diréoastitucional. 22 ed. 2010.
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“5% (cinco por cento) do total do Fundo Partid&@éo destacados para entrega, em
partes iguais, a todos os partidos que tenham esfatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral e 95% (noventa e cinco por cedtototal do Fundo Partidario serdo
distribuidos a eles na propor¢cdo dos votos obtisiltima eleicdo geral para a
Cémara dos Deputados.”

O fundo partidario é composto de (Lei 9.096/95, 28):

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadastenmsos do Cédigo Eleitoral e leis
conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinagos lei, em carater permanente ou
eventual;

Il - doacdes de pessoa fisica ou juridica, efesador intermédio de depdsitos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotacdes orgcamentéarias da Unido em valor nimfegior, cada ano, ao numero de
eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano antan da proposta or¢camentéria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de reai,valores de agosto de 1995.

A Lei Organica dos Partidos Politicos ainda deteangjue os recursos oriundos do Fundo

Partidario sejam assim aplicados (art. 44):

| - na manutencao das sedes e servi¢cos do papdmjtido o pagamento de pessoal, a
qualquer titulo, observado neste ultimo caso otéimidximo de 50% (cinquenta por
cento) do total recebido;

Il - na propaganda doutrinéria e politica;

Il - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutenc¢do de instituto ou fgAdade pesquisa e de doutrinagdo e
educacgdo politica, sendo esta aplicacdo de, nommjnvinte por cento do total
recebido;

V - na criagdo e manutencdo de programas de pramegdifusdo da participacéo
politica das mulheres conforme percentual que fieaélo pelo 6rgdo nacional de
direcéo partidaria, observado o minimo de 5% (cpmocento) do total.

Quanto ao direito de acesso aos meios de comunicao@lemos dizer que foi outra
importante inovacao trazida pela Constituicdo d&819
Segundo o art. 45 da Lei 9.096/95, a propagandal@aa gratuita, transmitida por radio

ou televisdo tem como finalidade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a eg&c do programa partidario, dos
eventos com este relacionados e das atividadesessugis do partido;

Il - divulgar a posi¢éo do partido em relacdorads politico-comunitéarios.

IV - promover e difundir a participacdo politicarfmina, dedicando as mulheres o
tempo que serd fixado pelo 6rgdo nacional de dir@gdtidaria, observado o minimo
de 10% (dez por cento).
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Quanto ao tempo a que tém direito nos meios de wimagbdes, os partidos sédo divididos
em duas categorias: 0s que possuem funcionamertaoneatar e os que ndo possuem. O art. 13
da Lei 9.096/95 esclarece:

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentan,tedas as Casas Legislativas para
as quais tenha elegido representante, o partidoequeada eleicdo para a Camara dos
Deputados obtenha o apoio de, no minimo, cincoceato dos votos apurados, nao

computados os brancos e os nulos, distribuidogeln,menos, um terco dos Estados,

com um minimo de dois por cento do total de cadaleles.

A Lei Organica dos Partidos Politicos estabeleoelaa que aos partidos politicos que
nao possuam funcionamento parlamentar fica ass#gyareealizagdo de um programa em cadeia
nacional, em cada semestre, com a duracdo maximaisieninutos (art. 48). Ja aos que possuem
funcionamento parlamentar, fica assegurada a agdlkizde um programa em cadeia nacional e
de um programa em cadeia estadual em cada senwstrejuracéo de vinte minutos cada (art.
49, ) e, ainda, a utilizacdo do tempo total dereni@ minutos por semestre, para insergdes de
trinta segundos ou um minuto, nas redes nacioeais,igual tempo nas emissoras estaduais (art.

49, 11).



23

3 EXPOSICAO DE DADOS: LEGISLACAO APLICAVEL A
CRIACAO E AO REGISTRO DE PARTIDO POLITICO

Neste capitulo, descreve-se o caminho a ser pelograra a criagao e registro de partido
a luz da legislacéo patria. Inicialmente descreve-procedimento de forma global, no item 3.1,
para, em seguida, abordar-se a verificacdo do meoitds minimo, no item 3.2.

Da observacgéo acurada do procedimento de criagggistro do partido politico, percebe-
se algumas inconsisténcias que sao elencadas aagstalo sob a forma de dados que serdo
processados. E que, no capitulo das conclusdesoeeadacdes, serdo reapresentados sob a

forma de resultado.

3.1 Procedimentos para a criagao de partido polite

Os partidos politicos, para perfazerem seu registewem primeiro ser registrados no
Cartério de Registros de Titulos e Documentos, patao passarem a fase seguinte, qual seja, o
registro do seu estatuto no Tribunal Superior &tait— TSE. Antes de 1988, por terem sido
considerados pessoas juridicas de direito pubfitarrio, para sua formacéo, bastava o registro
junto ao Tribunal Superior Eleitoral, sem a neck=e de registro prévio em Cartério

Atualmente, o caminho para a formacdo e registr® martidos politicos € longo e
burocratico, disciplinado, sobretudo, na atual Qaiganica dos Partidos Politicos (Lei n°
9.096/95), Res-TSE n° 19.406/95 e Res-TSE n° 22@8Q@, com respaldo, na Constituicdo
Federal de 1988, que em seu art.cBfjut assevera que “é livre a criacdo, fusdo, incogéwa
extingdo de partidos politicos, resguardados araalze nacional, o regime democrético, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pagsimana”.

Para se criar um partido, inicialmente é necessareunido de pelo menos 101 (cento e

um) cidadaos, fundadores do partido. Esses fundaditevem ter domicicilo eleitoral em pelo

% MEZZAROBA, Orides. Introducéo ao Direito Partidario Brasileiro
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menos um terco dos estados da federacdo. Dessaael@ve surgir 0 programa e o estatuto do
partido (que devem ser publicados em Diario Ofjcalescolha da sua sede na Capital Federal,
bem como a definicdo de quem serao os dirigentagsgrios.

Sobre o programa do partido, o art. 31 da Res.41’PSID.406/95 assevera:

Art.31 Observadas as disposi¢cdes constitucionas €eestas Instrugdes, o partido é
livre para fixar, em seu programa,seus objetivdetipos e para estabelecer, em seu
estatuto, a sua estrutura interna,organizacaoctofuiebmento (Lei n® 9.096/95,art.l4).

Acerca do seu estatuto a mesma norma estabeleseueant. 32;

Art. 32 O estatuto do partido devera conter, eptiteas, normas sobre:

| - nome, denominacéo abreviada e o estabelecingansede na Capital Federal;

I- filiacdo e desligamento de seus membros;

[lI-direitos e deveres dos filiados;

IV- modo como se organiza e administra, com a dgfn de sua estrutura geral e
identificagdo, composi¢do e competéncia dos érgacidarios nos niveis municipal,
estadual e nacional, duracdo dos mandatos e poodesseicdo dos seus membros;

V- fidelidade e disciplina partidarias, processoapapuracdo das infrages e aplicagao
das penalidades, assegurado amplo direito de ¢efesa

VI- condi¢Bes e forma de escolha de seus candidatasgos e funcgdes eletivas;

VII- finangas e contabilidade, inclusive, norma® s habilitem a apurar as quantias
que os seus candidatos possam despender com @ @lEicdo, que fixem os limites
das contribui¢Bes dos filiados e definam as diefeates de receita do partido, além
daquelas previstas nestas instrugées;

VIII- critérios de distribuicdo dos recursos do BarPartidario entre os érgaos de nivel
municipal, estadual e nacional que comp&em o artid

IX- procedimento de reforma do programa e do estgtlei n® 9.096/95, art. 15, | a
1X).

Apés referida reunido de fundacdo, os dirigentasonais formulam requerimento de
registro do partido no competente Cartorio de Repi€ivil das Pessoas Juridicas, da Capital
Federal, com a subscricdo de todos os fundadaresaes respectivas qualificacées, conforme o
art. 8° da Lei 9.096/9% verbis

Art. 8° O requerimento do registro de partido jpmit dirigido ao cartério competente
do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Calpédkral, deve ser subscrito pelos
seus fundadores, em nimero nunca inferior a cemto,ecom domicilio eleitoral em,
no minimo, um terco dos Estados, e serd acompantgdo

| - cOpia auténtica da ata da reuniéo de fundaggmadido;

Il - exemplares do Diario Oficial que publicou, Beu inteiro teor, o programa e o
estatuto;
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[l - relac@o de todos os fundadores com o nomepbetm naturalidade, nimero do
titulo eleitoral com a Zona, Secdo, Municipio eallst profissdo e endereco da
residéncia.

8§ 1° O requerimento indicara o nome e fungdo dagedites provisérios e o endereco
da sede do partido na Capital Federal.

§ 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, ddfilo Registro Civil efetua o registro
no livro correspondente, expedindo certiddo dermteor.

8 3° Adquirida a personalidade juridica na format&ertigo, o partido promove a
obtencédo do apoiamento minimo de eleitores a quefee 0 § 1° do art. 7° e realiza os
atos necessarios para a constituicdo definitivaseles 6rgdos e designacdo dos
dirigentes, na forma do seu estatuto.

Obtido o registro nos termos da lei civil, o pastidevera constituir, seus 6rgaos de
direcdo e designar seus dirigentes, conforme pceeim seu estatuto e comprovar seu carater
nacional (art. 17, I, CF/88), por meio do apoiarneninimo de eleitores, nos termos do §1° do
art. 7° da Lei 9.096/95:

§ 1° S é admitido o registro do estatuto de papidlitico que tenha carater nacional,
considerando-se como tal aquele que comprove o amgoito de eleitores

correspondente a, pelo menos, meio por cento dos dados na Ultima elei¢cdo geral
para a Camara dos Deputados, ndo computados os eatobranco e os nulos,
distribuidos por um ter¢o, ou mais, dos Estados) am minimo de um décimo por
cento do eleitorado que haja votado em cada uns.dele

Segundo a Res-TSE n° 19.406/96, apés a constitdeféotiva, na forma do estatuto, dos
orgaos de direcdo municipais, regional e naciomgresidente regional do partido solicitard o

registro no respectivo TRE, através de requerimacbonpanhado de:

Art. 12...

| - exemplar autenticado do inteiro teor do prograsmdo estatuto partidarios, inscritos
no Registro Civil,

Il - certiddo do registro civil da pessoa juridcgue se refere o § 2° do art. 9° destas
instrucdes;

1l - certiddes fornecidas pelos Cartérios Eleitsrgue comprovem ter o partido obtido,
no Estado, o apoiamento minimo de eleitores a quefere o § 1° do art. 7° destas
instrucdes;

IV - prova da constituicao definitiva dos 6rgaosdéfecdo municipais e regional, com a
designagcdo de seus dirigentes, na forma do regpeeStatuto, autenticada pela
Secretaria do Tribunal.

A tramitagcdo do pedido no TRE se dar& na formébektaida na Res.-TSE n° 19.406/95,

conforme os seguintes artigos:
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Art. 13. Protocolizado o pedido de registro, sarfuado e distribuido, no prazo de
quarenta e oito horas a um Relator, devendo a taeeredo Tribunal publicar,
imediatamente, edital para ciéncia dos interessados

Art. 14. Caberd a qualquer filiado impugnar, nozprale trés dias, contados da
publicacdo do edital, em peticdo fundamentadadalpele registro.

Art. 15. Havendo impugnacdo, sera aberta vista epearente do registro, para
contestagdo, pelo mesmo prazo.

Art. 16. Em seguida, sera ouvida a Procuradorigdese que se manifestara em trés
dias; devolvidos os autos, serdo imediatamentelusog ao Relator que, no mesmo
prazo, os apresentara em Mesa para julgamentgendentemente de publicacdo de
pauta.

Art. 17. N&o havendo impugnacéo, os autos seradiatanente conclusos ao Relator,
para julgamento, observado o disposto no artigeriant

Art. 18 - O 6rgéo de direcdo regional comunicararegpectivo Tribunal Regional
Eleitoral a constituicdo de seus 6rgaos de dirggitidaria regional e municipais, 0s
nomes e endereco atualizado dos respectivos integreoem como as alteragdes que
forem promovidas e, ainda, o calendario fixado pacanstituicao dos referidos 6rgaos,
para anotacao

()

Art. 19 - Anotada a composi¢éo do 6rgdo de diregéaicipal e eventual alteracéo, o
Tribunal Regional fard imediata comunicacao ao Hlgtoral da respectiva Zona.

Ainda segundo a Res-TSE n° 19.406/96, registradaodrgdos de direcdo regional em,
pelo menos, um terco dos Estados, o presidentariolg solicitara perante o Tribunal Superior
Eleitoral o registro do estatuto partidario e dspextivo 6rgdo de diregcdo nacional, devendo o
pedido estar instruido com os seguintes documentos:

Art. 20...

| - exemplar autenticado de inteiro teor do progrardo estatuto partidarios, inscritos
no Registro Civil;

Il - certiddo do registro civil da pessoa juridieague se refere o § 2° do art. 9° destas
instrucdes;

Il - certidbes expedidas pelos Tribunais Regiortisitorais que comprovem ter o
partido obtido, no Estado, o apoiamento minimo ldéoges a que se refere o 8§ 1° do
art. 7° destas instrugdes (Lei n® 9.096/95, art. ®7I1);

IV - prova da constituicdo definitiva do érgédo dedéo nacional, com a designacao de
seus dirigentes, autenticada pela Secretaria thoiffal.

O pedido de registro do estatuto e 6rgdo de direg@ional do novo partido, apds
autuado e distribuido, serd encaminhado a Sec&®aielos Politicos do TSE, que dara inicio a
tramitacéo disciplinada na Res.-TSE n° 19.406/9%erbis

Art. 21. Protocolizado o pedido de registro, senfuado e distribuido, no prazo de
guarenta e oito horas, a um Relator, devendo aefeier publicar, imediatamente,
edital para ciéncia dos interessados (Lei n°® 99 @rt. 9°, § 3°).

Art. 22. Cabera a qualquer filiado e a partido tmmi por seu 6rgdo de direcédo
nacional, impugnar, no prazo de trés dias, contddqgsublicacdo do edital, em peticao
fundamentada, o pedido de registro.

Art. 23. Havendo impugnacdo, sera aberta vista expuerente do registro, para
contestagdo, pelo mesmo prazo.
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Art. 24. Em seguida, sera ouvida a ProcuradorialGem dez dias; havendo falhas, o
Relator baixara o processo em diligéncia a fimuke @ partido possa sana-las, em igual
prazo (Lei n® 9.096/95, art. 9°, § 3°).

§ 1° Se ndo houver diligéncias a determinar, ows ap&eu atendimento, o Relator
apresentard 0s autos em Mesa para julgamento, ®@@o pde trinta dias,
independentemente de publicacdo de pauta (LeDB®@5, art. 9°, § 4°).

§ 2° Na Sessao de julgamento, apés o relatéripamdss, inclusive o Procurador-Geral,
poderdo sustentar oralmente suas razdes, no pnazoriogavel de vinte minutos cada.
Art. 25. Deferido ou ndo o registro do estatutoceddgdo de direcdo nacional, o
Tribunal fard imediata comunicagdo aos Tribunaigi6teais Eleitorais, e estes, da
mesma forma, aos Juizes Eleitorais.

Art. 26. Ficardo automaticamente sem efeito, inddpetemente de decisdo de
qualquer 6rgédo da Justica Eleitoral, os registros @rgados de diregdo municipais e
regionais, se indeferido o pedido de registro date® e do 6rgédo de direcao nacional.

Questéo interessante surgiu por ocasido do julgantenpedido de registro do Partido
Social Democréatico — PSD, acerca da contabilizad@® certiddes emitidas pelas serventias
eleitorais apresentadas diretamente no TSE serargas® TRE respectivo.

Para o registro do partido junto ao TRE € precismomprovacdo do apoiamento de
numero de eleitores correspondente a 0,1% dos datiss na Ultima eleicdo para a Camara dos
Deputados, no ambito da respectiva unidade da &gdlernos termos do art. 13, combinado com
o art. 7, 8 1°, da Lei 9.096/95. E para o regigirdo ao TSE, é necessaria a comprovacao do
apoiamento de namero de eleitores correspondéh&ados votos dados na ultima eleicdo para
a Camara dos Deputados, em ambito nacional, e ainegistro em pelo menos 9 TREs.

E quanto aos estados em que ndo houve o registim g TRE? Seja porque o partido
ndo conseguira o apoiamento de 0,1% seja por deltateresse em lancar candidatos naquele
estado, pelo menos momentaneamente. E possivehtabiizacido das assinaturas de apoio
daguele estado para o computo do apoiamento n#iona

O Ministro Marcelo Ribeiro, em seu voto, entendaa gim: é possivel tal contabilizacéo,
haja vista ndo haver proibicdo expressa na ledgislata o Ministro Marco Aurélio, discorda da
possibilidade de apresentacao das certiddes do&riGarEleitorais diretamente ao TSE. Para ele,
os Cartorios Eleitorais devem necessariamentesetae a0 TRE e o TRE deve se reportar ao
TSE®.

% Tribunal Superior Eleitoral — Registro de Partittgitico — RPP n° 141796 — PSD x PTB e outros.
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3.2 A verificagao do apoiamento minimo

Com a alteracéo sofrida pelos partidos politicopeksoa juridica de direito publico para
pessoa juridica de direito privado o Estado pedgto controle que exercia sobre a formacao
dos partidos politicos. Para se evitar o surgimee®enfreado de inidmeros partidos, criou-se
uma clausula de barreira para sua formacdo. Essssuth foi exatamente o apoiamento
minimd®’.

Certamente, esta é a etapa mais espinhosa e cad#lia criacdo do partido politico,
tanto para os partidos em formacdo quando parareglsres da Justica Eleitoral. E também a
fase em que ocorre a maioria dos conflitos.

Segundo a Res.-TSE n° 19.406/95, em seu art. 20, 81

§ 1° - O apoiamento de eleitores sera obtido megiarassinatura do eleitor em listas
organizadas pelo partido para cada Zona Eleiteratjmadas pela denominacdo da
sigla partidaria e o fim a que se destina a adédsaeleitor, devendo delas constar,
ainda, o nome completo do eleitor e o nimero dpete® titulo eleitoral (Lei n°
9.096/95, art. 9°, § 1°).

Seguindo o detalhamento do procedimento para didewnlp apoiamento minimo a
mesma norma estabelece no paragrafo seguinte que:

§ 2° - O Escrivao Eleitoral dara imediato recibacdda lista que lhe for apresentada e,
no prazo de 15 dias, apos conferir as assinatuspasnémeros dos titulos, lavrara o seu
atestado na propria lista, devolvendo ao interesgaetmanecendo copia em poder do

Cartério Eleitoral (Lei n°® 9.096/95, art. 9°, §.2°)

Esse paragrafo é importante e de interpretacamroaitfusa e problematica, merecendo,
pois, atencao especial e as consideracdes quedsi@Bseguir.

Inicialmente, onde Ié-se “Escrivao Eleitoral”, dewes entender “Chefe de Cartorio”, por
forca da lei 10.842/2004, que criou e transformangas e fungdes nos quadros de pessoal dos
Tribunais Regionais Eleitorais, destinados as Z&heisorais.

Outro ponto que podemos destacar é o fato de, Indtarde a Resolucdo 19.406/95 e a
préopria Lei 9.096/95 se referirem expressamentéestalo, a Excelentissima Ministra Nancy

Andrighi, relatora do processo RPP n° 141796 — RSBTB e outros, por ocasido do seu

2" MEZZAROBA, Orides.Introducéo ao Direito Partidario Brasileiro.
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julgamento, deixou de considerar inUmeras assigtde apoiamento ao partido PSD, em
formacédo, simplesmente pelo fato do apoiamentewirforma de atestado e n&o de certidao,
como julgou que seria o correto.

Segundo Marcelo Paiffa

O atestado é o ato comprovador de situacao owcéetioecido pela Administracao, mas
gue ndo consta de qualquer documento em podegdaipacdo. Diz respeito a eventos
passiveis de frequentes modificagBes. Um servidbligp pode, em razao de seu oficio
ou de sua func¢éo, fornecer atestado a outrem.
[.-]
Texto[do atestado]: exposi¢cdo do que se atestapsHvel com a indicagdo especifica
da finalidade do ato.
[...]
Exemplo:

ATESTADO

Atesto que o servidor LUIS CARLOS, analista judicia matricula n® 913921,
do quadro de pessoal permante deste Conselho MadenJustica, participou, no
periodo de 9.2 a 2.3.2009, do Curso de Formacda PNawos Servidores desta
instituicao.

Brasilia, 30 de abril de 2009.

Assinatura
Nome
Cargo

Segundo o mesmo autor, acerca da certidao:

Ato por meio do qual a administragcao afirma a éxisia de fato ou situagdo que pode
ser verificada em assentamento publico (autosepioentos, despachos, etc.) Difere
do atestado em dois aspectos: atém-se obrigatoriaraedlocumentos que se encontrem
em poder da organizagao; e refere-se a situacatdeeza permanente.

A certiddo faz fé puablica, até prova em contrdiesde que autenticada, tem a mesma
forca probante do original. Pode ser fornecidaqalquer dirigente da instiuigdo, no
ambito de sua competéncia.

[.-]

Texto [da certidao]: é o teor do que se certifsmpossivel com a indicacdo especifica
da finalidade do ato (Certifico, para fins de coovagdo na Secretaria da Receita
Federal). Na redacdo da certiddo, devem-se evithigaiidades ou incertezas acerca do
gue esta sendo certificado.

[.-]

Exemplo:
CERTIDAO

Em cuprimento ao despacho exarado no requerimengf) dle abril de 2009, em
gue WALTER DOS SANTOS, analista judiciario desten€glho Nacional de Justica,

B PAIVA, Marcelo. Redacéo Oficial. 72 ed. Brasiliastituto Educere, 2010.



30

mat. n°® 923421, solicita comprovacdo de sua ppat)éo no Curso de Formacao para
Novos Servidores, promovido pelo CNJ, certifico ,qdas buscas nos arquivos desta
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, apurou-se tpferido servidor integrou a
primeira turma do Curso de Formacéo para Novosi®ees, realizado no periodo de
09 de fevereiro a 02 de margo de 2009.

Brasilia, 30 de abril de 2009.

Assinatura
Nome
Cargo

Um fato que causou duvida e estranheza foi a [@eds “atestado” dever vir na prépria
lista apresentada pelo partido. O TSE tem relevalddrcunstancia, aceitando certiddes avulsas,
isto, €, em folha a parte, que apenas fazem rafiarés listas apresentadas. Solucéo interessante
foi a encontrada por Cartério Eleitoral do Mato € do Sul, que imprimiu a certiddo no verso
da lista que lhe fora apresentada.

As assinaturas dos apoiadores sdo conferidas ncadds Cartérios Eleitorais, a partir
do confronto das assinaturas apresentadas pel@dgarascente com as constantes nos
assentamentos cartorarios. Esses assentamentastearonsos Cadernos de Votagcdo e nos
Requerimentos de Alistamento Eleitoral — RAE, folado pelo eleitor e aquivado pelo Cartorio.

Alguns TREs ja editaram norma especifica esclatkrerassunto. O TRE de Amazonas,
por exemplo, Provimento n. 25-2011-CRE/AM, em s#¢ul4 estabelece:

Art. 1° DETERMINAR aos Chefes de Cartérios Eleiterdo Estado que, no prazo de
15 (quinze) dias contados do recebimento de cata &u formulario que lhe for
apresentado, procedam a conferéncia das inscri¢éiésrais e assinaturas respectivas,
comparando-as com as constantles Requerimentos de Alistamento Eleitoral
(RAE) e/ou dos Cadernos de Votacafgrifo nosso).

O trabalho de conferéncia das assinaturas é densapilidade do Chefe de Cartério de
cada Zona Eleitoral e deve ser realizado no praztbdlias a contar do recebimento da lista.
Segundo o Provimento 06/2010 — CGJ/CE, oriundo @ae@Gedoria Geral de Justica no

Estado do Ceara, acerca da consolidacdo normatieaial e registral, ha 2 (dois) métodos de

reconhecimento de assinaturas, a saber:

Art. 385 - Reconhecimento de firma é a declarac@oadtoria de assinatura em
documento.

§ 1° - O reconhecimento de firma seré:

a) por autenticidade, se o autor for conhecidodantificado através de documento
pelo tabelido e assinar em sua presenca,
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b) por semelhanca, quando o tabelifo confrontessmaura com outra existente em

seus livros ou cartdes de autdgrafos e verifiamditude.

§ 2° - No reconhecimento de firma mencionar-seftesssamente a sua espécie - se
auténtico ou por semelhanga - e 0 nome ou nomepeEDas indicadas, vedada a
substituicdo por outras expressdes, ceoqra, retro, infra etc;

§ 3° - Se eventualmente ndo for feita menc¢do quangspécie do reconhecimento,

entender-se-4 ter sido feita por semelhanca;

N&o obstante o siléncio da Lei Organica dos PatRiditicos e das resolucdes que tratam
da matéria, o método utilizado nos Cartorios, pacanferéncia das assinaturas € o metodo “por
semelhanca”. E € interessante que essa informamdstecda certiddo a ser fornecida aos
partidos.

Diante da inviabilidade do reconhecimento das assias por autenticidade, certamente,
tal método é o Unico cabivel na atual sistematecaahferéncia do apoiamento minimo exigido,
sem, contudo, deixar de lado o aspecto da legiéidédhaja vista ser um método reconhecido por
nosso ordenamento juridico. Ha entendimento qusidere, inclusive, o0 método autenticacao
por semelhanca como sendo o0 que apresenta maiordgraeguranca. Nesse sentido, o REsp.
302.469-MG:

IMPUGNACAO. ASSINATURA POR SEMELHANCA. TITULO
EXTRAJUDICIAL.

A quaestio jurisdirimida consistiu nos 6nus da prova na hipéteseahtestacdo de
assinatura que teve sua autenticidade reconhecidacatoério por semelhanca.
Conforme jurisprudéncia assente, incumbe ao api@sendo documento o énus da
prova da autenticidade da assinatura quando implogpela parte contraria. Contudo,
o0 art. 369 do CPC confere presunc¢éo de autentieidadlocumento quando o tabelido
reconhecer a firma do signatario, declarando queagosta em sua presenca. Nesse
caso, considera-se que 0 apresentante, ao exicwmento cuja assinatura contém
presuncéo de autenticidade, cumpre o seu 6nuspde que volta a prevalecer a regra

geral de 6nus da prova (art. 3§9do CPC). No caso, o recorrido instruiu a execugio
com documento cuja assinatura foi reconhecida etérizg ndo por autenticidade, mas
por semelhanca. O art. 369 do CPC, ao conferirupgg® de autenticidade ao
documento, quando o tabelido reconhece a firmaigtatario, declarando que foi
aposta em sua presenca, ndo exclui a possibilideede magistrado considerar
cumprido o 6nus do apresentante pela exibicdo dendento cuja firma tenha sido
reconhecida por semelhan€areconhecimento por semelhanga possui aptiddo para
atestar a similitude da assinatura apresentada noatumento com relacao aquelas
apostas na ficha de servigco do cartério, bem comoreconhecimento de firma por
autenticidade tem a finalidade de atestar, com fé (blica, que determinada
assinatura é de certa pessoa, ainda que com menaag de segurancaPrecedente
citado: REsp 908.728-SP, DJe 26/4/2010. REsp 302MIB, Rel. Min. Villas Bbas
Cuevas, julgado em 4/10/201Grifo nosso).

Outra questao importante é saber quem pode sulbsdiga de apoiamento a criacdo de

partido. Certamente, tal subscricdo caracteriza fonmaa de participacdo do cidaddo no cenario
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politico do pais, uma vez que visa alterar o nunwgopartidos existentes, com todas as
consequéncias advindas dessa alteragao.
Nesse ponto, lembramos a licdo do Professor Tdbmé Zavasck®, acerca dos direitos

politicos:

1. O capitulo da Constituicdo sobre "Direitos Ra&" (Capitulo IV do Titulo Il) trata
de temas como exercicio da soberania popular pélagso e pelo voto, alistabilidade
eleitoral, elegibilidade e impugnacdo de mandattdivel. Essa variedade temética
fornece os elementos para uma compreensdo do fam ee "Direitos Politicos" ou
"Direitos de Cidadania": o conjunto dos direitoshatidos ao cidadao que lhe permite,
através do voto, do exercicio de cargos publicodeoutilizagcao de outros instrumentos
constitucionais e legais, ter efetiva participagénfluéncia nas atividades de governo.
Dir-se-4 que esta conceituacdo abrangente envd@uoeapenas os direitos politicos
propriamente ditos, mas também outros direitos doais os direitos politicos
constituem simplesmente pressupostos. E verdadeet&imo, a se tentar purificar o
conceito, chegar-se-ia a uma definicdo restritiasisegundo a qual direito politico
seria apenas o direito de ser eleitor. Com efeitprdprio direito de ser candidato, ou
seja, a elegibilidade, ja tem como pressupostdantpexercicio dos direitos politicos"
(CF, art. 14, 8§ 39, 1l). Preferivel, assim, e n@ies da boa doutrina, a conceituagdo em
sentido amplo (1).

2. Estar no gozo dos direitos politicos signifipajs, estar habilitado a alistar-se
eleitoralmente, habilitar-se a candidaturas pargosaeletivos ou a nomeagfes para
certos cargos publicos ndo eletivos (CF, art. 87;\8l; 101; 131, § 1°), participar de
sufragios, votar em elei¢des, plebiscitos e refbssnapresentar projetos de lei pela via
da iniciativa popular (CF, art. 61, 8 2° art. X9), propor acdo popular (CF, art. 5°,
LXXIIl). Quem ndo estd no gozo dos direitos potiicndo podera filiar-se a partido
politico (Lei 5.682, de 21.07.71, art. 62), e n@westir-se em qualquer cargo publico,
mesmo nao eletivo (Lei 8.112, de 11.12.90, artlip°Nao pode, também, ser diretor
ou redator-chefe de jornal ou periédico (Lei 5.280,09.02.67, art. 7°, § 1°) e nem
exercer cargo em entidade sindical (CLT, art. 530,

3. Nem todas as pessoas gozam de direitos poljtleoemente. Ha as que s6 estéo
habilitadas para algumas de suas faculdades esob&ague ndo se investem em
qualquer delas. S&o pressupostos para aquisicéapdaidade politica (a) a capacidade
civil e (b) nacionalidade. Por isso, ndo tém da®ipoliticos os estrangeiros e os
menores de dezesseis anos. Tém direitos polipooém néo todos, os inelegiveis, tais
como os menores de 18 anos e os analfabetos (CE4a8 4°). A inelegibilidade, ou
seja, a restricdo ao direito politico de candidatar decorre, ademais, de outras
circunstancias: da irreelegibilidade para certosgam (CF, art. 14, 8 5°), da
inelegibilidade em razéo de vinculos pessoais dmiares de certos cargos (8 7°) e das
demais hipéteses previstas na LC. 64, de 18.06ditada segundo a previsao do § 9°,
do art. 14, da CF. Para certos cargos eletivosgibdidade estd condicionada a limite
minimo de idade: 35 anos para Presidente, Vicddemrge e Senador; 30, para
Governador, Vice-Governador; 21 para DeputadoeRoeé Vice-Prefeito (CF, art. 14,
§ 39, VI). Assim, sob este aspecto, antes de atBiganos de idade, ninguém, a rigor,
pode se dizer na plenitude dos direitos politi@)s (

4. Nao se pode confundir "cidadania" com "naciatzale". Ser cidaddo é ter direitos
politicos. Ter nacionalidade significa ser brasiiehato ou naturalizado (CF, art. 12).
A nacionalidade, é pressuposto da cidadania. Paném, todo o nacional é cidad&o,
porque nem todos tém direitos politicos, como a€3).

29 ZAVASCKI, Teori Albino. Direitos Politicos: perdapspenséo e controle jurisdicional. RJ 201, p, jL1.81994.
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Segundo Thales Tacith “direito politico € o conjunto de normas que ifisoam os
meios necessarios ao exercicio da soberania ppular

Mais adiante, 0 mesmo autor conceitua direitodipo$i positivos:

Sao os que garantem a participagdo do povo no pogdiante o sufragio.

Os direitos politicos positivos ressumem no comudé normas que conferem ao
cidaddo o direito subjetivo de participacdo no psso politico e nos 6rgaos
governamentais, por meio do direito ao sufragio.

O mesmo autor, assim conceitua sufragio:

Sufragio (de aprovacgdo, apoio) € o direito subjetie natureza politica que tem o
cidaddo de eleger (capacidade eleitoral ativa)ek#o (capacidade eleitoral passiva)
ou participar da organizacgéo e da atividade do Poder &atal (grifo nosso).

Grifamos o texto acimpara esclarecer que a participacdo da organizagdsthdo esta
inserida no conceito de sufragio, que, por sua eeastitui um direito politico positivo. Tudo
isso para chegarmos a conclusdo de que somentenpsulescrever listas de apoiamento a
criacdo de partido politico quem estiver com segstds politicos ativos de forma regular.

A regra é a de que ninguém tera seus direitosigoditancelados ou suspensos. Porém a
Constituicao ressalvou algumas situacgoes:

Art. 15. E vedada a cassacédo de direitos politicois, perda ou suspens&o sé se dara
nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenpaitaala em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacéo criminal transitada em julgadoyueanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos impostprestacéo alternativa, nos termos

do art. 5°, VIII;
V - improbidade administrativa, nos termos do 3ift.§ 4°.

Apesar do art. 15 dizer que a perda ou suspengéee’slard” nos casos nele elencados,

encontramos ainda a seguinte possibilidade naarg 4°, Il

Art.12 ...
§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidadeaddiro que:

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo no casos de: (grifo nosso)
a) reconhecimento de nacionalidade originéria leélestrangeira;

30 CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luiz de PaduaeifdirEleitoral Brasileiro: O Ministério Publico Hieral e a
Justica Eleitoral; As eleicdes em face das Leis5®997, 9.840/99, 10.732/03, 10.740/03 e 10.792K3
35/01(Imunidade Parlamentar e restri¢cdes), 3 ed. aenpl., e atual. — Belo Horizonte: Del Ray, 2004
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b) de imposicédo de naturalizagdo, pela norma egiem ao brasileiro residente em
estado estrangeiro, como condicdo para permané&miisseu territério ou para o
exercicio de direitos civis;

E que a cidadania pressupde a existéncia da néidmsher sem esta ndo ha como falar-se
naqueld’.

Ainda sdo causas de cancelamento do titulo eleitofalecimento, constatado a partir das
informacdes prestadas mensalmente pelos CartémosRepistro Civil; a pluralidade de
inscrices, detectadas a partir de um cruzamenttades realizados pelo TSE, numa operacao
chamada de batimento; o ndo comparecimento a ceweaeleitorado; o cancelamento por
decisao de autoridade judicial, devidamente funad&da, nos casos de fraude, por exemplo, e
ainda por abstencao - ndo comparecimento as uemagara votar nem para justificar - em trés
pleitos subsequentes, quando o eleitor também dééxpagar a multa e de se justificar no prazo
legal. Os eleitores cujas inscricdes que se era@mr em uma dessas situacdes estard impedido
de exercer regularmente o direito de apoiar a&@oiag partido politico.

Ressaltamos que a observancia de tal condicaoitcomséis uma obrigacdo do Chefe de
Cartdrio, ao conferir a lista de assinaturas aptes@ pelos partidos nascentes. Salvo prova em
contrario, ndo podemos dizer, entretanto, que tidpaem formacéo tenha agido de ma fé ao
coletar a assinatura de um eleitor que nao estejaomdicdes de apoiar sua criagao, por estar
com sua inscrigdo cancelada, por exemplo, porquettaetenha de meios para tal verificacéo.

Questao interessante diz respeito ao eleitor ihakegentendemos que tal eleitor pode
subscrever validamente a lista de apoiamento, potgucom esse ato, referido eleitor estaria se
valendo dos seus direitos politicos ativos, quesgencontram comprometidos, mas apenas 0s
passivos.

Outra questao interessante diz respeito ao serdadustica Eleitoral: embora impedido de
exercer alguns de seus direitos politicos, comaraital de se filiar a partido politico, nada
impede que o servidor dos quadros da Justica Ededpoie a criacdo de partido politico.

Também é facil concluir que ndo € possivel que weMo eleitor subscreva mais de uma
vez a criacdo de um mesmo partido, haja vista qgaeose pretende é justamente verificar o

carater nacional do partido, tomando por base atgiaale de votos dados na Ultima elei¢do para

31 CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luiz de PaduaeifirEleitoral Brasileiro: O Ministério Publico Hleral e a
Justica Eleitoral; As eleicdes em face das Leis5®997, 9.840/99, 10.732/03, 10.740/03 e 10.792KQ3
35/01(Imunidade Parlamentar e restri¢cdes), 3 ed. aenpl., e atual. — Belo Horizonte: Del Ray, 2004
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a Camara dos Deputados. E como o eleitor da eleigéial s6 tem direito a um voto, o eleitor
apoiador tera, necessariamente, direito a somemdeassinatura, embora nos pareca plenamente
viavel que um mesmo eleitor apoie a criacdo deoggrartidos, com base no pluripartidarismo,
fundamento da nossa republica. Eis, portanto, @itilauicdo do Chefe de Cartério: verificar se
h& duplicidade de assinaturas.

N&o obstante a observacdo acima ser elementarrentgraente desnecessaria, ndo é raro
encontrarmos exemplos de listas apresentadas pettdos em que um mesmo eleitor apoiador
figure mais de uma vez. Tal conduta é prevista conmee pela Lei 4.737/65 - Codigo Eleitoral,
tanto por parte do eleitor que subscreve a lisia de&uma vez como pelo terceiro que coletou as
assinaturas em questdio.verbis

Art. 319. Subscrever o eleitor mais de uma fichaeggistro de um ou mais partidos:
Pena - detencgdo até 1 més ou pagamento de 1@ias3Multa.

Art. 321. Colher a assinatura do eleitor em maisimha ficha de registro de partido:
Pena - detencgédo até dois meses ou pagamentoadé®@@ias-multa.

Para Suzana de Camargo Gothes crime previsto no art. 321 do Cédigo Eleitoral,

Trata-se de crime de perigo, sendo irrelevantes, ppie da coleta das assinaturas tenha
decorrido prejuizo efetivo a formagdo do partidtitipp. O mero perigo de dano, que
decorre da potencialidade lesiva que tais docursatdtem de afetar a autenticidade do
processo de formacdo dos partidos politicos, jaéfi€iente para a caracterizagdo do
crime.

Segundo a mesma autora, a consumacao ocorre nontoode coleta das assinaturas,
sendo ainda possivel a tentativa, desde que inidagkecucdo e a consumacao seja obstada em
decorréncia de motivos alheios a sua vontade.

Além disso, nos casos em que a assinatura aprdaen&o confira com a aquela
constante nos assentamentos do Cartério, devassedar a uma apuracdo mais minuciosa por
expressa previsao do tipo penal previsto na LA#A65 - Cadigo Eleitoral:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particuldeclaracdo que déle devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declavafglisa ou diversa da que devia ser
escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento dé&55das-multa, se o documento é

publico, e reclusédo até trés anos e pagamentoal@éBdias-multa se o documento é
particular.

%2 GOMES, Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. &&wPEditora Revista dos Tribunais, 2000.
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E como compete ao Ministério Publico Eleitoral ad@o de zelar pela regularidade e fiel
aplicacao da lei eleitoral, ao tomar conhecimemtdait irregularidade, deve o Chefe de Cartério
encaminhar as lista ao Promotor Eleitoral que atnt a Zona Eleitoral, justamente por ser o
Ministério Publico o titular da eventual acao pgmablica.

Apés a lista ser recebida em Cartorio, publicareeedital correspondente, por um prazo
de 5 (cinco) dias, para eventual impugnacao pde ks interessados, notadamente o Ministério
Publico.

O caminho natural, nesses casos em que se conéiquigica de crime eleitoral em tese,
€ a remessa das listas irregulares a Policia Hegerguanto seja a policia competente para a
apuracao de tais ilicitos, conforme esclarece Gaedidd? “os crimes eleitorais [...] sdo contra
os interesses da Unido. Por conseguinte, cabe gart@mento de Policia Federal (DPF),
subordinado ao Ministério da Justica, prevenipeimgr essas infracoes”.

Importante ressaltar, nesse ponto, o que diz a R&#s.n° 23.282/10 em seu art. 11, §2°:

Art. 11...

§2° O chefe de cartério dara imediato recibo deadiada ou formulario que Ihe for
apresentado e, no prazo de 15 (quinze) dias, apdert as assinaturas e 0s numeros
dos titulos eleitorais, lavrara o seu atestadorégria lista ou formulario, devolvendo-o
ao interessad@ermanecendo cépia em poder do cartério eleitordlgrifo nosso).

O fato de se devolver os originais aos partidoxanelo-se apenas as copias das lista em
poder do cartdrio, inviabiliza uma eventual pergs@oupenal porquanto a Policia Federal ndo
realiza pericia grafotécnica em documentos fot@mbys, no caso das assinaturas que por ventura

ndo confiram com 0s assentamentos cartorarios eNesgido, trecho de Informacéo Técnica da
Policia Federaf:

Para determinar a autenticidade de um documenRen®s necessitam basear-se em
uma série de elementos de seguranga que devenpestantes no documento original

e cuja auséncia determina sua falsidade.

Ocorre que o procedimento de fotocopiar um documedb consegue trazer estes
elementos de seguranga a cépia. Assim, ndo é pbssivcluir quanto a autenticidade

do documento aqui apresentado.

Na pratica, o partido nascente ndo precisa daaslisriginais para comprovar o
apoiamento minimo, mas apenas das certidoes emjiglas Cartérios Eleitorais para apresenta-

las ao TSE, por ocasido do seu pedido de regidm tampouco, tal lista serve como lista de

33 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileittl? ed. 22 tiragem, rev. e atual., Bauru-SP. EDIPROA4.
34 Informagao Técnica n° 014/2009-SETEC/SR/DPF/CE.
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filiados, uma vez que o apoiamento ndo signifitaciio partidaria, conforme Res.-TSE n°
23.282/10, art. 10, 83 verbis

8§ 3° A assinatura ou impresséo digital aposta plditor nas listas ou formularios de
apoiamento a partido politico em formacao néo icapiiliacdo partidaria.

Muito provavelmente, as listas contendo assinatyuasnao conferem com as constantes
nos assentamentos cartorarios irdo se transformanaguéritos policiais e irdo se acumular na
Policia Federal, contribuindo para uma morosidaageamaior das investigagdes policiais.

Uma forma perfeitamente possivel de se angarigrotamento necessario seria com o
uso da urna eletrénica! E, em vez de se coletasmatura, poder-se-ia coletar as digitais dos
eleitores apoiadores, com o uso da urna eletronica.

Vale ressaltar ainda a semelhanga do processcedficacdo do apoiamento minimo.
Enquanto para a criagdo de um partido é precisoarabito nacional, assinaturas em namero
pelo menos equivalente a 0,5% dos votos validossglad Ultima eleicdo geral para a Camara
dos Deputados, distribuidos em pelo menos um t@ogoestados com assinaturas em numero
pelo menos equivalente a 0,1% dos mesmos votadogalem cada um deles, para o projeto de
lei de iniciativa popular é necesséario a subscrig@dao minimo, 1% do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco estados, com néwosde trés décimos por cento dos eleitores
de cada um deles.

O exemplo mais recente de projeto de lei de im@apopular que tivemos, na area
eleitoral, foi a famigerada lei da ficha limpa, 8é em que foram coletadas milhdes de
assinaturas. Mas ndo houve conferéncia!l Quem gétdrad a conferir tantas assinaturas uma
por uma?! Veio a tona o famoso “jeitinho brasilgi@guns deputados federais subscreveram o
projeto, apresentando-o0, tecnicamente, como seadaiclativa parlamentar e ndo foi preciso
realizar a conferéncial Com o processo de regidrgartido ndo € possivel tal “jeitinho”: o
unico caminho € conferir todas as assinaturas umeaa hum processo manual, arcaico e
medievaf”!

Observam-se, ainda, algumas inconsisténcias nangitta do registro de partido,
notadamente, na verificagcdo do apoiamento minisiquais passaremos a elencar.

% RAMOS, André de Carvalho. Disponivel em <http:/fmaonjur.com.br/2011-jul-23/arcaico-manifestacoes-
cidadania-brasil>.Acesso em: 24 out. 2011, as 11h.



38

E a primeira critica que se faz € que o respohgila conferéncia das assinaturas nao
possui qualificacéo técnica para tanto: é que r&xige do Chefe do Cartério Eleitoral nenhum
curso em pericia grafotécnica. Até que ponto podecoafiar na certiddo emitida por um leigo?

Para piorar a situacdo, a Res. TSE n°® 23.282/gjgma o direito do analfabeto de

subscrever lista de apoiamento a criagédo de part@oseguintes termos:

Art. 10: ...

§'2° O eleitor analfabeto manifestara seu apoioianég aposicdo da impresséo digital,
devendo constar das listas ou formularios a ideatiio pelo nome, ndmero de
inscricdo, zona e sec¢do, municipio, unidade darfede e data de emissédo do titulo
eleitoral (Res.- TSE n° 21.853/2004).

A conferéncia dessa digital € simplesmente inVja@ao raro a respectiva certiddo vem
com a seguinte informacao, relativa aquela asgmasem meios para verificar!

Atualmente, a verificacdo da duplicidade de as$sina € realizada de forma bracal,
utilizando-se no méaximo, um editor de planilhasno Microsoft Excel E possivel encontrar
cartorios eleitorais que para verificacdo dessédicddade, anotam no Caderno de Votacao (ou no
RAE), no momento da verificacdo da assinatura, semacao de que o eleitor esta apoiando
determinado partido, fazendo-se a consignacéo atoqmio da respectiva lista em que consta a
assinatura de apoio a criacdo do partido. Desgaafage um mesmo eleitor assinar outra lista do
mesmo partido em formacéo, o Chefe de Cartoridnfaate percebera se houve duplicidade ao
localizar a respectiva assinatura, checando seahatacdo de um outro protocolo. Entretanto, tal
processo, por ser manual, ndo esta isento de fathasssivel, por exemplo, que uma assinatura
seja confrmada uma vez pelo Caderno de Votacdaite ovez pelo RAE, por simples
desorganizacédo do Cartdrio Eleitoral.

Outra situacdo bastante comum € a daquele edgitoha varias eleicdes vem justificando o
voto, e consequentemente, deixa de assinar o caderrvotacdo. Lembramos que a Justica
Eleitoral permite que o eleitor justifique validame o seu voto, sem limite de quantidade de
elei¢cdes, no caso de, por exemplo, o eleitor sergrar fora do seu domicilio eleitoral no dia das
eleicbes, sem que o eleitor deixe, por conta didsoestar quite com a Justica Eleitoral. No
entanto, segundo a Res.-TSE n° 21.538/2003, o ritaiteitoral s6 € obrigado a arquivar o
caderno de votacao por 8(oito) anosyerbis
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Art. 55. Os formularios utilizados pelos cartdriestribunais eleitorais, em pleitos
anteriores a data desta resolugdo e nos que liresag deverdo ser conservados em
cartorio, observado o seguinte:

I- ...

Il - as folhas de votacdo, por oito anos, descdda® a mais antiga somente apés

retornar das sec¢0Oes eleitorais a mais recente;

Logo, se o eleitor vem justificando seu voto apekenos 8 (0ito) anos, a conferéncia de
sua assinatura ndo pode ser feita pelo Cadernmtigdb. O Cartorio, nesses casos, pode ainda
recorrer ao Requerimento de Alistamento EleitorRIAE, que é outro documento arquivado que
contém a assinatura do eleitor. No entanto, segan®es.-TSE n° 21.538/2003, o Cartorio
Eleitoral so € obrigado a arquivar o RAE por 5ojnanosin verbis:

Art. 55. ...
| - os Protocolos de Entrega do Titulo EleitoraPETE assinados pelo eleitor e os

formularios (Formulario de Alistamento EleitoraFAE [em desuso] ou Requerimento
de Alistamento Eleitoral — RAE) relativos a aliseto, transferéncia, revisdo ou
segunda via, por, no minimo, cinco anos;

A Justica Eleitoral estaria deixando, entdo, demiur a sua missao de velar pelo regular
exercicio dos direitos politicos do cidadao!

Constata-se, ainda, que a atual sistematica gémaeros problemas tais como o acumulo
de servico os Cartorios Eleitorais, tendo em vistarazo exiguo para o fornecimento das
certiddes, qual seja, 15 (quinze) dias. Dessa foon&artério tem de parar parte de suas
atividades rotineiras menos urgentes para dar @beaclista que ora lhe é apresentada. Tem,
ainda, como consequéncia, 0 acumulo desnecessamgukritos policiais, no ambito da Policia
Federal, para apuracdo da assinatura que nao eonf@ym as constantes dos assentamentos
Cartorarios. Sem falar no desperdicio de forcaat®mtho e de material de trabalho, notadamente
0 papel: ressalte-se que um simples processo maol&eim grande impacto o meio ambiente,
mas estamos falando de todo um pais de dimensd¢imestais, com milhares de Cartérios
Eleitorais. S6 no Cear4, sdo 123.
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4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com fundamento no estudo realizado no presentalt@b obtivemos as seguintes
conclusodes:

1. Em relacéo a forma de se exteriorizar a vegfioadas assinaturas de apoiamento pelo
Chefe de Cartorio, entendemos que a Certiddo éoojuatdico que melhor veicula o
reconhecimento da autenticidade das assinaturasobiiante a Res.-TSE n° 19.406/95 referir-
se expressamente a atestado, entendemos queaseetnatna atecnia do legislador, visto que as
assinaturas apresentadas pelos partidos aos Garfiata conferéncia devem ser confrontadas
com as constantes em assentamentos arquivados rttwicC&leitoral, ficando assim, melhor
caracterizado o termo “Certiddo”, em vez de “Atdeta

2. Quanto ao fato da Res.-TSE n° 19.406/95 sdrrafe“atestado” lavrado na propria lista,
muito embora o TSE tenha relevado a apresentac@ertidoes avulsas, aplaudimos a solucéo
encontrada por Cartorio do Mato Grosso do Sul qu&imiu sua certiddo no verso da propria
lista, parecendo-nos ser a melhor solucéo porrediéssa forma, a contabilizagdo das assinaturas
em duplicidade.

3. No que tange a possibilidade de o partidoerdscapresentar certiddo de apoiamento
diretamente no TSE, para o codmputo das assinapaias 0 apoiamento em ambito nacional,
opinamos por sua possibilidade, por ndo haver mealproibicdo expressa na legislacéo.

4. Nao podem servir de apoiadores a criacédo delpars eleitores que estiverem com seus
direitos politicos ativos comprometidos. Melhoraizando, para apoiar a criacdo de partido é
preciso que o eleitor ndo esteja com o seu tital@lditor cancelado ou suspenso pela Justica
Eleitoral. Ousamos defender que mesmos os sergiddae Justica Eleitoral e os cidadaos
inelegiveis, desde que ndo estejam com os dir@itdisicos ativos comprometidos, podem
subscrever validamente lista de apoiamento a eridggartido politico.

5. Quanto a previsédo de devolucéo da lista addpapteconizada pelo art. 11 da Res.-TSE
N° 23.282/10, melhor seria interpretar que a vantimllegislador fosse a de que apenas as listas
gue ndo contenham irregularidades sejam devolvatas partidos, haja vista a eventual
necessidade de pericia grafotécnica na lista aligldma outra solugdo seria o Juiz Eleitoral

nomear o dirigente provisorio do partido em fornmacdmo depositario fiel da lista contendo
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irregularidades. Assim, se a Policia Federal ndeesgalizar alguma pericia, basta notificar o
dirigente do partido em formacédo para que a apresdnh dessa forma, poderia a lista ser
devolvida, apés a conferéncia das assinaturasgiedte de Cartorio, sem nenhum problema.

6. Por fim, verificamos que o processo de validad@ apoiamento minimo guarda estreita
semelhanca com o processo de validacao das asamate um projeto de lei de iniciativa
popular, no que se refere a autenticacdo das agsisgara que se satisfaca o requisito legal. E
gue a sistematica de conferéncia das assinatur&senema reformulagéo para fazer jus a fama
gue tem a Justica Eleitoral de ser uma das justigas modernas e céleres do Brasil, quica do
mundo!

E possivel se adotar solu¢do para um processoagigiseguro e sem “efeitos colaterais”
para a verificacdo do apoiamento minimo necessadnacao de partido politico sem grandes
alteracbes no arcabouco juridico a nossa disposiiF@mos que uma simples resolucdo do TSE,
dentro do ambito do seu poder regulamentar sefieiesnite para dar uma maior eficiéncia ao
processo.

J& existe, no ambito da Justica Eleitoral, a figiaa Eleicdes Nao Oficiais, em que o
TRE empresta as urnas para a realizacdo de eleepdemntidade privadas, como a OAB, ou
mesmo grémios estudantis, para a escolha de sadeguree, por exemplo.

Com boa vontade, e a requerimento do partido emdoé&o interessado, o TSE poderia
ceder urnas eletronicas devidamente parametrizagas, a seguinte pergunta, por exemplo:
“Vocé ¢ a favor da criacdo de tal partido?”. E @lgue somente os “votos” afirmativos seriam
contabilizados. Mas seriam contabilizados de foaotamatica com os recursos da tecnologia da
informacao!

Essa sistematica eliminaria a ardua e falha tadefaverificar as assinaturas em
duplicidade, relatada no capitulo anterior.

Tal solugédo ja seria um grande avan¢o, mas aindaefifhinaria a necessidade da
existéncia de uma lista de assinaturas a ser apaess ao Cartorio, por ndo garantir ainda a
seguranca do processo. E que ainda seria possivglessoas do partido em formacéo,
responsaveis pela coletas das assinaturas, inekzsamente, se valerem de uma relacdo de
eleitores para “votar” por eles.
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Além disso, ja existe um projeto para recadast@og os eleitores brasileiros dessa vez
coletando-se seus dados biométricos, notadamersigaasdigitais. O TSE estima que até 2018,
todos 0s municipios brasileiros possam realizag@es com identificacdo biométrica.

Dessa forma, para melhorar-se o processo de \agdifiic do apoiamento minimo seria
perfeitamente possivel mesclar estes dois inssitdéoJustica Eleitoral: o empréstimo de urnas e
a identificacao biométrica dos eleitores.

A identificacdo biométrica teria o conddo de elianira necessidade da conferéncia
manual das assinaturas de apoiamento, com a vantagkcional de contabilizacdo das
assinaturas de forma quase automatica.

Vale ressaltar que a exemplo do que ocorre na atwatao eletrbnica , por ocasiao das
eleicbes oficiais, em que ainda existe o voto mama caso de falha irrecuperavel da urna
eletrbnica, num procedimento de contingéncia, réscaltamos a possibilidade de a coleta das
assinaturas para o apoiamento minimo necessariagi@ do partido se dar de forma manual,
nos moldes da atual sistematica, em casos em qa€tido ndo puder ou preferir ndo utilizar a
urna eletrénica para tal fim, ou ainda os casosugrutilizacdo for tecnicamente inviavel.

Reconhecemos, contudo, a necessidade de novassassdace a exiguidade do tempo e
das limitacdes de qualquer estudioso.

Recomendamos aos futuros pesquisadores a invegiigda real necessidade da
existéncia dos inumeros inquéritos policiais demttgs da verificacdo de que as assinaturas
apresentadas pelos partidos em formacao que n&reancom as constantes dos assentamentos
do Cartorio Eleitoral. Uma hipdtese que poderia lsgantada é a seguinte: como referidas
assinaturas de apoiamento passam pelo crivo doeQlefCartorio Eleitoral, antes de serem
contabilizadas, o crime de falsidade se tornariectime impossivel, ndo punivel, portanto, pelo
Estado. Assim, o0s inquéritos que ora tramitam, padeser fundamentadamente arquivados,
uma vez que nao produziriam resultados praticos.

Ousamos, ainda, recomendar, que se estenda tanmaptacdo da utilizacdo da urna
eletronica para recolhimento e “conferéncia dasnasgas” em projetos de lei de iniciativa
popular, que guardam estreita semelhanca no quercea coleta das assinaturas necessarias a
observancia dos ditames legais para sua apreserda¢aongresso Nacional.

Tal solugcdo certamente aprimorara e consolidaréonaesgime democratico e fortalecera

cada vez mais a cidadania, por meio da participaggita vez mais ativa dos cidadaos!
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