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RESUMO

A legitimidade da investigacao criminal direta pelo Ministério Publico. Analisa-se
a origem e a evolucéo historica do Ministério Puablico no Brasil e no mundo, principalmente
no que se refere a investigacdo criminal. Apontam-se quais 0s sistemas processuais penais
existentes e qual o adotado pelo ordenamento juridico patrio. Estabelece-se uma divisao de
funcBes entre o juiz, o promotor e o delegado no tocante a persecucdo criminal. Explicitam-se
quais 0s argumentos contrarios e quais os favoraveis a investigacdo criminal direta pelo
Ministério Publico. Identificam-se as posicdes das correntes doutrinarias acerca do tema em
estudo. Relatam-se os precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica na matéria. Conclui-se que é possivel a realizacdo da investigacao penal preliminar

pelo Ministério Publico.



ABSTRACT

The legitimacy of the direct criminal investigation for the public prosecution service. It
is analyzed the origin and the historical evolution of the public prosecution service in Brazil
and in the world, mainly in what he/she refers to the criminal investigation. They are appeared
which the penal procedural systems existent and which adopted him for the order juridical. It
settles down a division of functions among the judge, the promoter and the police officer
concerning the criminal investigation. Show which the contrary arguments and which the
favorable ones to the direct criminal investigation for the public prosecution service. They
identify the positions of the currents doctrines concerning the theme in study. The precedents
of the Supreme Federal Tribunal are told and of the Superior Tribunal of Justice in the matter.
It is ended that is possible the accomplishment of the preliminary penal investigation for the

public prosecution service.
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1. INTRODUCAO

A justificativa deste trabalho reside na crescente criminalidade que assola nosso
pais. Quando se fala em pratica de crime, ndo se deve associa-la apenas a populagdo de baixa
renda, pois é cada vez mais freqliente a presenca de pessoas influentes e autoridades publicas
no mundo do crime organizado.

O Ministério Publico tem tido um papel importante na elucidacdo desses crimes,
seja através do oferecimento da denlncia, a partir de informacGes obtidas junto a autoridade
policial, seja através de investigagdes criminais diretas. Referidas investigagdes criminais
passaram, entdo, a incomodar as pessoas investigadas, que comegcaram a questionar a
legitimidade da realizacdo das mesmas. Assim, se por um lado a atuacdo do Ministério
Publico sofre objecBes, de outro, a inaptiddo do inquérito policial ao combate da
criminalidade contemporanea € inconteste.

Procurar-se-a demonstrar neste trabalho, através de pesquisa doutrinéria,
documental e jurisprudencial, que o Ministério Publico possui legitimidade para atuar de
forma direta na investigacédo criminal e, de posse de mecanismos que Ihe fornecam condicdes,
pode ser um forte aliado do Estado no combate a criminalidade.

Ao fim, propde-se responder as seguintes questdes:

1) O poder de investigacdo criminal é exclusivo da Policia Judiciaria?

2) Qual a importancia da investigacao criminal direta pelo MP?

3) A investigacdo criminal direta pelo MP encontra fundamento constitucional?

4) Qual a posicdo da doutrina e da jurisprudéncia péatria acerca do tema em
estudo?

Para responder a tais indagacOes, far-se-a necessario enfrentar outras situacdes,

como avaliar as principais criticas as investigacdes realizadas exclusivamente pela autoridade
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policial; demonstrar a importancia da participacdo direta do Ministério Publico na persecucéo
criminal, seja como parte, seja como fiscal da lei; apresentar as dificuldades estruturais e
humanas enfrentadas pela Policia Judiciaria, 0 que se caracteriza num entrave a elaboracao do
inquérito e, averiguar qual a tendéncia doutrinaria e jurisprudencial para a solucdo dessa
questdo tdo polémica.

No capitulo seguinte, buscar-se-ao as raizes historicas da evolucdo do Ministério
Publico e, centrar-se-a, com maior afinco, nas inovac@es constitucionais de 1988.

No terceiro e quarto capitulos, serdo discorridos sobre os sistemas processuais
penais, procurando-se demonstrar as diferencgas e vantagens entre um ou outro, bem como a
separacao de funcgdes entre o juiz, o promotor e o delegado.

No quinto e sexto capitulos, serdo feitas incursdes sobre os principais argumentos
contrarios e favoraveis a investigacao criminal direta pelo Ministério Publico.

Ja no sétimo capitulo, serd efetuada uma breve analise da jurisprudéncia dos
tribunais patrios, a fim de obterem-se os entendimentos dominantes no Supremo Tribunal
Federal e no Superior Tribunal de Justica.

O método a ser adotado no desenvolvimento da presente pesquisa seré o histérico-
critico, a partir de uma perspectiva analitica e comparativa, abordando os temas dentro de
uma concepcdo dialética.

Em termos de fonte de investigacdo, serdo averiguadas e pesquisadas, inimeras

obras referentes ao assunto, bem como jurisprudéncias e artigos de revistas e Internet.
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2. MINISTERIO PUBLICO

2.1 HISTORICO

A doutrina ndo é pacifica quanto a origem do Ministério Publico. Alguns autores
afirmam que o Ministério Pdblico surgiu ha mais de quatro mil anos, no antigo Egito,
representado pela figura de um funcionario real conhecido como Magiai, que era “a lingua e

os olhos do rei”. As fun¢des do Magiai sdo descritas por Marcos Kac':

[...] O funciondrio Magiai detinha maltiplas e amplas fung®es, tais como: (i) ser os
olhos e fala do rei; (ii) castigar os rebeldes, reprimir os violentos e proteger os
cidadaos comuns; (iii) acolher os pedidos que lhe fossem feitos por homens justos,
perseguindo os criminosos; (iv) ser o marido da vilva e o pai dos orfaos; (v) fazer
ouvir as palavras da acusagdo, indicando os dispositivos legais pertinentes aplicaveis
em cada caso concreto; (vi) tomar parte nas instrucfes visando ao descobrimento da
verdade — dai, sugerem alguns, situa-se 0 hascimento da busca pela verdade real.

Na Grécia, por volta do século VIII a.C., havia a figura dos tesmétetas, que eram
incubidos de oferecer a denlncia ao Senado, ou a Assembléia do Povo, com a conseqlente
designacdo de um acusador privado. Nesse periodo, dominado pela oligarquia grega, o
governo passou a ser exercido por um Arcontado, conselho no qual seis de seus membros
exerciam as funcdes de fiscais da execucdo das leis atenienses.

Para um alcance preciso da origem do Ministério Publico, necessita-se comparar
as fungbes desempenhadas pela instituicdo atual com as dos orgdos a ela assemelhados
existentes no passado, pois ndo ha na Historia nenhum 6rgdo que tenha desempenhado
funcBes idénticas as exercidas hoje pelo Parquet. E possivel a existéncia de Orgaos
assemelhados ao Ministério Publico atual, mas ndo idénticos. Entretanto, frise-se que,
inegavelmente, a Franca, ao longo da Historia, vem ocasionando inumeras inovagoes e

transformacdes no Direito, com a criacdo de institutos que até hoje sdo bastante utilizados e

L KAC, Marcos. O Ministério Publico na Investigacdo Penal Preliminar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
p.08.
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difundidos no mundo ocidental, principalmente nos paises de raizes juridicas romano-
germanica. Com a instituicdo do Ministério Publico ndo foi diferente. Assim é que,
essencialmente, o Ministério Publico, nos moldes independentes que € hoje, vem a ser de

origem nitidamente francesa. Esta é a opinido de Paulo Rangel:

[...] Observa-se que, na verdade, o que se faz quando se procuram as raizes do
Ministério Publico, é tentar identificar funcbes de fiscalizagdo de atos ilegais em
cargos de agentes da época.

Nesse caso, a origem mais precisa da instituicdo est4 no direito francés, na figura
dos procureurs du roi (procuradores do rei), nascendo e formando-se no judiciario
francés. Na Franca, era vedado que os Procuradores do Rei (les gens du roi)
patrocinassem quaisquer outros interesses que ndo os da coroa, devendo prestar o
mesmo juramento dos juizes. Foi a Ordenanca de marco de 1302, de Felipe 1V,
chamado de o Belo, rei da Franca, o primeiro diploma legal a tratar dos
Procuradores do Rei. Os reis demonstravam, através de seus atos, a independéncia
que o Ministério Publico tinha em relacdo aos juizes, constituindo-se em verdadeira
magistratura diversa da dos julgadores, pois os Procuradores do Rei dirigiam-se aos
juizes do mesmo “assoalho” (parquet em francés) em que estes estavam sentados,
porém o faziam de pé. Dai a expressdo cunhada ao Ministério PUblico de que ele era
a Magistratura de pé (Magistrature debout).

A independéncia funcional do Ministério Publico tem raizes historicas, pois em
1879 a Corte de Cassacdo Criminal declarava de forma definitiva que os membros do
Ministério Pablico eram totalmente independentes em relagdo as cortes e aos tribunais perante
0s quais funcionavam, ndo havendo nenhuma subordinacdo perante os magistrados que
atuavam sentados, muito menos podiam os Procuradores do Rei sofrer qualquer censura ou
criticas dos tribunais.

A origem, assim, mais aceita e bem delimitada do Ministério Publico se da no
Direito francés que, com o advento da Revolugdo Francesa, em 1789, deu uma estrutura mais
adequada a instituicdo, tanto que a expressdo até hoje usada por nds para significar o
Ministério Publico e francesa: parquet, que significa assoalho.

Em razéo das diversidades politicas e culturais, hoje, todos os Estados possuem

um 6rgdo que desempenha funcgdes tipicas do nosso Ministério Publico.

2RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 7. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. pp. 125/126.
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2.2 HISTORICO NO BRASIL

Durante a fase inicial do periodo colonial ndo havia Ministério Pablico no Brasil,
0s processos funcionavam de acordo com o sistema inquisitério, ou seja, poderiam ser
iniciados pela vitima, ou “ex officio” pelo juiz. A acdo penal era, portanto, indisponivel, € o
recurso cabivel contra as decisdes exaradas nesses processos deveria ser dirigido a Relagdo de
Lisboa.

Foi em 1609, com a instauracdo do Tribunal da Relagdo da Bahia, que surgiu a
figura do Promotor de Justica no Brasil. Esse Tribunal era composto por dez
desembargadores, e além do Promotor de Justica, pertencia a ele o Procurador dos Feitos da
Coroa, Fazenda e Fisco.

Durante o periodo imperial, o Procurador da Coroa era subordinado ao Poder
executivo, e com a Constituicdo de 1824, outorgada pelo imperador, ganhou o poder de
acusacgao no processo criminal.

Apenas com o Codigo de Processo Penal de 1832 o Ministério Publico teve suas
atribuicBes definidas, podendo o MP, ou qualquer cidaddo oferecer a denlncia criminal.
Referido Codigo tratava o MP como 6rgédo defensor da sociedade e titular da acéo penal.

Com o advento da Lei n.° 261, de 03 de dezembro de 1841, que reformou o
Codigo de Processo Penal, surge a figura do Promotor de Justica, do qual se exigia a
qualidade de bacharel id6neo, ficando 0 mesmo subordinado ao livre arbitrio dos juizes. O
promotor continuou, portanto, a ser tratado como um mero funcionario administrativo, sem
qualquer independéncia funcional.

Foi na Constituicdo de 1891 que, pela primeira vez, o Ministério Publico teve uma

referéncia no Texto Constitucional.
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Foi com a Constituicdo de 1934 que o MP desligou-se do poder Judiciério, € 0s
seus membros tiveram direito as mesmas garantias e prerrogativas destinadas aos
magistrados.

Durante um periodo ditatorial e de verdadeiro retrocesso, surgiu a Constituicdo de
1937, imposta pelo entdo presidente Getalio Vargas, que pouco tratou acerca da instituicdo do
Ministério Publico. Neste periodo, o0 MP perdeu sua independéncia e autonomia, passando a
integrar o Poder Judiciario.

Embora diante de um retrocesso constitucional, foi nesse periodo que o MP viu
aumentar suas atribuices, por meio de legislacdo infraconstitucional, conforme licdo de

Marcos Kac3:

[...] Com o advento do Codigo de Processo Penal, de 03 de outubro de 1941, foi que
0 Ministério Publico conquistou de vez o poder de requisi¢do e diligéncias nos
procedimentos administrativos na investigacdo de ilicitos penais, tendo agora como
regra a sua titularidade na promocdo da acdo penal publica, tendo o mister de
promover e fiscalizar a execucéo da lei , como assevera o professor Hugo Mazzilli.

A Constituicdo de 1946 libertou o Ministério Publico dos demais Poderes,
tornando-o uma instituicdo independente, e dividiu-o em Ministério Publico Federal e
Ministério Publico Estadual.

Os principios da estabilidade e da inamovibilidade passaram a vigorar novamente,
e 0 ingresso na carreira soO seria possivel através de concurso publico.

Durante o periodo que vigorou a Constituicdo de 1946, surgiu a primeira Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico, Lei n.° 1.341, de 30 de janeiro de 1951.

Na Constituicdo de 1967, promulgada apos o golpe militar de 1964, o Parquet foi

novamente inserido no &mbito do Poder Judiciario.

$ KAC, Marcos. op. cit. p.101.
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A carta de 67 regulamentou a necessidade de realizacdo de concursos de provas e
titulos para a ocupacéo das vagas do Parquet.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico vive uma
nova fase, passando a ser uma instituicdo independente e essencial ao funcionamento da

justica, de acordo com o art. 127:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8§ 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e
extincdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei
dispord sobre sua organizacéo e funcionamento.

§ 3° - O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

8 4° Se o Ministério Pablico ndo encaminhar a respectiva proposta or¢camentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes or¢camentarias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolidacdo da proposta or¢camentéria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do § 3°.

Da analise do citado artigo e dos demais dispositivos constitucionais, observa-se
que o MP adquiriu varias atribuicdes, prerrogativas e garantias com a Constituicdo de 1988,
destacando-se: a exclusividade para a promocdo da acdo penal publica; a autonomia
financeira, administrativa e orcamentaria; o controle externo da atividade policial; a iniciativa
legislativa; a possibilidade criacdo e extincdo de cargos; a fixacdo de vencimentos; a
existéncia de estatuto préprio e a predominancia dos principios da unidade, indivisibilidade e

independéncia funcional.

2.3 DIREITO COMPARADO

O papel do Ministério Publico é indispensavel na efetivacdo do Estado

Democratico de Direito, e na protecdo aos direitos e garantias individuais do cidadao.
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De acordo com os sistemas politicos e juridicos adotados, a atuacdo do Parquet se
altera de pais para pais, mas uma coisa é certa: a investigacdo criminal preliminar pelo MP ¢
uma tendéncia mundial dos paises desenvolvidos.

No tocante a atribuicdo para conduzir as investigacbes preliminares, ha dois
sistemas principais: o inglés, pelo qual a incumbéncia é da policia; e o continental, onde no
dizer do novo Codigo de Processo Penal italiano, "il pubblico ministero dirige le indagini e
dispone direttamnete della polizia giudiziaria"( art. 327).

Na Inglaterra, em virtude do sistema processual estar vinculado a iniciativa
privada a acdo penal pode ser interposta pela vitima ou por qualquer do povo. Mas, na prética,
cabe a policia o inicio da persecucao criminal.

A policia inglesa possui duas fungdes essenciais: a de buscar provas e a de
propiciar a elucidacdo do crime em juizo. E, ao Ministério Publico, cabe a funcéo de controle
dessa atividade policial, sendo-lhe possivel, nos casos em que entender necessario, assumir a
acusacao ou pedir a suspensdo da mesma.

Licdo bastante interessante sobre o Parquet inglés é dada por Marcos Kac':

[...] O Ministério Publico inglés (Crown Prosecution Service) foi criado em 1985,
sendo dirigido pelo Director of Public Prosecutions, nomeado pelo Attorney
General. A atribuicdo do Crown Prosecution Service pode ser exercida pelos
barristers ou solicitors.

O Attorney General € o superintendente do Ministério Publico inglés e tem
atribuicdo para funcionar perante os feitos de extrema gravidade ou excepcional
complexidade, tendo como exemplo aqueles que ameagcam a segurancga do Estado.

A investigacdo é exclusiva da policia, contando com intervencdo do juiz para as
medidas cautelares urgentes. O Crown Prosecution Service ndo possui na Inglaterra
poderes investigativos.

A acdo penal pode ser intentada pela vitima, por qualquer cidaddo, pela policia e
outros Orgdo administrativos (Custom and Exice, Inland Revenu Department of
Social Security e o Serious Fraud Office).

Na Inglaterra prevalece o que alguns autores chamam de duplo grau de apreciacao
das investigacdes preliminares, que sdo inicialmente, valoradas pela policia que as promoveu,

e depois pelo Crown Prosecution Service. Acredita-se que a acumulagédo de funces cria o

4 KAC, Marcos. op. cit. pp. 80/81.
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risco da parcialidade, podendo um operador do direito ( policial, membro do MP ou
magistrado ) adotar um ponto de vista, desde logo, no inicio das investigacdes, e manté-lo ao
longo do procedimento, ficando indiferente em face de qualquer outra alternativa probatodria.

Paralelamente, na quase totalidade dos paises continentais, prevalece um sistema
diametralmente diverso do inglés, confiando-se ao MP a integral responsabilidade pela
instauracdo e conducdo das investigacdes preliminares, figurando a policia como 6rgédo
operacional e auxiliar.

Nos Estados Unidos da Ameérica, 0 MP é influenciado pela politica, e prevalece o
principio da oportunidade da acdo penal, o qual possibilita ao promotor uma ampla margem
discricionaria no momento da tipificacdo do delito, sendo possivel, inclusive, a promocéo de
acordos entre a vitima e o acusado.

E, conforme Marcos Kac:

[...] Neste pais, 0 Ministério Publico dita 0 andamento das investigacdes e orienta, se
for o caso, o desempenho do trabalho policial, que seré realizado de acordo com as
necessidades do parquet para melhor formar o lastro probatdrio inicial a permitir a
persecutio criminis in judicio, ja que é ele, inegavelmente, seu destinatario final na
fase pré-processual.

Neste sistema, o Promotor de Justica tem acesso sobre todo o andamento do caso em
abstrato, podendo ordenar as investigacBes que lhe parecam pertinentes para a
melhor elucidacdo da infragdo penal, independente de quem a tenha cometido.

Na Franca, o Ministério Publico faz parte do Poder Executivo, e € chamado de
“magistratura especial” (sendo esta, sua grande caracteristica), com algumas atribuigdes,
dentre as quais: a) promover a agéo penal; b) agir como fiscal da lei em favor do bem estar da
sociedade; c) defender os interesses dos hipossuficientes; d) procurar executar as decisdes
judiciais que versem sobre a ordem publica.

Apesar de estarem inseridos dentro de uma “magistratura especial”, os membros
do MP francés ndo possuem estabilidade, e estdo hierarquicamente subordinados ao Ministro

da Justica, que controla suas fungdes.

5 KAC, Marcos. op. cit. pp. 46/47.
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Quanto a titularidade da acéo penal, esta ndo € privativa do MP, podendo a vitima
dar inicio a investigacdo junto ao orgao jurisdicional.

A policia mantém uma relacdo de subordinacdo com o MP, auxiliando-o0 nas
investigacOes, e informando-o de todas as fases ocorridas na elucidacao da infragdo criminal.

Hodiernamente, o juizado de instrucdo francés depende muito da realizacdo das
investigacOes preliminares pela policia judicidria para chegar a um convencimento acerca da
materialidade e da autoria das infracGes, resultando em um movimento pela abolicdo desse

6
instituto no direito francés. Esta opinido € defendida por Paulo Rangel :

[..] A tendéncia, assim, é a modificagdo do sistema do juizado de instrucao,
passando-se para 0 sistema acusatorio com o conseqiiente afastamento do juiz da
fase de persecucdo penal pré-processual, locando-se o Ministério Publico no
verdadeiro papel, ndo sd de titular de agdo penal publica, mas, principalmente, de
propulsor direto da investigacdo criminal, sem desconsiderar as fungdes
desempenhadas pela policia de atividade judiciéria, que, na Franga, como vimos,

esta subordinada ao Ministério Publico.

O Ministério Publico portugués, goza de autonomia organica e funcional,
destacando-se: a) a promocdo da acdo penal; b) a conducdo da investigacdo preliminar; c) a
defesa da legalidade, d) a representacdo dos hipossuficientes; e) recebimento e apreciacdo de
denuncias; f) diregéo do inquerito ; g) realizar a execugéo das penas e medidas de seguranca.

O MP portugués é, via de regra, responsavel pelas investigacdes preliminares e
pela direcdo do inquérito, tendo a policia como auxiliar. A policia portuguesa é subordinada
ao Parquet, podendo receber deste, autorizagcdo para realizar referidas investigagdes e as

diligéncias necessarias ao andamento do inquérito.

6 RANGEL, Paulo. op. cit. pp. 125/126.
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3. OS SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

Neste capitulo, procurar-se-a4 conceituar, caracterizar e diferenciar os sistemas
processuais penais existentes e definir qual o sistema adotado pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Paulo Rangel7 salienta que:

[...] sistema processual penal é o conjunto de principios e regras constitucionais e
processuais penais, de acordo com o regime politico de cada Estado, que estabelece
as diretrizes a serem seguidas para a aplicagdo do direito penal a cada caso concreto.

3.1. O SISTEMA INQUISITIVO

O primeiro sistema processual penal a surgir foi o acusatorio, com raizes na
Grécia, em Roma, nos povos germanicos e na Inglaterra, através da acusacao privada.

Procurando retirar do particular a responsabilidade pela acusacdo, e objetivando
punir todos os delitos, o Estado desenvolveu o sistema inquisitivo

Tem-se, portanto, um Unico érgdo acusando, investigando, defendendo e julgando
0 réu.

8 . . . . C
Nucci assim caracteriza o sistema inquisitivo:

[...] O sistema inquisitivo é caracterizado pela concentracdo de poder nas méos do
julgador, que exerce, também a funcéo de acusador; a confissdo do réu é considerada
a rainha das provas; ndo ha debates orais, predominando procedimentos
exclusivamente escritos; os julgadores ndo estdo sujeitos a recusa; o procedimento é
sigiloso; ha recusa de contraditorio e a defesa € meramente decorativa.

Nesse sistema ndo ha protegdo alguma aos direitos e garantias fundamentais do

réu. Nao se busca a verdade real dos fatos, mas apenas uma administracao eficiente da justica,

"RANGEL, Paulo. op. cit. p. 195.
8NUCCI, Guilherme de Sousa. Manual de Processo e Execucdo Penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p. 99.
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onde o que importa € atribuir a alguém um fato definido como crime (mesmo que esse alguém

néo o tenha praticado).

3.2 0 SISTEMA ACUSATORIO

Procurando assegurar ao individuo todos os direitos e garantias fundamentais
previstos na Constitui¢do, criou-se o sistema acusatorio publico, em substituicdo aos sistemas
acusatério privado e inquisitivo, que se mostraram falhos.

Restabeleceu-se a separacdo de poderes, pois 0 Ministério Publico passou a acusar
e 0 magistrado a julgar com imparcialidade.

9 - -~ . o T
Paulo Rangel define com precisdo o sistema acusatério publico:

[...] Sistema acusatorio publico é aquele em que a imputacéo penal é feita por 6rgao
distinto do juiz, em regra Ministério Publico, estabelecendo, assim, um actum trium
personarum, dando-se ao acusado o status de sujeito de direitos com exercicio da
ampla defesa e do contraditério e ndo tratando-o como mero objeto de investigag&o.

O que mais caracteriza o sistema acusatorio é a rigida separacdo de funcdes entre
0 juiz, o réu e o0 acusador, mas esse sistema possui outras caracteristicas: a imparcialidade (o
juiz ndo pode agir de oficio); a ampla defesa, o contraditério e, em decorréncia, a paridade
entre a acusacdo e a defesa (presentes na fase judicial, e ndo na investigacdo preliminar); a
publicidade e a oralidade dos atos processuais (na fase judicial); o 6rgdo que inicia a
persecucdo criminal (ministério publico — principio do promotor natural) é diferente do que
ird julgar a acdo; prevalece o livre convencimento do sistema de provas.

O sistema acusatério é regido por alguns principios. Sdo eles: a) inércia (0 juiz
ndo deve proceder sem ser provocado); b) imparcialidade do juiz (o juiz, no julgamento da
lide, deve agir com independéncia e imparcialidade); ¢) estado de inocéncia; d) juiz natural; €)

verdade real (o juiz é obrigado a buscar a verdade dos fatos); f) favor rei (existindo situa¢Ges

9RANGEL, Paulo. op. cit. pp. 125/126.
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conflitantes, o juiz deve decidir a favor do réu); g) promotor natural; h) publicidade; i)

contraditério e ampla defesa; j) devido processo legal.

3.3 O SISTEMA MISTO

Influenciado pelos Estados Monarquicos Absolutistas, e pelo sistema acusatorio
privado que existiu em Roma, surge o sistema misto, que buscou frear a impunidade existente
no sistema acusatorio privado.

Nesse sistema misto, h4 uma fase inicial inquisitiva, na qual se realiza uma
investigacdo preliminar, e uma fase final, em que se realiza o julgamento com todas as
garantias do sistema acusatdrio. Trata-se, portanto, de um procedimento bifasico (o tribunal
do juri brasileiro € um exemplo).

0 4- s g f .
Marcos Kacl discorre acerca das caracteristicas do sistema misto:

[...] O sistema conta com caracteristicas proprias, sendo as mais marcantes: (i) a fase
de investigacdo preliminar é realizada por um juiz de instrucdo que, com o auxilio de
forga policial, pratica todos os atos tendentes a colheita de elementos que dardo
suporte a acusacdo; (ii) nessa fase o procedimento € escrito e secreto, sendo o autor
mero objeto da investigacdo, ndo vigendo, como regra, 0 contraditério e a ampla
defesa, em virtude da influéncia do sistema inquisitivo; (iii) a fase de julgamento é
iniciada pela acusacio penal, exercida, comumente, pelo Ministério Publico,
havendo debates publicos, oral e contraditério, estabelecendo-se igualdade entre as
partes (acusacdo e defesa); (iv) na fase judicial o acusado passa a ser sujeito de
direitos, manejando posicéo juridica que Ihe assegure o status de inocente, até que o
estado demonstre sua culpa, através do due process of law; (v) o dnus da prova recai
exclusivamente sobre o Ministério Publico e, (vi) o julgamento privilegia o
contraditorio e a ampla defesa, a publicidade dos atos processuais e a concentragdo
dos atos em audiéncia.

Note-se que esse sistema permite que o juiz participe da fase preliminar de
colheita de provas, ndo se adequando aos modelos dos atuais Estados Democraticos de

Direito, onde a figura do juiz instrutor ndo é mais aceita.

10K AC, Marcos. op. cit. pp. 46/47.
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3.4 O SISTEMA ADOTADO NO BRASIL

Da andlise dos trés sistemas, conclui-se que o acusatorio possui um ideal
garantidor (dos direitos e garantias das partes envolvidas no processo); o inquisitorio é
repressivo e autoritario, e o misto é deficiente por possuir uma etapa inquisitoria.

O sistema adotado no Brasil é, portanto, o acusatorio, mas a doutrina discute se
este acusatorio seria puro, ou teria caracteristicas inquisitoriais.

Paulo Rangel11 acredita que o sistema acusatério adotado no Brasil ndo é

propriamente puro:

[...] O Brasil adota um sistema acusatorio que, no nosso modo de ver, ndo é puro em
sua esséncia. Pois, o inquérito policial regido pelo sigilo, pela inquisitoriedade,
tratando o indiciado como objeto de investigacdo, integra os autos do processo, e o
juiz, muitas das vezes, pergunta, em audiéncia, se os fatos que constam no inquérito
policial sdo verdadeiros. Inclusive, ao tomar depoimento de uma testemunha,
primeiro |é seu depoimento prestado, sem o crivo do contraditério, durante a fase do
inquérito para saber se confirma ou ndo, e, depois, passa a fazer as perguntas que
entende necessarias. Nesse caso, observe o leitor que o procedimento meramente
informativo, inquisitivo e sigiloso da o pontapé inicial na atividade jurisdicional a
procura da verdade real. Assim, ndo podemos dizer, pelo menos assim pensamos,
que o sistema acusatorio adotado entre nés é puro. Ndo. Néo é. H& resquicios do
sistema inquisitivo, porém ja avangamos muito.

Assim, nosso sistema acusatorio, hodierno, ndo é puro em sua esséncia. Traz
resquicios do sistema inquisitivo, porém a Constituicdo deu um grande avan¢o ao dar ao
Ministério Publico privatividade da acdo penal publica.

Conclui-se que o Brasil adotou o sistema acusatério, embora existam divergéncias

doutrinarias se 0 mesmo foi adotado ou ndo na sua forma pura.

11RANGEL, Paulo. op. cit. pp. 52/53.
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4. A SEPARACAO DAS FUNCOES

A separacdo de funcdes é essencial a efetivacdo do sistema acusatorio, ou seja, 0
responsavel pela persecucéo criminal jamais podera exercer a jurisdi¢éo, e o responsavel pelo
julgamento jamais podera realizar a investigacdo preliminar.

Neste topico, analisar-se-do 0s 0rgaos e pessoas envolvidos na investigacao penal

preliminar e o papel de cada uma no processo penal.

4.1 0JUIZ

Todo cidadao tem o direito a um julgamento justo, realizado por um Judiciario
imparcial.

O processo penal brasileiro € presidido por um juiz, que tem legitimidade para
conduzir o processo e exercer a atividade jurisdicional. O juiz deve se manter imparcial, em
posicdo equidistante das partes, e para proferir a sentenca, deve retirar o convencimento dos
elementos de prova noticiados nos autos.

A funcdo do juiz no processo penal acusatério é julgar as medidas e acOes
cautelares e a acdo principal.

O Ministério Publico exerce o direito de acdo e o juiz analisa a procedéncia ou
ndo da mesma. Durante o processo, entendendo haver necessidade, o juiz pode requerer
provas, baseado no principio da verdade real.

Hé& quatro hipoteses em que € possivel a investigacdo criminal direta pelo juiz: a)
nos casos de crimes praticados por magistrados (essas investigagdes tem natureza
administrativa e judiciéria; sdo conduzidas por um juiz relator, que participa da instrucéo e do
julgamento realizados por 6rgdo colegiado do tribunal; b) nos casos de crimes praticados por

pessoas que gozam de foro por prerrogativa de fungéo (parlamentares, por exemplo); c) na
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hipdtese de interceptacdo telefonica decretada de oficio pelo juiz; d) Na possibilidade de
lavrar auto de prisdo em flagrante de crime que presenciar.

Com a entrada em vigor da nova Lei de Faléncias — Lei n° 11.101/05, a
investigacdo judicial nos crimes falimentares ndo € mais possivel. O juiz deve cientificar o
Ministério Publico da possivel ocorréncia de crime falimentar e, este analisa a possibilidade
de propositura imediata de acdo penal ou se hd necessidade de instauracdo de inquérito
policial.

Conclui-se, portanto, que a investigacdo judicial deve se restringir aos casos aqui

tratados.

4.2 0 MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico tem papel fundamental na persecu¢do criminal, pois é a
instituicdo responsavel pela propositura da acdo penal. Essa persecucdo criminal é dividida
em duas fases: a persecucdo judicial e a extrajudicial.

A persecucdo criminal judicial trata da propositura da acdo penal e sua conducao
até o julgamento definitivo, ai incluida a legitimidade recursal.

Ja na persecucdo extrajudicial, ocorre a colheita dos elementos necessarios a
propositura da acao penal.

A investigacdo criminal realizada pelo Ministério publico é o objeto de estudo
desse trabalho, e os argumentos contrarios e favoraveis a essa investigacdo serdo tratados nos
proximos capitulos.

Mas, pode-se afirmar que em um caso, a realizacdo da investigagdo penal
preliminar pelo MP ndo é questionada, quando o investigado € um membro do Parquet (neste

caso, a investigacao e realizada pelo Procurador-Geral).
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E importante ressaltar que o MP é o grande responsavel pela efetivacéo do sistema
acusatorio adotado pelo nosso pais, pois a ele cabe a propositura da acao penal (marco inicial
do processo). E, para ter seguranca na propositura dessa acdo penal, muitas vezes o Ministério
Publico tera a necessidade de recorrer a outros 6rgdos ou a outros procedimentos (afastando-
se da policia) para reunir elementos necessarios a propositura dessa acao.

Portanto, como se vera nos capitulos seguintes, a investigacdo criminal direta pelo
MP, em alguns casos, possibilitara uma defesa maior e mais segura da ordem publica, que € a

funcdo essencial do parquet.

4.3 O DELEGADO

Figura antes tida como mero ajudante do juiz, dai o nome delegado (que vem de
delegacdo), ganhou grande relevancia nos tempos hodiernos.

O delegado auxilia ndo apenas ao juiz, mas ao promotor, e, principalmente, ajuda
no desenvolvimento do processo acusatorio.

A investigacdo policial (presidida por um delegado de policia de carreira —
aprovado em concurso publico e bacharel em direito) é realizada pela Policia Federal e
Policias Civis, através do inquérito policial.

O inquérito policial busca a elucidacdo do crime, procurando descobrir a sua
autoria e como os fatos ocorreram realmente. Importante frisar que referido inquérito ndo é
imprescindivel, podendo o Ministério Publico dispensa-lo, como se vera adiante.

O delegado, nos casos em que haja necessidade de instauragdo de inquérito
policial, conduz as investigacOes, realiza a colheita de provas (todas as provas dos fatos
devem constar nos autos, ndo podendo o delegado desprezar nenhuma prova baseado na sua

intima convicgdo) e elabora um relatorio dos fatos apurados.
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5. 0S ARGUMENTOS CONTRARIOS A INVESTIGACAO CRIMINAL PELO MP

Neste capitulo, abordar-se-do os principais argumentos contrarios a investigacao

criminal direta realizada pelo Ministério Publico.

5.1 A EXCLUSIVIDADE DA INVESTIGACAO CRIMINAL CONFERIDA A POLICIA

JUDICIARIA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Os adeptos dessa corrente defendem que a Constituicdo no art. 144 reservou de
forma expressa a exclusividade da investigacdo criminal a Policia Judiciaria, ndo podendo o
MP realizar qualquer tipo de investigacéo.

Art. 144, in verbis:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infracBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros drgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniao.

§ 2° - A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

§ 3° - A policia ferroviaria federal, 6érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicfes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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§ 7° - A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderédo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° - A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Rogério Lauria Tucci'?, entende ser inadmissivel inventar atribuicdo ou
competéncia contrariando a Constituig&o:
[...] A atuacdo administrativa interna do Ministério pablico, federal ou estadual, ndo
ha de fazer as vezes de policia judiciaria. Cada qual desempenhe sua especifica
funcdo, no processo penal, em conjugacdo com o Poder Judiciéario. A condugdo de
inquérito policial é atividade exclusiva da policia judiciaria.

5.2 A OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES

O ordenamento juridico brasileiro adotou a teoria da separacdo dos poderes de
Montesquieu, segundo a qual o Estado deve possuir poderes harmdnicos e independentes
entre si.

De fato, cada poder possui autonomia estrutural e econdmica, mas devem sempre
manter uma harmonia entre si.

E dessa necessidade de harmonia que surge a expressio norte-americana “check
and balances”, que no Brasil é conhecida como teoria dos freios e contrapesos, onde cada
Poder podera invadir a seara do outro (realizando atividades atipicas ou fiscalizatorias),
procurando sempre um equilibrio e a garantia do Estado Democrético de Direito.

Os partidarios da tese de que a investigacdo criminal preliminar ¢ tarefa exclusiva
da Policia Judiciaria, alegam que o Ministério Publico ao realizar referida investigacdo estaria
ofendendo o principio da separagdo dos poderes adotado pela Carta Magna. Rogeério Lauria

Tucci®® € partidario dessa tese:

[...] Impossibilidade do representante do Ministério Publico produzir e conduzir
sozinho inquérito ou investigacdo penal: embora seja tema polémico, comportando

12 TUCCI, Rogério Lauria. op. cit. pp. 35/37.
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varias visGes a respeito, cremos inviavel que o promotor de justica, titular da acao
penal, assuma a postura de érgdo investigatério, substituindo a policia judiciaria e
produzindo inquéritos visando a apuracdo de infracGes penais e de sua autoria.

O sistema processual penal foi elaborado para apresentar-se equilibrado e
harmonico, ndo devendo existir qualquer instituicdo superpoderosa. Note-se que, quando a
policia judiciaria elabora e conduz a investigacao criminal, € supervisionada pelo Ministério
publico e pelo Juiz de Direito. Este, ao conduzir a instru¢do criminal, tem a supervisdo das
partes — Ministério Publico e advogados. Logo, a permitir-se que o Ministério publico, por
mais bem intencionado que esteja, produza de per si investigacdo criminal, isolado de
qualquer fiscalizacdo, sem a participacdo do indiciado, que nem ouvido precisaria ser,
significaria quebrar a harmdnica e garantista investigacdo de uma infracdo penal.

E o proprio Rogério Lauria Tucci'* complementa:

[...] Mais do que isso, representaria, como de fato representa, uma desejavel e
inadmissivel ditadura ministerial, na fase pré-processual da persecutio criminis, com
afronta aos direitos e garantias constitucionais do investigado, e determinante da
ilicitude de toda a sua atuacdo, e, outrossim, da nulidade dos atos praticados, bem
como de todos os que deles venham a ser conseqientes (italico no original).

5.3 A TAXATIVIDADE DO ARTIGO 129 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Os doutrinadores que se posicionam contrarios a realizacdo da investigacao
criminal de forma direta pelo Ministério Publico defendem a tese da auséncia de dispositivo
constitucional que legitime a realiza¢do dessa investigacdo. Referidos doutrinadores, portanto,
defendem a taxatividade do artigo 129 da Constituig&o.

Afirmam ser impossivel ter outra interpretacdo do referido artigo constitucional,
sendo a literal. Logo, todos os poderes conferidos ao Ministério Publico foram expressamente

dispostos na Constituicdo Federal.

13TUCCI, Rogério Lauria. op. cit. pp. 35/37.
14TUCCI, Rogério Lauria. op. cit. pp. 36/37.
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Antonio Scarance Fernandes™ defende a taxatividade do artigo 129 da Carta

Magna:

[...] Ndo se trata, contudo, de atividade que substituiria integralmente a atividade de
policia judiciaria, exercida pela autoridade policial, prescindindo-se de inquérito
policial. Pela propria Constituicdo Federal, sem exclusividade, incumbindo-se aos
delgados de carreira exercer a funcdo de policia judiciaria (art. 144, § 4°). Néo foi a
norma excepcionada por outro constitucional. O que permitiu o art. 129, VIII, foi o
acompanhamento do inquérito policial pelo promotor de justica. O art. 129, VIII, da
Constituicdo Federal s6 possibilitou ao Ministério ptblico ‘requisitar diligéncias
investigatorias e a instauragdo de inquérito policial’. A Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993), em seu art. 26, IV,
também sé atribuiu a referida Instituicdo as mesmas atividades autorizadas pela
norma constitucional.

O avanco do Ministério Publico em direcdo a investigacdo representa caminho que
estd em consonancia com a tendéncia mundial de atribuir ao Ministério publico,
como sucede com Portugal e Italia, a atividade de supervisdo da investigacdo
policial.

5.4 O MP COMO INVESTIGADOR E PARTE CONCOMITANTEMENTE

Parte da doutrina alega que ao realizar a investigagdo penal preliminar, o

Ministério Publico torna-se parte imparcial no processo, pois a0 mesmo tempo em que

investiga, propde a acao penal publica.

Paulo Rangel* cita:

[...] Seria, sem dlvida, de extrema valia que o Ministério publico Federal
acompanhasse as diligéncias investigatdrias e o0s inquéritos realizados pelas
autoridades policiais, ainda mais porque isto traduziria, de alguma forma, o
exercicio do controle externo da atividade policial, porém, a faculdade de o
Ministério Publico produzir direta e pessoalmente, sem qualquer controle, as pegas
de informacdo que virdo a servir, no futuro, de base para o oferecimento de
denlncia, ou para o pedido de arquivamento, conferiria a este 6rgdo um arbitrio
incontrastavel, no exercicio da funcdo de promover a acdo penal que lhe é privativa.

Outro ndo é o pensamento de Célio Jacinto dos Santos.’ Delegado de Policia

Federal, que em artigo publicado na Internet disse que:

[..] O cidaddo que é destinatario final de toda a atividade estatal, estaria
inferiorizado perante a acusacao , tisnando o principio da igualdade e da paridade de
armas, caso o proprio Ministério Publico realizasse a investigagdo criminal.

ISFERNANDES, Anténio Scarance. Processo Penal Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,

2002. pp. 254/255.

16 RANGEL, Paulo. op. cit. p. 22.
17SANTOS, Célio Jacinto dos. No processo penal, quem pode 0 mais ndo pode 0 menos. Sao Paulo, 2006.
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Posicionamento semelhante emitiu Rogério Lauria Tucci™®:

[...] Acusacdo formal, clara e fiel a prova, é garantia de defesa, em Juizo, do
acusado. Espera-se, entdo, do acusador publico, imparcialidade. Tanto que se
permite arglir-lhe a suspeigdo, impedimento, ou outra incompatibilidade com
determinada causa penal. E o que se encontra na lei do processo. Dirigir a
investigacdo e a instrucdo preparatoria, no sistema vigorante, pode comprometer a
imparcialidade. Desponta o risco da procura orientada de provas, para alicercar certo
propdsito, antes estabelecido; com abandono, até, do que interessa ao envolvido.
Imparcialidade viciada desatende a Justica.

18 TUCCI, Rogério Lauria. op. cit. p. 41.
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6. OS ARGUMENTOS FAVORAVEIS A INVESTIGACAO CRIMINAL PELO

MINISTERIO PUBLICO

Muitos sdo os argumentos utilizados pelos que defendem a investigagdo penal
preliminar realizada pelo Ministério Publico. Desta forma, procurar-se-a fazer uma sintese do

necessario.

6.1 A TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

Um dos principais argumentos utilizados para a defesa da realizacdo de
investigacdo preliminar pelo Ministério Publico é a Teoria dos Poderes Implicitos, fruto do
Direito Americano. Utilizada inicialmente pelo juiz da Suprema Corte norte-americana, John
Marshall, no caso McCulloch vs. Maryland, foi introduzida no direito brasileiro por Rui
Barbosa e Pinto Ferreira.

A Teoria dos Poderes Implicitos também é adotada pelos norte-americanos para
fundamentar a clausula dos poderes de guerra, ainda, clausula de ditadura, dentro do
denominado direito de necessidade ou direito de excecdo, onde sdo empregadas medidas
excepcionais em casos de emergéncia e de crise.

De acordo com a supracitada teoria, as ConstituicGes apenas dispdem sobre
normas gerais acerca das atividades dos poderes e 6rgdos que criam, cabendo a esses a
utilizacdo dos mecanismos necessarios ao alcance dos seus fins, ou seja, 0s 0rgaos possuem
poderes essenciais ao exercicio da atividade-fim prevista na Constituicdo Federal.

Adequando-se essa teoria ao estudo da legitimidade da investigagdo criminal
direta pelo Ministério Publico, conclui-se que se o0 MP é o responsavel pela propositura da
acao penal (e esta e regida pelo principio da obrigatoriedade), nada obsta que 0 mesmo possa

realizar a colheita de provas necessérias a fundamentacéo dessa propositura.
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O ordenamento juridico brasileiro, adotou o sistema penal acusatorio, onde o

encarregado exclusivo da acusacdo é o Ministério Publico.

Uma expressao comum entre os que defendem a investigacao pelo MP é a de que

. 19 . - . ~
“quem pode o mais pode o menos”. Paulo Rangel , explica com precisdo a citada expressao:

[...] Se o Ministério Publico tem o poder-dever de promover a acdo penal publica,
somente podera fazé-lo se tiver em méos as informagdes necessarias que autorizam a
formacao de sua opnio delicti, e, nesse caso, deve e pode, em nome do principio da
verdade processual, colher, direta e pessoalmente, as provas que demonstram a
tipicidade, a ilicitude e a culpabilidade do autor do fato. Até mesmo porque, had uma
maxima que diz: “Quem pode o mais pode o menos”. Ora, se pode e deve o
Ministério Pablico promover a acdo penal puablica, com muito mais razdo, pode e
deve colher, direta e pessoalmente, as provas necessarias para a propositura da
mesma acao.

Esta é também a opinido dos Procuradores da Republica do Ministério Publico

Federal do Estado do Rio de Janeiro® Drs. Aloisio Firmo G. da Silva, Maria Emilia M. de

Araljo e Paulo Fernando Corréa, exposta em artigo doutrinario:

[...] E que, como é sabido, constitui regra elementar de hermenéutica constitucional
a adocdo da chamada teoria dos Poderes Implicitos, cunhada pela Suprema Corte
norte-americana no julgamento do caso MacCulloch vs. Maryland (cf. PINTO
FERREIRA, “Comentarios a Constitui¢do Brasileira” vil. 2, ed. Saraiva, 1990, pag.
132) e de aplicagdo corrente no direito constitucional patrio, segundo a qual quando
o constituinte concede a determinado 6rgdo ou instituicdo uma funcdo (atividade-
fim), implicitamente estara concedendo-lhe os meios necessarios ao atingimento do
seu desiderato, sob pena de ser frustrado o exercicio do mdnus constitucional que
Ihe foi cometido.

Ante o0 exposto, e de acordo com o0s adeptos dessa teoria, mesmo que a

Constituicdo Federal ndo traga de forma expressa a possibilidade de investigacdo criminal

direta pelo MP, utilizando-se da Teoria dos Poderes Implicitos, referida investigagdo é

possivel.

19RANGEL, Paulo. op. cit. p. 177.
20SILVA, Aloisio G da. et.al. Ainda e sempre a investigagdo criminal direta pelo Ministério Publico. Teresina,

1999.
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6.2 A NAO-TAXATIVIDADE DO ARTIGO 129 DA CF

H& uma grande discussao doutrinaria sobre a taxatividade ou ndo do artigo 129 da
Constituicao Federal de 1988, pois para os que defendem o poder de investigacdo criminal do
MP, esse rol é apenas exemplificativo.

O artigo 129 da Constituicdo Federal enumera as fungdes institucionais do

Ministério Publico:

Art. 129. S&o fungbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal pablica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
plblica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢do;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac¢@es indigenas;

VI - expedir notificagfes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacGes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

Como se nota pelo inciso Il acima transcrito, a Carta Magna permite que o
Ministério Publico promova as medidas que sejam necessarias para a garantia dos direitos
assegurados por ela prépria que ndo estejam sendo respeitados pelos Poderes Publicos e pelos
servicos de relevancia publica; assim, por exemplo, quando um agente publico, abusando de
poder ou de sua autoridade, transgride o direito a liberdade de um cidaddo, prendendo-o
ilegalmente, é evidente que permitido sera ao Parquet, constitucionalmente, "promover
medidas necessarias para a garantia do direito a liberdade" desrespeitado pelo agente do Poder

Publico.
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Ja o inciso VI, refere-se expressamente a expedicdo de notificacbes "nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informac6es e documentos
para instrui-los." Pergunta-se: para que serviriam tais notificacbes ou as informacdes e 0s
documentos requisitados se ndo fossem para instruir procedimento administrativo
investigatério?

Entende-se, pela analise desse inciso, que ndo se trata apenas de procedimentos
civeis, podendo o Parquet, portanto, realizar investigaces preparatdrias para a propositura da

acao penal. Assim assere Hugo Nigro Mazzilli:

[...] No inciso VI do art. 129, da Constituicdo, cuida-se de procedimentos
administrativos de atribuicdo do Ministério Pablico — e aqui também se incluem
investigacGes destinadas a coleta direta de elementos de conviccéo para formar sua
opinio delictis: se os procedimentos administrativos a que se refere este inciso
fossem apenas de matéria civel, teria bastado o inquérito civil de que cuida o inc. Il1.
O inquérito civil nada mais é que um procedimento administrativo de atribuicéo
ministerial. Mas o poder de requisitar informacoes e diligéncias ndo se exaure na
esfera civel; atinge também a érea destinada a investigacdes criminais.

Oportuno analisar o inciso 1X do artigo 129, pois a Constituicdo ao conferir ao
MP a possibilidade de exercer outras funcGes, desde que compativeis com sua finalidade,
autoriza-o ndo de forma expressa, mas sistematica, a realizar a investigacao penal preliminar.
Aqui se utiliza novamente a expressdo “quem pode o mais pode o menos”, pois se o Parquet
pode propor a acdo penal (que é uma de suas finalidades), nada obsta que possa procurar
indicios que embasem essa propositura.

O dispositivo acima analisado deixa claro a ndo-taxatividade do artigo 129 da

Constituicdo. Corroborando esse entendimento, tem-se a licdo de Alexandre de Moraes? :

[...] Importante ressaltar, novamente, que o rol constitucional é exemplificativo,
possibilitando ao Ministério publico exercer outras fungdes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade constitucional, sendo-lhe
vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica em entidades publicas.

21 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Publico. 2. Ed. Séo Paulo: Saraiva, 1998. p. 72.
22 MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 479.
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Lenio Luiz Streck® e Luciano Feldens defendem a nao-taxatividade do artigo 129

da Carta Magna:

[...] Recorrentemente, aqueles que desafiam a legitimidade do Ministério Publico
para proceder a diligéncias investigatorias na seara criminal esgrimem o argumento
de que tal possibilidade ndo se encontraria expressa na Constituicdo, locus politico-
normativo de onde emergem suas funcgdes institucionais. Trata-se, em verdade, de
uma armadilha argumentativa. Esconde-se, por detras dessa linha de raciocinio,
aquilo que se revela manifestamente insustentdvel: a consideracdo de que as
atribuicbes conferidas ao Ministério pablico pelo art. 129 da Constituicdo sao
taxativas, esgotando-se em sua literalidade mesma. Equivoco, data venia, grave.

A Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (Lei n. © 8.625/93), em seu artigo
25, e a Lei Complementar n. °© 75/93, em seu artigo 6° enumeram outras funcdes do
Ministério Publico, tais como: 1) propor acdo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais, em face a Constituicdo Estadual; 1I) promover a
representacdo de inconstitucionalidade para efeito de intervencdo do Estado nos Municipios;
I11) promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei; I\VV) promover o inquérito
civil e a acdo civil publica, na forma da lei: a) para a protecdo, prevencdo e reparacao dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos; b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem; V)
manifestar-se nos processos em gue sua presenca seja obrigatoria por lei e, ainda, sempre que
cabivel a intervencdo, para assegurar o exercicio de suas fungdes institucionais, néo
importando a fase ou grau de jurisdicdo em que se encontrem 0s processos; VI) exercer a
fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e dos que abriguem idosos, menores, incapazes

ou pessoas portadoras de deficiéncia; VII) deliberar sobre a participacdo em organismos

28STRECK, Lenio Luiz; FELDENS Luciano. Crime e Constituicdo: a legitimidade da fun¢édo de investigacéo
do Ministério publico. Rio de janeiro: Forense, 2003. pp. 80/81.
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estatais de defesa do meio ambiente, neste compreendido o do trabalho, do consumidor, de
politica penal e penitenciaria e outros afetos a sua area de atuacao; VIII) ingressar em juizo,
de oficio, para responsabilizar os gestores do dinheiro puablico condenados por tribunais e
conselhos de contas; 1X) interpor recursos ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior
Tribunal de Justica.

Esses sdo os argumentos favoraveis a ndo-taxatividade do artigo 129 da nossa

Carta Magna.

6.3 ANECESSIDADE DO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO.

E freqiiente a utilizagio de "mafia" e "crime organizado" como sindnimos. Porém
a méafia é somente uma forma de crime organizado, talvez a forma mais sofisticada deste.
Além de seus componentes tradicionais ja bastantes conhecidos - hierarquia dos integrantes,
como se fosse organizacdo de empresa; responsabilidades definidas; procedimentos rigidos;
tentativa constante de cessar qualquer forma de combate ao crime realizada pelo Estado (para
isso, muitas vezes, corrompem policiais ou outras autoridades estatais); utilizacdo da violéncia
em algumas ac0es; se distingue do crime organizado pelo controle do territorio, onde vive e
opera uma comunidade com cuja cultura o modus operandi mafioso consegue se relacionar.

Devido ao lucro obtido com o trafico de armas, drogas, sequestros e a corrupcao,
o0 crime organizado foi inserido na sociedade brasileira. Além disso, ndo se paga imposto pela
pratica de tais crimes, portanto, s6 se tem o lucro e nunca descontos de qualquer natureza.

Foi a partir do conhecimento do envolvimento de pessoas até entdo consideradas
como acima de qualquer suspeita, que se passou a dar uma maior importancia a investigagdo
do crime organizado.

E o Ministério Pablico tem tido um papel importante na elucidacdo desses crimes,

seja através do oferecimento da dendncia, a partir de informacGes obtidas junto a autoridade
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policial, seja através de investigacdes criminais diretas. Referidas investigacGes criminais
passaram, entdo, a incomodar as pessoas investigadas, que comecaram a questionar a
legitimidade da realizacdo das mesmas.

Proibir a realizacdo de investigacOes pelo MP é reforcar a impunidade e incentivar
0 crescimento do crime organizado, pois, conforme ja dito, hd muitas autoridades envolvidas
nesse tipo de crime, o que acaba por tornar, em alguns casos, a investigacdo policial
totalmente parcial, pois a policia esta vinculada ao Poder Executivo.

A Constituicdo ndo deu a policia as garantias institucionais dadas ao Ministério
Publico e a Magistratura (independéncia funcional; inamovibilidade), tornando-a subordinada
ao Executivo. O Ministério Pablico é uma instituicdo independente dos demais poderes, dai
ser bem menos provavel que sofra pressdes politicas ou tentativas de corrupgdo. Ora, resta
claro que, nos casos de crimes praticados por autoridades executivas, a investigacdo policial
pode ser comprometida.

Em matéria criminal, as investigacGes diretas ministeriais constituem exce¢do ao
principio da apuracdo das infracdes penais pela policia judiciaria; contudo, casos ha em que,
se impBe a investigacdo direta pelo Ministério Publico, e os exemplos mais comuns dizem
respeito a crimes praticados por policiais e autoridades.

A iniciativa investigatoria do Ministério Pablico é de todo necesséria, sobretudo
nas hipoteses em que a policia tenha dificuldade ou desinteresse em conduzir as investigagoes
— como ocorreu ha alguns anos em Sao Paulo, na apuracdo dos crimes do ‘Esquadrdo da
Morte’, quando houve corajosa e persistente atuagdo ministerial, com diligéncias diretas
promovidas sob direcdo do Procurador de Justica Hélio Bicudo. Hoje, tal iniciativa é
consectario logico do controle externo que a Constituicdo exigiu impusesse 0 Ministério

Publico sobre a atividade policial.
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Outro exemplo de iniciativa investigatoria do Ministério Publico na area penal
ocorre quando ndo esteja a policia em situacdo adequada para conduzir as investigacoes
contra autoridades, dada sua condicdo de organismo subordinado ao governo e a
administracdo. N&o raro, estdo envolvidos altos administradores nos crimes a serem
investigados, podendo haver interesses subalternos de autoridades na ndo-apuracdo dos
delitos.

Em 2005, em Brasilia, o Conselho da Justica Federal realizou o seminario
internacional Propostas Para Um Novo Modelo De Persecucdo Criminal - combate a
impunidade, onde autoridades discutiram a legitimidade da investigacdo criminal pelo

Ministério PUblico. Assim entende o Ministro do STJ, Hamilton Carvalhido? :

[...] Essa criminalidade financeira, econdmica e tributaria nasce no bureau, no
interior dos gabinetes, ndo esta & vista, aos olhos dos agentes da Policia, e cria um
problema fundamental, o acervo documental, indispensavel ao efetivo
desenvolvimento da persecucéo criminal

Outro nao foi o entendimento de Rodrigo César Rebello Pinho 2 Procurador-Geral

de Justica do Estado de Sdo Paulo, na mesma ocasido:

[...] O modelo do Cddigo Penal de 1940, foi elaborado para combater uma
criminalidade tradicional: o roubo, o homicidio, o estelionato, a lesdo corporal. Mas
para a nova criminalidade, para o crime organizado, ha necessidade de adogédo de
outras medidas, de outras propostas, no sentido de melhorar a eficiéncia do sistema
judiciario, do sistema de seguranga publica e do sistema de repressdo como um todo.
Ha casos importantes que apenas foram devidamente investigados em razdo da
intervencdo de membros do Ministério Pablico. Dentre estes, podemos mencionar o
do Deputado Federal Hildebrando Pascoal, no Acre, que tinha o costume de cerrar,
literalmente, seus opositores. Foi a atuacdo corajosa de um Procurador da Republica
que levou a punicdo desse deputado; a " Operacdo Anaconda”, cujas investigacdes
foram realizadas por membros do Ministério Publico Federal de Sdo Paulo; a priséo
do Juiz Nicolau dos Santos Neto, no caso do escandalo das torres do Tribunal
Regional do Trabalho.

24CARVALHIDO, Hamilton. Propostas para um novo modelo de persecucdo criminal; combate a
impunidade. SECRETARIA DE PESQUISA E INFORMACAO JURIDICA; CENTRO DE ESTUDOS
JUDICIARIOS. Brasilia, 2005.p. 40.

25PINHO, Rodrigo César Rebello, Propostas para um novo modelo de persecucdo criminal; combate a
impunidade. SECRETARIA DE PESQUISA E INFORMACAO JURIDICA; CENTRO DE ESTUDOS
JUDICIARIOS. Brasilia, 2005. pp. 49/51.
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Isso é importante para o Estado Democratico de Direito. Ndo se trata de uma
questdo corporativa, ndo € uma questdo de interesse do Ministério Pablico ou da Policia, é
interesse da cidadania brasileira que a aplicacdo da lei se dé de forma isonémica.

Além dos argumentos expostos, é importante ressaltar a ineficacia dos métodos
investigativos tradicionais utilizados pela policia no combate ao crime organizado. Vé-se,
hoje, o répido desenvolvimento da inddstria do crime, com a utilizagdo de armas de Ultima
geracdo (na maioria das vezes, essas armas sdo de uso exclusivo do exército, e entram no pais
através da préatica do crime de contrabando, ocorrido nas fronteiras), eficiente divisdo de
tarefas e hierarquizacéo entre os membros de uma organizacao criminosa.

E no combate a esse crime totalmente organizado, tem-se um Estado sucateado,
com sérios problemas sociais, politicos e econdémicos, onde as autoridades policiais sdo cada
vez mais despreparadas para lidar com o crime, pois ndo dispdem de recursos humanos e
tecnoldgicos para fazé-lo.

Faz-se necessaria uma urgente reformulacdo estatal e na policia judiciaria. Nao
basta reprimir de qualquer forma, apenas para dar uma resposta imediata a sociedade, e
muitas vezes ignorando os direitos e garantias fundamentais dos cidad&os.

N&o basta apenas reprimir, mas, sobretudo, deve-se prevenir, pois a repressao sem
critérios e sem um programa para a posteridade, sé aumentara a impunidade, e levara cada vez

mais pessoas ao mundo do crime organizado.

6.4 O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 129, inciso VII, determinou ser funcéo
institucional do Ministério Publico “exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior”. Referido controle ¢ feito sobre a

atividade fim da policia, ou seja, a investigagdo policial.
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O exercicio efetivo desse controle externo da atividade policial podera revelar
fatos que imponham ao representante do Ministério Publico o dever de oficio de instaurar e
presidir procedimentos investigativos voltados a apuracdo de abusos, omissdes ou desvios que
encontrem adequacdo em ilicitos penais. Ou seja, o0 controle externo resultara em
investigacdo, sob pena de ser ineficaz. Mas jamais desembocard na vedacdo da atividade
investigatdria, por simples exercicio de logica.

A lei complementar n. © 75/93, em seu artigo 9°, transcrito in verbis, trata do

controle externo da atividade policial:

Art. 9° - O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais, podendo:

I — ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

I — ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

Il — representar & autoridade competente pela adogdo de providéncias para sanar a
omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV — requisitar & autoridade competente a instauracdo de inquérito policial sobre a
omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V — promover a ac¢do penal por abuso de poder.

Nos Estados que ndo possuem leis organicas, aplica-se, subsidiariamente, o artigo
80 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (lei 8.625/93), que diz que “aplicam-se
aos Ministérios publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas da Lei Organica do
Ministério Publico da Unido”.

Valter Foleto Santin®® afirma que:

[...] A finalidade do controle externo é aumentar a possibilidade de vigilancia das
autoridades policiais, por um 6rgéo estatal alheio a estrutura policial e encarregado
da acdo penal e da defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

27 . - ~ -
Marcos Kac™ critica a legislacdo referente ao controle externo da atividade
policial:

[...] A legislacéo foi timida demais para quem pretende ver a atividade policial cada
vez mais desenvolvida a ponto das investigagdes penais darem frutos proficuos ao
deslinde da autoria dos diversos delitos.

O legislador infraconstitucional limitou-se a definir mecanismos de controle da
legalidade da atividade policial, sem, contudo penetrar no cerne da questdo que é a
atividade policial em si mesma o mais importante.

26 SANTIN, Valter Foleto. O Ministério Pablico na Investigacdo Criminal. Sdo Paulo: Edipro, 2001. p.77.
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O controle externo da policia é uma atividade inerente ao Estado Democratico de
Direito, onde prevalece a teoria dos freios e contrapesos de Montesquieu, ou seja, 0s
poderes se fiscalizam entre si para que ndo ocorram excessos.

Se o inquérito policial tem por objetivo a apuracdo de infracfes penais, nada mais
justo que ele seja acompanhado de perto e fiscalizado pelo MP, ja que este é o titular
da acdo penal. Portanto, o MP, através do controle externo da policia, fiscaliza o
modo como o Estado investiga os crimes.

Os que se posicionam contra a possibilidade de investigacdo criminal pelo Parquet
podem argumentar que esse controle também pode ser feito pelo Poder Judiciario
(principio da inafastabilidade da jurisdicdo) ou pela sociedade (direito de
recebimento de informagGes de parentes presos e direito de petigdo).

A investigacdo preliminar é destinada ao membro do Ministério Publico, para que
este possa formular sua opinido. Portanto, nada mais justo, que o controle da
atividade policial seja exercido pelo MP (detentor da titularidade da acdo penal).

6.5 A AUSENCIA DE EMBASAMENTO CONSTITUCIONAL QUANTO A
EXCLUSIVIDADE DA INVESTIGACAO CRIMINAL.

A Constituicdo Federal em momento algum destinou a Policia Judiciaria a
exclusividade da investigacdo penal. O artigo 14428da Constituicdo Federal, portanto, tem
apenas a funcdo de distribuir as atribuicdes investigatorias entre as policias, como assere

29
Marcos Kac :

[...] Dessa forma, quer nos parecer que a exclusividade a que se refere a Carta
Magna em seu artigo 144, § 1° 1V, visa somente afastar qualquer conflito de
atribui¢bes surgido no &mbito das policias rodoviaria federal, ferroviaria federal e
policia civil, no que tange ao exercicio da funcdo de Policia Judiciaria da Unido, esta
sim exclusiva da Policia Federal.

A tese de pertencer com exclusividade a investigacdo criminal as policias civil e
federal além de inobservado o interesse publico, s6 poderd prevalecer em outra
realidade constitucional que ndo a presente, onde se observa, claramente, que o
constituinte dissociou as idéias de funcdo de policia judiciaria e fungdo de
investigacdo penal, nos t ermos do § 4°, do art. 144, mencionando que "As
policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuragdo de infracdes
penais, exceto as militares."

Deixou claro o constituinte que na atividade de policia judiciaria ndo se inclui a de
apuracdo de infracBes penais, referindo-se a ditas funcBes separadamente, e, ao
atribuir funcdo com exclusividade a policia, atribuiu a funcéo de policia judiciéria, e,
mesmo assim, a policia federal (art.144, § 1°, IV).

Posicionamento importante acerca do tema tem Marcellus Polastri Lima®

[...] Destarte, a Constituicdo Federal ndo d& as Policias Civis dos Estados-Membros
a exclusividade de apuragdo infracfes penais e nem mesmo das atividades de Policia
Judiciaria, pois o que faz é dizer que incumbe a Policia Civil as fungdes de Policia
Judiciria e a apuracéo de infragGes penais, mas sem o carater de privatividade.

27KAC, Marcos. op. cit. p.159.
28ver item 5.1
29KAC, Marcos. op. cit. p.160.
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Conforme ja salientamos em outra ocasido: ‘A Constitui¢ao quando desejou dar foro
de privatividade a algum exercicio de funcdo, assim manifestou-se de forma
expressa, como ao dizer que cabe ao Ministério Publico promover privativamente a
acédo penal.

Entendemos que, mesmo em relacdo a Policia Federal, o que € exclusivo é o

exercicio da Policia Judiciaria e ndo a apuracdo de crimes (art. 144, § 1°, 1V), j& que a propria

Constituicdo elenca excecdes a regra geral, considerando ainda que as fungdes de Policia

Judiciéria ndo se refletem necessariamente na apuracdo de crimes, cabendo também auxiliar a

justica criminal, fornecer informacgdes necessarias a instrucdo e julgamentos de processos,

realizar diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Pablico e cumprir mandados de

prisdo, na forma do art. 13 do CPP.

verbis:

O parégrafo Unico, do artigo 4°, do Codigo de Processo Penal, assim dispGe in

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de
suas respectivas circunscri¢cdes e terd por fim a apuracdo das infragBes penais e da
sua autoria.

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.

Nestes termos, bem destacou o Prof. Tourinho Filho™

[..] Policia Judiciaria exerce aquela atividade, de indole eminentemente
administrativa, de investigar o fato tipico e apurar a respectiva autoria. E 0 conceito
que se infere do art. 4° do CPP. Contudo, o art. 144, 8§ 1° 1V, e § 4° da CF
distinguem as funcdes de apurar as infragdes penais e as de Policia Judiciaria. J& que
houve tal distingdo, é licito afirmar, nos termos do § 4° do art. 144 da Lei Maior, que
as Policias civis, dirigidas por Delegados de Policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de investigar as infracBes penais e
sua respectiva autoria, bem como fornecer as Autoridades Judicidrias as informacdes
necessarias a instrucdo e julgamento dos processos; realizar as diligéncias
requisitadas pela Autoridade Judiciéria ou Ministério Publico; cumprir os mandados
de prisdo expedidos pelas autoridades competentes; representar ao Juiz no sentido
ser decretada a prisdo preventiva ou temporaria; representar ao Juiz no sentido de se
proceder ao exame de insanidade mental do indiciado; cumprir cartas precatdrias
expedidas na area de investigacdo criminal; colher a vida pregressa do indiciado;
proceder a restituicdo, quando cabivel, de coisas apreendidas, realizar as
interceptacgdes telefénicas, nos termos da Lei n. 9.296/96 etc."

S0LIMA, Marcellus Polastri. Ministério Publico e Persecucdo Criminal . 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2002. p. 55.

31TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 18. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. v.1 p. 195.
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6.6 A PRESCINDIBILIDADE DO INQUERITO POLICIAL

Ao conferir a possibilidade de investigacdo criminal preliminar a outros 6rgaos, o
Cadigo de Processo Penal ratifica a prescindibilidade do inquérito policial.

O inquérito policial € uma peca de informacéo, conforme disposto no artigo 28 do
CPP. Peca de informacdo é um género, o qual € composto por varias espécies, dentre elas o
inquérito policial. E 0o membro do Ministério Pablico poderd fundamentar sua dentincia em
qualquer informacéo que chegar ao seu conhecimento (notitia criminis — artigo 27 do CPP;
representacdo do ofendido nos crimes de acdo penal publica condicionada — § 5° do artigo 39
do CPP — que diz expressamente que o Ministério Publico poderad dispensar o inquérito
policial; o depoimento do ofendido solicitando a investigacdo criminal), desde que presentes
fundados receios de autoria, materialidade e justa causa.

O artigo 12 do Coddigo de Processo Penal ao dizer que “o inquérito policial
acompanhard a denlincia ou queixa, sempre que servir de base a uma ou outra”, corrobora
com o entendimento acerca da dispensabilidade do inquérito, pois dele se extrai que o
inquérito podera ou ndo acompanhar a dendncia ou a queixa.

Sobre a prescindibilidade do inquérito policial, discorre Tourinho Filho3:

[...] O inquérito policial é peca meramente informativa. Nele se apura a infragdo
penal com todas as suas circunstancias e a respectiva autoria. Tais informagdes tém
por finalidade permitir que o titular da acéo penal, seja 0 Ministério Publico, seja o
ofendido, possa exercer o jus persequendi in judicio, isto é, possa iniciar a agao
penal.

Se essa € a finalidade do inquérito, desde que o titular da acdo penal (Ministério
Puablico ou ofendido) tenha em méao as informacBes necessarias, isto €, 0s elementos
imprescindiveis ao oferecimento de denlncia ou queixa, € evidente que o inquérito
seré perfeitamente dispensavel.

Importante concluséo faz Paulo Rangel3® acerca da dispensabilidade do inquérito e

conseqiente possibilidade de investigacdo pelo Ministério Publico:

[...] Se o Ministério Publico pode oferecer deniincia sem inquérito policial é porque
a investigacao policial, ou seja, aquela desenvolvida pela policia de atividade
judiciéria, pode muito bem ser substituida por outra investigacdo preliminar levada a

32TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. op. cit. p. 196.



48

cabo pelo préprio Ministério Publico.

A Policia Judiciaria ndo detém o monopélio da investigacdo criminal, apenas auxilia
o0 Estado na sua autodefesa. Essa tarefa, entretanto, ndo cerceia a iniciativa de outras
autoridades administrativas, quando autorizadas pela lei (CPP, artigo 4°, paragrafo
Unico), nem do particular e nem do Ministério Publico.

6.7 A UNIVERSALIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

Valter Foleto Santin " defende que:

[...] O acesso a justica é facilitado pelo aumento do leque de entes legitimados a
investigar e maior nimero de casos apurados, numa universalizacdo da investigacéo,
permitindo elevacdo da quantidade de agBes penais. O constituinte ndo condicionou
a realizagdo de investigacdo policial para o ingresso de agdo penal (artigos 5°,
XXXV, 129, | e 144, CF), procedimento facultativo (arts. 39, 85° e 40, CPP), sendo
que o sistema acusatdrio (art. 129, I, CF) pressupde a separacao entre as fungdes de
acusar, defender e julgar, no qual a investigacdo criminal compBe a funcéo
acusatoria.

O principio da universalizacdo da investigacdo criminal representa 0 aumento do
leque de pessoas e entidades legitimadas a participar no trabalho de investigacdo criminal.
Contrapde-se ao monopdlio policial. A universalizacdo da investigacdo tem relacdo com a
democracia participativa, a maior transparéncia dos atos administrativos, a ampliacdo dos
6rgdos habilitados a investigar e a facilitacdo e ampliacdo de acesso ao Judiciario, principios
decorrentes do sistema constitucional atual. O conflito entre o interesse publico e o
corporativo da policia deve ser resolvido com a prevaléncia do interesse social de
investigacao por varios 0rgaos.

N&o hé exclusividade da investigacdo criminal por parte da policia. O
monopolio policial ndo se coaduna com o sistema constitucional vigente, que prevé a
concorréncia de atribuicdo, extraida do poder investigatorio das CPIs e do Senado Federal nos

crimes de responsabilidade.

33RANGEL, Paulo. op. cit. p. 179.
3aSANTIN, Valter Foleto. op. cit. pp. 60/61.
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N&o se extrai do sistema de Seguranca Publica a exclusdo de outros entes publicos ou
privados. Ao contrério, o constituinte até estimulou a participacdo ampla no setor, fixando o
"dever do Estado, direito e responsabilidade de todos™ (art. 1443,5 caput, CF), numa auténtica
parceria publico-privada positiva, observando-se que a investigacdo criminal é uma das
funcBes do género seguranca publica, cujas outras espécies sdo prevencao, repressao, policia
de fronteiras e policia judiciaria. Note-se que a investigacdo criminal e a policia judiciaria sdo
funcBes diferentes entre si, sendo duas atividades policiais distintas (de apuracdo de infracfes
penais e de policia judiciaria) e com duas finalidades diversas (investigacdo e cooperacéo). O
constituinte colocou-as em incisos diferentes (I e IV) do 81° do art. 144, e no seu 84° a
palavra "funcdes” é usada no plural e as frases sobre as incumbéncias sdo ligadas pela
conjuncao aditiva "e" e o artigo "a", sinal de duplicidade do assunto tratado no periodo. N&o

se sujeita a "exclusividade” (nem tdo exclusiva assim), restrita a funcdo de policia judiciaria

da Unido (art. 144, §1°, IV).

A investigacdo pelo Ministério Pablico deve se pautar pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, inerentes a Administracdo
Publica, preservando os interesses da sociedade e do investigado, em atendimento aos
preceitos legais, agindo de forma similar ao procedimento adotado pela autoridade policial no
inquérito policial, com os poderes e instrumentos especiais do Ministério Publico, sem
prejudicar ou beneficiar deliberadamente o investigado, uso de meios morais e éticos, de
forma publica e transparente, na busca de celeridade e melhor resultado, inclusive em co-

participacdo com 6rgdos policiais, tudo sob controle judicial proprio.

3sver item 5.1.



50

6.8 A INDEPENDENCIA FUNCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico ndo esta inserido em nenhum dos trés Poderes previstos pelo
ordenamento juridico patrio (Executivo, Legislativo e Judiciario). Conforme o artigo 127 da

Carta Magna, 0 MP é:

“Instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses indisponiveis”.

O legislador ao colocar o Parquet em um capitulo a parte, independente dos
demais poderes, procurou assegurar-lhe uma maior independéncia funcional na defesa da
demais poderes, procurou assegurar-lhe uma maior independéncia funcional na defesa da
ordem publica, que é a sua tarefa principal enquanto fiscal da lei e detentor exclusivo da
titularidade para a propositura da acdo penal publica.

Ocorre que esses partidarios esqueceram de analisar o problema a luz da teoria
dos freios e contrapesos, ou seja, 0 Ministério Publico ndo busca retirar da Policia Judiciaria a
atribuicdo de realizacdo do inquérito policial, mas, tdo somente, unir forcas com essa para
alcancar um dos objetivos do Estado Democréatico de Direito que é a preservacao da ordem
juridica e dos direitos e garantias fundamentais do cidad&o. Paulo Rangel*corrobora com esse

entendimento:

[...] Entendemos que ndo se quer o exercicio da policia de atividade judiciaria pelo
Ministério Publico, pois esta é das autoridades policiais, como reza o art. 4° do
cédigo de Processo Penal. Mas sim, a possibilidade de investigacdo criminal direta
pelo Ministério Publico. A investigacdo criminal é o fim visado pela policia de
atividade judiciaria, mas ndo é sua detentora exclusiva. Outros 6rgdos podem
exercer diretamente a investigacdo criminal.

38RANGEL, Paulo. op. cit. p. 179.
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6.9 A RESOLUCAO N° 13 DO CNMP

- ~ 37 .
Atualmente, encontra-se em vigor a Resolu¢do n° 13 do Conselho Nacional do

Ministério Puablico, que disciplina, no ambito do Ministério Publico, a instauracdo e

tramitacdo do procedimento investigatdrio criminal.

O recém criado conselho, através da EC345, tem, dentre outras atribuicdes o

controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos

deveres funcionais de seus membros.

A elaboracdo do ato normativo visa regulamentar o art. 8° da LC 75/93 e o art. 26

da Lei 8.625/93, in verbis:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢fes, o Ministério Piblico da Unido podera,
nos procedimentos de sua competéncia:

| - notificar testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada;

Il - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administracdo Publica direta ou indireta;

Il - requisitar da Administracdo Publica servi¢os temporarios de seus servidores e
meios materiais necessarios para a realizacdo de atividades especificas;

IV - requisitar informag6es e documentos a entidades privadas;

V - realizar inspecoes e diligéncias investigatorias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes & inviolabilidade do domicilio;

VII - expedir notificagBes e intimagdes necessarias aos procedimentos e inquéritos
que instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou
relativo a servigo de relevancia publica;

IX - requisitar o auxilio de forca policial.

§ 1° O membro do Ministério Publico sera civil e criminalmente responsavel pelo
uso indevido das informacdes e documentos que requisitar; a agdo penal, na
hipotese, poderé ser proposta também pelo ofendido, subsidiariamente, na forma da
lei processual penal.

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto,
a excec¢do de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacéo,
do registro, do dado ou do documento que lhe seja fornecido.

§ 3° A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisigdes
do Ministério Pablico implicardo a responsabilidade de quem Ihe der causa.

§ 4° As correspondéncias, notificages, requisicdes e intimagbes do Ministério
Publico quando tiverem como destinatario o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente da Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do Supremo

37TANEXO A.
38ANEXO B.
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Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do
Tribunal de Contas da Unido ou chefe de missdo diplomatica de carater permanente
serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da Republica ou outro
6rgdo do Ministério Publico a quem essa atribuicdo seja delegada, cabendo as
autoridades mencionadas fixar data, hora e local em que puderem ser ouvidas, se for
0 caso.

§ 5° As requisicBes do Ministério Publico serdo feitas fixando-se prazo razoavel de
até dez dias Uteis para atendimento, prorrogavel mediante solicitagdo justificada.

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificacBes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela Policia
Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informacbes, exames periciais e documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos 6rgdos e entidades da administragdo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

c) promover inspe¢des e diligéncias investigatorias junto as autoridades, 6rgdos e
entidades a que se refere a alinea anterior;

Il - requisitar informagcdes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;

Il - requisitar a autoridade competente a instauragdo de sindicéncia ou
procedimento administrativo cabivel;

IV - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial e de
inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso VIII, da
Constituicao Federal, podendo acompanha-los;

V - praticar atos administrativos executorios, de carater preparatorio;

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que
instaurar e das medidas adotadas;

VII - sugerir ao Poder competente a edi¢do de normas e a alteracdo da legislacdo em
vigor, bem como a adoc¢do de medidas propostas, destinadas a prevencéao e controle
da criminalidade;

VIII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitacdo do juiz,
da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse em causa que
justifique a intervencao.

§ 1° As notificacbGes e requisiches previstas neste artigo, quando tiverem como
destinatarios o Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo e os
desembargadores, serdo encaminhadas pelo Procurador-Geral de Justica.

§ 2° O membro do Ministério Publico serd responsavel pelo uso indevido das
informagdes e documentos que requisitar, inclusive nas hipdteses legais de sigilo.

§ 3° Serdo cumpridas gratuitamente as requisicOes feitas pelo Ministério Publico as
autoridades, drgdos e entidades da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 4° A falta ao trabalho, em virtude de atendimento a notificacdo ou requisi¢do, na
forma do inciso | deste artigo, ndo autoriza desconto de vencimentos ou saldrio,
considerando-se de efetivo exercicio, para todos os efeitos, mediante comprovacédo
escrita do membro do Ministério Publico.

§ 5° Toda representacdo ou peticdo formulada ao Ministério Publico serd distribuida
entre os membros da instituigdo que tenham atribuigdes para aprecia-la, observados
os critérios fixados pelo Colégio de Procuradores.

O Plenério do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) vai

ajuizar Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) contra a Resolucdo numero 13 do
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Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). O ajuizamento da acdo foi aprovado por
unanimidade pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil tendo como
fundamento a auséncia de embasamento constitucional em conferir ao Ministério Publico

atribuices para investigar matéria criminal, mas apenas investigacao civil.

Espera-se que o julgamento seja favoravel a investigacdo criminal pelo

Ministério Publico e, sobretudo, juridico, ndo apenas politico.
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7. O POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

Nesse capitulo, analisar-se-80 0s posicionamentos jurisprudenciais dos tribunais

patrios acerca do tema em estudo.

A jurisprudéncia ndo é pacifica quanto a possibilidade de o Ministério Publico

realizar ou ndo a investigacao penal preliminar de forma direta.

7.1. OS PRECEDENTES DO STF

A matéria objeto desse trabalho esta sendo discutida no Supremo Tribunal Federal
através da analise do Inquérito n.° 1968-DF, no qual se discute o recebimento ou ndo de
denuncia oferecida contra deputado federal pela suposta pratica de fraudes contra o Sistema
Unico de Salde - SUS, levantadas a partir de investigacbes efetivadas no ambito do

Ministério PUblico Federal.

Em 15/10/2003, foi iniciado o julgamento do supracitado Inquérito, tendo como
relator o ministro Marco Aurélio, que rejeitou a denlncia alegando ndo ser possivel
fundamenta-la apenas em investigacdes realizadas pelo Parquet. O ministro Nelson Jobim
acompanhou o raciocinio do ministro Marco Aurélio, sendo o julgamento interrompido pelo
pedido de vistas do ministro Joaquim Barbosa, conforme dispés o informativo n.° 325 do

STF:

Informativo 325 (INQ-1968) Titulo Ministério Publico e Poder de Investigagdo
Artigo Iniciado o julgamento de inquérito em que se pretende o recebimento de
dentncia oferecida contra deputado federal pela suposta préatica de fraudes contra o
Sistema Unico de Salde - SUS, levantadas a partir de investigacdes efetivadas no
ambito do Ministério Publico Federal. O denunciado, em sua defesa, alega a
atipicidade da conduta, a inépcia da dendncia, bem como a falta de justa causa para a
acdo penal, porquanto o Ministério Publico Federal ndo deteria competéncia para
proceder & investigacdo de natureza criminal, incumbindo-lhe apenas, a teor do
disposto no inciso VIII do art. 129 da CF, requisitar diligéncias e a instauracdo de
inquérito policial. O Min. Marco Aurélio, relator, considerando que os elementos
que serviram de base a dendncia provém exclusivamente de dados obtidos em
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investigacdo criminal realizada pelo Ministério Publico, proferiu voto no sentido de
rejeitar a denuncia, por entender que o Ministério Publico, embora titular da agéo
penal, ndo possui competéncia para realizar diretamente investigacdes na esfera
criminal, mas apenas de requisita-las a autoridade policial competente, no que foi
acompanhado pelo Min. Nelson Jobim.

Apos, o julgamento foi adiado em face do pedido de vista do Min. Joaquim Barbosa
(CF, art. 129: "Séao fungdes institucionais do Ministério Publico: ... VIII - requisitar
diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial, indicados o0s
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;"). Inq 1.968-DF, rel. Min.
Marco Aurélio, 15.10.2003.(INQ-1968).

Em 01/09/2004, o julgamento foi retomado, tendo a possibilidade de realizacao de
investigacdo criminal de forma direta pelo MP ganhado forcas com os votos dos ministros

Joaquim Barbosa, Eros Grau e Carlos Britto:

Informativo 359 (Ing-1968) Titulo Ministério Publico e Poder de Investigacdo — 2
Artigo O Tribunal retomou julgamento de inquérito em que se pretende o
recebimento de denuncia oferecida contra deputado federal e outros pela suposta
pratica de crime de estelionato (CP, art. 171, 83°), consistente em fraudes,
perpetradas por médicos que trabalhavam na clinica da qual os denunciados eram
sdcios, que teriam gerado dano ao Sistema Unico de Saude - SUS, as quais foram
apuradas por meio de investigacOes efetivadas no dmbito do Ministério Publico
Federal. Na sessdo de 15.10.2003, o Min. Marco Aurélio, relator, rejeitou a
denuncia, por entender que o drgdo ministerial ndo possui competéncia para realizar
diretamente investigacbes na esfera criminal, mas apenas de requisita-las a
autoridade policial competente, no que foi acompanhado pelo Min. Nelson Jobim -
v. Informativo 325. Em voto-vista, o Min. Joaquim Barbosa divergiu desse
entendimento e recebeu a denuncia. Afirmou, inicialmente, ndo ter vislumbrado, na
espécie, verdadeira investigacdo criminal por parte do Ministério Publico. Salientou
que o parquet, por forca do que dispGe o inciso Ill, do art. 129 da CF, tem
competéncia para instaurar procedimento investigativo sobre questdo que envolva
interesses difusos e coletivos (no caso a protecdo do patrimonio puablico) e que essa
atribuicdo decorre ndo da natureza do ato punitivo que resulta da investigacdo, mas
do fato a ser investigado sobre bens juridicos cuja protecdo a CF lhe conferiu.
Esclareceu que a outorga constitucional, ao parquet, da titularidade da acdo penal
implicaria a dos meios necessérios ao alcance do seu munus, estando esses meios
previstos constitucional (CF, art. 129, 1X) e legalmente (LC 75/93, art. 8°, V; Lei
8.625/93, art. 26). Asseverou que, apesar do Ministério Pablico ndo ter competéncia
para presidir o inquérito policial, de monopolio da policia, a elucida¢do dos crimes
ndo se esgotaria nesse ambito, podendo ser efetivada por varios 0Orgaos
administrativos, tendo em conta o disposto no paragrafo Gnico do art. 4° do CPP.
Ressaltou que a premissa de que o art. 144, §1° IV, da CF teria estabelecido
monopdlio investigativo em prol da policia federal poria em cheque varias estruturas
administrativas e investigativas realizadas por diversos 6rgdos no sentido de
combater uma série de condutas criminosas. Concluiu, dessa forma, quanto a
questdo preliminar, pela existéncia de justa causa para recebimento da dendncia. Os
Ministros Eros Grau e Carlos Britto acompanharam a divergéncia. Ap6s, o Min.
Cezar Peluso pediu vista dos autos. (CF, art. 129: "S8o func¢des institucionais do
Ministério Publico:.. Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;... VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacGes
processuais; 1X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas..."; LC 75/93: "Art. 8° Para o exercicio de
suas atribuicBes, o Ministério Publico da Unido podera, nos procedimentos de sua
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competéncia:... V - realizar inspecdes e diligéncias investigatorias..."; Lei 8.625/93:
"Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera: | - instaurar
inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para
instrui-los..."; CPP: "Art. 4° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades
policiais no territorio de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracdo
das infragdes penais e da sua autoria. Paragrafo Gnico.A competéncia definida neste
artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a
mesma funcdo."). Inq 1968/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.9.2004. (Ing-1968)
(original sem negrito)

O citado julgamento foi suspenso em razédo do pedido de vistas do ministro Cezar

Peluso.

O voto do ministro Carlos Ayres Britto, a seguir transcrito, reforca a possibilidade

e necessidade da realizacdo de investigacfes criminais pelo MP:

Na explicita reda¢do da Constituigdo Federal de 1988, uma das trés finalidades do
Ministério Publico é a defesa da Ordem Juridica (art. 127, cabeg¢a). Ordem Juridica,
esclareca-se, como expressdo rigorosamente sindnima de Direito Positivo, ou
simplesmente “Direito”.

2. Pois bem, essa defesa do Direito € uma das razbes pelas quais o Ministério
Publico recebe do mesmo dispositivo constitucional (art. 127, caput) o qualificativo
de “institui¢do permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado”. Isto porque
a jurisdicdo consiste no poder-dever que tém os 6rgdos judiciarios de dizer qual o
Direito aplicavel a uma dada relacdo processual (inciso XXXV do art. 5° da nossa
Lei Magna Lei).

3. Daqui se deduz que Poder Judiciario e Ministério Pablico sdo 6rgédos distintos, é
certo, porém a servico de uma mesma funcdo estatal, que é a jurisdicdo. Atividade
pela qual a primeira instituicdo aplica o Direito, enquanto a segunda pede e fiscaliza
tal aplicacéo.

4. Acontece que o Poder Judiciario tem por caracteristica central a estatica ou o ndo
agir por impulso proprio (ne procedat iudex ex-officio). Ele age por provocacao das
partes. Do que decorre ser proprio do Direito este ponto de fragilidade: quem diz o
Direito, ndo diz o Direito sendo a partir da voz de terceiros.

5. N&do é isso 0 que se dd com o Ministério Publico. Este age de oficio e assim
confere ao Direito um elemento de dinamismo que compensa aquele primeiro ponto
jurisdicional de fragilidade. Dai os antiqiiissimos nomes de “promotor de justica” e
“promotoria de justica”, que pdem em evidéncia o carater comissivo ou a atuacio de
oficio dos 6rgdos ministeriais pablicos.

6. Duas das competéncias constitucionais do Ministério Pdblico sdo particularmente
expressivas dessa indole ativa que estamos a realcar. A primeira reside no inciso 1l
do art. 129 e consiste no “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia” (negritos a parte). A segunda
estd no inciso VII do mesmo art. 129 e traduz-se no exercicio do “(...) controle
externo atividade policial (...)".

7. Explico. Ambas as fungdes ditas “institucionais” sdo as que melhor tipificam o
Ministério Publico enquanto instituicdo que bem pode tomar a dianteira das coisas,
se assim preferir, pois o fato é que:

I - o inciso Il do art. 129 deixa até literalmente posto que é proprio dos agentes
ministeriais publicos promover os meios ou as medidas que se fizerem necessarias
ao seu mister de zelar pela integridade dos direitos (todos eles) assegurados pela
Constituicdo, perante, justamente, os Poderes Publicos e as entidades encarregadas
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da prestacdo dos servigos de relevancia publica (entre os quais figuram a educacao e
a saude publica);

Il - ja no inciso VII desse mesmo art. 129, a Constituicdo faz uso do vocabulo
“controle externo” como o fez a propdsito da atuacdo do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas da Unido (arts. 74 a 75): atividade estatal que se desempenha
mediante acdo de ver, diligenciar, pesquisar, fiscalizar, examinar, enfim, sem o qué
ndo se forma um livre convencimento. Ndo se atua com plena consciéncia das
coisas.

8. Investigar fatos, documentos e pessoas, assim, é da natureza do Ministério
Publico. E o seu modo de estar em permanente atuacio de custos legis ou de defesa
da lei. De custos iuris ou de de defesa do Direito. Seja para lavrar um parecer, seja
para oferecer uma dendncia, ou ndo oferecer, ou seja ainda para pedir até mesmo a
absolvicao de quem ja foi denunciado.

9. Privar o Ministério Publico dessa peculiarissima atividade de defensor do Direito
e promotor da Justica é aparta-lo de si mesmo. E desnatura-lo. Dessubstancia-lo até
ndo restar pedra sobre pedra ou, pior ainda, reduzi-lo a infamante condicéo de bobo
da Corte. Sem que sua inafastavel capacidade de investigacdo criminal por conta
prépria venha a significar, todavia, o poder de abrir e presidir inquérito policial.

10. Com efeito, é preciso distinguir as coisas. Se todo inquérito policial implica uma
investigacéo criminal, nem toda investigacdo criminal implica um inquérito policial.
Mas o que ndo se tolera, sob o palio da Lex Maxima de 1988, é condicionar ao
exclusivo impulso da Policia a propositura das a¢fes penais publicas. A¢des que s6
0 Ministério Publico pode ajuizar (inciso | do art. 129 da Lei das Leis) e que tém na
livre formacdo do convencimento dos promotores e procuradores de justica a razédo
de ser da sua institucionalizagdo como figura de Direito (sem negrito no original).

Em 15/10/2004 foi renovado o pedido de vistas do ministro Cezar Peluso. Até a

presente data o referido inquérito ndo foi julgado.

Jurisprudéncia do STF sobre a matéria vem oscilando entre a aceitacdo e a

vedacdo das multicitadas investigacdes, destacando-se entre os posicionamentos favoraveis as

seguintes decisoes:

HC 77371 / SP - SAO PAULO. HABEAS CORPUS. RELATOR: MIN. NELSON
JOBIM EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. SENTENCA DE
PRONUNCIA. PROVA COLHIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. Inocorre
excesso de linguagem na sentenga de pronincia que apenas demonstra a existéncia
de indicios claros e suficientes de autoria e motiva suscintamente a ocorréncia de
qualificadora do homicidio. E remete ao Tribunal do Jdri a solu¢do da questéo.
Legalidade da prova colhida pelo Ministério Publico. Art. 26 da Lei n° 8625/93.
Ordem denegada. Julgamento: 01/09/1998. Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Publicacdo: DJ DATA-23-10-1998 PP-00004 EMENT VOL-01928-02 PP-00309.

HC 77770 |/ SC - SANTA CATARINA. HABEAS CORPUS
RELATOR: MIN. NERI DA SILVEIRA EMENTA: - Habeas Corpus. 2. N&o cabe,
em habeas corpus, discutir fatos e provas ja considerados pela Corte competente, no
aresto que recebeu a dentncia e nos limites do juizo de delibagdo ai cabivel. 3. No
caso, ndo € possivel, desde logo, afirmar a improcedéncia da dentncia. Tratando-se
de fato tipico e havendo indicios de autoria e materialidade, impde-se o
prosseguimento da acdo penal. 4. Com apoio no art. 129 e incisos, da Constituicdo
Federal, o Ministério Publico podera proceder de forma ampla, na averigiiacdo de
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fatos e na promogdo imediata da agdo penal publica, sempre que assim entender
configurado ilicito. Dispondo o promotor de elementos para o oferecimento da
denincia, poderd prescindir do inquérito policial, haja vista que o inquérito é
procedimento meramente informativo, ndo submetido ao crivo do contraditério e no
qual ndo se garante o exercicio da ampla defesa. 5. Conversdo do julgamento de
10.11.98 em diligéncia para que os impetrantes formalizassem, em peticdo, o
fundamento novo invocado da tribuna, com apoio no fato do arquivamento da
Representacdo e a vista do conteido do acorddo do Tribunal de Justica de Santa
Catarina. 6. Arquivamento do procedimento administrativo disciplinar contra o
paciente, tendo em conta que os fatos ja estavam sendo apurados na acdo penal.
Irrelevancia, em face da autonomia das instancias administrativa e penal. 7. Habeas
corpus indeferido e cassada a liminar. Julgamento: 07/12/1998. Orgdo Julgador:
Segunda Turma. Publicacdo: DJ DATA-03-03-2000 PP-00062 EMENT VOL-
01981-04 PP-00670.

O assunto também foi tratado no julgamento do Habeas Corpus n.° 81326, que

teve como relator o ministro Nelson Jobim:

RHC 81326 / DF. RELATOR: MIN. NELSON JOBIM. EMENTA: RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. MINISTERIO PUBLICO. INQUERITO
ADMINISTRATIVO. NUCLEO DE INVESTIGACAO CRIMINAL E
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL/DF. PORTARIA.
PUBLICIDADE. ATOS DE INVESTIGACAO. INQUIRICAO. ILEGITIMIDADE.
1. PORTARIA. PUBLICIDADE A Portaria que criou o Ndcleo de Investigagcdo
Criminal e Controle Externo da Atividade Policial no &mbito do Ministério Publico
do Distrito Federal, no que tange a publicidade, ndo foi examinada no STJ. Enfrentar
a matéria neste Tribunal ensejaria supressdo de instancia. Precedentes. 2.
INQUIRI(;AO DE AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE. A
Constituicdo Federal dotou o Ministério Pablico do poder de requisitar diligéncias
investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial (CF, art. 129, VIII). A norma
constitucional ndo contemplou a possibilidade do parquet realizar e presidir
inquérito policial. Ndo cabe, portanto, aos seus membros inquirir diretamente
pessoas suspeitas de autoria de crime. Mas requisitar diligéncia nesse sentido a
autoridade policial. Precedentes. O recorrente é delegado de policia e, portanto,
autoridade administrativa. Seus atos estdo sujeitos aos 6rgdos hierarquicos proprios
da Corporacdo, Chefia de Policia, Corregedoria. Recurso conhecido e provido.
Julgamento: 06/05/2003. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Publicagdo: DJ DATA-
01-08-2003 PP-00142 EMENT VOL-02117-42 PP-08973.

A supracitada decisdo ndo atingiu o tema em estudo, pois em momento algum se
questionou a titularidade do inquérito policial como procurou demonstrar o ministro Nelson
Jobim em seu voto, mas a possibilidade de realizacdo de investigacdes de forma direta pelos
membros do Ministério Publico. O que se discute é a substituicdo, em determinados casos, do
inquérito policial (em razdo do seu carater de dispensabilidade) pela investigacdo realizada

pelo MP.
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Traz-se a baila outro Acorddao do Supremo Tribunal Federal contrario a

investigacdo criminal realizada pelo Ministério Publico:

RE 205473 / AL — ALAGOAS. RECURSO EXTRAORDINARIO
RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO EMENTA: CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL PENAL. MINISTERIO PUBLICO: ATRIBUICOES. INQUERITO.
REQUISICAO DE INVESTIGACOES. CRIME DE DESOBEDIENCIA. C.F., art.
129, VIII; art. 144, 8§ 1° e 4°. |. - Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, C.F., no
fato de a autoridade administrativa deixar de atender requisicdo de membro do
Ministério Publico no sentido da realizacdo de investigacdes tendentes a apuracado de
infragBes penais, mesmo porque ndo cabe ao membro do Ministério Publico realizar,
diretamente, tais investigagdes, mas requisita-las a autoridade policial, competente
para tal (C.F., art. 144, 8§ 1° e 4°). Ademais, a hipdtese envolvia fatos que estavam
sendo investigados em instancia superior. Il. - R.E. ndo conhecido. Julgamento:
15/12/1998. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Publicagdo: DJ DATA-19-03-1999
PP-00019 EMENT VOL-01943-02 PP-348.

7.2 OS PRECEDENTES DO STJ

O Superior Tribunal de Justica vem se posicionando favoravel a realizacdo das
investigacOes criminais de forma direta pelo Ministério Pablico, tendo inclusive, elaborado a
Stimula 234 que assere que “a participagdo de membro do Ministério Publico na fase
investigatdria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicdo para o oferecimento da

dentncia”.

Citada sumula originou-se de varios Acérdaos, a seguir transcritos, que entendem
possivel a realizacdo de investigacGes pelo Ministério Publico. E apds o seu surgimento,

passou a fundamentar o entendimento do STJ acerca do tema:

RHC 892 / SP ; RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
1990/0011998-7. RELATOR: Ministro JOSE DANTAS (86). EMENTA:
PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. IMPEDIMENTO DO MINISTERIO
PUBLICO. PRETENSAO AO TRANCAMENTO DA ACAO.

- NULIDADE INEXISTENTE. NAO IMPEDE O PROMOTOR PARA A
DENUNCIA O FATO DE SUA DESIGNACAO PARA PARTICIPAR DA
COLETA DE PROVAS INFORMATIVAS, NEM A INICIATIVA DE
DILIGENCIAS INVESTIGATORIAS DO CRIME. (T5 - QUINTA TURMA.
21/11/1990. DJ 10.12.1990 p. 14812).

RHC 4074 / PR ; RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
1994/0033349-8. RELATOR: Ministro PEDRO ACIOLI (264). EMENTA:
PROCESSUAL PENAL. IMPEDIMENTO MINISTERIO PUBLICO E JUIZ DE
DIREITO.
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I- A ATUACAO DO PROMOTOR NA FASE INVESTIGATORIA - PRE-
PROCESSUAL - NAO O INCOMPATIBILIZA PARA O EXERCICIO DA
CORRESPONDENTE AGAO PENAL.

Il - AS CAUSAS DE SUSPEICAO E IMPEDIMENTO SAO EXCLUSIVAMENTE
AQUELAS ELENCADAS "EXPRESSIS VERBIS" NOS ARTIGOS 252 E 254,
DO CPP. O ROL E TAXATIVO, NAO PODE SER AMPLIADO.

Il - DESPICIENDAS AS ALEGACOES DE IMPEDIMENTO DO PROMOTOR
DE JUSTICA E DO JUIZ DE DIREITO, EIS QUE NAO SE ENQUADRAM NAS
PREVISOES LEGAIS.

IV - PREJUIZO INDEMONSTRADO.

V - RECURSO IMPROVIDO. (T6 - SEXTA TURMA. 28/11/1994. DJ 20.02.1995
p. 3214).

RHC - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS — 16144. RELATOR:
MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO. EMENTA: RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL. PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO. MINISTERIO PUBLICO. LEGALIDADE. DESIGNACAO
DE PROMOTORES DE JUSTICA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DO
PROMOTOR NATURAL. OCORRENCIA.

1. O respeito aos bens juridicos protegidos pela norma penal é, primariamente,
interesse de toda a coletividade, sendo manifesta a legitimidade do Poder do Estado
para a imposicdo da resposta penal, cuja efetividade atende a uma necessidade
social.

2. Dai por que a acéo penal é publica e atribuida ao Ministério Publico, como uma
de suas causas de existéncia. Deve a autoridade policial agir de oficio. Qualquer do
povo pode prender em flagrante. E dever de toda e qualquer autoridade comunicar o
crime de que tenha ciéncia no exercicio de suas fun¢des. Dispde significativamente
o artigo 144 da Constituicdo da Republica que "A seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio."

3. Néo ¢, portanto, da indole do direito penal a feudalizagdo da investigagdo criminal
na Policia e a sua exclusdo do Ministério Publico. Tal poder investigatorio,
independentemente de regra expressa especifica, € manifestagdo da propria natureza
do direito penal, da qual ndo se pode dissociar a da instituicdo do Ministério Publico,
titular da acdo penal publica, a quem foi instrumentalmente ordenada a Policia na
apuracdo das infracBes penais, ambos sob o controle externo do Poder Judiciario, em
obséquio do interesse social e da protecdo dos direitos da pessoa humana.

4. Diversamente do que se tem procurado sustentar, como resulta da letra do seu
artigo 144, a Constituicdo da Republica ndo fez da investigacdo criminal uma fungéo
exclusiva da Policia, restringindo-se, como se restringiu, tdo-somente a fazer
exclusivo, sim, da Policia Federal o exercicio da funcdo de policia judiciéria da
Unido (paragrafo 1°, inciso 1V). Essa fungdo de policia judiciaria — qual seja, a de
auxiliar do Poder Judiciario —, ndo se identifica com a fungdo investigatdria, isto €, a
de apurar infragdes penais, bem distinguidas no verbo constitucional, como exsurge,
entre outras disposicdes, do preceituado no paragrafo 4° do artigo 144 da
Constituicdo Federal, verbis: '§ 4° as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infracfes penais, exceto as militares." Tal norma
constitucional, por fim, define, é certo, as funcdes das policias civis, mas sem
estabelecer qualquer clausula de

exclusividade.

5. O poder investigatorio que, pelo exposto, se deve reconhecer, por igual, proprio
do Ministério Publico €, a luz da disciplina constitucional, certamente, da espécie
excepcional, fundada na exigéncia absoluta de demonstrado interesse publico ou
social. O exercicio desse poder investigatério do Ministério Publico ndo é, por
6bvio, estranho ao Direito, subordinando-se, a falta de norma legal particular, no que
couber, analogicamente, ao Cddigo de Processo Penal, sobretudo na perspectiva da
protecdo dos direitos fundamentais e da satisfacdo do interesse social, que, primeiro,
impede a reproducdo simultdnea de investigacBes; segundo, determina o
ajuizamento tempestivo dos feitos inquisitoriais e, por ultimo, faz obrigatoria oitiva
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do indiciado autor do crime e a observincia das normas legais relativas ao
impedimento, a suspeicéo, e a prova e sua produgao.

6. Ndo ha confundir investigacdo criminal com os atos investigatorio-inquisitoriais
complementares de que trata o artigo 47 do Cédigo de Processo Penal.

7. Ultrapassando o Promotor de Justica os limites da portaria de sua designacéo pelo
Procurador-Geral de Justica, caracteriza-se constrangimento ilegal, no excesso,
préprio a concessdo de habeas corpus.

8. Recurso provido. (Processo: 200400664365 UF: MA Orgdo Julgador: SEXTA
TURMA. Data da decisdo: 22/02/2005 Documento: STJ000605334. DJ
DATA:25/04/2005 PAGINA:362).

HC - HABEAS CORPUS - 37102; RELATOR: MINISTRO GILSON DIPP.
EMENTA: CRIMINAL. HC. CRIMES PREVISTOS NA LEI DE LICITACOES.
CONTRATACAO DE ADVOGADOS PELO MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. INEDITISMO DOS
SERVICOS. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. DILACAO PROBATORIA.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. INVESTIGACAO. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE. SUMULA 234/STJ. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA.

| - Hipdtese em que os pacientes teriam firmado contrato de prestacdo de servigos
advocaticios com a Prefeitura Municipal, sem que a mesma procedesse a instauracdo
de certame licitatorio.

Il - Tem-se a impropriedade do writ para a averiguacdo da notéria especializacdo
dos advogados ou do ineditismo do servico acordado, a justificarem a contratacdo
direta pela Administracdo Publica, sem licitagdo, diante da necessidade de dilagdo
do conjunto fatico-probatorio, invidvel na via eleita. Precedentes.

Il - Afasta-se a idéia da exclusividade da policia judiciaria para proceder as
investigacBes de infragdes penais, uma vez que o0 Ministério Publico tem
competéncia para tanto, e essa atuacdo ndo o impede dar inicio a acdo penal
correspondente. Simula 234/STJ.

IV - Tem-se como ndo configurada a prescri¢cdo, se entre a data do fato e o
recebimento da dendncia ndo transcorreu o lapso temporal necessario para tanto.

V - Ordem denegada. (Processo: 200401046768 UF: PR Orgéo Julgador: QUINTA
TURMA; Data da decisdo: 02/12/2004 Documento: STJ000589858; DJ
DATA:09/02/2005 PAGINA:209).

HC - HABEAS CORPUS - 25238, RELATOR: JORGE SCARTEZZINI.
EMENTA: PROCESSUAL PENAL - CONCUSSAO - PODER INVESTIGATIVO
DO MINISTERIO PUBLICO COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL - JUSTA CAUSA - TRANCAMENTO - IMPOSSIBILIDADE.

- A questdo acerca da possibilidade do Ministério Publico desenvolver atividade
investigatéria objetivando colher elementos de prova que subsidiem instauracdo de
futura acdo penal é tema incontroverso perante esta eg. Turma. Como se sabe, a
Constituicdo Federal, em seu art. 129, |, atribui, privativamente, ao Ministério
Puablico promover a acdo penal publica. Essa atividade depende, para o seu efetivo
exercicio, da colheita de elementos que demonstrem a certeza da existéncia do crime
e indicios de que o denunciado é o seu autor. Entender-se que a investigacdo desses
fatos é atribuicdo exclusiva da policia judiciaria, seria incorrer-se em impropriedade,
ja que o titular da agdo é o Orgdo Ministerial. Cabe, portanto, a esse 0 exame da
necessidade ou ndo de novas colheitas de provas, uma vez que, tratando-se o
inquérito de peca meramente informativa, pode o MP entendé-la dispensavel na
medida em que detenha informac6es suficientes para a propositura da acdo penal.

- Ora, se 0 inquérito é dispensavel, e assim o diz expressamente o art. 39, § 5°, do
CPP, e se 0 Ministério Publico pode denunciar com base apenas nos elementos que
tem, nada hd que imponha a exclusividade as policias para investigar os fatos
criminosos sujeitos a acdo penal publica.

- A Lei Complementar n® 75/90, em seu art. 8°, inciso 1V, diz competir ao Ministério
Publico, para o exercicio das suas atribui¢des institucionais, "realizar inspecfes e
diligéncias investigatérias". Compete-lhe, ainda, notificar testemunhas (inciso 1),
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requisitar informagBes, exames, pericias e documentos as autoridades da
administracdo publica direta e indireta (inciso Il) e requisitar informacfes e
documentos as entidades privadas (inciso 1V).

- A 3a Secdo desta Corte reafirmou o posicionamento pela competéncia da Justica
Estadual para a apuracdo dos delitos de cobranca de valor referente a procedimento
cirdrgico, coberto pelo SUS.

- No ambito deste Colegiado, tem-se consagrado que o trancamento de acdo penal
por falta de justa causa, pela via estreita do writ, somente se viabiliza quando, pela
mera exposicdo dos fatos narrados na denlncia, constata-se que ha imputacdo de
fato penalmente atipico ou que inexiste qualquer elemento indiciario demonstrativo
da autoria do delito pelo paciente. Hipotese ndo ocorrente.

- No caso sub judice, a peca vestibular descreve, com clareza, conduta tipica em tese
propiciando o exercicio da ampla defesa.

- Ordem denegada. (Processo: 200201458040 UF: GO Orgdo Julgador: QUINTA
TURMA. Data da decisdo: 02/03/2004 Documento: STJ000546729; DJ
DATA:24/05/2004 PAGINA:298).

A Sdmula n.° 234 do Superior Tribunal de Justica ndo se refere & casos de
suspeicao e impedimento, pois, conclui-se da analise dos Acordaos supracitados que o STJ

trata da investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico.

Ante o0 exposto, resta claro que a matéria ndo é pacifica na jurisprudéncia, mas, de
forma geral, os Acdérddos que admitem a possibilidade de realizacdo de investigacdes

criminais pelo Ministério Pablico sdo mais numerosos.

Retirar do Ministério Pablico o seu poder investigatério é retirar-lhe a sua

esséncia de defensor da ordem publica e fiscal da lei.



63

8. CONSIDERACOES FINAIS

O Ministério Pablico € uma instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado
e tem o dever de resguardar a ordem publica (na defesa dos interesses da sociedade) e

assegurar o cumprimento do ordenamento juridico vigente (principio da legalidade).

Para aplicar o jus puniendi o Estado necessita de instrumentos, e no direito patrio,
em regra, essa aplicacdo inicia-se pelo trabalho investigativo, a cargo da Policia, em seguida
pelo oferecimento da denuncia, a cargo do Ministério Publico e, finalmente, pelo processo

com sentenca, a cargo do Poder Judiciério.

O procedimento investigativo realizado pela policia brasileira, leia-se inquérito
policial, vem sendo muito criticado por diversos motivos, dentre os quais: a violéncia vem
atingindo indices aterrorizantes; o crime organizado ndo é combatido com eficécia, e cresce
diuturnamente; muitas infracGes aguardam apuracdo; a corrupgdo instalou-se no ambito
policial; algumas autoridades publicas e policiais estdo envolvidas com o crime organizado; a
policia estd subordinada ao Poder Executivo, e por isso torna-se dificil investigar pessoas
ligadas ao referido poder; a policia brasileira ndo dispde de recursos econémicos, tecnoldgicos
e humanos para combater com eficicia a criminalidade; em alguns casos, a apuracao das

infracBes criminais pelo Ministério Publico tem-se demonstrado mais eficiente.

Com o escopo de analisar as supracitadas argumentagOes, realizou-se esse
trabalho, procurando demonstrar qual o papel da Policia e do Ministério Publico na

investigacao penal.

As fungdes institucionais do Ministério Publico, previstas no art. 129, incisos Il
(zelar pelo respeito aos poderes publicos e servigos de relevancia publica) e VII (exercer o

controle externo da atividade policial), fundamentam a possibilidade atuagdo de oficio do
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Ministério Publico na investigacdo criminal, pois uma vez conhecida uma possivel ameaca a
ordem juridica, como defensor da mesma, deve agir imediatamente. Além disso, o inciso 1X
do citado artigo possibilita ao Ministério Publico o exercicio de outras fungdes (desde que
compativeis com a sua finalidade), autorizando-o ndo de forma expressa, mas sistematica, a
realizar a investigacdo penal (mais uma vez, utiliza-se a expressdo “quem pode o mais pode o

menos”).

Realizar investigacdes criminais faz parte da atuacdo do Parquet como fiscal da
lei. E assim agindo, 0 MP ndo estara sendo parcial, pois a ele ndo cabe o papel de acusar
indistintamente, mas atuar de forma a preservar a ordem juridica, e, se necessario for,
denunciar o responsavel pelo descumprimento da mesma, desde que comprovadas a autoria, a

materialidade e a justa causa.

O modelo atual de investigacdo criminal s serve para satisfazer a impunidade dos
grandes e organizados criminosos. Por isso, ndo s6 o legislador deve procurar aprimorar 0s
meios investigativos, mas sobretudo, deve o promotor de justica criminal, sem prejuizo do
trabalho investigativo da policia judiciaria, acompanhar e orientar todos os atos tendentes ao
esclarecimento de um delito cometido por grupos organizados, seja através de procedimento

ministerial, seja através do inquérito policial.

Diante do exposto, vislumbra-se que a adogdo do modelo de investigacao
preliminar a cargo do Ministério Publico nas circunstancias referidas, além de assegurar a
protecdo dos direitos e garantias individuais , ja que lhe incube a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos direitos sociais e individuais indisponiveis, ndo deixa de fomentar o
desenvolvimento de técnicas eficientes ao combate da macro-criminalidade, municiando a
referida instituicdo com instrumentos habeis e céleres ao enfrentamento da delinqiiéncia

contemporanea. identificada na criminalidade ambiental, organizada, econémica, tributéria.
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Nos tempos atuais, ndo ha espaco para discussdes corporativas dentro do ambito
estatal. E preciso reconhecer os limites que a deficiéncia humana impde a todos, unir esforcos
por um objetivo comum, antes que a discérdia incapacite o Estado de realizar a sua missao,

possibilitando o surgimento de alternativas de organizacdo social.

A investigacdo criminal pelo Ministério Publico é garantia constitucional da

sociedade ter uma ordem juridica justa e eficaz.
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Regulamenta o art. 8° da Lei Complementar 75/93 e o art. 26 da Lei n.°

8.625/93, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a instauracédo e

tramitacdo do procedimento investigatério criminal, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
das atribuicGes que lhe sdo conferidas pelo artigo 130-A, § 2° inciso I, da

Constituicéo Federal e com fulcro no art. 64-A de seu Regimento Interno,

Considerando o disposto no artigo 127, "'caput' e artigo 129, incisos I,

I, VIl e IX, da Constitui¢do Federal,

Considerando o que dispdem o art. 8° da Lei Complementar n.° 75/93, o

art. 26 da Lei n.° 8.625/93 e o art. 4°, paragrafo Unico, do Codigo de Processo

Penal;

Considerando a necessidade de regulamentar no dmbito do Ministério

Publico, a instauragéo e tramitacdo do procedimento investigatdrio criminal;

RESOLVE:
Capitulo |

DA DEFINICAO E FINALIDADE

Art. 1° O procedimento investigatorio criminal é instrumento de natureza
administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro do Ministério
Publico com atribuicdo criminal, e terd como finalidade apurar a ocorréncia de
infracBes penais de natureza publica, servindo como preparacdo e embasamento para

0 juizo de propositura, ou ndo, da respectiva agao penal.

Paragrafo Gnico. O procedimento investigatdrio criminal ndo é condigdo de
procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento de acdo penal e ndo
exclui a possibilidade de formalizacdo de investigacdo por outros érgdos legitimados

da Administragdo Publica.
Capitulo 11

DA INSTAURACAO

Art. 2° Em poder de quaisquer pecas de informagdo, o membro do Ministério

Publico podera:
|- promover a ac¢ao penal cabivel;

Il — instaurar procedimento investigatério criminal;

Il — encaminhar as pegas para o Juizado Especial Criminal, caso a infracdo

seja de menor potencial ofensivo;
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IV — promover fundamentadamente o respectivo arquivamento;
V — requisitar a instauracdo de inquérito policial.

Art. 3° O procedimento investigatério criminal podera ser instaurado de
oficio, por membro do Ministério Publico, no ambito de suas atribui¢des criminais,
ao tomar conhecimento de infracdo penal, por qualquer meio, ainda que informal, ou
mediante provocagéo.

§ 1° O procedimento devera ser instaurado sempre que houver determinacao
do Procurador-Geral da Republica, do Procurador-Geral de Justica ou do
Procurador-Geral de Justica Militar, diretamente ou por delega¢do, nos moldes da
lei, em caso de discordancia da promog&o de arquivamento de pegas de informagé&o.

8 2° A designacdo a que se refere o 8 1° devera recair sobre membro do
Ministério Publico diverso daquele que promoveu o arquivamento.

§ 3° A distribuicéo de pecas de informag&o deverd observar as regras internas
previstas no sistema de diviséo de servicos.

8 4° No caso de instauragdo de oficio, 0 membro do Ministério Publico
poderd prosseguir na presidéncia do procedimento investigatorio criminal até a
distribui¢do da dendincia ou promogao de arquivamento em juizo.

8 5° O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicbes
criminais, deverd dar andamento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de seu
recebimento, as representagdes, requerimentos, peti¢fes e pe¢as de informacdo que
Ihes sejam encaminhadas.

§ 6° O procedimento investigatério criminal podera ser instaurado por grupo
de atuacdo especial composto por membros do Ministério Publico, cabendo sua
presidéncia aquele que o ato de instauracdo designar.

Art. 4° O procedimento investigatério criminal serd instaurado por portaria
fundamentada, devidamente registrada e autuada, com a indicagdo dos fatos a serem
investigados e devera conter, sempre que possivel, 0 nome e a qualificagdo do autor
da representacdo e a determinacdo das diligéncias iniciais.

Paragrafo Unico. Se, durante a instrugdo do procedimento investigatorio
criminal, for constatada a necessidade de investigacdo de outros fatos, o0 membro do
Ministério Publico podera aditar a portaria inicial ou determinar a extracdo de pecas
para instauragéo de outro procedimento.

Art. 5° Da instauracdo do procedimento investigatorio criminal far-se-a
comunicagdo imediata e escrita ao Procurador-Geral da Republica, Procurador-Geral
de Justica, Procurador-Geral de Justica Militar ou ao érgdo a quem incumbir por
delegacéo, nos termos da lei.

Capitulo 111
DA INSTRUCAO

Art. 6° Sem prejuizo de outras providéncias inerentes & sua atribui¢do
funcional e legalmente previstas, o membro do Ministério Publico, na conducéo das
investigacOes, podera;

| — fazer ou determinar vistorias, inspec@es e quaisquer outras diligéncias;

Il — requisitar informacgdes, exames, pericias e documentos de autoridades,
6rgdos

e entidades da Administracdo Publica direta e indireta, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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I — requisitar informagdes e documentos de entidades privadas, inclusive de
natureza cadastral;

IV — notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua conducdo coercitiva, nos
casos de auséncia injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais;

V — acompanhar buscas e apreensdes deferidas pela autoridade judiciaria;

VI — acompanhar cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou
temporaria deferidas pela autoridade judiciaria;

VIl — expedir notificagdes e intimagdes necessarias;
VIII- realizar oitivas para colheita de informac6es e esclarecimentos;

IX — ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater pablico
ou relativo a servigo de relevancia publica;

X — requisitar auxilio de forca policial.

§ 1° Nenhuma autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de funcdo publica podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a
excec¢do de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informac&o, do
registro, do dado ou do documento que Ihe seja fornecido.

§ 2° O prazo minimo para resposta as requisi¢des do Ministério Pdblico sera
de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento, salvo hipdtese justificada de
relevancia e urgéncia e em casos de complementacéo de informagdes.

8 3° Ressalvadas as hipOteses de urgéncia, as notificagbes para
comparecimento devem ser efetivadas com antecedéncia minima de 48 horas,
respeitadas, em qualquer caso, as prerrogativas legais pertinentes.

§ 4° A notificagdo deverd mencionar o fato investigado, salvo na hipotese de
decretacdo de sigilo, e a faculdade do notificado de se fazer acompanhar por
advogado.

8 5° As correspondéncias, notificagdes, requisicbes e intimacfes do
Ministério Publico quando tiverem como destinatario o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente da Repulblica, membro do Congresso Nacional, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de Tribunal Superior,
Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou chefe de missdo diplomatica de carater
permanente serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da
Republica ou outro d6rgdo do Ministério Publico a quem essa atribuicdo seja
delegada.

8 6° As notificacfes e requisicdes previstas neste artigo, quando tiverem
como destinatarios o Governador do Estado os membros do Poder Legislativo e os
desembargadores, serdo encaminhadas pelo Procurador-Geral de Justica.

§ 7° As autoridades referidas nos paragrafos 5° e 6° poderao fixar data, hora e
local em que puderem ser ouvidas, se for o caso.

§ 8° O membro do Ministério Pablico sera responsavel pelo uso indevido das
informagdes e documentos que requisitar, inclusive nas hipdteses legais de sigilo.

Art. 7° O autor do fato investigado sera notificado a apresentar, querendo, as
informacdes que considerar adequadas, facultado o acompanhamento por advogado.

Art. 8° As diligéncias serdo documentadas em auto circunstanciado.

Art. 9° As declaracfes e depoimentos serdo tomados por termo, podendo ser
utilizados recursos audio-visuais..
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Art. 10 As diligéncias que devam ser realizadas fora dos limites territoriais
da unidade em que se realizar a investigacdo, serdo deprecadas ao respectivo 6rgao
do Ministério Publico local, podendo o membro do Ministério Publico deprecante
acompanhar a(s) diligéncia(s), com a anuéncia do membro deprecado.

§ 1° A deprecacgdo podera ser feita por qualquer meio héabil de comunicagéo,
devendo ser formalizada nos autos.

§ 2° O disposto neste artigo ndo obsta a requisicdo de informacGes,
documentos, vistorias, pericias a drgaos sediados em localidade diversa daquela em
que lotado 0 membro do Ministério Publico.

Art. 11 A pedido da pessoa interessada sera fornecida comprovacéo escrita
de comparecimento.

Art. 12 O procedimento investigatério criminal devera ser concluido no
prazo de 90 (noventa) dias, permitidas, por igual periodo, prorrogacdes sucessivas,
por decisdo fundamentada do membro do Ministério Publico responsavel pela sua
conducéo.

§ 1° Cada unidade do Ministério Publico, manterd, para conhecimento dos
Orgdos superiores, controle atualizado, preferencialmente por meio eletrdnico, do
andamento de seus procedimentos investigatorios criminais.

§ 2° O controle referido no pardgrafo anterior podera ter nivel de acesso
restrito ao Procurador-Geral da Republica, Procurador-Geral de Justica ou
Procurador-Geral de Justica Militar, mediante justificativa langada nos autos.

Capitulo IV
DA PUBLICIDADE

Art. 13 Os atos e pegas do procedimento investigatério criminal sdo
publicos, nos termos desta Resolugdo, salvo disposi¢do legal em contrério ou por
razbes de interesse publico ou conveniéncia da investigacéo.

Paragrafo Unico. A publicidade consistira:

I — na expedicdo de certiddo, mediante requerimento do investigado, da
vitima ou seu representante legal, do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou de
terceiro diretamente interessado;

Il — no deferimento de pedidos de vista ou de extracdo de cOpias, desde que
realizados de forma fundamentada pelas pessoas referidas no inciso | ou a seus
advogados ou procuradores com poderes especificos, ressalvadas as hipdteses de
sigilo;

Il — na prestagdo de informacOes ao publico em geral, a critério do
presidente do procedimento investigatorio criminal, observados o principio da
presungdo de inocéncia e as hipoteses legais de sigilo.

Art. 14 O presidente do procedimento investigatdrio criminal poderé decretar
o sigilo das investigacGes, no todo ou em parte, por decisdo fundamentada, quando a
elucidacdo do fato ou interesse publico exigir; garantida ao investigado a obtencéo,
por copia autenticada, de depoimento que tenha prestado e dos atos de que tenha,
pessoalmente, participado.

Capitulo V
DA CONCLUSAO E DO ARQUIVAMENTO

Art. 15 Se 0 membro do Ministério PUblico responsavel pelo procedimento
investigatério criminal se convencer da inexisténcia de fundamento para a
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propositura de acdo penal puablica, promovera o arquivamento dos autos ou das
pecas de informacéo, fazendo-o fundamentadamente.

Pardgrafo Gnico. A promocdo de arquivamento serd apresentada ao juizo
competente, nos moldes do art.28 do CPP, ou ao 6rgdo superior interno responsavel
por sua apreciac¢do, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 16 Se houver noticia de outras provas novas, podera o membro do
Ministério Puablico requerer o desarquivamento dos autos, providenciando-se a
comunicacdo a que se refere o artigo 5° desta Resolucéo.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 No procedimento investigatdrio criminal serdo observados os direitos
e garantias individuais consagrados na Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil. aplicando-se, no que couber, as normas do Codigo de Processo Penal e a
legislacéo especial pertinente.

Art. 18 Os 6rgdos do Ministério Publico deverdo promover a adequacao dos
procedimentos de investigacdo em curso aos termos da presente Resolucéo, no prazo
de 90 (noventa) dias a partir de sua entrada em vigor.

Art. 19 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 02 de outubro de 2006.



75

ANEXO B - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 30 DE DEZEMBRO

DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52,
92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105,
107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126,
127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo
Federal, e acrescenta os arts. 103-A,
103B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112,114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redago:

PAIL S0

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.

8 3° Os tratados e convengles internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o.” (NR)

PAIE 36,

111 de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-
Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execucao de lei
federal.

IV (Revogado).

1l processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;
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§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdi¢cdo em todo o
territorio nacional." (NR)

AL 93

1 ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés
anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de
classificacgéo;

¢) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqléncia e
aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuragdo de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento
préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se a indicacao;

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou
deciséo;

111 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na Gltima ou Unica entrancia;

1V previsdo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promog¢do de
magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a
participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacéo e
aperfeicoamento de magistrados;

V11 o juiz titular residir& na respectiva comarca, salvo autorizagéo do tribunal;

VIl o ato de remogdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

VIIA a remocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineasa, b, c e e do inciso Il;

1X todos os julgamentos dos oOrgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse pablico a informacéo;
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X as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Xl nos tribunais com nUmero superior a vinte e cinco julgadores, poderd ser
constituido érgdo especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribuicGes administrativas e jurisdicionais delegadas
da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a
outra metade por eleicdo pelo tribunal pleno;

XIl a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver
expediente forense normal, juizes em plantdo permanente;

X1l o ndmero de juizes na unidade jurisdicional serda proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacéo;

X1V os servidores receberdo delegacéo para a préatica de atos de administracéo e atos
de mero expediente sem carater decisorio;

XV a distribui¢do de processos seréd imediata, em todos os graus de jurisdicdo."(NR)

AL 95, L,

IV receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢bes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei;

V exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos
trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracdo.” (NR)

"AIT 98,

§ 1° (antigo paragrafo Unico) .........cccceeeeenne,

8§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servigos afetos as atividades especificas da Justiga." (NR)

"AIE 99

§ 3° Se os 6rgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentérias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o
Poder Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria
anual, os valores aprovados na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo com os
limites estipulados na forma do § 1° deste artigo.

§ 4° Se as propostas orgcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera
aos ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta orgamentaria anual.

§ 5° Durante a execucdo or¢camentéria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de
despesas ou a assuncao de obrigacBes que extrapolem os limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura
de créditos suplementares ou especiais." (NR)
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"AIE 102,

r) as ac¢bes contra o Conselho Nacional de Justica e contra 0 Conselho Nacional do
Ministério Publico;

8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas agbes diretas de inconstitucionalidade e nas agBes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral
das questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacéo de dois ter¢os de seus membros." (NR)

"Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acéo declaratoria
de constitucionalidade:

1V a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

§ 4° (Revogado)." (NR)

"AM 104, s

Paragrafo Gnico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

i) a homologacdo de sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatdrias;
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Paréagrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:

I a Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe,
dentre outras funcdes, regulamentar os cursos oficiais para o0 ingresso e promogao na
carreira;

Il o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a superviséo
administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
6rgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater
vinculante." (NR)

AN 107 o

8 1° (antigo paragrafo Gnico) .........cccceevevenns

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a realizagdo
de audiéncias e demais fung¢des da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitérios.

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado
a justica em todas as fases do processo." (NR)

"AIE 109,

§ 5° Nas hipéteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderé
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justiga, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.” (NR)

AL 111
§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado)." (NR)

"Art. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas ndo
abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o
respectivo Tribunal Regional do T rabalho.” (NR)

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
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| as agGes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as acgles sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicéo;

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, 1, 0 ;

VI as a¢des de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagéo de
trabalho;

VIl as acles relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho;

VI1II a execucdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, a, e Il,
e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencgas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do T rabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

8§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderé ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito." (NR)

"Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e
cinco anos, sendo:

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional
e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il os demais, mediante promocdo de juizes do trabalho por antigiidade e
merecimento, alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado
a justica em todas as fases do processo." (NR)

AL 125,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art114§2.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art114§3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art115.

81

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do T ribunal de Justica, a Justiga
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justica, ou por
Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes.

§ 4° Compete & Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as a¢Bes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pracas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
0s crimes militares cometidos contra civis e as agfes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de
direito, processar e julgar os demais crimes militares.

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Céamaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em
todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais funcfes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos publicos e comunitéarios." (NR)

"Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢a propord a criacdo
de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questfes agrarias.

8 4° Se o Ministério Pdblico ndo encaminhar a respectiva proposta or¢camentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera
aos ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual.

§ 6° Durante a execugdo orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo de
despesas ou a assuncao de obrigacBes que extrapolem os limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura
de créditos suplementares ou especiais." (NR)

AT 128,

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
orgdo colegiado competente do Ministério PUblico, pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, assegurada ampla defesa;
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€) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecGes previstas em lei.

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
nico, V." (NR)

AL 129,

§ 2° As fungbes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotagéo, salvo autorizacdo do
chefe da instituigao.

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso publico
de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificagao.

8§ 4° Aplica-se ao Ministério Pablico, no que couber, o disposto no art. 93.
8§ 5° A distribui¢do de processos no Ministério Publico serd imediata." (NR)
AL 134,

§ 1° (antigo paragrafo Unico) ........c.cccceevvrvrurnanns

§ 2° As Defensorias Pulblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentérias e subordinagdo ao disposto no art.
99, 8§ 2°." (NR)

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até
o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere
o art. 165, 8 9°." (NR)

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 103-A,
103-B, 111-A e 130-A:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagéo,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais drgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicago de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisao ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a a¢éo
direta de inconstitucionalidade.
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§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da
simula, conforme o caso."”

"Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois
anos, admitida uma reconducéo, sendo:

I um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;
I1 um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal;
I11 um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;

IV um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal,

V um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal,

VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica;

VII um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

X1 um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do
estadual;

XI1 dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

X111 dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8§ 1° O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que
votard em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos naquele
tribunal.

§ 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

8§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagBes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuigdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias;
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Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Unié&o;

Il receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracdo
publica ou de abuso de autoridade;

V rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0s processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentengas
prolatadas, por unidade da Federag&o, nos diferentes 6rgdos do Poder Judicirio;

VII elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessérias, sobre
a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sesséo legislativa.

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficard excluido da distribui¢do de processos no Tribunal, competindo-
Ihe, além das atribuices que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as
seguintes:

I receber as reclamagfes e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servi¢os judiciarios;

Il exercer fungBes executivas do Conselho, de inspecédo e de correicdo geral;

Il requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuigcBes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e
Territorios.

8§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da RepuUblica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

8§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territdrios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamagdes e dendncias de qualquer interessado
contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional de Justi¢a."

"Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacgao pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional
e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo préprio Tribunal Superior.
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8§ 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,
cabendo-lhe, dentre outras funcGes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e
promocao na carreira;

I1 o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei,
a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do sistema, cujas
decisBes terdo efeito vinculante."

"Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma
reconducéo, sendo:

I o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacdo de
cada uma de suas carreiras;

111 trés membros do Ministério Plblico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela
Cémara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

8§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Pablico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituigdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remogdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV rever, de oficio ou mediante provocacao, 0s processos disciplinares de membros
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;
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V elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situagdo do Ministério Pdblico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

§ 3° O Conselho escolhera, em votacdo secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Pdblico que o integram, vedada a reconducédo, competindo-
Ihe, além das atribuic6es que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

I receber reclamagdes e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos membros
do Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares;

Il exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecéo e correicdo geral;

I11 requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuicdes,
e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiard
junto ao Conselho.

8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamagdes e denlncias de qualquer interessado contra
membros ou érgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Pablico."”

Art. 3° A lei criard o Fundo de Garantia das Execucfes Trabalhistas, integrado
pelas multas decorrentes de condenacdes trabalhistas e administrativas oriundas da
fiscalizacdo do trabalho, além de outras receitas.

Art. 4° Ficam extintos os tribunais de Algada, onde houver, passando o0s seus
membros a integrar os Tribunais de Justica dos respectivos Estados, respeitadas a
antiguidade e classe de origem.

Paragrafo Unico. No prazo de cento e oitenta dias, contado da promulgagdo
desta Emenda, os Tribunais de Justica, por ato administrativo, promoverdo a
integracdo dos membros dos tribunais extintos em seus quadros, fixando-lhes a
competéncia e remetendo, em igual prazo, ao Poder Legislativo, proposta de
alteracdo da organizacdo e da divisdo judicidria correspondentes, assegurados 0s
direitos dos inativos e pensionistas e 0 aproveitamento dos servidores no Poder
Judiciério estadual.

Art. 5° O Conselho Nacional de Justica e 0 Conselho Nacional do Ministério
Puablico serdo instalados no prazo de cento e oitenta dias a contar da promulgacédo
desta Emenda, devendo a indicacdo ou escolha de seus membros ser efetuada até
trinta dias antes do termo final.

§ 1° Ndo efetuadas as indicagBes e escolha dos nomes para os Conselhos
Nacional de Justica e do Ministério Publico dentro do prazo fixado no caput deste
artigo, cabera, respectivamente, ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério
Publico da Unido realizélas.

§ 2° Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional de
Justiga, mediante resolucdo, disciplinara seu funcionamento e definira as atribuic6es
do Ministro-Corregedor.

Art. 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho sera instalado no prazo de
cento e oitenta dias, cabendo ao Tribunal Superior do Trabalho regulamentar seu
funcionamento por resolucdo, enquanto ndo promulgada a lei a que se refere o art.
111-A, § 29 I1.

Art. 7° O Congresso Nacional instalara, imediatamente apés a promulgacéo
desta Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinada a elaborar, em
cento e oitenta dias, 0s projetos de lei necessarios a regulamentagdo da matéria nela
tratada, bem como promover alteragdes na legislacdo federal objetivando tornar mais
amplo o acesso a Justiga e mais célere a prestagao jurisdicional.

Art. 8° As atuais sumulas do Supremo Tribunal Federal somente produzirdo
efeito vinculante ap6s sua confirmagdo por dois tergos de seus integrantes e
publicacdo na imprensa oficial.

Art. 9° S8o revogados o inciso IV do art. 36; a alinea h do inciso I do art. 102; o
§4°doart. 103;e0s 88 1°a 3°do art. 111.
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Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicaco.

Brasilia, em 30 de dezembro de 2004



