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RESUMO

Ministério Publico. Origem do 6rgdo no Brasil, emortigal e no mundo. Exame do
Ministério Publico em todos os periodos da Hist@rasileira, ou seja, periodo colonial,
imperial e republicano. Andalise minuciosa das #éfelas de todas Constituicoes
Republicanas Brasileira ao 6rgao. O Ministério Rbha Carta Cidada de 1988. A brilhante
atuacdo do Ministério Publico na atualidade. Examios as prerrogativas e garantias, as
funcdes institucionais e os principios constituaisnem face da Constituicdo e das leis
infraconstitucionais. Fizemos uma analise aprofdadsobre a importancia da investigacao
criminal napersecutio criminisAbordamos a necessidade de se buscar semprdaaleeeal
nas investigacdes criminais. Examinamos as conee@$de uma investigacéo criminal mal
sucedida. Fizemos referéncias a fatos concretogu@@sadas referidas consequéncias.
Analisamos a possibilidade do Ministério Publicagiaum controle externo da atividade
policial. Abordamos acerca do Conselho NacionalMinistério Publico ser o 6rgdo que
venha a controlar os atos dos membros do Ministdiblico. Evidenciamos os beneficios
para a sociedade caso tenha uma Instituicdo fagenwvestigacdes de delitos que porventura
venha ocorrer em seu bojo. Concluimos que o MimistBublico é imprescindivel nas
investigacdes criminais.
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INTRODUCAO

O poder de investigagdo do Ministério Publico € tema polémico e de suma
interesse, onde a doutrina e jurisprudéncia aiddat&m posicéo pacificada. A discussao gira
em torno de saber se o Ministério Publico tem ilegitlade para presidir investigacdes
criminais.

Mesmo diante de tantos encargos e responsabilidaiedmente vem se debatendo
acerca dos limites a que deve submeter-se o Miliddéiblico no exercicio de seus misteres
institucionais. Dentre 0s quais, temos 0 seu pooestigatorio, mais precisamente na esfera
criminal.

No decorrer da monografia ilustraremos a tese &wera investigacdo criminal
presidida pelo Ministério Publico, pois, conformreqeitua a Constituicdo Federal de 1988,
este € uma instituicdo permanente e essencialcadyuarisdicional do Estado. Seus membros
deverdo estar sempre na da busca da verdade &eaghodendo ficar a mercé de inquéritos
policiais muitas vezes abstratos, mal redigidosjeonausa duvidas acerca dos fatos ali
elencados.

Seria uma incoeréncia o Unico orgéo titular da ggmal pablica, encarregado de
formar aopinio delicti e promover em juizo a defesa do direito de pdmiEstado soberano,
nao poder investigar delitos ocorridos no seioatzesiade.

Essa discussao ja era observada no meio juridicénp apenas recentemente, com
a divulgacdo dos meios de comunicacoes, foi que tessa ganhou proporgdes gigantescas.
As polémicas acerca do assunto vieram a tona quaMiloistério Publico com investigacdes
brilhantes comecgou a colocar pessoas de alta ndiaé&o poder Executivo, Legislativo e

Judiciario, atras das grades. Diante do temor tadipula dos trés poderes, comecaram



8
varios movimentos no sentido de impedir que o Mémis Publico viesse a presidir

investigagdes criminais.

A resisténcia € justamente em virtude de ndo querenas investigacbes uma
instituicho com vérias garantias constitucionaisnme € o Ministério Publico, pois as
autoridades policiais, por ndo possuirem essescpradntos constitucionais, principalmente
o da inamovibilidade, ficardo sujeitas as presgdeguncoes de natureza politica, econémica
ou de qualquer outra ordem.

E interessante, para essa parcela corrupta dadadeieter um Ministério Pablico
cordato, ordeiro, timido, complacente, burocratizatespolitizado, amorfo, curvilineo e sem
nenhuma iniciativa. Para eles era interessanteoquiéncipio da inércia do Poder Judiciario
fosse estendido ao Ministério Publico, ou sejaaoquet somente poderia atuar quando
provocado.

O tema ¢é intrigante e fascinante. A televisao, dioréu qualquer outro meio de
comunicacao, estampam em seus noticidrios a faltseduranca, a descrenca da populagédo
com a justica, a crescente impunidade no bojo d&dade, os delitos cruéis e etc. O
Ministério Publico foi criado justamente para comebatoda essa criminalidade. Sendo,
portanto, imprescindivel sua aproximacédo dos fats/és da investigacao criminal para que
nao saiam impunes criminosos inescrupulosos, nempdaco sejam condenadas pessoas
inocentes.

Em suma, a autoridade policial ndo tem poder eka@ude investigar, mas sim
concorrente com o Ministério Publico. Alguns castevido as suas peculiaridades, tornam
imprescindivel a atuacdo, na investigacado pré-geuzé, do Ministério Publico. A unido
desses 6rgaos € indispensavel na batalha contirainatidade.

No decorrer do presente trabalho serd examinadofodea detida como a

investigacdo pré-processual poderd ser redimerdaopara apuracao e esclarecimento sobre

fatos delituosos ocorrido no bojo da sociedadegcamido seus respectivos e mais relevantes
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argumentos, tanto na esfera doutrinaria, comopgmrdencial, que passamos a concretizar,
numa andlise critica exegética das preceituacdestittionais e infraconstitucionais.
Sempre que necessario serdo apontados 0s pontes mewkssariamente, deverdo sofrer
modificacdes, para que o Ministério Publico posssumir definitivamente o dominio das

investigagdes criminais.
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1 — HISTORICO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico tem como finalidade defendesariedade, embora, em sua
origem, veio com vieis de defender os interessecpiares do Principe. Nao tendo,

portanto, em sua génese, nenhuma funcéo de acysatdo

Essa protecao de interesses particulares do Gaweraea uma condicdo necessaria
ao titular do governo para que, assim, houvesseclima favoravel ao seu império e
dedicacdo exclusiva ao bem coletivo. Ao cuidar idtsresses dos governantesparquet

dava conhecimento e publicidade ao povo daquiloogRencipe considerava importante.

Era comum a pratica pelos “agentes do rei” de c@asddelituosas, tais como,
falsidade ideolégica ou material, apropriacdo imdébfurto, roubo e crimes analogos;
acarretando uma ofensa aos interesses do Rei. B&geptes criminosos foram levados as
causas penais pois afrontaram a confianca do Subexa historia do Ministério Publico, as
primeiras denuncias criminais do O6rgdo sao dessaaeiante desse contexto fatico, o
Ministério Publico assumiu @ersecutio criminiscomo meio de conservar oS interesses

patrimoniais do Rei.

O parquet ao defender os interesses do monarca, estavadeef#o os bem publico,
uma vez que o interesse privado do Rei se confumiao interesse publico, pois o0 soberano

era o proprio Estado, dai o Estado ser chamadatalédrio.

Como se pbode observar o Ministério Publico nascewmh fato social, o qual
abrange os fatos politicos, culturais, econémicpsidicos. Foi um fendbmeno de interesses
dos mandantes prevalecerem provisoriamente até@quarealidade social conseguiu molda-
los, adequando-0s ao contexto e realidade soamtomformidade com a cultura do tempo e

do lugar, no objetivo de atender as expectativasliante o processo de legitimacéo.
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Em suma, a presenca dessa instituicdo embrioreéugaa importancia de despertar

na sociedade, diante da ciéncia dos atos dos gouen) a revolta perante as regalias destes.

1.1 — ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

A criacdo do Ministério Publico Brasileiro tem suadzes historicas no direito
lusitano, mais precisamente nas Ordenacdes Maasekngénese do Ministério Publico pelo
direito patrio confunde-se com a histéria do 6rgadugués, tendo em vista ser o pais onde

herdamos tanto as leis como as instituigoes.

Para se ter uma vaga noc¢éo das origens do MinigiEblico Brasileiro deve-se,
necessariamente, remontar aos primordios da lasdériMinistério Publico Lusitano, ja que,

conforme dito acima, foi este que embasou todéagdw da instituicdo no direito Patrio.

1.1.1 — ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO PORTUGUES

O Ministério Publico Portugués surgiu a partir dzwdo XIV. Antes disso, 0 que
havia era codigo visigotico, onde, dentre variabaitoes, regulava a competéncia dos juizes
e a organizacao judiciaria da Peninsula Ibériceef€ido cddigo previa a acdo publica contra

o homicida; sem, contudo, designar um 6rgdo edpgmmia promover a acusacao.

Com uma espetacular vitéria de Aljubarrota, DonpJp& mestre de Aviz, ascendeu
ao trono, fundando a monarquia portuguesa, deixasaio isso, 0 Condado Portucalense de

fazer parte do reino Unido. Foi dessa época queecaram a aparecer em texto e documentos



12

legais referéncias aos procuradores e advogadosi dpe, respectivamente, ocupavam-se

dos interesses do Fisco e do Rei.

Nas OrdenagOes Afonsinas, ficou evidenciado a seae de se estabelecer uma
instituicdo que desse apoio aos vassalos que rastEnjustica e que defendessem o interesse
da sociedade. Surgiu, portanto, regulada Tituloddlllivro | das Ordenacdes Afonsinas, a

figura do Procurador de Justica.

Nas ordenacdes Manoelinas foram fixadas as obmgagélativas aos oficios dos
Procuradores de Feitos do Rei, do Promotor decdusta Casa de Suplicagcdo e dos
Promotores de Justica da Casa Civil. Tudo elenadd,521, nos Titulos Xl e Xl do Livro |
do referido ordenamento. Posteriormente, atravésldara de 22 de janeiro de 1530, os
Procuradores dos Feitos e do Rei tiveram estaldele@ obrigacdo de promoverem as acgoes

para a defesa dos respectivos interesses, senessitrle de mandato especial.

Nas Ordenacdes Filipinas, dentre varias modificag@e instituicdo, destacou-se o
fato de o Ministério Publico, através do Decreto2d°de 16 de maio de 1832, adquirir a
forma e feicdo que hoje ostenta. Sendo vejamoseolsfabel Lopes Cardoso cita sobre o

assunto:

“Pela primeira vez a Magistratura do Ministério Rdtb nos aparece como um
corpo hierarquizado, centrado no Procurador-gesalCdroa, estruturacdo logo
depois desenvolvida pelo decreto n° 27 de 19 de d@mmesmo ano de 1832

E ainda assevera mais adiante:

“Pela primeira vez também nos aparecem delineadgagutras atribuices
consultivas do Procurador — Geral: O procuradoeral3odia ser consultado pelo
Governo nos negoécios que este julgasse convendaridp por escrito sua opinido.
Como podia ser consultado pelas Camaras em matiegislacdo, respondendo
perante estas quando para isso fosse convidado.”

1 CARDOSO,Isabel Lope$.Breve memoria sobre a Procuradoria geral da Rel@l ,pagina 10.
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1.1.2 — MINISTERIO PUBLICO NA EPOCA COLONIAL

A presenca embrionaria do nosso Ministério Publiedada de 07 de mar¢o de 1609,
quando foi criado na Bahia, na época colonial e salmpério das Ordenacdes Filipinas,
criando a o cargo de Procurador dos Feitos da Céiamenda e Fisco e o de Promotor de
Justica. Vindo a ser adotado, posteriormente, canesma estrutura organizacional, no Rio

de Janeiro.

Essa formacéo ficou intacta até a terceira décad#culo seguinte, quando surgiu a
Revolucdo Industrial, 0 que ocasionou a expulsad-alailia Real para Portugal. Como
consequéncia, foi dado ao Reino Unido uma CongéituLiberal. Essa Carta considerou o
Brasil como parte do Reino Unido, vindo a ser anpita Carta Constitucional de nossa

histéria a fazer referéncia ao Ministério Publico.

1.1.3 MINISTERIO PUBLICO NA EPOCA IMPERIAL

O Brasil passou, com sua independéncia de Portpgalum longo periodo de
instabilidade politica. Onde resultaram varios mgtiarruacas, sedi¢cdes e revoltas por todo
Brasil. Nesse contexto, era imprescindivel a astagfio de uma instituicdo que viesse a

restabelecer a paz social.

A Constituicdo de 1824 concedeu ao Ministério Rigbksse papel de pacificador
social. Dando-lhe atribuicdo para acusar, nos &icoga acusagado ndo pertencesse a Camara

dos Deputados. Atuando, portanto, de forma subg&dia
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O Ministério Publico Brasileiro, através do Decrbtperial n° 120, de 21 de janeiro
de 1843, foi organizado de forma precaria. As nges e demissdes dos Promotores de
Justica ficariam a cargo do Imperador, ficando lmésno a subordinagédo daqueles perante

estes.

Em fungcdo da quantidade irriséria de bacharéis emit@ o Ministério Publico
aceitava pessoas leigas, sem nenhum conhecimenioda§uridico, o que colaborava para a
ineficiéncia do o6rgdo. Os critérios de escolha,im@s de juridicos, eram meramente

politicos.

Com a reforma do Cédigo Criminal, o Ministério H&blgalgou uma espetacular
vitéria conseguindo um capitulo apenas para atumngdo, intituladoDos Promotores de

Justica.

A independéncia funcional estava longe de ser idtingois no referido Capitulo,
em seu artigo 22, contava que os Promotores degawssriam nomeados e demitidos pelo

Imperador.

O mesmo artigo 22 mais adiante afirmava, ao abaréampo de servico do membro
do Ministério Publico, que deveria ser “pelo temgpoe convier” afastando a necessaria

autonomia para a consecucao de suas finalidades.

114 - O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NAS CONSTITUICOES

REPUBLICANAS BRASILEIRA

Com a decadéncia da monarquia e ascensdo da Repuldz-se necessaria a
elaboracdo de uma nova Carta Constitucional comuoaale legitimar o poder dos novos

governantes.
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O novo ordenamento juridico manteve a subordinai@dvinistério Publico ao
Poder Executivo; trouxe, todavia, funcbes regulatmelefinidas em lei e que mereceu

referéncia no nosso primeiro texto Constituciongpblicano.

O Decreto n° 848 de 11 de outubro de 1890 troukelependéncia do Ministério
Publico como instituicdo organizada. Esse decredece destaque, pois foi ele que criou o
cargo de Procurador da Republica, onde trabalhgtato a cada secdo da Justica Federal.

No inicio era um cargo temporario. O seu ocupdosvé durante quatro anos.

A Carta de 1891 preceituava que o Procurador-@er&8epublica era nomeado pelo
Presidente da Republica, ap6s uma escolha digwdigio dentre os membros do Supremo
Tribunal Federal. Subordinando o Ministério Publiaoto ao Poder Judiciario como ao Poder

Executivo.

As atribuicbes do Procurador Geral de Justicaificara cargo de leis especificas,

conforme preceituava o artigo 81, paragrafo 1Cdastituicdo de 1891.

A Constituicdo de 1934 deu uma maior estabilidaole membros do Ministério
publico. Agora, o ingresso na instituicdo apenasnpmeacao precedida de aprovagdo em um
concurso publico. O ingresso ndo era mais por rig#é politicos, aumentando,

circunstancialmente, a capacidade dos membrosrguagressavam.

A perda do cargo sO seria admitida através de rsgatéudicial ou decisédo
administrativa, desde que fosse assegurado o dddtia e a ampla defesa. A estabilidade
dos membros do Ministério Publico acarretava maiotonomia para consecucdo dos
objetivos da instituicdo. Porém, essa autonomiaemdglena, uma vez que o 6rgdo ainda se

mantinha vinculado ao Poder Executivo.

Mais uma Constituicdo veio em 1937, depois de umsda intervencdo de Getulio,
dissolvendo o Senado da Republica, a Camara FedasalAssembléias Legislativas

Estaduais, as Camaras Municipais, outorgando uma nodem Juridica, onde concedia
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amplos poderes ditatoriais ao Presidente da Regubli
A nova Constituicdo revogou integralmente a ordaridica anterior. Um terrivel
golpe no Ministério Publico, pois a nova Constifinicfazia apenas algumas referéncias a
instituicdo. Um retrocesso para o Ministério Puijlique lutara, por varios séculos, pelos
direitos que até entdo conseguirdo, agora forainades através de uma atitude ditatorial do

governante.

A atuacdo do Ministério Publico se restringia aedder os interesses do Poder

Executivo juntos aos Tribunais, voltando a ser ug&d de natureza eminentemente politica.

As diversas atribuicdes do Ministério Publico foraurgindo por forca de interesse
de grupos dominantes, diante da necessidade dec@oote certos interesses particulares e
patrimoniais. Para legitimar o Ministério Publica defesa dos anseios populares deveriam
ser criados instrumentos normativos capazes deefazeom que o érgdo alcancasse seu real
objetivo.

Dai foi necessario a elaboracdo do Codigo de Psodeenal, que veio também para
garantir a efetividade do Cddigo Penal, entrandwigor em janeiro de 1942, nesse contexto
fascista do governo de Getulio Vargas. No bojo desao Cdédigo Processual Penal fica
claramente estampado o pensamento ditatorial d@aép®endo, portanto, avesso as
aspiracoes populares.

O Codigo de Processo Penal tinha instrumentos @je éstdo completamente
ultrapassados e institutos totalmente diversos dibsatualidade. Na génese do Cdédigo
Processual, o procedimento penal era instauradooffido pelo préprio juiz nas
contravencdes; a funcdo jurisdicional era delegawaltoridades policiais, tornando possivel
o tribunal de excecéo instituido apods o fato, dgmiando completamente o principio do juiz

natural.
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A autoridade policial, por ndo ter nenhuma garantilgava os casos aos prazeres
dos governantes, sob pena de ser demitida, tradesfan removida com muita facilidade pelo
Chefe do Executivo.

Seguindo o0 mesmo raciocinio, admitiu-se que asasgusderiam ser transferidas de
um Tribunal ao outro, bastando para isso apenas\eniéncia dos Governantes. E inegavel
o carater antidemocratico que nossa lei proce$sialquitetada.

A Constituicdo de 1946 trouxe um grande avanco pahinistério Publico. Foi
dedicado um titulo exclusivamente ao 6rgao, “Titllo— Do Ministério Publico”. A
instituicdo deveria funcionar junto a Justica comaneleitoral, & militar e a do trabalho,
conforme preceituava o artigo 125 da Carta Cormsbinal.

Continuava a dependéncia do Ministério Publico adelP Executivo, ao prescrever
em seu artigo 126 que o Procurador Geral da Regaiblia nomeado por livre escolha do
Presidente da Republica. Sendo permitida sua exg@®ad nutun ou seja, a permanéncia no
cargo dependia de critérios discricionarios do €hdd Poder Executivo. O Ministério
Publico ndo passava de mero representante do Brdeutivo junto ao Poder Judiciério.

N&o obstante a nova Carta Constitucional retomouemtacdo da Constituicdo de
1934 guanto ao ingresso no quadro da instituicBoseja, era admitida apenas através de
prévia aprovagdo em concursos publicos, confornspdeim os artigos 127 e 128 da
Constituicao de 1946.

O artigo 127 ainda aborda a questao das garamtnssitticionais da inamovibilidade
e da estabilidade. Retomando, portanto, uma gandireitos, perdidos no periodo ditatorial
de Vargas.

Indubitavelmente, a Carta de 1946 teve uma forfeuéncia democratica. No
entanto, isso aborrecia uma grande parte da ebttaindnte. Eclodiu, em 1964, uma

traumética, sanguinolenta e violenta ruptura doemachento constitucional, através do
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famigerado e conhecido golpe militar de 31 de maed964. Iniciando, assim, o periodo

mais cruento de toda nossa historia.

Emergiu, por um ato de forca, a Constituicdo de7196referida Carta, ao fazer
referéncia ao Ministério publico, coloca-o na ateabrangéncia do Poder Judiciario.

Em 1969, houve um novo golpe de Estado. Agora, mrifisares assumiram, em
carater “provisorio”, a Presidéncia da RepublicdEAenda Constitucional n° 01 foi editada.
Porém, a referida espécie legislativa tinha apamasipagem de emenda, 0 seu conteudo era
uma nova ordem juridica que estava se constituerdovirtude de alterar integralmente a
Constituicao de 1967. Devido a essa completa noagifio alguns doutrinadores consideram
que em 1969 houve a elaboragédo de uma nova Cagésitu

Nessa nova Carta outorgada, o Ministério Publicqpegicionou em uma secao
dentro do Capitulo do Poder Executivo, ou sejaageais um periodo onde o Ministério
Publico ficaria a mercé da politica autoritariatatdrial da alta cipula do governo.

A instituicdo era um 6rgdo meramente auxiliar ddé?dxecutivo e ajudante da sua
politica. Com esse fortalecimento do Ministério Rah houve uma hipertrofia do Poder
Executivo.

A Instituicdo ficou ainda mais distante do cardetonémico, independente e
democratico que deveria ter para defender a ordemdiga, os interesses individuais

indisponiveis e a liberdade popular.
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2 — O MINISTERIO PUBLICO E A CARTA CIDADA DE 1988.

Ficou bem claro, nesse breve histérico, que o Mirits Publico, durante séculos, foi
um 6rgado omisso, obsoleto, sem qualquer importgvania a sociedade. A razéo disso tudo
eram os infimos poderes que as antigas legislagifiésiiam ao 6rgdo e as subordinacfes
politicas que a instituicdo padecia.

Por ser um 6rgdo que nao gozava de qualquer tipondégendéncia, o Ministério
Publico tinha uma atuacéo limitada e sem nenhutegagiio social. As suas atribuicdes eram
meramente processuais e seus membros trabalhavanpaacos recursos materiais e com

total falta de apoio administrativo necessério esedhpenho de suas atividades.

A distancia dos problemas sociais, com seus meménctausurados em seus
gabinetes, debrucados sobre inUmeros processoayéon o Ministério Publico em um 6rgéo
isolado da sociedade, sem nenhuma preocupacgao clnhecer a realidade para assim

apontar as problematicas sociais e colher solygaesiveis e aplicaveis.

Pressionado pelo regime autoritario que o nossoala passando por volta de 20
anos, a sociedade traumatizada com os “sangueditatiura, fez com que a Constituinte
inovasse e promulgasse a Constituicdo Cidada d&, 1®ituindo o Estado Democrético de
Direito, que seria o inverso do que o pais vinhenio na fase ditatorial. Prevalecendo,
agora, as aspiracdes democraticas, a soberanitapamivalores da igualdade, da liberdade e
da dignidade da pessoa.

Para tornar efetiva as aspiracdes do Estado Detiwacde Direito, a Constituicao
Federal de 1988 ampliou e fortaleceu os poderédidistério Publico, conferindstatusque

nenhuma outra lhe dera.

Posicionou-se em um capitulo especifico, sem estdordinado a nenhum outro
poder, onde teve a incumbéncia de defender a ojdedica, o regime democrético e 0s

interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Hoje, a quem afirme que o Ministério Publico é uerdadeiro “quarto poder”
estando no mesmo patamar do Legislativo, Judic&ifitxecutivo. Finalmente, o Ministério

Publico vai representar a lei e 0os anseios dadadéantes de servir aos governantes.

A preocupacédo axiologica e teleoldgica fez com gueonstituinte outorgasse ao
Ministério Publico uma gama de atribuicfes quelmliaram a ser o Poder da Sociedade, seu
representante politico e institucional, tendo cqriocipal e maior objetivo constitucional a
defesa e fiscalizacdo dos abusos dos trés podafastando-se, portanto, o Ministério

Publico da antiga subordinacdo ao Poder Executivo.

O Ministério Publico vem ganhando, em todas suassdde atuacdo, espaco e
destaque, exercendo funcbes de grande relevo atengéo do equilibrio juridico da
sociedade, seja ele atuando coousto legis seja como protetor dos valores da ordem

juridica e, consequentemente, dos direito indivigju@letivos e difusos.

Diferente da imagem distorcida que tinha a sociedsdalguns séculos atras onde o
Ministério Publico era um 6rgdo cordato, ordeiromido, complacente, burocratizado,
despolitizado, amorfo, curvilineo e sem iniciatihaje, a sociedade brasileira orgulha-se de
ter um Ministério Publico renovado, moderno, atgmhndioso, que se espera resposta aos
desafios sociais.

O cumprimento dos objetivos do Ministério Publi@pende do apoio e da confianca
que a sociedade deve depositar nessa instituicé® Ministério Publico e Democracia sao

expressdes que se complementam para a manutengédedae paz social.
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2.1 — MINISTERIO PUBLICO E SUAS GARANTIAS E PRERROGATIVAS.

E necessaria uma gama de garantias e prerrog@évasgue o Ministério Publico
desempenhe de forma livre e independente seig$eres constitucionais. As referidas

garantias estdo preceituadas no artigo 128, pdodsfral, da seguinte forma:

Art. 128. (...)
§5°(...)
| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apés dois anos de exercicio,puilendo perder o cargo senao por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesslgo, mediante decisao do
Orgéo colegiado competente do Ministério Publicglpp/oto da maioria absoluta
de seus membros, assegurada ampla defesa;

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma ad. 39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, 11531 § 2°, I;
Essas prerrogativas sao inerentes ao cargo dos nomd Ministério Publico. Na
verdade, em uma andlise perfunctoria, sdo “gasintla toda a sociedade para ter uma

instituicdo forte para o desempenho de suas atfibsi

2.2 — MINISTERIO PUBLICO E SUAS FUNCOES INSTITUCION AIS

As fungbes do Ministério Publico aumentaram sobresimta com a Constituicdo de
1988, tornando-se um verdadeiro defensor da sat@edsuas funcdes estdo elencadas de

forma exemplificativa no artigo 129 da Carta Cdaostonal de 1988, assim transcrito:

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministépiablico:

| - promover, privativamente, a acao penal publieaforma da lei;
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Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablie dos servigcos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituipgmmovendo as medidas
necessdrias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil plida, para a protecédo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outrosestes difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade opresentagdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casosfeviesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e intereskEspopulacdes indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos admiaisros de sua competéncia,
requisitando informacfes e documentos para inkigji-na forma da lei
complementar respectiva,

VII - exercer o controle externo da atividade palicna forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e msiauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas maagf@es processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidiesde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representadémagjue a consultoria juridica de
entidades publicas.

Outras funcbes podem ser desempenhadas pelo Mmiféblico. As mesmas
podem estar dispostas em leis esparsas, Constisuiggiaduais, e outras espécies legislativas;

desde que respeitadas as finalidades constitusionai

2.3 — MINISTERIO PUBLICO E SEUS PRINCIPIOS INSTITUC IONAIS

O Ministério publico é regido por varios principiédsunidade, a indivisibilidade e a
sua independéncia funcional é, sem sombra de dinsdaais importantes para a instituicao.
Tanto € que os trés principios estdo materializadosivel constitucional no paragrafo 1° do

artigo 127. Senao vejamos:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanentesessial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesaoddem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individndisponiveis.

§ 1° - Sao principios institucionais do Ministér®lblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.
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O principio da unidade significa que a instituigho Ministério Publico é um ente
anico. Os promotores de um Estado estdo num s®,689é a direcdo de um so chefe, onde
seus membros podem ser substituidos uns pelosmarimrma estabelecida pela lei.

Ja o principio da indivisibilidade, que € muito g@ado com o principio acima,
afirma que um membro pode ser substituido pelmadrmesmo ramo sem que haja quebra
no cumprimento de suas funcdes. Quando h& subégetidos membros € o proprio
Ministério Publico que continua a atuar. Cada mendiua pelo 6rgdo e ndo de maneira
unipessoal.

Vale ressaltar o que foi dito pelo Grande MestresEda Costa Palma e abaixo

transcrito:

“A unidade e a indivisibilidade ndo implicam naigltoriedade de os membros do
Ministério Publico, que se sucederem no mesmo psocemanterem a mesma
opinido, porque tal obrigatoriedade seria o camiphrm violentar a consciéncia
daquele que o sucede.”

Entdo, aquele membro que suceder o seu colegar@que se vincular com o que
pensava este, podera manter sua ideologia e foenmactbcinar. Pensar de forma contraria
seria chegar ao absurdo de fazer com que um mamdummtenha a acusagcdo em um processo,
onde na verdade ele esta convencido de que oakmemte € inocente.

O terceiro e ultimo principio citado é o da indeg@mcia funcional e refere-se a que
outro 6rgao, ou préprio Ministério Publico, ndo pachpor um procedimento funcional a um
membro da Instituicdo. E esse principio que garameependéncia do Ministério Publico no
desempenho de suas atribuicbepaBjuetdeve ficar atrelado apenas ao dispositivo legal e a
sua consciéncia juridica.

O Ministério Publico, ao presidir investigacdes nunais, diante de sua
independéncia funcional, estara livre de qualgiperde ingeréncia politica ou econémica. A

autoridade policial, ao contrario, comandando dwinma investigacado criminal podera

2 PALMA, Enos da Cost&rograma de principios institucionais do MinistérPublico”, nas paginas 67 e 68



24
sofrer pressdes das mais diversas naturezas, goitem essa independéncia do Ministério

Publico.

Na verdade, no Ministério Publico hd uma hierarqu@avia é de natureza
administrativa, pela chefia do Procurador-Geraldsgtica. Nunca podera ser uma hierarquia
de indole funcional. Caso existisse estaria selhinado da instituicdo o referido principio.

Nas leis infraconstitucionais pode perceber emosadispositivos a influéncia e
respeito a este principio, como por exemplo, @arfl8 do Cddigo de Processo Penal, o

artigo 9° da lei 7.347/85, dentre outros.
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3 - A INVESTIGACAO CRIMINAL

A persecutio criminise subdivide em trés fases: investigagao crimprakessual e
executoria. Dai a importancia do tema abordadas pompde uma fase pré-processual da
eterna luta do Estado para fazer valer o seu diré@ punir dagueles que cometem
irregularidades no bojo da sociedade. SO assimtEr@imjus puniendia servico do bem da
coletividade.

O trabalho ora proposto trata especificamente déssa@, pois a doutrina e a
jurisprudéncia nao pacificaram entendimento aceecguem tem legitimidade para presidir a
referida investigagdo. A duvida reside no fato dlees se 0 membro do Ministério Publico
pode presidir as investigagcbes concorrentemente @oautoridade policial ou se é uma
atribuicdo exclusiva desta.

Segundo o dicionario, investigacdo € “conjunto tldades e diligéncias tomadas
com o objetivo de esclarecer fatos ou situacOedirdéo”. Esse € um termo genérico usado
na ciéncia juridica.

Adaptando o termo para o ambito do direito procaspanal pode-se dizer que a
investigacdo criminal € o conjunto de diligénciealizadas para a apuracdo de uma infracéo
penal e de sua autoria, com a finalidade de quwilartda acdo penal possa formar o seu
juizo de convencimento para propositura da pec¢ssadduia. Dai seu nitido carater
inquisitorio.

O poder de investigar significaria dizer que é &mupie a autoridade tem para
perquirir a descoberta do crime e de sua existénatarial

Vale salientar a ligdo José Frederico Marques:

“A investigacdo criminal é atividade estatal parsecutio criminisdestinada a
preparar a acao penal. Dai apresentar caraterrptépa e informativo, visto que
seu objetivo é o de levar aos 6rgdo da acdo psnelementos necessarios para a
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deducdo da pretensdo punitiva em juimmquisito nihil est quam informatio
delicti”®

Segundo Fernando Capez, ao tratar da matériaveekads destinatarios do inquérito
policial, assegura que Ministério Publico € o degéirio imediato, pois € o titular exclusivo
da acdo penal publica e, como tal, sera quem isgr@<Tom a peca acusatoéria; enquanto o
juiz sera o destinatario mediato, ja que utilizaagd informacdes fornecidas na investigacéo
para receber a denuncia e para formar o seu lomeenicimento nos momentos de prolatar
decisdes.

A investigacdo criminal tem carater meramente mfiivo, ndo se submetendo ao
crivo do contraditério e no qual ndo se garantexeracio da ampla defesa, caso haja
irregularidades no seu tramite ndo ensejara nudiddm processo, uma vez que nao ha
contraditorio e sim coleta de provas para formapmio delictido membro do Ministério
Publico e o convencimento do magistrado. Ela estieada das mais diversas formas,
podendo ser feita através oitiva de testemunhagiisiecdo de documentos, realizacdo de
pericias técnicas, interceptacdo de conversadmatals, entre outros meios.

Todos os meios referidos devem ser colhidos de doligita, sob pena serem
considerados invalidos. Por exemplo, em uma egeldgtnica que ndo seja autorizada pelo
magistrado, mesmo que a mesma colha provas suéisigne o delito ocorreu e que néo haja
davidas quanto a autoria do crime, essa escutadescartada da investigacao criminal, ou
seja, € como se o referido meio de prova nuncade/existido. Foi uma novidade trazida
pela Constituicdo de 1988, ja encontrada na Caiggd Portuguesa, prelecionando em seu

art 5°, LVI, o seguinte:

Art. 5° (...)

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provasiabpor meios ilicitos;

3 MARQUES, José Frederico em sua oleietmentos do Direito Processual Penafglume | paginal39.
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Alguns doutrinadores e parte da jurisprudénciarefee que a investigagao criminal
é exclusividade da autoridade policial, em virtudie Constituicdo Federal de 1988, ao
abordar o tema, ndo fazer referéncia ao Ministeriblico, dentre varios outros argumentos
que serdo abordados no momento oportuno.

A respeito do assunto o Tribunal Regional Fedeml1d Regido decidiu, em

dezembro de 2005, o seguinte:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. INTERCEPTACAO TELEHOA.
INVESTIGACAO CRIMINAL.

1. N&o pode haver interceptacdo telefénica sem sgj@ instaurada a devida
investigacao criminal (art. 3°, I, da Lei 9.296, de 24.07.1996). E ceqrie a lei ndo
se refere a inquérito policial instaurado, p@sapuracdo pode ser feita pelo
Ministério Puablico. Investigacéo criminal, na hipotese, esta em gerdimplo. E
inadmissivel que a medida cautelar perdure poroangses, sem instauracédo de
qualquer investigacao criminal.

2. NuI)iAdade das gravacOes telefénicas feitas afaemvestigacdo criminal.(grifo
Nnosso).

Em relacédo a exclusividade da autoridade policah presidir o inquérito policial,
nao ha duvida quanto a isso. O inquérito poli@ahtudo, é apenas uma espécie do género
investigacdo criminal, ndo havendo nenhum impedinguoe esta seja feita por autoridades
gue ndo sejam policiais. Prova é tanto que o imgu@plicial é prescindivel aparquet,
podendo ser até dispensado.

Atualmente, nosso sistema investigatorio vem pagsg@or uma fase de profunda
crise do inquérito policial, pois 0 mesmo nao nsasfaz ao titular da acao penal e, diante
das imperfeicdes e da qualidade duvidosa das pomlaglias, torna-se de pouca valia para o
magistrado. A investigacdo criminal, nos padroesiat demonstra a faléncia dos orgaos

investigativos.

4 Julgado em 06 de dezembro de 2005TRF — 12 Reg(2@086.01.00.012860-1/RR; RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO; TERCEIRA TURMA
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Por ser o Ministério Publico o verdadeiro interéssaa apuragdo das provas, pois €

o titular exclusivo da agdo penal, é inadmissiggi, alguns casos, ndo se ter o érgdo nessa
fase pré-processual, pois uma prova mal colhidgumicause duvida quanto a autoria dos
fatos ou se o fato realmente existiu, persistiéaaaprolatacdo da sentenca podendo absolver
assassinos inescrupulosos, ou pior, condenar uad&idinocente, inserindo-o em prisdes
deprimentes, superlotadas, precarias e alarmdtgeas prisdes ndo tém a menor condi¢do de
sobrevivéncia, devendo o “acusado” dormir ao lad® mtisioneiros da mais alta
periculosidade, ou melhor, estard em um sistemigpeiario completamente falido. Reflexo
disso tudo, foi a morte, recentemente publicadanpeensa, de 11 agentes penitenciarios no
Estado de Sao Paulo.

Ao invés de resocializar o condenado, este seedidttsna “faculdade do crime”, ou
seja, uma pessoa que nada fez contra a sociedaml@yara com pessoas de alta estirpe
criminosa e que ensinara todos os passos dos granaees.

A certeza da impunidade faz com que agentes crsugige mantenham em plena
atividade atuando em todas as esferas do podedel@epratica dos delitos mais leves até os
hediondos.

E inegavel que sem o Ministério Publico diretamenée investigacdo criminal,
existirdo cada vez mais absurdos e celeumas jasidic

Podemos citar os mais recentes casos que ilusterfordha clara o que fora
abordado acima:

A priséo, por varios meses, de uma pobre empreganig@stica que diante de uma
necessidade imperiosa furtou um pote de margaanarth grande rede de supermercado; em
detrimento do caso de Suzane Richtofen, uma adwlgsde classe média, sob influéncia de
psicotropicos, matou seus genitores arquitetandnogl macabros para receber uma grande

fortuna de uma seguradora, mesmo diante da petadesido delito e da indignacéo da
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sociedade, essa jovem convive, impunemente no rsegal, como se nada tivesse
acontecido.

A impunidade é um dos maiores males de nossa saef em razdo desta que a
criminalidade vem se acentuando e se instalandaosso corpo social.

Ao Ministério Publico interessa néo a satisfacd@mlojus puniendido Estado, mas
demonstracao fiel da verdade dos fatos, para deiesaja corretamente aplicada ao final do
processo penal e que sejam presos 0s criminosost@ ¢m liberdade os inocentes.

O Ministério Publico ao propor a acdo penal devechu a justa causa como
condicéo para a referida propositura. Essa justsagc@m alguns casos, ndo pode se restringir
a inquéritos policiais mal elaborados, dubios, peowvas contundentes.

O Ministério Publico para o oferecimento da peqasatdria deverdo estar presentes
um conjunto probatério idéneo, jA que a existémgaum processo atinge a dignidade da
pessoa humana. Faz-se, portanto, como condicagatapenal, a presenca tanus boni
iuris.

Em suma, deve existir suporte probatério minimo fgmelamente a propositura da
acao penal. E, para tanto, ndo pode o Ministérldi€ificar a mercé de inquéritos policiais
duvidosos, incertos, ambiguos e imprecisos. Ele iteaos fatos para embasar sua denuncia,
examinar a admissibilidade das provas colhidas rdraatar com a norma penal. Assim,
torna-se imprescindivel a aproximagéo dos fatogspelembros do Ministério Publico como
forma de buscar a verdade real e a justa causapasitura da denuncia.

Evita-se, portanto, que uma pessoa inocente tedleagaste de um processo penal, e
que, ao final, ficara claro e evidente a sua al@dvno delito. Ja na investigacéo presidida
pelo membro do Ministério Pablico, no momento deestigacdo e admissibilidade das
provas, garquetse convence que o investigado € realmente inacente

Vale ressaltar a licdo do llustre penalista Julbrini Mirabete ao abordar de forma

brilhante tema:
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“Com o principio da verdade real se procura estaieelque gus puniendisomente
seja exercido contra aquele que praticou a infrpef@l e nos exatos limites de sua
culpa numa investigacdo que ndo encontra limiteformaa ou na iniciativa das
partes. Com ele se excluem os limites artificia@svdrdade formal, eventualmente
criados por atos ou omissdes das partes, presyrnigéiEses, transacdes, etc., tao
comuns no processo civil. Decorre esse principidever do juiz de dar seguimento
a relacdo processual quando da inércia da partesenande determinar, ex oficio,
provas necessarias a instru¢cdo do processo, adimud se possa, tanto quanto
possivel, descobrir a verdade dos fatos objetagda penal®

Os membros do Ministério publico ndo pretendem autianeseus poderes, apenas a
sua manutencao, pois ha décadas ele investigassritesde a sua génese. O problema surgiu
apenas por uma questdo Hermenéutica. Resultada rétacdo meio-fim exsurgente do cotejo
infraconstitucional e constitucional.

O Ministério Publico, como titular da acdo penalyel buscar a verdade dos fatos e a
justa causa para propor a acao penal, sob penantktar injusticas sociais. Para tanto se faz
necessario ele esta diretamente inserido nas igae8es criminais. SO assim, ele nao
comprometera o direito de punir do Estado e tecarteza de que o aparelhamento estatal
estara sendo utilizados da forma que motivaranaasacao.

Em suma, apersecutiocriminis podera ser comprometida, caso a inveslgac
criminal seja mal elaborado, o Estado ndo consdgugalgar seus objetivos em sua mais
brilhante funcdo que é a de punir 0s que néo oleeal®ca suas normas de convivéncia social,
restaurando o equilibrio coexistencial pertubad&s@do estara inoperante em relacamsio

puniendi

3.1 — INVESTIGACAO CRIMINAL E A REFORMA DO CODIGO D E PROCESSO

PENAL

5 MIRABETE, Julio FabriniProcesso PenaEd. Atlas, 1999, 92 edicéo, pag. 44
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No inicio dos anos noventa foi convocada uma cdis® sentido de elaborar
anteprojetos no intuito de, dentre outros assunitatgrem da desburocratizacdo dessa fase
pré-processual. Dando, para tanto, uma maior deldei aos feitos, sem olvidar a necessidade
de uma perquiricdo rigorosa dos fatos e da auueidkelituosa, sendo respeitado todos os
direitos e garantias do investigado.

De forma que as idéias advindas da Comisséo jinferecaminhadas, na forma de
projeto de lei, ao Senado sob o n° 4.209/2001. Adguontos merecem ser destacados.

Em relacdo a atuacdo liminar do Ministério Pudblicoais especificamente a
promocao de arquivamento, esta regulamentada na28do projeto, segundo o qual atribui
aoparqueta exclusividade atribuicdo de arquivamento, oa, seMinistério Publico ndo tera
mais que requerer ao magistrado o arquivamenteitty podera faze-lo sem intervencgéo do
orgao jurisdicionais. Excetuando, portanto, o veldagio onde o Ministério Publico solicita,
requer e pede; enquanto o magistrado decide.

Outro ponto fundamental propugnado no projeto @gpeito ao seu artigo 28,

paragrafo 6°, preceituado desta forma:

Art.28.(...)

§ 6° Ratificada a promoc¢éo, o 6rgdo superior doid#nio Publico ordenara a
remessa dos autos ao juizo competente , para avamgnto e declaracdo da
cessacao de eficacia das medidas cautelares eiveenta concedidas”

Mais uma vez o Ministério Publico comandara pronaés a serem tomadas pelo
magistrado, e ndo solicitara.
Outro dispositivo, na reforma do processo pena,mgarece ser enfatizado € o artigo

28, em seu paragrafo 7°, assim transcrito;

Art.28 (...)

8§ 7° “ao invés de ratificar o arquivamento, concloi 6érgdo superior pela
viabilidade da agéo penal, designara outro reptasendo Ministério Publico para
oferecer a denuncia”.



32
Dispositivo eivado de inconstitucionalidade emude de desrespeitar o principio do

promotor natural, que somente o substituto legalrdmotor do arquivamento podera oficiar,
em sequUéncia, nos mesmos autos, e ndo o desigaeladargdo superior.

O projeto veio concretizar e dar maior celeridad@ogleres aos membros do
Ministério Publico, o que sem eles tornavam a itigagdo criminal, a propositura da agéo

penal bem como a execucao da pena burocratizaxhdee |
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4- CONTROLE DA ATIVIDADE POLICIAL EXERCIDO PELO MIN ISTERIO

PUBLICO.

A Constituicdo de 1988 admitiu a hipotese do memitboo Ministério Publico
controlar a atividade da autoridade policial, poréssa autorizacdo foi genérica, sem
estabelecer em quais casos seria admitido, quahoemto que deveria ser exercido, em quais
tipos de crime poderia ser desempenhada, ou se@) bem vago esse dispositivo
constitucional, pairando muitas davidas acercafttxida matéria.

O assunto é tratado no artigo 129, inciso |, daaC@onstitucional de 1988, assim

preceituado:

Art. 129. Sdo func¢des institucionais do Ministério Publico:
VIl — exercer o controle externo da atividade palic na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

A regulamentagéo do referido dispositivo ficaram ganta de lei complementar n°
75, de 25/05/1993, onde podem ser encontradossvériantacdes que tratam, direta ou
indiretamente, do controle externo, pelo 6rgéo stémial, das atividades policiais. Senéo,

vejamos o que dispde o seu artigo 3°:

Art. 3° O Ministério Publico da Unido exercera o contrel¢erno da atividade
policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democrd#cBireito, aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, mipeipios informadores das
relagBes internacionais, bem como aos direitogassdos na Constituicdo Federal
e na lei;

b) a preservacéo da ordem publica, da incolumidtdepessoas e do patrimonio
publico;

C) a prevencdo e a correcao de ilegalidade ouusoate poder;

d) a indisponibilidade da persecucéo penal;

e) a competéncia dos 6rgaos incumbidos da segupditiaa
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O mesmo diploma legislativo, em seu artigo 7°,9adi, preceitua que incumbe ao

Ministério Publico da Unido, quando imprescindiveb exercicio de suas funcdes
institucionais, “requisitar diligéncias investigas® e a instauracdo de inquérito policial e de
inquérito policial militar, podendo acompanha-logpeesentar provas .

Mais adiante os artigos 9° e 10 ordenam que:

Art. 9° O Ministério PuUblico da Unido exercera o contreléerno da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajial&podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos polic@ai prisionais;
Il - ter acesso a quaisquer documentos relatiais/alade-fim policial;

Il - representar a autoridade competente pelad&wde providéncias para sanar a
omisséo indevida, ou para prevenir ou corrigirdletade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para imsigio de inquérito policial sobre
a omisséao ou fato ilicito ocorrido no exercicicatiaidade policial;

V - promover a a¢ao penal por abuso de poder.

Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por parte de aatteifederal ou do Distrito
Federal e Territérios, deverd ser comunicada inaiente ao Ministério Publico
competente, com indicacdo do lugar onde se encamtireso e copia dos
documentos comprobatdrios da legalidade da priséo.

O Ministério Publico € imprescindivel no controldezno da atividade policial para,
com isso, respeitarem os direitos fundamentaisedaga e obedecerem aos principios que
informam a persecucao penal. No entanto, a ledgislagraconstitucional foi insatisfatoria e
minimalista, restringido-se a definir apenas mesranide controle da legalidade da atividade

policial, sem contudo adentrar no centro da quepti&cé a atividade policial em si mesma.

4.1 — FISCALIZACAO DA ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLI CO

A autoridade policial, conforme visto no topico exdr, pode ter suas atividades

controladas pelo Ministério Publico; e este, sevatrolado por quem? Terdo, em suas
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atribuicdes, poderes ilimitados? Nao sofreram giggg@m caso negligéncia de seus atos? A
falta de um o6rgao fiscalizador era um dos Obices gae o Ministério Publico pudesse
exercer sua funcao investigatoria.

A emenda constitucional n° 45 veio em seu bojo essa preocupacdo. Por isso,
criou o Conselho Nacional do Ministério Publico,den dentre varias atribuicdes, teve a
incumbéncia de fazer o referido controle, send@ames o que dispde o artigo 130-A,

paragrafo 2° da Constituicdo Federal:

Art. 130-A. (...)

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministériolidlo controle da atuagéo
administrativa e financeira do Ministério PUblicade cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo lhe:

| zelar pela autonomia funcional e administratiaMinistério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua démpa, ou recomendar
providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciagfttdo ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados pwmmbros ou o6rgaos do
Ministério Publico da Unido e dos Estados, podemesconstitui-los, revé-los ou
fixar prazo para que se adotem as providénciasseérdas ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo da competéncia dos TribureiSahtas;

Il receber e conhecer das reclamacdes contra nosndar érgdos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contus sservicos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correiciamalinstituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a gémoa disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos propa@isicao tempo de servico e
aplicar outras sang8es administrativas, assegarapgia defesa;

IV rever, de oficio ou mediante provocagao, os @seos disciplinares de membros
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados jdttssha menos de um ano;

V elaborar relat6rio anual, propondo as providéngiae julgar necessarias sobre a
situacdo do Ministério Publico no Pais e as attégado Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

E sobre o tema, preleciona, brilhantemente, dairstegdiorma professor Jorge

Chaves Hélio:

“(...)Ante esse inusitado - e Unico - instrumeneocdntrole externo, imposto pela
emenda constitucional n® 45/04, como contrapestagdo do Conselho Nacional
de Justica, 6rgdo de controle externo do Podercidwidi, caem por terra os
artificios retéricos segundo os quais 0 MP tudoepogem qualquer sorte de
controle ou limitacéo. A essa verborragia falaciasga matriz ideol6gica visava,
na verdade, a aprovacédo de uma certa “lei da maltgega “acalmar” o MP e seu
aparato de defesa do Estado democratico e do®sstr sociais e individuais
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indisponiveis soma-se a tese — fragil, por sind¢-gue o MP ndo pode investigar,
porque quem exerce essa atividade € a policia, aujtrole externo é exercido

justamente pelo MP. Logo, sustentam alguns, queencexcontrole externo de

atividade de certo ente ndo pode fazer a atividafies fiscalizadas. Ora, se assim
fosse, a atuacdo do MP, na maioria das vezes, deparde atuacdo anterior das
policias, o que é impensavel. Ndo se pode, conpetmitir — ou incentivar — que

as atividades policiais sejam cerceadas pelo MpPoolgqualquer outra instituicdo,

inclusive, e principalmente, pelo Poder Executi%o.”

E um d6rgdo que foi criado recentemente. A sua é&fata na fiscalizacdo das
atividades do Ministério Publico s6 poderdo sestatta com um tempo de atuacéo e de

resultados concretos.

® HELIO, Jorge Chaves, em matéria publicada no jotfogbovo”, no dia 09 de junho de 2005, sob o0 ¢ituDs
poderes de investigacao do Ministério Publico”.
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5. DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Os tribunais superiores ainda nao firmaram enteadiicna respeito da matéria. No
entanto, com as recentes decisfes, a tendénciad, al alguns anos, pacificarem o assunto,
admitindo a investigacao criminal por parte do mero Ministério Publico.

O Superior Tribunal de Justica vem decidindo radamente no sentido de
possibilidade da investigacdo criminal pglarquei sendo vejamos 0 que recentemente

julgou essa Corte Superior:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA AGCA
PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO EVIDENCIADA.
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROCEDER A
INVESTIGAGAO.  IMPROCEDENCIA. PODER  INVESTIGATORIO
INERENTE A TITULARIDADE DA ACAO PENAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO INQUISITORIAL. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
PARTICIPACAO DO MEMBRO DO PARQUET NA FASE INVESTIGPORIA.
INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO PARA O OFERECIMENTO DA
DENUNCIA. SUMULA 234/STJ. ORDEM DENEGADA.

1. Satisfazendo a peca acusatoéria os requisitaartd@l do Cédigo de Processo
Penal, a elucidacdo dos fatos, em tese delitudsssyitos na vestibular acusatéria,
depende da regular instrucdo criminal, com o cditrao e a ampla defesa, uma
vez que o trancamento da acéo penal pela via deakalprpus somente é possivel
guando verificadas, de plano, a atipicidade da e@ndh extincdo da punibilidade
ou a auséncia de minimos indicios de autoria egpdavmaterialidade.

2. "Na esteira de precedentes desta Corte, malgsajdo defeso ao Ministério
Pudblico presidir o inquérito policial propriamendéo, ndo lhe é vedado, como
titular da acdo penal, proceder a investigagcbesrdem juridica, alias, confere
explicitamente poderes de investigacao ao MinistBriblico - art. 8°, incisos Il e
IV, e § 2° da Lei Complementar n° 75/1993" (RE6pH.897/GO, Rel. Min. FELIX
FISCHEr, Quinta Turma, DJ de 30/5/2005, p. 408), fim de viabilizar o
cumprimento de sua funcdo de promover, privativaeyenacao penal publica.

3. O inquérito policial, por ser peca meramenterimiativa, decorrente de atividade
administrativa inquisitorial, ndo é pressupostoaparoferecimento de denuncia,
gue pode estar fundada em outros elementos quendeem a existéncia de crime
e indicios de autoria, inclusive colhidos peloléitida acao penal publica.

4. Os principios constitucionais que asseguranmtraditorio e a ampla defesa néao
se aplicam ao procedimento administrativo inquiiitpo qual constitui mera peca
informativa.

5."A participagdo de membro do Ministério Publia fase investigatdria criminal
ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicdo pafarecimento da denudncia"
(Stmula 234/STJ).

6. Ordem denegada.

E mais uma vez vinda a se manifestar acerca do, tettificou o entendimento de

7 Julgado em 09 de maio de 2006, STJ, HC 55100 RRUATOR: MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA.
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RECURSO ESPECIAL. CRIMINAL CONTROLE EXTERNO DA ATINDADE
POLICIAL. MINISTERIO PUBLICQO. INVESTIGACAO. NOTIFICACAO DE
POLICIAL PARA PRESTAR DEPOIMENTO. LEGITIMIDADE. REGRSO
PROVIDO.

I. Validade dos atos investigatorios realizado® péinistério Publico na medida
em que a atividade deénvestigacdo € consentanea com a sua finalidade
constitucional (art.129, inciso IX, da Constituicdo Federal),uem cabe exercer,
inclusive, o controle externo da atividade policial

II. Entendimento do Supremo Tribunal Federal notide de que a vedacéo
dirigida ao Ministério Publico é quanto a presidirealizar inquérito policial, na
inteligéncia de que "ndo cabe ao Ministério Publiealizar, diretamente, tais
investigacdesmas requisita-las a autoridade policial.”.

lll. Esta Corte mantém posicao no sentido da Iegithde da atuacdo paralela do
Ministério Publico a atividade da policia judicgrina medida em que, conforme
preceitua o paragrafo Unico do art. 4° do Cdédigo Rtecesso Penal, sua
competéncia ndo exclui a de outras autoridadesragtnaitivas, a quem por lei seja
cometida a mesma funcao.

IV. Entender diferente seria 0 mesmo que criar ‘alsBurdo juridico em que a
policia teria o controle sobre as a¢6es do Minstedblica”

V. Hipétese em que a notificacdo do recorrido, gialifederal, foi realizada com
fundamento no art. 8°, |, da Lei Complementar 6/93, que permite a notificacdo
de testemunhas e requisicdo de sua conducdo o@ergib caso de auséncia
injustificada.

VI. Recurso provido.(grifo nossb)

Ja o Supremo Tribunal Federal esta longe de pacificdiscusséo tendo decisdes,

tanto admitindo, como negando a investigacdo peluskério Publico. Sendo vejamos um

julgamento que admite a possibilidadepdoquetpresidir os atos investigatorios:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. SENTENCA DE PRONUNCA.
PROVA COLHIDA PELO MINISTERIO PUBLICO . Inocorre excesso de
linguagem na sentenga de pronuncia que apenas dgmarexisténcia de indicios
claros e suficientes de autoria e motiva suscintéena ocorréncia de qualificadora
do homicidio. E remete ao Tribunal do Juri a sadugéd questad.egalidade da
prova colhida pelo Ministério Pablico. Art. 26 da Lei n°® 8625/93 Ordem
denegada. (grifo nossd).

O mesmo Supremo Tribunal Federal teve a oportusidigdse manifestar de novo

acerca da matéria e decidiu pela recusa do MifosEiblico em presidir as investigacdes

criminais, ficando claramente estampado a diveligéna jurisprudéncia que existe nos

Tribunais Superiores de nosso Pais, sendo vejamos:

8 Julgado em 04 de abril de 2006; STJ, RESP 761888 RELATOR: MINISTRO GILSON DIPP.
° Julgamento 01 de setembro de 1998; STF; HC 77B7HELATOR:MINISTRO NELSON JOBIM.
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. MINISTERIO PUBL ICO.
INQUERITO ADMINISTRATIVO. NUCLEO DE INVESTIGAGCAO
CRIMINAL E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL/D F.
PORTARIA. PUBLICIDADE. ATOS DE INVESTIGACAO. INQUIRICAO.
ILEGITIMIDADE. 1. PORTARIA. PUBLICIDADE A Portariaque criou o Nucleo
de Investigag@o Criminal e Controle Externo da idade Policial no &mbito do
Ministério Publico do Distrito Federal, no que tang publicidade, ndo foi
examinada no STJ. Enfrentar a matéria neste Tribansejaria supressdo de
instancia. Precedentes. 2. INQUIRICAO DE AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE. A ConstituicAo Fedeal dotou o
Ministério Publico do poder de requisitar diligéasinvestigatérias e a instauracao
de inquérito policial (CF, art. 129, VIII). A nornwnstitucional ndo contemplou a
possibilidade do parquet realizar e presidir ingoéduolicial. Nao cabe, portanto,
aos seus membros inquirir diretamente pessoasitaspe autoria de crime. Mas
requisitar diligéncia nesse sentido a autoridadieipb Precedentes. O recorrente é
delegado de policia e, portanto, autoridade adtratiiga. Seus atos estdo sujeitos
aos 6rgaos hierarquicos proprios da CorporacadfidCtie Policia, Corregedoria.
Recurso conhecido e providd.

Atualmente, esta no Supremo Tribunal Federal odritpuPolicial 1968 — DF, onde
se encontra pendente de decisdo. Os ministros Maucélio e Nelson Jobim negaram a
participacdo do Ministério Publico nas investiga;c@eminais; enquanto os Ministros Eros
Roberto Grau, Joaquim Barbosa e Carlos Aires d® Bancederam ao Ministério Publico o
poder de presidir as investigacdes criminais. Oidthio César Peluso pediu vista dos autos.
Fase em que até o momento se encontra.

A tendéncia é a admissibilidade do Ministério Ritblpresidir as investigacdes
criminais, pois 0 Nosso sistema punitivo vém padsgor uma profunda crise e a descrenca
da sociedade vem a cada dia crescendo mais ainda

Com o poder paralelo do crime organizado, faz-sessrio a unido das diversas
forcas para o seu combate.Toda essa discussaaréwirnp Supremo Tribunal Federal.

No entanto, o resultado continua sendo totalmamigravisivel. Espera-se que o
entendimento se cristalize nessa Corte Superia, gam isso, ponha fim a inseguranca
juridica inerente a essa discussédo e que tenhanmfmgaanecessaria no combate do crime

como um todo, especialmente o crime organizado.

10 Julgado em 06 de maio de 2003STF, RHC 81.326/DEARER: MINISTRO NELSON JOBIM
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Assim, a populacdo pode ter uma convivéncia pac#itiarmoniosa, sem medo de
sequestros, roubos e assassinatos, dentre oui®sultimamente, vem assolando o seio de

nossa sociedade.
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6 — MINISTERIO PUBLICO E A NECESSIDADE DE PRESIDIR AS

INVESTIGACOES CRIMINAIS

O sistema investigatoério, adotado pelo ordenamjenitdico patrio, é perceptivel que
o Ministério Publico pode investigar diretamentmg$adelituosos, atuando concorrentemente
com a autoridade policial, na busca da verdadedasafatos e da autoria do delito.

As investigagcOes criminais formam o alicerce de atodersecucdo penal.
Investigagbes mal feitas poderdo comprometer togarsecucéo penal, levando a erros e
injusticas. Dai é de se perceber sua enorme immuigtéPor iSso que em paises como Franga,
Italia, Espanha, Portugal, Alemanha e México; aeisd, expressamente em suas leis, a
investigacdo criminal pelo Ministério Publico.

José Frederico Marques coaduna com esse entendinmestdrevendo de forma

espetacular, onde passamos a transcrever um trecho:

“Se é 0 Estado-administracdo quem investiga e aéusegelevante o 6rgdo a quem
ele atribui uma ou outra fungao. No juizo ou nalénito quem esta presente € esse
Estado administracdo. Que importa, pois, que eldasa representar, na fase
investigatéria, também pelo Ministério PUblicdd”.

A maior oposi¢cdo vem especialmente das autoridadiésais, pois estaria tirando
os poderes deles. Eles ndo se conformam com sacékes legislativas. Nao ha, portanto, por
parte dessas autoridades policiais nenhuma preg@om®dm a busca da verdade dos fatos e
da defesa dos anseios da sociedade e sim com demgém dos seus poderes, idealizando
que, enclausurados em seus obsoletos artificiosstigativos, manterdo sua unidade
funcional.

Alguns doutrinadores chegam a afirmar que o Minst@ublico presidindo as
investigacdes criminais perdera sua imparcialidRdeem, tal entendimento é completamente

descabido, uma vez que ele estara investigandoocdnico fito de formar suapinio delicti

1 MARQUES, José Frederico, em sua ol?eofnotores no Inquérito Policiglna pagina 96
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guanto a autoria e a existéncia material do cri®egundo entendimento sumulado do
Superior Tribunal de Justica, parquet que participou da fase investigatéria ndo esta
impedido, nem suspeito para propor a pe¢a acusatendo vejamos 0 que preceitua a

sumula 234 do referido Tribunal.

Stimula 234 -A participacdo de membro do MinistéRadblico na fase
investigatéria criminal ndo acarreta o seu impedimeou suspeicdo para o
oferecimento da denuncia" (Sumula 234/STJ).

Os que sao contra a investigacao criminal feita péhistério Publico argumentam
que a autoridade policial tem titularidade exclaspara presidir o inquérito policial e que
essa interferéncia do Ministério Publico nas ingesbes criminais é completamente
inconstitucional, uma vez que a nossa Carta Maor dera poder para tanto, tendo apenas
atribuicdo para requisitar diligencias e instaufaguérito policial. Jamais presidir
investigacoes. As teses sao sedutoras; as norn@gmp devem ser interpretadas
sistematicamente devendo guardar correlacdo condleawis normas do ordenamento
juridico.

O artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, emmdiaia com o 144; paragrafo 1°,
acolhe o poder investigativo do Ministério Publipoy mais genérico que possa ser, senao

vejamos o que ele contempla:

Art. 129(...)
§ 1° - zelar pelo efetivo respeito dos Poderesiuble dos servicos de relevancia

aos direitos assegurados nesta Constituicdo, pmmdovas medidas necessarias a
sua garantia.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1dagrafo 1° inciso IV, preceitua

0 seguinte:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estadejtdire responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacao da ordem publicaredamidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
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§ 1° A policia federal, instituida por lei como @ogpermanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, mgeste a:

IV - exercer, conexclusividade as funcdes de policia judiciaria da Unido.(grifo
Nnosso)

A “exclusividade” exposta no referido dispositivonstitucional deve ser entendido
como sendo uma preferéncia da policia judiciariaimeestigacdo criminal, nunca um
impedimento para atuagédo do Ministério Publico.

Pensar de forma contraria seria impedir qualques tle auxilio, colaboracédo e
cooperacdo nas investigacdes criminais por outgdadmpublico, causando a ditadura da
policia e o inadequado monopdlio policial na elaciib dos fatos delituosos e da sua
respectiva autoria.

A Constituicdo Federal conferiu ao Ministério pablia exclusividade para
propositura da acdo penal publica, conforme dispadigo 129, I. De forma que a referida
instituicdo ndo podera ficar a depender da invaséig policial para exercer uma funcdo que é
exclusiva sua. Em raz&o disso, seapquetpode o mais que é propor a acdo penal, poderd o
menos que € presidir investigagdes criminais. Oig#@rnio Publico € o maior interessado na
producdo de prova, ja que tem que forroppinio delicti. E um poder que se encontra
implicitamente na fungéo acusatoéria que foi codBeem esfera constitucional ao Ministério
Publico.

Seria uma incoeréncia caso o Ministério Publicadse vinculado apenas ao que se
apura em sede policial, pois colocaria o titularidgquérito policial acima do titular da
propositura da acdo penal. Imagina a complicacé® spria se quem estivesse sendo
investigado fosse um agente policial, ou um govemau administrador da mais alta estirpe,
a quem a autoridade policial esta subordinada. ddesgsos os inquéritos seriam parciais e
manipulados.

Isso se da pela falta de independéncia funcionautizxidade policial, enquanto n&o
se garantir ao policial a referida independénci®imistério Publico deve investigar, pois é

um o6rgéo forte e cheio de garantia e prerrogatsesdo mais dificil sofrer qualquer tipo de
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ingeréncia ou pressao de quem esteja sendo inv@sti@s poderes do Ministério Publico
sao justamente para que ele possa servir a soeieaédo a quem esteja na alta cupula dos
trés Poderes.

Enfim, as garantias de seus membros séo, antesloleat garantia da coletividade.
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CONCLUSAO

O Ministério Publico, como foi visto, durante grangarte da sua histéria foi um
orgéo subordinado ao Poder Executivo, atuando deaf@ satisfazer as vontades politicas
dos Governantes. Apenas com a promulgacado da @aratituicdo foi que ele virou uma
instituicdo forte, autbnoma e independente na cugs® dos seus objetivos.

A sociedade restou fortalecida a medida que seorngaiardido teve suprimentos
normativos nunca antes verificados. Todos essesr@adizeram com que a alta cupula dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario seissatn incomodados, tentando de todas as
formas reduzirem as atribuicdes do Ministério Ritblhsseguradas em sede constitucional e
infraconstitucional.

A Instituicdo, diante de tamanha responsabilidade; dando respostas concretas,
seguras e adequadas para aqueles que a tém bpscada preservacao de seus direitos e
garantias fundamentais.

A investigacdo criminal pelos membros do Ministéfidblico foi muito criticada.
Toda essa discusséao foi aventada nos TribunaisiStg®e onde ainda ha muita divergéncia,
todavia a tendéncia é pacificar o tema em favoadimissdo do Ministério Publico para
presidir as investigagcdes criminais.

Caso seja mal feita, a investigacdo criminal poader@prometer toda a pretenséo
punitiva do Estado, por isso a importancia de unvestigacao criminal feita ndo apenas
pelos 6rgdos policiais, como também pelos extripd. Para, com isso, seja assegurada a
necessdaria paz social e o convivio entre os sal&l@ds numa sociedade livre, justa e
solidaria.

As teses contrarias ao poder investigatorio do $mio Publico ndo guardam
nenhuma consonancia com o Ordenamento Juridicio P8fio teses que buscam apenas

rebaixar essa instituicdo que veio para defendamneresses e anseios da sociedade.
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Por isso, entendemos ser inaceitavel nos dias genlooBrasil que a investigagédo

figue a cargo exclusivo da autoridade policial sgme haja qualquer interferéncia do seu
destinatario final do lastro probatério minimo resd pré-processual a permitir a correta

formacgao dapinio delictie consequentemente a deflagragapetaecutio crminis in juditio
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