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RESUMO

As relagcfes socio-econdmicas, especialmente nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento tém sido em
um sentido extremamente excludente o que tem gerado graves reflexos no seio social atingindo, principalmente,
aqueles potenciais que qualquer nacdo tem mais de promissor: as criancas e 0s adolescentes. Nesse contexto, o
presente trabalho tem como objetivo maior delinear a situa¢do do trabalho do menor na sociedade brasileira,
apontando as possiveis solugGes institucionais, a luz da nova hermenéutica constitucional, através da aplicacao
das normas internas, bem como dos institutos internacionais, na busca da concretiza¢do dos seus direitos sociais
(fundamentais). A pesquisa tem bases doutrinarias, fundadas na literatura publicada em livros, internet e leis
sobre a matéria. Analisa-se a constitucionalizagdo dos direitos sociais e a sua prote¢cdo no dmbito do direito
internacional. Em seguida aborda-se o trabalho do menor no Brasil, visto como realidade social, a evolucdo
legislativa sobre o tema, destacando os fundamentos da protecdo ao menor trabalhador. Examinam-se os direitos
sociais, procurando interliga-los com a situacdo do menor trabalhador. Por fim, explana-se a eficacia dos direitos
sociais fundamentais na relagdo de trabalho a luz dos principios da nova hermenéutica constitucional. Como
resultado tem-se que o trabalho do menor de forma irregular continua a ser uma realidade no pais, carecendo de
instrumentos que garantam efetivamente a eficacia dos seus direitos fundamentais sociais, ressaltando-se que
maior parte dos casos ndo sdo apurados devido a sua situa¢do de informalidade. O Art. 5°, §1° da Constituicdo
Federal tem carater principiolégico, motivo pelo qual deve-se favorecer a interpretacdo que produza a maxima
efetividade dos direitos fundamentais sociais. A jurisdi¢cdo constitucional do trabalho deve ser compreendida
como inclusdo social e a atuagdo do poder Judiciario que vise a preservacdo da dignidade da pessoa humana,
uma das formas de concretizacdo do Estado democrético de Direito.

Palavras-chaves: Menor Trabalhador. Direitos fundamentais. Direitos Sociais. Efic4cia.



ABSTRACT

The socioeconomic relations, especially in the underdeveloped countries, have taken an extreme excluding way,
what brought forth serious reflects in the social environment, affecting, principally, those potentials that any
Nation has of more promising: children and the teenagers. In this context, the following work has as objective to
delineate better the working conditions of the Minor in the Brazilian society, appointing possible institutional
solutions, according to the new Constitutional Hermeneutics, through the application of internal rules, and also,
the international institutes, seeking the concretization of the social (fundamental) rights. This research has
doctrinaire bases, founded in the Literature published in books, on the Internet and laws about the subject. It
analizes the constitucionalization of the social rights and its protection in the international sphere. Then, it deals
with the Minor’s work in Brazil, seen as a social reality, the legislative revolution about the theme, highlighting
the worker Minor protection fundaments. After, it examines the social rights, trying to link them with the worker
Minor situation. Finally, is explained the efficacy of the social fundamental rights in the labour relation
according to the new Constitutional Hermeneutics principles. As a result, we may assert that the irregular Minor
work continues being a reality in Brazil, necessitating instruments that effectively assure the efficacy of the
social fundamental rights, emphasizing that a substantial number of cases are not investigated as expected, due to
the informality situation of the work of these people. The 5th article, 1¥ paragraph of the Federal Brazilian
Constitution has principiologic disposition, what causes a preference for the interpretation that produces
maximum effectiveness of the social fundamental rights. The Work constitutional jurisdiction might be
comprehended as social inclusion and as an interaction of the Judge Power, aiming at the preservation of the
human person’s dignity, one of the ways of Democratic-Law State concretization.

Keywords: worker Minor. Fundamental Rights. Social Rights. Efficacy.
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1 INTRODUCAO

As relagbes socio-econbmicas, especialmente nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, tém sido em um sentido extremamente excludente, o que tem gerado graves
reflexos no seio social atingindo, principalmente, aqueles potenciais que qualquer nacao tem

de mais promissor: as criancas e os adolescentes.

A realidade é tdo comum e a0 mesmo tempo tdo cruel que passa despercebido aos olhos
daqueles que cotidianamente convivem ao lado de diversas situacbes de trabalho infanto-
juvenil, seja este na sua forma mais sutil, como o trabalho doméstico, ou mesmo no seu

aspecto mais grotesco, como o desenvolvido em minas.

No Brasil, por seus indicadores econdmicos perversos e por uma tradicdo historica,
constata-se de forma frequiente véarios focos de trabalho de menores, quando ndo, associado ao
trabalho escravo. A realidade brasileira € ainda mais triste quando se fala nas regides mais
pobres do pais, Nordeste e Norte, onde a populacdo, de forma geral, vive o0s desencantos do

chamado Estado Social de Direito, diante do desemprego e até mesmo subemprego.

Apesar de existirem dispositivos legais protetivos como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Consolidacdo das leis do Trabalho e o Cédigo Civil brasileiro, percebe-se uma
profunda diferenca entre aquilo que esta positivado e o contexto social. Uma das razdes para a
proliferacdo desta mazela social é a caréncia de politicas publicas voltadas para criangas e
adolescentes, sobretudo investimentos na &rea educacional. Importa informar que, aqui,
utilizaremos o termo menor para abranger tanto as criangas como adolescentes que possuem
dezoito anos de idade ou menos, sem imprimir no vocabulo qualquer sentido pejorativo, de

inferioridade.

Além disso, é de se destacar que o0 texto constitucional de 1888 garantiu expressamente,
no Art. 6°, que sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Ressalte-se, ainda, que a Republica Democratica do Brasil tem como
fundamentos, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa.
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O trabalho precoce diminui o rendimento do menor, causa evasédo escolar, fadiga, falta
de perspectivas futuras e aumenta os riscos de acidentes. Segundo dados da OIT?, 93%
(noventa e trés por cento) dos empregos até agora disponiveis para 0s jovens estdo na
economia informal, de baixa remuneracdo, com pouca ou nenhuma seguranca e beneficios e

perspectivas de crescimento.

E importante lembrar que, muitas vezes, os jovens hoje desempregados foram os
trabalhadores infantis de anos atrds. Dessa forma, o aumento das oportunidades de trabalho
decente para jovens nao pode ser dissociado dos esforcos de erradicacdo do trabalho infantil e
da melhoria de perspectivas de emprego para jovens e adultos. Além do mais, o problema do
desemprego de jovens reflete e perpetua déficits de trabalho decente nas familias,

comunidades e grupos.

Partindo de um referencial tedrico que valoriza a importancia do constitucionalismo e da
nova hermenéutica constitucional para a garantia de um méaximo de eficicia das normas
definidoras de Direitos Fundamentais, em especial no que se refere a dignidade da Crianca e
do Adolescente, e considerando a eficacia dessas normas como critério decisivo para a
efetivacdo da formula politica do Estado Democratico de Direito, urge a busca de respostas
satisfatorias para a crise do atual modelo social democrético brasileiro voltada para o trabalho

infanto-juvenil.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo maior delinear a situacdo do
trabalho do menor na sociedade brasileira, apontando as possiveis solugdes institucionais a luz
da nova hermenéutica constitucional, através da aplicacdo das normas internas, bem como dos

institutos internacionais, na busca da concretizacdo dos seus direitos sociais (fundamentais).

Face a realidade social existente, necessita-se de um estudo sobre o trabalho do menor
desenvolvido no Brasil, indicando em especial o trabalho explorado no Nordeste brasileiro,
por ser uma regido mais pobre, tracando linhas comparativas da prote¢do da crianga e do
adolescente na legislacdo nacional e internacional, de modo a verificar a eficacia dos
respectivos direitos sociais, face aos principios constitucionais e aos relativos ao Direito do
Trabalho.

! Organizagao Internacional do Trabalho.
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A presente pesquisa tem bases doutrinérias fundadas na literatura publicada em livros,
Internet e leis sobre a matéria. Utilizar-se-a o método dialético a fim de efetivar a comparacao
dos meios de superacdo da problematica brasileira, valendo-se de pesquisa eminentemente

bibliogréafica.

Analisaremos a constitucionalizagdo dos direitos sociais e a sua protecdo no ambito do
direito internacional. Em seguida abordaremos o trabalho do menor no Brasil, visto como
realidade social, a evolucdo legislativa sobre o tema, destacando os fundamentos da protecédo
ao menor trabalhador. Continuamos o estudo com o desenvolvimento das normas de protecdo
especificas ao trabalho do menor. Trataremos dos direitos sociais, procurando interliga-los
coma situacdo do menor trabalhador. Por fim, explanaremos a eficacia dos direitos sociais

fundamentais na relacdo de trabalho a luz dos principios da nova hermenéutica constitucional.
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2 HISTORICO DA CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS

As revolugdes liberais do seculo XVIII foram o inicio da conquista dos direitos de
cidadania dos povos que as vivenciaram. A idéia da legalidade veio trazer certo sentido de
seguranca juridica para aqueles que estavam sob a égide do monarca, que a0 mesmo tempo
era o deus. Surge, entdo a idéia da necessidade de que haja uma poder constituido que proteja

a sociedade como todo e garanta os direitos fundamentais dos individuos.

E nesse contexto de lutas contra o Estado absolutista monéarquico é que surgem as
constituicbes escritas, trazendo consigo os direitos humanos fundamentais, como forma de

limitar a propria atuacéo do Estado.

A primeira aparicdo dos documentos escritos ocorre na Inglaterra, em 1215, a Carta
Magna outorgada por Jodo Sem Terra. Depois, tem-se a proclamacdo da Declaracdo de
Direitos do Estado de Virginia e, em seguida, a Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos da América, em 1776.

No ano de 1789 proclama-se, na Franca, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo que tem como diferencial o seu carater de generalidade e universalidade, ndo
limitada, como as americanas, a espago territorial algum, abrangendo, portanto, todos
cidad&os.

No final do século XI1X, fruto das revolugdes sociais, 0s direitos humanos fundamentais
comecaram a ser reconhecidos pelo Estado do Bem Estar. Mas, ainda sob o imperio exclusivo
do principio da legalidade, a forca das Constituicbes ndo eram tdo expressiva a ponto de se

exigir que houvesse regulamentacdo por legislacdo ordinéria para a execugdo desses direitos.

Apos anos de regimes autoritarios, o fim do século XX é marcado pela luta pela
democratizacdo de direitos, ou seja, inaugura-se uma nova Otica, em que 0s governados
passam a ser ndo meros detentores de deveres perante 0s governantes, mas principalmente
sujeitos de direito. E 0o momento em que houve a real constitucionalizagio dos Direitos do

Homem, além dos direitos individuais, coletivos e politicos, tudo no sentido da protecdo a
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dignidade da pessoa humana. E de se destacar que tais direitos passaram a ter protecio

jurisdicional.

Percebe-se que o surgimento dos direitos humanos fundamentais foi um marco historico
para se estabelecer freios na atuacdo do Estado, acrescentando uma atuagdo negativa
(obrigacdo de ndo fazer), alem de discriminar direitos e deveres para a sociedade como um

todo.

2.1 A insercao dos direitos sociais em Constituigdes estrangeiras

A concepcéo de constitucionalismo social expandiu-se entre os diferentes paises®. A
preocupacao em ver-se garantido ndo sé os direitos do individuo, isoladamente considerado,
trouxeram exigéncia da atuagdo positiva do Estado para efetivar os direitos decorrentes da

prépria existéncia da sociedade, os direitos sociais.

Durante muito tempo, as questdes sociais ndo foram prioritarias e quando se tratava
desses assuntos, a decadéncia era geral. A deterioracdo do quadro social foi o fato gerador da
necessidade de se buscar uma protecdo mais efetiva do Estado. Nesse sentido, valorosa foi a
reivindicacdo dos trabalhadores, os primeiros a solicitarem a protecdo a sua propria dignidade,
tendo em vista que o trabalho era mercadoria e a relagdo entre ele e mercado era

desregulamentada.

A Constituicdo da Republica da Franca de 1848 foi a primeira a reconhecer os direitos
humanos fundamentais dos trabalhadores, garantindo expressamente a formacéo profissional,
a igualdade entre empregados e empregadores, a realizacdo de obras publicas pagas pelo
Estado para combater o desemprego e 0 ensino primario gratuito. Na Constituicdo de 1793

tem-se o reconhecimento formal do direito ao trabalho.

A Constituicdo do México de 1917 estabeleceu a protecdo a dignidade da pessoa
humana e dispds sobre os direitos sociais no artigo 123. Neste documento havia dispositivos

garantidores da protecdo ao trabalho infantil, entendendo-se, j& naquela época tratar-se de

2 LOBATO, Marthius Savio Cavalcante. O valor constitucional para efetividade dos direitos sociais nas
relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr,2006.
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trabalho degradante, proibindo trabalho do menor de 12 anos e a limitagdo da jornada do
menor de 16 anos a 6 horas diarias; protegeu o direito da mulher e do nascituro ao garantir a
protecdo a maternidade; protegeu o trabalhador do trabalho desumano, prevendo jornada
diaria maxima de 8 horas e a noturna maxima de 7 horas; limitou a atuacdo dos empregadores
contra dispensa imotivada para garantir o contrato de trabalho como ato continuo e de
responsabilidade social; deu autonomia aos trabalhadores para reivindicarem melhores
condicdes de trabalho, além de proteger a dignidade do cidad&o trabalhador ao dispor sobre o

ambiente de trabalho digno.

A Constituicdo de Weimar (Alemanha) de 1919 ndo numerou os direitos sociais como
normas descritivas, mas estabeleceu principios para a preservacdo da dignidade do
trabalhador como o proprio direito ao trabalho, a seguranca social, a contratacdo coletiva, a
liberdade sindical, etc. Nasce uma nova categoria de direitos, designados por direitos a
prestacOes (Leistungsrechte) ou a direito a quota-parte de servicos existentes (Teilhaberechte).

O direitos sociais passam a ser reinvindicados através do Estado e ndo contra ele®.

Influenciada pela constituicdo alema, a de Portugal, em 1976, delimita o papel do
Estado quanto aos direitos fundamentais dos trabalhadores, dentre os quais a protecdo do
trabalho dos menores, das mulheres, a protecdo contra dispensa sem justa causa ou por

discriminacdo, fixacdo da jornada do trabalho e do salario minimo.

A Constituicdo espanhola trata da liberdade sindical e da greve como um direito. Dita
que os direitos sociais sdo normas programaticas, adotando a concepcdo de principios
constitucionais fundamentais, indicando a elaboracdo de um Estatuto do Trabalhador pela

legislagdo ordinaria.

Podera recorrer-se a generalidade daqueles direitos que costumam ser designados por direitos sociais: certos
direitos dos trabalhadores, direito a habitacdo, a salde, a seguranca social, a protecdo de jovens e idosos, ao
ensino, a cultura etc. Esse tipo de direitos cumpre-se pela organizacdo de um sistema estadual, que especialmente
através de leis e de actos da Administracdo, deve definir-se e executar, conforme as circunstancias, politicas de
(trabalho, habitacdo, salde e assisténcia, ambiente, ensino, etc.) que facultem e garantam o gozo efectivo dos
bens constitucionalmente protegidos”. ANDADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976 .2%dicdo, Editora Almedina,2001,p.57. In LOBATO, Marthius Savio
Cavalcante. O valor constitucional para efetividade dos direitos sociais nas relacdes de trabalho. Sdo Paulo:
LTr,2006, p.38.
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2.2 A insercao dos Direitos Sociais nas Constituicdes brasileiras: do Império
(1824) a Republica (1967-1969)

A Constituicso do Império de 1824 tem como itens de destaque os direitos e garantias
individuais®, 0 acesso & jurisdicdo®, as politicas publicas’ e os limites para o poder de reforma

constitucional®.

Mesmo que de forma timida, pode-se dizer que referida constituicdo inaugurou o0s
direitos sociais, apesar de forma hibrida (liberal e absolutista), quando previu a obrigacdo do
Estado de realizar socorro publico e mais, garantir acesso aos cidaddos a educacéo gratuita.
Além disso, no ambito do direito coletivo, mesmo ndo de forma expressa, trouxe a
possibilidade dos trabalhadores se organizarem em associag0es, ao abolir as corporagdes de
oficio (Art.179, inciso XV).

A primeira Constituicdo da Republica do Brasil (1891), de carater liberal, consolidou 0s

direitos e garantias individuais, ndo restringindo apenas aos direitos ali consignados.

Em 1934 ha a efetiva consolidacdo dos direitos sociais, quando se separam, em
capitulos distintos os direitos politicos e as garantias individuais, integrando estes ultimos as
liberdades publicas. H& uma verdadeira preocupacao com o bem estar da coletividade, quando

4 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do Brasil. 4. ed. Brasilia: OAB, 2002.
SArt. 179: A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguran¢a individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte(...). Constituicdo de 1824. Os direitos e garantias individuais sdo elencados nos seus XXXV incisos.
Art 179, XXX: Todo o Cidaddo poder4 apresentar por escripto ao Poder Legislativo, e ao Executivo
reclamagdes, queixas, ou peticdes, e até expdr qualquer infraccdo da Constituicdo, requerendo perante a
competente Auctoridade a effectiva responsabilidade dos infractores”. Constituicdo de 1824.

TArt.179, XXXI: A Constituicio tambem garante os soccorros publicos; XXXII: A Instruccdo primaria, e
gratuita a todos os Cidaddos; XXXIII: Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes. Constituicdo de 1824.

8 Art.179,XXXIV: Os Poderes Constitucionaes ndo podem suspender a Constituicdo, no que diz respeito aos
direitos individuaes, salvo nos casos, e circumstancias especificadas no paragrapho seguinte; XXXV: Nos casos
de rebellido, ou invasdo de inimigos, pedindo a seguranc¢a do Estado, que se dispensem por tempo determinado
algumas das formalidades, que garantem a liberdede individual, poder-se-ha fazer por acto especial do Poder
Legislativo. Ndo se achando porém a esse tempo reunida a Assembléa, e correndo a Patria perigo imminente,
poderd o Governo exercer esta mesma providencia, como medida provisoria, e indispensavel, suspendendo-a
immediatamente que cesse a necessidade urgente, que a motivou; devendo num, e outro caso remetter &
Assembléa, logo que reunida fér, uma relacdo motivada das prisdes, e d'outras medidas de prevencdo tomadas; e
quaesquer Autoridades, que tiverem mandado proceder a ellas, serdo responsaveis pelos abusos, que tiverem
praticado a esse respeito.
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se incluiu os direitos de segunda geracdo — direito & educacdo, ao trabalho® e & economia
social - como formas de protecdo ao cidad&o. Inicia a fase de “constitucionalismo” na

protecdo dos menores, proibindo o trabalho de menores de quatorze anos.

A Constituicdo de 1937, inspirada na polonesa, mais conhecida por “Polaca”, apesar de
manter os direitos sociais, € marcada por autoritarismo e tem a finalidade precipua de instalar
um controle eficaz da sociedade civil. O trabalho, por exemplo, é considerado um direito
individual, evitando a realizacdo de movimentos reivindicatérios por parte dos sindicatos,

controlados pelo Estado.

A Carta de 1946 retoma do constitucionalismo social, preservando a dignidade humana
ao valorizar o trabalho, garantir o principio da justica social para efetivar os direitos coletivos,

além de inserir a Justica do Trabalho na esfera do Poder Judiciério.

Por fim, a Constituicdo da RepuUblica de 1967/1969, marcada pelo periodo do regime
militar ditatorial, suprimiu as garantias anteriormente estabelecidas, numa forma de total

distanciamento entre direitos individuais e coletivos. Os direitos postos, ndo podiam ser

% Art 121 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecera as condi¢fes do trabalho, na cidade e nos
campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e 0s interesses econémicos do Pais.

§ 1° - A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condicGes do trabalhador:

a) proibicao de diferenca de salério para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢fes de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos casos previstos em lei;

d) proibicéo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em inddstrias
insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizagdo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois
do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte;

i) regulamentacéo do exercicio de todas as profissoes;

j) reconhecimento das convencdes coletivas, de trabalho.

§ 2° - Para o efeito deste artigo, ndo ha distin¢éo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual ou técnico,
nem entre os profissionais respectivos.

§ 3° - Os servicos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino, assim
como a fiscalizagdo e a orientagdo respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.

§ 4° - O trabalho agricola seré objeto de regulamentacdo especial, em que se atenderd, quanto possivel, ao
disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o0 homem no campo, cuidar da sua educacdo rural, e assegurar ao
trabalhador nacional a preferéncia na colonizag¢do e aproveitamento das terras publicas(...)”-Constituicdo de
1934, com destaque para a prote¢do de minorias (menor, mulher, trabalhador agricola, etc).
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exercidos, a exemplo do direito de greve. Em relagdo ao trabalho do menor, a idade minima
passou a ser de doze anos.

2.3 1988: A Constituicao Cidada e os direitos sociais

Pode-se considerar que o nascedouro dos direitos sociais foram os movimentos dos
trabalhadores assalariados, dos trabalhadores rurais e dos sem terra que exigiram o0
reconhecimento, por parte do Estado, das liberdades politicas e sociais, como por exemplo, a

protecdo contra desemprego.

Os Direitos Sociais'® foram consubstanciados nos Arts. 6° ao 11 da Constituicdo de
1988 como direitos humanos fundamentais a fim de se restabelecer o que fora suprimido

durante décadas de autoritarismo.

A nova ordem constitucional instituiu o Estado Democratico de Direito que tem como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (Art. 1°, da Constituicdo Federal). Isso
indica que os direitos fundamentais sdo essenciais a concretizacdo da democracia. Além disso,
é de se destacar que promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (Art. 3°, IV).

10 Art. 6° S#o direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social: [...]

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte [...]

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo
e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em
que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberaco [...]

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a eleicdo de um representante destes com a
finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.”
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A partir de 1988, os direitos sociais passam a ser exigidos ndo s6 do Estado, mas de
toda a sociedade. Em relacdo ao Poder Publico espera-se uma atuacdo positiva, obrigacdo de

fazer, a fim de efetivar os direitos humanos fundamentais.

Quando se trata de protecdo aos direitos humanos fundamentais do trabalhador, a
Constituicdo de 1988 realiza sua garantia nos incisos do Art. 7°. Estes dispositivos devem ser
consideradas normas constitucionais auto-aplicaveis, embora, algumas vezes necessitam da
legislacdo ordinaria para conferir total efetividade. Hdo de ser considerados também como
normas programaticas, pois prescindem da atuacao positiva do Estado para sua concretizacao,

dentro da reserva do possivel™

, por depender dos direitos econdémicos.

E de se destacar que a interpretacdo da norma programatica ndo pode transforma-la em
promessa constitucional inconseqiiente. As normas programaticas deve-se dispensar um valor
juridico idéntico ao dos restantes preceitos da constituicdo e em se tratando de direitos sociais
dos trabalhadores, devem ser vistos ndo como simples promessas, mas normas com plena

eficécia juridica, aptas a produzirem efeitos no mundo concreto.

2.3.1 Aplicagéo dos direitos humanos fundamentais do trabalhador nas relagdes privadas

Os direitos humanos fundamentais surgem como forma de proteger o cidaddo dos
arbitrios do Estado, limitando-se seus poderes. De forma imediata, poder-se-ia concluir que as

relacBes privadas ndo estariam vinculadas a estas determinacdes.

Percebe-se, entretanto, que nao é somente o Estado que viola os direitos fundamentais
do cidadédo. Nas relacdes privadas, as desigualdades séo bastante frequientes e as viola¢fes aos
direitos fundamentais ocorrem com muita intensidade, de forma a serem suportadas pela

prépria omissdo da sociedade.

11 Como bem pondera Gilmar Ferreira Mendes: “ A submissdo dessas posi¢des a regras juridicas opera um
fendmeno de transmudagdo, convertendo situacdo tradicionalmente consideradas de natureza politica em
situacdes juridicas. Tem-se pois, a juridicizacdo do processo decisorio, acentuando-se a tensdo entre direito e
politica. Observe-se que, embora tais decisdes estejam vinculadas juridicamente, é certo que a sua efetivacdo
esta submetida, dentre outras condicionantes, a reserva do financiamento possivel (Vorbehalt des finanziell
Moglichen)...” MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de
Direito Constitucional. 3%dicdo, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2004, pp7/8. apud, LOBATO, Marthius in “O
valor Constitucional...” pagina 62.
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A relagdo entre capital e trabalho é naturalmente desigual. Desde o momento da
admissao do trabalhador, que muitas vezes, assina um contrato de “adesdo” e, durante 0 curso
do contrato, permanece o desequilibrio. De um lado, aquele todo poderoso que detém o poder
econémico, poder de escolha (quem contrata, quando e até quando), além do poder disciplinar

(demitir, suspender), e do outro o trabalhador, munido apenas com sua forca de trabalho.

Fala-se, hoje, em constitucionalizacdo do Direito Civil ao se mitigar a autonomia
privada quando ha a necessidade de se proteger algum direito humano fundamental no caso
concreto. E da esséncia do Art. 3°, inciso 1V que se depreende a total vinculacio dos direitos

humanos fundamentais nas relacGes inter pessoais:

Aurt. 3°: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

Assim, somar a garantia de uma sociedade justa, livre e solidaria a protecao aos direitos
do cidaddo trabalhador sdo requisitos basilares para a preservacdo da dignidade da pessoa
humana. E somente havendo respeito em todas as esferas, seja vertical, vinculando o Estado,
ou horizontal, vinculando os particulares, é que se terd o atendimento dos preceitos

constitucionais, concretizando o Estado democratico de Direito.
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3 A PROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO AMBITO
INTERNACIONAL

Havia certa limitacdo da Carta das Nac¢Ges Unidas de 1945 ao dispor apenas sobre 0s
direitos e liberdades fundamentais. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948
garantiu os direitos humanos fundamentais, estabelecendo mecanismos para a protecdo da
dignidade da pessoa humana, visto ndo mais como direito meramente individual. Assim,
surgem os direitos sociais, refletindo-se diretamente no direito do trabalho levando a
necessidade de seu cumprimento, por parte dos Estados, mesmo que ndo tenham internalizado

estas normas.

E que, a partir da Primeira Guerra Mundial, ha a preocupagdo da busca de melhores
condicdes e bem estar do cidaddo, temas discutidos no ambito da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e da Liga das Nagdes Unidas, que estudavam meios de preservar a

dignidade da pessoa humana mundialmente.

Percebe-se entdo que o Direito Internacional deixa de regular apenas relacdes entre
Estados. Um valor maior, qual seja, a dignidade da pessoa humana, passa a ser o tema
fundamental e de prioridade maxima para as instituicbes internacionais. A partir dai tem-se a
judicializacdo dos direitos, adotando-se a concepcdo de que o individuo tem status

internacional, tornando-se um verdadeiro sujeito de direito internacional.

3.1 Organizacéo Internacional do Trabalho-OIT: sua funcéo protetora dos
direitos sociais

Na comunidade internacional, a OIT*? tem um papel especial na promocéo de politicas
de emprego para jovens, devido a sua especialidade, sua estrutura tripartite e suas aliancas
globais. Para tanto, a Organizacdo desenvolve acdes normativas, apdia a implementacdo de

politicas e programas integrados, e mobiliza novos parceiros.

2p Organizacdo Internacional do Trabalho OIT é uma agéncia multilateral ligada & ONU, especializada nas
questbes do trabalho. A entidade tem representacdo paritaria de governos dos 178 Estados-Membros e de
organizacOes de empregadores e de trabalhadores. Com sede em Genebra, Suica desde a data da fundacéo, a OIT
tem uma rede de escritdrios em todos os continentes.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Genebra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%AD%C3%A7a
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Do preambulo da Constituicdo da Organizagédo Internacional do Trabalho extrai-se 0s
objetivos de referida instituicdo, tendo funcdo tanto de colaboracdo técnica como normativa

em prol de uma justica social por meio da gradativa melhoria das condi¢6es de trabalho.

Objetivando garantir direitos minimos no &mbito internacional a OIT, em conjunto com
a Organizacdo Mundial do Comércio-OMC, instituiram um conjunto de clausulas sociais com

aplicacdes de sancOes aos paises que descumprissem referidas determinacdes.

Dentre as convencdes, sete foram consideradas direitos humanos fundamentais dos
trabalhadores: Liberdade Sindical (Convencédo 87); a Convencdo 98, contra atos anti sindicais
e garantia protecdo o direito a negociacéo coletiva; a Convencdo 29, condenacdo ao trabalho
escravo; Convencdo 105, que disp6s sobre medidas de abolicdo do trabalho escravo;
Convencdo 100, sobre salario igual para trabalho de igual valor; Convengdo 111,
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo e a Convencdo 138, que disp6s sobre a

idade minima para o trabalho.

E de se destacar que a Convencdo 182, que trata sobre a regulamentacdo das piores
formas de trabalho infantil, entrou em vigor somente em 2000. Mas, a partir dai, por se tratar
de norma diretamente relacionada a dignidade da pessoa humana, passa a compor as

convencdes que disciplinam os direitos fundamentais dos trabalhadores.

Em 1998, na octogesima sexta reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
estabeleceu-se a “Declaragdo dos principios e Direitos Fundamentais do trabalho e seu
seguimento” que dispos o seguinte:

[...] Os Estados-membros, incluidos os que nao tenham ratificado as convengdes
mencionadas a seguir, ttm a obrigacdo, pelo Unico motivo de pertencerem a
Organizacao, de respeitar, promover e implementar os principios relativos aos
direitos fundamentais: a liberdade de associacdo e a liberdade sindical e o direito &

negociagdo coletiva; a eliminacdo de toda forma de trabalho infantil; a
eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo.”*?

Pelo exposto, percebe-se, entdo, que a eliminacdo do trabalho infantil ndo é mais uma
preocupacdo local e sim internacional, devendo ser considerada uma questdo de

responsabilidade mundial e de interesse de todos. Estabelece-se, assim, a concepg¢éo de Estado

13 1n http://www.oitbrasil.org.br/info/download/declarac_port.pdf. Acesso em 13.11.2006



http://www.oitbrasil.org.br/info/download/declarac_port.pdf
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de solidariedade quando os paises devem esforcar-se no sentido de observar o disposto na
Declaracéo da OIT sobre principios e Direitos Fundamentais do Trabalho e seu Seguimento
bem como a propria OIT, admitindo sua obrigacdo de colaborar para a realizacdo dos

dispositivos na pratica.

3.2. O Mercosul e a Comissao Sociolaboral

A globalizacdo trouxe mudancgas nas concepcdes sobre capital e trabalho, de um lado

exigindo mais qualificacdo do trabalhador e do outro trazendo o desemprego em massa.

No novo contexto, a integracdo regional surge como saida para as crises internas dos
seus paises membros, de forma a combater os efeitos negativos da mundializacdo. Nesse
sentido, surgiu a necessidade de se estabelecerem regras e garantias de clausulas sociais que
foi materializado em 1998, no Rio de Janeiro, quando da elaboracdo da Declaragéo
Sociolaboral do Mercosul.

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul manifestou a preocupacdo dos paises
integrantes do bloco relativa as questdes sociais. Nota-se a sua intencdo de protecdo das
relacdes de trabalho, dignidade humana do trabalhador, valorizando o conceito de cidadania

para sua real efetivacao.

Com relagéo ao trabalho infantil e ao trabalho de menores, o artigo 6° da Declaragdo

Sociolaboral determinou os seguintes principios™:

Art.6°: (omissis)

1-A idade minima de admissdo ao trabalho serd aquela estabelecida conforme as
legislagdes nacionais dos Estados Partes, ndo podendo ser inferior aquela em que
cessa a escolaridade obrigatoria.

2.-Os Estados Partes comprometem-se a adotar politicas e agdes que conduzam a
abolicdo do trabalho infantil e a elevacdo progressiva da idade minima para
ingressar no mercado de trabalho.

3.-0 trabalho dos menores sera objeto de protecdo especial pelos Estados Partes,
especialmente no que concerne a idade minima para o ingresso no mercado de
trabalho e a outras medidas que possibilitem seu pleno desenvolvimento fisico,
intelectual, profissional e moral.

4.-A jornada de trabalho para esses menores, limitada conforme as legislacdes
nacionais, ndo admitira sua extensdo mediante a realizacdo de horas extras nem em
horarios noturnos.

% 1n http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/sociolaboralPT.pdf. Acesso em
05.12.2006



http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/sociolaboralPT.pdf
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5.-O trabalho dos menores ndo devera realizar-se em um ambiente insalubre,
perigoso ou imoral, que possa afetar o pleno desenvolvimento de suas faculdades
fisicas, mentais e morais.

6.-A idade de admissdo a um trabalho com alguma das caracteristicas antes
assinaladas ndo podera ser inferior a 18 anos.

Depreende-se dos principios elencados, a necessidade de se tratar o trabalho do menor
de forma especial, garantindo-se seus respectivos direitos sociais, a fim de que se tenha o

pleno desenvolvimento fisico, intelectual, moral e profissional.
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4 O TRABALHO DO MENOR NO BRASIL

Um dos maiores fatores que leva o menor ao mercado de trabalho é a renda. O grau de
deficiéncia de renda das familias aliada & pobreza fazem com que o tempo dos menores sejam
dividido entre trabalho, lazer, e educacao. A vulnerabilidade das criancas e adolescentes gera

um alto indice de trabalho ndo remunerado e no campo da informalidade.

4.1 Como realidade social

O trabalho precoce € impulsionado a aumentar também nos lugares onde héa
desenvolvimento, pois ha aumento da necessidade de mao de obra (muitas vezes, barata)

criando-se um bindmio entre necessidade e melhoria de renda familiar.

A visdo de lucro excessivo por parte dos empreendedores e a deficiente acgdo
fiscalizatéria dos entes responsaveis pelo controle do trabalho precoce fazem com que o
indice desse tipo de trabalho cada vez aumente e permita sua baixa remuneracao.

Dados da OIT™ informam que a qualidade de emprego, devido a alta percentagem da
informalidade, n&o progrediu o suficiente. Tem-se que entre 1990 e 2001, 7 em cada 10 novas
ocupacdes geradas eram informais e que 48,5% (quarenta e oito virgula cinco por cento) do

total de ocupados em 2005 possuiam emprego no setor informal.

Colares'® sintetiza bem o bindmio trabalho e desenvolvimento infanto-juvenil quando
pondera que :

E grave observar que em pleno século XXI o Brasil possui um significativo
contingente de adolescentes trabalhando em olarias, salinas, canaviais, casas de
farinha, carvoarias, bem como em atividades industriais e comerciais noturnas,
perigosas e insalubres, em descompasso com a Carta Magna; e que segundo a
UNESCO (Fundo da NagOes Unidas para a Educacdo e Cultura), 80% dos
brasileiros de 15 a 24 anos trabalham. Ao lado disso ha ainda aqueles que carregam
cestas de frutas nas feiras, compras nos supermercados (inclusive em determinado
momento com apoio governamental), “trabalham” como “flanelinhas” nos
seméforos, exercem atividades de gazeteiros, sdo prostituidas (verdadeira forma de
exploracgdo sexual), catam objetos nos lixdes, etc.

13 Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Panorama Laboral 2006. Lima: OIT, 2006. Disponivel

em http://www.oit.org.br/download/apres_panorama.pdf. Pagina 15. Acesso em 15.12.2006.
® COLARES, Marcos. Do labor infantil ao trabalho dos adolescentes: a ac&o das ONGs no alvor do Século
XXI. (Tese de Doutorado). Fortaleza: PPE/FACED/UFC, 2006. Pagina 85.



http://www.oit.org.br/download/apres_panorama.pdf
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Conforme evidencia referido autor, a exploracdo realizada durante a Revolucdo
Industrial continua a ser parte do cotidiano do Brasil contemporaneo. Ao arrepio da lei, varios
setores sobressaem por conta do trabalho de criancas e adolescentes, m&o de obra geralmente
barata e submissa, carente da maior fiscalizagdo por parte do Ministério Publico e Fiscais do
Trabalho.

Kassouf'’, em pesquisa na qual analisa o trabalho de criancas e jovens de 5 a 15 anos na
regido Nordeste do Brasil, em 2001, aponta algumas das formas especialmente nocivas de
trabalho infanto-juvenil: o trabalho em canaviais, em minas de carvdo, em funilarias, em
cutelarias (locais onde se fabricam instrumentos de corte), na metalurgia e junto a fornos

guentes, entre outros.

Em grande parte nos paises sub-desenvolvidos, segundo dados de referida pesquisa,
criangas continuam a trabalhar em fabricas e fazendas, onde a falta de devida fiscalizacéo por
parte de 6rgdos publicos e a necessidade de uma fonte de renda faz com que as criangas

trabalhem para ajudar no sustento da familia.

A pesquisadora aduz que, quando trabalham, as criancas recebem baixos salarios e
quase sempre nenhum beneficio, e estdo muitas vezes sujeitas a péssimas condi¢des que
denigrem ou pdem em risco a salde da crianga. Na maioria das vezes, a crianca ou
adolescente que passou sua vida trabalhando ndo teve acesso a educacdo, ou teve educacdo
insuficiente, e quando adulto, continua a trabalhar em condi¢bes semelhantes ao do seu

passado. O trabalho infanto - juvenil esta extremamente ligado a pobreza e a desigualdade.

Criancas que estudam e brincam tém melhores condi¢des de ter um futuro melhor.
Estudos realizados por diversas entidades brasileiras e internacionais indicam que sdo
inimeros os comprometimentos fisicos e psiquicos provocados pelo trabalho precoce. O
trabalho ndo contribui para o desenvolvimento da crianca, e muitas de suas formas causam

problemas irreversiveis.

113

" Ana Licia Kassouf publica no livro “ O trabalho de criancas ¢ adolescentes no Nordeste do Brasil” os
resultados do seu estudo sobre o trabalho infanto-juvenil, que teve como base de dados a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001, coletada pelo IBGE.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fam%C3%ADlia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
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4.2 Evolucéo Legislativa

Antes da Consolidagéo das Leis trabalhistas, a legislagcdo sobre o trabalho do menor era
esparsa e por fragmentada, de dificil aplicagdo pratica. Na realidade, tinha-se mero objetivo

de ajustar a politica brasileira as estrangeiras, ao menos formalmente.

Tem-se noticia da primeira lei de protecdo aos menores em 17 de janeiro de 1891,
quando da edicdo do Decreto n°® 1.313, apds a aboli¢do da escravatura. Tal decreto consagrou
0s seguintes direitos: a) proibia 0 emprego de menores de doze anos no trabalho; b) limitava a
duracdo da jornada de trabalho; c) autorizava a contratacdo de menores aprendizes a partir de
oito anos; d) proibia o menor de exercer determinados tipos de trabalho, considerados

perigosos a satide®®.

A era Vargas foi fundamental para a expansdo do Direito do trabalho no Brasil. Em
1932, através do Decreto n°® 22.042, fixa-se em 14 anos como idade minima para trabalho do
menor na indastria, além de se condicionar a admissdo do menor ao emprego mediante
apresentacdo obrigatdéria de alguns documentos como: certiddo de nascimento, autorizacao
dos pais ou responsaveis, atestado médico de capacidade fisica e mental e prova de saber ler,
escrever e contar. Além disso, proibiu-se o trabalho de menores de dezesseis anos no interior
de minas e aos analfabetos, garantiu-se que tivessem tempo necessario para freqliéncia

escolar.

Ainda no periodo Vargas, € de se destacar dois decretos: o de n°® 1.238/39 que criou 0s
cursos de aperfeicoamento profissional, nos quais se assegurava freqiiéncia aos menores

trabalhadores e o decreto de n° 3.616/41 que instituiu a carteira de trabalho do menor.

O Codigo de Menores de 1927 e o de 1979 guardam muitos pontos semelhantes entre si
ao abordarem uma perspectiva individualizante do menor, atribuindo eventuais problematicas

a familia.

O Cddigo de 1927 proibia o trabalho de menor de 12 anos e vedava o emprego de

menores em estabelecimentos industriais e comerciais, bem como em empresas circenses. No

¥ MARTINS, Adalberto. A protecdo Constitucional ao Trabalho de Criancas e Adolescentes. Sdo Paulo,
LTr: 2002.
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Caodigo de 1979, baseado na Doutrina da Situagdo Irregular, o Estado continua a agir de forma
repressiva ndo tendo obrigaces frente as problematicas, dela também esquivando-se a prépria
sociedade. A doutrina da situacdo irregular sequer cogita de um sistema social de protecdo a

infancia e adolescéncia, tarefa exclusivamente da familia.

Com a aprovagdo, em 1° de maio de 1943 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
estabeleceu-se normas especiais de regéncia do trabalho do menor, regulando-se: a idade
minima para o trabalho, os trabalhos proibidos, a duracdo da jornada de trabalho, a admisséo
ao emprego, a expedicdo de carteira profissional, os deveres dos responsaveis legais e dos

empregadores em relagdo ao menor, a aprendizagem, dentre outros.

O processo de democratizacao no Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e
a aprovacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), consagram, em oposicao a Doutrina
da Situacdo Irregular a Doutrina da Protecdo Integral, que tem como base a concep¢do da

norma internacional a respeito dos direitos da infancia e juventude.

A partir de entdo, a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado passam a ser
responsaveis pela protecdo plena das condicGes de vida das criancas e adolescentes, vistos
como cidaddos, sujeitos de direitos e obrigacdes, a quem €é conferido direitos civis, politicos,

econbmicos, sociais e culturais.

4.3 Fundamentos da protecao legal ao trabalho do menor

O menor, dada suas caracteristicas peculiares relativo a sua idade, merece tratamento
diferenciado para que se possa efetivamente desenvolver-se de forma integral, permitindo-se

que se tornem pessoas adultas capazes de servir a si mesmo e a propria sociedade.

Nascimento®® sustenta e explica as bases da atuacéo do Estado na protecdo dos direitos
do trabalhador menor:
[.-]

a) Motivos fisiologicos - destinados a proteger o desenvolvimento fisico normal do
menor, pela imposicdo de limites naturais aos trabalhos de duracdo excessiva,

19 NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do trabalho do Menor. Séo Paulo: LTr, 2003, p.70.
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noturnos, insalubres, perigosos, penosos, que exigem o dispéndio de forca e
energia, protegendo seu desenvolvimento fisico.

b) Motivos de seguranca pessoal — destinados a proteger 0 menor da exposicdo a
riscos de acidente de trabalho, decorrentes de sua propria debilidade etaria,
evitando que se possa exigir do menor uma atencdo maior do que 0 mesmo é capaz
de dar.

c) Motivos de salubridade — destinados a proteger 0 menor do trabalho em
condicOes agressivas a sua salde ou em contato com substancias prejudiciais a sua
saude e incolumidade fisica.

d) Motivos de moralidade — destinados a proteger o menor do trabalho em
atividades que, embora licitas, sejam de moralidade duvidosa, afastando o mesmo
de ambientes que coloquem em risco ou prejudiquem sua formacdo moral.

e) Motivos culturais - destinados a proteger o menor para que tenha uma formacéo
educacional adequada, ndo se permitindo que o mesmo dedique a exclusividade de
sue tempo ao trabalho em detrimento de seu estudo e dedicacéo. O que se pretende
é que o trabalho ndo prejudique a escola e o desenvolvimento cultural do menor na
idade mais tenra.

Tendo como principio fundamental o fato do menor ser uma pessoa em
desenvolvimento, a inobservancia dos fatores de sua protecdo, consubstanciando-se em
trabalho precoce ou em condi¢bes inadequadas, poderdo acarretar danos irreversiveis ao

menor, e consequentemente a sociedade.

4.4 Normas de protecéo especificas ao trabalho do menor

O trabalho por si s6 ja favorece condicdes de cansaco e fadiga. Sem davida, interfere na
maturidade fisica e moral do trabalhador, e em alguns casos, influi na sua fisiologia de forma

intensa.

Para que os menores ndo sejam explorados ou que realizem atividades prejudiciais ao
seu pleno desenvolvimento fisico e mental é que foram estabelecidas regras especificas de
protecdo ao menor trabalhador. Referidas normas visam concretizar os principios referentes a
seguranca pessoal do menor, aos cuidados a sua fisiologia, & sua moralidade, bem como
razGes de ordem cultural. Além disso, somam-se ao rol de direitos devidos ao trabalhador em

geral.

E de se destacar que nem todos menores trabalhadores possuem “total” protecéo legal.
E o caso dos menores que realizam servicos em oficinas onde trabalham pessoas
exclusivamente de uma mesma familia, sob a dire¢do do pai, mée ou tutor. Quando predomina
lacos de cooperacéo e colaboragéo, ndo se verifica o vinculo de emprego entre 0 menor e 0s

pais, eximindo-o0s, a principio, de obrigacdes trabalhistas. Porém, preceitos constitucionais



30

relativos a proibicdo do trabalho noturno, em condicGes insalubres ou perigosas e a duracéo
da jornada de trabalho devem ser observados.

O segmento do direito do trabalho responsavel pela garantia das condi¢des de protecdo
a saude do trabalhador no local de trabalho e sua recuperacdo, quando impedido de trabalhar,
é a Seguranca e Medicina do Trabalho.

A Seguranca do Trabalho refere-se a uma imposicdo postas as empresas no sentido de
obrigéa-las a adotar medidas preventivas de acidentes e doencas de trabalho. A Medicina do
Trabalho preocupa-se diretamente com a salde do trabalhador, bem como busca a cura das

doencas causadas no trabalho.

O desenvolvimento dos referidos segmentos foi devido & absoluta degradacdo social,
resultado de condigdes de trabalho com aspectos desumanos que obrigaram o Estado a
interferir e intermediar a relacdo de trabalho, instituindo condi¢cdes mais dignas de higiene e

seguranca do local de trabalho.

Com relacdo a protecdo dos menores, a atuagdo do Estado ndo foi diferente, agindo de

forma mais rigida e preventiva, como se vé a seguir.

4.4.1 Proibigo ao trabalho insalubre

Sem excecdo, a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 7°, inciso XXXIII, proibiu o
trabalho insalubre ao menor de dezoito anos. Do mesmo teor sdo o Art. 67, inciso Il, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Art. 405, inciso I, celetario.

O fundamento de referida vedagéo € claro: 0 menor € mais suscetivel as influéncias de
agentes quimicos e biologicos do ambiente de trabalho, dado o seu sistema de defesa ser mais

fragil do que o de um adulto.

O Art. 189 da CLT discrimina que serdo consideradas atividades ou operacdes

insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢cdes ou metodos de trabalho, exponham os
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empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos.

A Norma Reguladora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego estabelece quem séo 0s
agentes insalubres e os classifica em: a) agentes biol6gico — microorganismos diversos ( virus,
bactérias, fungos, etc); b) agentes fisicos — formas de energia (calor, frio, ruido, radiaces,
umidade, dentre outros) e c) agentes quimicos — substancias ou produtos que podem penetrar

no organismo pelo contato, ingestdo ou por via respiratoria.

A Portaria n° 20, de 13/09/2001, da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, érgdo do
Ministério do Trabalho, adota o principio de protecdo integral a crianca e ao adolescente, ao
fixar um quadro dos locais e servigos tidos como insalubres ou perigosos para menores de
dezoito anos. O Anexo | da referida portaria prevé a vedacdo do trabalho do menor, a titulo de
exemplo, nas seguintes atividades: a) construcdo civil ou pesada; b) fundicdo em geral; c)
industria ceramica; d) olaria na area de forno ou com exposicdo a umidade excessiva; e)
fabrica de cimento ou cal; f) fabrica de bebidas alcodlicas; g) fabrica de artefatos de borracha;
h) interior de camaras frigorificas; i) carvoarias; j) coleta de lixo; ) escavacdes e

subterraneos; manutencao e reparo de maquinas e equipamento elétricos, dentre outras.

A proibicdo do trabalho do menor em locais insalubres visa afasta-los de lugares que
oferecem sérios riscos a sua saude, por possibilitar o contato com agentes nocivos, que

poderiam leva-los a desenvolver doencas profissionais ou mesmo a morte.

4.4.2 Proibicao ao trabalho perigoso

A vedacdo ao trabalho perigoso também é decorrente do Art. 7°, inciso XXXIII, da

Constituicao Federal.

O Art. 193 da CLT diz que séo consideradas atividades ou operacGes perigosas, na
forma da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com inflamaveis ou

explosivos em condigdes de risco acentuado.
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Atividades envolvendo inflaméveis e explosivos podem ser até atraentes para menores,
mas estes ndo tém o devido cuidado para realiza-las, constituindo-se em potencial para

ocorréncia de graves acidentes.

A proibicdo ao trabalho de menores nestas circunstancias € uma medida de profilaxia
para afasta-los de riscos iminentes, diretamente relacionados a sua integridade fisica e a sua

vida.

4.4.3 Proibigo ao trabalho noturno

A noite € 0 momento em que, biologicamente, o ser humano necessita de repouso para
recompor suas energias. E fato que o trabalho noturno é muito mais desgastante do que o

realizado durante o dia, sendo fato gerador para o adicional noturno para aquele que o realiza.

O horério noturno exige maior esforco mental do trabalhador e causa fadiga,
acarretando prejuizos de ordem familiar e social, visto que o periodo de repouso e 0s habitos

da vida social ndo se combinam.

A vedacdo ao trabalho noturno para 0 menor de dezoito anos é prevista no Art. 7°,
inciso XXXIII da Constituicdo Federal, amparo também encontrado no Art. 404 da CLT e no

artigo 67, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O trabalho noturno é inconveniente para o desenvolvimento do menor, considerando
que dentro das modalidades de trabalho que ele pode exercer, devem ser compativeis com
frequiéncia escolar. Acrescente-se que ndo é suficiente a ida a escola, mas que se garanta

condicGes (tempo) para que o menor tenha rendimento satisfatorio nas atividades escolares.

4.4.4 Proibicao ao trabalho penoso

O trabalho penoso é aquele em que o préprio trabalho que se realiza é o agente
agressivo. Nele podem ser enquadradas aquelas atividades que exigem demasiado esforco
fisico e/ ou mental, vigilancia acima do normal, de modo a caracteriza-las como sendo

dificeis, dolorosas, rudes, asperas.
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A Constituicdo néo disciplina o trabalho em condic¢des penosas. A CLT, no Art. 405, §
5° diz que se aplica ao menor o Art. 390 e seu paradgrafo Unico que proibe para mulheres
servicos que demande o emprego de forca muscular superior a 20 (vinte) quilos para o

trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos para o trabalho ocasional.

O Estatuto da Crianca e Adolescente, no Art. 67, inciso Il, € expresso ao vedar ao
adolescente empregado a préatica de trabalho perigoso, insalubre e penoso, apesar de nédo

esclarecer o contetdo deste ultimo conceito.

Ao menor sé lhe é permitido atuar em ambiente de trabalho seguro e adequado ao seu
desenvolvimento, sem causar-lhe perigo e danos a sua saude fisica e mental. Se o trabalho em
sua propria condigdo ja é capaz de causar problemas ao trabalhador, mais suscetivel estaria o

menor ao realizar atividades que exigem esforco intenso, superior as suas capacidades.

4.4.5 Proibicao a realizacao de servigos prejudiciais ao menor

De forma ampla, ha servicos que prejudicam a formacdo, a saude, a seguranca, O

desenvolvimento fisico, psiquico, mental, moral e social do menor.

Por esse motivo hd norma especifica na CLT (artigo 403), proibindo o trabalho de
menores em referidos locais, como forma de permitir seu desenvolvimento pleno, e em

especial a frequiéncia a escola, elemento da formacéo técnico-profissional de uma pessoa.

A mesma protecdo tem-se no artigo 67 do Estatuto da Crianga e Adolescente, in verbis:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-
governamental, é vedado trabalho:

[.-]

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequiéncia a escola.

A CLT, no Art. 405, também ndo permite o trabalho de menor em locais ou servicgos

prejudiciais a sua moralidade, assim discriminados: a) aquele prestado de qualquer modo, em
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teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos anélogos;
b) em empresas circenses, em fungdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes;
c) de producdo, composicdo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos,
gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da
autoridade competente, prejudicar sua formagdo moral; d) consistente na venda, a varejo, de

bebidas alcoolicas.

Somente em caso excepcionais, quando o trabalho for essencial a subsisténcia do menor
e de sua familia, a depender de prévia autorizacdo da autoridade competente é que se permite
o trabalho de menores nas ruas, pracas e logradouros. E 0 mesmo caso da possibilidade da
autorizacdo para menor trabalhar em circos, teatros, cinema, desde que nao corra risco a sua
integridade, a atuacdo tenha carater educativo e que se prove gue a ocupacao é indispensavel

para o sustento da familia.

4.4.6 Direito a jornada de trabalho limitada

A jornada de trabalho corresponde ao periodo em que o trabalhador esta a disposi¢édo do

seu empregador, recebendo ou executando suas ordens.

Para Nascimento®, as razdes que justificam a limitacdo da jornada de trabalho tém

fundamentos:

[...] em aspectos fisicos (relacionados coma necessidade de o trabalhador se
restabelecer da fadiga e do cansago do trabalho), aspectos sociais (relacionados com
a necessidade de o empregado ter uma vida social, em companhia da familia,
desfrutando o lazer e descontracdo) e aspectos econdmicos (relacionados com a
necessidade de impor um gravame pecuniério ao empregador como forma de evitar
0 excesso na jornada de trabalho).

Analisando a situagédo do menor empregado, o direito a horas de descanso e tempo livre
é fundamental para seu proprio desenvolvimento. Faz ainda mais sentido, em falando-se de
infantes, o direito ao lazer e ao horario dedicado o convivio familiar e social. Acrescente-se a

isso a necessidade de horas para frequiéncia escolar e para dedicacdo as tarefas educacionais.

20 Op. Cit, pag. 97.
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No que tange a disciplina legal da jornada de trabalho do menor, a disciplina € a mesma
dispensada ao adulto, conforme o Art. 411 da CLT, com apenas algumas restrigoes.

A regra é que a duracdo normal da jornada de trabalho do menor ndo pode ser
prorrogada. O trabalho em regime de horas extras s6 € admitido no caso de compensacao de

horas ou por motivo de forga maior.

O menor tem direito ao repouso semanal remunerado. O Art. 412 da CLT estabelece
que ao trabalhador menor é devido um intervalo de repouso nédo inferior a onze horas, apds

cada periodo de trabalho efetivo, quer continuo, quer dividido em dois turnos.

Outra peculiaridade diz respeito a proibicdo do trabalho em regime extraordinario. O
Art. 414 da CLT determina que quando o menor de dezoito anos for empregado em mais de
um estabelecimento, as horas de trabalho em cada um ser&o totalizadas. Isso significa que em
hipdtese alguma o cdmputo das horas podera ser superior a oito horas diarias e quarenta e

quatro horas semanais.

4.5 Direitos decorrentes do contrato de trabalho

Ao menor aplica-se igualmente e, no que couber, as disposicdes do Art. 7° da

Constituicdo Federal e as disposi¢fes da CLT.

Desde a admissdo no emprego € devido o registro na Carteira profissional. O Art. 29 da
CLT disciplina que é dever do empregador fazer o registro e a anotacdo do vinculo de
emprego na CTPS do trabalhador, no prazo de 48 horas, a partir da apresentacédo do
documento. As anotacbes na CTPS podem servir para posterior reclamacdo trabalhista,
objetivando o pagamento de salario, férias ou tempo de servigo, para efeito de declaragéo de
dependentes, na Previdéncia Social e para célculo de indenizacdo por acidente de trabalho,

por exemplo.

H4& identidade do tratamento juridico em relagdo as feérias concedidas ao trabalhador
comum e ao menor. Apenas acrescenta-se que, quando trata-se de menor: a) as férias sdo
concedidas sempre de uma s6 vez (Art. 134, §2°, CLT); b) tem direito de fazé-las coincidir

com o periodo de férias escolares (Art. 136, 82°, CLT); c) quando membros da familia
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trabalharem na mesma empresa, se desejarem e ndo causar prejuizo para o servico, poderdo

ter suas férias no mesmo periodo.

Quanto ao direito a percepcao de salario, por forca do Art. 7°, inciso XXX, ha proibicao
de diferenca de salarios por motivo de idade. Logo, ao trabalhador menor, aplica-se o
dispositivo constitucional que assegura a todo trabalhador o direito ao salario minimo, fixado

em lei e nacionalmente unificado.

H& divergéncias jurisprudenciais e doutrinérias quanto a validade ou ndo do pedido de
demisséo formulado por menor sem assisténcia dos representantes legais. A melhor doutrina
(Alice Monteiro de Barros, Nilson Nascimento), entretanto, considera que quando o legislador
pretendeu exigir assisténcia na demissdo do trabalhador o fez expressamente (Art. 477, §1°,
CLT). Logo, como ndo ha& vedacdo para que o menor peca demissdo, sera valido o aviso
prévio dado a ele quando ndo assistido, limitando-se a nulidade caso se comprove vicio de

vontade. No mesmo sentido s&o os seguintes posicionamentos:

Menor — Validade Do Pedido De Demissdo Sem a Assisténcia do Representante
Legal — A capacidade do menor relativa. Infere-se dos arts. 439 e 16, paragrafo
Unico, letra d, da CLT, que o menor pode contratar sem assisténcia dos seus
responsaveis, uma vez que, sendo portador de carteira de trabalho, presumivel é a
autorizacdo para a prestacdo de servicos. Assim, formalizando o contrato de
trabalho, sem assisténcia do representante legal, pode o empregado menor, por
vontade propria e segundo sua conveniéncia rescindi-lo, eis que ndo dispds o
legislador o impedimento imposto a hipotese de rescisdo por iniciativa do
empregador, em face da quitacio das verbas a serem indenizadas. TST - RR - Ac.
4439 — 22 T. — Rel. Min. Aurélio Mendes de Oliveira.

Menor. Pedido de demissdo firmado sem assisténcia de seus responsaveis legais.
Validade. Art. 439 da CLT. E valido e eficaz o pedido de demiss&o firmado pelo
empregado menor sem assisténcia de seus responsaveis legais. Se 0 menor esta
legalmente autorizado a celebrar um contrato, est4, também, autorizado a desfazé-
lo, mesmo sem assisténcia do seu representante legal. Somente na rescisdo, ao dar
quitacdo ao empregador das parcelas devidas, € que a assisténcia de seus
responsaveis torna-se necessaria. Inexistente, por outro lado, prova da dispensa sem
justa causa, deve prevalecer a tese de que ndo foi a empresa que deu causa a
rescisdo, a vista do pedido de demissdo, ainda que este ndo fosse considerado
valido, por falta de assisténcia legal. TRT - 42 Regido — N. 96.024899-4, Ac. 2?
Turma, Rel. Juiz Paulo Caruso.

Menor. Pedido de demissdo. Validade. Art. 439 da CLT. O menor pode,
validamente, pedir demissdo sem assisténcia de seus responsaveis legais. O art. 439
da CLT apenas veda a ele firmar recibo de quitacdo de indenizacdo final, em
decorréncia de rescisdo do contrato de trabalho. A possibilidade de anulacdo da
demissdo depende, portanto, da demonstragdo de vicio de vontade. TST — RR —
182167/95 — 32 Turma. 102 Regido. Rel. Min. Manoel Mendes de Freitas.

21 In NASCIMENTO. Op. Cit. P4gs.146/147.
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Diferente é a hipdtese da rescisdo do contrato de trabalho. Embora seja permitido ao
menor celebrar o contrato e quitar validamente os pagamentos de salérios a que fizer jus, o
Art. 439 celetério veda ao menor de 18 anos dar quitacdo ao empregador pelo recebimento da

indenizacdo que Ihe for devida sem assisténcia do seu responsavel legal, pena de nulidade.

Por fim, ressalta-se que as normas de protecdo ao trabalho do menor séo de natureza
imperativa, ndo admitindo ajuste ou renuncia. Ndo se pode invocar uma norma de protecdo
para desproteger, como nos casos de emprego irregular de criancas e adolescentes, quando
deve ser reconhecido a relacdo de emprego, a fim de garantir os respectivos direitos

trabalhistas e previdenciarios dali decorrente.

4.5.1 Aprendizagem

O Art. 62 do Estatuto da Crianca e do Adolescente considera aprendizagem a formagéo
técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em

vigor.

De acordo com Nascimento? a aprendizagem

[...] € um contrato de trabalho especial firmado entre o empregador e o trabalhador
maior de 14 anos e menor de 18 anos, mediante o qual 0 mesmo se compromete a
participar de um processo educativo com a finalidade de assegurar-lhe a formacéo
técnico-profissional de um oficio ou ocupacé&o.

Surge a idéia de educacéo profissional, defini¢cdo delimitada pelo Art. 4° do Decreto Lei
n® 2.208/97 como sendo modalidade de educagdo ndo-formal e duracdo varidvel, destinada a
proporcionar ao cidaddo trabalhador conhecimentos que lhe permitiam reprofissionalizar-se,
qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de funcdes demandadas pelo mundo do trabalho,
compativeis com a complexidade tecnologica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico
e 0 nivel de escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a regulamentacdo curricular. A
educacéo profissional objetiva facilitar a transi¢éo escola-trabalho, de forma a garantir que o

menor desenvolva suas habilidades no exercicio de préaticas produtivas.

22 Op. cit. Pag.115.



38

O menor aprendiz pode ser contratado por empresa onde se realizard a aprendizagem ou
por entidades sem fins lucrativos que objetivem a assisténcia ao adolescente e a educagédo

profissional.

O contrato deve ser ajustado por escrito, por prazo determinado, com prazo maximo de

duragéo ndo superior a dois anos (Art. 428, 83°, CLT).

O Art. 432 celetario ndo permite a prorrogacdo da jornada de trabalho do aprendiz,
estabelecendo um limite de seis horas diéarias. Consoante o Art. 227, 83°, inciso Il da
Constituicdo Federal e ao Art. 65 do ECA, além da profissionalizacdo da mao de obra, séo

devidos ao aprendiz direitos trabalhistas e previdenciarios.

Segundo o Art. 433 da CLT, as hipoteses de extingdo do contrato de aprendizagem
ocorrem com o termo da aprendizagem ou quando o aprendiz completar dezoito anos. Os
casos de extincdo antecipada sdo os seguintes: a)desempenho insuficiente ou inadaptacdo do
aprendiz; b)falta disciplinar grave; ¢) auséncia injustificada a escola que implique perda do

ano letivo; ou d) a pedido do aprendiz.

Se houver continuidade do contrato, este passara a ser considerado um contrato comum,

por tempo indeterminado.

4.5.2 Trabalho educativo

O Art. 68 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde:

Art.68 O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condigdes de
capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o0 aspecto produtivo.

§ 2° A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo.

O trabalho educativo caracteriza-se por ser uma atividade que valoriza o aspecto
educacional em detrimento do aspecto produtivo, desenvolvendo projetos pedagdgicos que
envolvem instrugdes sobre cidadania, educagéo, atividade social, lazer, higiene, saude, dentre

outras. A prioridade neste tipo de “trabalho” ¢ o desenvolvimento pessoal e social do menor.
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N&o ha normas que regulamentem a contratagdo do trabalho educativo. Neste caso ndo
ha formacdo de vinculo trabalhista, dada a sua prépria esséncia, quando o adolescente é visto
como educando e ndo como um trabalhador. O fato de o menor poder receber uma
remuneracgdo pelo produto construido ndo descaracteriza o trabalho educativo, pois o aspecto

produtivo é, como afirmado, secundério.

A auséncia de regulamentacdo ndo pode gerar precedentes para 0 emprego de menores
irregularmente. Se comprovado que as entidades participantes do programa de trabalho
educativo ndo possuem corpo técnico para acompanhar os adolescentes ou que a atividade
desenvolvida ndo prioriza a formacédo educacional, deve ser decretada a nulidade do trabalho

educativo para que se reconheca, entdo, a relacdo de emprego.
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5 OS DIREITOS SOCIAIS E A CARTA CONSTITUCIONAL DE
1988

A Constituicdo Federal de 1988 traz um capitulo préprio que trata exclusivamente dos
direitos sociais (capitulo Il do titulo Il — Dos direitos e Garantias fundamentais). A primeira
constituicdo brasileira a inserir um titulo sobre a ordem econdmica e social foi a de 1934,
influenciada pela Constituicdo alemd de Weimar. Antes, aspectos relativos & ordem
econOmica e social eram condensados em um mesmo texto. Apesar de estarem fisicamente
separados no corpo constitucional, estes direitos estdo internamente ligados, o que se

comprova com as referéncias que certos dispositivos fazem em relacdo a outros.

A titulo de ilustracdo, tem-se o Art. 170 da Constituicdo Federal que trata dos

principios gerais da atividade econdmica, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

[.-]

111 - funcéo social da propriedade;

[]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestacéo;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego

]

Percebe-se o intuito constitucional de proteger, nas relagbes econdmicas, os direitos
sociais, em especial a existéncia digna, quando se valoriza o trabalho humano. N&o se pode
negar que os direitos sociais decorrem de atividades econdmicas e que Estado surge para
orientar e intervir na economia, estabelecendo um regime democratico para proteger 0s mais

fracos, equilibrando a balanca da justica social.

5.1 Compreensao conceitual sobre “direitos sociais”
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O Art. 6° da Constituicdo da Republica prevé que sdo direitos sociais a educagdo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

José Afonso da Silva® explica:

Assim, podemos considerar que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, séo prestac@es positivas proporcionada pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualdade de
situacBes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressuposto do gozo dos direitos individuais na medida em
que criam condi¢Bes materiais ao aferimento de igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

A relevancia destes direitos estd por constituirem-se em fundamento do Estado
Democratico de Direito (Art. 1°, IV, CF/88), logo, de observancia obrigatdria, objetivando a

melhoria da condicdo social dos brasileiros, como forma de concretizar a justica social.

Por estarem incluidos no titulo “Dos direitos e garantias fundamentais”, os direitos
sociais sdo direitos fundamentais do homem, normas de ordem publica, imperativas,
inviolaveis pela vontade de quem quer que seja. Some-se a isso a subordinacdo a regra da
auto-aplicabilidade prevista no Art. 5°, §1° e a possibilidade de utilizagdo do mandado de
injuncdo, quando o poder publico é omisso em regulamentar norma que trate de um direito

social.
A seguir, passaremos a analisar os direitos sociais amplamente considerados, aqueles

elencados no Art. 6° da Constituicdo Federal e, no capitulo que segue, os direitos sociais

relativos aos trabalhadores menores, os referidos no Art. 7° do texto constitucional.

5.2 Direito a educacéao

23 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito constitucional positivo. 27 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2006, pags.
286/287.
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Um dos direitos fundamentais garantidos, expressamente, com a mais absoluta
prioridade, pela Constituicdo Federal (Art. 227) a criancas e adolescentes é o direito a

educacéo.

Pode-se dizer que é um direito inerente a pessoa humana, independente de idade ou
condigdo social. O Art. 205, da CF/88, assim dispde: “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho”.

Nota-se que a educacdo ndo esta limitada ao ensino meramente formal das disciplinas
curriculares tradicionais. Deve abranger o maximo de atividades possiveis voltadas para o
pleno desenvolvimento da crianga e adolescente de forma a capacita-las a exercerem sua

cidadania.

O direito a cultura deve ser visto como parte do direito a educacdo. O Art. 215 da
Constituicdo Federal diz que Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacBes culturais. Dentre os direitos culturais pode-se elencar: o direito a criacdo
cultural - cientifica, artistica e tecnoldgica, o direito ao acesso as fontes de cultura nacional e a

liberdade de formas de expressao cultural.

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente a oferta de ensino regular,
adequado as condicdes de adolescente trabalhador (Art. 54, VI, ECA). Ao menor trabalhador,
deve ser deferido, portanto, a oportunidade de realizar seus estudos a fim de que seu
desenvolvimento intelectual permita-lhe alcancar melhores oportunidades no campo do
trabalho.

5.3 Direito ao trabalho

Parece ser, a principio, contraditorio, falar em educacgéo e em trabalho ao mesmo tempo.

O adagio popular j& ensina que “lugar de crianga € na escola”. O ideal ¢ que assim fosse, mas
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diante da realidade social brasileira, 0 ordenamento juridico patrio ndo foi omisso a situacéo,
estabelecendo alguns dispositivos de observancia obrigatoria.

A Constituicdo Federal, no Art. 7°, inciso XXXIII, disciplina o trabalho dos menores,
proibindo, para os menores de dezoito anos, o trabalho noturno e insalubre e qualquer
trabalho, para menores de dezesseis anos, excepcionando, a partir de quatorze anos, na
condicdo de aprendiz. Ressalte-se que nas hipoteses em que o trabalho do menor é possivel, é
de se observar o direito ao meio ambiente de trabalho adequado, ou seja, um local de trabalho

sadio e equilibrado e que garanta qualidade de vida ao trabalhador.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente destina um capitulo exclusivo para tratar sobre
o direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho (Arts. 60 a 69). Como principios
norteadores do direito ao trabalho elenca o respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento e a capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

No referido estatuto hd norma que limita o trabalho de menores, estabelecendo algumas
hip6teses em que é proibido:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou néo-
governamental, é vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais & sua formacdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequiéncia a escola.

O direito a educacdo e a profissionalizacdo ndo podem ser cerceados, pois até mesmo
entidades que desenvolvam programas de internacdo tem como obrigacdo propiciar a

concretizacdo dos aludidos direitos.

5.4 Direito a protecdo a infancia

E um direito social que pode ser equiparado ao direito & vida digna. E também um
direito amplo, pois a medida que as demais normas referentes a protecdo dos menores sdo

respeitadas, tem-se a total protecdo a infancia.
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Um dos grandes entraves a protecdo a infancia é a realidade do trabalho infantil,
considerado como toda forma de trabalho remunerado ou ndo exercido por criangas e
adolescentes, abaixo da idade minima legal permitida para o trabalho, ou seja, fora da

previsdo protetiva da Constituicdo Federal ou ainda conforme a legislacdo de cada pais.

O trabalho infantil pode ser considerado como: (a) toda forma de trabalho abaixo dos 12
anos de idade; (b) o trabalho entre 12 e 14 anos que seja prejudicial ao menor; (c) todo
trabalho abaixo dos 18 anos especificamente enquadrado pela OIT nas “piores formas de

trabalho infantil”.

Embora o trabalho infantil, como um todo, seja visto como inadequado e improprio para
0s menores abaixo da idade minima legal, as Na¢des Unidas consideram algumas formas de
trabalho infantil como especialmente nocivas e cruéis, devendo ser combatidas com

prioridade.

5.4.1 Convengéo 182 da OIT

Em 1997, a Convencdo 182, também conhecida como Convencdo sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil, estabelece que os Estados membros deverdo “adotar medidas
imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a eliminacdo das piores formas de trabalho

infantil em regime de urgéncia”(artigo primeiro).

A Convencéo considera crianga em sentido amplo, abrangendo todos aqueles menores
de dezoito anos.

O artigo terceiro da Convencéo estabelece as seguintes hipoteses como sendo as piores
formas de trabalho infantil: a) todas as formas de escraviddo ou praticas anédlogas a
escraviddo, como venda e trafico de criancas, sujei¢do por divida, serviddo, trabalho forcado
ou compulsério, inclusive recrutamento forcado ou compulsério de criancas para serem
utilizadas em conflitos armados; b) utilizacdo, demanda e oferta de crianga para fins de
prostituicdo, producdo de material pornografico ou espetaculos pornogréaficos; c) utilizacdo,
demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente para a producéo e trafico

de drogas conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes; d) trabalhos que, por


http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crian%C3%A7as
http://pt.wikipedia.org/wiki/Adolescentes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Idade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Prioridade&action=edit
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sua natureza ou pelas circunstancias em que séo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a

salde, a segurancga e a moral da crianga.

A Convencdo 182 reconhece que o trabalho infantil € devido, em grande parte, a
pobreza e que a solugédo, a longo prazo, reside no crescimento econdmico sustentado, que
conduz ao progresso social, sobretudo ao alivio da pobreza e a educagdo universal. Nesse
sentido, ressalta a importancia da educacdo fundamental gratuita e a necessidade de retirar a
crianca de todos esses trabalhos, promover sua reabilitacdo e integracdo social e, a0 mesmo

tempo, atender as necessidades de suas familias.

A crianga que trabalha tem violada sua condicdo de liberdade e de dignidade. Dessa
forma, fica alijada do acesso a escola, do direito a pratica de esportes, do lazer e, por que ndo

dizer, do direito ao respeito como ser humano em desenvolvimento.

5.4.2 Convencédo 138 da OIT (idade minima para o trabalho do menor)

Em 1973, a Convencdo 138 estabeleceu que cada pais deveria fixar a idade minima e as
condicdes de ingresso do menor no mercado de trabalho, considerando o equilibrio entre a

atividade a ser realizada e o seu desenvolvimento fisico e mental.

Estabeleceu que a idade minima para o trabalho seria quinze anos, excetuando para
aqueles de quatorze anos, em escolas de educacdo vocacional ou técnica ou em instituicdes
de treinamento em geral, devidamente aprovada pela autoridade competente. Acrescentou a
possibilidade para menores entre treze e quinze anos participarem de servicos leves que nao
prejudique a sua saude e freqliéncia escolar e participacdo em programas de orientacdo

vocacional para facilitar a escolha de uma profissao.

Vetou expressamente a possibilidade de trabalho para menores de dezoito anos em

atividades que possam prejudicar a saude, a seguranca e a moral do trabalhador menor.

A Constituicdo Federal de 1988 vedou qualquer forma de trabalho para menores de
dezesseis anos, salvo se aprendiz, a partir dos quatorze anos (Art. 7°, inciso XXXIII). Do

mesmo sentido € o teor do artigo 60, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
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8.069/90), in verbis: “Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de

idade, salvo na condigdo de aprendiz”.

Sobre o tema da protecéo a infancia, Colares®* sustenta que:

A inclusdo generalizada de criangcas e adolescentes no mundo do trabalho é uma
pratica atentatéria a moral, verdadeiro vilipéndio a sua liberdade e dignidade, no
sentido de que Ihes ceifa a infancia e produz situagdes inibitorias de possibilidades
concretas de desenvolvimento — lato sensu, consideradas condigdes fisicas,
psiquicas, sociais e econdmicas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao instituir no artigo 15 que a crianga € 0
adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos
na Constituicdo e nas leis, garantiu a crianca e ao adolescente o direito de desfrutar essa
condigdo. O trabalho, em especial, o realizado fora dos parametros legais, viola gravemente
este dispositivo, a ponto de afirmar que o ingresso precoce no mundo do trabalho, atrofia a
possibilidade do menor realizar atividades essenciais ao ser em desenvolvimento, tais como
brincar, praticar esportes e divertir-se (Art. 16, 1V, Lei n° 8.069/90).

5.5 Direito ao lazer

De acordo com ao Art. 59 do ECA, é de competéncia dos Municipios, com apoio dos
Estados e da Unido, estimular e facilitar a destinacao de recursos e espacos para programacoes

culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e para a juventude.

O direito ao lazer é devido a todo ser humano, principalmente aos que trabalham, como
forma de recompor suas energias. Um dos motivos do limite a jornada de trabalho pode ser
considerado a realizacdo de outras atividades que permitam a convivéncia familiar e

comunitaria.

A Constituicdo Federal, no Art. 217, 83° declara que o Poder Pablico incentivara o lazer
como forma de promocéo social, evidenciando sua associacéo direta em relacdo o direito ao

repouso remunerado do trabalhador. Dai a sua natureza de direito social, pois constituem em

2 Op. Cit. Pagina 74.
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prestacOes estatais com interferéncia nas condigdes de trabalho e na melhoria da qualidade de

vida do trabalhador.

No que diz respeito a crianca e ao adolescente, brincar, praticar esportes e divertir-se
sdo elementos do seu direito a liberdade (Art.16, 1V, ECA). O trabalho dos menores ndo pode
significar restricdo desse direito fundamental, t&o inerente a idade juvenil, sob pena de tornar-

se uma verdadeira exploracao.

5.6 Direito a satde e a seguranca

Também se constituem direitos fundamentais o direito a salde e a seguranca
assegurados a crianca e ao adolescente. A Constituicao Federal (Art. 196 e 197) declara ser a
salde, de relevancia publica, direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, apud José Afonso da Silva® anotam o seguinte sobre

as vertentes do direito a salde:

[...] uma, de natureza negativa, que consiste no direito a exigir do estado (ou de
terceiros) que se abstenha de qualquer acto que prejudique a salde; outra de
natureza positiva, que significa o direito as medidas e prestacdes estaduais visando
a prevencdo das doencas e o tratamento delas.

Perfaz-se, portanto, o direito & salde, como os demais direitos sociais, como sendo
direito subjetivo de contetdo duplo, segundo nomenclatura utilizada por José Afonso da
Silva. Isso porque, 0 ndo cumprimento por parte do Estado das atividades que satisfacam o
direito, cabe acdo de inconstitucionalidade por omissao (Art. 102, I, ‘a’ e Art. 103, 2°, CF/88).
Além disso, a auséncia de regulamentacdo que impeca Seu exercicio no caso concreto, sugere
a impetracdo do mandado de injuncdo (Art. 5°, LXXI, CF/88), embora o Supremo Tribunal
Federal adote a corrente ndo concretista que defende que ndo cabe ao Poder Judiciario

concretizar a norma, so dar ciéncia ao Poder competente de sua omissao.

% Op. Cit. p4g.309. Cf. Constituicdo da RepUblica portuguesa anotada, 32 ed., cit., p.342.
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O Art. 7° do ECA determina que a protecdo a vida e a satde infanto-juvenil realiza-se
mediante & efetivacdo de politicas publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento

sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Dentre as possibilidades de trabalho permitido ao menor, houve a preocupagéo do
legislador em determinar certas ocasides em que o labor ndo é permitido, por ser prejudicial
ao desenvolvimento fisico, mental, moral e social da crianca e do adolescente. Por serem
considerados como pessoa em desenvolvimento, sdo mais suscetiveis, em relagdo aos adultos,

as doengas e acidentes de trabalho.

A Constituicdo Federal proibiu para o menor qualquer forma de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre. No mesmo sentido, a CLT, no Art. 405, ndo sera permite ao menor o
trabalho em locais e servigos perigosos ou insalubres e, ainda, prejudiciais a sua moralidade.
Como exemplos de atividades que atentam a moralidade do menor (saide mental), o § 3° do
mesmo dispositivo estabelece aqueles prestados em boates, empresas circenses, o de venda a
varejo de bebidas alcodlicas, de producdo, composicdo, entrega ou venda de escritos,

impressos, que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacao moral.

O trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros € condicionado a prévia
autorizacdo do Juiz de Menores, a quem cabe verificar se a ocupacdo € indispensavel a sua
prépria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmdos e se dessa ocupacdo poderad advir

prejuizo a sua formacgdo moral.

Observe-se que ao menor trabalhador também €é devido, e com maior razdo, o direito a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca
(Art.7°, XXII, CF/88), bem como seguro contra acidente de trabalho (Art. 7°, XXVIII,
CF/88).

O ¢6rgéo responsavel pela fiscalizagcdo das condicdes de trabalho € a Delegacia Regional
do Trabalho. O Art. 407 celetario autoriza a autoridade competente, constatando que o
trabalho executado pelo menor é prejudicial a sua salde, ao seu desenvolvimento fisico ou a
sua moralidade, obriga-lo a abandonar o servico. Se for o caso de a empresa ser notificada e
ndo tomar as medidas possiveis e recomendadas para que o menor mude de funcao,

configurar-se-a a rescisao do contrato de trabalho, na forma do Art. 483.
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O responsavel legal do menor pode intervir na relacéo do trabalho do menor, sendo-lhe
facultado pleitear a extin¢do do contrato de trabalho, quando o servigo possa acarretar para ele

prejuizos de ordem fisica ou moral (Art.408, CLT).

Por fim, o Art. 409 da CLT possibilita que, para maior seguranca do trabalho e garantia
da saude dos menores, a autoridade fiscalizadora proiba-lhes 0 gozo dos periodos de repouso

nos locais de trabalho.

5.7 Direito a moradia

A Constituicdo Federal consagra outros direitos que complementam o conceito de
moradia: a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, IlI), direito a intimidade e a privacidade
(Art. 5°, X) e que a casa é um asilo inviolavel (Art. 5°, XI).

A moradia que se fala aqui é aquele local com dimensdes adequadas, com condicGes de

higiene e conforto familiar, de forma a ser uma dimens&o do proéprio individuo.

Grande parte dos menores que trabalham, sdo a fonte principal de sustento da familia. A
prioridade da realizacdo do seu labor é a espera do soldo, no fim do més, para a alimentacéo

dos seus. A habitagéo fica em segundo lugar, quando concorre com a sobrevivéncia.

José Afonso da Silva?®, assim comenta a condicéo de eficécia desse direito:

Esse é daqueles direitos que tém duas faces: uma negativa e uma positiva. A
primeira significa que o cidaddo ndo pode ser privado de uma moradia nem
impedido de conseguir uma, no que importa a abstencdo do Estado e de terceiros. A
segunda é que a nota principal do direito a moradia, como dos demais direitos
sociais, consiste no direito de obter uma moradia digna e adequada, revelando-se
como um direito positivo de carater prestacional, porque legitima a pretensdo do
seu titular & realizagdo do seu direito por via de acdo positiva do Estado. E nessa
acdo positiva que se encontra a condicao de eficicia do direito a moradia.

O Art. 3° da Constituicdo Federal define como objetivo fundamental de nossa
Republica a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, erradicando a marginalizacdo e a

pobreza. Nesse sentido, equipa o Estado, determinando sua atuacgdo positiva para realizacao

% Op. Cit. P4g . 315.
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desse direito ao instituir competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento do pais.

No campo privado, 0 respeito ao salario minimo ao trabalhador menor, sem discriminé-
lo por conta da idade, e a progressiva valorizagdo profissional permitiriam a realizacdo do

sonho de muitos deles: ter uma moradia digna.

5.8 Direito a previdéncia social

A previdéncia social compreende a prestacao de servigos e beneficios.

Os beneficios previdenciarios sdo prestacdes pecuniarias devidas ao segurado ou para
qualquer pessoa que contribua para a previdéncia social, dentre 0s seguintes: auxilio por
doenca, maternidade, reclusdo e funeral (Art. 201, | a Il, CF/88); seguro-desemprego (Art. 7°,
Il, e Art. 201, 11l e Art. 239, CF/88); salario-familia e auxilio reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda; pensdo por morte do segurado (Art. 201, V, § 5° e Art. 202);
sistema especial de inclusdo previdenciaria para trabalhadores de baixa renda e para 0s que,
sem renda propria dediquem-se exclusivamente ao trabalho doméstico, mediante pagamento

de aliquotas inferiores em relacdo aos demais segurados.

O tempo de trabalho do menor j& deve ser computado para fins de aposentadoria, um
dos importantes beneficios, pois garante a inatividade remunerada.

Para as atividades penosas, insalubres e perigosas, ndo ha que se falar em adicional, ja

que sdo expressamente proibidas a menores.

Os servigos previdencidrios compreendem o servico social e o de habilitacdo e
reabilitacdo profissional. O servigo social tem o papel de orientar o beneficiario a solucionar
problemas pessoais e inter pessoais, além de informar como se obtém outros beneficios para a

comunidade.
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O servico de habilitacdo ¢é destinado aqueles total ou parcialmente incapacitados para o
trabalho e aos portadores de deficiéncia no sentido de adapta-los ao contexto em que vivem,

bem como sua possivel (re)inser¢do no mercado de trabalho.

Relatério da OIT?" informa que em 2005, 58,9% do total da populacdo ocupada da
América Latina contava com protecdo em relacdo a salde e a previdéncia social. No setor
informal, os indicativos foram bem menores: somente 33,4% do total de trabalhadores do
setor informal eram amparados por algum dos beneficios em comento, sendo os trabalhadores

de servico doméstico mais desprotegidos ainda — a taxa de cobertura foi apenas 5%.

*Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Panorama Laboral 2006. Lima: OIT, 2006. pagina 15.
Disponivel em http://www.oit.org.br/download/apres_panorama.pdf. Acesso em 15.12.2006.
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6 DIREITOS SOCIAIS RELATIVOS AO TRABALHADOR
MENOR

Neste topico, abordaremos alguns dos direitos do trabalhador em sua relacdo individual
de trabalho, dispostos no Art. 7° do texto constitucional, aplicaveis a todos trabalhadores,

urbanos ou rurais, visando a melhoria de sua conducéo social.

Ao menor, na condicdo de trabalhador, assegura-se todos os direitos elencados nos
incisos do Art. 7°, no que couber. Dentre eles destaca-se: o salario minimo, a irredutibilidade
de salario, o décimo terceiro salario, o repouso semanal remunerado, férias anuais

remuneradas, aviso prévio, aposentadoria e integracao a previdéncia social.

6.1 Garantia ao emprego

A garantia ao emprego compreende o direito de o trabalhador menor conservar sua
relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa. Isso para dar uma
estabilidade relativa ao trabalhador contra possiveis arbitrios do patrdo, considerando, ainda
que a ordem econdmica funda-se na valorizagcdo do trabalho (Art. 170, CF/88) e que o
primado do trabalho é base da ordem social (Art. 193, CF/88).

Dentro da garantia ao emprego, pode-se incluir a liberdade ao exercicio de qualquer
oficio, trabalho ou profissdo, respeitado quanto ao menor as restricdes legais. Pode ser
considerado um desdobramento do direito social ao trabalho, que abrange o direito ao acesso
a uma profissdo, a orientacdo e formacdo profissional, livre escolha do trabalho e o direito a

relacdo de emprego.

O seguro-desemprego é uma forma de protecdo em caso de desemprego involuntério. A
garantia por tempo de servico, por sua vez, mostra-se como um fundo individual do
trabalhador para permitir-lhe realizar despesas extraordinarias que s6 com o seu salario néo
poderia abarcar, como por exemplo, a aquisi¢do de casa propria, despesas com doenca grave,

etc.
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Também ¢é direito do trabalhador menor o aviso prévio, proporcional ao tempo de
servigo, possibilitando condi¢Oes para que obtenha outro emprego, antes do desligamento

definitivo da empresa.

6.2 Direitos sobre condicOes de trabalho

A Constituicdo Federal estabelece alguns valores minimos a serem observados nas
relacbes de trabalho como: salario minimo, piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho; irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencdo ou
acordo coletivo; garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel; décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no valor
da aposentadoria; remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno e a protecdo do

salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa.

Assegura, ainda, isonomia material ao proibir: diferenca de salarios, de exercicio de
funcBes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia e a distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais

respectivos.

6.3 Direito a protecdo do salario

O menor, em varias situacdes, € utilizado como mdo de obra barata em muitas

empresas, reduzindo seus gastos em relagédo aos seus empregados e aumentando seus lucros.

A Constituicdo Federal adota o principio da ndo discriminacdo (Art. 7°, XXX),

garantindo ao trabalhador menor remuneragédo equivalente ao desempenhado por um adulto.

O salario compde parte da dignidade da vida de um trabalhador, sendo considerado
crédito de natureza alimenticia, impenhoravel, irrenunciavel e irredutivel. O legislador deu a
devida importancia & protecdo do salario do menor trabalhador definindo como crime a sua

retencdo dolosa, configurando apropriagdo indebita.



54

Portanto, 0 menor tem direito a salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo. Também lhe é devido o décimo

terceiro salério, para que tenha recurso suficiente para festejar o Natal e 0 Ano Novo.

Com um salério justo, é possivel proporcionar uma vida digna ao trabalhador menor e a

realizacdo de alguns dos seus direitos sociais (lazer, moradia, etc).

6.4 Direito ao repouso

O repouso semanal remunerado faz parte de um trabalho oferecido em condi¢cbes
dignas. Para o trabalhador menor, falar em descanso faz ainda mais sentido, pois essa parte do
tempo sera dedicada a recuperacdo de sua fadiga laboral e permitird o desenvolvimento de

atividades escolares, bem como o lazer e a dedicacdo a vida familiar e comunitaria.

A Constituicdo Federal garante ao trabalhador menor o repouso semanal remunerado,
de preferéncia aos domingos e 0 gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um

terco a mais do que o salério normal (Art. 7°, XV e VII).

As férias dos trabalhadores menores sdo concedidas sempre de uma sé vez, segundo o
Art. 134, 82°, da CLT, além de terem direito de fazé-las coincidir com o periodo de férias
escolares (Art. 136, §2°, CLT). Caso membros da familia trabalharem na mesma empresa, se

desejarem e ndo causar prejuizo para o servico, poderao ter suas férias no mesmo periodo.

6.5 Direito a participacdo nos lucros da empresa

E outra forma de se realizar justica social, proporcionando a valorizacdo social do

trabalho como condicédo de dignidade da pessoa humana.

O Art. 7°, XI da Constituicdo Federal diz que é direito do trabalhador a participagdo nos

lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e, excepcionalmente, participacdo na
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gestdo da empresa, conforme definido em lei. Este direito também é estendido ao trabalhador
menor.

A aplicabilidade e eficacia do dispositivo esta ainda dependente de lei. E uma promessa
constitucional que para ser efetivada necessita da mobilizacdo dos trabalhadores em prol da
realizacdo desse direito.

Tanto a participacdo nos lucros ou nos resultados como a participacdo na gestdo

relacionam-se com a finalidade da ordem social que é assegurar a todos uma existéncia digna.
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7 ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES QUANTO AO
TRABALHO INFANTO-JUVENIL EM ALGUNS ESTADOS
BRASILEIROS

A eliminagdo do acentuado déficit de trabalho decente existente supde a aplicacdo
persistente de politicas econémicas e sociais que compatibilizem crescimento,
competitividade e eficiéncia econdmica com a criacdo de mais empregos de qualidade, com
protecdo, seguranca e pleno exercicio dos direitos no trabalho. Promover o trabalho decente
significa garantir os direitos fundamentais no trabalho, o emprego, a protecdo e o didlogo
social.

7.1 OIT indica alto indice de informalidade

A edicdo 2006 do Panorama Laboral, publicacdo da OIT, aponta o alto nivel de
desigualdade no ingresso ao trabalho, derivado de problemas estruturais do mercado laboral
da regido, diferencas de capital humano e a falta de vigéncia e eficacia plena das normas de
direito do trabalho. Quanto a este dltimo fator, destaca o descumprimento das normas

relativas em relagdo ao salario minimo e a discriminagdo no emprego por ocupacao.

A OIT entende que o crescimento econdémico é condicdo necessaria para alcancar-se
progresso laboral e social, mas ndo ¢ suficiente. Nesse sentido, é urgente a adogdo de politicas
econdmicas e sociais para fomentar o trabalho decente, assim considerado pela referida
Organizagdo como aquele de indole produtiva, justamente remunerado e exercido em

condigdes de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade humana.

Durante a IV Cuapula da Américas, realizada em Mar del Plata em 2005, varios paises
comprometeram-se a implementar politicas ativas que gerem trabalho decente, dirigidas a
criar condi¢cBes de emprego de qualidade, que provejam as politicas econdmicas e a
globalizagdo de um forte conteudo ético e humano, pondo a pessoa no centro do trabalho, da

empresa e da economia.

Em Brasilia, na XVI Reunido Regional Americana da OIT, foi aprovada unanimemente
una agenda hemisférica 2006-2015 para impulsionar o trabalho decente. Na proposta, incluiu-
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se politicas para o respeito dos direitos fundamentais no trabalho, a geracdo de mais empregos
por meio do crescimento sustentdvel, maior eficiéncia e cobertura da protecdo social e

promocdo do didlogo social para legitimar as politicas de trabalho decente.

7.1.1 Reducéo do desemprego juvenil em 2006

A forca de trabalho da area urbana da América Latina em 2006 foi composta

basicamente de 43.7 milhdes de jovens, dos quais 59% s&o homens e 41%, mulheres (OI1T)?,

Os jovens também estdo entre uma grande proporcao de desemprego significando, no
Brasil, um valor equivalente a 46%. Os dados mostram a dificuldades por que passam 0s
jovens para sua inser¢do no mercado de trabalho. Muitos ndo tém uma formacao voltada para
o trabalho, sua experiéncia laboral é pouca ou nula, e no caso dos mais pobres, ndo possuem

redes sociais que facilitem seu acesso ao emprego.

No Brasil, o indice de desemprego juvenil de 15 a 17 anos de idade reduziu, embora o
referente a jovens de 18 a 24 anos aumentou. Ha ainda uma elevada proporcao de jovens que

nao trabalham nem estudam.

Face a realidade, sdo urgentes medidas publicas que evitem a evasdo escolar,
promovendo uma formacdo que aponte as demandas de emprego e suas exigéncias, além de
melhorar a quantidade e qualidade dos servigos para que se possa ampliar cada vez mais o

acesso ao emprego digno.

7.2 Trabalho decente? Atuacbes do Ministério Puablico do Trabalho e dos
Fiscais do Trabalho

A seguir colacionaremos algumas situagcdes concretas que envolveram a exploracdo do
trabalho infanto-juvenil, que sofreram intervencdo do Ministério Publico do Trabalho e das

Delegacias do Trabalho, com o objetivo de dar uma visdo panoramica das irregularidades

%8 Op. Cit., pag.38.
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ocorridas dentro do pais, em uma demonstracdo de claro desrespeito aos direitos

fundamentais sociais dos menores?.

a) No Estado do Ceara

Na cidade de Novo Horizonte, o Grupo Movel de Fiscalizagdo do Trabalho Escravo
flagrou vérios trabalhadores atuando em risco iminente de acidente grave. Do total de 14
trabalhadores que estavam na Mina Saldo, de extracdo de ametista, dois eram adolescentes.
Um deles, um adolescente de 17 anos, encontrava-se trabalhando no fundo da mina, em

condic@es totalmente inadequadas a sua idade.

Verificou-se que os trabalhadores atuavam sem os equipamentos de protecdo individual
(EPIs) necessarios, sem registro em carteira de trabalho, sem instalacfes sanitarias adequadas

e alguns deles com salério inferior ao minimo legal.

A Mina Saldo, explorada por empreendedores baianos, foi interditada até que se
compatibilize as condi¢des do meio ambiente de trabalho e que regularize os registros dos
trabalhadores, havendo sido concedido um prazo para recolhimento do FGTS (Fundo de
Garantia por tempo de Servigo).

Outra operacdo de destaque no Estado foi a realizada durante a temporada do Circo
Marcos Frota em Fortaleza, em marco de 2006. Verificou-se a presenca de sete criangas e
outros adolescentes de 14 a 17 anos trabalhando na venda de lanches e brindes antes do inicio
e durante os intervalos das apresentacGes no interior do circo que afirmaram receber 10% do

valor das vendas e que os produtos eram repassados pelos donos das barracas.

A auditoria constatou que os produtos pertenciam a parentes dos artistas do circo. A
fiscalizacdo da DRT também identificou uma artista de 12 anos (trapezista), e uma outra
crianga, também de 12 anos, atuando sem terem ainda obtido autorizacdo judicial local para
participar dos espetaculos, como determina a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). As
criangas moram no circo com os pais. Outros 17 trabalhadores encontravam-se sem o0 registro

legal, mas durante a inspecéo realizada pelos auditores a irregularidade foi sanada. A multa

29 Todos os dados deste topico foram extraidos do portal do Ministério Pbico do Trabalho, disponivel no
link  “noticias” da  Coordenadoria ~de Combate ao  Trabalho infantil.  Disponivel em
http://www.pgt.mpt.gov.br/pagtgc/. Acesso em 15.12.2006.
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fixada no acordo foi de quinhentos reais a cada obrigacdo descumprida e pode ser executada,
a qualquer tempo, em qualquer Vara Trabalhista do Pais em favor do Fundo dos Direitos da

Crianca e do Adolescente ou do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

b) No Estado do Espirito Santo

O Ministério Publico do Trabalho obteve tutela liminar, concedida pela juiza do
Trabalho da 42 Vara de Vitdria em face da empresa Ondaluz Eventos Ltda, responsavel pela
organizacdo dos carnavais fora de época de Vitdria (ES), mais conhecido como Vital. Isso

porque em eventos anteriores foi utilizada a mao de obra infantil de forma irregular.

MPT requereu que a Ondaluz Eventos ndo contrate ou utilize, diretamente ou por
intermédio de quaisquer empresas prestadoras de servigos, ou mesmo 0s blocos com os quais
mantenha contrato, crianca ou adolescente com idade inferior a 16 anos, para desempenho de
qualquer atividade laborativa relacionada ao Vital, sob pena de multa diéria de R$ 5 mil por

menor que for flagrado laborando nestas condicdes.

As atividades relacionadas ao Vital, realizadas em ruas, avenidas e outros logradouros
publicos ou locais que os exponham a situacdo de risco ou perigo (fisico, psiquico, moral e
social), inclusive atividades em locais insalubres e em horario noturno mostram-se

incompativeis com a condi¢cdo do menor de ser em desenvolvimento.

¢) No Estado do Rio Grande do Norte

Duas criangas foram flagradas trabalhando na campanha eleitoral de dois candidatos a
deputado, ambos da Coligacdo Vitdria do Povo, do Partido Liberal. As criangas, um menino
de 10 anos e uma menina de 12 anos, portavam bandeiras dos candidatos, na Praca da
Independéncia, em frente ao edificio da Procuradoria Regional do Trabalho da 212 Regido
(PRT-21/RN). A distribuicdo de folhetos por criancas de 8 anos também é pratica comum no
Estado.
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Foi instaurado, pela Procuradora do Trabalho, representagéo contra os partidos e 0s
candidatos envolvidos, bem como outras providéncias foram adotadas para continuar

combatendo a exploragéo do trabalho infantil em campanhas eleitorais.

d) No Estado do Parana

O Ministério Publico do Trabalho no Parand instaurou procedimento investigatério para
apurar a denuncia de exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes na producédo de carvao
no assentamento do Movimento dos Sem-Terra (MST) em Bituruna.

A intervencdo objetivou estabelecer uma acdo articulada para possibilitar, de imediato,
que sejam preservados os direitos das criancas €, a longo prazo, buscar a emancipagéo social e

econdmica das familias.

e) No Estado de S&o Paulo

O Ministério Publico do Trabalho investiga a administragdo municipal de Ubatuba por
utilizar o trabalho irregular de 70 adolescentes “aprendizes” em funcdes de servidores,
contratacdo esta que depende de concurso publico, na forma preconizada na Constituicdo

Federal.

Outro ponto verificado é que muitas empresas da regido ndo cumprem a cota do
aprendizado previsto em lei, que dispbe que os estabelecimentos de qualquer natureza sdo
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem o
namero de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores

existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagao profissional.

f) No Estado do Piaui

O trabalho de menores é mais freqliente em lix0es, aterros sanitarios e areas de depdsito
de detritos ao ar livre em dezenas de municipios do Piaui. A atividade, absolutamente
incompativel com a dignidade do homem em qualquer idade, mostra-se ainda mais cruel
quando absorve criancas e adolescentes, que deveriam estar sob a protecdo da familia, da

sociedade e do poder publico, e ndo disputando espag¢os com urubus.
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A Lei Complementar n° 75, de 10 de maio de 1993, determina no item XX do artigo 6°,
que o Ministério Publico expeca recomendacao as autoridades publicas, visando a melhoria
dos servicos publicos e de relevancia publica, fixando prazo razoavel para a adogdo de
medidas cabiveis. Foi o que realizou o0 MPT, ao enviar uma Notificacdo aos prefeitos do
Estado, objetivando a eliminacdo do trabalho infantil em lix6es e aterros sanitarios,
cumprindo o mandamento constitucional que é dever de todos proteger a crianca e 0

adolescente.

g) No Estado do Pernambuco

Onze criangas foram retiradas do trabalho em casas de farinha no municipio de Itaenga.
As criangas descascavam a mandioca no momento da inspecdo do MPT e da Delegacia

Regional do Trabalho.

As criancas trabalhadoras estavam afastadas da escola e muitas apresentavam cicatrizes

decorrentes do manuseio de facas.

Os donos da casa de farinha estdo sujeitos a multa de mil reais por cada crianca que
estiver trabalhando em suas dependéncias. Além disso, ficaram comprometidos a ndo utilizar
mdo de obra infantil, bem como a fornecer, durante dois anos, o fardamento dos seus ex-

trabalhadores menores.
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8 A CRISE DO ESTADO SOCIAL: INEFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Tem-se questionado sobre a eficacia e efetividade dos direitos sociais em face da
eficiéncia e suficiéncia dos mecanismos juridicos disponiveis para lhes outorgar a plena

realizacéo.

Isso porque a globalizagdo causou o enfraquecimento do Estado, o aumento da opressao
socio-econdmica, e conseqiientemente, da exclusdo social. O que se percebe é que o Estado
estd atado a dominacdo do poder econémico, situacdo esta evidenciada pela diminuicdo da
capacidade do poder publico de permitir a efetiva realizacdo dos direito fundamentais da
sociedade brasileira. A prépria nocdo de cidadania fica absolutamente excluida da realidade

social, e em maior peso para os mais “fracos” ou “desprotegidos” dos favores estatais.

José Eduardo Faria, apud Sarlet®, ressalta que,

[...] os segmentos excluidos da populagdo, vitimas das mais diversas formas de
violéncia fisica, simbolica ou moral — resultantes da opressdo sdcio-econémica -
acabam ndo aparecendo como portadores de direitos subjetivos publicos, nao
podendo, portanto, nem mesmo ser considerados como verdadeiros "sujeitos de
direito", ja que excluidos, em maior ou menor grau, do &mbito de protecdo dos
direitos e garantias fundamentais.

Sarlet bem delimita a crise do Estado social, desdobrando-a como sendo também uma
crise da sociedade, da democracia e da cidadania. O jurista aponta o panorama dos efeitos
negativos da globalizacdo, sustentando a existéncia de uma crise dos direitos fundamentais,

visualizando®:

a) a intensificacdo do processo de exclusdo da cidadania, especialmente no seio das
classes mais desfavorecidas, fendmeno este ligado diretamente ao aumento dos
niveis de desemprego e subemprego, cada vez mais agudo na economia globalizada
de inspiracdo neoliberal; b) redugdo e até mesmo supressdo de direitos sociais
prestacionais basicos (salde, educacdo, previdéncia e assisténcia social), assim
como o corte ou, no minimo, a "flexibilizacdo" dos direitos dos trabalhadores; c)
auséncia ou precariedade dos instrumentos juridicos e de instancias oficiais ou

30 SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais Na Constituicdo de 1988. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, v. 1, n° 1, 2001. P&g.6. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em; 15.12.2006.

31 Op. cit. pag 7.
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inoficiais capazes de controlar o processo, resolvendo os litigios dele oriundos, e
manter o equilibrio social, agravando o problema da falta de efetividade dos
direitos fundamentais e da prépria ordem juridica estatal.

Percebe-se que a reducdo das capacidades prestacionais do Estado, a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas sdo alguns dos componentes da crise dos direitos fundamentais sociais. A
seguir, passaremos a analisar a eficacia dos direitos sociais, distinguindo os de natureza

positiva e os de cunho negativo.

8.1 A eficacia dos direitos sociais positivos ou prestacionais

Os direitos sociais positivos, também chamados de direitos sociais prestacionais, sdo
entendidos como aqueles que garantem uma liberdade positiva do individuo para reclamar

certas prestacdes do Estado.

Estas prestacOes materiais do Estado importam no cumprimento de sua fungdo como
Estado Social, na medida em que buscam realizar a justa e adequada (re)distribui¢do dos bens
existentes. Estdo, portanto, intimamente relacionados com a implementacao da justica social

e, ao estabelecer integral protecdo da pessoa humana, servem como limite ao Estado Liberal.

Os direitos sociais prestacionais possuem dimensdo econdmica relevante. Este aspecto
decorre do fato de que, para o Estado realizar as prestacfes (criar e distribuir servigos e bens)

necessita movimentar recursos humanos e materiais eventualmente disponiveis.

O aspecto econdmico acima referido ird refletir na eficacia e efetivacdo dos direitos
sociais, pois estes dependerdo da conjuntura econémica para serem concretizados. E o que a
doutrina chama de “reserva do possivel”, caracterizada pela disponibilidade de recursos a
serem alocados para que se realize a prestacdo, bem como, o poder juridico de disposi¢céo por

parte do destinatario da norma.

Os direitos sociais positivos tém sua eficacia questionada, pois necessitam da acao
legislativa para concretiza-los, aliada as condi¢des socio-econdmicas favoraveis. Desta forma,
ficam positivados de forma ampla e vaga, a esperar a atuacdo do legislador para tirar-lhes,

paulatinamente, o cunho programatico.
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H& que se verificar um cunho negativo nos direitos sociais positivos. Na medida em que
o individuo passa a ter um direito subjetivo a certa prestacdo do Estado, ele pode exigir que o
Estado ndo atue de forma oposta ao que foi estabelecido na norma de direito fundamental

prestacional. Segundo Sarlet®*:

Cuida-se, portanto, de uma dimensdo negativa dos direitos positivos, ja que as
normas que 0s consagram, além de vedarem a emissdo de atos normativos
contrérios, proibem a préatica de comportamentos que tenham por objetivo impedir a
producdo dos atos destinados a execucgdo das tarefas, fins ou imposi¢6es contidas na
norma de natureza eminentemente programatica.

Uma vez concretizado determinado direito fundamental social prestacional tem-se um
direito de defesa, ou seja, 0 que a doutrina considera de proibicdo do retrocesso, vez que nao €

permitido ao legislador desfazer as determinagdes por ele mesmo criadas.

8.2 A eficacia dos direitos sociais negativos ou defensivos

Os direitos de defesa, também considerados como liberdades sociais, podem ser
exemplificados como sendo o direito de greve (Art. 9°, CF/88), direito a liberdade de
associacdo sindical (Art.8°, CF/88), as proibicGes contra as discriminacdes nas relacGes
trabalhistas (Art. 7°, XXXI, XXXII, CF/88), dentre outros.

Em geral, sua eficacia ndo é questionada, pois a aplicacdo destes direitos ndo dependem
de realizacdo fatica, logo, ndo sédo subordinados a presenca e disponibilidade de recursos para

sua concretizagdo, como ocorre com os direitos sociais positivos.

Em geral, expressam um conteldo de abstencdo aos seus destinatarios, em respeito a
autonomia da vontade pessoal ou mesmo decorrente do respeito a norma de direito social ali

estabelecida.

Portanto, ndo ha que se negar sua eficacia plena e aplicabilidade imediata, conforme

preconiza o Art. 5°, §1° da Constituicdo Federal.

%2 Op. Cit. Pag. 34.
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8.3 Solucbes: aplicacdo dos principios da Nova Hermenéutica
Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu inequivocamente aos direitos sociais o
status de direitos fundamentais, ao reservar-lhes um capitulo proprio, inserido no titulo Il —

Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Sobre a relevancia de tal constatacao, Sarlet®® bem pondera:

(...) entendemos que a denominacdo de direitos fundamentais sociais encontra sua
razdo de ser na circunstancia — comum aos direitos sociais prestacionais e aos
direitos sociais de defesa — de que todos consideram o ser humano na sua situacao
concreta na ordem comunitaria (social), objetivando, em principio, a criacdo e
garantia de uma igualdade e liberdade material (real), seja por meio de
determinadas prestacBes materiais e normativas, seja pela protecdo e manutencéo
do equilibrio de forcas na esfera das relagcBes trabalhistas. Neste sentido,
considerando os aspectos referidos, poderiamos conceituar os direitos fundamentais
sociais — na esteira da magistral formulagdo de J. Miranda — como direitos a
libertacdo da opressdo social e da necessidade.

Inegavel é a importancia dos direitos fundamentais sociais para que se tenha um bem
estar social e para que se realize justica na sua forma mais evidente: favorecer a dignidade da

pessoa humana.

O Art. 5°, 81° da Constituicdo Federal dispde que “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. O dispositivo aplica-se a todas as normas de
direitos fundamentais constantes nos Arts. 5° a 17 da Carta, bem como aquelas localizadas em

outras partes do texto constitucional e nos tratados internacionais.

Referido artigo imprime o principio da méaxima eficacia dos direitos fundamentais
atribuido aos 6rgéos estatais, no exercicio de suas funces. Flavia Piovesan, apud Sarlet®,

destaca o caréater dirigente da norma, acrescentando que além de objetivar:

assegurar a forca vinculante dos direitos e garantias de cunho fundamental, tem por
finalidade tornar tais direitos prerrogativas diretamente aplicaveis pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, [...] investe os poderes publicos na atribuicdo
constitucional de promover as condi¢cBes para que os direitos e garantias
fundamentais sejam reais e efetivos.

%% Op. Cit. P4gs.20/21.
% Op. Cit. P4g.29
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Robert Alexy adota a teoria da otimizacdo (maximizacdo) da eficacia de todos os
direitos fundamentais, o que combina com o carater principioldgico do Art. 5°, §1° da CF/88.
Desta forma, ndo € possivel realizacdo plena de todos direitos sociais prestacionais, pena de
supressdo de outros principios ou direitos fundamentais confrontantes, nem o total
afastamento de direitos subjetivos a prestacdes, que levaria a desconsideracdo de outros

valores igualmente fundamentais.

No caso concreto, deve-se realizar a ponderacao dos principios incidentes na espécie, no
ambito de uma interpretacdo sistematico-hierarquizadora, aplicando-se o principio da
proporcionalidade como forma de garantir a prevaléncia de um direito fundamental, em

detrimento de outro, quando estiverem em choque.

Além disso, deve-se considerar o principio da forca normativa da Constituicdo que
obriga o intérprete dar a norma uma interpretacdo que lhe dé forca normativa, efetividade no

caso real.

N&o se deve restringir os direitos sociais a prestacdes para 0s casos em que o direito a
vida esta ameacado, pois a maioria deles estdo relacionados a melhoria de condigdo social,
conforme preceitua o0 Art. 7° da Constituicdo Federal. Sarlet®™® exemplifica com o direito &

educacdo, afirmando:

Negar-se 0 acesso ao ensino fundamental obrigatdrio e gratuito (ainda mais em face
da norma contida no art. 208, § 1°, da CF, de acordo com a qual se cuida de direito
publico subjetivo) importa igualmente em grave violagdo ao principio da dignidade
da pessoa humana, na medida em que este implica para a pessoa humana a
capacidade de compreensdo do mundo e a liberdade (real) de autodeterminar-se e
formatar a existéncia, o que certamente nao serd possivel em se mantendo a pessoa
sob o véu da ignorancia.

A dignidade da pessoa humana deve ser considerada um parametro para se reconhecer,
pelo menos, 0 minimo, em se tratando de direitos sociais. E a sua realizagdo significara a

plenitude do Estado Democratico de Direito.

% Op. Cit pag 36/37.
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8.3.1 O Bloco de constitucionalidade e a clausula de proibicéo do retrocesso social

O Bloco de Constitucionalidade, de origem francesa, agrega o conceito de densificacdo
de principios supraconstitucionais. Segundo Lobato®®, o bloco de constitucionalidade:

[...] é composto por aquelas normas e principios que, sem aparecerem formalmente
no conjunto de artigos do texto constitucional, sdo utilizados como parametro de
controle de constitucionalidade das leis, portanto foram normativamente integrados
a Constituicdo, por diversas vias e por determinacdo da prépria Constituicdo. Séo,
assim, verdadeiros principios e regras de valor constitucional, isto €, sdo normas
situadas no nivel constitucional, apesar de poderem, as vezes, conter mecanismos
de reforma diferentes das normas constitucionais stricto sensu.

Referido bloco consubstanciaria os valores que informam a ordem constitucional global.
Seriam aqueles principios informadores do Estado Democratico de Direito e os implicitos no

corpo das constitui¢oes.

Um dos componentes deste bloco seria o principio da proibicdo do retrocesso social.

Canotilho, apud Lobato®’, pondera:

O principio da democracia econdmica e social aponta para a proibicdo de retrocesso
social. A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibi¢do “contra-
revolucdo social” ou da “evolugdo reacionaria”. Com isso quer dizer-se que 0S
direitos sociais e econdmico (ex: direitos dos trabalhadores, direitos & assisténcia,
direito a educacédo), uma vez obtido um determinado grau de realizagdo, passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjectivo. A
“proibicdo de retrocesso social” nada pode fazer contra a recessbes e crises
econdmicas (reversibilidade factica), mas o principio em analise limita a
reversibilidade dos direitos adquiridos (ex: seguranca social, subsidio de
desemprego, prestacdes de saide), em clara violagdo do principio da protec¢do da
confianca e da seguranca dos cidaddos no &mbito econdmico, social e cultural, e do
nacleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
humana [...].

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o ndcleo essencial
dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacao
de esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em uma anulacgéo,
revogacdo ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo essencial. A liberdade do legislador

tem como limite o nicleo essencial ja realizado.

% Op. cit pag 220.
37 Op. cit p4g.227/228.CANOTILHO, J.J.Direito Constitucional e Teoria da Constituic&o. 5% ed., Coimbra:
Editora Almedina, 2002, p.338.
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Isso significa que, quando se é dado ao Estado uma atuagdo positiva para satisfazer os
direitos sociais, de forma inversa também esta obrigado a abster-se de praticar qualquer ato

que seja contrario a realizacao do direito social.

A Emenda Constitucional n° 45, de dezembro de 2004, trouxe de forma clara a garantia
da proibicdo do retrocesso social ao dispor no pardgrafo segundo do artigo 114 da

Constituicao Federal o seguinte:

Art.114[...]

82° - Recusando-se qualquer das partes & negociacdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente.

Para finalizar, observe-se que o Tribunal Superior do Trabalho é o Unico Tribunal
Superior autorizado a realizar a jurisdicdo constitucional. Isso significa que tem o dever de
zelar pelos mandamentos constitucionais a fim de que se preserve o Estado Democratico de

Direito.

Além disso, é a dado a qualquer juiz ou Tribunal deixar de aplicar a lei se entender que
estd em desconformidade com a Constituicdo, realizando o controle de constitucionalidade

por via de excecao.

O que se constata na realidade € que parece ser mais cdmodo aos membros do Judiciério
permanecerem com uma Visdo mais tradicional, a ousar dar um interpretacdo mais plena as

leis, de forma a garantir a eficacia dos direitos dos trabalhadores.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho do menor de forma irregular continua a ser uma realidade no pais, carecendo
de instrumentos que garantam efetivamente a eficacia dos seus direitos fundamentais sociais,
ressaltando-se que maior parte dos casos ndo sdo apurados devido a sua situacdo de

informalidade.

A nova ordem constitucional instituiu o Estado Democratico de Direito, que tem como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (Art. 1° da Constituicdo), indicando que

os direitos fundamentais sdo essenciais a concretizacdo da democracia.

A partir de 1988, os direitos sociais passam a ser exigidos ndo s6 do Estado, mas de
toda a sociedade. Isso porque ndo é apenas a auséncia de politicas publicas que revela o
desrespeito as garantias oferecidas pela Constituicdo Federal. Em relacdo ao Poder Publico
espera-se uma atuacdo positiva, obrigacdo de fazer, a fim de efetivar os direitos humanos
fundamentais. Porém, nas relagBes privadas, as desigualdades sdo bastante freqlientes e as
violagOes aos direitos fundamentais ocorrem com muita intensidade, de forma a serem

suportadas pela propria omissdo da sociedade.

E esse contexto que faz sentido em se falar na eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, vinculando também os particulares, pois s6 com o engajamento de todos é que
se conseguira obter a garantia de uma sociedade justa, livre e solidaria a protecdo aos direitos
do menor trabalhador, como requisito basilar para a preservagdo da dignidade da pessoa

humana.

A globalizacao trouxe uma preocupacdo a Comunidade Internacional no sentido de se
proteger um valor maior, qual seja, a dignidade da pessoa humana, passando este a ser o tema
fundamental e de prioridade méaxima para as instituicdes internacionais. A partir dai tem-se a
judicializacdo dos direitos, adotando-se a concepcdo de que o individuo tem status

internacional, tornando-se um verdadeiro sujeito de direito internacional.
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A Organizacdo Internacional do Trabalho tem realizado tanto colaboragdo técnica
como normativa em prol de uma justi¢a social por meio da gradativa melhoria das condicoes
de trabalho. Diferente ndo foi a atuacdo no Mercosul, quando sua Declaracdo Sociolaboral
manifestou a preocupacdo dos paises integrantes do bloco relativa as questBes sociais,
denotando sua intencdo de protecdo das relagdes de trabalho, dignidade humana do
trabalhador, ao valorizar o conceito de cidadania para sua real efetivacao.

O processo de democratizacdo no Brasil, com a promulgacdo da Constituigéo de 1988 e
a aprovacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) consagra a Doutrina da Protegéo
Integral, que tem como base a concepc¢do da norma internacional a respeito dos direitos da
infancia e juventude. A partir de entdo, a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado
passam a ser responsaveis pela protecdo plena das condi¢bes de vida das criangas e
adolescentes, vistos como cidaddos, sujeitos de direitos e obrigaces, a quem é conferido

direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Motivos fisioldgicos, de seguranca pessoal, de salubridade, de moralidade e culturais
sdo tidos como fundamento da protecdo especial do menor trabalhador e consegiientemente
justificam as normas especificas que visam assegurar seu pleno desenvolvimento. Isso para
gue o menor tenha uma formacao educacional adequada, ndo se permitindo que o mesmo
dedique a exclusividade de seu tempo ao trabalho em detrimento de seu estudo. O que se
pretende ndo € proibir de forma absoluta o trabalho, mas combaté-lo na medida em que

prejudique a escola e o desenvolvimento cultural do menor na idade mais tenra.

Como forma de evitar absoluta degradacédo social, resultado de condi¢bes de trabalho
com aspectos desumanos, o Estado foi obrigado a interferir e intermediar a relacdo de
trabalho, instituindo condigdes mais dignas de higiene e seguranca do local de trabalho. Nesse
sentido, é que estdo os dispositivos constitucionais que proibem o trabalho menor em locais

perigosos, insalubres e em condi¢des penosas, bem como o realizado no periodo noturno.

Ao menor aplica-se igualmente e, no que couber, as disposicdes do Art. 7° da
Constituicdo Federal e as disposi¢des da CLT (direito ao registro na carteira profissional, a
irredutibilidade de salario, o décimo terceiro salario, o repouso semanal remunerado, férias
anuais remuneradas, aviso prévio, aposentadoria e integracdo a previdéncia social, dentre

outros), direitos estes que decorrem normalmente do contrato de trabalho. Além disso, em
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favor deles sdo exigidos os direitos sociais contemplados no artigo 6° do texto constitucional:
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, e a

protecdo a infancia, especialmente se estdo na condicao de trabalhadores.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente instituiu no Art. 15 que a crianga e 0
adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos
na Constituicdo e nas leis. Desta forma, garantiu a crianca e ao adolescente o direito de
aproveitar essa fase peculiar de vida. O trabalho, em especial o realizado fora dos parametros
legais, viola gravemente este dispositivo, a ponto de afirmar que o ingresso precoce ho mundo
do trabalho atrofia a possibilidade do menor realizar atividades essenciais ao ser em
desenvolvimento, tais como brincar, praticar esportes e divertir-se (Art. 16, 1V, Lei n°
8.069/90). Defende-se aqui, entdo, a excepcionalidade do trabalho do menor que deveria
existir naquelas situacdes de extrema necessidade, e ndo tido como regra, permitindo que a

crianca e o0 adolescente frua do direito de ser crianca e adolescente.

As normas de protecdo ao trabalho do menor sdo de natureza cogente, ndo admitindo
ajuste ou rendncia. N&o se admite invocar uma norma de protecao para desproteger, como nos
casos de emprego irregular de criancas e adolescentes, quando deve ser declarada a relacéo de
emprego, a fim de garantir os respectivos direitos trabalhistas e previdenciarios dali

decorrentes.

Percebe-se o intuito constitucional de resguardar, nas relacdes econdmicas, os direitos
sociais, em especial a existéncia digna, quando se valoriza o trabalho humano. N&o se pode
negar que os direitos sociais decorrem de atividades econémicas, e que o Estado surge para
orientar e intervir na economia, estabelecendo um regime democratico de defesa dos mais

fracos, equilibrando a balanga da justica social.

A OIT firmou o entendimento de que o crescimento econdémico é condicdo sine qua non
para se alcancar progresso laboral e social, mas ndo é suficiente. Nesse sentido, é urgente a
adocdo de politicas econémicas e sociais para fomentar o trabalho decente, assim considerado
pela referida Organizagdo como aquele de indole produtiva, justamente remunerado e
exercido em condi¢des de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade humana.
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Evidencia-se que a globalizacdo tem gerado o enfraquecimento do Estado, o aumento da
opressdo sdcio-econdmica, e conseqlientemente, da exclusdo social. O Estado est4 submisso a
dominacdo do poder econémico, situacdo esta revelada pela diminuicdo da capacidade do
Poder Publico de permitir a efetiva realizacdo dos direitos fundamentais da sociedade
brasileira. A prdpria nocdo de cidadania fica absolutamente excluida da realidade social, e em

maior significado para os mais “fracos” ou “desprotegidos” dos favores estatais.

O aspecto econémico tera reflexo na eficacia e efetivacdo dos direitos sociais
prestacionais, pois estes dependerdo da conjuntura econémica para serem concretizados, ou
seja, da “reserva do possivel”, caracterizada pela disponibilidade de recursos a serem alocados
para que se realize a prestacdo, bem como, o poder juridico de disposicdo por parte do
destinatario da norma. Por outro lado, os direitos sociais negativos (de defesa) ndo tém, em
regra, eficacia questionada, pois a aplicacdo destes direitos ndo dependem de realizacdo fatica,
logo, ndo sdo subordinados a presenca e disponibilidade de recursos para sua concretizacao,

como ocorre com os direitos sociais positivos.

O Art. 5°, 81° da Constituicdo Federal determina a aplicagdo imediata das normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais, podendo-se concluir que o dispositivo
aplica-se a todas as normas de direitos fundamentais constantes nos Arts. 5° ao 17 da Carta,
bem como aquelas localizadas em outras partes do texto constitucional e nos tratados
internacionais. Por apresentar referido artigo carater principioldgico, é de se favorecer a

interpretacdo que produza a maxima efetividade dos direitos fundamentais sociais.

A jurisdicdo constitucional do trabalho deve ser compreendida como inclusdo social e a
atuacdo do Poder Judicidrio que vise a preservacdo da dignidade da pessoa humana. A
concretizacdo do Estado democréatico de Direito esta a depender do resgate da funcao social

deste Poder.

N&o basta que estejam expressos os direitos fundamentais dos trabalhadores no ambito
da Constituicdo. Sem efetivacdo, ndo ha direito. O Estado Social deve trazer o necessario
equilibrio a sociedade a fim de que se possa realmente materializar seus enunciados,

diminuindo as diferencas.
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A atuacdo em prol da crianga e do adolescente, ao menos sob o ponto de vista legal, néo
pode mais ficar restrita a iniciativas isoladas, voltada a direitos individuais ja violados, a
cargo de pessoas desqualificadas e entidades desprovidas de uma proposta de atendimento
tecnicamente adequada, mas sim deve assumir o patamar de verdadeira politica publica, com
0rgdos e entidades atuando de maneira articulada, integrada e profissional, dentro dos estritos
parametros e objetivos estabelecidos pela legislagdo, procurando o quanto possivel prevenir a
ameaca e evitar a ocorréncia da efetiva violacdo dos direitos infanto-juvenis em carater
universal, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade da pessoa ou agente publico a que se

atribui a conduta ilicita respectiva.

Para finalizarmos, deixamos, no intuito de provocar maior reflexdo, o ensinamento de

Sarlet®, como uma esperanca de concretizacéo da tio almejada justica social:

[...] cremos ser possivel afirmar que os direitos fundamentais sociais, mais do que
nunca, ndo constituem mero capricho, privilégio ou liberalidade, mas sim, premente
necessidade, jad que a sua supressdo ou desconsideracdo fere de morte 0s mais
elementares valores da vida, liberdade e igualdade. A eficacia (juridica e social) dos
direitos fundamentais sociais devera ser objeto de permanente otimizagdo, na
medida em que levar a sério os direitos (e principios) fundamentais corresponde,
em (ltima analise, a ter como objetivo permanente a otimizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, por sua vez, a mais sublime expressdo da propria
idéia de Justica.

% Op. Cit. P4g.40.
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