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RESUMO

Discorre acerca das garantias preferéncias e guyio# titularizadas pelo crédito tributario,

indagando se tais institutos juridicos representama despropor¢do no equilibrio entre a
Administracdo Publica e seus administrados, ou senesmos sdo mecanismos legais
titularizados pelo Estado na busca pela obtenc&@suldéim maior que € o bem-estar coletivo.
Analisa uma a uma as garantias, privilégios e pgatgas do crédito tributario enumeradas no
Cdbdigo Tributario Nacional, detendo-se com maisavaga preferéncia titularizada pelo

credor fiscal, quando da instauracao do process&xeeucao concursal falimentar. Compara
o novel diploma regulamentador do processo faliamlenbm a legislacdo anterior recém

revogada, objetivando concluir se as inova¢desddgauxeram ou nao prejuizo ao Estado na
atividade de arrecadacéo de seus tributos, déicdd ou ndo seu objetivo maior, qual seja o
bem-estar social obtido através do fornecimentioees e servigos publicos de qualidade.

Palavras-chave: Garantias, Privilégios e Prefea8ncCrédito Tributdrio. Administracdo
Publica. Processo Falimentar. Inovacdes legaifuiRoeao Estado na arrecadacao de tributos.



ABSTRACT

It discourses about guaranties, preferences andeges entitled by the tributary credit,
asking if these juridical institutes represent spdbportion in the equilibrium between the
public administration and its administrated peaplé they are legal mechanisms entitled by
the State searching its biggest objective: theectlle welfare. It analyses one by one of the
guaranties, privileges and preferences of the taityucredit enumerated in the National
Tributary Law, dwelling on details in the preferenentitled by the fiscal creditor, when
established the insolvency confluence executiorcgm®. It compares the new law that
regulates the insolvency process with the previtaggslation newly revokated, aiming
conclude if the legal innovations brought or did damage to the State in its activity of
collecting duties or taxes, difficultating or nbetbiggest purpose- the social welfare achieved
by the supplying of public services with quality.

Keywords: Guaranties, Privileges and Preferencabuiary Credit. Public Administration.
Insolvency Process. Legal Inovations. Damage t&taee in collecting Duties or Taxes.
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1 INTRODUCAO

O ser humano, como ser fragil que é frente as ipéeies naturais, necessitou unir-se
em sociedade a fim de que juntamente com outres $emmanos, seus semelhantes, pudesse
dominar a natureza e dela utilizar-se em benefigprio.

Com a vida em sociedade surgiu a figura politice&dtado, ente sobre-humano que
seria responsavel por garantir, a cada ser hunmaiividualmente, o indispensavel a seu bem
estar e felicidade, tornando possivel a sobrevigére por que nao dominio, dos seres
humanos sobre a Terra.

O Estado, como abstracéo juridica que €, preersexteriorizada a sua vontade, que
deve coincidir com a chamada "vontade de geraBatéedade e que representa uma "soma
vetorial" das vontades individuais.

A exteriorizagdo da vontade estatal, e conseqimmte da vontade geral, € feita
através dos governantes, lideres que tomam a fdenseu povo, buscando, pelo menos em
tese, o bem estar de toda a coletividade.

Para atingir tdo nobres fins, esses governantizant-se e sdo auxiliados por um
enorme aparato estatal, composto de um sem nuraesigahtes publicos, de equipamentos,
instalacBes e insumos, que tornem possivel a agalizde obras e a prestacdo de servicos
publicos, voltadas para o objetivo final a sergitio que € o bem estar da populacéo.

Acontece que tal esforgco necessita de uma quaetidmorme de energia e de
recursos. Essa energia e recursos nao surgem @o aekendo sua origem vir de algum
lugar. Ora, nada melhor do que a origem dessesscadvir daqueles que justamente seréo
0s beneficiarios finais das obras e servicos pobliE quem séo eles, sendo os componentes
do povo?

Esse raciocinio justifica a figura juridica ddotrio em seu sentido de contribuicao.
Tributar seria o ato de colher a contribuicdo daelas particulares, a fim de que, com a soma
de todas essas contribuicdes, se adquirissem oscsuficientes para garantir o bem estar de
todos. Seria como se todos contribuissem para aleewdos.

Tal linha de pensamento, apesar de simplifica€iavespara justificar varias teorias
relativas a origem dos tributos. Até mesmo naseslacies Teocraticas, como a do Egito
Antigo, em que o tributo era devido ndo ao Estawlas ao Fara0, tal linha de pensamento

mantém sua validade, pois o Farad era conside@uio ama divindade, o préprio Deus ou



um dos inumeros deuses na Terra e o0s tributosvsenaa retribuicdo e estimulo a que ele
abencoasse o povo a fim de sempre estar garanica@ncia de boas colheitas.

Acontece que nem toda a populacéo se conformadar ama parcela da riqueza que
foi gerada por si para que seja atingido o benodest E instinto natural do ser humano o
egoismo e a auto-preservacédo, de forma que somamteima boa socializagdo e sentimento
de coletividade e cidadania que se consegue ddetdns mais conscientes de seus direitos e
deveres e mais preocupados com o bem estar social.

Para evitar que parte da populacdo deixe de cumgmm sua parcela minima para o
bem estar social, surgiram e foram desenvolvidoslomgo do tempo uma série de
mecanismos que terminassem por forcar o cidadaatalmuir com seu dever na coletividade
e gque inibissem as praticas tendentes ao inadinepliendessas obrigacdes.

Assim nasceram as figuras juridicas consistentes privilégios, preferéncias e
garantias do crédito tributario, crédito este, editlo como representacdo do dever do
particular, como cidad&o, de contribuir para o loefativo.

Primeiramente tais garantias foram de violénaidviel, sem respeitar a dignidade da
pessoa humana, tais como decapitacoes, lancamedwvddor a animais selvagens, tortura e
humilhagbes publicas, transformagéo do contrib’alteso em escravo, etc.

Posteriormente, com a evolugdo da sociedade e eaguigas dos filésofos
jusnaturalistas, desenvolveu-se a no¢éao de digaidadpessoa humana e tornaram-se mais
aplicados os principios de direito natural da projpmalidade e da razoabilidade.

Passou-se a fazer diferenca entre os tipos delmantes faltosos, sendo o tratamento
mais benevolente aqueles que deviam tributos imt@fiamente, devido a circunstancias
alheias ao seu controle como oscilagbes da econmmimesmo ruina devido a intempeéries
naturais, tais como naufragios, enchentes ou tetosn

Para os contribuintes dolosamente faltosos, fdarga ou falsarios, continuaram
sendo reservadas penas mais severas, porém naoruiis como as de antigamente,
resumindo-se principalmente na perda do patriméma possibilidade de priséo.

Além dos mecanismos de carater penal, sejam atempniais ou a ameaca ao direito
de liberdade, os diferentes ordenamentos juridicommundo passaram a estabelecer varios
mecanismos da mais variadas naturezas, sejam adrsnistrativos ou politicos, de forma a
gue se torne quase impossivel faltar com o pagantendever social de pagar o tributo e que
se combata ao maximo a figura nefasta do sonegador.

O presente trabalho se propde a analisar algungrittcipais mecanismos existentes

em nosso ordenamento juridico que visem a assegucamprimento do débito social de



pagar o tributo, verificando, com espirito critise, ha e se quais deles constituem abuso aos
direitos individuais a luz de um estado DemocratieoDireito e justificar, aqueles que de
forma ndo abusiva, garantam o adimplemento de rifmriante obrigacdo, essencial a
sobrevivéncia da prépria sociedade.

Possui também o objetivo especifico de analisaalteracdo juridica num dos
principais desses mecanismos, qual seja o graurefer@ncia do crédito tributario num
processo falimentar, modificado apds o adventoaid 1.101/2005, conhecida como a "Nova
Lei de Faléncias".

Por fim, tem como objetivo principal concluir seemisténcia de tais mecanismos,
consistentes num sistema de garantias, preferéeciasvilégios legais, sdo nocivos aos
interesses da coletividade ou se sédo tdo somentestnimento que visa a assegurar a

satisfacao dos interesses sociais.



2 HISTORICO E FINALIDADE DAS GARANTIAS E PRIVILEGIO S DO CREDITO
TRIBUTARIO

Na Grécia Antiga, Aristételéga afirmava:0 homem é um animal politicpodendo
se acrescentar que, além de politico, o ser hurgatambém necessariamente um animal
social.

Devido a sua fragueza bioldgica, a espécie hunjamnais sobreviveria as intempéries
naturais se nao fosse o surgimento da civilizacéa gida em sociedade. Para assegurar a
satisfacdo das necessidades sociais surgiu a faglitaco-juridica do Estado, entidade acima
dos homens e que, representando a coletividads, dgeantiria a realizagdo da chamada
"vontade geral, concebida por Jean Jacques Rdsseamwo um somatério de todas as
vontades individuais, mas que, na verdade, erasdivdestas, sendo-lhes superior por se
destinar a assegurar o bem-estar de toda a cdbedwi

Para garantir a sobrevivéncia do ente estatataeegeafazer possivel o atendimento de
todas as necessidades exigidas pela vida em sdeiedaEstado necessita de recursos
provenientes da contribuicdo de cada cidadao enicylar e que, pelo menos em tese,
deverao ser transformados e revertidos a todogrmeafde obras, bens e servi¢os publicos.

De acordo com Hugo de Brito Machddo

Qualquer que seja a concepc¢do de Estado que dem\emdotar, € inegavel que ele
desenvolve atividade financeira. Para alcancar sehjgtivos precisa de recursos financeiros
e desenvolve atividade para obter, gerir e apli@as recursos.

O verbo tributar teria sua origem etimoldgicalatom tribuere, que significa dividir
por tribos, dividir, repartir, distribuir. O triboitseria o resultado da acdo estatal de tributar,
indicando o0 encargo a ser repartido entre as disetribos e entre os diversos suditos. O
sudito "contribuiria" para as acfes estatais, g qulestinatario final delas seria ele mesmo,
pois as mesmas se destinariam a beneficiar todeiedade.

Os tributos (ou contributos), seriam depositadetaforicamente num grande cesto
arrecadatorio. Alias, outro ndo é o significadonetdbgico da palavra "Fisco" sendo "grande
cesto". O Fisco seria a enorme cesta arrecadatddia todos os fiéis cidadaos depositariam a

sua contribuicdo para o bem estar social.

! EDITORA NOVA CULTURAL. Os pensadores-Aristoteles1 996, p.16.
2 ROSSEAU, Jean Jacqué&® Contrato Social. Tradugéo: NASSETI,P., 2002, p.99.
¥ MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario, 2005, p.48.



Acontece que nem todo cidaddo é dotado dessaiénaisce dever civico. Muitos
desejam escapar a essa obrigacdo social de cantdmm parte da riqueza por eles gerada,
para a obtencdo da meta final que € o bem-esetival

De acordo com os ensinamentos de Paulo Bondyigesa evitar e inibir tais
comportamentos, o Estado necessitou criar sisteapessores de tais condutas e muitos
foram os mecanismos utilizados ao longo da histéria

Os primeiros mecanismos utilizados para reprinais tcomportamentos eram
condizentes com o modelo de Estado adotado nauatdde. Assim, devido ao fato de o
soberano exercer o poder de forma quase absoluia,falta com os deveres tributarios
corresponderia a uma ofensa ao proprio soberandtasnwezes considerado como
representante de Deus (ou até o proprio Deus cammaso do Farad no Egito Antigo). A
pena para tais ofensas era normalmente a morteutexida das maneiras mais cruéis e
exemplares possiveis.

A pena de morte sem duvida foi o primeiro e maigigivo mecanismo utilizado pelo
Estado para assegurar o adimplemento das obrigasées.

Outras penas foram utilizadas ao longo da Histomaitas delas de natureza
desumana e degradante, tais como as penas dat@igéo perpétua, humilhacdes publicas,
punicao dos familiares do devedor, transformacéafaktimso em escravo,etc.

Posteriormente, com o desenvolvimento de um pems@mmmais humanista e
jusnaturalista, passou-se a valorizar mais a dagledda pessoa humana. O Jusracionalismo
qguestionou bastante a crueldade das penas e coraegeudesenvolver e utilizar mais o0s
estudos sobre os principios de Direito Natural dad@bilidade e da Proporcionalidade.

Assim, as penas para quem deixava de pagar tsibpg®saram a ser menos
degradantes. Passou-se a questionar mais as qaarsa® inadimplemento da obrigacao
tributaria, colocando em patamares diferentes ofibaintes que se tornavam inadimplentes
devido as vicissitudes da atividade econdmica auopasido de intempéries naturais e os
individuos que dolosamente procuravam escapar \&r decial de pagar o tributo através de
todas as espécies de fraudes imaginaveis.

Com a evolucdo do Estado Democratico de Direibinguiu-se, na maioria dos
Estados ocidentais, a pena de morte em casosdimpiamento de obrigacao tributéria.

Nos casos de devedores que nao tinham o doloedsdib de fraudar a arrecadacao

fiscal, reservaram-se principalmente as sancOesmgatiais, ja que passou a vigorar o

* BONAVIDES, PauloCiéncia Politica.1976, p.51.



principio de que "o patriménio do devedor, e séatrimonio do devedor, é que seri a
garantia de seus credores", abolindo-se o sistampriddo civil por dividas, ressalvados
apenas em alguns casos previstos constitucionament

Nos casos em que o devedor deliberadamente desegmuivar da obrigacdo de pagar
os tributos, continuou o Estado punindo tal condwteiva através do Direito Criminal, ao
tipificar certas condutas como crimes de sonegéigéal, porém agora sendo assegurada a
ampla defesa e o contraditério, além da oportumidsel ocorrer a extingdo da punibilidade
penal se houver o pagamento integral do tributocenos casos.

De acordo com as licdes de Dalmo de Abreu Dallgpara se adequar ao
desenvolvimento do Estado Democréatico de DireitoEsiado teve que renunciar aos
mecanismos repressores que fossem de encontro nidatlg da pessoa humana e a
razoabilidade e proporcionalidade.

Dessa forma, teve que desenvolver mecanismos outoms complexo sistema de
garantias, privilégios e preferéncias de que éyddsso crédito fiscal, a fim de resguardar de
forma compativel com a evolucdo do Direito a atidel de tributacdo e arrecadacdo de

recursos, de forma que se atinja o bem estar social

® DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estad®2002, p. 26.



3 DIFERENCIACAO ENTRE OS TERMOS “GARANTIAS”, “PRIVI LEGIOS” E
“PREFERENCIAS”

E mister neste estudo, realizar uma breve difeagéoi entre os conceitos de garantia,

privilégio e preferéncia relativamente ao créeditioutario.
Segundo o professor Sacha Calmon Navarro Clelho

Garantia, em acepc¢ao ampla, € tudo o que garanteédito tributario, como, por
exemplo, o dever de informar o Fisco e o dever deuchentar as operagfes
tributveis (todas as chamadas obrigagfes acess@&o garantias em prol do
cumprimento da obrigacdo principal) O mesmo se pddeer dos casos de
transferéncia de responsabilidade pelo pagamentaribeitos e da substituicdo
tributaria para frente e para trds. Em acepcdo #afra garantia envolve a

seguranca do crédito e a responsabilidade das @&ssao seu pagamento.

Portanto, compreende-se como garantia o conjunteadeagens atribuidas ao Fisco,
sejam elas decorrentes de aspectos processuaecoueahtes do direito substancial onde se
impdem obrigacdes acessoérias aos contribuintes, @upprimento facilita a fiscalizacéo e

arrecadacéao dos créditos tributarios.
Ja em relacdo a Privilégios do crédito tributaoiqrofessor Sacha Calmon Navarro

os define como:
(...) o étimo que deriva da locucéo latipgvata lex E lei s6 para um ou uns, com

exclusdo dos demais, significando vantagem quei a&decede a determinada
pessoa, ou classe de pessoas, com exclusdo daaligage. E excecdo aos
principios da generalidade e da igualdade de togesante a lei. Em matéria
tributaria, € privilégio, vg. a exclusdo dos créditfiscais dos juizos universais e
concentracionarios (desnecessidade de habilitacao faléncia, concordata e

concurso de credores, inventario e arrolamento).

Por fim, o renomado tributarista arremata definipdeferéncia tributaria como..j de
certo modo, modalidade de privilégio. Processualeea preferéncia da a Fazenda Publica
o direito de receber seus créditos antes de ouredores em concurso.

O CTN confunde os conceitos de privilégios, gaeeng preferéncias agrupando-os

dentro da mesma secao e usando ora um ora outro $&m nenhum rigor técnico.

® COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de Direito Tributario Brasileiro. 2005, p.879.
" Op. cit, p. 880.



O Professor Celso Cordeiro de Machhdealizou estudo tentando identificar e
classificar dentro do cédigo tributario nacionabdasersas categorias de garantias, privilégios
e preferéncias que possui 0 Fisco na realizacéseds créditos. Segundo seu magistério,
assim se distribuem essas prerrogativas fiscalergm do CTN e antes da lei 11.101/2005

(Nova Lei de Faléncias):

Garantias

= Presuncdo de ser fraudulenta alienacdo ou oneralgibens ou rendas, ou
seu comego, por sujeito passivo em débito com &néaz Publica por
crédito tributario regularmente inscrito como digidativa em fase de
execucédo (CTN art. 185);

= Garantia de instancia, oferecida pela massa faligara discussdo, no
processo competente, de crédito tributario contistano processo de
faléncia ou concordata (CTN art. 188, § 1°);

= Reserva de bens suficientes a extingcao total dditor&@ seus acréscimos,
por ordem do juiz, caso tenha de ser discutidopencesso competente, o
crédito tributario contestado no processo de faiérau concordata (CTN,
art. 189, paragrafo Unico);

= Reserva de bens suficientes a extingao total dditor& seus acréscimos,
por ordem do juiz, caso tenha de ser discutidopencesso competente, o
crédito tributario contestado no processo de ingépt ou arrolamento
(CTN, art. 189, paragrafo Unico, c/c o §1° do antit88);

= Prova de quitacdo de todos os tributos relativoati@idade mercantil do
concordatario, ou do falido, que pleiteie a declgika de extingdo de suas
obrigacBes, como condicdo da concessdo de con@ulaida declaracdo
da extingdo das obrigagdes do falido (CTN, art.191)

= Prova de quitacdo de todos os tributos relativos bens do espdlio, como
condicéo para que o juiz profira sentenca de phatibu adjudicacdo (CTN,
art. 192);

= Prova de quitagdo de todos os tributos devidos &eRda Publica
interessada, relativos a atividade em cujo exeocécintrata ou concorre, a
ser feita pelo contratante ou proponente, perantpagtamento da
administracao publica da Unido, dos Estados, dotridis Federal ou dos
Municipios, ou suas autarquias, para celebrar catdr ou apresentar

proposta em concorréncia publica (CTN, art.193);

# MACHADO, 1984 apud COELHO, 2005, p.880 e 881.



Privilégios:

= Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre détewhos bens, que sejam
previstos em lei, responde pelo pagamento do aédlitutario a totalidade
dos bens e das rendas, de qualquer origem ou retud® sujeito passivo,
de seu espdlio ou massa falida, inclusive os grasgabr 6nus real, ou
clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidadeja qual for a data da
constituicdo do 6nus ou da clausula, excetuadosanménte os bens ou
rendas absolutamente impenhoraveis (CTN, art.184);

» Dispensa da submisséo a concurso de credores oilithedlo em faléncia,
concordata, inventario ou arrrolamento (CTN, arB7), para a cobranca

judicial do crédito tributario;

Preferéncias:

= Pagamento preferencial ao de qualquer outro crédi#eja qual for a
natureza ou o tempo de constituicdo deste, ressatvaos créditos
decorrentes da legislagéo do trabalho (CTN art.)186

= Pagamento preferencial a quaisquer créditos hatillits em inventario ou
arrolamento, ou outros encargos do monte, dos twéditributarios
vencidos ou vincendos, a cargo d® cujusou de seu espdlio, exigiveis no
decurso do processo de inventario ou arrolamenioil @rt.189);

= Preferéncia dos créditos da Unido sobre os dosdéstaDistrito Federal e

Territérios, e destes sobre os dos Municipios (CAiN187, I, 1l e 111).)

Além dos acima enumerados, ha outros privilégigarantias disseminados ao longo
do préprio CTN bem como em outros diplomas de tirgibstancial e processual como, por
exemplo, a lei 6830/80 (lei de execucdes fiscais).

Para Hugo de Brito Machaogarantia &...) meio ou modo de se assegurar um
direito, embora prossiga afirmando que nem sempre € fétihguir nitidamente uma
garantia de um privilégio, considerando como sim@s preferéncia e privilégio ao dizer
Assim vamos considerar, aqui, como privilégpenas a preferéncia de que goza o crédito
tributario no concurso com os demais.

O professor Luciano Amatdafirma que:Garantias reais ou pessoais melhoram a
qualidade do crédito, no sentido de que, na higbtds inadimplemento, ddo ao credor

maiores condi¢cdes de satisfazer seu créedito.

° Op. cit, p. 239.
1 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro. 2005, p.469.



O constitucionalista Alexandre de Mor&efsz diferenciacdo entre os termos “direito”
e “garantia” afirmando que a solucdo da quest@@se

(...) ao separar as disposicdes meramente declaestdque sdo as que imprimem
existéncia legal aos direitos reconhecidos, e apaBicdes assecuratorias, que sado
as que, em defesa dos direitos, limitam o podenekss instituem os direitos; estas,

as garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mastisposi¢céo constitucional, ou

legal, a fixacdo da garantia com a declaracdo deitid.

Para Canotilhf, as classicas garantias seriam também direitdsprense salientasse
nelas seu carater instrumental de protecdo adsogire
Outro celebrado constitucionalista portugués, Jodimnda®, diferencia os termos

afirmando que:

Classica e bem actual é a contraposicdo dos disefiendamentais, pela sua
estrutura, pela sua natureza e pela sua funcaodieitos propriamente ditos ou
direitos e liberdades, por um lado, e garantias,y pmtro lado. Os direitos
representam s6 por si certos bens, as garantiasss#c@s e, muitas delas,
adjectivas (ainda que possam ser objecto de unmegonstitucional substantivo);
os direitos permitem a realizac@o das pessoaseréns-se directa e imediatamente,
por isso, as respectivas esferas juridicas, as ig@@a s6 nelas se projectam pelo
nexo que possuem com os direitos; na acepcao josr@csta inicial, os direitos

declaram-se, as garantias estabelecem-se.

De acordo com nosso entender, denominam-se garamtia aquilo que é instrumento
para assegurar a integridade de um direito, segpécies desse género os privilégios e as
preferéncias. Privilégios seriam estritamente refexlos com a origem etimoldgica de seu
vernaculo Privata Ley, representando tudo aquilo que garantisse umitajirmas que
dissesse respeito particularmente a apenas umr ttasse direito, ndo podendo ser utilizados
por eventuais titulares de direito de igual natayezomo por exemplo, a ndo sujeicdo do
crédito tributario ao juizo universal da falénci#a. preferéncia seria a modalidade particular
de garantia que se manifesta em uma execucao cafcseja ela processo de insolvéncia
civil ou processo falimentar, consistindo na satidd de determinado crédito ter primazia

sobre outro de natureza diversa.

Y MORAES, Alexandre deDireito Constitucional, 2004, p. 61.
12 CANOTILHO 1993 apud MORAES, 2004, p.62.
13 MIRANDA, 1990 apud MORAES, 2004, p.62.



4 GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO ENU MERADOS NO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN)

4.1 Carater ndo taxativo das garantias e privilégi® enumerados no capitulo VI do CTN

O CTN em seu capitulo VI enumera uma série dengjage privilégios de que é
possuidor o crédito tributario, mas que, no entam@o excluem outras garantias ou
privilégios que porventura possam ser atribuidoBisco, seja em outras se¢cdes do CTN, seja
em outros diplomas legais especificos, em funcdmatiaeza do tributo a que tais leis possam
se referir. Portanto, € permitido ao legisladorefatl estadual ou municipal, estipular outras
garantias para o crédito tributario, além das ptasino CTN.

Essa € a inteligéncia do artigo 183 do CTN quesgmgue afirmando em seu
paragrafo Unico, que a natureza das garantiasiataib ao crédito tributario ndo tem o condao
de alterar a natureza deste nem a da obrigac&batiép que lhe corresponda.

Assim, se for atribuida ao crédito tributario umaragmtia de natureza real ou
fidejusséria, nem por isso sera alterada a suaaraundo deixando de ser tributério para se
transmudar em hipotecario ou pignoraticio, em fandad garantia que lhe tenha sido
atribuida. Até mesmo porque se tal ocorresse, tecandao de alterar a posi¢ao hierarquica
ocupada pelo crédito tributario no quadro geratreéelores do processo falimentar.

Tais vantagens, de acordo com o artigo itdfinedo CTN, sdo matéria sob reserva de
lei (0 que constitui por si s6 outra garantia), padendo ser dispensadas discricionariamente
pela autoridade administrativa, sob pena de regbidiracao pessoal.

De acordo com o magistério do professor Celso GQurddéachadd®, se porventura
um terceiro pagar a divida de um contribuinte ®poasavel para com o Fisco, subrogando-
se no lugar da Fazenda Publica, o crédito queateekercitar contra o contribuinte devedor o
seu direito de regresso, ndo sera possuidor daat@ga pertinentes ao credito tributario, pois
elas séo inerentes a Fazendo Publica, sendo dessgecoletivo que existam, afinal o produto
originado da arrecadacgéo de tributos € em ultirsi@intia revertido para toda a sociedade.

Por isso Luciano Amarg citando Celso Cordeiro Machado arremasgarantias do
crédito tributario- registra Celso Cordeiro Machadnéo se transferem para o terceiro que

pague a divida tributaria, na condicdo de respomrsav

1 MACHADO, 1984 apud AMARO, 2005, p.470
15 Op. cit, p. 470.



4.2 Responsabilidade Patrimonial pelo crédito tribtario

A regra em nosso ordenamento juridico é a de cuegronénio do devedor responde
por suas dividas, sendo, portanto, a garantia de seedores. Diferentemente do que
acontecia na antiguidade, onde a responsabilidedd@essoal, o patrimonio do devedor, e
apenas seu patriménio, € que podera respondeugedévidas.

Em regra, todo o patrimbnio do devedor é aptosparder pela totalidade de seus
débitos, a excecéo de alguns bens que, em homerag@nncipio da dignidade da pessoa
humana, sdo impenhoraveis (por exemplo: o bemrdéidada Lei 8009/90).

O CTN, em seu artigo 184, nada mais faz do quéameaf essa regra geral adaptando-
a as peculiaridades do crédito tributario ao afirquee (n verbis):

Art. 184: “Sem prejuizo dos créditos especiais sateterminados bens, que sejam
previstos em lei, responde pelo pagamento do aédbutario a totalidade dos
bens e das rendas, de qualquer origem ou natudzaujeito passivo, seu espdlio
ou sua massa falida, inclusive os gravados por 6mesl ou clausula de
inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual odata da constituicdo do énus
ou da clausula, excetuados unicamente os bens daseque a lei declare

absolutamente impenhoraveis”.

O objetivo do CTN é tornar inoponiveis ao Fiscochsisulas de direito privado
celebradas por particulares que disponham sobnal@nabilidade, incomunicabilidade ou
impenhorabilidade de certos bens.

N&o é que tais clausulas percam sua validade glasspodem muito bem ser opostas
a credores privados. O que o CTN afasta é a pbdaite de oposicdo dessas clausulas ao
Fisco, que serdo tidas como ndo escritas quandmldanca de dividas tributarias, sendo
ressalvadas apenas as impenhorabilidades absotatascomo o bem de familia e os
instrumentos de profissdo, decorrentes de comau#b € que visam a preservar a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalhovedado devedor.

Observe que o artigo 184 do CTN, antes das mudaygasionadas pela nova lei de
faléncias dizia que respondiam pelas dividas g, inclusive os bens gravados por énus
real ou clausula de inalienabilidade ou impenhdiddue, seja qual for a data da
constituicdodo 6nus ou da clausula.

Assim, coadunando com o comando legal, a douétiaainissona ao afirmar que néo

importava se o direito real de garantia ou as alass de impenhorabilidade ou



inalienabilidade tivessem sido constituidos bemesrda ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria, pois, no caso de ndo haves be patriménio do devedor para atender a
todos os credores, ainda assim o crédito tribut@igpava uma posicao hierarquica superior
na classificacdo dos créditos, com o Fisco devaeedsatisfeito antes dos demais credores,
ficando atras apenas dos credores de direitos dwsurda legislacdo trabalhista e os

decorrentes de acidentes de trabalho.

llustrativa é a posicdo de Luciano Amé&rao afirmar:

E irrelevante a data de constituicdo do 6nus ouedtabelecimento das referidas
clausulas. Isso implica dar ao crédito tributariogferéncia, por exemplo, sobre um crédito
civil hipotecario, ainda que a obrigacao tributarsja posterior a data da hipoteca.

Também ilustrativa do pensamento corrente a époaaopinido de Hugo de Brito
Machadd”:

E irrelevante a data de constituicdo do 6nus ouclaisula. Assim, mesmo que o
Onus real ou a clausula de inalienabilidade, ou émporabilidade, seja anterior a
data de constituicdo do crédito tributario, o bemecado respondera pelo crédito
tributario. Somente prevalece contra o crédito ukdrio a impenhorabilidade
absoluta decorrente de lei.

Assim nao é mais atualmente. Como serd melhorsadal em tépico posterior deste
trabalho, com o advento da nova lei de falénciasréditos com garantia real passaram a
ocupar posicao hierarquica superior ao créditatéitio, devendo ser satisfeitos logo apds os
créditos decorrentes da legislacdo trabalhistanélo a frente do Fisco.

J& em relacdo as clausulas de inalienabilidadapenrhorabilidade decorrentes da
vontade de particulares, estas permanecem na &ty que sempre se encontraram, nao
podendo ser opostas ao Fisco independentementatalalel sua constituicdo ser anterior ao
fato gerador da obrigacado tributaria. Sdo opostdsazenda Publica apenas os casos de
impenhorabilidade absoluta decorrentes de lei.

O professor Sacha Calmon Navarro CoElhalerta para a valvula de escape da
alienacao fiduciaria em garantia, que escapa dstrgéo prevista no artigo 184. E valiosa a

licdo do insigne mestrén(verbis):

% Op. cit, p. 471.
7 Op. cit, p. 239.
'8 Op. cit, p. 884.



E que na trama juridica da alienacéo fiduciariajlateral,o vendedor entrega a
coisa ao comprador (compra e venda), embora estalhé pertenca, porque o
dominio passa ao financiador.

N&o se trata de direito real sobre coisa alheiam®smo raciocinio ha de ser feito
em relacdo a venda com reserva de dominio em relagddica bilateral. Em
ambos os institutos, somente a posse é transfendaadquirentes dos bens. Néo
pode a Fazenda Publica forrar-se em bens cujo dimménde terceiros. Cabem

embargos de terceiro possuidor.

De fato, na alienacao fiduciaria em garantia o ageito proprietario € a instituicao
financeira que financia a compra do bem. Porémp&imanece apenas com a posse indireta,
ja que a posse direta fica com o adquirente damkijganciado. Diz-se que a propriedade da
instituicdo financeira € resoluvel, pois assim qymssuidor direto do bem terminar de pagar
as prestacdes existentes no contrato, ficara corapiedade plena, resolvendo-se o dominio
que a instituicdo financeira exercia sobre a c@®aentdo o adquirente podera se proclamar
como proprietario.

Porém, até a quitacdo das parcelas, o dominio, ranmesolivel, é da instituicao
financeira e no caso do adquirente estar devenbotds as Fazenda Publicas, estas nao
podem arrecadar o bem alienado em garantia patarss¢us débitos porque na realidade
trata-se de bem de terceiro. Sujeitar-se-iam agseade embargos de terceiros.

A solucédo no caso utilizada pelas Fazendas Pubdiaaslizar penhora ndo sobre o
bem, ja que pertence a terceiro, mas sobre osegajarpagos pelo adquirente devedor de
tributos.

Dessa forma, se a instituigdo financeira retomasbem, resolvendo o contrato de
alienacao fiduciaria por culpa do devedor, elaateie devolver ao consumidor-devedor-
contribuinte as parcelas ja pagas por ele ao ldegmntrato, descontadas, € l6gico, as perdas
e danos decorrentes da resolucéo contratual, comexpmplo, a deterioracdo do bem. Sobre
o eventual valor a ser devolvido ao consumidor-deseontribuinte € que podera o Fisco

assenhorar-se para o pagamento dos débitos fiscais.

4.3 Presuncéo de Fraude nas alienacgdes

A presuncdo de fraude nas alienacfes € mais uraatigado crédito tributario. O
artigo 185 do CTN presume como fraudulemtaverbis) :



Art. 185: A alienagdo ou oneracdao de bens ou renda seu comego, por sujeito
passivo em débito para com a Fazenda Publica péditw tributario regularmente inscrito
como divida ativa em fase de execucéo.

Assim, se alguém é devedor de tributo e vende,aocoeraliena por qualquer outra
forma um bem seu, depois de seu débito estar imsem divida ativa, tal alienacdo é
presumida como fraudulenta pelo CTN.

Tal presuncdo, segundo Hugo de Brito Mach3dé absolutajures et jures,néo
admitindo prova em contrario. J4& Sacha Calmon Na¥fa€oelho afirma que a presuncao de
fraude € relativajuris tantum,pois admite prova de boa fé do alienante se foemmrvados
bens ou rendas suficientes para saldar a dividal fis

Preferimos compartilhar da opinido do professom&acalmon, ja que, consoante o
paragrafo anico do artigo 185 do CTN, a presung@bralide podera ser ilidida se o devedor
reservar bens ou rendas suficientes ao total danpagto da divida fiscal em fase de

execucao A esse respeito ja decidiu a jurisprudénci

N&o ocorre fraude a execucdo se, ndo obstante enaf@o de bens, acdrdao
reconhece a solvabilidade do alienante (STJ, AZ1021/PR, DJ de 22.06.92).

Portanto, a fraude a execucdo ndo esta no ataemagdo, oneracdo ou seu comeco,
mas sim no fato de desta alienacdo ou oneracadtaresu insolvabilidade do devedor
ocasionando prejuizo ao Fisco.

Em relacdo ao momento em que a presuncédo de frseideicia, digladiaram-se
bastante a doutrina e também a jurisprudénciadde&iexpressao final do artigo 185)(
regularmente inscrito como divida atiean fase de execucéo.

A esse respeito, doutrinadores de peso divergiasicipnando-se em duas correntes
principais. Uns diziam que para se operar a présulegal era necesséario que a cobranca do
crédito fiscal j& estivesse sendo feita por inteliméa Acdo de Execucao Fiscal ja ajuizada,
enquanto outros diziam que a mera inscricdo nadaiativa da Fazenda Publica ja era
suficiente para fazer valer a presuncao, pois @igé na divida correspondia a fase inicial
de uma execucao fiscal.

No sentido da primeira corrente posicionavam-seadae Amaro, Bernardo Ribeiro

de Moraes, Celso Cordeiro Machado, José Eduarde$da Melo.

1 Op. cit, p. 241.
20 Op. cit, p. 885.



Ja Hugo de Brito Machadfp apesar de reconhecer a existéncia de manifestacée
doutrinérias contrarias a respeito, sempre susieqi@ a presuncdo se operava a partir na
inscricdo da divida ativa, conforme argumemistar o crédito tributario em fase de execucao
nao significa ja haver sido proposta a acao de agéo. A fase de execucdo comecga com a
inscrigdo do crédito como divida ativa.

Essa divergéncia doutrinaria e jurisprudencialoestuperada com o advento da Lei
Complementar 118 de 09.02.2005 que deu nova redaxadigo 185 do CTN, excluindo do
texto a expressao fingl...) em fase de execucéo

Assim, o termo inicial para se considerar comadtdentas as alienacdes e oneracgdes
gue deixem o devedor em estado de insolvabilidada pom o fisco, passa a ser o da
inscricdo como divida ativa, como sempre susteataorrente liderada por Hugo de Brito
Machado.

4.4 Indisponibilidade de bens do devedor fiscal

A Lei complementar n® 118/2005 acrescentou ao GBXigo 185-A que cuja diccédo

€ a seguintéin verbis):

Art 185-A do CTN:“Na hipotese de o devedor tribigadevidamente citado, nao
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legeo forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade seus bens e direitos,
comunicando a decisdqreferencialmente por meio eletrbniccaos 6rgdos e

entidades que promovem registros de transferéneiabens, especialmente ao
registro publico de iméveis e as autoridades superas do mercado bancério e do
mercado de capitais, a fim de que, no &mbito des swdbui¢des, facam cumprir a

ordem judicial”.

O 81° do citado artigo prossegue completandoliguefbis): (...)a indisponibilidade
limitar-se-4 ao valor total exigivel, devendo ozjueterminar o imediato levantamento de
indisponibilidade dos bens ou valores que excedessa limite.

Trata-se da figura dpenhora on line mais uma garantia do crédito tributario
acrescida ao nosso ordenamento por meio da Lei [éameptar n°118.

Assim, se o devedor citado em agdo de execugéal fifilo pagar ou nomear bens a
penhora, a autoridade fiscal pode requerer aajuez através de meio eletrénico, ordene aos

registros publicos de iméveis, departamentos desitihe entidades supervisoras do mercado

2L Op. cit, p. 241.



bancario e do mercado de capitais como o0 bancoatend comissado de valores mobiliarios,
gue torne indisponiveis os bens do executado at@rmante da divida.

O 82° do referido artigo preceitua qure \(erbis):

Os odrgéos e entidades aos quais for dirigida a aosacao da indisponibilidade dos
bens do executado enviardo ao juiz que lhes hofersy aquela comunicagdo a relagao
discriminada dos bens e direitos cuja indispondlgitie houverem posto em préatica.

Tal dispositivo serve para que o juiz verifique omante que esta indisponivel e
ordene o levantamento da penhora do que excedéla# divida.

A melhor doutrina acha temerario tal dispositpois até que todas as entidades acima
referidas enviem a relacdo de bens e valores gamfbloqueados e o juiz possa verificar que
o total bloqueado excedeu o montante da divida pader ordenar o levantamento da
penhora excessiva, o devedor tera tido inUmeraslgm@as na administracdo e alienacéo de
seus bens, podendo inclusive ter todas as suassdoogueadas.

Hugo de Brito Machad® profetiza: Na pratica, porém, tudo indica que muitos
problemas ocorrerdo, porque os meios de controbsae providéncias ainda nao estdo bem

definidos.

4.5 Preferéncias do crédito tributéario

Antes do advento da Lei 11.101/2005 (Nova Lei dérkcias), preceituava o CTN em
seu artigo 18610 verbis): O crédito tributario prefere a qualquer outro, sejmal for a
natureza ou o tempo de constituicdo deste, resdadsas créditos decorrentes da legislacéao
do trabalho.

Assim, antes do novel diploma legal regulamentalsr procedimentos falimentares,
somente os créditos decorrentes da legislacdo amalivo ou do acidente de trabalho
situavam-se em melhor posicado na escala hierargeigareferéncias no quadro de credores
proprio das execugdes concursais.

N&o importava a data de constituicdo dos crédpos ainda que um crédito civil
fosse anterior ao tributario, a preferéncia emagegra do crédito fiscal. O crédito tributario
era quase absoluto.

Segundo a licdo de Hugo de Brito Machado

22 Op. cit, p. 248.
2 Op. cit, p. 242.



Créditos decorrentes da legislagéo do trabalho géaisquer créditos de que sejam
titulares os que prestam servico em regime de egopre decorrentes dessa
prestacdo de servico. Esses créditos tém privilégoluto, por entender-se que 0s
seus titulares merecem tal protecéo espedélei em face da posicdo econdmica e

social em que ocupam.

A ja mencionada Lei Complementar n°118/2205 acréacaocaputartigo 186, em
posicdo também superior aos créditos fiscais, @ditos oriundos dos acidentes de trabalho.
O referido diploma complementar também acresceatoyparagrafo unico ao citado artigo,
criando normas especiais quanto a preferéncia @ditortributario no caso de faléncia do
contribuinte.

Assim, o referido diploma complementar, em consoi@com a lei 11.101(nova lei

de faléncias) determinou que:

= QO crédito tributario ndo prefere aos créditos exmnaursais ou as
importancias passiveis de restituicdo, nos ternaokeidfalimentar
(Lei 11.101/2005), nem aos creditos com garantié, reo limite
do valor do bem gravado;

» A lei poderd estabelecer limites e condi¢cdes pameeferéncia dos
créditos decorrentes da legislagcdo do trabalhoe Higsite foi
estabelecido em 150 salarios minimos pela lei 112005,
passando o excedente que porventura houver, as®itd como
crédito quirografario;

= A multa tributaria tera preferéncia apenas sobrecaslitos

subordinados, ficando abaixo dos credores quiragos,

Os créditos extraconcursais, exatamente por sepasiderados como extraconcursais
(n&o se sujeitarem ao concurso de credores), jderdin alcancados pela preferéncia do
crédito tributario ou de qualquer outro. Podemotarcicomo exemplos de créditos
extraconcursais as dividas e os encargos oriural@slchinistracdo da massa falida, ou seja,
dividas surgidas ap0s a decretagdo da faléncia,qoon@xemplo, a remuneracdo do sindico
e encargos trabalhistas e fiscais originados danesinacdo da massa falida.

Ha que se diferenciar bem as dividas da sociedald#a fantes da decretacdo da

faléncia das dividas originadas apds a sentenclardiria, sendo apenas essas ultimas



consideradas como extraconcursais. Claro que ddagsa gama de débitos extraconcursais,

ha dividas de diferentes naturezas como fiscailsalinistas, etc. Entre elas mesmas ha que se
organizar um quadro hierarquico de classificacacga ge saber quem tera prioridade na hora

de saldar seus débitos.

Uma grande novidade consistiu em colocar os cr&diton garantia real acima da
preferéncia dos créditos tributarios. Essa polénricaacdo, sob o argumento de que ira
reduzir os juros bancarios na medida em que redisc@ econdmico para os banqueiros sera
melhor analisada em topico posterior deste estudo.

Outra novidade importante consiste no deslocameia® multas tributérias que
ficaram, para fins de estabelecimento de prefesénaciescaracterizadas como créditos
tributarios, situando-se em posicao hierarquicaesap apenas aos créditos subordinados,
logo abaixo dos créditos quirografarios.

Essa medida causou menos polémica, pois o STl entendendo de maneira

semelhante, afirmando que:

Sumula 565 do STF: A multa fiscal moratoria consfiiena administrativa, ndo se incluindo

no crédito habilitado em faléncia

No entender de Hugo de Brito Mach&to(...) a nova redacdo dada pela Lei
Complementar 118 ao artigo 186 e seu paragrafoaidic CTN apenas adaptou a norma do
codigo ao entendimento jurisprudencial.

Como sera melhormente analisado em tOpico postesse entendimento é mais justo
com os demais credores, pois as multas sendo detesrde atos ilicitos deveriam ser
suportadas apenas por quem lhes deu causa e shsplasessem de alguma preferéncia em
relacdo aos demais créditos, a pena resultanteatiagpdo ato ilicito estaria sendo suportada
ndo apenas pelo devedor que lhes deu causa, magnamela totalidade de credores
concursais que correriam o0 risco de ndo ter setditgs satisfeitos se o pagamento das
multas fiscais realizado anteriormente ao de sekditos terminasse por finalizar o restante

do patriménio do falido.

4 Op. cit, p. 244.



4.6 Créditos tributarios e juizos universais

A cobranca judicial do crédito tributario (acéo eleecucdo fiscal) ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em falénctaiperacdo judicial, concordata, inventario
ou arrolamento. Essa é a diccaoadputdo artigo 187 do CTN. Isto significa dizer que a
Acdo de Execucdo Fiscal regulada pela Lei 6830f8ftle ser proposta e prosseguir
normalmente, ndo sendo atraida pela competénaiarsal do juizo falimentar, por exemplo.

Para o professor Luciano Amatgessa nao sujeicdo do crédito tributario ao cacur
de credores é decorréncia logica do privilegio da posicdo hierarquica no quadro de
credores.

Quando um mesmo devedor possui varios credores,emzontra-se em posicao de
solvabilidade, possuindo bens suficientes parafaa@r a todas as suas dividas, ndo ocorrera
0 concurso de credores.

Contudo, quando o devedor é insolvente ocorrerdnourso e sera estabelecida uma
hierarquia entre os créditos a fim de serem sdtisfesegundo o principio d@ar Condicio
Creditorum ou seja, os credores de maior hierarquia recelsends créditos prioritariamente
aos que ocupam posicao inferior na escala hiei@agla quadro de credores.

Para tanto, € preciso unir todos os credores gro tte um mesmo juizo, por isso fala-
se em competéncia universal do juizo falimentais mste atrai todas as execucdes ja
propostas ou que ainda serdo propostas contraesoieem processo de faléncia, & excecéo
de alguns casos previstos em lei, como por exemploaso das execucdes fiscais, que
escapam a esse concurso de credores a ser estibelefizo concursal.

A esse respeito escreve Aliomar Bale®itn verbis):

O credor fica impossibilitado de iniciar ou prossémga execucdo contra o devedor
insolvente que tem outros credores. Devera habitieano processo de concurso de
credores se o devedor ndo estiver sujeito a fa#épai no desta ou concordata se
ele for comerciante.

Em principio o credor de defunto penhora ‘no rodts autos’ do inventario, a fim
de que, na partilha Ihe seja aquinhoado numeraecapeu pagamento.

Mas a Fazenda Publica ndo esta sujeita a essespsos de que se nao podem se

eximir os credores de direito comum.

5 Op. cit, p. 476.
6 BALEEIRO, 1970 apud COELHO, 2005, P.886.



Portanto, as Fazendas Publicas executam diretanenteeus créditos no juizo
especializado mediante a acao de execucao fiscal.

Segundo Sacha Calmon Navarro Coélhas Fazendasxecutam, soberanamente, 0s
bens do devedor insolvente e do espdlio, porqeeos creditos, tirantes os trabalhistas e os
alimentares, possuem privilégios que se sobrep@enda toda a comunidade dos credores.

Atualizando o grande mestre, apds a nova lei é@né#éds e a lei complementar n® 118,
ambas de 2005, os créditos fiscais agora se simamlegrau abaixo na escala hierarquica de
preferéncias, atras dos credores trabalhistas passsiidores de créditos com garantia real.

Ainda segundo a licdo de Sacha Calmon Navarro 6@elh

(...) a Fazenda, na execucédo fiscal, ataca a mdabda, o concordatario, 0s
recursos do concurso de credores e o espolio, @aado bens e rendas do vortice
concentracionario dos juizos univers@iss atractiva)para fazer recair sobre eles o
peso de seus privilégios e preferéncias.

Em curso as execucdes fiscais, sobrevindo quaisdesses concursos, a Fazenda
neles ndo tem que se habilitar. Pode, prioritariaee reservar bens suficientes a

satisfacdo de seus créditos e dos acrescidos.

Assim, mais um privilégio dos créditos fiscais éaesdo sujei¢cdo a universalidade dos
juizos concursais que, em regra, atraem para supeténcia todas as execuc¢des presentes e
futuras propostas contra o0 mesmo devedor sujagteaucao concursal, seja ela a faléncia ou
a insolvéncia civil.

As execuc0es fiscais propostas ndo serdo reuna@socesso concursal de faléncia
ou insolvéncia, correndo independentemente no jwgpecializado e, devido a essa
prerrogativa decorrente do artigo 187 do CTN, ggozesso de execucdao fiscal terminar de
maneira mais célere que o processo falimentar, SSiye que o crédito tributario seja
satisfeito primeiramente que créditos que se sitami®s dele na escala hierarquica do quadro

de credores. O mesmo se da em processos de ingsmarrolamentos.

4.7 Concurso de preferéncias entre Pessoas Juridscde Direito Publico

No caso de haver mais de uma pessoa juridicareiéoddublico com crédito tributario

a receber do mesmo devedor, entdo se verificacol@l@ com o paragrafo unico do artigo

" Op. cit, p. 887.
8 Op. cit, p. 887.



187 do CTN, o concurso de preferéncias na segardeam: a) Primeiramente recebe a Uniao;
b) Em seguida recebem os Estados, o Distrito Fedeva Territdrios, conjuntamentepeo
rata; c) Depois recebem os Municipios, conjuntamenimeaata

Apesar da omisséo da lei no tocante as autarquiasdacdes de natureza autarquica,
que segundo o cdAdigo civil também sdo pessoas waEtodipublico, a doutrina e a
jurisprudéncia construiram a tese de que as audarge colocam na escala de preferéncia,
logo apds a pessoa juridica de direito publicoeagprtencem.

Assim, as autarquias federais receberiam seddgasdogo apds a Unido, as estaduais
apos os Estados, Distrito Federal e Territérios manicipais, apds os Municipios.

Autores dos mais abalizados chegaram a questooanstitucionalidade do paragrafo
anico do artigo 187 em face do principio federatimirmando que tal dispositivo fere a
isonomia entre as pessoas politicas da federac@mdo preferéncias de umas sobre as
outras.

O professor Sacha Calmon Navarro Co&llafirma expressamentn(verbis):

O paragrafo Unico do artigo, ao nosso sentir, éddgidosa constitucionalidade, em
gue pese a posicdo do STF considerando-o compatovel a Republica e a
Federacdo. As pessoas politicas séo iguais dentrgatto federativo. Justo ao
contrario, a jurisprudéncia aprofundou a desigualdéaao colocar, depois da
Unido, mas antes dos Estados, a administracdo désdeada da Unido
(autarquias federais e fundagdes) e, ao lado dtsdes, mas antes dos municipios,
as instrumentalidades do Estado-Membro. Segueioshgmente o CTN, contra a
Constituicédo

No entanto, a sumula 563 do Supremo Tribunal Rédepnsiderou como

constitucional o referido paragrafo ao dispor:

Sumula 563 do STF: O concurso de preferéncia asguefere o paragrafo unico do
artigo 187 do Cadigo Tributario Nacional € compativom o artigo 9°,1 da Constituicdo

Federal.

Na Constituicdo Federal de 1988, o dispositivoespondente ao artigo 99, | referido

na citada sumula € o artigo 19, .

29 Op. cit, p. 887.



4.8 Créditos extraconcursais da massa falida

O antigo artigo 188 do CTN, prescrevia (ureverbis):

Art 188: Sdo encargos da massa falida, pagaveis prefereneiale a quaisquer
outros e as dividas da massa, os créditos tribatavencidos e vicendos, exigiveis no decurso
do processo de faléncia.

Atualmente, com a nova redacéo que lhe foi dada lpgl Complementar n® 118, é a
seguinte a diccadn verbis):

Art.188: Sdo extraconcursais os creditos tributarios decores de fatos geradores
ocorridos no curso do processo de faléncia.

Isso quer dizer que ndo se submetem a concurs@disos tributarios decorrentes de
fatos geradores ocorridos apés a sentenca de agiwade faléncia.

Na redacao anterior a referida lei complememtatispositivo dava a tais créditos a
qualificacdo deencargos da massa falidAtualmente diz-seréditos extraconcursais

No entender de Hugo de Brito Mach¥HoParece ndo ter havido mudanca
substancial, mas simplesmente de terminologia.

O processo falimentar € uma espécie de execuchaiveocujo objetivo € a
arrecadacdo dos bens de um empresario individuadooiedade empresaria falida, para
posterior liquidacdo desses bens e pagamento derese

Apoés a decretacdo da faléncia por intermédio egesea, ha a nomeagdo de um
sindico (hoje em dia chamado de administrador jaklique administrara os bens da massa
falida renegociando dividas, realizando negécidsligos, tudo com o intuito de que o rateio
dos bens do falido, quando chegar a hora exatacoe$s0, possa atender o0 mais possivel a
totalidade de credores.

Toda essa administracao requer despesas, com sa rfasla assumindo diversas
obrigacbes das mais variadas naturezas tais coamalliistas (através da demissédo e
contratacdo de empregados), negociais (atravésalgacdo de negocios juridicos com
credores civis e comerciais como transacdes, negagéic) e por que ndo, assumindo
também obrigaces tributérias, ja que é perfeitéengmovavel que a massa falida dé ensejo a

ocorréncia de algum fato gerador de tributo.

%0 0Op. cit, p. 245.



A sentenca declaratéria da faléncia € o marccsalivijue separa as obrigagfes da
empresa falida das obrigacdes da massa. Sdo dasengw obrigacdes anteriores a sentenca e
sao encargos da massa as obrigacdes que foremgresta declaracao judicial.

O artigo 188 do CTN refere-se aos tributos origosadpos a decretacdo de faléncia.
Estes constituem os chamados encargos da maska dglireferem até mesmo aos encargos
trabalhistas surgidos apés a sentenca declaratégado inclusive o sindico (agora
administrador judicial), pessoalmente responsaetb mdimplemento de tais obrigacdes
tributarias.

E exatamente a conclus&o a que se chega apés ewrohieferido artigo 188 com o
artigo 134,V do CTN que diz:

Art.134 do CTN: Nos casos de impossibilidade dgéedia do cumprimento da
obrigacao principal pelo contribuinte, respondeniidgariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissfes de que forem respeissa

(..)
V: -0 sindico e o comissario, pelos tributossides pela massa falida ou pelo

concordatario.

Portanto, os créditos tributarios oriundos de fatmsadores ocorridos apos a
decretacdo de faléncia, por serem extraconcunsagsentram no concurso de preferéncias,
devendo ser pagos sem qualquer consideracdo ajgeiasutros credores, podendo inclusive
o sindico ser responsabilizado pelo adimplementaidecréditos.

Valiosa é a licio de Sacha Calmon Navarro Cdétho

Como vimos ao estudar a responsabilidade tributdda pessoa fisicas e as
juridicas podem ficar nesta posigcdo por transferérdo dever tributario. No caso
vertente, o sindico da faléncia sucede o falidocomprimento das obrigacdes

tributarias deste. Quanto as obrigagGes da massihmto é préprio.

Prossegue afirmando o artigo 188, em seu paragra@iro (n verbis):

Art. 188, 81° do CTN!Contestado o crédito tributario, o juiz remetead partes ao
processo competente, mandando reservar bens suéisied extincdo total do

crédito e seus acrescidos, se a massa ndo pudeaefe garantia de instancia por

%1 Op. cit, p. 889.



outra forma, ouvido, quanto a natureza e valor dess reservados, o representante

da fazenda Publica”.

Trata-se da garantia de instancia. Se porventwrgdito tributario for contestado, o
Juiz remeterd as partes ao processo competentenamdb que sejam reservados bens
suficientes a extin¢ao total do crédito tribut&iseus acrescidos, se a massa falida nao puder
efetuar a garantia por qualquer outra forma, devdraVer a manifestacdo do representante
da Fazenda Publica interessada acerca da natuvaela €os bens reservados.

O paragrafo segundo do artigo 188 arremata afirmayue: o disposto neste artigo
aplica-se aos processos de concordata.

Para Hugo de Brif6: (...) na concordata é até mais importante que ass@ja,
porquanto, com o prosseguimento dos negdcios,wmabe crédito tributario ha de ser bem
mais significativo.

Portanto, conclui-se da analise do supracitadgartjue os créditos tributarios
vencidos e vicendos no decurso do processo decial@dm total proeminéncia sobre
qualquer outro, podendo inclusive o sindico separsabilizado pelo adimplemento da
obrigacao tributéria.

E valiosa a licdo de Hugo de Brito Machitlgue resume as consequéncias do
disposto no artigo 188 do CTh(verbis):

Em resumo, por for¢a do artigo 188 do CTN, temge q

a) Os créditos tributarios decorrentes de fatos geradoocorridos
depois da decretagéo da faléncia, ou de concessécodcordata,
gozam de preferéncia absoluta, ainda que ndo vestid

b) Preferem inclusive as demais dividas da raass

C) Para contestdos, a massa falida ou o concordatario precisa
garantir a instancia, o que podera fazer depositanal valor
correspondente, e se ndo puder garantir a instjpoiaesta ou
outra forma, reservara bens suficientes a extintcéial do crédito e
sSeus acréscimos;

d) O representante da Fazenda Publica credora deveoseido a

respeito da natureza e do valor dos bens reservados

%2 Op. cit, p. 246.
% Op. cit, p. 246.



4.9 O inventario e os créditos tributarios

Afirma o artigo 189 do CTNI verbis):

Art.189: “Sao pagos preferencialmente a quaisquer créditabiliados em
inventario ou arrolamento, ou a outros encargos amnte, os créditos
tributérios vencidos ou vicendos, a cargo de cujusou de seu espdlio,

exigiveis no decurso do processo de inventariormlanento”.

E prossegue em seu paragrafo uni@ontestado o crédito tributario, proceder-se-a
na forma do disposto no 81° do artigo anterior”.

O dispositivo € analogo ao artigo 188 do CTN gwatrdos créditos tributarios
extraconcursais no processo falimentar. Nesse éasiventariante, em vez do sindico, que
por ser representante do espodlio, sucede o falecdumprimento das obrigacdes tributarias
surgidas apos a instauracdo do processo de inieataarrolamento.

Dentre as obrigacdes do inventariante inclui-seeadeclarar todas as dividas do
hereditando e de seu espolio. A preferéncia gesseluta do crédito tributario surgido apoés
a abertura da sucesséo é similar a existente regwo falimentar e, da mesma forma, se
houver contestacdo do crédito tributério, o juimetera as partes ao processo competente,
devendo haver a garantia de instancia com o depdsivalor correspondente a controvérsia
ou com a reserva de bens suficientes a extincabdotcrédito e seus acréscimos, devendo
ser ouvido a respeito o representante da Fazetetassada.

Segundo as palavras de Sacha Calmon Navarro Ggehmmando contido no artigo

189 do CTNE a mesma regra do artigo anterior, aplicada aogeintarios e arrolamentos.

4.10 Liquidacéo de Sociedades Ndo Empresarias e@=ditos tributarios

E o seguinte o teor do artigo 190 do CTh erbis): Sdo pagos preferencialmente a
quaisquer outros os créeditos tributarios vencidasvicendos, a cargo de pessoas juridicas

de direito privado em liquidacéo judicial ou volant, exigiveis no decurso da liquidacao.

% Op. cit, p. 890.



Este artigo aplica-se as pessoas juridicas ndoesdanmas e que, portanto, ndo estao
sujeitas ao processo de faléncia, mas a um prodeskguidacdo. As liquidagbes podem ser
judiciais ou voluntarias.

No caso de liquidagdes judiciais, a aplicacdoealdgspositivo € exatamente analoga a
aplicacdo do dispositivo concernente as falénaiasy a peculiaridade que a sociedade
insolvente nesse caso, € uma sociedade civil, m@oesaria.

Portanto, também nesse caso, os créditos tribatdrrgidos apds a instauracdo do
processo de liquidacao judicial (créditos extracosais) gozam de preferéncia absoluta.

No caso de dissolugdo voluntéria das sociedadedireito privado, € importante a
regular dissolucéo para evitar a responsabilizaghiotaria de seus sécios. E licito que uma
sociedade resolva voluntariamente desaparecetpdistdo 0os bens remanescentes entre seus
sécios. Porém, é importante uma regular dissolugéis, a chamada “Dissolucéo de Fato”
implica a responsabilidade de diretores e socios,figam pessoalmente responsaveis pelos
débitos tributarios da sociedade extinta irreguéar®a.

E esta a conclusdo a que se chega apds combéamagm 190 do CTN com os artigos

134 e 135 do mesmo diploma legal, sendo vejames tesr [n verbis):

Art. 134: Nos casos de impossibilidade de exigédoi@umprimento da obrigagéo
principal pelo contribuinte, respondem solidariarteertom este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem respeisa

(..)

VII- 0s sécios, no caso de liquidacdo de sociedipessoas”

Art. 135: “S&@o pessoalmente responsaveis pelos ito€dcorrespondentes a
obrigacOes tributarias resultantes de atos praticadcom excesso de poder ou

infracdo da lei, contrato social ou estatutos:

(.

lll-os diretores, gerentes ou representantes deqes juridicas de direito privado

Assim, para fugir a responsabilizacdo por divitiésitarias da sociedade de pessoas,
seus socios devem proceder a sua liquidacdo regolar o devido registro na junta
comercial, evitando a figura da “dissolugéo de’fatostumeiramente sonegadora de tributos

e responsavel por inumeras fraudes contra credosemais variados.



4.11 Exigéncia da prova da quitagc&o de tributos

Outra importante garantia de que € possuidor ditordributario € a exigéncia da
prova da quitacdo de tributos para as mais varitwalsglades. Assim, o artigo 191 do CTN
exige para que seja proclamada a sentenca queadadk@abilitacdo civil, penal e empresarial
do falido a (..) prova de quitagéo de todos os tribut@s.verbis).

Igualmente, de acordo com o artigo 191-A acresgela lei complementar n°
118/2005, knh verbis): a concessédo de recuperacao judicial depende daseptacdo da
prova de quitacdo de todos os tributos, observadsposto nos artigos 151, 205 e 206.

A ressalva refere-se a tributos cuja exigibilidadi®ja suspensa, onde € possivel obter
uma certiddo chamada de “certiddo positiva contasfaie negativa”. Dessa forma, para se
obter os favores da recuperacao judicial tambémugase apresentar certiddo provando a
quitacao dos tributos.

Também para o julgamento da partilha ou adjudwachara que possa se consumar a
formalidade de transmisséo dos bens do autor da¢eeia seus sucessores, o CTN declara a
obrigatoriedade da prova de quitacdo de tributosstatuir no artigo 192 quén(verbis):
Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou &jgdo sera proferida sem prova da
quitacao de todos os tributos relativos aos bensgfwlio, ou as suas rendas.

Providéncia similar é exigida no artigo 193 do CT¥s casos de concorréncias ou
contratos com 6rgdos publicos, quando os licitaptesontratantes deverao apresentar prova
de quitacdo dos tributos devidos a Fazenda PUiblieeessada e relativos a atividade objeto
do contrato ou concorréncia.

No processo de licitagdo, na fase de habilitag&ocdncorrentes, h4 uma sub-fase em
gue se verifica a regularidade financeira e figoal licitantes.

Para Hugo de Brito Machatfpa prova de quitacdo dos tributos nesses casa¥ $6(
no que diz respeito aos tributos devidos a Fazéhgaica com a qual contrata ou perante a
qual licita. N&o aos tributos devidos a outras datles publicas.

Além de dizerem respeito apenas aos tributosvetad entidade publica interessada,
a quitacdo também se refere apenas aos tributavosl & atividade em cujo exercicio o
contribuinte contrata ou concorre, como se poddicesr através da leitura da parte final do

artigo 193 I[n verbis):

% Op. cit, p. 247.



Art.193: Salvo quando expressamente autorizaddgipnenhum departamento da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do trids Federal ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato @gceitara proposta em
concorréncia publica sem que o contratante ou pr@mte faca prova da quitacéo
de todos os tributos devidos a Fazenda Publicaressada,relativos & atividade

em CUjO exercicio contrata ou concorre

Para Luciano Amar8, a despeito de estar na secdo do c6digo tributario
correspondente as preferéncias do crédito trimytés dispositivos 191, 191-A, 192 e 193 do
CTN tratam-se na realidade de verdadeiras garam@as(...)na verdade, ndo se regulam
preferéncias (como se intitula a se¢cdo do CTNjad@& no artigo 186), mas mecanismos que

estimulam (e, em certa medida, forcam) o cumprimédatobrigacdes tributarias.

% Op. cit, p. 478.



5 GARANTIAS,PRIVILEGIOS E PREFERENCIA DO CREDITO TR IBUTARIO NO
PROCESSO FALIMENTAR

O processo falimentar existe para que, caso o dewwdpresarial venha a se tornar
insolvente, possa se proceder a liquidagdo delmnsse a partilha entre os diversos tipos de
credores da forma mais igualitaria possivel.

Nos dizeres de Requilpo principio norteador de tal processo é o Prinadp“Par
Condicio Creditorum”que remonta ao Direito Romano, quando se buscavaodacredores
que estivessem na mesma situacdo juridica um tatarrigualitario e proporcional na

cobranca de seus créditos se o devedor comum eanssstado de insolvéncia.

A concepcdo de igualdade, desde os tempos de tief8, nunca se cingiu & mera
igualdade formal, geradora de desigualdades airalar@s que as naturalmente existentes no
universo. Sempre se buscou, através da razoalalidagroporcionalidade, se obter a téao
chamada igualdade material que consestetratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais na mesma medida em que existirem sugsidielades.

Tendo tal objetivo em vista, desde tempos mais t@nms mais variados
ordenamentos juridicos procuram classificar hiergegnente os diversos tipos de credores
existentes, proporcionando aqueles que nao possoieticoes de diligenciar para a cobranca
de seus créditos (trabalhadores) ou aqueles csedoja satisfacdo dos créditos atinja um
maior interesse social (Fisco) uma compensacadigarique os coloque numa situacdo de
equilibrio com os demais credores que naturalmgnf@ssuem condi¢des de, por si sos,

diligenciarem para a satisfagdo de seus direitditécios.

A primazia dos créditos fiscais sobre a maioria dofros créditos representa o
interesse social, sendo sua relativizacao justificapenas por outros créditos que, devido a
sua hipossuficiéncia (como os créditos trabalhistatecorrentes de acidentes de trabalho)
necessitam de uma compensacéo juridica para equidildesigualdade em que naturalmente

se encontram no mundo fatico.

Ja os credores munidos de poder negocial (commstguicoes financeiras e 0s
demais empresarios) podem muito bem, por si séshalecer mecanismos que compensem
0s riscos da atividade econémica ao contratar cdevedor, riscos estes inerentes ao proprio

conceito de atividade empresarial.

3" REQUIAO, RubensCurso de Direito Falimentar., 1998, p. 87.
% Op. cit, p. 113.



Buscando atingir essa paridade entre os diverpos tile credores, instaura-se o
processo falimentar no qual uma de suas etapascédar a verificacdo e habilitagcdo dos
créditos a fim de ser elaborado um quadro hierdogdé credores, onde os diferentes créditos

sao escalonados de acordo com sua ordem de primazia

Cumpre agora verificar como se dava esse escalowarhgrarquico na vigéncia do
Decreto-Lei 7661/45 e como passa a se dar aposamtadda Lei 11.101/2005, comparando
os dois diplomas e analisando, sob um ponto da wdtico, a posicdo em que antes se

encontrava e a que agora passa a se encontredar fiscal.

5.1 Posicdo do credor tributdrio na escala hierarqgea de credores na vigéncia do
Decreto-Lei 7661/45

O processo falimentar busca dar aos credoresatamntento paritario, que se por um
lado assegura a igualdade entre credores de mestueeza, por outro, estabelece a
desigualdade ao determinar hierarquias e prefeenci

Porém ,essa desigualdade € apenas aparentg)gpuesdade esta sendo almejada a
igualdade material.

O primeiro passo que o credor deve tomar paraetercrédito atendido € proceder a
habilitacdo do mesmo no juizo falimentar a fim de geja procedida a verificacdo e
classificagao.

Em situacdo especial encontram-se os créditaisaltristas, cujos direitos sao
conhecidos e declarados pela Justica do Trabalbaostitucionalmente declarada
competente para tal, e os credores fiscais, queaelo com o artigo 187 do CTN, n&o se
submetem ao concurso de credores.

S&o excluidos do processo de habilitacdo algpas tle créditos. Assim, ndo podem
se habilitar no juizo falimentar os credores porigailgdo a titulo gratuito, como uma
promessa de doacgdo simples, pois se fosse atesslislabrigacdo seriam subtraidos da
massa recursos em prejuizo do pagamento de creddiedo oneroso 0 que seria por
demais injusto.

Também nédo podem ser cobrados na faléncia ogscdespendidos pelos credores na
habilitacdo ou declaragdo dos créditos. As despesasas e honorarios de advogados
pagos por um credor que postula sua participagca@rooesso falimentar ndo serao

ressarcidos pela massa.



Porém o Decreto-Lei excetua 0s casos em quedwmicndo disponha de titulo liquido
e certo e tenha que instaurar processo de conh&ciroentra a massa falida para obté-lo.
Nesses casos, 0s custos da demanda de conhecsegiicacrescidos ao valor do crédito
para fins de habilitacéo.

De acordo com Fabio Ulhoa Coelhdambém estdo excluidos da faléncia os créditos
das Fazendas Estaduais ou Municipais decorrentesili@s por infracoes a leis penais ou
administrativas.

O objetivo da lei é ndo prejudicar a comunidadeciedores, pois 0 pagamento das
multas por atos ilicitos do devedor importaria @miduicdo dos recursos da massa falida
com prejuizo a totalidade de credores que nadaafizepara colaborar com o ilicito
praticado pelo devedor. Se tal cobranca fosseymsaipena de multa estaria passando da
pessoa do apenado, ferindo o principio constitatida intranscendéncia.

Fabio Ulho&’, ndo sem antes questionar a constitucionalidadépioma, ensina que
o Decreto-Lei n 1893/81 determina que as multasgbos ilicitos devidas &azenda
Nacional deveréo ser classificadas como “créditos de massa”

Evidente a dupla inconstitucionalidade no casangiramente por desrespeitar o
principio constitucional da intranscendéncia e sdgmente, por desrespeitar o principio
federativo, por estabelecer desigualdades e prefie@entre os entes da federacao.

Assim, os credores devem habilitar seus crédi#gorma e no prazo prescritos na lei
de faléncias, estando dispensados desta habiliteE&zo e os credores trabalhistas.

Apols a classificacdo, proceder-se-a a elaboralghauadro de credores com a
respectiva classificagdo dos créditos segundo sdenode primazia. Os credores, de
acordo o com o Decreto-Lei 7661/45, sado entdo diogl nas seguintes categorias, de

acordo com a natureza do crédito:

a)credores por acidente de trabalho;

b) credores trabalhistas, compreendendo todosaganpentos devidos pela sociedade
empresaria a seus empregados e incluindo-se nessaanclassificacdo, por forca da lei

4886/65,0s créditos devidos aos representantesrciaisee por forca da Lei 9467/97, os

créditos devidos & Caixa Econémica Federal poddévde FGTS;

%9 COELHO, Fabio UlhoaCurso de Direito Comercial. Vol. 3, 2003, p.212.
“00p. cit, p. 217.



c) débitos de natureza tributaria ou nao tribatgtie estejam inscritos em divida ativa;

d) créditos devidos a Fazenda Nacional decorrasidemultas e penas pecuniarias, por
forca do decreto-lei 1893/81 e artigo 9° da leifaléncias, dispositivos de duvidosa

constitucionalidade;

e) créditos com garantia real;

f) créditos com privilégio especial;

g) créditos com privilégio geral,

h) credores quirografarios

i) credores subquirografarios.

Observe que essa ordem de classificacdo, resultianconjugacdo de uma série de
diplomas legais, é apenas uma ordem dirigida adiceinmas nada impede que alguns
credores possam ter seus créditos satisfeitos seweasaria obediéncia a essa ordem .

Exemplo bastante pertinente a este trabalho ® &isco, pois jA que a acdo de
execucao fiscal ndo se sujeita a universalidadguido falimentar, se o procedimento
executivo fiscal tramitar de forma mais célere quarocesso falimentar € bem provavel
gue o credor fiscal receba seus créditos antes mdsmtrabalhistas.

De acordo com Fabio Ulhoa Coethoexistiiam quatro diferentes espécies de
credores num procedimento falimentar: a) os creddae massa; b) as restituicbes em
dinheiro; c) os credores da falida e, por fim, @S@s ou acionistas.

Os credores da massa correspondem aos titulasegétitos surgidos apds e devido a
declaracao da faléncia.

Buscando obter uma administracdo mais profiskidaanassa falida, € justo que o
sindico e seus auxiliares sejam remunerados pameinte, pois, se ele s6 pudesse ser

remunerado eventualmente se sobrasse recursos @ppagamento dos credores

“1Op. cit, p. 200.



trabalhistas e do Fisco, decerto que ele ndo serdmpa na administragao da massa, com
evidente prejuizo para a totalidade de credoresa@interesse publico.

Assim, deve primeiramente ser paga a remunedg&ndico e a de seus auxiliares e,
em seguida, as despesas judiciais do processolé&eifa despesas com arrecadacao,
administragdo dos bens do falido, bem como comstilgliicdo do produto de sua
liquidacdo. Nessa mesma categoria de créditos ameéacontram os tributos devidos pela
massa, isto €, agueles cujo fato gerador ocorrési agentenca declaratoria de faléncia.

A segunda categoria de pagamentos que deveadigada corresponde as restituicdes
em dinheiro.

E bem provavel que, quando da fase de arrecaddo&o bens, estejam no
estabelecimento do falido, bens que pertencamrasodbnos.

Normalmente os verdadeiros donos poderiam ewtvar “embargos de terceiros”
para ter tais bens restituidos, mas se porventtes dens ja tiverem sido vendidos,
furtados ou perdidos, devera ser esperada a fapagdenento na faléncia para que possa
ser restituida a quantia correspondente ao valotaidebens, como forma de evitar o
enriguecimento ilicito da massa falida.

Apés a satisfacdo desses dois tipos de credasssi{se ao pagamento dos credores da
sociedade falida propriamente ditos, aqueles aijadas ensejaram a “quebra” do falido.
Por fim, se sobrar algum recurso, (0 que é rasijidui-se entre 0s sOcios ou acionistas.

Com os credores da sociedade falida € que ératido quadro com a classificacao
dos creditos.

Primeiramente devem ser pagos os empregadosigasgios. Dentro dessa classe,
tém prioridade os créditos resultantes de acidéateabalho causados por dolo ou culpa
do empregador.

AplOs o pagamento dos créditos acidentarios, gss@o pagamento das verbas
trabalhistas propriamente ditas, tais como saldarish férias ndo gozadas, décimo
terceiro salério proporcional, etc.

Para fins de pagamento no processo falimentarggéiparados aos empregados 0s
representantes comerciais autbnomos pelas comigsddsnizacdes que lhes sédo devidas
(artigo 44 da Lei 4886/65 modificada pela Lei 8843/e a Caixa Econbmica Federal,
pelas dividas de FGTS.

Em segundo lugar na escala hierarquica dos @egwopriamente ditos da sociedade
falida vém os créditos publicos, entendendo-sesesteno créditos titularizados pelo

Estado ou por entes aos quais a lei estendeurasgatvas estatais.



Engloba assim os créditos fiscais e os parafisadé@ origem tributaria ou nédo
tributaria, desde, no entanto, que estejam insentalivida ativa.

Fabio Ulhoa CoelH$ atenta para o fato de que se os créditos de omgentributaria
nao estiverem inscritos em divida ativa, ndo gaza@ privilégio concedido ao Fisco
tendo como classificagcdo corréta) a dos quirografarios, subclasse dos crédgogitos
a rateio, devendo o sindico processar o pagamemojcom os demais credores da
mesma categoria.

Mesmo entre os credores publicos hd uma hiemrgai ordem de pagamento
estabelecida pelo paragrafo tnico do artigo 18CZTN. Assim, primeiramente devem ser
pagos os créditos devidos a Unido e as autarceiesdis, depois os créditos pertencentes
aos Estados, Distrito Federal, Territorios e sudarquias, conjuntamente e na forma de
rateio e, por fim, os créditos tributarios perteriee aos Municipios a as autarquias
municipais, conjuntamente e na forma de rateio.

Relembre-se a opinido de Sacha Calmon NaVhacerca da inconstitucionalidade
desse dispositivo por ferir o pacto federativo,n@m ja analisada por nés em tépico
anterior deste trabalho.

Ressalte-se que além do privilégio de ocupagarsip lugar na escala hierarquica de
credores, é possivel que o Fisco seja atendids amemo dos credores trabalhistas, pois,
pelo fato de possuir a garantia de nao participarathcurso de credores, ha a hipétese de a
execucao fiscal terminar de modo mais célere qumooesso falimentar ou de que o
executivo fiscal movido por Municipio transcorrardedo mais agil que um ajuizado por
autarquia federal.

J& os créditos fiscais correspondentes a apbcdedpenas pecuniarias por infracao
penal, tributaria ou administrativa aplicados partoddades estaduais, distritais ou
municipais, ndo podem ser cobrados no processodatar antes dos demais créditos, pois
se assim o fosse, estariam sendo estendidos desefl condenacdo a totalidade de
credores e, de acordo com o principio constitu¢ial@aintranscendéncia, a pena nao
podera passar da pessoa do apenado.

Porém os créditos dessa natureza que forem atedd-azenda Federal devem ser
pagos logo apods os créditos de natureza tributfoa,determinacdo do Decreto-Lei
1893/81, de constitucionalidade duvidosa.

420p. cit, p. 220.
“30p. cit, p.887.



Apds o pagamento dos créditos Fiscais, procede-satisfacdo dos credores nao
sujeitos a rateio. Nessa classe encontram-se dsresetitulares de garantia real e os
titulares de privilégio especial, que possuem emmwo o fato de a liquidacdo de
determinado bem da falida estar vinculado a sagfisfade seus créditos. Seu direito €
atendido com o produto da venda de determinadcs $mire os quais recaem a garantia
real ou o privilégio especial.

A diferenca entre essas duas espécies de credpnespleito a origem da vinculacéo.
Enquanto o credor titular de crédito garantido lreito real tem seu privilégio
estabelecido pela vontade de ambas as partes,lgomevdo o cunho marcadamente
contratual, os créditos com privilégio especial ®&m garantia decorrentes da prépria lei,
independente da vontade dos agentes do negéaadbrigacional.

Assim, o produto da venda do bem onerado por ganeal, seja ela hipoteca, penhor
ou caucdo, deverd ser destinado ao pagamento dibocgtie ele garante e, se houver
excedente, a diferenca deve retornar ao montanteadaa falida para posterior satisfacéo
dos créditos sujeitos a rateio. J4 se o produtveth@a for insuficiente para atender a
totalidade do devido, o crédito remanescente dereirscrito e classificado como
quirografario.

Ja os créditos com privilégio especial decorrenresgamente da lei, podendo ser
citados como exemplos os créditos decorrentes mfeit®ias necessarias ou Uteis sobre a
coisa beneficiada ( artigo 964, 11l do Cadigo Qivds do autor da obra, pelos direitos do
contrato de edicdo, sobre os exemplares destal@acia da sociedade editora (cédigo
civil, artigo 964, VII); o locador do prédio onde sncontrava o estabelecimento comercial
da falida sobre o mobiliario nele existente (Dexileti 7661/45, art.102 § 2°), etc.

Assim como os créditos garantidos por direito reasatisfacdo destes créeditos esta
garantida pela vinculacéo do produto da venda dos Que Ihes s&o respectivos e, sendo o0
caso de haver saldo excedente, este deverd setideva massa falida ou, se pelo
contrario, o produto for insuficiente para saldartagalidade do crédito, a divida
remanescente devera ser inscrita e reclassifiaada quirografaria.

Apoés o pagamento dos credores que ndo se sujeitatai@, pois tém a satisfacao de
suas dividas assegurada pela venda dos bens solo@ais repousa a garantia, vem a
classe dos credores sujeitos a rateio.

Essa classe é ainda dividida em trés subclassss aredores com privilégio geral,

seguida da dos credores quirografarios e em teraados subquirografarios.



A subclasse dos credores com privilégio geral &titoiida por credores que possuem
alguma espécie de privilégio previsto em lei emag@&b aos credores quirografarios, mas
que esse privilégio ou garantia seja insuficierdeapsatisfazer seus créditos antes dos
credores da massa (extra-concursais), dos tratzehdos fiscais e dos titulares de garantia
real e privilégio especial.

Como exemplo de credores dessa categoria podemanosititulares de debéntures
com garantia flutuante (Lei 6404/76) e o advogamgise goza de privilégio geral na
faléncia da devedora dos seus honorarios, sejaliefste contratual ou seja ela a parte
sucumbente na acdo em que ele defendeu os intedssparte vencedora.

Apoés a satisfacdo dos credores com privilégio gesa sobrar dinheiro, proceder-se-a
ao pagamento dos credores ditos quirografarias éistujos titulos ndo possuem garantia
alguma.

A subclasse dos credores quirografarios € sem d@alglma a mais extensa e a que
possui a maior diversidade de créditos. Nela seia@irgm 0s credores negociais cujos
direitos estdo documentados num titulo de crédimoc cheques, letras de cambio ou
duplicatas.

Também fazem parte os titulares de debéntures ammntg@, credores de indenizagbes
por atos ilicitos decorrentes da responsabilidadeextracontratual (aquiliana) e credores
contratuais cujos contratos ndo possuam nenhuraatgareal.

Ainda se encontram nessa classe as chamadas Sictg®es de créditos”, como por
exemplo o saldo credor existente quando a aliendgd@on bem gravado por 6nus real ndo
é suficiente para atender a totalidade do crédito garantia real, classificando-se também
como quirografarios os créditos publicos que amdtaestejam inscritos em divida ativa.

O pagamento a esses credores deve ser feito @mexistirem mais dividas
pertencentes a credores de classes anterioreso@omaluto da venda dos bens procede-se
ao rateio proporcionalmente ao valor da dividaatredor quirografario.

A terceira subclasse é a dos credores subquirsgsf&Estes somente serdo pagos
apos a satisfacdo de todos os outros credores ssarnfelida. Até os juros posteriores a
decretacéo de faléncia tém prioridade sobre o®omedubquirografarios.

Em relacdo aos juros e correcdo monetaria temose@gintes regras: a correcao
monetaria deve ser atualizada até o dia do efpagamento, pois ndo significa acréscimo
patrimonial algum, mas mera atualizacdo financeléaos juros incidentes até o dia da
sentenca de decretacdo de faléncia serdo cobradusomporados ao valor da divida

principal. Apés a sentenca declaratéria suspendefBeencia dos juros, ndo podendo os



juros posteriores a quebra serem cobrados anteg@isres quirografarios. Somente apés
o total pagamento dos credores quirografariosselserem recursos é que se procedera ao
pagamento dos juros incidentes apos a quebra.

Os credores subquirografarios s6 poderéo ter s@gsas atendidos apos a integral
satisfacdo dos credores quirograféarios, bem compagamento dos juros fluentes apds a
guebra. Como exemplo dessa espécie de credoresnpeditar os titulares de debéntures
subordinadas, quando da faléncia da sociedadeamisst. 58 da lei 6404/76).

Por fim, se sobrar algum recurso, o0 que é hipaisssima, estes serdo distribuidos
entre 0s sOcios na proporcdo de seu capital social.

Ressalte-se que s6 se pode iniciar o pagamentmdeclasse credores quando todos
os créditos, incluindo a correcdo monetaria e @esjuncidentes até a sentenca de
decretacdo da faléncia, da classe antecedentecak éserarquica estiverem totalmente
satisfeitos.

Dai a importancia para a coletividade de o Fisagpaco segundo lugar na escala de
preferéncias, perdendo apenas para os créditogcertiursais (créditos da massa) e 0s
créditos trabalhistas.

Os créditos extraconcursais devem realmente pogsuimazia porque senao o
processo de faléncia tramitard de forma ineficiente'quase parando”, com prejuizo a
totalidade de credores, inclusive ao Fisco, queesgmta os interesses da coletividade.

Assim, para se obter uma administracdo mais profiasda faléncia, os “créditos da
massa” devem ser satisfeitos antes dos “créditepcladade”.

A prevaléncia dos credores trabalhistas sobreaF&gnbém ¢é justificada, nesse caso
pela presenca da hipossuficiéncia do trabalhadolo Bteresse de todos, como forma de
buscar uma maior igualdade social e evitar umee sée problemas sociais, que 0s
trabalhadores, ja tdo explorados pela classe edoaorente dominante, tenham
assegurado a total satisfacao de seus direitos.

Quanto ao Fisco, a posi¢cdo na escala hierarquiediaamente ap0s os credores
trabalhistas, associada as demais garantias iradms por seus créditos que estédo
previstas no CTN e em outros diplomas, sdo instniosesuficientes para atender os
interesses de toda a sociedade.

Vejamos agora as mudancas de posicdes na escafaghiea de credores que

ocorreram apoés a vigéncia da Lei 11.101/05.



5.2 Posicao do credor tributério na escala hierargiea de credores com a vigéncia da Lei
11.101/2005 (Nova Lei de Faléncias)

Com o advento da Lei 11.101/05 e o inicio de sgéncia ocorreram significativas
alteracbes na ordem de pagamento dos credorese ddas a alteracdo de posicdo do
credor fiscal, acarretando com isto a diminuicdaud® importante garantia titularizada
pelas Fazendas Publicas na cobrancga de seus srédito

Adotando a forca da doutrina de Fabio Ulhoa Cdé]luie teve importante influéncia
na elaboracdo da nova lei, o novel diploma estabeben seu artigo 84 que os créditos
originados da administracado do processo falimeatagcadacdo dos bens e sua posterior
liquidagdo para pagamento serdo considerados cgtreea®ncursais, devendo ser pagos
em seus vencimentos, ndo se submetendo a rateio.

Tal dispositivo visa a uma maior profissionalizagéa administracdo dos bens na
faléncia, fazendo com que o administrador judieiakus auxiliares possam se empenhar a
contento na administracdo da massa, possibilitaasisim, o atendimento de um maior
namero de credores.

Por isso, pagam-se com prioridade na faléncia réslitos correspondentes a
remuneracdo do administrador judicial e seus auersi, o0s créditos derivados da
legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidemtgatbalho quando originados apds a
decretacdo da faléncia, as despesas com a arréoaddministracéo, realizacéo do ativo e
distribuicdo de seu produto, bem como as custasigigl do processo falimentar, os
créditos derivados das obrigacdes resultantesodguaidicos validos praticados durante a
recuperacdo judicial ou apds a decretacdo de faléassim como os tributos cujo fato
gerador tenha ocorrido apos a sentenca declaratoria

Esses créditos, ditos extraconcursais, sao dtzs$ils como créditos da massa falida e
nao da sociedade empresaria ou empresario indiviido. Por isso devem ser satisfeitos
antes das dividas préprias do empresario ou saBestapresaria falida.

Assim, no tocante aos créditos tributarios cuji fgerador tenha ocorrido apds a
prolacédo da sentenca declaratoria de falénciss dsteem ser pagos no vencimento, ndo se
sujeitando a escala hierarquica de créditos.

Ressalte-se que ndo ha hierarquia entre os céahitoaconcursais. Todos devem ser

pagos em seus respectivos vencimentos.

4 COELHO, Fébio UlhoaComentarios a Nova Lei de Faléncias e de Recuperacée Empresas.2005.
p.219.



Assim é a licdo de Fabio Ulhoa Coethque diz:

Toda e qualquer despesa com a administracdo dand&léou o andamento do
processo falimentar tem a natureza de crédito eetmacursal com absoluta
preferéncia”’e “Os credores da massa devem ser pagos pelo adnaidds judicial

assim que vencerem seus respectivos créditos. &léorfturso entre eles..

Além dos créditos decorrentes da administracafisgronalizada da faléncia, também
devem ser pagas antes de se proceder ao paganosntoedores da falida propriamente
ditos, as chamadas restituicbes em dinheiro.

Tais restituicbes ocorrem porque € bastante coouen quando da arrecadacdo dos
bens do falido, arrecadem-se bens que estejam &posse, porém que ndo sejam de sua
propriedade, mas de terceiros.

Tais bens devem ser devolvidos aos respectivossggorém, se ja tiverem sido
alienados, furtados ou perdidos, deverdo ter séar vestituido em dinheiro, sendo os
créditos decorrentes de tais restituicbes satisfeintes do pagamento dos credores da
falida.

A seguir, comecam o0sS pagamentos dos credores dadade empresaria ou
empresario individual falidos que ja ostentavamaralicdo de credores antes mesmo da
sentenca de declaracao da quebra.

Em primeiro lugar na escala hierarquica continu@mcredores trabalhistas, porém
com uma importante alteracdo que restringiu a ienade seus créditos até o valor
méximo de 150 salarios minimos, devendo o valoedswte ser reclassificado como
crédito quirografario.

Tal medida causou certa polémica, sob os argumeaaue restringia os direitos dos
trabalhadores, e de que os empregados que ganhassera desse valor ndo se
empenhariam tanto no exercicio de suas func¢fes, gatieriam que ndo receberiam a
totalidade do que Ihes fosse devido em caso dedaléo empregador.

Apesar da controvérsia, preferimos nos filiar aertte que acredita que essa foi uma
boa mudanca, que se coaduna com o objetivo soeigkdatribuir primazia aos créditos

trabalhistas. Sendo vejamos:

45 Op. cit, p. 235.



A razdo de existir a primazia dos créditos lalorsdbre os demais créditos é
justamente porque se entende que o credor emprégaigossuficiente perante os demais
credores, ndo podendo diligenciar eficazmente paedisfacdo de seus creditos.

Ora, se essa € uma medida de cunho social, meepaeefeitamente adequado o alto
valor limite de 150 salarios minimos, pois sdo psucs empregados que recebem esse
montante em nosso Brasil. Assim, ao se estabeésser limite, estaria sendo atingida a
quase totalidade dos empregados no pais.

Os pouquissimos trabalhadores que recebessem dessa valor ndo veriam ser
fulminado o excedente de seu crédito. Apenas oogoerera é uma reclassificacdo do
excedente para a categoria dos quirografarios,ndeveer satisfeitos apds o pagamento
integral das classes de credores que lhes precedem.

Além de rara ocorréncia o fato de créditos tralstdisi ultrapassarem este patamar,
quando isto ocorrer, provavelmente, sera em ragderduneracdes altissimas, geralmente
devidas a diretores e administradores da sociedag®esaria falida que, néo raro, sao
responsaveis pela situacao de insolvéncia da suzed

No mesmo patamar dos credores trabalhistas, pelalidade do artigo, estdo os
créditos derivados de acidentes de trabalho. Patéracordo com a doutrina majoritaria,
os créditos derivados de acidentes de trabalhaweveferir aos demais.

Também séo equiparados a trabalhistas por forgeislextravagantes, os créditos
devidos aos representantes comerciais autbnomaes4886/65) e a Caixa Econdmica
Federal relativos ao FGTS.

Devido & equiparagdo, na satisfacdo de tais ceethtmbém deve ser observado o
limite méximo de 150 salérios minimos.

Em segundo lugar na escala hierarquica dos créeitogntram-se agora os créditos
titulares de garantia real. Essa, a exemplo ddag&o dos créditos trabalhistas, também
foi uma das inovagbes mais polémicas da Lei 110801/

O que ocorreu foi uma inversdo entre as posicoepanias pelos créditos com
garantia real e os créditos fiscais. A segundacegfio na escala de créditos, outrora
ocupada pelos créditos titularizados pelas Fazemdddicas, agora € ocupada pelos
créditos com garantia real, passando os crédigzai§i a ocupar a terceira posicdo na
escala, antes ocupada pelos credores com garaaltia r

Tentou-se justificar tal mudanca alegando que,usoeatar as garantias dos credores
reais em receber seus créditos, a lei na verdaaleadacilitando o fornecimento de crédito

aos empreendedores, pois 0s juros cobrados par @eskitos seriam barateados, ja que os



mesmos estariam mais garantidos através de mecaregal, ndo sendo necessério
recorrer aos mecanismos contratuais dos juros pdti@sgarantir o pagamento das dividas.

Os fornecedores de crédito no mercado (bancogitiig8es financeiras) forneceriam
empréstimos a juros menores, estimulando a atigidabdutiva, principalmente das
pequenas empresas, gerando o crescimento econdmipais e reduzindo as taxas de
desemprego, através de novas contratacdes pelas empresas surgidas.

O argumento contrario € de que tal alteracdo tsap&lo novel diploma, beneficiou
apenas determinada classe econdmica, qual sejasabdoqueiros e financeiras,
representando uma ofensa aos direitos de todaetivitdde, jA que a arrecadacdo dos
créditos fiscais, pelo menos em tese, reverterdeneficio de toda a populacdo sob a
forma de servicos de saude, educacéao, seguranieapforadia, etc.

Outro argumento utilizado para criticar tal mediélao de que devido atwbby
realizado pelos banqueiros, detentores de grandieripgpolitico e econémico, os direitos
de toda a coletividade foram preteridos em beretiessa privilegiada classe econémica.

Nos parece que realmente o legislador ndo andouaberealizar esta alteracéo legal.
Analisando a conjuntura politica e econémica da&a elaboracéo legislativa, podemos
verificar a enorme forca politica e econdmica exercpelos bancos e instituicdes
financeiras, nacionais e principalmente internaaign

Verifica-se também a ja rotineira subserviéncia silesessivos governos brasileiros
aos ditames do capitalismo internacional, a cartilb FMI e a influéncia nefasta de uma
pequena elite de empresarios e financistas brasijeiesponsavel em grande parte pelo
aumento das desigualdades sociais neste pais.

Para se ter nocao dos efeitos que tal alteracaimdrpela nova lei podera trazer em
nivel de crescimento econémico ou reducédo do desgopem curto ou medio prazo, se
faz util conhecer a opinido de um dos que partiaipada elaboracéo da lei e advogado de

muitos clientes banqueiros, o doutrinador FabicdIBoelh®:

N&o devemos alimentar esperancas vas. Tenho coembectliversos bancos e,
por isto, acho que entendo como raciocinam os beinggt A reforma da lei e

faléncias deve contribuir para a reducdo dos risassociados a inadimpléncia
e insolvéncia, mas ninguém se iluda que, logo o sdiguinte, os spreads
estardo reduzidos. Os banqueiros, primeiro, irézedique n&o estao reduzindo

0s juros porque ainda ndo se manifestaram os sfeiés inovacgdes. E é fato:

46 Op. cit, p.219.



0s spreads baseiam-se ndo s6 em projecdes (fuammpo em estatisticas
(passado). Somente apds algum tempo, a contribulgémova lei de faléncias
ird se traduzir em dados estatisticos que influecomposicdo dos juros. Mas
mesmo depois de a reforma frutificar, havera bairggemantendo seus juros
altos alegando um outro pretexto qualquer. A reforeve ser feita, mas ndo

vamos depositar nelas falsas ilusdes.

Observe-se que Fabio Ulhoa alerta que a reducgdojutos e o tdo esperado
crescimento econdmico nado serdo imediatos. Avisdaaique provavelmente muitos
banqueiros continuardo mantendo a exorbitante daxjaros cobrada pelo consentimento
de seus créditos, a pretexto Unico de aumentarjgemsorbitantes lucros e frustrando a
Unica e fragil justificativa para a pretericdo dédito tributario em relacdo aos credores
com garantia real.

A nosso ver, a inovacao legal representou um grprejeizo para o interesse publico,
tendo como Unica beneficiaria a classe econdmieaatpalmente comanda o pais.

Em relacdo aos créditos titularizados pelas FazeRdhlicas, operou-se esta inversdo
de posicao com os créditos com garantia real, ponéntendo-se os mesmos, pelo menos
em sua maioria, os demais privilégios gozados @eldor fiscal.

Continuam sendo considerados como créditos msbéditulares dessas prerrogativas
os créditos inscritos em divida ativa, tenham slesorigem em obrigacdes tributarias ou
nao tributarias.

Os creditos fiscais gozam da garantia de naccgmeat do concurso de credores (artigo
187 do CTN e artigo 4° da Lei 6830/80). Dessa fomnexecutivo fiscal ajuizado antes da

sentenca declaratéria de faléncia ndo sera suspessgundo Fabio Ulhoa Coetfio

Assim, a execucdo fiscal ajuizada antes da dedetda faléncia ndo se suspende,

nem se encontra o Fisco inibido de promové-la memmds a quebra da devedora.

(...)
Em decorréncia, dependendo da tramitacdo dos feftoexecucdo fiscal e a

faléncia), pode ocorrer de o credor publico ter sdieito atendido antes dos

trabalhistas e equiparados

Permanece sendo aplicado com o novel diploma,positsvo do paragrafo unico do

artigo 187 do CTN, cuja constitucionalidade € dasale que estabelece uma hierarquia na

47 Op. cit, p. 224.



ordem de recebimento de seus respectivos créditde as diversas fazendas publicas.

Assim, primeiramente devem ser pagos os crédaobmldo e suas autarquias, em
seguida dos Estados, D.F e suas autarquias, canjante ¢ro ratae por fim, os créditos
dos municipios e suas autarquias, conjuntamepite kta.

Outra alteracao importante no pagamento dostogéttibutarios que adveio com a lei
11.101/05 foi o dispositivo do art. 83, VIl que exgsamente estabeleceu que as multas
contratuais ou as penas pecuniarias por infracadeias penais ou administrativas,
incluindo-se nesse rol as multas tributarias, s@i@® ser pagas apos o0 pagamento integral
de todos os credores quirografarios.

Essa disposicéo da lei é perfeitamente compativ@l 0 principio constitucional da
intranscendéncia, que estabelece que a pena nédalliepassar a pessoa do apenado, ndo
devendo, por isso, serem punidos os credores o fpbr atos ilicitos cometidos pelo
mesmo.

Diante da expressa disposicdo do novel diplomdende-se por revogada a
determinacao constante no Decreto-Lei 1893/81 gtermiinava que as multas devidas a
Fazenda Federal deveriam ser pagas logo apdsditosrde natureza tributaria.

Maria Helena Dini? relembra a lei de Introducéio ao Cédigo Civil aionadr que a
revogacao de determinado dispositivo legal poddasede forma expressa ou de forma
tacita, nestes casos quando o novo texto legahdompativel com o anterior ou regular-
Ihe completamente a matéria que era tratada pelonda antigo.

Nesse caso, operou-se a revogacao tacita, dewemdaplicado o disposto no novel
diploma, ndo somente pelo principio cronoldgico,sniambém porque o dispositivo
trazido pela Lei 11.101/2005 € muito mais condieettm os valores escolhidos pelo
legislador constituinte.

Assim, os valores devidos por multas e penalislatke natureza contratual, penal,
administrativa ou tributaria, inclusive os devidas Fazenda Federal, deverdo ser
considerados como créditos sub-quirografarios, mtweseu pagamento ser realizado
somente apos a satisfacao integral dos credoresggafiarios e, evidentemente, se sobrar
algum recurso.

Apés a satisfacdo dos créditos fiscais permageese a mesma ordem hierarquica
prevista no Decreto Lei 7661.

“8 DINIZ, Maria HelenaLei de Introduc&o ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada., 2001, p. 83.



Os préximos a serem pagos serdo os credores guiégio especial vinculados a
determinados bens ou coisas, como o0s créditos aeddjuem faz benfeitorias Uteis ou
necessarias, que deverdo ser pagos com o prodwenda do bem sobre o qual foram
realizadas as benfeitorias ou os créditos devid@utor da obra, pelos direitos do contrato
de edicao, sobre os exemplares desta, na faléacaciedade editora.

Em seguida devem ser pagos os créditos com émiwil geral, como os de
debenturistas titulares de debéntures com garflntizante, na faléncia da sociedade
andnima emissora (Lei 6404/1976, art. 58 §1°) &talsrizados por advogado, que goza
de privilégio geral na faléncia da devedora de $mrsrarios, sejam estes devidos por
servigos advocaticios diretamente prestados, amsegvidos pelo 6nus da sucumbéncia.

A préxima e mais numerosa classe é a dos credpresgrafarios, que sao os
portadores de créditos sem nenhuma garantia aarda assinatura do proprio devedor
(quiros= maografia= escritq credor quirografario; aquele cuja garantia advéanap de
escrito do proprio punho).

Essa é a classe de credores residual, fazent® gelas tanto os credores a titulo
negocial que ndo possuem nenhuma garantia, quantbamadas reclassificacdes, que
consistem no montante de um crédito que originamelpossuiam alguma garantia real
ou privilégio especial, mas que nédo fora totalmesatiisfeito com o produto arrecadado
com a venda do bem. O crédito excedente sera sdimlado como quirografario e se
Sujeitara a rateio com a totalidade dos credorswmatasse.

Os créditos que vém em seguida sdo os sub-gaféogs, divididos em 2 classes: os
créditos originados de multas contratuais ou pee&siniarias decorrentes de infracdes
penais ou administrativas e os créditos subordmado

Como ja explanado anteriormente, a nova lei diénégas trouxe uma importante
certeza juridica. A de que aquilo que é devido pgalmlo pelo fato de 0 mesmo ter
praticado algum ilicito, seja este civil, penal administrativo, ndo pode ser repassado a
totalidade dos credores, pois do contrario restatésrespeitado o principio da
intranscendéncia. A novel lei veio para afastamit@famente o disposto no Decreto-Lei
1893/81, cuja inconstitucionalidade era flagrante.

Assim, mesmo que os créditos decorrentes ddlaiées sejam devidos por infracdes
tributarias etitularizados pela Fazenda Federal ainda assim sO serdo pagos apos a
integral satisfacdo dos credores quirografarios.

Em seguida vem o pagamento dos credores titutkreséditos subordinados,

seguidos pelo pagamento de juros posteriores &tdeéo de faléncia (porque os anteriores



sao incorporados ao crédito principal) e, por fingue é rarissimo, tendo em vista ser dificil
sobrar algum bem ou recurso da massa falida aplos tesses pagamentos, serdo os bens

distribuidos entre os sécios.



6 CONCLUSAO

Diante do que foi apresentado, podemos concluir ajividade de tributacdo é
essencial a manutencdo do Estado, de modo que soateavés de recursos fornecidos por
seus administrados € que se faz possivel o retarfierma de bens e servigos publicos.

Pela sua importancia para a manutencao do Estddwida em sociedade, a atividade
de tributacdo necessita de mecanismos que garamt@mmaior eficacia na arrecadacéo,
impedindo que os cidadaos com menor dever civigonfao seu dever de contribuir para o
bem-estar de todos.

Diversos mecanismos foram utilizados ao longo ddoHa, alguns com excessivos
rigor e crueldade, totalmente em descompasso cdignadade humana. Com a evolugéo do
Estado Democratico de Direito, fez-se necessarie@stiado desenvolver mecanismos legais
eficazes de combate a evasao fiscal, mas que anartespo ndo afrontassem a dignidade
da pessoa humana.

Com isso, ao longo do tempo, os diversos orden@mguridicos criaram 0s mais
complexos sistemas de privilégios e garantias déditos tributarios, de modo que as
atividades de tributagdo e arrecadacdo nao senvigzejudicadas e se pudesse dar
continuidade ao fornecimento de bens e servicosiqe8b proporcionando o bem-estar da
coletividade.

No Brasil, ha uma enormidade de garantias, pduils e preferéncias de que é
possuidor o credor fiscal, sendo analisadas néstaaguelas que o autor considera de maior
impacto e relevancia, seja por sua utilidade acok-iseja pela freqiéncia em que séo objetos
de discusséao judicial. S&o exemplos delas a esigéte certiddo negativa de débito ao
contratar com o poder publico, a ndo sujeicdo deslitos fiscais ao juizo universal
falimentar e a presuncéo de fraude nas alienagbberts realizadas apos o devedor tributario
estar inscrito em divida ativa.

Entendemos que tais mecanismos legais de prei@séaqarantias sao instrumentos
para se atingir o bem-estar social, beneficiandia ta coletividade e ndo, como pensam
alguns, privilégios injustos do Fisco, que reprem@am uma hipertrofia demasiada em
relacdo ao particular, que nao veria saida a néoresdizar o pagamento de tributos
extorsivos.

Observe-se que o estudo aqui realizado analisduwedo "em tese" do sistema de
garantias tributarias do direito nacional, ndo senbjeto da andlise a ma prestacdo dos



servi¢os publicos em nosso pais e a altissima ¢abg#aria a que estdo sujeitos os cidadaos
brasileiros, que financiam a custo elevadissimostad® brasileiro, sem ter praticamente
retorno algum na forma de servigos publicos deidiach.

Evidente que se analisarmos por esse prisma,imetlaiéncia dos servicos publicos
no Brasil e 0o da segunda maior carga tributariandondo, tal sistema de garantias e
preferéncias parecera sim, um instrumento de édors

Porém tal problema néo se resolve suprimindo emntias e preferéncias titularizadas
pelo Fisco e necessarias a uma maior efetividadeiltigacdo e arrecadacédo. O problema
deve ser resolvido através da diminuicdo da astfi@iaarga tributaria brasileira e através de
uma prestacdo de servigos publicos mais eficazndizente com o montante arrecadado,
combatendo a corrupcdo e falta de vontade politigee infelizmente sdo atavicos e
endémicos em nosso pais.

Numa tentativa de mostrar vontade politica do @essp Nacional, a nova Lei de
Faléncias veio com 0s nobres objetivos de trazes oederidade e efetividade ao processo
falimentar, a0 mesmo tempo preocupando-se mais aomanutencdo da atividade
empresarial a fim de preservar postos de trabadssegurar os direitos de credores e
salvaguardar as economias local, regional e ndciona

Visando a esses fins, ela trouxe uma série deagims, algumas delas polémicas
como a mudanca de posicdo dos créditos fiscaisuanlrq hierarquico de credores e a
limitacéo dos créditos trabalhistas.

A inovacao legal falimentar mais pertinente a éstkalho foi justamente a alteracéo
na posi¢cdo do crédito tributario no quadro geralcoerores, passando a ocupar agora o
terceiro lugar, logo atras dos créditos com gamametl.

Entendemos que tal mudanca foi prejudicial a notetde, ja que os créditos fiscais,
pelo menos em tese, representam 0s recursos i resertidos a toda a populacdo na
forme de bens e servigos publicos, tais como saflezacdo, moradia, previdéncia social,
etc.

Tal mudanca, a pretexto de ser mecanismo de haratdéo das taxas de juros no
mercado, 0 que ensejaria um maior estimulo as paguemédias empresas e acarretaria um
consequente crescimento econémico e incrementameno de postos de trabalho, em nosso
entender, representou apenas uma concessao raafiagacdanqueiros e demais instituicoes
financeiras, numa amostra do poderio politico enéosoco dessa classe privilegiada, que

conseguiu ser beneficiada em detrimento de todaiadade.



E certo que ainda é cedo para se averiguar axosflde tais mudancas em nossa
economia, pois a nova lei de faléncias mal acaleoi@zer seu primeiro aniversario. Porém a
opinido dos melhores analistas € a de que 0s pstigo® nao sdo animadores, pelo menos em
curto ou médio prazo.

Resta-nos esperar para ver se 0s objetivos idi@nterao atingidos ou se tal alteracao
de posicdo dos créditos fiscais representou tacest@mmais uma demonstracdo do poder
econdmico e politico do grande capital em detrimedbs reais interesses de toda a

coletividade.
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