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RESUMO

O presente estudo procedera a uma analise acerca da democracia
representativa e da crise que tem degenerado suas bases. Dessa forma,
examinaremos o substrato deste regime e as causas que contribuem para a situacéo
calamitosa na qual se encontra o sistema politico contemporaneo, principalmente,
em nosso pais.

Palavras chave: Democracia. Democracia Representativa. Soberania popular. Participagdo popular.
Crise da democracia representativa.
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1. INTRODUCAO

Convivemos atualmente com uma crise em todo 0 nosso ordenamento
politico vigente. O sistema eleitoral esta cada vez mais deteriorado, refletindo, dessa
maneira, no regime democratico instituido por nossa Carta Magna de 1988. A
populacao esta a cada dia mais insatisfeita com os rumos dados a nac¢ao, haja vista

o declinio social com o qual nos deparamos.

A Constituicdo Federal consagrou o principio da soberania popular em
seu Art. 1°, estabelecendo que o poder emana do povo, e devera ser exercido por
meio de representantes eleitos ou diretamente. Destarte, como podemos aferir,
subsistem paralelamente em nosso ordenamento juridico a democracia

representativa e o exercicio direto do poder por parte do povo.

No que concerne a democracia representativa, que tem como
caracteristica marcante a escolha de individuos, por meio de elei¢cdes periddicas,
para representarem o povo, verdadeiro possuidor do poder, esta tem se tornado um
instrumento de deturpacao da teoria da soberania popular, pois os interesses de tais
representantes tém prevalecido em detrimento da vontade dos cidadédos. Com isso,
temos convivido com uma democracia de fachada, onde as elites possuem o poder

diretivo de nosso pais.

As eleicdes tornaram-se verdadeiras guerras entre os grupos detentores

do poder econbmico em nosso pais, através do qual buscam manter seus privilégios



e a dominacéo sobre a populacdo em geral. Para isso, utilizam-se, primordialmente,

da midia corrompida e sem escrupulos.

Toda essa questdo nos remonta a uma crise mais profunda, qual seja a
crise de legitimidade do poder, tendo em vista que 0 sistema representativo ndo tem
propiciado a satisfacdo dos interesses do povo como pregava a democracia

pensada por Aristoteles.

Podemos aferir isso, principalmente, ao vislumbrarmos o desinteresse
popular na escolha de seus representantes e na propria politica em geral. As
abstencdes tém aumentado cada vez mais, mesmo nos paises com uma maior

tradicao “democratica”, o que denota a crise de legitimidade a que nos reportamos.

E necessario garantir ao povo o direito de escolher os rumos da nossa
nacao, pois, s6 dessa forma, alcangaremos um patamar de desenvolvimento onde o

foco principal sera voltado para o bem-estar social.

O objetivo desse presente estudo é fazer uma andlise acerca da
democracia representativa, vigente em nosso sistema politico atual, suas
fragilidades e contradicdes, buscando as razfes que causaram essa situacéo

cadtica em que vivemos nos dias atuais.

Demonstraremos a necessidade de se garantir a eficacia do principio da

soberania popular, como forma de conseguirmos superar essa crise de legitimidade



gque mina nossas instituicbes e ndo nos possibilita o desenvolvimento social

adequado.

E imperioso substituirmos essa democracia ilegitima, que apenas
favorece um grupo restrito que se eterniza no comando da nacdo, por uma
democracia onde haja a efetiva representacdo dos interesses e participacado daquele
gue possui 0 poder, ou seja, do povo. Com isso, conceder-se-a legitimidade as

decisfes politicas, que representardo, portanto, a verdadeira vontade da populacéo.



2. DO PRINCIPIO DEMOCRATICO

2.1 Conceito de Democracia

O vocébulo democracia tem sua origem na antiga Grécia, significando o
governo do povo (demo = povo; cracia = governo). Muitos consideram Atenas como
o berco da democracia, pois l4 teria acontecido a primeira experiéncia de uma
gestdo dos negdécios publicos e das questbes politicas como resultado da vontade

de uma maioria.

O surgimento da democracia coincidiu com o apogeu do Periodo
Classico. Nesse interregno, a filosofia, a poesia, a ciéncia, as artes, o direito, o
estatuto da cidadania e o debate de idéias atingiram excelentes niveis de
desenvolvimento, que era facilitado pela existéncia do regime escravista, que
propiciava aos mais afortunados encontrarem-se nas pracgas publicas para discutir

0s acontecimentos e tomar as decisdes politicas.

O fato de os reis gregos serem eleitos pelos nobres e guerreiros também
favorecia ao florescimento da democracia, pois, dessa maneira, 0os gregos nao foram
subjugados por tiranias de monarcas divinizados ou sacerdotes, como acontecia no

Oriente.

Nunes define democracia como:
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"Regime politico originariamente criado em Atenas, no século IV a.C. e defendido por
Platéo e Aristoteles. Funda-se na autodeterminacao e soberania do povo que, por sua
maioria € em sufragio universal, escolhe livremente 0s seus governantes e seus
delegados as camaras legislativas, os quais, juntamente com os membros do poder
judiciario, formam os poderes institucionais, autbnomos e harménicos entre si, em que
se divide o governo da nacéo, onde todos os cidaddos gozam de inteira igualdade
perante a lei “d

Neste sentido, Diniz disciplina que democracia é:

"forma de governo em que ha participacédo dos cidadédos, influéncia popular no governo
através da livre escolha de governantes pelo voto direto. E o sistema que procura
igualar as liberdades publicas e implantar o regime de representagéo politica popular, é
o Estado politico em que a soberania pertence a totalidade dos cidad&os."2

2.2 Tipos de Democracia

2.2.1 — Democracia direta

Em Atenas, como dissemos anteriormente, as decisfes politicas eram
tomas diretamente pelo povo, ou seja, 0s individuos exerciam o poder por si
mesmos em uma Assembléia, onde todos os considerados “cidadaos” podiam
participar e tinham direito a voto. Tal sistema consiste na chamada democracia

direta.

Tal espécie de democracia tem como caracteristica principal o exercicio

do poder pelo préprio povo, sem qualquer tipo de intermediacdo ou representacao.

! NUNES, Pedro. Op. Cit. p. 305.
2 DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 52
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Dessa forma, havia uma identidade entre governantes e governados, o que concedia

uma legitimidade verdadeira as decisdes politicas.

Atualmente a implementacdo de um sistema como o acima mencionado
€ simplesmente inviavel, haja vista o grande contingente de pessoas e a extensao
dos territorios, fatores que demandariam um tempo extraordinario para a tomada de
decisbes. Além disso, as funcbes do Estado tornam-se cada vez mais complexas,

outro motivo complicador.

2.2.2 — Democracia Indireta

Democracia indireta é aquela em que representantes escolhidos pelo
povo exercem o poder em seu nome. Muitos afirmam que tal espécie se constitui
numa alternativa a inviabilidade do exercicio direto do poder pelos cidaddos, haja
vista 0s motivos anteriormente esposados, entretanto, ela também é utilizada pelas
elites como uma forma de alijar a grande maioria da populacdo do processo
decisorio politico, a fim de proteger seus privilégios. Esta se subdivide em

democracia representativa, semidireta e cesarista ou plebiscitaria.

A Democracia Representativa € o modelo classico da democracia
indireta, onde o poder é exercido por representantes eleitos pelos cidadaos. Dessa
maneira, 0 povo se governa indiretamente. Tal espécie é dissonante daquele

conceito de democracia antevisto por Aristételes, pois “com efeito, a maioria nao
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exerce efetivamente o poder, jA que ndo decide sobre os problemas concretos do
governo. Sua influéncia € intermitente, palida até, pois se limita a eleicdo de

»3

governantes™. Mais adiante analisaremos melhor o principio representativo em um

capitulo proprio.

A democracia cesarista consiste no sistema em que o povo confere o
poder a um individuo, que o exercera, geralmente, consultando os cidadados sobre
guestdes politicas essenciais. Este regime foi utilizado por Napoledo |, na Franca, e,
posteriormente, por Hitler, na Alemanha. Portanto, podemos aferir que, na maioria
das vezes, trata-se de “‘uma ditadura disfargada pelo chamamento das massas a

referendar entusiasticamente as decisées do homem forte™.

J4 a democracia semidireta € basicamente representativa, contudo
alberga a possibilidade de intervengéao direta do povo em determinadas decisdes
politicas. Dessa maneira, estabelece mecanismos participativos, como forma de
garantir uma maior legitimidade ao sistema politico e evitar que o poder seja
monopolizado apenas por alguns individuos, no caso os representantes eleitos.
Essa participacdo se da, principalmente, por meio do referendum, da iniciativa
popular, do plebiscito, do recall e do veto popular, “garantindo ao povo efetiva
intervencdo e poder de decisdo de Ultima instancia, definitivo e incontrastavel™,

como nos ensina Paulo Bonavides.

* FILHO, Manoel Gongalves Lima. Op. Cit. p. 84.
* FILHO, Manoel Gongalves Lima. Op. Cit. p. 95.
> BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. p. 275.
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2.3 Do principio democratico no ordenamento juridico brasileiro

2.3.1 — Evolucao Historica

O principio democratico sempre esteve presente nas Constituicbes
brasileiras, excecdo a de 1824, que estabelecia como regime politico a monarquia
hereditaria. Contudo, especialmente sob a égide das Constituicbes outorgadas, nao
tivemos a participacdo do povo nas decisbes politicas, nem mesmo na escolha de

Seus representantes.

A forma republicana é a forma de organizacdo politica de um Estado
com vistas a servir a coisa publica, ao interesse comum. O Brasil, notoriamente, nao
nasceu Republica, uma vez que a primeira forma de governo adotada pelo Brasil foi
a monarquia. Em 1822, com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, foi
assinado na cidade do Rio de Janeiro, a Ata de Aclamacéo de D. Pedro de Alcantara
como Imperador Constitucional. Era, portanto, forma de governo adotada aquela

época, no Brasil, a monarquia hereditéria.

Com vistas a conhecer a organizacdo do regime republicano e
democratico no ordenamento constitucional brasileiro, imprescindivel € que se faca
uma incursdo historica, analisando as nossas Constituicdes desde a primeira

afirmacdao constitucional da Republica, o Decreto n.° 1, de 15.11.1889.

Os republicanos, ao assumirem o poder, cuidaram da realizacdo da

transformacdo do regime — monarquia/republica, traduzida na adocdo do
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federalismo. Desta forma, as provincias do Brasil reuniram-se pelo laco da

federacéo e constituiram os Estados Unidos do Brasil.

Em 24.02.1891 foi promulgada a primeira Constituicdo Republicana dos
Estados Unidos do Brasil. Nela, estabeleceu-se como forma de governo a Republica
Federativa, constituida pela unido perpétua e indissolavel dos seus Estados. O
regime utilizado foi o representativo, optando-se pelo presidencialismo a moda
americana, segundo Silva®. A Constituicdo de 1891, em suma, implantou dois pontos

de extrema importancia: a Federacdo e a Republica.

A Federacéo transformou o Brasil, Estado Unitario, em Estado federal; e
a Repdublica, reafirmando a extincdo da Monarquia, trazia a periodicidade das
eleicbes e dos mandatos dos Poderes Executivo e Legislativo, fazendo, também
desaparecer o Poder Moderado de Benjamin Constant, assumindo a triparticdo dos

poderes de Montesquieu, harmonizando-os pelo sistema de freios e contrapesos.

A Primeira Republica veio abaixo com a Revolugdo de 1930, sendo
criado o Governo Provisério sob a égide de Getlulio Vargas, como lider da
Revolucdo. Com a Revolucdo, desapareceu do edificio juridico brasileiro a
Constituicdo de 1891, que foi substituida pelo Decreto n.° 19.398, de 11.11.1930.
Este Decreto ficou em vigor até 16.07.1934, quando foi editada a nova Constituicao,

caindo, ent&o, o que foi denominado Constituicdo Provisoria.

® DA SILVA, José Afonso. Op. Cit. p. 80.
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A Constituicdo de 1934, apesar de anexar novos conteudos, que neste
momento ndo serdo nominados, manteve os principios formais fundamentais da
Constituicao anterior, quais sejam: a republica, a federacéo, a divisdo dos poderes, 0
presidencialismo e o regime representativo, mantendo-se, portanto, uma republica

democratica, com nitida influéncia da Constituicado de Weimar.

Com a decretacdo do Estado Novo e a permanéncia de Getulio Vargas
no poder, foi revogada a Constituicdo de 1934 e "promulgada” a Constituicdo de
1937, também conhecida como "A Polaca". Alguns doutrinadores chegam a declarar
gque esta ndo se perfectibilizou em uma verdadeira Constituicdo, pois serviria
somente para manter o continuismo do entdo presidente, prorrogando o término de
seu mandato para quando ele assim o quisesse. Assim, a Constituicdo de 1937,
alicercando-se na Constituicdo polonesa da época, manteve o principio republicano,

mas retratou todo o autoritarismo do periodo estadonovista.

Em 1945, com o final da Il Grande Guerra Mundial, comecaram no Brasil
movimentos pela redemocratizacdo. Em outubro deste mesmo ano, Getulio Vargas
foi deposto, em 2.12.1945 foi eleita a Assembléia Constituinte e em 2.2.1946 a
mesma foi instalada. A Assembléia Constituinte buscava, apenas, restaurar a
republica federativa democratica, como o era em 1891 e 1934 e que foi conspurcada
pela Carta Politica de 1937. A Constituicdo de 1946, de certa forma, devolveu ao

Brasil o principio democratico.

A Constituicdo de 1967, "outorgada” em 24.1.1967, no governo do

Marechal Arthur da Costa e Silva. Oriunda do Golpe Militar de 1964, novamente
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pendeu na direcdo do autoritarismo que, apesar de afirmar a existéncia dos trés
poderes evidencia, no fundo, a existéncia de somente um, o poder executivo,
centralizando-o. Em 1969, uma Junta Militar, composta pelos Ministros da Marinha
de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, preparou um novo texto
constitucional promulgado como Emenda Constitucional n.° 1 a Constituicdo de
1967, tedrica e tecnicamente tratando-se de nova Constituicdo, que manteve o

principio republicano e desfez-se do principio democratico.

A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Estado
Democrético de Direito tomou as ruas a partir de 1982, quando paulatinamente este
movimento de autonomia e liberdade foi se intensificando até a grande campanha
em prol das elei¢cdes diretas para a Presidéncia da Republica, em 1984. Em marco
de 1985, iniciou um periodo de transicdo denominado "A Nova Republica". No ano
seguinte foi eleita a Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, com a
missdo de dar ao Brasil uma Constituicdo democrética e social, como de fato o fez,

promulgando em 5.10.1988, a Constituicao Cidada.

Assim sendo, com base numa breve analise dos principios republicanos
e democraticos nas nossas Cartas Constitucionais, temos, com excecdo da
Constituicdo de 1824, na qual o regime politico era a monarquia hereditaria, a
qualificacdo de todas as demais Constituicbes brasileiras republicanas e
democraticas. Contudo, algumas das Constituicdes brasileiras foram nitidamente
nao democraticas, apesar de se intitularem de forma diversa. Nesta linha, corrobora

Nascimento:
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"Com base em texto constitucional, convivemos, desde 1891, com o regime politico
democratico. Entretanto, nos periodos em que estavam em vigor as Cartas politicas
outorgadas — 1937 a 1945 e 1967/69 a 1985 -, ndo parece corresponder a realidade
que houve governo do povo™7.

2.3.2 — Previsao legal na Constituicao Federal de 1988

No caso da Constituicdo Federal de 1988, o principio democrético

encontra-se positivado, principalmente, em dois dispositivos: o preambulo e o Art. 1°.

O predmbulo consiste numa introducdo a Carta Magna, que enuncia
aqueles que a promulgam, além de trazer uma sintese de seus objetivos e diretrizes

basicas. Jorge Miranda o conceitua como:

“proclamacdo mais ou menos solene, mais ou menos significante, anteposta ao
articulado constitucional, ndo é componente necessério de qualquer Constituicdo, mas
tdo-somente um elemento natural de Constituicdes feitas em momentos de ruptura
histérica ou de grande transformacgao politico social’8.

Com relagdo a natureza juridica do predmbulo e sua relevancia, héa
divergéncias na doutrina. O Min. Celso de Mello, em um de seus estudos, consignou

que:

‘o predmbulo nao se situa no dmbito do direito, mas no dominio da politica, refletindo
posicdo ideoldgica do constituinte ... Ndo contém o preambulo, portanto, relevancia

" NASCIMENTO, Tubinamb4 Miguel Castro do. Op.Cit. p. 144-145.
8 Apud LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. P. 61.
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juridica. O preambulo ndo constitui norma central da Constituicdo, de reproducao
obrigatériana Constituicdo do Estado-membro. O que acontece € que o preambulo
contém, de regra, proclamacdo ou exortacdo no sentido dos principios inscritos na
Carta... Esses principios sim, inscritos na Constituicdo, constituem normas centrais de
reproducéo obrigatéria, ou que ndo pode a Constituicdo do Estado — membro dispor de
forma contréria, dado que, reproduzidos, ou ndo, na Constituicdo estadual, incidirdo na
ordem local...”9

Dessa maneira, podemos aferir que o preambulo ndo possui relevancia
juridica, mesmo tendo sido aprovado da mesma forma das normas constitucionais,
porém ndo cria direitos ou obrigacdes. Entretanto, como proclama principios
basilares de nossa Constituicdo, pode ser utilizada como instrumento interpretativo

por parte do jurista. Nesse mesmo sentido temos a licdo de Alexandre Moraes:

“por ndo ser norma constitucional, ndo podera prevalecer contra texto expresso da
Constituicdo Federal, e tampouco podera ser paradigma comparativo para declaragdo
de inconstitucionalidade, porém, por tracar as diretrizes politicas, filoséficas e
ideoldgicas da Constituicdo, sera uma de suas linhas mestras interpretativas”10.

O preambulo da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil

estabelece que:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo
de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”.

9 LENZA, Pedro. Op. Cit. P. 61.
9 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional, p. 46.
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Como podemos aferir, 0 poder constituinte originario, exercido por meio
da Assembléia Nacional Constituinte, instituiu um Estado Democratico,
mencionando-o expressamente no preambulo, como forma de consagra-lo e o
apresentar a sociedade brasileira como um dos pilares de nosso ordenamento

juridico.

Entretanto, o principal arcabouc¢o normativo do principio democréatico em

nossa Constituicdo encontra-se previsto em seu Art. 1°, que estabelece:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V - o pluralismo politico;

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicdo."

Neste artigo encontram-se os fundamentos da Republica brasileira,
caracterizando-a como Estado Democratico, bem como apresentando as bases da
politica econdmica e social adotada pelo texto constitucional. Além disso, o

Legislador também estabeleceu elementos inerentes ao regime politico democratico,
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como, por exemplo, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo

politico e, principalmente, a soberania popular.

Um Estado Democratico exige o respeito aos individuos e a seus
direitos, como forma de propiciar condicdes para que exercam sSeus papeis na
conducdo do governo pelos meios previstos no paragrafo Unico do artigo

supracitado, no caso por meio da escolha de seus representantes ou diretamente.

2.4 Teoria da Soberania Popular

A soberania popular é uma idéia que decorre da Escola contratualista
(de 1650 a 1750), representada por Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke
(1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). A doutrina central € a de que a
legitimidade do governo ou da lei esta baseada no consentimento dos governados. A
soberania popular € assim uma doutrina basica da maioria das democracias.
Hobbes, Locke e Rousseau foram os pensadores mais influentes desta escola, na
qual todos postulavam que os individuos escolhem entrar em um contrato social um
com o outro, abrindo méo voluntariamente de alguns direitos em troca de protegéo

contra os perigos e riscos de um estado natural.

Destarte, a teoria da soberania popular surgiu em oposi¢ao a concepcao
de que o poder emanava de Deus, que tinha como representante na Terra o

monarca. Essa corrente de pensamento divino comegou a ser sistematizada na


http://pt.wikipedia.org/wiki/Contrato_social
http://pt.wikipedia.org/wiki/1650
http://pt.wikipedia.org/wiki/1750
http://pt.wikipedia.org/wiki/Thomas_Hobbes
http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Locke
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jean-Jacques_Rousseau
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_natural
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Franca, no século XVI, tendo como um dos seus mais destacados teoricos Jean
Bodin, que sustentava: “a soberania do rei é originaria, ilimitada, absoluta, perpétua
e irresponsavel em face de qualquer outro poder temporal ou espiritual”. Esta teoria
€ de fundamento historico e lanca suas raizes nas monarquias antigas fundadas
pelo direito divino dos reis. Eram os monarcas acreditados como representantes de
Deus na ordem temporal, e na sua pessoa se concentravam todos os poderes. O

poder de soberania era o poder do rei e ndo admitia limitacdes.

Firmou-se esta doutrina da soberania absoluta do rei nas monarquias
medievais, consolidando-se nas monarquias absolutistas e alcancando a sua
culminancia na doutrina de Maquiavel. Os monarcas da Franca, apoiados na
doutrinacdo de Richelieu, Fénelon, Bossuet e outros, levaram o absolutismo as suas
tltimas consequéncias, identificando na pessoa sagrada do rei o proprio Estado, a

soberania e a lei.

Dessa forma, a partir do momento em que o povo foi alcado a condicao
de fonte do poder, desmoronaram-se as bases das monarquias absolutistas,
culminando na crise e extincdo do Antigo Regime. O Illuminismo teve um papel
preponderante nesse periodo, haja vista pregar a prevaléncia da razdo em
detrimento do divino, demonstrando ao povo que o0 poder estava em suas maos, e
competia-lhes lutar por seus direitos. A Revolugcdo Francesa foi o apice dessa
mudanca de concepcao, pois tirou do poder o monarca absolutista que governava
com fundamento no poder divino, e tragou como uma de suas diretrizes basicas a
soberania popular, como forma de garantir a concretizacdo do lema Igualdade,

Liberdade e Fraternidade.
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Contudo, mesmo tal teoria sendo reconhecida na maioria das Cartas
constitucionais, os cidaddos ainda nao participam de maneira satisfatoria do
processo decisorio governamental, tendo, na maior parte dos casos, se restringido a
escolher seus representantes. O fato de o poder advir do povo exige que seja
concedido a ele meios de influenciar no estabelecimento das politicas publicas

fundamentais, como prega a teoria da democracia participativa.

O principio da soberania popular “impde a participacdo efetiva e
operante do povo ha coisa publica, participacdo que ndo se exaure, COmo veremaos,
na simples formacédo das instituicbes representativas, que constituem um estagio de

evolugéo do Estado Democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento™*.

A soberania popular € um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. Dessa forma, encontra-se consagrada no paragrafo Unico do Art. 1° de nossa

Carta Magna:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

1 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional, p. 117.
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3. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E SUA CRISE

3.1 Origem

A democracia representativa surgiu a partir das revolucdes liberais que
eclodiram no final do século XVIIl. Em tese, foi instituida como uma forma de
aplicacdo da teoria da soberania popular, contudo, por outro lado, serviu aos
propésitos burgueses de evitar a tomada do poder pelo povo. Essa corrente de
pensamento, conhecida como elitismo, objetivava monopolizar o poder nas maos de
uma minoria, que garantiria a perpetuacao dos privilégios da classe dominante, em
detrimento da maioria do povo. Para MIGUEL, tal situac&o criou o que ele chama de

"democracia domesticada:

"O significativo é que essa teoria da democracia, hoje predominante, adotou o0s
pressupostos de uma corrente de pensamento destinada precisamente a combater a
democracia: o elitismo. O principal ideal da democracia, a autonomia popular,
entendida no sentido preciso da palavra, a producao das préprias regras, foi descartado
como quimérico. No lugar da idéia de poder do povo, colocou-se o dogma elitista de
gque o governo é uma atividade de minorias. A descrenca na igualdade que,
tradicionalmente, era vista como um quase-sindnimo da democracia — levou, como
corolario natural, ao fim do preceito do rodizio entre governantes e
governados”12.(MIGUEL, 2002:505)

2 MIGUEL, Luis Felipe. A Democracia Domesticada: Bases Antidemocratricas do Pensamento Democratico
Contemporaneo. p.505.
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3.2 Pensamento de Rousseau e Montesquieu

O autor do "Contrato Social" defendia que o povo € o Unico soberano e a
expressdo dessa soberania € a vontade geral do povo. Esta € a Unica capaz de
fazer com que o Estado atenda o fim para o qual foi instituido, a saber, o bem
comum. Partindo da idéia de que a soberania € inalienavel e indivisivel, Rousseau
afirma que o Regime Representativo é uma contrafacdo da democracia que,

segundo ele, nunca existiu nem nunca existira.

Percebemos 0 seu pensamento cético quando assevera que "se
houvesse um povo de deuses, esse povo se governaria democraticamente. Um
governo tdo perfeito ndo convém a seres humanos"'®. Entretanto, ele entende que o
Regime Representativo € um "mal necessario”, pois € a melhor forma de auto-
organizacdo estatal, apesar dos seus defeitos, visto que a democracia direta é

impossivel, principalmente no Estado Moderno.

Rousseau defende que no Poder Legislativo ndo pode haver
representacdo, uma vez que este é o elaborador da lei e da vontade geral, ja no
Executivo pode e deve haver representacéo, pois ele é o executor e aplicador da lei.
Ele defende também o mandato imperativo, com prestacdo de contas e curto,
objetivando a diminuicdo da corrupcdo legislativa pela seducédo. Além disso,

propugna em suas teorias a revoga¢ao do mandato e o referendo.

13 3.J. Rousseau, Du Contrat Social, pp. 280-281.
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Partindo do pressuposto de que o0 povo ndo € apto a governar-se
diretamente, Montesquieu propugna que a eleicdo tem por finalidade a escolha dos
cidaddos mais capazes, € um processo seletivo. Ele reafirma que, selecionadas as
capacidades, os "representantes” do povo governam com inteira independéncia,
caracterizando, portanto, o mandato livre. Os atos e resolucdes dos representantes
nao dependem da ratificacdo popular, porgue séo tidos como a propria expressao da

soberania nacional.

Apesar de se fazerem mais notérias as idéias rousseaunianas, 0
pensamento de Montesquieu € o mais adotado pelos publicistas e pelos textos

constitucionais.

3.3 Teorias sobre a representacao

3.3.1 — Teorias Juridicas

Na evolucdo do Regime Representativo, surgiram teorias que buscavam
caracterizar juridicamente as relagcbes estabelecidas entre os eleitores e os eleitos.
Dentre as principais, a primeira a aparecer foi a que caracteriza o Regime
Representativo como mandato. Entretanto, este possui caracteristicas divergentes
no Direito Publico em relacdo ao Direito Privado. A nacdo seria o0 mandante e os
individuos eleitos seriam 0os mandatarios. Passava-se, assim, para o Direito Publico

um instituto de Direito Privado, procurando afeicoar as suas regras gerais 0s
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fenbmenos de ordem politica que integram a organizacdo e o funcionamento do

regime representativo.

Em contraposicdo a esta teoria, foi levantada outra corrente de
pensamento que tentava contornar as criticas feitas a primeira. Propugnava que o
mandato existia entre a nacdo e o Parlamento. Essa hipotese foi levantada pela
doutrina constitucional francesa como uma solucdo conciliatoria para a questao.
Entretanto, também se encontraram falhas nessa formulacdo: os mandatarios néo
sao eleitos por toda a nacdo, mas uma fracdo geralmente exigua do namero total de

seus membros; o Parlamento s é constituido depois da elei¢cao.

A terceira teoria, cujo principal defensor foi Jellinek, € a teoria dos 6rgaos
do Estado. Ela preceitua que o Estado constitui uma unidade corporativa, dotada de
orgaos pelos quais a sua atividade se realiza. A vontade desses 6rgaos é a propria
vontade do Estado. O mandato supbe sempre duas pessoas: 0 mandante e o
mandatario. O 6rgéo juridico, ao contrario, supde a existéncia de uma sb pessoa, a
coletividade organizada, que quer e age por seus 0rgaos. Entre a pessoa juridica e o
orgdo ndo h& nenhuma relacdo de direito, formam ambos uma sO pessoa,

juridicamente organizada, pensando e querendo por seus 6rgaos.

Essa teoria, também passivel de criticas, fundamenta o absolutismo do
Estado quando nédo estabelece mais diferenga entre a vontade do Estado e a dos

governantes.
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3.3.2 - Teorias Politicas

Diante da clara impossibilidade de caracterizar juridicamente o regime
representativo, em harmonia com seus principios fundamentais, muitos escritores de

Direito Publico procuram encara-lo sob aspecto puramente politico.

A primeira teoria, que segue 0 pensamento de Montesquieu, defende
uma eleicdo que ndo tem por fim designar os representantes da nacdo ou do
eleitorado, e sim selecionar os mais capazes para as funcdes de governo. Destarte,
a representacao politica seria uma selecdo de capacidades, e ndo uma delegacao
de poderes, os governantes seriam funcionarios do Estado, e os eleitores seriam um
orgao do Estado, que tem por funcdo eleger aqueles. A objecdo que se faz em
relacdo a essa teoria € que, segundo ela, o regime representativo ndao €
representativo e também nédo se caracteriza como modalidade de democracia, ou

seja, ndo héa representacao e os governantes nao sao representantes do povo.

Ainda de acordo com as idéias de Montesquieu, mas divergindo da
primeira teoria politica em alguns aspectos, temos a segunda teoria. Segundo a
qual, a finalidade da eleicdo ndo se esgota na designacdo dos mais capazes de
acordo com a opinido da maioria, pois os eleitos ficariam obrigados a se manter fiéis
ao programa de governo com que se apresentaram ao eleitorado. Além disso, este
disponibilizaria de meios para efetivar uma conformidade permanente de opinido
entre eleitores e eleitos, a saber, a publicidade dos atos dos governantes, para que a
opinido publica os fiscalize; a ndo-reeleicdo dos deputados que se afastem do que

prometeram; a intervencao do eleitorado em casos graves, através do veto popular,
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da iniciativa, do referendo e até mesmo do recall. Segundo Barthélemy, para que
esta teoria se confirme na pratica, € necessario observar as condi¢cdes sociais de

cada Estado e a cultura do povo.

3.3.3 - Teorias sobre o mandato

Quanto ao mandato conferido aos representantes pelo povo, Sahid Maluf

apresenta as principais concepc¢des, algumas das quais divergentes entre si.

A primeira seria a teoria do mandato imperativo, que se ajustava ao
sistema de eleicGes por distritos, ou seja, 0s mandatarios representavam apenas as
circunscricdes pelas quais foram eleitos, e assim Ihes era facil receber instrucfes e
cumpri-las. Em caso de ndo cumprimento, eles poderiam ter o seu mandato

revogado.

O surgimento do liberalismo e o predominio da doutrina da soberania
nacional, una e indivisivel condenaram o sistema de mandato imperativo,
proporcionando a formacao da teoria classica da representagcdo politica nacional.
Esta tem por fundamento que o titular do mandato politico representa o povo na sua

totalidade e age livremente. O seu principal defensor foi Siéyes.

O principio da soberania inalienavel, indelegavel ou intransferivel foi o
fundamento utilizado por Rousseau para defender o mandato vinculado, a

revogacdo do mandato e a representacdo abrangente. Apesar da critica de
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Rousseau, Hauriou desenvolveu a teoria da investidura, que partiu em defesa das
idéias da teoria da representacdo politica nacional. Aquela teoria expressa que o

poder da soberania esta na funcdo exercida pelo mandatario, a qual € impessoal.

Foi justamente a semelhanca ideoldgica entre a teoria da investidura e a
da representacdo nacional que promoveu o aflorescimento da teoria dos 6rgaos de
representacdo, cujo principal defensor foi Jellinek. Esta conceitua o Estado como
sendo uma unidade corporativa dotada de érgdos pelos quais a sua atividade se

realiza. A vontade desses 6rgaos seria a propria vontade do Estado.

Conforme pode se perceber, iniUmeras sédo as teorias sobre a natureza
do mandato. E pertinente, porém, a observacdo do Professor Sampaio Doéria, que
resume as varias teorias em duas concepcdes simples e elucidativas: ou o
representante quer com o povo ou quer pelo povo. Fazendo um paralelo com o
insigne Paulo Bonavides, percebemos que elas correspondem, respectivamente, a

doutrina da identidade e & doutrina da duplicidade.

3.3.4 - Doutrina da Duplicidade

A doutrina da duplicidade engloba todas as posi¢cdes tedricas que
tiveram por desfecho a implantacdo de uma organizacdo liberal da sociedade.
Segundo essa teoria, 0s representantes se fizeram depositarios da soberania,
exercida em nome da nacéo ou do povo e puderam, livremente, com solido respaldo

nas regides da doutrina, exprimir idéias ou convic¢oes, fazendo-as valer, sem a
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preocupacdo necessaria de saber se seus atos e principios estavam ou ndo em

proporcao exata de correspondéncia com a vontade dos representados.

Nota-se, destarte, a existéncia de duas vontades legitimas e distintas
atuando no mesmo sistema representativo: a vontade menor e fugaz do eleitor,
restrita a operacao eleitoral, e a vontade autbnoma e politicamente criadora do eleito

ou representante, oriunda, alids, daquela operacéo.

Dessa concepcao, percebemos as seguintes caracteristicas observadas
nos sistemas representativos estatais em que a doutrina da duplicidade predominou:
a total independéncia do representante, o sufragio restrito, a indole manifestamente
adversa do liberalismo aos partidos politicos, a esséncia do chamado "mandato
livre", a separacdo de poderes, a moderacdo dos governos, o consentimento dos

governados e a representacao abrangente a toda a nacéo.

Vale salientar que pensadores como John Milton, Algernon Sidney,
Burke, Blackstone e Montesquieu contribuiram de forma essencial para a elaboracéo

dessa doutrina.

O ideal da Revolugdo Francesa filiou-se a doutrina da duplicidade de
forma a consolida-la. Esse ideal defendia a absoluta independéncia politica do
representante, capacitado a querer em nome da nacgéao, diferentemente de um mero

funcionario, que tem apenas a incumbéncia de servi-la.
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Reforcando a idéia de Montesquieu, Siéyes consigna que os cidadaos
nomeiam seus representantes com vistas ao bem comum, pois sendo mais aptos
que eles proprios, tém melhores condicbes de reconhecem o interesse geral e
interpretarem sua propria vontade. O povo, segundo ele, ndo tem nem tempo nem
instrucdo para gerir a coisa publica, por isso faz-se necessario delegar poderes aos

representantes.

Essa doutrina atingiu 0 seu apogeu no momento em que 0S Seus
preceitos passaram a ser incluidos nos textos constitucionais, conforme se verifica
na Constituicdo Francesa: "Os representantes designados nos departamentos nao
serdo representantes de um departamento particular, mas da nacdo inteira e
nenhum mandato |lhes podera ser dado".** E importante ressaltar que a terminologia
mandato foi utilizada no sentido de vinculacéo, controle, dependéncia em relacéo a
opinido do eleitorado por parte do eleito. Além disso, houve provisées constitucionais
contrarias ao mandato imperativo. A Constituicdo Alema de 1919, por exemplo,
explicita que os deputados sdo os representantes de todo o povo, ndo obedecem

senao a sua consciéncia e ndo se acham presos a nenhum mandato.

Em meio ao século XX, a evolu¢gdo no amago do sistema representativo
era clara e as constituicbes comecaram a tornar-se hibridas, com a novidade dos
instrumentos de democracia semidireta a partir da Constituicdo de Weimar, em

19109.

¥ Art. 7°, Seccéo 111, Capitulo 1, Titulo 111, Constituicdo Francesa.
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A propria Constituicdo brasileira de 1967 e sua Emenda Constitucional
de 1969 golpearam fundo a tradicdo representativa das Constituicbes antecedentes,
todas pautadas na "doutrina da duplicidade”. A partir dai, as organizacdes partidarias
e poderes oficiais comecaram a ser dotados de meios constitucionais a fim de

moldar ou enfrear, segundo seus interesses, 0 comportamento do representante.

3.3.5 - Doutrina da Identidade

Conceitua-se a identidade como a unificacdo das vontades dos
governantes e dos governados, todas em harmonia, apagando tracos distintivos, e

se chegando a um consenso.

N&o podemos falar da doutrina da identidade sem fazer aluséo ao ilustre
Jean Jacques Rousseau, porque mediante suas idéias politicas, quanto a

democracia e ao regime representativo, se formou a referida doutrina.

Em sua obra "Du Contrat Social", percebemos o amago da doutrina da
identidade quando assevera que: "A soberania ndo pode ser representada pela
mesma razao que ndo pode ser alienada; consiste ela essencialmente na vontade
geral e a vontade nao se representa: ou € ela mesma ou algo diferente; ndo ha meio

termo. Os deputados do povo ndo sdo nem podem ser seus representantes, eles
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nao sao sendo comissarios; nada podem concluir em definitivo. Toda lei que o povo

n&o haja pessoalmente ratificado é nula; ndo é lei"*®,

Com o declinio da doutrina da soberania nacional, com o amolecimento
do poder politico da burguesia, com a queda de prestigio das instituicbes
parlamentares organizadas em moldes aristocraticos, com a ascensao politica e
social da classe obreira, a crise cada vez mais intensa deflagrada nas relacdes entre
o Capital e o Trabalho, a propagacédo paralela e ndo menos influente das teses do
igualitarismo democratico da Revolucdo Francesa, o ideario novo da participacao
aberta de todos — fora de quaisquer requisitos de berco, fazenda, capacidade e sexo
— a pressao reivindicante das massas operarias, € a expansiva catequese dos
idedlogos socialistas, minou-se lenta e irremediavelmente o sistema representativo

de feicao liberal, pautado na doutrina da duplicidade.

A adogdo constitucional de institutos como o sufragio universal e o
mandato imperativo desmascarou uma das escamoteacgdes tedricas do liberalismo:
0 seu consorcio com a democracia, a liberal-democracia, como verdade Unica de um
governo constitucional e democratico. Os privilégios liberais buscavam por objeto
supremo atender a sustentacdo de privilégios de classe, numa sociedade classista,

onde a burguesia empalmara o poder politico desde a Revolucéo Francesa.

Com o advento do sufragio universal, a doutrina da identidade teria que
surgir, de maneira inevitavel. Pois, com o aumento do numero de participantes no

processo eletivo, tornou-se cada vez mais complexa a captacdo, por parte do

15 3.J. Rousseau, Du Contrat Social, pp. 150.
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representante, do anseio geral da populacdo. Dessa forma, a imperatividade do
mandato entrou nos seus efeitos em paradoxal contradicdo com o sufragio universal.
A vontade una e soberana do povo, que deveria resultar de um sistema
representativo de indole e inspiracdo totalmente popular, se decompds em nossos
dias na vontade antagbnica e disputante de partidos e grupos de pressdo. Na
sociedade de massas abala-se de maneira violenta a acomodacdo dos interesses
econdmicos, politicos e sociais, cada vez mais menos interesses globais do povo e

cada vez mais interesses parcelados de grupos e classes conflitantes.

A identidade, como se percebe, antes de colher sua institucionalizacao
no idioma constitucional ja se acha ultrapassada nos fatos pela pulverizacdo daquela
suposta vontade popular, canalizada e comunicada oficialmente a sociedade através
de grupos de pressdo, que, por sua vez, se investem de vastos poderes de

representacao.

3.4 A crise da Democracia Representativa

O declinio social em que nos encontramos nos dias atuais pode ser
melhor entendido a partir de uma analise aprofundada da crise politica e seus
aspectos. Primeiramente, temos a crise do Executivo, que se consubstancia a partir
do insucesso da politica implantada pelo governo. Dessa forma, € superada, na

maioria das vezes, a partir da mudanca da chefia, ao impor novas diretrizes politicas

de forma bem-sucedida.
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A seguir, temos a crise constitucional, que se verifica no momento em
gue os dispositivos da carta constitucional ndo se coadunam com a realidade fatica
existente no pais. Nesse caso, ha a possibilidade de solucdo por meio de uma
Emenda constitucional ou, ainda, de uma reforma total ou promulgacao de outra lei

maior.

Por fim, ha a crise constituinte, a mais prejudicial dentre estas, que
representa ndo a decadéncia de um Governo ou de uma Constituicdo, mas sim uma
crise das proprias instituicbes ou da propria sociedade. Nosso pais tem convivido
com essa triste situacdo, haja vista o verdadeiro detentor do poder, no caso o povo,
tem sido totalmente alijado do processo decisério politico e do estabelecimento das
diretrizes do Estado, tendo os interesses de seus “representantes” prevalecido em

detrimento do interesse social.

Segundo o entendimento de Norberto Bobbio'®, a crise do regime
representativo decorre da substituicdo da representacao politica pela representacao
de interesses. E oportuno distinguir essas duas representacdes. A representacéo
politica caracteriza-se pelo mandato livre e busca satisfazer os anseios da
coletividade enquanto que a segunda se da pelo mandato vinculado e pela

representacao de interesses parciais, pertencentes a grupos organizados.

Essa permuta no ambito da representacdo decorre de uma

transformacdo do poder do Estado, que consiste em uma crescente expansado da

6 BOBBIO, Noberto. A Teoria das formas de governo. p. 45.
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interferéncia dos grupos de interesse nas relacdes de poder politico. Estas se
caracterizam cada vez mais como relacfes de troca, iniciadas ainda no processo
eleitoral, quando os eleitores ddo apoio em forma de voto para receber, em
contrapartida, beneficios de varios tipos, como patrimoniais ou de status. Além
disso, existem também grupos financeiros que patrocinam campanhas eleitorais com
0 objetivo de criar uma vinculacdo com determinados candidatos, vinculacdo essa

gue, caso sejam eleitos, se transformaria em retribuicéo politico-financeira.

Dessa forma, as eleicbes tém se tornado uma verdadeira batalha
econbmica, em que apenas 0s que detém maiores condi¢cdes econdmicas triunfam,

deturpando o sistema politico e acarretando a crise a qual vivenciamos.

Partindo da observacdo de que a divisdo de trabalho no dominio da
criacdo de lei causou a limitacao do principio democratico de autodeterminagéo, com
a funcado do governo sendo transferida dos cidaddos organizados em assembléia
popular para 6rgdos especiais, Hans Kelsen!’, em sua obra, defende que as
democracias existentes ditas "representativas” ndo séo de fato representativas, mas
constituem uma ficcdo da representacdo. Ao fazer a distingdo entre a
responsabilidade juridica e a responsabilidade politica (esta decorrendo do
pressuposto de que um corpo eleito ndo tem chance, ou tem apenas uma chance
reduzida, de ser reeleito caso a sua atividade seja considerada insatisfatoria pelos
eleitores), o insigne jurista austriaco assevera que a simples nomeacgao ou elei¢ao

dos representantes pelos representados ndo € suficiente para caracterizar uma

verdadeira relacéo de representacéao.

1" KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado, 1990.
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E necessario também que o representante seja juridicamente obrigado a
executar a vontade dos representados, e que o cumprimento dessa obrigacdo seja
juridicamente garantido. A garantia tipica € o poder dos representados de cassar o
mandato do representante, caso a atividade deste ndo se conforme aos seus
desejos. Dessa maneira, 0 mandato imperativo e a revogacdo do mandato de
funcionarios eleitos, segundo o referido autor, séo instituicbes democraticas, desde

gue o eleitorado seja democraticamente organizado.

De acordo com o pensamento do eminente politicélogo, Sahid Maluf, a
deturpacdo do regime representativo consiste no fato de a soberania popular ser
confundida com a vontade da classe dos representantes politicos. Diante dessa
desfiguracdo do sistema, o supramencionado autor propde uma solucdo ideal:
restringir a competéncia dos 6rgados representativos, sem se chegar ao extremo do
mandato imperativo, e manter a permanéncia da soberania nacional, como forca

atuante, fiscalizadora, superior a forca de representacgéo.

Verifica-se, destarte, que suas idéias se aproximam das de Kelsen,
guando defende que o representante ndo deve querer contra o povo, nem pelo povo,
mas, sim, querer com 0 povo ou como o0 povo, divergindo, por outro lado, quanto ao
carater democratico do mandato imperativo. Sahid Maluf observa, ainda, que os
Estados de mais adiantada cultura social e politica vém adotando medidas para
refrear os abusos, a prepoténcia e a irresponsabilidade das corporagbes

representativas.
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Essas atitudes compdem dois grupos distintos: o primeiro compreende a
separacao e a limitacado dos poderes, a reducéo do tempo de duracdo do mandato e
a institucionalizacdo do mandato. O segundo, a coexisténcia, com a representacao,
de certos institutos da democracia pura, quais sejam, o referendum, o plebiscito, a

iniciativa popular das leis, o veto popular e outros.

Dessa forma, busca-se conceder uma maior legitimidade ao sistema
politico, a partir de uma maior participacdo do povo no estabelecimento das
diretrizes basicas do governo e nas tomadas de decisfes. Dessa maneira, estar-se-
a atendendo ao principio da soberania popular, propiciando que o verdadeiro

detentor do poder, no caso 0 povo, 0 exer¢ca em consonancia com seus interesses.

Ao lado dos tratadistas que vislumbraram principalmente os aspectos
concorrentes a crise do regime representativo, cumpre destacar a sensata teoria
proposta por Sobolewsky*®, a qual objetivou fundamentar a representacéo politica
com base em um conceito sociolégico de "representacdo". Este foi alcancado a partir
do modelo de Duverger e de Burdeau, segundo o qual a representacdo importa
estabelecer correlagdo ou concordancia entre as decisfes politicas da elite

governante e a opiniao publica.

As formas mediante as quais se exprimiria a opinido de governantes e
governados seriam as elei¢cdes, o referendo, as peticbes, os comicios, as notas
oficiais e as declaracdes de governantes; e 0s meios técnicos e organizatorios que

consentiriam uma expressdo sistematica da opinido seriam 0s meios de

18 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado, S3o Paulo: 1986.
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comunicacdo de massas (imprensa, radio, televiséo, etc), os partidos politicos e os
grupos de interesse. Para o insigne publicista polonés, a representacéo politica € um
processo em seu aspecto dinamico, isto €, uma acomodacdo continua que se

estabelece entre as decisdes politicas e as opinides.

Além disso, a representacao politica ndo consiste apenas de relacbes
diretas entre governantes e governados, mas também, de forma concomitante, de
relacBes entre os cidaddos e as distintas organizagfes intermedidrias, que servem
de porta-vozes a opinido. Essa concepcédo se alicerca nos fundamentos da teoria
marxista do Estado classista, segundo a qual cada Estado € uma representacdo dos
interesses objetivos da classe dominante. Sob a égide desse principio geral € que se
ha de investigar como os cidaddos e as massas podem eventualmente influir em
determinadas decisdes estatais. Por ultimo, Sobolewsky admite a impossibilidade de
acomodar cada decisao politica as opinides dos governados, mas assevera que com
as decisbes que recaem sobre determinados assuntos de elevado interesse geral,

essa adaptacao deve ocorrer.
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4. CONCLUSAO

A partir desse estudo que buscou analisar as diretrizes basicas da
democracia representativa, vimos que esta € essencial para a realizacao dos ideais
do Estado Moderno, haja vista a complexidade administrativa e politica deste ente e
a impossibilidade de uma democracia direta em sua plenitude. Entretanto, € de
suma importancia conceder ao sistema representativo uma maior legitimidade, a
partir de uma participacdo mais efetiva do povo no processo decisorio
governamental, além de formas de controle de seus representantes, no intuito de

aproximar as politicas governamentais da vontade da nacéao.

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou no paragrafo Unico do Art. 1°
e no Art. 14 tal situacao, ao estabelecer a modalidade direta de participacao popular,
mediante o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Entretanto, o exercicio de
tais prerrogativas pelo povo tem sido obstado em virtude de uma odiosa omisséo
legislativa, que contraria o préprio espirito de nossa Constituicdo e torna o sistema

politico atual desprovido de legitimidade.

As experiéncias realizadas em alguns Estados e cidades, como o
orcamento participativo, sdo de salutar importancia para a evolugcdo de uma cultura
politica no seio de nossa sociedade. A partir do momento em que os cidadaos
sintam-se atores da vida politica, teremos um maior interesse por parte destes, e,
consequentemente, uma cobranca mais efetiva com relagdo aos seus

representantes.
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Além disso, institutos como o recall e o veto popular também contribuem
para otimizar a convergéncia de interesses entre 0 povo e Seus representantes,
como forma de evitar que estes se vinculem a grupos de pressdes ou visem apenas
a seus proprios interesses. Outra medida que seria benéfica para tal reestruturacéao
do sistema politico seria a proibicdo de financiamento particular para as campanhas,
pois, desta forma, diminuiria a troca de favores e outros expedientes inescrupulosos

com 0s quais convivemos atualmente.

A democracia, mesmo sob a sua modalidade representativa, requer que
as decisbes politicas sejam tomadas em consonancia com a vontade popular, em
atendimento a soberania popular consagrada em nossa Constituicdo. Dessa
maneira, € imperioso que sejam criados e efetivados mecanismos a fim de que o
povo seja verdadeiramente representado pelos politicos que elegeu, além da
implementagé&o de institutos, como os da democracia semi-direta, que garantam uma
participacdo popular no estabelecimento das diretrizes basicas governamentais e na

escolha dos caminhos que nosso pais seguird neste século XXI.
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