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RESUMO

Esta dissertacdo tem dois objetivos centrais: o primeiro € mostrar os motivos da nao
aceitacédo pelo CEPE (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo) de um sistema de
reserva de vagas para negros na UFC (Universidade Federal do Ceard) no ano de
2005; e, o segundo € demonstrar como uma demanda por cotas raciais pode ser
elaborada baseada em dados estatisticos solidos. A pesquisa consistiu em uma
abordagem tedrica do racismo, buscando compreender como ele vem sendo
interpretado no Brasil desde o inicio do século XX. As proposi¢des de organizacfes
defensoras de oportunidades diferenciadas positivamente para 0s negros sao, aqui,
colocadas em discussdo, em especial as cotas raciais para negros. A pesquisa
concluiu, através do parecer produzido pelo Grupo de Trabalho “Politicas de A¢bes
Afirmativas” (GTPAA), instituido pela reitoria para estudar a viabilidade da
implantacdo de um sistema de cotas com base em critérios raciais e de cor como
meio de acesso a cursos de graduacado, que os dados mostrados eram, na verdade,
insuficientes para convencer o CEPE de tal necessidade, destronando a alegacao
de que a maioria dos componentes do CEPE era “racista”. Em contrapartida a
pesquisa apresenta dados que podem colaborar para estruturar uma futura
demanda por cotas na UFC, de acordo com a especificidade de cada curso de

graduacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Racismo; Ensino Superior; Politica Educacional.



ABSTRACT

This dissertation has two main objectives: the first is to show the reasons for the non-
acceptance by CEPE (Board of Education, Research and Extension) against the
system of quotas for blacks in the UFC (Federal University of Ceara) in 2005. The
second is to demonstrate how a demand for racial quotas may be established based
on solid statistical data. The research consisted of a theoretical approach of racism,
trying to understand how it has been understood in Brazil since the beginning of the
twentieth century. The propositions of institutions that defend positively differentiated
opportunities for blacks are here placed in discussion, in particular racial quotas for
blacks. The research concluded, through the analysis of a document produced by the
Working Group "Affirmative Action Policies” (GTPAA) established by the rector to
study the feasibility of implementing a quota system based on race and color as a
means of access to courses graduation, that the data shown was actually insufficient
to convince CEPE of such need, dethroning the claim that most components of the
CEPE were racist. By contrast, the research presents data that can help to structure
a future demand for quotas assessment in the UFC, according to the specificity of
each undergraduate course.

KEY-WORDS: Racism; Higher Education; Educational Policy.
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INTRODUGCAO

COTAS RACIAIS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA:
PARA QUEM?

A tematica das acdes afirmativas despertou meu interesse no ano de 2003,
quando a midia divulgou largamente as polémicas geradas pela adocdo destas
acbes em universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro®.

Naquele momento, eu entendia a reserva de vagas para negros nas
universidades publicas como uma afronta ao principio constitucional da igualdade de
direitos, posto no caput do Art. 5° da Constituicdo Federal®, e, além disso, ia de
encontro a um principio pessoal, pois acredito ser extremamente injusto que um
processo de admissdo de candidatos dé vantagens para algumas pessoas apenas

por que elas se autodenominam afrodescendentes ou negras.

Nesse mesmo periodo, primeiro semestre letivo de 2003, tive a oportunidade
de ser monitor voluntario da disciplina “Fundamentos Antropoldgicos da Educacéao
Fisica” ministrada pela Prof.? Bernadete Beserra. Esta experiéncia me colocou frente
a discussdes sobre racismo, pertencimento racial e acbes afirmativas e, como
consequéncia, comecei a estudar temas relacionados ao racismo e a problematica
da classificacdo racial que emergia na cena politica brasileira por causa das acdes

afirmativas nas universidades publicas.

Os estudos e debates com colegas e professores sobre racismo e acgdes
afirmativas me levaram a refletir sobre a minha propria cor e o0 meu sentimento de
pertencimento racial. Além disso, fui inquirido, em momentos distintos, por duas
ativistas do Movimento Negro sobre a minha cor. Quando respondi que me
considero moreno, elas se mostraram indignadas porque esperavam que eu

respondesse negro. Expliquei que ser negro ndo é apenas ter uma pele com mais

! Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF).

’ Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]
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concentracdo de melanina do que as outras pessoas, mas também participar
ativamente das manifestagbes culturais e gostar das producgbes artisticas da

populacao afrodescendente, o que nunca foi 0 meu caso.

De fato, autoclassificar-se como “negro” para mim nunca fez sentido, menos
ainda num momento em que classificar-se assim passou a ser moda entre 0s
estudantes universitarios, mesmo entre oS que nao traziam sequer um trago
fenotipico de negritude e, mesmo assim, vestiam camisas com a estampa: “100%
negro” ou com cores tipicas do povo africano. Estas manifestagbes soavam como
mais um modismo que se tornava popular entre os estudantes que tradicionalmente
se identificam com manifestacbes desafiadoras das condutas praticadas

popularmente.

A insisténcia dessas ativistas em afirmar que todas as pessoas de tez um
pouco escura, cabelos encaracolados, nariz largo e labios grossos eram “negras” me
incomodava, porgue tal classificacdo nada tinha a ver com o0s conceitos gerados na
cidade onde vivi até a adolescéncia, lguatu, sertdo da regido centro-sul cearense.
Tanto la quanto nos lugares que frequentei em Fortaleza, essas classificacdes
raciais ndo faziam ou fazem sentido. Classificagéo racial, apenas era importante no
momento de descrever alguém ou um grupo de pessoas, mas a finalidade ndo era
confirmar que as caracteristicas de determinado sujeito fossem determinantes de

algum comportamento — a fungcéo era meramente superficial e descritiva.

A minha rejeicdo a ideia da reserva de vagas para negros nas universidades
publicas, baseada numa possivel ancestralidade ou na cor de pele, era também
reflexo das discussdes em ambito nacional, e, principalmente local; jA que o Estado
do Cearé nunca havia sido palco de um debate profundo e duravel sobre o assunto,
envolvendo instituicées publicas sobre a possibilidade de reserva de vagas para

negros ou quaisquer outros grupos.

Apo6s concluir a graduacdo em Educacéo Fisica, em junho 2004, distanciei-me
do tema; mas, logo no ano seguinte, 2005, voltei a me interessar, quando tomei

conhecimento que a Universidade Federal do Ceara (UFC), onde eu havia cursado e
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concluido minha graduacéo, estava debatendo o assunto com o intuito de analisar a
necessidade e a viabilidade de um programa de ac¢des afirmativas na instituigao.
Como eu estava afastado da Universidade, ndo acompanhei todos os
encontros promovidos pelo grupo de trabalho incumbido de promover os debates,
realizar os estudos e apresentar um parecer. Mas a minha pergunta inicial nos
encontros onde se debatia a questdo era: “Onde estdo os negros?”. A reserva de
vagas de carater racial tinha como beneficiarios, por exceléncia, os negros, como
acontecera em outras universidades que adotaram programas de acoes afirmativas;
mas, nos encontros promovidos pela UFC ndo havia um numero expressivo de
negros e, em geral, havia pouquissima gente, o que de certo modo sugeria que nao
era um tema que atraisse a atencdo nem mesmo da propria comunidade

universitaria.

O grupo de trabalho, que comandou esses debates foi formado por uma
comissao de professores convidada pela reitoria com a finalidade de representar
todos os centros e faculdades, bem como dos pro-reitores de graduacao e extensao.
Esta comissdo recebeu o nome de “Grupo de Trabalho Politicas de Acbes
Afirmativas (GTPAA)”, que tinha por objetivo estimular o debate sobre cotas e sua
viabilidade na UFC.

Depois de quase um ano de discussdao do tema, o GTPAA, encaminhou a
proposta de cotas ao CEPE/UFC (Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao) e este,
em 09 de agosto de 2006, decidiu contra a implantacdo de um sistema de cotas na
UFC.

Este fato somado a urgéncia de conseguir trabalho e a preocupacdo com
outras questbes mais praticas da vida fizeram minha inquietacdo em relacdo ao
tema adormecer. Até que, no primeiro semestre de 2008, a professora Bernadete
Beserra formou um grupo de estudos, intitulado “Negritude e Cearensidade”,
juntamente com seus orientandos da pos-graduacdo e com bolsistas de iniciacao
cientifica de graduacéo cujo objetivo principal era o de estudar assuntos referentes
ao racismo e as acoes afirmativas no Estado do Ceara. Sabendo do meu interesse
pelo tema, fui convidado a fazer parte do grupo na condicdo de pesquisador-

colaborador.
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A participacdo no grupo de estudo reanimou meu interesse pelo processo de
discusséo sobre as acdes afirmativas acontecido na UFC em 2005 e propiciou a
construcdo de um projeto de pesquisa sobre a tematica, o qual submeti a selecéo
para o Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Brasileira no ano de 2009. Na
ocasiao, fui aprovado e os resultados da pesquisa se encontram condensados na

presente dissertacao.

O objetivo inicial desta pesquisa era desenvolver um estudo etnografico a
partir dos relatos dos docentes integrantes do GTPAA, do Procurador da Republica
e dos representantes do movimento negro no Ceara, com a finalidade de esclarecer
as circunstancias e as motivacdes ideoldgicas e politicas que fomentaram a

demanda por cotas raciais e os debates em torno desta.

Contudo, apo6s conversas informais com docentes que participaram
diretamente das discussdes sobre cotas raciais quando estas chegaram aos seus
departamentos eu notei que o lapso de tempo, cinco anos, e as relagcbes complexas
de interesses entre varios docentes ndo subsidiavam dados suficientes para
continuar a empreitada etnografica. Assim, o plano de acdo metodoldgico e o

objetivo da pesquisa foram reelaborados.

A pesquisa deixou de ser etnografica e passou a ser documental, ou seja, as
referéncias para o desenvolvimento da pesquisa foram: o relatério final produzido
pelo GTPAA e as ATAS das sessdes do CEPE em que foi analisada a implantacao

de reserva de vagas na UFC entre marco de 2005 e agosto de 2006.

A principal fonte de pesquisa desta dissertacdo € o relatério (anexo 1)
elaborado pelo grupo de trabalho que promoveu os debates sobre as acoes
afirmativas na UFC entre os anos de 2005 e 2006, e que trazia o parecer positivo do
GTPAA a implantacdo de reserva de vagas, sugerindo uma série de acdes
suplementares que sustentassem o programa. O relatorio foi fundamental, também

para a escolha dos entrevistados.
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No dia 09 de agosto de 2006, o CEPE indeferiu em definitivo® a proposta de
um programa de acfes afirmativas para minorias étnicas, pessoas com deficiéncia
fisica e estudantes de escolas publicas feita pelo GTPAA. Tal indeferimento fez com
que ativistas do Movimento Negro no Ceara acusassem de racista a instituicao,
representada pelos conselheiros do CEPE, e que isto fora o fator preponderante
para a decisdo. Corroborando com esta ideia, um desses ativistas afirmou que as
universidades sao “formadoras das elites, habitadas por esmagadora maioria branca
[...] e ver a disparidade atual e aceita-la comodamente € uma atitude racista em sua
raiz.” (COSTA, 2009, p.53).

Esta dissertacdo defende a ideia de que a negativa ao programa de acdes
afirmativas, ao contrario das argumentacdes dos ativistas do Movimento Negro, se
deu pela impossibilidade de aceitacdo da proposta apresentada devido a
inconsisténcia dos argumentos e dos dados apresentados pelo GTPAA em seu

relatorio e proposta final.

Como consequéncia, essa pesquisa apresenta dados e argumentos que
permitem discutir as a¢des afirmativas para negros na UFC a partir de analises mais
sélidas, para que as respostas aos problemas de acesso aos cursos de graduacao

por essa populacao, se houverem, sejam efetivamente resolvidos.

Para levantar os dados presentes nesta pesquisa, eu realizei quatro
entrevistas: duas com ativistas do Movimento Negro; uma com uma docente que
integrou 0 GTPAA e uma com a representante do Laboratério de Politicas Publicas
da Cor da UERJ (LPPCor/UERJ) que trabalhou junto ao GTPAA.

Algumas entrevistas foram gravadas em &udio com o consentimento dos

entrevistados e outras registradas apenas em cadernos de anotacao.

As entrevistas com os informantes supracitados foram utilizadas como uma

pesquisa exploratoria que permitiu a construcdo de um delineamento metodoldgico,

® Em sess&o extraordinaria no dia 17 de junho de 2005 o CEPE indeferiu a Recomendacédo n° 15 do
Ministério Publico Federal do Ceara (MPF/CE), que solicitava a inclusdo imediata de reservas vagas
para negros, indigenas, alunos de escolas publicas e deficientes no Vestibular para o ano letivo
seguinte, alterando o edital que ja havia sido aprovado.
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a partir dos dados extraidos delas foram catalogados os documentos chave para o
desvelamento das ideias postas nesta dissertagéo.

Também analisei as atas das reunibes do CEPE em que este assunto foi
tratado; a Recomendacdo (anexo 2) do Ministério Publico Federal no Cearéd
(MPF/CE), peca fundante do processo; e, o relatorio final do GTPAA, que é a peca

chave da minha interpretacdo e argumentacao.

Os dados estatisticos foram levantados a partir do banco de dados cedido
pela Comissdo Coordenadora do Vestibular da UFC (CCV/UFC), com base nos
vestibulares ocorridos entre os anos de 2007 e 2010, para mostrar o percentual por
“cor/raga” dos alunos que ingressaram na instituicdo e comparar com 0s mesmos
percentuais da populagéo fortalezense divulgados pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo 2010.

Os célculos estatisticos e montagem de graficos foram realizados através dos
“softwares” Microsoft® Excele 2010 e SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences for Windows) verséo 15.0.

Os graficos e os calculos de média e desvio padrao foram formatados com o

auxilio do “software” Microsoft® Excelg 2010.

O teste de normalidade do desvio padréo foi realizado com a ferramenta “Test

of Normality Shapiro-Wilk” do “software” SPSS verséo 15.0.

A dissertacdo esta organizada em seis capitulos, o primeiro capitulo trata das
controvérsias em torno das classificacdes raciais desenvolvidas na ultima década e
como elas se relacionam com as classificacfes classicas de raca e racismo
desenvolvidas no final do século XIX e inicio do XX. Tais classificacbes séo
fundamentais para compreender como as politicas de acdo afirmativas séo

definidas, pois permitem definir os seus beneficiarios.
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O segundo capitulo trata da andlise das classificacdes raciais surgidas no
inicio do século XX e como elas estdo presentes nas discussdes sobre racismo no

Brasil.

O terceiro capitulo conta como a conjuntura local foi influenciada pelos
debates nacionais em torno das ac¢des afirmativas e como estas entraram em debate

institucional na UFC.

No quarto capitulo apresento a posi¢cdo de alguns integrantes do GTPAA em
relagdo as cotas raciais, mesmo antes da finalizagdo do relatorio, em falas contidas
na ATA da sesséo extraordinaria do CEPE no dia 17 de junho de 2005 (Anexo 3). E,

faco uma andlise dos dados apresentados no relatorio final.

No quinto capitulo, apresento uma proposta de cotas baseada na estatistica
de aprovacdo de estudantes por etnia na UFC entre os anos de 2007 e 2010,
mostrando em quais cursos cada grupo racial deve ser contemplado e em quais
cursos a proporcionalidade racial esta condizente com os percentuais, por cor/racga,
levantados pelo IBGE (Fundacao Instituto de Geografia e Estatistica) no Censo 2010

para a cidade de Fortaleza.

No capitulo seis, concluo a dissertacdo apresentando argumentos e dados
que oferecerdo subsidios para uma futura discussédo sobre acfes afirmativas para
negros na UFC e no Estado do Ceara.
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1. CONTROVERSIAS SOBRE CLASSIFICACOES RACIAIS E A IMPOSICAO
DA COR: O CONTEXTO

As classificacdes raciais ressurgiram no final do século XX como uma
tentativa de criar novos nichos culturais e econémicos a fim de encontrar saidas
mercadoldgicas para a sobrevivéncia e a expansao do sistema de producao
capitalista. Este movimento do capital € globalizado e consequentemente se impde
as relacdes sociais, sendo uma delas a expressdo cultural étnica. Segundo
Sansone (2004, p.15):

A globalizag&o, auxiliada pelo crescimento do turismo, introduziu uma
mudanga maci¢ca no cenario cultural de paises e regides os mais
variados. A identidade, até certo ponto, tem-se dado no campo das
mercadorias, criado pelo uso de objetos comercializados sob a forma
de mercadorias de producgéo étnica.

Como exemplos de mercadorias “étnicas”, temos o0 aumento na quantidade de
restaurantes com comidas tipicas de determinadas regiées do planeta nas grandes
metrOpoles e a supervalorizacdo de musicas “exdticas” pertencentes a grupos
étnicos remotos, por exemplo, a musica africana, boliviana, andina e japonesa, que
atualmente, fazem parte de circulos bem mais amplos, por causa do intercambio dos

migrantes desses paises no Brasil.

Da mesma forma, é possivel perceber a mercadologizacdo do exdético no
campo da moda com a crescente popularizacdo de trajes tradicionais africanos,
indianos ou andinos, em que os consumidores destas mercadorias, outrora vistos
como pessoas de “mau gosto”, passaram a ser respeitadas por estarem atentas as
causas das minorias ou por estarem ligadas nas ultimas tendéncias da moda e da

exoticidade.

A "etnicidade" tornou-se uma parte essencial da propaganda de
produtos de beleza. O xampu para cabelo encarapinhado € hoje
simplesmente chamado de xampu étnico. Ou seja, "étnico” passou a
substituir termos como exotico, estranho, n&o-branco ou, em

linguagem simples, raro e diferente.(SANSONE, 2004, p.10)
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No ambito da comunicacdo na ultima década foram criados varios sites e
blogs na internet defendendo o valor das manifestacdes culturais negras no Brasil,
mas 0 meio de comunicacdo negro mais marcante dos ultimos 15 anos € a revista
‘RACA BRASIL” que circula desde 1996 chegando a uma tiragem de 200 mil
exemplares por edicdo (Sansone, 2004, p.124).

No conjunto do projeto de visibilidade mercantii do publico negro,
OrganizacOes Nao-Governamentais (ONGs) estrangeiras, como as estadunidenses
Ford e Rockefeller e a holandesa Icco, contribuem para a “mercantilizacdo da
negritude”, por exemplo, o estilo rastafari; pois, tais organiza¢cdes possuem capital
suficiente para financiar a circulacdo dos ideais de identidade negra, como uma
regra a ser respeitada acima de tudo, mesmo em um pais avesso a conceituacoes
étnicas como o Brasil*.

Nesta perspectiva Sansone (2004) afirma que a mercantilizacdo cultural torna
cada vez mais acessiveis objetos exoticos para todos no planeta, mas néo de forma

ampla e irrestrita para todo e qualquer objeto cultural:

Todavia, a mercantilizacdo significa que os objetos culturais tornam-
se cada vez mais acessiveis no mundo inteiro. Assim, ela implica
uma selecdo entre os objetos negros, ja que nem todos podem ser
globalizados, e confere status e promocdo ao que é selecionado.
(p.137 — 138)

A estratégia da economia de mercado € criar nichos que precisem de
consumidores especificos para alguns tipos de produtos e servicos. Entdo, séo
lancados produtos cosméticos sO para cabelos e peles negras, roupas que valorizam
a identidade “negra’, musicas feitas para “negros”, dentre outros produtos e

Servicos.

Dentro desse contexto, 0S movimentos sociais identificados com a promogéo
e a valorizagédo da cultura e da identidade “negra” aproveitam a oportunidade para

propor politicas publicas que beneficiem individuos e grupos que estdo sob sua

*Para ver mais consultar Bourdieu (1998), Sansone (2004) e Magnoli (2009).
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influéncia, estimulando assim a criacdo de estoques negros, aptos e avidos para
consumir os produtos apropriados para sua “raga”. (SANSONE, 2004).

Porém, o Brasil tem um problema. Quem vai comprar estes produtos t&o
especificos? Ja que a maioria da populacdo se reconhece como mestico (ou pardo),
ou seja, a maioria da populagédo ndo se reconhece como pertencente a um estoque

especifico de raca?!

Provavelmente, copiando o movimento multiculturalista estadunidense que se
engajou na defesa da classificacao rigida das racas nos Estados Unidos da América
(EUA) apods a promulgacéo da Lei dos Direitos Civis em julho de 1964. O principal
objeto de luta desse movimento, no caso especifico dos negros, foi exatamente o de
consegquir privilégios com ac¢des afirmativas para afro-americanos; pois, segundo 0s
multiculturalistas, a regra que servia para discriminar serviria entdo para reparar 0s
erros. (MAGNOLI, 2009, p.94).

O movimento multiculturalista teve como mola propulsora a Fundacéo Ford
que financiou, além de outros paises, o Brasil, com a finalidade de estabelecer um
cenario politico ideal para ascensdo da identidade negra e criar 0os nichos
especificos de mercado, em plena consonancia com as estratégias globalizantes do
capitalismo. (MAGNOLI, 2009, p. 83 — 109).

Outro aspecto importante a ser lembrado no contexto da discussédo por
politicas publicas de acéo afirmativa € o uso retérico do passado histérico. Esse vai
ser tomado como prova irrefutavel e cabal a favor de tais politicas. Assim, a
concessdo de beneficios aos grupos sociais negros é defendida pelo movimento
multiculturalista, no Brasil representado pelo Movimento Negro, como necessarias a
reparacdo dos danos culturais e materiais causados pela escraviddo — instituicao
gue consequentemente gerou as condi¢coes de discriminagdo e marginalizagcado dos

descendentes de escravos.

As agles afirmativas, como ferramenta de politica publica, sédo entdo eleitas

como recurso ideal para se promover o resgate cultural e a valorizacdo da



22

identidade negra no Brasil, sendo a reserva de vagas nas universidades publicas o
instrumento direto para atingir estes objetivos.

Contudo, a reserva de cotas nas vagas das universidades publicas atinge
diretamente o processo de formacao académica e profissional brasileiro o qual se
assenta sobre os tradicionais exames vestibulares, estruturados em critérios
meritocraticos e considerados de alta qualidade e formadores das elites nacionais. A
implantacdo das cotas, grosso modo, pode levar a hipotese de que seus
beneficiarios sédo pessoas com capacidade intelectual insuficiente para ingressar no
“seleto grupo dos académicos” e, que, portanto, de algum modo, elas estariam

tomando vagas de estudantes melhor preparados.

De todo modo, o debate a respeito da viabilidade da implantacdo das cotas
raciais nas universidades publicas brasileiras serviu para reacender a discussao
sobre as classificacbes raciais nacionais que passaram a ser questionadas,
sobretudo aquelas tributarias do regime classificatorio de tipos raciais da década de
1930, defendidas nos trabalhos de pesquisadores brasileiros que descobriram na
mesticagem a melhor explicacéo para a configuracao racial brasileira.

Dentre estes pesquisadores, Gilberto Freyre foi o que granjeou maior
notoriedade com sua obra “Casa Grande & Senzala”, originalmente publicada em
1933. Se por um lado, essa obra teve grande repercussao na época por afirmar que
0 negro tinha sido um elemento fundamental na formagcéo do povo brasileiro; por
outro, chamou ainda mais atencéo por identificar na mesticagem a maior e a melhor
heranca colonial legada pelos portugueses. Freyre (2003) [1933] argumentava que a
principal caracteristica da colonizacao brasileira, diferentemente de suas congéneres
americanas, foi o fato de os portugueses nado terem tido escripulos em misturar-se
aos negros e indios, permitindo-lhes assim o0 sucesso do povoamento e o
consequente amaciamento das relagdes raciais e sociais das geragcdes posteriores,

através dos filhos mesticos.

A miscigenacdo que largamente se praticou aqui corrigiu a distancia
social que de outro modo se teria conservado enorme entre a casa-
grande e a mata tropical; entre a casa-grande e a senzala. [...] A
india e a negra-mina a principio, depois a mulata, a cabrocha, a
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guadrarona, a oitavona, tornando-se caseiras, concubinas e até
esposas legitimas dos senhores brancos, agiram poderosamente no
sentido de democratizac&o social no Brasil. Entre os filhos mesticos,
legitimos e mesmo ilegitimos, havidos delas pelos senhores brancos,
subdividiu-se parte considerdvel das grandes propriedades,
guebrando-se assim a forca das sesmarias feudais e dos latifandios
do tamanho de reinos. (FREYRE, 2003 [1933], p. 33)

Freyre (2003) [1933] também se dedicou a contradizer as ideias de
inferioridade cognitiva do negro em relagdo ao branco, asseverando que tais
diferencas eram fruto tdo somente das condi¢cées sociais e educacionais em que
esses dois grupos se encontram inseridos. Segundo Magnoli (2009, p.150) Gilberto
Freyre: “[...] rompeu com o ‘racismo cientifico’ e seu paradigma da superioridade

racial dos brancos”.

O depoimento dos antropologos revela-nos no negro tragos de
capacidade mental em nada inferior a das outras racas:
“consideravel iniciativa pessoal, talento de organizacdo, poder de
imaginacéo, aptidao técnica e econémica”, diz-nos o professor Boas.
E outros tragos superiores. O dificil € comparar-se o europeu com o
negro, em termos ou sob condi¢des iguais. (FREYRE, 2003 [1933],
p.379)

A importancia da obra de Gilberto Freyre para o estudo do tema reside em ser
imputado a ela o marco da construgdo do mito da “democracia racial brasileira”, o
qual defenderia que no Brasil ndo ha preconceito racial e consequentemente nao
haveria discriminacao racial. No entanto, a tese de Freyre esta distante de afirmar

isto.

Na verdade, Freyre argumenta que as relagcdes entre senhores e escravos
nao foram construidas apenas sob a obrigacdo do trabalho e a penaliza¢do dos que
nao queriam trabalhar. Os proprietarios também precisavam criar mecanismos de
controle dos escravos, devido ao medo de revoltas ou fugas em massa, que seriam

Mmuito onerosas.

Com isso os escravos conseguiam participar da vida da “Casa Grande”, seja
na culinéria, na religido e nas eventuais parcerias entre brancos e negros; além de a
alguns escravos ter sido concedido o direito de constituir familia e possuir residéncia

fora da senzala.
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De acordo com Magnoli (2009, p.150): “Freyre jamais ocultou a violéncia da
escravidao, uma acusacao que comecaria a ser dirigida contra ele no pos-guerra”.

Ainda seguindo o que assevera Magnoli (2009, p.151):

Na historia intelectual do Brasil, existe 0 antes e o depois de Casa
Grande e Senzala. A sua revolucdo conceitual propiciou a superacao
da imagem do pais elaborada pelas elites imperiais, que enxergavam
na populagéo negra o obstaculo principal para a construgdo de uma
civilizagdo moderna nos tropicos.

Gilberto Freyre foi o maior divulgador, para o mundo, da mesticagem
brasileira, entendida como privilégio e orgulho nacionais. Para ele, a mesticagem
permitia que o brasileiro fosse mais versatil e adaptavel, o que era extremamente
necessario em uma nacdo em desenvolvimento e que almejava atingir 0 progresso

conquistado pelos Estados Unidos, Canada e paises europeus.

Darcy Ribeiro (1995), por sua vez, afirma que o mito da “democracia racial”
atingiu principalmente os intelectuais negros que se debrucam em campanhas

antirracismo. Afirma o autor, que € um objetivo ilusério:

Criar condi¢Ges de convivéncia em que 0 negro possa aproveitar as
linhas de capilaridade social para ascender, através da adocao
explicita das formas de conduta e de etiqueta dos brancos bem
sucedidos. (p.226)

Atualmente a intelectualidade negra estd muito mais interessada em
contradizer a ideia de que os negros devem se adequar a situagdo dos brancos e
muito mais inclinados a buscarem, dentro das esferas do poder governamental,
espacos proprios de atuacdo. Contudo, tal desejo acaba por criar situacdes de
conflito, pois nem sempre a cessdo de espacgos publicos se faz por mera anuéncia.
No caso das universidades publicas onde o acesso € limitado pelo desempenho nos
exames vestibulares, tanto o Movimento Negro quanto importantes estratos da
intelectualidade negra vao defender a todo custo uma distribuicdo “equitativa” de
oportunidades entre brancos e negros, requerendo de qualquer forma a participacao

destes nessas instituicbes. Vale frisar que a disputa ndo é a toa: no Brasil, as
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universidades, sobretudo as publicas, sdo, por exceléncia, os organismos de
producédo e de reproducdo das elites e da classe média intelectual nacional.

Quanto a fuga das condi¢des de preconceito postas pela cor da pele, Darcy
Ribeiro (1995) diz que o mecanismo de “branqueamento” funciona através do ideal
de assimilacdo das racas existente na sociedade brasileira, em que 0 moreno é o
tipo ideal, pois nesta categoria estdo contidos os mulatos, os pardos, os caboclos e
todas as outras definicbes que ndo sdo negras, nem brancas; mas que podem
conviver com as pessoas cujo nivel socioeconémico € superior e gue na maioria sao
brancas. Assim, o fenbmeno da “morenizagdo” acontece factualmente, “[...] tanto

pela branquizagao dos pretos, como pela negrizagcao dos brancos (p.224)".

O fenbmeno de “morenizacao” é percebido através da frequente aparicao do
termo “moreno” nas declaragdes para os censos e para a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNADs) do IBGE, indicando-o como a média entre o branco
€ 0 negro e 0 matiz de cor mais aceito, pois pode referir-se tanto aos caracteres

fenotipicos como socioeconémicos.

Maggie (2005, p.288) argumenta que varios estudiosos, além dos
supracitados, no século XX lutaram para extinguir o paradigma das classificacdes e
das tipologias produzidas no Brasil no século XIX, e que a implementacao das cotas
raciais nas universidades vem, contraditoriamente, instituir critérios de classificacéo
racial que nao existiam formal e claramente na sociedade brasileira até o inicio das

politicas de acdo afirmativa.

O que salta aos olhos de qualquer observador mais atento ao que se
passa no mundo € que as cotas raciais vieram para refazer o nosso
sistema de classificacdo racial. Como instituir cotas raciais sem antes
classificar rigidamente aqueles que tém direito e os que ndo tém?
Todos os paises que implantaram essa politica ou ja possuiam um
sistema rigido de classifica¢do racial ou tiveram que cri-lo.

A reflexdo de Maggie (2005) aponta para o que vem acontecendo no Brasil
desde que os debates em torno da adogédo de agles afirmativas em varias esferas
do poder publico ressurgiram com vigor, periodo correspondente a época quando o

Presidente Fernando Henrigue Cardoso reconheceu oficialmente, em nome da


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2009/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2009/
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Republica Federativa do Brasil, que o Pais é racista e precisava tomar medidas para
combaté-lo.

Confirmando o reconhecimento em documento oficial, no prefacio do Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), publicado em 1996, o entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso argumenta:

Reconhecemos que o racismo ainda é um problema a ser enfrentado
e que, nessa matéria, assim como em tudo que diz respeito a
garantia de direitos humanos, é fundamental o engajamento de toda
a sociedade brasileira, dos empresérios e de todos aqueles que tém
a possibilidade de estimular a diversidade nos ambientes de trabalho,
de promover politicas de promocdo de igualdade e incluséo,

procurando assegurar oportunidades mais equitativas aos que,
historicamente, sdo vitimas de discriminacgéo.

O PNDH de 1996, de fato, foi um marco oficial na politica brasileira para o
fortalecimento das argumentacdes favoraveis a necessidade de uma classificacéo
racial que retirasse a problematica do racismo da condi¢ao de “velada” e a tornasse
de mais facil caracterizacdo enquanto ato discriminador. A acédo inicial do PNDH,
portanto, tinha como objetivo fazer com que os atos discriminatorios fossem
facilmente distinguiveis e sem disfarces, para que o Estado pudesse assim combaté-
los.

O PNDH se consagrou como documento oficial totalmente voltado a defesa
dos direitos humanos no Brasil. Dentre as estratégias de promocdo dos direitos
humanos, as ac¢des afirmativas surgiram como uma “politica publica governamental”,

ratificada com a publicacdo do PNDH II, seis anos depois, em 2002.

Como politica publica de governo, o PNDH visava interferir na classificacao
de cor e de raca dos brasileiros, como manifestadas nas propostas 208 e 213.

208. Apoiar a inclusdo do quesito raga/cor nos sistemas de
informacdo e registro sobre populagcdo e em bancos de dados
publicos.

213. Propor ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
a adocao de critério estatistico abrangente a fim de considerar pretos
e pardos como integrantes do contingente da populacdo
afrodescendente.
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As propostas postas no PNDH nas duas publicacdes, 1996 e 2002, entraram
em pratica com a inclusdo do quesito “cor/raga” nos censos escolares a partir de
2005.

Porém, o PNDH n&o foi o Unico marco governamental para a mudanca de
concepcao e de abordagem das questdes ligadas a raca e ao preconceito racial no
Pais. A participacdo e a concordancia do Brasil com as determinacfes produzidas
na lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata,
em Durban, na Africa do Sul em 2001, fortaleceram o projeto governamental e dos
movimentos sociais negros para ‘reserva de vagas” em universidades publicas,
destinando-as as pessoas que se classificassem como negras. Esta medida tinha
como objetivo principal a valorizacdo dos “afrodescendentes” mediante acfes de
integracdo social e visava concretizar os principios da igualdade material e da
neutralizacéo dos efeitos da discriminacao racial. (SILVA JUNIOR, 2009)

Mas, em relacdo a reserva de vagas, 0 pioneirismo da acdo ndo coube a
esfera federal, e sim ao Estado do Rio de Janeiro que em 2001 aprovou, por
aclamacéo, isto é sem debate, a Lei Estadual n°3708° definindo o percentual de 20%
de reserva de vagas para negros em universidades sob a sua administracao.
(Maggie, 2004).

A inclusdo de cotas para negros nas universidades estaduais cariocas foi 0
evento que entronizou a ideia de que para ser estudante universitario o cidadao tem
qgue declarar se € ou ndo é negro, como foi verificado no edital do Vestibular da
UERJ 2003: “De acordo com o decreto n° 30.766, de 04/03/2002, declaro, sob penas

da lei, identificar-me como negro ou pardo: ( )sim/( ) n&do’®.

A declaracdo era facultativa, mas aparecia como mais um item para ser
assinalado e o candidato era induzido a marcar uma op¢ao. Segundo Maggie (2006,

p.133): “O candidato nao tinha saida. Ou era negro ou n&o era negro”.

® Lei n° 3708 de 09 de novembro de 2001.
® Ficha de inscricdo do candidato ao Vestibular da UERJ 2003



28

A declaracdo de cor nos vestibulares estaduais do Rio de Janeiro foi a
primeira manifestacdo do interesse do poder publico, em classificar os seus
cidaddos, seguindo as sugestdes da agenda pos-Durban, de acordo com a qual,
para acabar com o racismo era preciso identificar as vitimas, ndo havendo outro

modo, que néo fosse classificar racialmente a populagéo.

A adocdo de reserva de vagas para negros nas universidades estaduais do
Rio de Janeiro repercutiu nacionalmente em discussfes em torno da dificuldade de
classificar quem seria “negro”, e da constitucionalidade da medida que provocou a

adocéao de reserva de vagas em outras Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Na pagina da internet, www.observa.ifcs.ufri.br/index.htm, mantida pelo

Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IFCS/UFRJ), coletei algumas manifestacbes desta polémica relacionada a
dificuldade de classificar os beneficiarios de reserva de vagas e que foram

veiculadas por jornais de grande circulacao.

A “Agéncia Estado”, sediada na cidade de Sao Paulo, publicou no dia 17 de
fevereiro de 2003 que a reserva de vagas, além de contrariar o principio
constitucional da igualdade, ia de encontro a algo mais dificil de caracterizar: o
reconhecimento com clareza de quem seria negro, pardo ou afrodescendente; e,
que, de acordo com os juristas consultados, as cotas apenas gerariam
oportunismos. Na mesma reportagem, o deputado negro Reginaldo Germano, do
extinto Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), da Bahia, declarou
gue seriam necessarios seminarios para aprimorar a maneira de classificar as

pessoas que poderiam ser reconhecidas como negras.

Provavelmente o Deputado queria dizer que a dificuldade de classificacédo
poderia ser resolvida com treinamento de pessoas para classificar quem é negro ou
nao, mas nao deixou claro quais seriam estes critérios. O que inevitavelmente nos
leva a seguinte indagagéo: “Sera tdo simples assim?!”. Sobretudo em uma nacao
como o Brasil que nunca, apés a aboli¢cdo, classificou claramente sua populagéo
com a finalidade de dar ou retirar beneficios, de repente ser preciso construir um

arcabouco técnico para fazer estas classificacdes?!


http://www.observa.ifcs.ufrj.br/index.htm
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Na mesma edicdo da “Agéncia Estado” foi publicado o caso de uma estudante
que obteve 91,65 pontos de 100 possiveis, para o Curso de Medicina da UERJ e
nao conseguiu a vaga porque autodeclarou-se branca e a vaga teria sido ocupada
por um estudante que fez menos pontos e autodeclarou-se negro ou pardo. A
justificativa da mé&e da aluna foi a seguinte: "Ficamos com medo de perder a vaga,
porque ndo sabiamos como seria a conferéncia da cor da pele. Ela tirou uma boa

nota e foi excluida por causa da cor”.

Casos como este suscitam questionamentos em relacdo ao merito, pois a
justica pode estar fazendo novas injusticas, por causa de oportunismos ou de falta
de critérios. A afirmacdo da méae da aluna deixa claro que se ela soubesse que
apenas a autodeclaracdo seria suficiente, ela teria orientado a filha a declarar-se

negra ou parda.

Caso semelhante foi publicado no jornal “O Globo” do Rio de Janeiro: desta
vez um estudante negro, que ndo marcou a op¢ao que o autodeclarava como tal,
havia feito 74 pontos dos 100 possiveis para o curso de Direito, decidiu entrar na
justica para garantir sua vaga; pois, segundo ele, estudantes com pontuacao
bastante inferior (58,75) haviam conseguido a vaga simplesmente porque marcaram

a opcao “negro ou pardo”.

A Universidade Federal do Parana (UFPR) e a Universidade Federal de Séo
Paulo (Unifesp) adotaram o acesso por cotas e colocaram, além da autodeclaracdo
COmo requisito para a vaga, uma entrevista em que o candidato teria que provar seu

fendtipo negro ou pardo e sua ascendéncia negra.

Segundo a matéria do dia 10 de fevereiro de 2005, publicada no jornal “O
Estado de S&o Paulo”, os alunos cotistas da UFPR levaram fotos e certiddes de
nascimento da familia para provar a afrodescendéncia. No dia 16 de fevereiro de
2005 a “Folha de S&o Paulo” publicou matéria contando a histéria de uma aluna que
passou no vestibular da Unifesp e teve que realizar o mesmo procedimento para
provar que tinha os requisitos para reserva de vagas para negros e pardos. Outros

casos semelhantes se sucederam a estes aqui narrados, acirrando a polémica que
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até hoje permanece, apesar dos apoiadores das cotas buscarem meios de
convencerem a opinido publica do quanto o sistema de cotas pode ser benéfico. E o
caso de Velloso (2009) que visando provar o bom desempenho dos alunos cotistas
analisou as notas de alguns deles e mostrou serem elas equivalentes ou melhores

gue as dos ingressantes pelo sistema universal.

As IES que optaram por fazer uma verificacdo da identidade racial por meios
documentais e fenotipicos trouxeram para si a responsabilidade de fazer a
classificacdo por critérios que, mesmo subjetivos, buscavam confirmar a

discriminabilidade racial do sujeito ou a reparagéo por ser descendente de escravos.

O jornal “O Estado do Parand” no dia 19 de fevereiro de 2005 publicou
matéria em que 122 cotistas tiveram problemas de documentacao para o vestibular
da UFPR. Na UFPR nédo basta dizer que € negro. Segundo uma integrante da
comissao julgadora “o programa de cotas é para aqueles que sofrem discriminagao

pela sua cor, e ndo basta dizer apenas que € ou ndo negro”,

Na grande maioria dos casos, a comissao vestibular ficou com
davidas em relacdo a autodeclaracdo que eles assinaram na hora
da inscri¢do. Segundo ela, houve muitas confusbes em relacdo ao
fendtipo (aparéncia) e gendtipo (ascendéncia), além de alguns
terem se declarado negros, sendo que na certiddo de nascimento
constava branco.

A comissao da UFPR demonstrou rigor na classificacdo usando critérios
fenotipicos ou documentais, porém os cotistas acharam que essa maneira de avaliar
na verdade era discriminatéria e vexatoria. Segundo Dora Lucia de Lima Bertdlio,
que é procuradora-chefe da UFPR e se autodeclara negra: “Fundamentalmente,
interessa-nos a aparéncia fisica, mas também buscamos um pouco da histéria de
vida". (O Estado de Sao Paulo, 19/02/2005).

Os dois critérios de classificagdo racial, citados pela procuradora da UFPR,
foram utilizados também na Universidade de Brasilia (UnB) que despontou no Brasil
COmo 0 caso mais controverso e polémico de classificacdes raciais, com a criacéo

de uma comisséo que dava o veredicto confirmando ou ndo se o vestibulando era
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negro. Esta comisséao ficou conhecida como “tribunal racial’”, nome dado pelo jornal

“Folha de Sao Paulo”.

O jornal “Correio Braziliense” do dia 03 de janeiro de 2005 fez a seguinte
reportagem com o entdo vice-reitor da UnB que recentemente havia adotado reserva

de vagas no vestibular.

A pergunta incessante “Quem pode entrar na disputa pelo sistema
de cotas afinal?” é respondida pelo vice-reitor da instituicdo, Timothy
Mulholland. Segundo ele, a reserva de vagas pretende beneficiar os
negros. Estes podem se autodeclarar de pele negra ou parda. Sdo os
fenotipos que caracterizam as pessoas da raga negra que importam
para a universidade. Os candidatos selecionados pelo sistema
precisam ter tragos que simbolizem a raca (cor, cabelo, nariz, boca).
A explicagdo ndo € novidade: as cotas foram criadas para aumentar
0 numero de negros (excluidos durante décadas do ensino superior)
e, com isso, diminuir o preconceito da sociedade. “E um processo de
exclusdo social que se faz pela cor. Se vocé tem descendéncia
negra, mas tem a pele branca nado sera discriminado”, afirma
Timothy.

Por outro lado, o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
(IBASE), em cartilha voltada para reafirmar a necessidade politica para o publico
afrodescendente, defende que a classificacdo racial brasileira deve comungar da
ideia de que pretos e pardos fazem parte do mesmo grupo, como tentativa de
valorizar a construgdo de uma identidade negra, e quebrar o estigma de “paraiso
racial” que o Brasil possui. (LOPES, 2006, p.12).

A ideia de classificar pretos e pardos em uma mesma categoria encontra seu
esteio tedrico em Hasenbalg (1979), soci6logo argentino, radicado no Brasil.
Segundo o modelo classificatorio estadunidense, o autor afirma que os pardos estédo
mais proximos dos pretos do que dos brancos, em termos de desempenho
socioeconémico, o que implica em dizer que ndo é simplesmente a ascendéncia
étnica que define quem € ou ndo negro. A tese de Hasenbalg sobre a estrutura
social onde os negros estdo inseridos tornou-se uma das mais importantes bases
intelectuais e tedricas em defesa das politicas de acgbes afirmativas, amparadas

pelos movimentos sociais negros e adotadas pelo governo brasileiro.
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Para o IBASE n&o interessa a “discriminabilidade”, ou seja, ver o candidato
com os olhos da sociedade, como defendeu o vice-reitor da UnB. A construcao da
identidade negra com a ajuda dos pardos é o que interessa aos movimentos sociais

negros que defendem as acoes afirmativas nas IES publicas brasileiras.

Marcos Chor Maio e Ricardo Ventura Santos no ano de 2005 publicaram
artigo denunciando a contradicdo entre as palavras do Vice-Reitor da UnB e as
acOes da instituicdo. Segundo Timothy Mulholland, a UnB estava mais preocupada
com a discriminacao em potencial do candidato, porém colaborava com a plataforma
politica do Movimento Negro, usando como critérios para confirmar a “negritude” do
vestibulando a sua ligacéo politica com a causa da valorizacdo da afrodescendéncia
da populagdo. A seguir segue um trecho da entrevista realizada pelo “Tribunal
Racial” da UnB:

Vocé tem ou ja teve alguma ligacdo com o movimento negro? Ja se
sentiu discriminado por causa da sua cor? Antes de se inscrever no
vestibular, ja tinha pensado em vocé como um negro?(Cruz, 2004). O
candidato Alex Fabiany José Muniz, de 23 anos, um dos
beneficiarios da nova rodada da sele¢do das cotas, conseguiu um
certificado comprovando que era pardo ao levar a certiddo de
nascimento e uma foto dos pais. Conforme seu depoimento, “a
entrevista tem um cunho altamente politico... perguntaram se eu
havia participado de algum movimento negro ou se tinha namorado
alguma vez com alguma mulata” (Darse Junior, 2004). Dos 34
candidatos que se submeteram a segunda etapa do exercicio de
‘pedagogia racial’, 21 deles, antes rejeitados, passaram a ser
considerados “negros” pela UnB. (p.195).

Segundo Maio & Santos (2005) a “imparcialidade” da comissao incumbida de
definir quem poderia ser beneficiario da reserva de vagas para negros na UnB, na
verdade se configurava em uma acdo em que se colocava em pratica uma

“pedagogia das ragas”, onde um pardo ou preto, era convertido em negro.

O vestibular da UnB transformou-se em uma espécie de “pedagogia
racial”, de conversado identitaria de pardos e pretos em “negros”,
culminando no trabalho da comissdo encarregada de identificar os
“verdadeiros” beneficiarios das cotas. (p. 193).

Esse conflito classificatorio entre aparéncia e afrodescendéncia gerou nos

candidatos “negros” a reserva de vagas constrangimentos perante a comissao que
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realizava a classificagdo dos estudantes, “devido as duvidas de se os critérios
seriam mesmo o de aparéncia fisica (negra) ou de (afro-) descendéncia”. (MAIO &
SANTOS, 2005, p.193).

De fato a classificacdo dos vestibulandos da UnB era feita por um dos
membros da comissdo classificatoria, que era composta por seis pessoas, sendo
trés delas ativistas do Movimento Negro Unificado (MNU). Uma reportagem do
“Correio Braziliense”, de 01 de junho de 2004, mostrou que para o vestibulando nao

ser aceito na reserva de vagas, teria que ser votado por unanimidade.

Sobre 0s mecanismos adotados pela UnB para classificar os beneficiarios da
reserva de vagas a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) através da sua
Comissdo de Relacbes Etnicas e Raciais (Crer) lancou nota em junho de 2004
condenando a UnB por seus mecanismos de classificagdo racial, que segundo a
CRER/ABA: “A pretensa objetividade dos mecanismos adotados pela UnB constitui,
de fato, um constrangimento ao direito individual, notadamente ao da livre auto
identificacdo” (CRER/ABA,2004, citada por MAIO & SANTOS, 2005, p.202).

A CRER/ABA concordava e defendia que a classificacdo ou a “auto
identificacdo negra” era uma atitude politica, e ndo uma necessidade de dar aos
discriminaveis do Brasil uma chance de entrar em uma universidade publica. Na
mesma nota divulgada, a associacdo também entendia que a adoc¢éo do sistema de
cotas raciais nas Universidades publicas era uma medida de carater politico que ndo
devia se submeter, tampouco submeter aqueles aos quais visava beneficiar, a
critérios autoritarios, sob pena de se abrir caminho para novas modalidades de
excecgao atentatérias a livre manifestagéo das pessoas [...]"(CRER/ABA,2004, citada
por MAIO & SANTOS, 2005, p.202) .

Por mais paradoxal que pareca, a Educafro (Rede de Pré-Vestibulares e
Educacdo para Afrodescendentes e Carentes) instituicdo intimamente ligada a
defesa da dignidade e dos direitos dos negros rebateu as criticas da CRER/ABA
afirmando que: “A liberdade individual dos que se auto identificam como
afrodescendentes ndo esta sendo atentada (MAIO & SANTOS, 2005, p. 203)". Esta

demonstracdo da Educafro deixou claros os objetivos politicos da demanda por
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cotas, pois a UnB estava ferindo o principal principio da identificacdo negra no
Brasil, consagrado pelo proprio Movimento Negro, que € a autodeclaracgéo.

De acordo com Bernardo Lewgoy (2005), a classificacdo racial formulada
pelos defensores de politicas publicas especificas para os negros € pura ideologia,
pois apos a tentativa de objetivar as racas através das ciéncias biolégicas restou “a
ideologia como discurso legitimador da qualificagao objetiva de ‘raca negra’: mais do
gue uma esséncia, esta tornou-se uma opcao existencial, uma militdncia, um credo”
(p. 220).

A ideia de classificacdo como algo puramente politico é confirmado por um
dos mais proeminentes defensores dos “pardos” como uma categoria pertencente
aos “negros” e com direito a cotas raciais, o professor e antropdélogo da Universidade
de Sao Paulo (USP), Kabengele Munanga. Em entrevista a Revista Estudos

Avancados em 2004, Munanga afirma que:

Politicamente, os que atuam nos movimentos negros organizados
qualificam como negra qualquer pessoa que tenha essa aparéncia. E
uma qualificacdo politica que se aproxima da definicdo norte-
americana. (MUNANGA, p.52).

A aparéncia a qual Munanga se refere € a parda, que nos Estados Unidos,
sob a égide da regra de uma gota de sangue, é qualificada como “negra”, pois 14, é a

ascendéncia dos individuos que define se a pessoa é negra ou nao.

Em artigo publicado na pégina da internet da Academia Brasileira de Letras’,
0 cientista politico, José Murilo de Carvalho, mostra como pode ser perigoso o
objetivo politico da construcao forcada de uma identidade “negra”, pois esta trucida

as outras configuracdes culturais e de cor do Pais.

Estd em andamento no Brasil uma tentativa de genocidio racial
perpetrado com a arma da estatistica. A campanha € liderada por
ativistas do movimento negro, sociélogos, economistas, demoégrafos,
organizacdes ndo-governamentais, 0rgdos federais de pesquisa. A
tatica € muito simples. O IBGE decidiu desde 1940 que o Brasil se
divide racialmente em pretos, brancos, pardos, amarelos e indigenas.

’ http://www.academia.org.br/abl/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1 em 30 de marco de 2011.
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Os genocidas somam pretos e pardos e decretam que todos s&o
negros, afro-descendentes. Pronto. De uma penada, ou de uma
somada, excluem do mapa demografico brasileiro toda a populacéo
descendente de indigenas, todos os caboclos e curibocas.

Da mesma forma, Yvonne Maggie (2005) questiona o reflexo da nova
classificacao racial brasileira, advinda das cotas raciais, entre os jovens brasileiros
cuja maioria tem em mente que nao existem racas distintas entre os seres humanos.
De acordo com ela, atualmente “ou vocé é contra a ideia de ‘raca’ e concorda que
pertence a raca humana ou vocé concorda que ‘racas’ existem (p.289)". E se
existirem sera necessario classificar quem sao os mais discriminados “ou fazem jus,
ou como justica, ha que se criar uma politica especial para elas (p.289)”.

A construcao da identidade “negra” se fundamenta também na interpretacao
enganosa das estatisticas, como o absurdo publicado pelo jornal “Correio
Braziliense” no dia 30 de maio de 2005 com o titulo “Apartheid nas Universidades”.
De acordo com a reportagem, o quadro discente das universidades brasileiras era
formado até 2005 por apenas 3,6% de negros e 72,9% de brancos, segundo dados
do ENADE (Exame Nacional de Desempenho de Estudantes do Ensino Superior)

para o ano de 2006. Entdo, perguntamos, onde estéo os pardos?

A resposta é que eles estdo fazendo parte do grupo “brancos”, pois quando
se quer tracar o perfil racial no ensino superior, tanto o grupo de individuos que se
declararam pardos, quanto aqueles que se declararam brancos sao alocados na
mesma categoria: “brancos”; enquanto que a categoria “negros” é formada apenas
pelos individuos que se declararam pretos. Mas, quando o objetivo € mostrar que 0s
“negros” representam a maioria do quantitativo populacional nacional, os pardos séo
posicionados na mesma categoria que 0S pretos, ou seja, passam a compor o
estoque de “negros”. Esse estratagema € correntemente utilizado para confirmar que

o Brasil é o pais, fora da Africa, com o maior contingente proporcional de negros.

Esta acdo do governo brasileiro e dos movimentos sociais “negros” se
revelam, na verdade, como manipulacbes grosseiras até para 0s leigos em
estatistica, pois neste caso um numero superior € ambiguo, ou seja, 0os pardos
podem ser classificados em qualquer um dos grupos e séo arbitrariamente somados

ao grupo “pretos”.
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Esta estratégia vem dando bons frutos politicos aos seus incentivadores, pois
a maioria das administragcdes municipais, estaduais e mesmo federais tém gabinetes
que empregam os “defensores” dos direitos dos negros, chegando ao ponto de ter
de importa-los, como é o caso do municipio de Fortaleza onde, na falta de um
movimento politico negro mais representativo, trouxe de outros Estados
representantes para comandar a Coordenadoria de Politicas Publicas de Promocéo
da Igualdade Racial (COPPIR).

O uso dessa estratégia pelos defensores de cotas no ano de 2004, um pouco
depois do subito aumento na oferta de cotas em universidades publicas, ficou
notorio conforme é possivel observar a partir das argumentacdes de Maggie & Fry
(2004, p.75).

No presente momento € impossivel saber a proporcao de estudantes
“negros”, “mulatos”, “pardos”, “brancos” etc. no sistema de ensino
superior. Suely Carneiro, diretora do Geledés (Instituto da Mulher
Negra), afirma que somos oficialmente quarenta e cinco por cento da
populacdo do pais e apenas dois por cento de nds adentram o
ensino universitario. Esse é o patamar de “eqliidade” alcangado, por
exemplo, pelas politicas universalistas no campo da educagéo.
(Carneiro, 2002). Carneiro certamente sabe que, quando fala de
“nods”, junta os “pretos” com os “pardos”, que sdo as categorias
utilizadas pelos recenseadores do IBGE. Quando fala dos “negros”
no ensino superior, porém, pode estar se referindo apenas aos
“pretos”.

Os defensores das cotas realizam um “branqueamento automatico” na hora
em que o pardo ingressa em um curso superior. Como por magia ou pela
leucodermia, ele se transforma de negro em branco e dessa maneira a luta pelas
cotas se torna interminavel, pois o estoque de brancos nas universidades cresce em

relacdo diretamente proporcional ao nimero de negros na populacao.

E as agOes afirmativas, defendidas como sendo “0” meio de assegurar a
superacdo das desigualdades sociais no Brasil, acabam por se converter em
conquistas politicas para um grupo especifico de negros. Na verdade, tais acdes
terminam por beneficiar diretamente apenas 0s seus propugnadores que conquistam
cargos e poder nos 6rgaos publicos.

2. CLASSIFICAQOES RACIAIS E RACISMO.
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Sansone (2005) defende que o fendtipo € a caracteristica mais importante no
processo de racializacédo brasileira, e € o fator que indica quem possivelmente vai
ser discriminado e diz que: “[...] o uso do termo (afro-) descendente somente cria
confusdo, porgue ndo é de genes que estamos falando, mas de nariz, labios,
cabelos e outras parte do corpo que fazem o negro no Brasil”. Sansone é mais um
qgue defende que a definicdo branco ou ndo-branco é “[...] sempre politica e nunca

pré-discursiva” (p.251).

Porém, a ambiguidade classificatéria que percorreu o século XX até chegar a
atualidade ndo se resumiu em uma classificacdo cientifica através da literatura
especializada. Ela também, e principalmente, se construiu na interacdo entre as
pessoas dentro dos encontros espontaneos a partir da atuacao de cada individuo na
sociedade, fenbmeno este que foi estudado pelo socidlogo Oracy Nogueira e
publicado no classico “Preconceito racial de marca e preconceito racial de origem”
em 1955.

Maio & Santos (2005, p.196), concordando com Nogueira (1955), defendem
gue a classificacdo racial e o consequente racismo dependem da situacdo, e que
existe uma “elevada dose de contexto situacional e de ambiglidade que, como é

amplamente conhecido, marcam as percepgdes sobre raga no Brasil”.

Para Nogueira (2006[1955]) a consciéncia real do racismo surge em situacdes

adversas ao sujeito que se sente agredido, segundo ele:

Em geral, o homem de cor, no Brasil, toma consciéncia aguda da
prépria cor nos momentos de conflito, quando o adversario procura
humilha-lo, lembrando-lhe a aparéncia racial, ou por ocasidao do
contato com pessoas estranhas, podendo passar longos periodos
sem se envolver em qualquer situagdo humilhante, relacionada com
a identificacdo racial. (p. 300).

A pseudo inexisténcia de racismo no Brasil também pode estar atrelada ao
grau de polidez dos envolvidos: quando ndo se encontram em situagoes de conflito

aberto, h4a uma tendéncia de quanto mais educadas, menos as pessoas tém a
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disposicao de querer constranger deliberadamente outras, por motivos de raga ou
cor. Em boa medida, talvez este seja um dos motivos pelos quais o Pais ficou
conhecido como um “Paraiso Racial’. Conforme Nogueira (2006[1955], p.305)

defende:

No campo das rela¢des inter-raciais, como ja foi visto, a regra é o
branco evitar a susceptibilizacdo do homem de cor. A prépria palavra
“negro”, geralmente, se reserva para os momentos de conflito,
preferindo-se, nas fases de acomodagéo, expressdes como “pardo”,
‘mulato” e “preto”, quando ndo eufemismos como “moreno’,
“caboclo” (em relagao a individuos negréides) etc.

Vé-se que o racismo sempre existiu e foi explicado de diversos modos,
inclusive como epifendmeno da propria hierarquia de exploracdo das classes na
sociedade capitalista; porém, mais recentemente passou a ser utilizado como
instrumento de defesa da implantacéo de politicas publicas para as suas vitimas. Ou
seja, para aqueles que possuem a possibilidade de sofrer discriminacdo racial,
motivada pela cor de sua pele ou pela manifestacdo de uma identidade negra é
realizado um processo de “educacdo racial” para que se identifiquem como
descendentes dos troncos familiares africanos e possam se beneficiar da criacdo de

bolsdes para acesso dos “discriminaveis”.

Boa parte das estratégias dos movimentos negros no Brasil se concretizou
com a adocdo da Lei 10.639/2003% que passou a obrigar os educadores a lecionar

assuntos que valorizem a histéria dos afrodescendentes no Brasil.

Com a incorporacao de conteudos de valorizacdo da negritude na politica
educacional, a ideia de que a maioria da populacédo brasileira € negra vem se
massificando e, assim, setores do governo brasileiro, influenciados por ativistas do
Movimento Negro defensores do birracialismo, tentam converter a ideia do “Paraiso
Racial” ou da “Democracia Racial” em um Pais racialmente dividido.

A tentativa de bipolarizar a classificacdo racial brasileira ndao é um fato

manifestado pela imposi¢cao das cotas raciais. O PNDH formulado pelo governo do

® Lei 10639 de 09 de janeiro de 2003 que incluiu a disciplina no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira”.
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entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1996, ja defendia esta nova
“taxonomia” racial. O que ndo € obvio é se o governo tinha consciéncia do que
estava fazendo, ou seja, se tinha consciéncia de todas as consequéncias de tal

declaracéo.

(Programa Nacional de Direitos Humanos, 1996). Prop8e também
que o pais abandone a sua secular taxonomia oficial de “pretos,
pardos e brancos” para uma taxonomia bipolar ao “determinar ao
IBGE a adocao do critério de se considerar os mulatos, os pardos e
os pretos como integrantes do contingente da populagcdo negra”
(Programa Nacional de Direitos Humanos, 1996 citado por Maggie &
Fry, 2004, p.71).

O estratagema de classificar para dar acesso as politicas publicas obriga
indiretamente o Estado brasileiro a realizar uma classificacdo racial da populacéo,
realizando uma relacdo inversa ao que acontece ordinariamente na economia, ou
seja, esta se criando primeiro a oferta para depois criar as demandas. Maggie & Fry
(2004, p. 70) argumentando no mesmo sentido afirmam que:

[...] as “ragcas” de fato ndo existem naturalmente, e um sistema de
cotas implica logicamente a criacdo de duas categorias “raciais”: os
gue tém direito e os que nao tém. Afinal, ou vocé tem direito a cota
ou ndo tem! O sistema de cotas, entao, representa, de certa forma, a
“vitéria” de uma taxonomia bipolar sobre a velha e tradicional
taxonomia de muitas categorias.

A classificacdo bipolar da populacdo brasileira tenta enterrar ndo sé o mito do
“Paraiso Racial” para construir a “arena” das ragas em conflito por espaco, como
também a ideia residente no imaginario nacional das trés racas formadoras do povo
brasileiro, o branco, o negro e o indio, pois este Ultimo e seus descendentes séo
jogados dentro da “salada” que forma a categoria parda, que segundo os defensores
de tal classificacdo também sdo negros. O antropélogo Roberto DaMatta (1986)
argumenta que esta ideia esconde a incapacidade de um povo em hierarquizar e

aquilatar as classifica¢des raciais.

Na nossa ideologia nacional, temos um mito de trés ragas
formadoras. Nao se pode negar o mito. Mas o que se pode indicar €
gue 0 mito € precisamente isso: uma forma sutil de esconder uma
sociedade que ainda ndo se sabe hierarquizada e dividida entre
multiplas possibilidades de classificagéo. (p.32)
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A hierarquizacdo das cores ou ragas, para definir quem deve receber mais
beneficios na sociedade brasileira € o que motiva os defensores de acdes
afirmativas, ndo como uma propaganda aparente, mas como intencao prioritaria. O
gue deixa o objetivo de suas inten¢des muito confuso, pois se por um lado postula-
se a necessidade de acabar com o preconceito em uma sociedade que tem medo de
dizer que é racista, por outro defende-se a classificacdo racial das pessoas,
iniciando uma nova fase ou expressao de racismo, chamada de “discriminagao

positiva”.

A “discriminagdo positiva” privilegia os pretos e pardos. Quem néo
autodeclarar-se assim, ndo tera parte dos privilégios, restando-lhes as sobras, pois
com esta metodologia classificatoria da populagao “negra” o Brasil ultrapassara os
80% de negros, em breve. E o que veriamos? Um apartheid a brasileira, no lugar do

‘racismo a brasileira”, que é praticado sob camuflagem?

Segundo Telles (2002), a classificacdo racial binaria do Brasil vem sendo
implementada pelo Movimento Negro que a vé como instrumento fundamental ao
alcance de seus objetivos. Mesmo assim este modelo ndo se consolidou como
verdade entre os formuladores de politicas publicas e os pesquisadores, inclusive

porque como ironiza Bernadete Beserra (2011, p. 15).

[...Jo movimento negro acha mais simples tentar mudar o Brasil para
qgue faca sentido o seu projeto de ‘criar um movimento de massa e
construir uma identidade negra popular (p. 235) do que criar um
projeto préprio baseado na realidade existente.

A vestimenta do novo racismo aparece sob o0s preceitos das acdes
afirmativas, que o antropdlogo Peter Fry coloca contrario, “pois estas tém o efeito de

negar um Brasil hibrido a favor de um pais de ragas distintas” (2005, p.17).

Além disso, Fry argumenta que as AA (Ac¢bes Afirmativas)
provocariam mudancas na forma como os brasileiros se veem a si
mesmos e aos outros, e que tais politicas trariam resultados
prejudiciais ao conjunto da sociedade, pois “toda politica que
aumenta e celebra a crenca em ragas (cotas, por exemplo) contribui
a longo prazo para a persisténcia do racismo e a possibilidade do
preconceito e da discriminagcao”. O investimento na universalizagao e
na qualidade da educacg&o béasica, na perspectiva do autor seria a
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solucdo mais adequada para a superagdo das desigualdades no
acesso ao ensino superior. (Fry, 2005, p. 344)

Segundo as expectativas do movimento negro no Brasil, a luta pela
valorizacdo do negro passa irrevogavelmente por sua classificacéo, e tal estratégia,
na verdade, se mostra muito mais eficiente como um instrumento para garantir
posicbes destacadas nas varias esferas do poder publico aos ‘“lideres” das

demandas por cotas raciais do que para superar as mazelas das praticas racistas.

Na pratica, a problematica do “racismo velado” esta longe de ser superada,
isso se algum dia for extirpado da sociedade brasileira. Evidéncia disso sdo os
casos de racismo periodicamente divulgados na midia, inclusive no Rio de Janeiro
onde a adocado de cotas raciais existe ha 8 (oito) anos, como foi caso noticiado de
um adolescente negro que havia matado outro garoto da mesma cor porque este

fazia piadas racistas contra a irma do assassino, também negra.

Serd que classificar as pessoas racialmente serd& o melhor caminho para
acabar com o racismo? Alguns fatos noticiados acima dao indicios de que um
estimulo a escolha de uma tipologia racial para conceder beneficios, pode trazer

danos muito superiores aos proprios beneficios.
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3. ACOES AFIRMATIVAS

“‘AcOes afirmativas sdo politicas publicas ou privadas que visam promover,
representativamente, a igualdade estrutural de grupos mais vulneraveis a
discriminacdo.” (CESAR, 2004, p.11).

Segundo a Lei 12.288/2010, art. 1°, § Unico, inciso VI, acdes afirmativas sdo: “os
programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para
a correcdo das desigualdades raciais e para a promoc¢ao da igualdade de

oportunidades”.

Neste capitulo, abordarei as acbes afirmativas a partir da interpretacdo dos
que defendem a reparacdo dos danos causados aos negros no passado como o
principal motivo para o estabelecimento destas politicas para o acesso ao Ensino
Superior. Esta medida é considerada um trampolim para a mobilidade social e neste

sentido Bernardino (2002, pp. 256- 257) assevera que:

Acdes afirmativas sdo entendidas como politicas publicas que
pretendem corrigir desigualdades socioecondémicas procedentes de
discriminacdo, atual ou historica, sofrida por algum grupo de
pessoas. Para tanto, concedem-se vantagens competitivas para
membros de certos grupos que vivenciam uma situacdo de
inferioridade a fim de que, num futuro estipulado, esta situacéo seja
revertida.

Este autor ainda afirma que, no Brasil, as a¢Oes afirmativas para negros tém a
funcdo de promover uma racializagdo positiva das relacdes sociais, ou seja, “de um
autoreconhecimento positivo em ser negro no Brasil, isto é, cria-se a oportunidade

de construir identidades negras no Brasil para além dos militantes (p.263)”.

Mas, uma das maiores dificuldades da luta pro-acdes afirmativas é
arregimentar o pertencimento racial dos negros que nao sao militantes de

movimentos sociais negros, para pressionar esta conquista.
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Guimaraes (2002) argumenta que a solugdo para essa dificuldade seria a
formacdo de uma identidade racial no grupo social negro. Para isso, seria
necessario criar a oposicao binaria branco/negro, com base nos dados estatisticos,
para afirmar a luta dos negros (pretos e pardos) por melhores condicbes de
obtengcdo de renda, moradia e educacdo. Tal ideia j& € colocada em pratica por
Henriques (2001) e algumas pesquisas do IBGE.

Henriques (2001, p.31), em estudo financiado pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), e com base em dados do IBGE, mostra que apenas
2% dos negros (pretos e pardos)® e 11% dos brancos brasileiros, entre 18 e 25 anos,
frequentam cursos superiores no Pais, dado que se consagrou como principal
argumento pro-cotas raciais. Vale ressaltar que, apesar da sua fragilidade, estes
dados foram apresentados como a real radiografia do Ensino Superior brasileiro a
Secretaria de Estado dos Estados Unidos, Hillary Clinton, em marco de 2010, em

visita oficial ao Ministério da Educacéao brasileiro.

Baseado em dados estatisticos, mal interpretados, o trabalho de Henriques
(2001) é utilizado por militantes e intelectuais “pro-cotas raciais” na defesa das
acOes afirmativas; inclusive por académicos como Munanga (2001) que afirma que
apenas 2% dos brasileiros negros estdo no Ensino Superior e 98% das vagas

restantes sdo ocupadas por brancos.

Sem fazer uma leitura estatistica aprofundada, esta afirmativa ja seria um
absurdo, por duas razfes: em primeiro lugar, esse percentual esta longe da porcédo
de brancos na populacéo e, em segundo lugar, a parcela de pardos esta subsumida
no grupo dos brancos, indo de encontro as afirmacdes que ele proprio compartilha

de que pretos e pardos constituem o grupo de negros.

Uma leitura mais acurada dos dados estatisticos evidencia que a distancia
representativa de negros e brancos é grande, porém, néo tao grande para se afirmar

gue 98% das vagas nas universidades eram ocupadas por brancos.

° A jungdo das categorias “preta” e parda” na categoria negra” é realizada pelo IBGE na analise dos
dados educacionais e corroborada pelo autor e atualmente justificada pela Lei 12.280/2010
(Estatuto da lgualdade Racial).
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Utilizando o Censo de 2000, a PNAD de 1999 e as categorizacfes de grupos
raciais, como a de Henriques (2001), para analisar a representacéo racial no Ensino
Superior, entre pessoas com idade no intervalo de 18 a 25 anos que tiveram acesso
a este nivel de ensino, constatei que, diferentemente do que se divulga, os dados
corretos sdo 15,2% de negros e 81,26% de brancos, até 1999. E, portanto, foi
possivel observar que os dados de um grupo especifico foram generalizados,

criando distor¢des nos discursos baseados em uma estatistica mal interpretada.

Segundo a PNAD (2005), 2 milhdes, 766 mil e 355 jovens com idades entre
18 e 25 anos tiveram acesso ao Ensino Superior e a representa¢do por cor ou raga é

de 73,2% de brancos e 25,4 % de negros (pretos e pardos).

Em relagao a populagao total do Brasil, a PNAD (2005) verificou “consideravel
gueda no percentual de participacdo da populacéo branca (IBGE, 2006)” em duas
décadas de pesquisas sistematicas por amostra populacional. Nesta pesquisa 0s

brancos nédo alcancaram 50% da populacéao.

Com a intencao de justificar o crescimento da participagdo do negro nos
varios ambitos da sociedade a “Sintese de Indicadores Sociais de 2006”, extraida da
PNAD (2005), elaborada pelo IBGE (2006) defende que:

A sociedade brasileira vem apresentando, de forma recorrente, uma
indiscutivel fragmentacéo racial em todas as pesquisas de populagdo
realizadas, configurando-se a variavel cor ou raca como um fator
eminentemente estruturante das relacfes sociais no Pais.

Simultaneamente cresceu a populacdo de cor preta, de 4,9% para 6,3% e de
cor parda, de 40,0% para 43,2%, “confirmando a tendéncia ja encontrada com 0s
dados dos censos demogréaficos entre 1991 e 2000 de revalorizacao identitaria dos

grupos raciais historicamente discriminados (IBGE, 2006)”".

Analisar a problemética do acesso ao Ensino Superior apenas fundamentado
em dados estatisticos referentes a cor, raca ou etnia, atribuicbes identitarias que
podem ser circunstanciais, oblitera a amplitude do problema, que tem raizes sociais

e gque pode ser resolvido com politicas educacionais mais abrangentes.
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Sansone (2004), em pesquisa realizada em Salvador, Rio de Janeiro e
Amsterda - Holanda, na década de 1990, confirma a tendéncia de “racializacao”
posta pelo IBGE (2006) como a necessidade, dos individuos, de pertencerem e se

reconhecerem como grupos.

O mecanismo para tal “racializagédo” é a atribuicdo de carater étnico as
manifestacbes culturais. Essas sdo operadas efetivamente por individuos melhor
situados socialmente que, por sua vez, tém melhores condi¢des de reivindicar sua
posicdo étnica. Ou seja, uma manifestacdo cultural em circunstancias desfavoraveis,
praticada por pessoas de posi¢des inferiores, pode se reconhecida como expurgavel
do convivio social; no entanto, a mesma manifestacao cultural sendo praticada por
individuos de uma posi¢ao social superior pode, aos poucos, incorporar o valor que
lhe é atribuido e se transformar em uma acdo de maior valor cultural e historico,
como é o caso da capoeira, hoje: presente nos “extratos sociais” mais elevados e

considerada uma valorosa manifestacao cultural negra.

Por presséo dos intelectuais e militantes do Movimento Negro, nos ultimos
anos, o IBGE transformou as 05 (cinco) categorias de cor ou raga - brancos, pretos,
pardos, indigenas e amarelos — em 03 (trés) categorias: Brancos, Negros (pretos e

pardos) e Outros (indigenas, asiaticos e demais etnias).

Certamente o IBGE se apoia no trabalho de Hasenbalg (1979), que afirma
que em termos de desempenho socioecondmico os pardos estdo mais proximos dos
pretos do que dos brancos. Como ja afirmado anteriormente no presente trabalho,
tal tese tornou-se um dos mais importantes esteios intelectuais em defesa das
politicas de ac¢bes afirmativas amparadas pelos movimentos sociais negros e
adotadas pelo governo brasileiro.

Os dados levantados em pesquisas do IBGE em relagdo a cor ou raga séo
autodeclarativos, pois partem da percepcdo que o entrevistado traz de si, sendo

influenciado por fatores sociais e culturais.

De acordo com Munanga (2001), a autodeclaragcdo de cor ou pertencimento

racial pode camuflar os nameros reais, pois, as pessoas com caracteristicas
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negroides, ou seja, “pretos e mestigos, sofrem uma gritante exclusdo na sociedade
brasileira (pp. 32-33)” e assim nao terem o interesse (ou a disposi¢cao) para declarar
seu “verdadeiro” pertencimento étnico racial. Porém, segundo Sansone (2004), o
inverso também pode ocorrer, ou seja, 0s brancos podem declarar-se negros, se isto

puder lhes render algum beneficio.

Apesar de ter voltado a tona na década de 1990, as discussdes em torno de
politicas de acdes afirmativas ndo sdo novas no Brasil. Legislacbes e propostas ja
foram formuladas anteriormente com a intencao de reservar vagas especificas para

grupos étnicos.

Segundo Santos (apud Branddo 2005, p.25), em 1968 surgiu uma das
primeiras propostas com o objetivo de reservar vagas em empresas privadas para
negros articulada pelo Ministério do Trabalho e pelo Tribunal Superior do Trabalho,
possivelmente devido a repercussao da luta dos negros estadunidenses por direitos

civis no mesmo periodo.

Em relacdo a politica de reserva de vagas no mercado de trabalho para
grupos étnicos, as propostas sdo mais antigas. Ja em 1943 na Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) o Capitulo Il, Secédo I, trata da reserva de vagas para
brasileiros em empresas compostas por 03 (trés) ou mais empregados, sendo 2/3
(dois tercos) a relacdo de brasileiros, salvos excecdes da Lei. Ja a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988 (CF/1988) no seu artigo 37, inciso VIII afirma
gue sdo reservadas vagas para pessoas portadoras de deficiéncia em cargos e
empregos publicos (BRANDAO, 2005, p.25).

Ja a proposta do poder publico de reservar vagas em universidades publicas
se deu pela primeira vez com a lei 5.465 de 1968. Conhecida como “Lei do Boi”, a
citada lei tinha como objetivo beneficiar estudantes agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou néo de terras, que residissem com suas familias na zona rural ou
em cidades e vilas que ndo possuiam estabelecimentos de ensino superior, nos
cursos de graduacdo em Agronomia e Medicina Veterinaria. A Lei foi revogada em

1985 depois que o poder judiciario impediu que varios filhos de fazendeiros
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abastados residentes préximo a universidades continuassem se servindo

indevidamente dos privilégios da lei.

Na Ill Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia Correlata, em Durban, Africa Sul, 2001, o Brasil tornou-se
signatério do relatorio e assumiu a implantacdo de vérias politicas com o objetivo de
compensar condicbes historicas passadas e melhorar a realidade dos cidadéaos

brasileiros discriminados ou marginalizados por questdes étnicas ou raciais.

Sansone (2004, p.10) alerta que as ac¢fes afirmativas sdo pauta das politicas
de acdo social do governo brasileiro, possivelmente, devido ao esforco de
estudiosos das relacdes raciais, em transformar o Brasil da atualidade em uma

nacao “multicultural” e “multiétnica”.

Por outro lado, como afirma Beserra (2011, p.4), ser contrario a empreitada
politica do governo brasileiro em prol da racializacdo das relacbes sociais é ser
racista, reacionario e conservador, quando na verdade as politicas que visam

racializar o Brasil sdo impostas de forma autoritaria.

Defender as politicas de ac¢des afirmativas em geral, e as cotas, em
particular, inclusive contra a resisténcia da maioria da populacao, é
ser progressista e politicamente correto, embora poucos se
indaguem sobre o fato de tais politicas estarem sendo
autoritariamente impostas pelo governo Lula [...].

Dentre as propostas de acao afirmativa, decorrentes de Durban (2001), a
mais polémica era a que tratava das cotas raciais nas universidades publicas,
gerando discussfes na academia, nos movimentos étnicos, principalmente de

negros e indios.

Muitos sdo os argumentos contra elas, além dos ja apresentados no primeiro
capitulo da presente dissertacdo. Martinho Rodrigues & Albuquerque (2010), por
exemplo, observam que, de fato, pretos e pardos, parcelas que fazem a soma dos
negros, estao na base da piramide social brasileira. Como este grupo social € o mais
desassistido pelo Estado, seria o mais indicado a se beneficiar de politicas publicas

de cunho reparatério. No entanto, os autores alertam que 0s negros pobres nao
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seriam o0s primeiros a se beneficiar das cotas raciais, e sim a classe média negra
que pode ser considerada “elite” dentro desse grupo; mas, essa nao pode ser
considerada hipossuficiente em termos econdmicos porque tem acesso a bens
culturais como qualquer outro cidadao de classe média. De toda forma, ao contrario
do que tem sido largamente afirmado sobre a sociedade brasileira, fazer parte de

uma classe econémica ndo esta estritamente relacionado a cor da pele.

No Brasil, nem mesmo o acesso aos bens culturais superiores € determinado
Unica e exclusivamente pela cor da pele. Nesse caso, 0 acesso aos bens culturais
superiores, que sao conquistados através do dinheiro e de posi¢des privilegiadas no
mercado de trabalho, depende, muito mais da preparacdo do sujeito na sua idade
escolar, fato que podera torna-lo um sujeito competitivo ou ndo. Sendo assim, um
adulto jovem competitivo e com um bom cabedal de conhecimentos em sua area de
atuacdo, com formacao intelectual sélida, ndo seré preterido das rodas de convivio

social por causa da cor de sua pele.

Para Silva Junior (2009), porém, a reserva de vagas no Ensino Superior vai
além da necessidade de qualificacao para o mercado de trabalho:

O regime de cotas para “negros” nas universidades publicas vem de
encontro as necessidades dos grupos sociais que representam as
minorias étnicas que lutam para conceder a dignidade a esses
sujeitos, buscando através da elevacdo do nivel de escolarizagédo
minimizar as perspectivas de acesso ao mundo do trabalho e
transformacédo da realidade existente na sociedade brasileira, em que
os niveis de escolarizagdo na educacao superior ainda sao restritos,
impedindo que o “negro” alcance postos de trabalho e posi¢édo social
mais elevada.

Nesta perspectiva Silva Junior (2009), Munanga (2001), Guimaraes (2002;
2006), Gomes (2005), Santos (2005), Bastos (2009), Costa (2009) e Velloso (2009)
consideram que o Ensino Fundamental e Médio no Brasil é deficiente para formar o
estudante negro adequadamente para ingressar no Ensino Superior, e que a melhor
maneira de resolver parcialmente o problema seria atender um grupo que néo é
assistido adequadamente pelo Estado e Ihe dar uma oportunidade superior aos que

estdo na mesma condicao social, que neste caso seria 0 grupo negro.
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Mas a discussao no meio académico, principalmente entre o corpo docente
das IES, gira em torno da capacidade de atendimento da clientela proveniente das
cotas e da possibilidade de comprometimento da qualidade da formacédo dos

estudantes em geral. Segundo Velloso (2009, p.622):

Uma das criticas a reserva de vagas baseia-se no argumento de que
deficiéncias na formacdo escolar anterior dos cotistas consistiriam
em ameaca a qualidade do ensino universitario. O argumento tem
fundamento l6gico: se os cotistas tivessem idénticas chances de
competicdo nos vestibulares, a reserva de vagas careceria de
sentido.

Velloso (2009), em pesquisa realizada na UnB nos cursos de Humanidades,
Ciéncias e Saude, entre os anos de 2004 e 2006, revela que o rendimento dos
cotistas foi igual ao dos alunos ingressantes nos cursos considerados
desprestigiados nesta Universidade pela ampla concorréncia e quando houve
diferenca, esta foi favordvel aos ingressos por cotas raciais. JA nos cursos
considerados “de prestigio” os dados mostraram que os cotistas ficaram, na maioria

dos cursos, abaixo da média dos que entraram pelo sistema universal.

Os niveis de bom desempenho de alunos cotistas foram verificados também
na UNEB (MATTOS, 2006, citado por VELLOSO, 2009) e na UFBA (QUEIROZ;
SANTOS, 2006 citados por VELLOSO, 2009), mas, nesses dois casos, os dados
destas IES ndo podem ser generalizados porque nao sao corroborados, por
exemplo, por pesquisa realizada na UERJ “que no primeiro ano de implantacao de
cotas verificou que as médias dos cotistas estiveram entre 04 (quatro) e 07 (sete)
pontos de 110 (cento e dez) possiveis (SANTOS, 2006, citado por VELLOSO, 2009,
p. 622)".

Os dados que medem eficacia das politicas de reserva de vagas para
inclusdo das pessoas racialmente excluidas em IES publicas mostram que o assunto
€ complexo e que deve ser analisado para além da meritocracia e do pressuposto da

igualdade de oportunidades.
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3.1. O CASO DAUFC

Recentemente, a UFC divulgou estatistica que permite analisar se no ano de
2005 havia a necessidade de adocédo de cotas raciais, uma vez que a partir dela é
possivel tracar um perfil aproximado dos ingressantes nos cursos de graduacgao

daquele ano.

O “Anuério Estatistico da Universidade Federal do Ceara 2010: base 2009”
mostra que foram aprovados em 2005, por meio do vestibular, 3.594 (trés mil,
quinhentos e noventa e quatro) estudantes. Autodeclarados negros, denominacao
correspondente a “preto” no IBGE, foram 7,4% do total de aprovados, numero que
ultrapassava o percentual desta populacdo no Estado, de acordo com o Censo
vigente na época, que era de 4,6%. Se fosse considerada como populacdo negra a
soma de “pretos” e “pardos”, o percentual de aprovados seria de 47%, enquanto no

Estado o percentual desta populacéo era 61,6%.

Estes dados revelam que no Vestibular 2005 a populacdo negra cearense
esteve representada na UFC, embora abaixo de percentual estadual. Mas, o GTPAA
nao utilizou estes dados para fundamentar a necessidade da reserva de vagas.

De acordo com os dados atuais cedidos pela CCV/UFC, o percentual de
aprovacdo do grupo negro’® nos Campi de Fortaleza vem se mantendo acima do
percentual deste grupo na populacdo fortalezense desde 2007, de acordo com
grafico 01 “APROVACAO DO GRUPO NEGRO”.

GRAFICO 1 - APROVACAO DO GRUPO
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Por outro lado, se o grupo negro for analisado sob a 6tica dos defensores de
cotas raciais e do Movimento Negro é necessario somar a este grupo, os pardos,
para fazer a soma total do grupo negro. Com esta estratégia o nimero de aprovados
do grupo passa a ter um déficit em relacdo a populacéo levantada pelo Censo 2010,
de acordo com o grafico 02, “APROVAGAO DE NEGROS™"”. Mesmo assim, mais da
metade das vagas dos Campi de Fortaleza sdo ocupadas por negros de acordo com

esta metodologia.

GRAFICO 2 - APROVACAO DE NEGROS(%)
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No entanto, mesmo com o0 conhecimento desses dados que comprovam a
pouca necessidade de cotas nos Campi de Fortaleza da UFC, defensores das cotas
dizem que é preciso avaliar em que cursos e turnos estes alunos tiveram mais
acesso porque, os negros devem ocupar posicoes de destaque na sociedade e para
isto devem cursar as areas de prestigio profissional e social (COSTA, 2009).

Considerando os trés cursos de maior prestigio, atualmente, no Brasil,
Medicina, Direito e Engenharia Civil, fica patente o percentual de aprovagdo do
grupo branco nos Campi de Fortaleza. A participacao deste grupo entre 0s ingressos
para o intervalo 2007 - 2010 chega, inclusive, a superar a porcentagem deste na
populacao fortalezense, que é 36,7% segundo o Censo 2010. Contudo, o grande
percentual de pardos, que podem ser identificados como negros ou brancos, ou
ainda brancos que em algum momento podem se identificar como pardos, néo

permite dizer que o grupo branco esta tomando vaga dos negros.

"' A soma de pretos e pardos.
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E importante pontuar que a ideia de taxar quantidades especificas de grupos
raciais presentes em cursos de destaque profissional no Ensino Superior, modelo
que é defendido por alguns ativistas pro-cotas para garantir postos de sucesso para
0 grupo negro, € no minimo fora de légica e de bom-senso; pois, estaria se criando
um precedente a racializacdo das rela¢des sociais, deixando de lado a tdo sonhada

democracia.

GRAFICO 3 - MEDICINA (2007-2010)
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Tomando como exemplo o curso de Medicina (grafico 02), o grupo negro
se encontra ocupando 47% das vagas — percentual este referente a soma de
pretos e pardos; porém, se tomamos como referéncia o Censo 2010, a soma
de pretos e pardos totaliza 61,7% da populacdo fortalezense. Entdo, seria
necessario aumentar 10% de vagas para O grupo negro, ou retirar vagas
especificas do grupo branco que esta representado acima do levantamento

censitario de Fortaleza.

Além de néo ter coeréncia légica, a quantidade de negros requisitada
pelos defensores de cotas ja € bem superior a demanda que, na UFC, era de
20%, e 0 curso que apresenta o menor percentual, entre os trés de maior
“prestigio social” € o de Direito Diurno com 42,9% e o maior Direito Noturno
que tem 50% das vagas ocupadas por negros de acordo com a metodologia do

préprio Movimento Negro.
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O breve detalhamento destes trés cursos demonstra que, mesmo Nos cursos
de “prestigio social”, o possivel desequilibrio de representatividade racial € uma tese
insustentavel, pois se 15% dos autodeclarados se identificarem como pardos - 0 que
€ possivel por ndo haver uma diferenca racial clara que defina os biétipos do pardo e
do branco - a quantidade de negros estard com excesso de representatividade. Os
brancos por sua vez precisardo de cotas, como acontece em VArios cursos, como

demonstrarei no capitulo cinco.

GRAFICO 4 - DIREITO DIURNO (2007-2010)
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GRAFICO 5 - DIREITO NOTURNO (2007-2010)
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4. A PROPOSTA DE COTAS NA UFC: O RELATORIO DO GTPAA

4.1. CONTEXTUALIZACAO

O relatério elaborado pelo GTPAA em margo de 2006 foi o resultado de,
aproximadamente, 10 meses de discussbes académicas na UFC, buscando uma
maneira de contemplar o aconselhamento do MPF/CE que via como necessario que

a UFC seguisse os passos de outras IES federais na ado¢éo de acdes afirmativas.

O aconselhamento do MPF/CE surgiu em marco de 2005, através de uma
“Recomendacao”, documento que obrigava a UFC a colocar o assunto em debate.
Vale ressaltar que a instituicdo ndo precisava atender a demanda exatamente nos

termos solicitados.

Contudo, o reitor resolveu nomear uma comissao de docentes, 0 GTPAA,

para estudar o caso e dar um parecer sobre a viabilidade da demanda do MPF/CE.

A func@o do GTPAA como 6rgéo intermediador entre o MPF/CE, O CEPE e a

Reitoria era:

[...]Jrealizar o | Ciclo de Debates sobre Politicas de A¢des Afirmativas
na UFC e, apos reflexdes e amplos debates, propor, juntamente com
as Pro-Reitorias de Extensdo e Graduacdo as acles que irdo
constituir, a juizo do CEPE um programa de Politicas de Acdes
Afirmativas para a UFC. (Relatério Final do GTPAA — anexo 1).

Um estudo exploratério do contexto social da UFC seria a acdo fundamental
do grupo para avaliar a plausibilidade da “Recomendacdo 15" do MPF/CE e,
consequentemente, dar um parecer em relacdo a adogcdo de cotas na instituicao
para o acesso diferenciado aos cursos de graduacdo por pessoas discriminadas
racialmente’®. Entretanto, as discussdes em torno do tema ficaram restritas aos
debates abertos ao publico e aos encontros formais com docentes da instituicdo e
demais colaboradores externos: docentes da UERJ, a entdo Ministra da Igualdade

Racial e alguns representantes de movimentos sociais e culturais negros, tal como a

2 0 GTPAA também estudou Acdes Afirmativas para pessoas com deficiéncia.
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Associagcdo Afro-Brasileira Maracatu Nag&do Iracema que participou oficialmente
como participante da “Mesa de Debate” no evento de instalacdo do Ciclo de
Debates. Vale ressaltar que foi a Unica vez que um grupo identificado com
movimentos sociais negros participou oficialmente do debate aberto ao publico, nos
demais debates havia participantes do movimento negro que manifestavam ideias

individuais.

Considero que, nestes debates, foram excluidos oficialmente importantes e
indispensaveis grupos da sociedade que também poderiam ter participado na
condicdo de debatedores através da composicdo de comissfes pré-estabelecidas.
Dessa forma, ndo participaram dos encontros: estudantes, professores e
funcionéarios da UFC, que poderiam ter colaborado no sentido de dar a conhecer a
opinido destes trés setores sobre o impacto académico da adogcdo de cotas na
universidade; estudantes em preparacdo em cursos pré-vestibulares a concorrida
vaga na UFC e diretores de escolas publicas e privadas de Ensino Médio, que
poderiam ter sido convocados para conhecer o impacto desta nova politica de
admissao de estudantes na estrutura educacional e social cearense. Tudo se
restringiu a audiéncias dentro dos muros da universidade, sem divulgacdo macica e
sem participacdo numérica consideravel das pessoas que seriam beneficiadas ou

prejudicadas pela adocao de cotas na UFC.

Os dados estatisticos sobre a composicao racial dos cursos de graduacao da
UFC, disponiveis na CCV/UFC e na Pro-Reitoria de Graduacado, foram apenas
apresentados, sem nem sequer ter a intencdo de torna-los argumentos sélidos para
consolidar o parecer. A tabulacdo dos dados e os resultados estatisticos produzidos,

com certeza, dariam conteldo e sustentacdo ao parecer apresentado ao CEPE.

A analise elaborada pelos relatores, que mais se aproximou de uma
caracterizacdo social dos ingressantes na UFC, através das estatisticas, baseou-se
nos dados do Vestibular 2005. Os relatores utilizaram o curso de Medicina como
exemplo na tentativa de mostrar a disparidade de acesso de brancos e negros®3;

mas, apenas conseguiram mostrar que o fator determinante para a conquista da

¥ O GTPAA considera “negros” a soma dos pretos e pardos. Atualmente sob os auspicios da Lei
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial).
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vaga era a condicdo social e que o requisito decisivo era frequentar o Ensino Médio

em escolas privadas.

No vestibular daquele ano para o curso de Medicina, o percentual de
aprovados autodeclarados brancos e provenientes de escolas estatais foi 2,6% e de
negros provenientes das mesmas instituicdes 2,4%. Entre os provenientes da escola
particular, o percentual de brancos foi 48% e o de negros 32,6%, que
numericamente corresponde a 23 (vinte e trés) alunos. Com estes dados é dificil
separar as condi¢cdes socioeconbmicas dos candidatos das suas caracteristicas
étnico-raciais e fazer qualquer sugestdo de que o problema de acesso ao curso de
Medicina fosse racial, uma vez que o total de negros que conquistaram uma vaga no

curso foi significativo.

Este fragmento de andlise € util para entender como foi conduzido o estudo
sobre as acbes afirmativas na UFC: o aspecto racial foi exageradamente
considerado e as condicbes socioeconbmicas, que sdo fundamentais a analise,

apareciam como uma questéao adjacente.

A proposta defendida no relatério para as cotas raciais associou a condi¢cao
racial a situacdo socioecondémica dos candidatos. Os relatores tentaram demonstrar
gue estudantes oriundos da escola publica e negros tinham chances menores de
ingressar na UFC, por conta das barreiras impostas pelo racismo. Mas que barreiras
reais existiam naquele periodo que impediam a disputa em equivaléncia entres
alunos oriundos de escolas publicas que se diferenciavam apenas por alguns tracos

fisicos?

Possivelmente, a dificuldade do GTPAA em abordar o problema foi causada
pela origem da demanda, pois até a instalacdo do grupo de trabalho com a
finalidade de discutir a implantagcdo de um programa de acgdes afirmativas na UFC,
nunca havia sido colocada em pauta nas reunides dos o6rgdos colegiados da

instituicdo qualquer mencéo a cotas raciais.
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O debate sobre cotas na UFC néo foi gerado em virtude de conquistas de
discussbes em setores especificos da instituicho, como o corpo discente,

precisamente o Movimento Estudantil, ou os docentes nas reunides colegiadas.

Na verdade foi necessario um agente totalmente externo as hostes
académicas para desencadear um processo de discussdo que ja acontecia em todo
o Brasil desde 2001 e foi acirrado em 2003 com a implantacdo de programas de

cotas raciais em varias universidades publicas.

Na UFC, as “Agbdes Afirmativas” entraram na pauta dos debates através de
uma recomendacdo do MPF/CE, que, por sua vez, a fez como reflexo da adocédo de
cotas em algumas universidades estatais e as discussfes que permeavam as
opinides dos brasileiros h4 algum tempo. A Recomendacado 15 do MPF forneceu as

orientacdes a serem adotadas pelos gestores, segundo documento abaixo:

Ministério Publico Federal do Ceara

Procuradoria da Republica no Estado do Ceara

RECOMENDACAO 15, de 30 de margo de 2005
Resolve:
Recomendar ao Magnifico Reitor da Universidade Federal do Ceara
gue empreenda todos os procedimentos administrativos necessarios,
no ambito da UFC, para o estabelecimento, no exercicio de sua
autonomia universitaria, de um programa de acgfes afirmativas de
inclusdo social e, notadamente, que estabeleca sistema de cotas,
com percentuais de vagas reservadas ou de pontuacdo diferenciada,
para o ingresso de candidatos oriundos de instituicbes publicas,
assim como para negros, pardos, deficientes, indigenas, dentre
outros grupos étnicos minoritarios desfavorecidos, tudo isto em seu
préximo Concurso Vestibular e que, para os candidatos portadores
de deficiéncias fisicas, além do sistema especial de ingresso,
fundado nas politicas afirmativas elaboradas, sejam adotadas
metodologias apropriadas de selecdo destes candidatos (inclusive
nas provas), em conformidade com a deficiéncia apresentada;

Dentro da mesma recomendacdo o MPF/CE informa, contraditoriamente, que
apesar da autonomia universitaria que a UFC é possuidora, a instituicdo ndo poderia
rejeitar as acdes afirmativas sob esta alegacado, e sim, deveria adequar esta politica

de acesso a sua estrutura organizacional.

Nao cabe a UFC, portanto, alegar sua autonomia universitaria para
ndao implementar sistema de cotas, mas somente utilizar esta
autonomia para, aliada a sua obrigacdo de implementar tais acoes,
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escolher o modelo mais adequado. (Recomendacdo 15 de 2005 —
MPF/CE).

A maneira como foi colocada a “Recomendac¢édo” do MPF/CE tornou a priori a
implantacdo de cotas uma acdao irrevogavel da universidade, cabendo a ela apenas

adequar esta nova modalidade de acesso a sua estrutura.

Curiosamente, tal documento feria o principio constitucional da autonomia

universitaria, como informa o art.207 da Carta Magna:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Mesmo assim, o GTPAA gue contava com um docente da Faculdade de
Direito jamais, oficialmente, tentou contraditar as argumentacdes do MPF/CE e, na
verdade, apenas colocou em préatica o que vinha sendo determinado de fora da
universidade. Fato este que conduz inexoravelmente o estudo desta tentativa de
implantacdo de acdes afirmativas para o campo politico, pois € notério o quanto o
projeto recomendado pelo MPF/CE esteve apartado, pelo menos na sua ac¢ao inicial,

da preocupacdo com o acesso qualitativo dos estudantes a Universidade.

Estes fatos ocorreram, possivelmente, porque naquela época o Brasil vivia
uma enxurrada de acdes de organismos internacionais estimulando e patrocinando
causas que valorizassem as minorias, principalmente os identificados com os

movimentos negros.

Como ja foi mencionado anteriormente, neste mesmo periodo a Fundacédo
Ford em comunh&o com 0s movimentos sociais negros do Sul e do Sudeste do Pais
financiava projetos de valorizacdo da negritude brasileira e um deles chegou a atuar
junto ao GTPAA: o Laboratério de Politicas Publicas da Cor, 6rgdo extensivo da
UERJ. A época, o LPPCor tinha como objetivo estratégico visitar a maioria das
universidades brasileiras com a finalidade de incentiva-las a adotar o regime de

cotas de acordo com a realidade da regido de cada IES visitada.
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A atuacdo do LPPCor junto ao GTPAA se deu atraves da elaboragdo de
oficinas sobre como as Ac¢des Afirmativas de cunho racial vinham sendo implantadas
nas outras universidades. Estes eventos foram acessiveis apenas ao corpo docente
da UFC, precisamente os membros do grupo de trabalho: coordenadores de cursos

e diretores de centros e faculdades.

As ideias trazidas pelo LPPCor foram as mesmas colocadas no relatérios de
defesa das cotas raciais em proposta implantada na UERJ, instituicdo publica que
vinha recebendo financiamento estrangeiro, especificamente da Fundacao Ford,
para desenvolver e espalhar a ideia de cotas raciais pelo Pais.

Apesar de ndo ter encontrado nenhum indicio de que a acdo do MPF/CE
esteve relacionada com acdes de ambito nacional e internacional em prol da adocéo
do modelo estadunidense de acesso a bens ndo essenciais, como o Ensino
Superior, sabe-se que as propostas surgidas naquele periodo nas IES publicas
brasileiras estavam atreladas a compromissos governamentais e privados de
alcance internacional. Ou seja, sabe-se que as tentativas de implante de sistemas
de cotas, sobretudo as raciais, foram encampadas nacionalmente sob a influéncia
de compromissos com organiza¢fes internacionais visando beneficios politicos e

financeiros.

E oportuno destacar que esses COMPromissos com organizagdes
internacionais ndo eram um fendmeno recente. Eles estiveram presentes desde o
financiamento de pesquisas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) na década de 1950. Essas pesquisas visavam
descobrir as estratégias utilizadas pela nacdo brasileira para evitar a ocorréncia de
conflitos raciais comuns a outras nacgdes, a exemplo dos Estados Unidos. Tais
pesquisas acabaram por oferecer as bases para o questionamento do mito da
“‘democracia racial brasileira” e para provar que, embora com expressoes distintas

das de outros paises, o Brasil também era uma nagéo racista.

As agendas brasileiras sobre relacdes raciais também foram muito
influenciadas pelas conferéncias mundiais contra o racismo, as primeiras em

Genebra, na Suica, em duas ocasides: 1978 e 1983; e a ultima em 2001, em Durban
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na Africa do Sul. Convém registrar que de todas elas o Brasil participou oficialmente,
enviando comissdes representativas, bem como foi signatario das disposi¢cdes nelas

deliberadas.

Além dos acordos internacionais, as organizagfes filantropicas de direitos
humanos estadunidenses tém atuado na probleméatica do racismo brasileiro através
do financiamento de projetos ligados aos estudos de raca e racismo. As principais
instituicbes sao: MacArthur Foundation (Fundacdo MacArthur), Rockefeller
Foundation(Fundacdo Rockefeller), Kellogg Foundation (Fundacéo Kellogg) e a Ford
Foundation (Fundacdo Ford); a ultima apoia projetos com esta tematica no Brasil
desde 1980, mas tem escritorio no Rio de Janeiro desde a década de 1960, e dentre
estas, € a que da o maior aporte financeiro as organizacdes brasileiras (TELLES,
2002; MAGNOLI, 2009).

A experiéncia trazida por estas funda¢des vem dos Estados Unidos, onde as
politicas de acdes afirmativas ndo foram sustentadas por movimentos de massa,
como o movimento pelos direitos civis que empolgou milhdes de pessoas dentro de
fora dos EUA. Ao contrario, a difusdo dessas politicas para além dos programas
federais estadunidenses, ocorreu pela acdo de intelectuais e de académicos que
implantaram os sistemas de admissao universitaria com critérios raciais, articularam
politicas de “equilibrio racial” nas escolas publicas e formularam uma explicacao
multiculturalista da nacéo estadunidense. Segundo Magnoli (2009), “nada disso teria
sido possivel sem a intervencdo da Fundacao Ford (FF), o ator mais destacado na
marcha triunfante das politicas de raca” (p.88). E, também no Brasil, sua atuacao se
da no sentido de formar intelectuais defensores das a¢des afirmativas em moldes

estadunidenses.

Telles (2002, p.145-147) afirma que, possivelmente, houve alguma influéncia
do modelo binério de raca estadunidense entre os pesquisadores patrocinados pela
Fundacdo Ford no Brasil, mas ndo suficientemente forte para guiar o pensamento
racial brasileiro. Ele argumenta que o estudo bipolarizado das relacdes raciais
brasileiras e as acdes afirmativas para negros sao apenas fatores colaterais e nao

tém nada a ver com a determinacao da alta cupula da Fundacé&o Ford.
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Em contrapartida, Magnoli (2009, p.99) apresenta dados que questionam
profundamente a imparcialidade da Fundacdo Ford. Segundo o autor, as
universidades brasileiras receberam doacdes da Fundacdo Ford quando
implementaram sistema de cotas. A UERJ recebeu US$ 1,3 milhdo em 2001; a UnB
recebeu sucessivas doac¢des nos anos seguintes a implantagdo em 2004; a UFRGS
recebeu US$ 130 mil em 2007; e a UFSCar (Universidade de S&o Carlos) foi
contemplada com US$ 1,5 milhdo em 2007. O financiamento ao LPPCor/UERJ faz

parte desta distribuicdo de recursos financeiros.

Se a Fundacgao Ford n&do tem influenciado o posicionamento dos intelectuais
pré-cotas na direcdo da construcdo de uma identidade brasileira baseada na raca
(dividida em negros e brancos) de acordo com o modelo estadunidense, os dados
apresentados evidenciam o contrario, tendo em vista que as IES arroladas séo
publicas e seus quadros sdo formados por estes intelectuais.

4.2. OS NUMEROS

O relatério final do GTPAA traz a estatistica gerada pela Comisséo
Coordenadora do Vestibular (CCV) que mostra as demandas e as aprovac¢des nos

cursos de graduacgéo na UFC para o ano de 2005, por etnia.

Em seu relatério, o GTPAA defende que sejam reservadas 50% das vagas
para alunos provenientes de escolas publicas, e desta fatia sejam reservadas 40%
para negros e pardos e 2% para indigenas. Com estas demandas percentuais, o
GTPAA requer de fato uma reserva de 20% das vagas para 0S hegros,
presumidamente hipossuficientes, por terem cursado o Ensino Médio em escolas

publicas.

Esta generalizacdo é problemética e perigosa, argumentam Martinho
Rodrigues & Albuquerque (2010), uma vez que nem todas as escolas publicas ou
privadas sao iguais. Devemos considerar que ha escolas privadas que sdo menos
gualificadas para preparar alunos para o vestibular bem como existem escolas
publicas com grades curriculares e disciplinares diferenciadas, como € o caso do

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IF-CE), com sede em
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Fortaleza e em varias cidades do interior do Estado. Esta instituicdo tem suas vagas
disputadas pelos filhos da classe média e classe alta, assim como, pelos pobres e
“hipossuficientes”, devido a sua alta qualidade de ensino.

Esta é, portanto, a primeira imprecisdo: considerar qualquer estudante de
escola publica hipossuficiente e todas as escolas publicas do Estado com a mesma

qualidade de ensino é no minimo um falso silogismo.

A segunda imprecisao foi seguir, sem nenhuma reflexao, a tendéncia nacional
entre os defensores das cotas raciais, na selecdo dos beneficiarios; mais
especificamente, em ter se alinhado acriticamente ao modelo de cotas aplicado na
UERJ. Talvez, arriscamos, devido ao apoio da Fundacédo Ford que vinha se dando

em todas as universidades do Pais.

O GTPAA considerou o grupo “negro” como o resultado da soma dos pretos e
pardos, corroborando a estratégia do movimento negro de unir os grupos “preto” e
“pardo” na categoria “negro”, que segundo Gustavo L. Ribeiro (2006, p.73) foi “talvez
a operacao politico-ideoldgica mais forte que o0 movimento negro logrou realizar nos
ultimos anos [...]". Estratagema que, na realidade, dificulta o reconhecimento preciso
de quem esta vulneravel a uma acao discriminatoria, pois coloca ho mesmo patamar
pessoas com uma diversidade muito grande de caracteristicas fisicas, culturais e

econdbmicas.

A justificativa tedrica para a unido dos grupos “preto” e “pardo” na categoria
“negro” esta presente no livro “Discriminacdo e desigualdades raciais no Brasil”.
Como ja explicado anteriormente, este livro de autoria do sociologo argentino, Carlos
Hasenbalg, foi publicado em 1979 e é considerado um dos marcos na luta contra a
discriminacdo racial. Isto porque, no periodo em que a obra veio a discussao
académica, o Brasil passava pelo abrandamento da ditadura militar e pela demanda
publica por mais liberdade para as manifestacdes populares - € nesse contexto

politico nacional que o movimento negro se reestabeleceu e tornou a crescer.

Desse modo, “Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil” tornou-se um

classico por ter sido imediatamente absorvido pelos militantes do movimento negro e
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por trazer a tese de que uma das causas principais das desigualdades sociais no
Brasil é o preconceito racial.

Além disso, Hasenbalg defende que pretos e pardos fazem parte de um
mesmo grupo racial, o de “negros”. Tal pressuposto, segundo o autor, se sustenta
com base em duas premissas: a primeira, de fundo economicista, se baseia na
generalizacdo de que pretos e pardos compartiham da mesma condicdo
socioeconbmica; e, a segunda assentada na ideia de que pesa sobre os pardos o

fator de serem mesticos em um lugar onde ser branco é que € valoroso.

Contudo, se pensarmos desta maneira, desconsideraremos automaticamente
toda a historia das percepgdes do que seja “pardo” no Brasil, pois no Censo de
1872, primeiro realizado no pais, esta categoria indicava o filho de um casamento de
um branco(a) com um(a) preto(a); no de 1890, o resultado dessa mesma unido era
denominado de “mestico” e, no de 1940, a categoria “pardo” era constituida dos
‘indios e os que se declararam mulatos, caboclos, cafuzos, etc.”(PIZA &
ROSEMBERG, 2002, p.96).

Sabe-se que “pardo”, no Brasil, se caracteriza pelo continuo de cor e € nele
gue esta presente o pertencimento racial. lgualmente, sdo os critérios baseados no
fendtipo que servem para validar o pertencimento de uma pessoa a um grupo racial,

como indicam Piza & Rosemberg (2002, p. 92):

O padrédo contemporaneo de classificacdo de raca no Brasil tem sido
preferencialmente fenotipico, e este padrdo parece ter mantido uma
certa constancia no plano das relagdes interpessoais, como podem
confirmar estudos estrangeiros e brasileiros sobre a terminologia
utilizada na auto atribuicdo de cor, a qual se baseia em um sistema
combinado de cor da pele, tracos corporais (formato do nariz, labios,
tipo e cor de cabelo) e origem regional.

Por outro lado, as caracteristicas fenotipicas e o status socioecondmico sao
os dois elementos que tornam complexos os critérios de classificacao racial dos
brasileiros, pois o0s sujeitos tanto podem “empretecer” por declinio social ou
“embranquecer” por ascensao social (SCHWARCZ, 2001, p.66) - nos dois casos

devido aos ganhos financeiros que modificam o comportamento social do individuo.
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A explicagéo para as categorias “branco” e “negro” estarem em lados opostos
no quadro social brasileiro est4 na argumentacéo do proprio GTPAA e de Hasenbalg
(1979), Hasenbalg & Gonzales (1982), Guimardes (2002), Henriques (2001),
Munanga (2001) e Costa (2009), que afirmam que o grupo “branco” € o mais

privilegiado historicamente no Brasil e o seu racismo é o responsavel pela ndo

mobilidade social do grupo “negro”.

Vejamos os dados da UFC: o Vestibular 2005 teve 34.826 (trinta e quatro mil,
oitocentos e vinte e seis) estudantes inscritos para os cursos dos campi de
Fortaleza. Destes, 7,7% se declararam amarelos; 42,0% brancos; 2,0% indigenas;
8,2 % negros e 40,1% pardos. Unindo os dois ultimos grupos, de acordo com 0s
critérios do GTPAA, tem-se 48,3% de “negros”, um numero 6,3% maior que o grupo

“branco”.

Dividi os cursos da UFC dos trés campi de Fortaleza em quartis,
categorizando-os de acordo com a dificuldade de ingresso do estudante, ou seja,
para isso utilizei como critério as notas dos ultimos colocados que ingressaram em

cada curso.

Cada categoria € apresentada em ordem decrescente de notas, estando as

04 categorias de acordo com a dificuldade de ingresso:

QUARTIL CATEGORIA INTERVALO DE NOTAS
1° Muito dificil Maior que 477,07
20 Dificil Entre 458,93 e 477,06
3° Dificuldade média Entre 448,77 e 458,92
40 Facil Menor que 448,76

O primeiro quartil é formado por 13 cursos e esta abaixo listado no quadro 1,

em ordem decrescente de notas.
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QUADRO 1 — muito dificil
NOTA CANDIDATO APROVADOS
CURSOS MINIMA X BRANCOS | NEGROS TOTAL
VAGA (%) (%) DE
VAGAS"

Enfermagem 486,66 19,4 46,2 43,7 80
Psicologia 486,1 24,6 50,0 46,0 60
Direito (Diurno) 485,62 19,4 55,0 36,0 90
Medicina 485,27 18,8 54,6 41,3 150
Public. e Propaganda 483,99 19,2 52,0 40,0 50
Jornalismo 483,25 20,4 48,0 40,0 50
Computagéo 482,99 14,7 53,3 35,0 60
Direito (Noturno) 481,39 17,8 58,0 36,0 90
Odontologia 480,98 11,9 47,5 46,3 80
Ciéncias Bioldgicas 480,66 15,7 43,3 48,3 60
Farmacia 479,06 12,6 54,0 33,0 100
Educacéo Fisica 478,32 19,6 51,1 40,0 45
Eng.de Teleinformatica 478,05 9,0 42,5 55,0 40

Entre os cursos categorizados como de ingresso “muito dificil” o que teve o
menor percentual de ingressos de negros foi Farmacia, 33%, que ainda assim teve
uma cota para negros bem maior que os 20% requeridos pelo GTPAA.

O segundo quartil € formado pelos cursos abaixo relacionados no quadro 2,
em que as notas foram consideradas altas, na época, para a aprovacdo de

candidatos na UFC, pois eram maiores que a maior média de todos 0s cursos.

Dentre os 14 cursos tidos como de dificil ingresso, em 08 deles o numero de
negros aprovados foi maior que o de brancos. O curso de Ciéncias Sociais aprovou
o dobro de alunos negros em relagcédo aos brancos; ja o curso de Letras (Portugués-
Aleméo), em que o percentual de negros aprovados foi o menor, teve 35% das

vagas ocupadas pelos negros.

“o0 percentual de asiaticos, indios e ndo declarados foram omitidos por ndo fazer parte do objeto
desta pesquisa.
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Neste quartil ha o curso de Estilismo e Moda que teve a 72 maior concorréncia

e a 142 nota minima, indicando que nem sempre a concorréncia indica a dificuldade

de entrada no curso superior, e neste curso 0s negros conquistaram 40% das vagas.

QUADRO 2 - dificil

NOTA CANDIDATO APROVADOS

CURSOS MINIMA X BRANCOS | NEGROS | TOTAL
VAGA (%) (%) DE

VAGAS
Estilismo e Moda 477,06 17,6 55,0 40,0 40
Historia 476,22 12,0 35,0 58,8 80
Secretariado 474,88 11,0 37,5 52,5 40
Ciéncias Sociais 474,06 10,2 311 64,4 45
Administracéo (diurno) 470,39 12,7 50,0 47,5 80
Administracdo (noturno) 470,34 9,4 49,4 44,3 79
Pedagogia (noturno) 462,35 7.4 34,8 58,0 69
Arquitetura e Urbanismo 462,10 7,7 53,8 41,0 39
Geografia 461,57 9,8 39,0 56,0 59
Letras (Portugués-Inglés) 460,64 8,2 48,0 46,0 50
Biblioteconomia 460,24 91 36,0 52,0 50
Pedagogia (diurno) 459,81 8,2 32,8 54,3 70
Letras (Portugués) 459,79 9,2 40,0 48,0 70
Letras(Portugués-Alemé&o) 459,38 6,8 55,0 35,0 20

O terceiro quartil € formado por 14 cursos, abaixo relacionado no quadro 3,

em que o ingresso é categorizado como de “dificuldade média”.

Dentre os 14 cursos em que o ingresso é de “dificuldade média”, em 10 deles,

0 numero de negros aprovados foi maior que o de brancos. No curso de Letras

(Portugués-Espanhol), ha o dobro de alunos negros em relagdo aos brancos; ja no

Curso de Letras (Portugués-Italiano) o percentual de negros aprovados foi o0 menor,

mas ainda assim teve 30% das vagas ocupadas por negros.
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QUADRO 3 — dificuldade média
NOTA CANDIDATO APROVADOS
CURSOS MINIMA X BRANCOS | NEGROS | TOTAL
VAGA (%) (%) DE
VAGAS

C. Atuarias 458,92 8,8 48,0 44,0 25
C. Contabeis (noturno) 458,55 3,5 40,0 48,7 80
Engenharia Mecanica 457,10 8,3 38,3 48,3 60
Engenharia Elétrica 455,71 7,0 46,0 47,0 100
C.Contabeis(diurno) 455,42 6,7 43,7 50,0 80
Engenharia de Producéo 7,7
Mecanica 455,33 60,0 37,5 40
Engenharia Civil 455,27 59 60,0 36,6 120
Letras (Portugués-Italiano) 454,69 55 65,0 30,0 20
Engenharia de Alimentos 454,63 6,6 41,0 42,0 100
Filosofia (BEL) 454,27 7,1 37,5 55,0 40
Zootecnia 452,73 7,1 48,0 48,0 50
Letras (Portugués-Espanhol) | 451,49 4,1 32,0 64,0 50
Economia Doméstica 450,75 4,4 25,3 62,0 79
C. Econdmicas (noturno) 450,09 53 32,5 59,7 80

O quarto quartil é formado pelos cursos relacionados no quadro 4 a seguir e

categorizados como de “facil ingresso”.

Dentre os 14 cursos categorizados como de “facil ingresso”, em 08 deles, o

namero de negros aprovados foi maior que o de brancos. Os cursos de Bacharelado

em Fisica e Licenciatura em Matematica aprovaram o dobro de alunos negros em

relacdo aos brancos; jA no Curso de Engenharia Quimica, o percentual de negros

aprovados foi o menor, mas ainda assim teve 32,9% das vagas ocupadas pelos

negros.
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QUADRO 4 — facil
NOTA CANDIDATO APROVADOS

CURSOS MINIMA X BRANCOS | NEGROS | TOTAL
VAGA (%) (%) DE

VAGAS
Eng. de Pesca 448,76 6,7 39,0 55,0 100
Eng. Quimica 446,11 54 58,6 32,9 70
C. Econdmicas (Diurno) 444,56 3,5 43,7 50,0 80
Letras (Portugués-Francés) 443,87 3,2 33,3 63,3 30
Matemética (BEL) 442,96 6,3 50,0 40,0 40
Licenciatura em Fisica 442,78 3,8 37,5 52,5 40
Fisica (BEL) 440,70 4,1 27,5 70,0 40
Licenciatura em Quimica 440,05 6,8 40,0 57,5 40
Agronomia 439,54 6,1 45,7 45,0 140
Licenciatura em Matematica 439,47 4,7 20,4 57,1 49
Quimica Industrial 438,79 52 41,6 51,6 60
Quimica (BEL) 428,28 4,5 52,5 47,5 40
Geologia 423,00 50 60,0 35,0 40
Estatistica 401,45 3,9 47,1 45,6 68

Por outro lado, em 2005, nos cursos em que a nota minima para o0 ingresso
foi a menor, Estatistica, Geologia e Bacharelado em Quimica, a maioria dos
ingressantes foi de brancos, contradizendo a ideia de ativistas pré-cotas que
defendem serem 0s negros, maioria apenas nos Cursos cujas notas para 0 acesso

sdo menores.

A partir dos dados apresentados pode-se comprovar gue na maioria dos
cursos o numero de negros aprovados em 2005 foi maior que o de brancos, fator
este que ndo dependeu se o curso era de mais facil ou dificil ingresso. Tal evidéncia
me leva a questionar por que o GTPAA, mesmo com os dados do Vestibular 2005
indicando que a reserva de vagas de 20% para negros ja estava suprida, continuou
a defender as cotas neste patamar?! Afinal, como ficou comprovado na presente
dissertacdo, 0 curso com a menor aprovagao de negros ainda assim teve um

percentual de 30 % das vagas ocupadas por este grupo.



69

A demanda pela base estatistica do Vestibular 2005 ndo era suficiente para
requerer cotas, pois estas j4 estavam satisfeitas numericamente, inclusive nos
cursos presumidamente menos acessiveis aos negros, segundo o GTPAA, como no

de Medicina (grafico 7), citado no relatério.

GRAFICO 7 - APROVADOS EM MEDICINA - 2005

B BRANCOS m NEGROS®™

Neste ano foram aprovados mais “negros” que “brancos” no cémputo geral

(gréfico 8).

GRAFICO 8 - APROVADOS NO ANO DE 2005
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Nesta analise estatistica foi demonstrada a fragilidade e a imprecisdo mais
grave do GTPAA, pois a demanda por cotas requeria uma mudanca na politica
educacional da UFC, e esta s0 seria realizada com dados substanciais e solidos que
demonstrassem a defasagem de acesso ao nivel superior de ensino de um grupo
populacional significativo numericamente. Mesmo considerando que apenas 0S
dados de um vestibular seriam insuficientes para tal demanda, sequer uma analise
desses dados foi realizada. O que demonstraria provavelmente uma necessidade de
criar uma reserva de vagas nos cursos de “dificil” ingresso, com outras margens de

reserva de vagas.
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4.3. A DEFESA

Com a finalizacdo dos trabalhos depois de aproximadamente doze meses de
debates publicos e discussbes, o GTPAA elaborou o relatério sendo favoravel a
adocéao de cotas de acordo com o recomendado pelo MPF/CE, sob a argumentacao
de ser necesséaria uma discriminacao positiva para que os segmentos beneficiados
pudessem criar “referéncias de poder e sucesso, a partir de pessoas semelhantes a

eles”®.

O relatério foi encaminhado ao CEPE, entrando em pauta no dia 09 de agosto
de 2006. Apesar do documento elaborado pelo GTPAA apresentar um parecer
favoravel as acdes afirmativas, os conselheiros foram contrarios a proposta de
adocao de cotas para os cursos de graduacdo da UFC, com um resultado de 19

votos contrarios e 4 favoraveis.

Duas justificativas foram fundamentais: a primeira era a falta de garantia de
financiamento por parte do Ministério da Educacao (MEC) e de uma legislacdo que
garantisse estes recursos para a implantacdo de um sistema de acdes afirmativas,
que, segundo o Reitor, inviabilizaria o0 sucesso dos estudantes ingressos pela
reserva de vagas. A segunda era que o Projeto de Lei 3627/2004 que tramitava no
Congresso Nacional e defendia que todas as IES federais reservassem vagas
especificas para negros, indigenas e pardos, dentro das vagas reservadas para
estudantes de escolas publicas, ainda ndo havia sido aprovado, o que permitia uma
melhor preparacdo da UFC quando a lei fosse aprovada. O artigo 2° traz o seguinte

texto:

Em cada instituicdo de educacdo superior, as vagas de que trata o
art. 1° serdo preenchidas por uma proporcdo minima de
autodeclarados negros e indigenas igual a propor¢cdo de pretos,
pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacdo onde
esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O CEPE ja havia refutado, em reunido extraordinaria do dia 17 de junho de

2005, a implantacdo imediata das cotas, que era a principal recomendacéo do

" Diretrizes para uma politica de a¢des afirmativas na UFC, 2006.
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MPF/CE, sob a alegacédo de ndo conhecer o real perfil do estudante da UFC e de
ndo estar certo se o que era demandado j& ndo estaria sendo atendido. Nesta
mesma sessao alguns membros do GTPAA e a Pro-Reitora de Graduacéo fizeram

intervencdes® claramente favoraveis as acdes afirmativas.

Ana l6rio Dias, Pré-Reitora de Graduacao, destacou que as acdes afirmativas
sempre deveriam existir e que estas deveriam estar atreladas a realidade na qual a
universidade esta inserida. Assim, deveria ser desenvolvido um mapeamento da

sociedade, quanto as suas caréncias e aos seus indices de excluséo.

A Conselheira Ana lério Dias, Pro-Reitora de Graduacgao, fez um longo
pronunciamento dando o seguinte destaque: que as acOes afirmativas
deverdo sempre existir, dai a relevancia da discussao; [...] defendeu a ne-
cessidade de a UFC se mobilizar para a¢bes afirmativas internas, que
dizem respeito também as garantias de condicdes de permanéncia dos
alunos, como a infra-estrutura fisica (adaptagdes nos prédios escolares,
acesso as bibliotecas, bibliotecas em braile), ressaltando a necessidade de
os curriculos, terem, nessa perspectiva da formacdo da cidadania, um
trabalho de politicas afirmativas;[...] (Ata da 112 Sessdo Extraordinaria do
CEPE, realizada no dia 17 de junho de 2005 — anexo 3).

A docente “considerava que a lei era importante para garantir direitos a minorias e a
segmentos historicamente excluidos;” (Ata da 112 Sesséo Extraordinaria do CEPE, realizada
no dia 17 de junho de 2005) e baseou seus argumentos nas compara¢ées com outros
programas de acles afirmativas adotadas em demais universidades publicas e no
Projeto de Lei 3.627, de 2004, que tramitava no Congresso Nacional e que requeria
50% das vagas nas universidades publicas para alunos egressos do Ensino Médio
publico e destas uma reserva para negros, pardos e indigenas, de acordo com a

proporcionalidade indicada pelo censo populacional do IBGE em cada Estado.

Nesse sentido, além de defender as cotas de maneira genérica e
provavelmente vislumbrando o que havia sido solicitado pelo MPF/CE, a professora
comunga com a maioria dos integrantes do CEPE em relagdo a necessidade de

fazer o detalhamento do perfil social da UFC no contexto da sociedade cearense.

* As argumentac¢Oes dos decentes, reproduzidas neste texto, estdo presentes na ATA da 112 Sessdao
Extraordinaria do CEPE, realizada no dia 17 de junho de 2005. Anexo 3.
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A presidenta do GTPAA, Célia Chaves Gurgel do Amaral, ndo foi taxativa em
defesa das cotas, mas colocou que a discusséo do CEPE estava focada apenas na
possibilidade de entrada do negro na UFC e perguntou onde estava guardado o
preconceito de cada um dos conselheiros. Afirmou que a universidade nao tinha
resisténcia em discutir agdes afirmativas para “portadores de necessidades
especiais” ou indigenas, mas a demonstrava quando o assunto era 0Ss negros.
Mostrou constrangimento ao confessar que se sentia como se a abolicdo da
escravatura estivesse sendo discutida e a participacdo do negro na Universidade

estivesse sendo negada.

[...] em seu longo pronunciamento, lembrou que a tematica desta
reunido era a politica de ac¢des afirmativas, mas que, no entanto, a
discussdo colocara a questdo das cotas, sempre pensada para
afrodescendentes, isto é, se seria permitido ou ndo a entrada de
negros na Universidade; declarou ndo se sentir bem, em ver que em
pleno século XXI, este Colegiado precisava tomar uma decisao, se
esses cidaddos deviam ou ndo entrar na Universidade; [...] confessou
gue se sentia nesta reunido, como se a abolicdo da escravatura
estivesse sendo discutida, com as devidas proporcdes, como se

BN ~

houvesse uma negagdo a participacdo, a entrada do negro na
Universidade (Ata da 11 Sessdo Extraordinaria do CEPE, realizada no
dia 17 de junho de 2005 - anexo 3 ).

Apesar de ndo ser taxativa como a Pré-Reitora de Graduacgéo, Célia Chaves
foi mais emotiva, demonstrando sua inclinacdo em favor das cotas raciais para
negros. Sendo que esta ainda era uma reunido inicial e poucos encontros do GTPAA

haviam acontecido.

Os discursos pré-cotas nesta secdo do CEPE foram apenas ideoldgicos e ndo
se sustentaram em dados que confirmassem a necessidade de implantacdo de
cotas raciais ou, pelo menos, em fatos que realmente demonstrassem a auséncia de

negros na UFC e revelassem suas dificuldades de acesso as vagas.

As falas dos membros do GTPAA mostraram o comprometimento do grupo
em elaborar um plano de acao afirmativa, independentemente dos dados levantados
nos estudos sobre esta problematica na sociedade cearense, 0 que sugere, mais

uma vez, as injuncdes externas.
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Com a recusa do CEPE, o MPF/CE entrou com uma Ac¢do Civel Publica
(ACP) contra a UFC na Justica Federal, na 82 Secéo Judiciaria do Estado do Cear4,
solicitando a imediata implantacdo das acOes afirmativas de acordo com
recomendacao feita por ele. A acdo tinha como justificativa a garantia a igualdade de
oportunidades dos estudantes que se interessassem pelo acesso ao ensino publico
superior federal. No entanto, a solicitacdo foi negada em agosto de 2005 pelo juiz

competente amparado pelo principio constitucional da autonomia universitaria.

Com a negativa, o MPF entrou com outra agao, desta vez, um Agravo de
Instrumento com Pedido de Antecipacédo de Tutela, com a mesma solicitagdo feita
na ACP, que foi encaminhado ao Desembargador Presidente do Tribunal Regional
Federal da 52 regido (TRF/5%), no dia 16 de agosto de 2005. Este processo foi
extinto no dia 30 de setembro de 2007 porque o objetivo da acdo visava o Vestibular

de 2005, que ja havia acontecido.
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5. ONDE SITUAR AS COTAS RACIAIS

A proposta deste capitulo € demonstrar como os dados estatisticos obtidos
junto & CCV/UFC, de alunos aprovados nos cursos de graduacgdo entre os anos de
2007 e 2010, podem auxiliar na estruturacdo de propostas de cotas raciais para o

grupo racial negro nos cursos sediados nos campi de Fortaleza.

A partir destes dados é possivel extrair o perfil racial dos cursos de graduacao
sediados nos campi de Fortaleza e confrontd-los com os dados sobre raga/cor
publicados pelo IBGE através do Censo 2010 e assim saber com clareza em que
cursos o percentual de negros é significativamente inferior ao que foi levantado pela

contagem da populacéo fortalezense.

Na cidade de Fortaleza o IBGE levantou que 59,9% populacédo € negra, de
acordo com a legislacdo em vigor, o Estatuto da Igualdade Racial'’.

Para definir qual seria o percentual, significativamente inferior, de aprovados
negros em cada curso calculei a média (X/) e o desvio padrdo(S)*® das diferencas
entre o percentual de alunos que ingressaram em cada curso e o0 percentual de

negros em Fortaleza.

A média destas diferencas foi (X/ = - 6,4%)"° e o desvio padréo foi (S=7,3%).
Para conhecer a sub-representacdo normal de negros nos cursos superiores dos
campi de Fortaleza apliquei a “Regra Empirica” de interpretacdo do desvio padrao,
(X/) £ S, média aritmética mais ou menos o desvio padrdo (MARTINS, 2005, p.55),
resultando numa faixa percentual em que a quantidade de negros ingressantes é

aceitavel, ou seja, 13,7% inferior ao percentual de negros em Fortaleza (59,9%).

" pessoas autodeclaradas pretas e pardas perante as pesquisa do IBGE s&o consideradas negras
pela Lei 12.288/2010, Paragrafo Unico, inciso IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme 0 quesito cor ou raca usado pela Fundacado Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga.

'8 O desvio padrdo(S) “é um indicador de variabilidade bastante estavel [...] baseia-se nos desvios em
torno da média aritmética”. Com ele foi possivel conhecer a variacdo percentual aceitavel em torno da
média. (MARINS, 2010, p.31)

1% Submeti o calculo da média aritmética ao “Teste de Normalidade Shapiro-Wilk” (anexo 4) através
do “software” SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) versdo 15.0, o qual confirmou que a
média era normal dentro do conjunto de dados.
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Dessa maneira, um curso sera considerado como carente de cotas para negros se a

quantidade de ingressantes tiver sido inferior a 46,2%.

Dentre 0s cursos que estdo abaixo do valor de sub-representacédo de negros
h& aqueles com valores baixos de representacdo, como é o caso do Curso de
Arquitetura e Urbanismo com apenas 36,4% de aprovados deste grupo; e, ha outros
que estdo proximos ao limiar aceitavel de representacdo, como Engenharia de
Teleinforméatica com 45,2%. Levando em consideracdo tais particularidades,
entendemos que as cotas ndo podem ser propostas de maneira arbitraria, como fez
o0 GTPAA demandando que se destinassem 20% das vagas para negros, pois néo
teria eficacia, ja que o curso na UFC com o menor percentual de negros aprovados

teve 36,4% de aprovacao desse grupo.

A forma que aqui se propde é a de destinar aos cursos abaixo relacionados
uma reserva de 46,2% das vagas, que € o0 valor minimo aceitavel de sub-
representacdo, e que também nd&o altera significativamente o percentual de
aprovacao do grupo branco nestes cursos, que €, em média, 50,3%. Os cursos que
seriam atingidos pela reserva de vagas nos campi de Fortaleza, em um total de
nove, sao: Arquitetura e Urbanismo (36,4%), Cinema e Audiovisual (43,6%),
Computacéo (39,6%), Direito (diurno) (42,9%), Engenharia de Producdo Mecanica
(42%), Engenharia de Teleinformatica (45,2%), Engenharia Mecéanica (43,7%),
Engenharia Quimica (38,3%) e Gastronomia (45%).

A proposta de percentuais para cursos com representacao de negros abaixo
da ideal em relacdo a populacdo ndo é simples, pois ela precisa vir auxiliada de
politicas educacionais que estimulem a permanéncia das pessoas gue tiveram maior
dificuldade para ingressar em cursos superiores que as demais; contudo, foi
exatamente estas propostas subjacentes as cotas que representaram um dos
empecilhos a aprovacdo do parecer do GTPAA. Cientes disso, defendemos que o
primeiro passo para que a implantacdo efetiva de cotas tenha sucesso deve ser
deixar as medidas auxiliares em segundo plano, e somente apds a conquista do
direito as cotas raciais € que se deve dar inicio a lutas mais amplas, como a por
acOes que sustentem os cotistas na UFC, principalmente através da acdo dos

estudantes beneficiados.
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Vale salientar que essa quantidade de cursos em que a populagdo negra esta
sub-representada so6 foi possivel com a aprovacdo da Lei 12.288/2010 (Estatuto da
Igualdade Racial) que oficializa como negros, todas as pessoas autodeclaradas

pretas e pardas perante o IBGE e a pesquisas congéneres.

Até a promulgacao da Lei, a defesa de cotas para negros estava sujeita a
interpretacdo classica adotada pelo Movimento Negro, e a um entendimento
contrario, em que as pessoas que mais necessitariam das cotas raciais seriam as
pretas, por estarem em uma zona de discriminabilidade pela cor da pele, como
defendeu a UFPR na implantacdo de seu programa de cotas.

Conforme evidenciei durante o estudo deste tema, o segundo entendimento
esta muito mais préximo da realidade, do que o primeiro que criaria dentro do regime
de cotas uma autofagia racial, ou seja, os pardos nao discriminaveis, (brancos e
morenos claros, por exemplo), seriam considerados negros e tirariam as vagas dos

pretos reconhecidamente discriminaveis.

Pode-se notar que o Estatuto da Igualdade Racial é o que de fato justifica a
necessidade de cotas raciais, pois com a retirada do grupo “preto” como uma
categoria isolada e sua unido com a categoria parda, que é fluida e impossivel de
atribuir caracteristicas fenotipicas univocas, foi que abrangeu uma quantidade

indefinida de pessoas como negras.

Os cursos que apresentam uma quantidade de pretos superior ou igual ao
percentual de pretos na populacao cearense (4,5%), além dos ja apresentados séo:
Administragdo (noturno) (8,2%), Artes Cénicas (10%), Bacharelado em Educagéo
Fisica (10,4%), Ciéncias Biolégicas (6,6%), Ciéncias Econdmicas (diurno) (6,9%),
Jornalismo (5%), Publicidade e Propaganda (7,5%), Direito (noturno) (6,3%),
Engenharia das Energias e Meio Ambiente (8,3%), Engenharia de Producéo
Mecanica (4,6%), Engenharia de Teleinformética (5,5%), Engenharia Elétrica (6,6%),
Engenharia Mecéanica (4,9%), Farmacia (4,5%) e Fisioterapia (5,1%) e Oceanografia
(10%).
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Analisando o universo de estudantes aprovados nos exames vestibulares
entre 2007 e 2010, o percentual de pretos nos campi da UFC em Fortaleza também
€ maior que o percentual desta populacdo na cidade (grafico 12): dentre os
aprovados, neste periodo, 6,9% sdo pretos. Mas, somando os pretos aos pardos, a
representacdo negra € de 53,1% e a populacéo negra de Fortaleza € 59,9% - valor
apenas 1% abaixo da margem de sub-representacdo que varia entre 54,1% e
59,8%.

GRAFICO 12 - PERFIL RACIAL
UFC X FORTALEZA
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dos integrantes do GTPAA era a criacdo de um programa de acdes
afirmativas para o acesso aos cursos de graduacdo da UFC destinado as pessoas
suscetiveis de discriminagdo ou com capacidades de disputa pelas vagas menores
gque a da maioria dos vestibulandos. Contudo, apenas a proposta de acdes
afirmativas foi elaborada, sem ser realizado um estudo profundo da realidade de

cada segmento a ser beneficiado, como preconizava o proprio GTPAA.

Assim sendo, é valido conhecer a realidade de cada um dos
segmentos que sdo apontados como possiveis beneficidrios das
acOes afirmativas na Universidade, ou seja, 0s egressos de escolas
publicas, os negros, os indigenas e os que apresentam deficiéncia
motora e ou sensorial. (GTPAA, 2005, p.6)

Os estudos sobre o0s segmentos sociais foram realizados apenas
superficialmente e, no caso das cotas raciais n&o foi demonstrado que o grupo racial

negro estava de fato sub-representado na UFC.

Apesar do insucesso, o trabalho do GTPAA foi pioneiro nas discussdes em
ambito institucional de questdes relativas a acessibilidade e a permanéncia de
alunos que nao se enquadram no perfil da maioria dos universitarios, ou seja, alunos
de classe média, com condicbes de serem mantidos financeiramente pelos pais

durante o curso e sem problemas fisicos ou sensoriais.

Porém, as acdes afirmativas visando beneficiar a populacdo negra cearense
foram as que geraram os debates mais extensos, porque eram influenciados por
uma conjuntura nacional de debates na midia televisiva, nas revistas e nos jornais
de grande circulagdo e de manifestacbes em defesa ou contra cotas raciais
acontecidas em algumas universidades brasileiras. Como exemplos dos resultados
de tal conjuntura nacional, temos o0 caso da Universidade de S&o Paulo (USP) onde
também a criacdo de um programa de acles afirmativas estava em estudo; e os

casos da UERJ e da UnB que ja haviam colocado em pratica seus programas.
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No Ceara, as discussodes ficaram restritas ao meio académico da UFC, com a
participagdo de alguns grupos representativos dos movimentos culturais negros,

guando convidados pelo grupo de trabalho da UFC.

O motivo que justifica a falta de participacdo dos possiveis beneficiarios € que
a iniciativa de demandar a UFC a implantacdo de um programa de acfes afirmativas
partiu do MPF/CE, sem sequer ter sido provocado formalmente por qualquer cidadao
ou grupo social que estivesse se sentindo excluido da possibilidade de obter os

beneficios de uma entrada “mais facilitada” em cursos superiores da UFC.

De acordo com os documentos® analisados nesta dissertagdo, o assunto
pertinente as cotas de cunho racial para aplicacdo na UFC nao teve, em nenhum
momento, uma discussdo profunda acerca da realidade da populacdo negra do
Ceara, seja em seus aspectos culturais, seja em suas condi¢cdes socioecondmicas;
nem foi levantado um perfil racial dos estudantes da UFC — ambos os estudos
seriam fundamentais para definir uma mudanca de politica educacional para o

acesso a universidade.

As argumentagdes do MPF/CE tinham como fundamento seguir a tendéncia
nacional de abordar a questdo racial e de chegar a resolucdo de seus problemas
com instrumentos que promovessem a igualdade de oportunidades para a
populacdo negra e outras minorias. No caso dos outros estados onde a proposta de
criacdo de um programa de acdes afirmativas foi exitosa, isto se deveu a existéncia
de leis estaduais, como no caso do Rio Janeiro, que jA davam suporte a implantacdo
de tais acdes; e da organizacdo de conselhos universitarios que ja haviam formulado
regras para o ingresso de negros por meio das préprias acdes afirmativas, sdo os
exemplos da Bahia com a UNEB, e de Brasilia, com a UnB.

O GTPAA que tinha a incumbéncia de analisar a recomendacdo do MPF/CE e
proferir uma resposta com base na analise da realidade da UFC e, ao menos, do

municipio de Fortaleza acerca de todos os segmentos que seriam beneficiados foi

% 330 eles: a Recomendacgédo 15 de 2005 do MPF/CE; a ATA da 112 reunido extraordinaria do CEPE
de 17 de junho de 2005; a ATA da Reuniao do CEPE de 09 de agosto de 2006; o Relatério Final do
GTPAA/UFC; a Agédo Civil Pablica 07/2005 do MPF/CE e o Agravo de Instrumento n°5 interposto pelo
MPF/CE junto ao TRF (Tribunal Regional Federal) 52 regido.
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conciso e eficiente em relacdo a defesa de a¢Bes que beneficiassem os deficientes
fisicos e sensoriais. Talvez por isso, a UFC, apesar de ndo ter cotas especificas para
este grupo, possui varios programas de acessibilidade e um vasto trabalho de
reformas na estrutura fisica da instituicdo para garantir a possibilidade de acesso as
suas dependéncias por parte dos portadores de limitacdes no aparelho locomotor,
além de laboratérios com suporte pedagdgico para pessoas com deficiéncias

visuais.

A UFC, também, contratou no ano de 2010 professores de Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS), neste caso por forca do decreto n® 5.626/2005; além de ter
incluido a disciplina de LIBRAS como componente curricular nos seus cursos de
licenciatura, com o intuito tanto de auxiliar os alunos surdos na sua imersdo nas
atividades académicas quanto o de prover conhecimentos aos licenciados que
trabalhardo com este publico na Educacgéo Basica.

Com relacdo as acles afirmativas para negros, o GTPAA colocou para o
CEPE a proposta de adocao de um programa de cotas com duracao de 10 anos e
que reservasse 50% das vagas para estudantes de escolas publicas, sendo estas
distribuidas em 40% para os negros e 2% para os indigenas. Considerando o
universo das vagas, a reserva para negros seria de 20%, como foi orientado pelo
LPPCor, seguindo o texto do Projeto de Lei 3.627/2004. Essas propostas foram
feitas, como o que ja foi exposto anteriormente, sem nenhum estudo aprofundado da

realidade vivida na UFC e no seu entorno.

Para dar suporte ao programa de cotas foi sugerida uma série de acdes
visando garantir a permanéncia exitosa dos alunos cotistas na universidade. Estas
acOes careciam de dotacdo orcamentaria extra, que provavelmente foi um dos itens
que fez com que os conselheiros do CEPE argumentassem contra as cotas com

base na falta de recursos.

Dentre as a¢0es estavam:

e Aumentar a quantidade de espaco nas residéncias universitarias para

estudantes do sistema de reserva de vagas que solicitarem.
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Implementar Bolsa de Apoio a Permanéncia na UFC, prépria para estudantes
do sistema de reserva de vagas, no valor correspondente a um salario
minimo.

Garantir alimentacdo a esses estudantes no Restaurante Universitario nas
mesmas condi¢cfes dos atuais estudantes carentes.

Apoiar a criacdo de um Programa de Apoio Académico Psicopedagogico ou
de tutoria, ndo obrigatério, porém sob solicitacdo, para todos os cotistas que 0
demandarem.

Promover, sistematicamente, praticas socioeducativas e incentivar iniciativas
gue favorecam a integracado e o convivio com a diversidade cultural brasileira
no ambiente académico e em seu entorno, em particular as atividades de
cunho artistico.

Desenvolver eventos para conscientizar a comunidade académica sobre a
diversidade cultural brasileira.

Estabelecer um programa académico destinado a observar o funcionamento
das Acbes Afirmativas, avaliar seus resultados periodicamente, sugerir
ajustes e modificacdes e identificar aspectos que prejudiqguem sua eficiéncia.
Incentivar a producdo académica (livros, revistas etc.) acerca das acles
afirmativas e a formacdo de grupos de estudos, debates e grupos de
pesquisa sobre o tema em cada programa de pés-graduacao stricto sensu e
de iniciacdo cientifica na graduacao, respeitadas as tematicas especificas de
cada area.

Estabelecer uma politica diferenciada também na concessdo de bolsas de
monitoria, pesquisa e extensao e, futuramente, nos concursos para ingresso

na carreira docente e técnico-administrativa.

Como se Vvé, se por um lado, as acdes de suporte sugeridas pelo GTPAA

de dificil execugdo para a UFC; por outro lado, a ndo execucdo destas

medidas nao inviabilizariam a implantacdo do programa de cotas. Sendo assim,

cabia ao grupo de trabalho recuar em relacdo a tais medidas de suporte a

permanéncia dos cotistas na universidade, pois apds a implementacdo das cotas,

elas poderiam ser paulatinamente cobradas e executadas.
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O problema da desigualdade social brasileira, a injusta distribuicdo de renda e
de bens entre os cidaddos brasileiros tem muitas causas, e uma delas passa pela
questao da discriminacao racial, sofrida, geralmente, pelos negros. As iniciativas das
IES do Rio de Janeiro, da Bahia e do Distrito Federal vieram a dar oportunidades a
pessoas que se sentiam desvalorizadas e com a autoestima que as impediam de

galgar posi¢cOes que necessitassem de formacéo superior.

Felizmente as acBes implementadas por estas instituicdes beneficiaram o
publico que pretendiam e ja forneceram ao mercado de trabalho e as universidades,
bons profissionais e intelectuais. Felizmente, também, as acbes implementadas
tiveram a influéncia da luta de quatro décadas do Movimento Negro organizado, mas
estas iniciativas foram tomadas através de decisbes impostas pelos 6rgaos

deliberativos dos estados e das universidades.

Como a implantacdo das cotas nao foi resultado de uma ampla discusséo
anterior, a matéria reacendeu a polémica sobre a discriminacédo racial, a democracia

e a igualdade de oportunidades no Pais.

Em Fortaleza o GTPAA procurou fazer o papel de mediador entre a
sociedade, as pessoas interessadas em se beneficiar das cotas e a universidade. O
grupo teve éxito em manter a discussao aberta no ambito interno, mas nao
conseguiu a mesma voz fora dos muros da universidade, ou seja, junto aos

possiveis beneficiarios e a populacao fortalezense.

As criticas ao grupo de trabalho devido a derrota junto ao CEPE se devem a
algumas falhas metodoldogicas que, de certa forma, facilitaram os argumentos
contrarios as cotas por parte dos conselheiros.

Houve uma falta de aprofundamento na realidade social fortalezense e
cearense para conhecer quem de fato eram os negros que iriam se beneficiar das
cotas, ja que as estatisticas comprovaram os argumentos da CCV de que a UFC
nao necessitava de cotas, pois 0 que estava sendo requerido ja se encontrava

representado.
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Uma base possivel para o aprofundamento desta realidade teria sido uma
pesquisa nas escolas publicas para conhecer as expectativas dos alunos
autodeclarados negros em relacdo aos cursos superiores e as suas pretensdes em

relacdo a carreira profissional.

Dentro da UFC poderia ter sido realizada uma pesquisa na base de dados da
CCV e da Pro-Reitoria de Graduacao para saber onde estavam e quantos eram 0s
negros da UFC, para assim criar uma politica especifica para cada curso de
graduacdo, e adequar as propor¢cdes de cotas a realidade de cada um. Proposta
esta que foi colocada no relatério ao citar o curso de Medicina, mas que néao foi

aprofundada e estendida a outros cursos.

Enfim, o estudo detalhado da realidade através dos dados estatisticos, das
manifestagcdes culturais negras e cruzado aos dados de mesma matriz na UFC seria
um elemento fundamental na compreensdo da necessidade da adocédo ou ndo de

cotas.

Infelizmente, o relatério demonstrou fragilidades baseadas na falta de
acuracia no levantamento de dados, o que indica que o programa de cotas seria
proposto independentemente do resultado da investigacéo cientifica do grupo sobre

a possibilidade de adotar as ac6es afirmativas.

Como foram expostos nesta dissertacédo, agentes externos influenciaram as
decisbes, como a Fundacao Ford e o Governo Federal, no afa de colocar em pratica
0s acordos internacionais e os desejos dos movimentos sociais hegros que estavam

fazendo parte da maquina estatal, principalmente na SEPPIR.

Por isso e para tornar mais aberta a discussdo sobre a necessidade de cotas
raciais na atualidade realizei um estudo minucioso no capitulo anterior dos
percentuais de aprovacdo dos grupos raciais nos campi de Fortaleza resultando em
uma proposta de cotas para negros de acordo com a situacao e a legislacéo atual, o

Estatuto da Igualdade Racial.
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O periodo utilizado para estudar o tema foi importante para a compreenséo
das relacdes raciais brasileiras, mas fundamentalmente daquelas baseadas na
cidade de Fortaleza, pois tem nuances especificas e ndo podem ser importadas de

outros lugares, como fez o relatorio apresentado pelo GTPAA.

Minha contribuicdo para o trabalho dos defensores de cotas foi o
esclarecimento de que se deve antes de solicitar uma politica publica de tamanha
importancia saber exatamente o que e 0 quanto se deve pedir, por iSSo apresentei
os dados informando que grupo deve ser beneficiado (de acordo com o que
atualmente é qualificado pelo Estatuto da Igualdade Racial); em que cursos (pois ha
cursos como o de Ciéncias Sociais - Noturno cujo percentual de aprovacdo de
negros chegou a 72%) e qual o percentual calculado cuidadosamente através de

ferramentas estatisticas.

Por fim, apesar de ser pessoalmente contrario as cotas raciais, deixo a minha
contribuicdo para que o0s propositores de tais demandas possam criticar e ter

fundamentos tedricos e estatisticos nas futuras solicitagdes por cotas na UFC.
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AS PREMISSAS

Em margo de 2005, a UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA recebeu do Ministério Publico
Federal a Recomendacgdo n°15 para “um possivel empreendimento, por parte da UFC, de um
programa de ac¢les afirmativas de inclusdo social para ingresso de candidatos de grupos étnicos
minoritdrios desfavorecidos.”

Baseando-se na Constituicdo Federal o procurador representante do Ministério Publico que
assina o documento, cita as condi¢ées em que o referido programa deve se orientar, salientando,
porém, que mesmo a recomendacado se configurando com instrumento legal de atuagao do
Ministério Publico, ndo seria obrigatdrio o seu atendimento, haja vista a autonomia da instituicao.

Paralelamente a esse fato transitava, na Comissdao de Constituicdo e Justica da Camara de
Deputados, o Projeto de Lei n° 3.627 de 2004 que “institui Sistema Especial de Reserva de Vagas
para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicoes
publicas federais de educagdo superior” (Anexo 1).

Sendo assim, o Magnifico Reitor René Teixeira Barreira publicou a Portaria n° 706 instituindo
o Grupo de Trabalho Politica de A¢Bes Afirmativas — GTPAA para realizar o | Ciclo de Debates sobre
Politicas de Acdes Afirmativas na UFC e, apds reflexdes e amplos debates, propor, juntamente com
as Pro-Reitorias de Extensdo e Graduacdo as acdes que irdo constituir, a juizo do Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensdo - CEPE um programa de Politicas de A¢des Afirmativas para a UFC (Anexo 2).

A constituicdo do GT incluiu docentes que desenvolvem linhas de estudos,
pesquisas, trabalho de extensdo universitaria ou representacdo em movimentos sociais
voltados para as tematicas relativas aos negros, indigenas e deficientes, e esta, ainda, uma
técnica administrativa envolvida com atividades de defesa de direitos humanos.

Este documento apresenta uma justificativa acerca das argumentacfes das
acOes afirmativas ressaltando as medidas pro-cotas, trazendo aspectos historicos sobre a
divida social com determinados setores da sociedade brasileira, o direito constitucional para
as acg0Oes afirmativas na perspectiva da discriminacdo positiva com base em dados do ultimo
Censo e aspectos seletivos do Ensino Superior, especificamente da UFC. Ressalta as atuais
medidas desta Instituicdo neste sentido e, finalmente, sugere o que se faz necessério para
implementar uma Politica de A¢Bes Afirmativas para acesso e permanéncia da populagcéo
de estudantes oriundos de escolas publicas, negros, indigenas e pessoas com deficiéncias
motoras e sensoriais, na maioria das vezes, excluidos do Ensino Superior.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO GRUPO DE TRABALHO
POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS - GTPAA

(0] enfoque central das atividades do Grupo de Trabalho foi pautado pelos aspectos culturais,
histdricos, juridicos e educacionais que fundamentam as a¢es afirmativas no Ensino Superior.

Constituido o grupo, o primeiro passo foi a elaboragao do ciclo de debates, pensado como
uma etapa de sondagem e sensibilizacdo da comunidade académica e escuta da comunidade extra-
académica. Foram dez momentos de reflexdes e discussdes, entre mesas redondas e de debates, que
envolveu também entrevistas em radio e TV, artigos publicados em jornais e palestras, em que foram
tratadas as questdes relativas as acGes afirmativas para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia
(Anexo 3).

Os momentos, que compuseram o | Ciclo de Debates sobre A¢des Afirmativas (Anexo 4),
constituiram-se, de fato, num curso de formacao, que permitiu aos participantes a construcao de
posturas criticas, o esclarecimento de conceitos, propiciando ao reconhecimento de identidades, até
entdo invisiveis, no préprio ambito da UFC.

O Magnifico Reitor promoveu reunidao do GT com diretores de Centros e Faculdades, quando
esclareceu seus objetivos e o GT se disp0ds a discutir o tema em reunides dos Colegiados, o que foi
viabilizado pelos diretores dos Centros de Humanidades, Ciéncias e Agrarias e da Faculdade de
Educacdo. Outro momento importante ocorreu quando o Magnifico Reitor convidou o GT para
reunidao com membros do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdao — CEPE, em que foi pautado o
debate sobre politica de acdes afirmativas para a UFC.

O GTPAA contou, ainda, com a contribuicdo de membros do Laboratdrio de Politicas Publicas
da Cor — LPP Cor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, oportunidade na qual foram expostos e
debatidos argumentos juridicos e constitucionais, as experiéncias e estratégias de a¢des afirmativas
da Universidade de Brasilia - UNB, Universidade Estadual da Bahia — UNEB, Universidade Federal da
Bahia — UFBA, Universidade Federal de Alagoas - UFAL, Universidade Estadual do Rio de Janeiro —
UERJ, especialmente, aquelas concernentes a reserva de vagas para acesso ao vestibular, evento que
contou com a presenca de alguns coordenadores de Cursos de Graduacdo da UFC. O mesmo grupo
realizou, com os membros do GT, uma Oficina de Elaboracdo de Plano de Metas para A¢Ges
Afirmativas. Este momento, promovido pela Pré-Reitoria de Graduacdo, foi relevante no sentido de
substanciar argumentos positivos ao estabelecimento de uma agenda na UFC para implementar uma
Politica de Agdes Afirmativas.

Em setembro, a presidenta do GT participou do Semindrio Internacional A¢des Afirmativas
nas Politicas Educacionais: o contexto pds-Durban, promovido pelo Ministério da Educagao, do qual
participaram estudiosos, pesquisadores, especialistas e integrantes de movimentos sociais do Brasil e
de varios paises do mundo. O evento objetivou dar continuidade ao debate sobre a diversidade
étnico-racial e de melhor qualifica-lo para que o governo brasileiro efetive a construgdo de uma
Politica Nacional de A¢ao Afirmativa no ambito educacional.

Cumprido o calendario das atividades previstas, o GT consolidou esta proposta de diretrizes
gue ora encaminha ao Magnifico Reitor.

CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

O GT Politicas de Acdes Afirmativas reconhece que para consolidar os ideais democraticos
de uma educacgao de qualidade socialmente inclusiva é necessario um conjunto de a¢des de
discriminagdes positivas a serem desenvolvidas, objetivando contribuir para o acesso e permanéncia
na universidade de grupos sociais historicamente excluidos, tais como pessoas de baixa renda,
negros, indigenas e pessoas portadoras de deficiéncias sensério-motoras.
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Considerando que a reforma universitdria acena com um sistema de cotas para
estudantes provenientes de escolas publicas, negros e indigenas e que estd em
andamento no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3.627/2004 sobre reserva de
vagas para tais grupos, e que iniciativas juridicas requereram tais medidas, o GT
reconhece que é estratégico, justo e aceitdvel que a UFC apresente sua proposta para
uma politica de agdes afirmativas, antes de determinagdes legais ou judiciais.

A propria Constituigdo Federal, ao instituir o principio da isonomia, sugere que se
transcenda a /igualdade formal (tratar todos igualmente) para garantir um minimo de
igualdade material (aquinhoar igualmente os que estejam em igual situagdo e
desigualmente os que estejam em situagdo desigual). As agdes afirmativas destinam-se,
exatamente, a equilibrar as oportunidades dos diversos grupos sociais enquanto
persistirem as diferengas que possam configurar desigualdade real de oportunidades,
tudo para que se garanta a efetiva construgdo de uma sociedade "justa, livre e
soliddria”, um dos objetivos centrais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, I, CF).

E a Lei Maior ndo ficou sozinha nesta tarefa, complementada que foi por inimeros
instrumentos normativos®' posteriores destinados d protecdo dos hipossuficientes e a
garantia da “dignidade da pessoa humana”, esta (Ultima, elencada como principio
fundamental (art. 1°, III, CF) reconhecido ainda como nicleo essencial de todos os
direitos fundamentais.

Ao consagrar na Constituigdo Federal o principio da igualdade (art. 5°, caput, CF)
o que pretendeu o legislador constituinte foi proibir “as diferenciagdes arbitrdrias, as
discriminagdes absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais, ha medida em
que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio conceito de Justiga (...) somente se
tendo lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra
a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito” (MORAES, p. 66)>.

Argumentos de ordem filoséfica e ética podem ainda justificar a implantagdo das
agbes afirmativas no dmbito da universidade, pois como acentua DWORKIN (2002, p.

! Vide Lei n°® 7.716/89 (Dispde sobre os crimes resultantes de raga ou de cor), Lei n® 7.853/89
(Dispde sobre o apoio ds pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragdo social) e Decreto n°
3.298/99 (Regulamenta a Lei n° 7.853/89), Lei n°® 8.112/90 (Institui reserva de vagas em
concursos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia), Lei n° 8.160/91 (Estabelece a
obrigatoriedade de colocagdo do Simbolo Internacional de Surdez em todos os locais de acesso a
pessoas portadoras desta deficiéncia), Lei n® 10.048/00 (Estabelece a prioridade de atendimento
a pessoas com deficiéncia fisica, idosos, gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas com
crianga de colo), Lei n® 10.098/00 (Estabelece normas gerais para a promogdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida), Lei n® 10.436/02 (Reconhece
a Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS como meio legal de comunicagdo e expressdo), Lei n°
10.216/01 (Dispoe sobre os direitos das pessoas portadoras de tfranstornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em saide mental); Lei 10.182/01 (Dispde sobre a isengdo de IPI
na aquisigdo de automdvel destinado ao uso de portadores de deficiéncia fisica) além de outras
que procuram reconhecer as diferengas para garantir um tratamento equdnime das pessoas, ao
invés de escamotear tais diferengas para de algum modo estigmatizd-las.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 16% edicdo, FLAVIO, FAVOR
ACRESCENTAR A DATA.
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369)*, "pode ser que tais programas de admissdo preferencial ndo criem, de fato, uma
sociedade igualitdria (...). Essa questdo estratégica deveria estar no centro do debate
sobre esses programas. Ndo devemos, porém, corromper esse debate imaginando que
tais programas sdo injustos mesmo quando funcionam. Precisamos fer o cuidado de ndo
usar a Cldusula de Igual Protegdo para fraudar a igualdade”.

Por outro lado, a crescente mobilizacdo dos segmentos sociais interessados em
reverter a situagdo de injustica e desigualdade de oportunidades a que estdo
submetidos e os dados censitdrios (IBGE, IPEA e INEP) tém mostrado a necessidade da
universidade se debrugar sobre a problemdtica da exclusdo seletiva de grupos sociais em
seus quadros. Como realizar seu compromisso social conservando a sub representagdo
desses grupos?

Ao tentar caracterizar os grupos menos favorecidos, RAWLS (2003)* introduz a
nogdo de bens primdrios para afirmar que estes “consistem em diferentes condigdes
sociais e meios polivalentes geralmente necessdrios para que os cidaddos possam
desenvolver-se adequadamente e exercer plenamente suas faculdades morais, além de
procurar realizar suas concepgdes de bem”, caracterizando os menos favorecidos, aos
quais aplicar-se-ia a nogdo de justica como eqiiidade para todos aqueles que ja foram ou
ainda sdo, pelas mais diversas razdes, excluidos do usufruto destes bens primdrios.

Assim sendo, é vdlido conhecer a realidade de cada um dos segmentos que sdo
apontados como possiveis beneficidrios das agdes afirmativas na Universidade, ou seja,
os egressos de escolas publicas, os negros, os indigenas e os que apresentam
deficiéncias motora e ou sensoriais.

Panorama Sdcio-educacional dos Negros no Brasil

O Relatério de Desenvolvimento Humano Brasil 2005 — Racismo, pobreza e
violéncia, divulgado ho dia 18 de novembro de 2005 pela PNUD, revela que, independente
da regido do Brasil e de seu nivel de pobreza, os negros sdo sempre os que t&€m o mais
alto indice de pobreza.

No Nordeste, onde 57,4% da populagdo € pobre, o percentual de negros, que vive
abaixo da linha da pobreza (renda per capita inferior a R$ 75,50, em valores de 2000) é
de 61,9%, enquanto que o percentual de brancos é de 469%. Entre o total de
nordestinos pobres, mais de trés quartos (75,6%) sdo nhegros. A pobreza no Brasil
diminuiu significativamente na década de 1990. O ndmero absoluto de pobres (pessoas
com renda per capita inferior a R$ 75,50, em valores de 2000) encolheu em 5 milhdes
entre 1992 e 2001. Esses indicadores, no entanto, ocultam uma realidade perversa: no
mesmo periodo, o total de negros pobres, na contramdo da tendéncia, aumentou em 500
mil. Ou seja, para cada 11 ndo-negros que escaparam da pobreza, 1 negro ficou pobre.

O estudo aponta, ainda, que, apesar do crescimento da renda, verificado nas
Ultimas décadas, o percentual de negros pobres nunca ficou abaixo de 64%. Além disso,
em todos os estratos o ndmero de negros é inversamente proporcional a riqueza: quanto
mais alta a faixa de renda, menor € o percentual de negros que a integra. Embora sejam

> DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério, trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 369

* RAWLS, John. Justiga como Egqiiidade: uma reformulagdo, trad. Cldudia Berliner, Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 81


http://www.pnud.org.br/rdh/
http://www.pnud.org.br/rdh/
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44,7% da populagdo total, os negros sdo 70% entre os 10% mais pobres e ndo passam de
16% entre os 10% mais ricos.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
divulgou dados preliminares sobre o percentual de estudantes da educagdo superior por
raga/cor. O trabalho analisa o periodo 2000-2003, utilizando informagdes do
Questiondrio Socioeconomico do Exame Nacional de Cursos e os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tais dados mostram que a cor da populagdo

da educagdo superior é bem diferente da cor da populagdo brasileira.

Segundo o IBGE, em 2003, os brancos representavam 52% dos brasileiros. Ja a populagdo
branca na educacdo superior é de 72,9%, o que significa mais de 20% de brancos nas Instituicées de
Ensino Superior (IES) do que na populagdo geral.

No Ceara, a populacdo de negros e pardos com 15 anos ou mais de idade e com 11 anos ou
mais de escolaridade somam 338.000. Isto representa 40% de uma populacao nessas mesmas
condicdes (IBGE, 2000).

Panorama SOcio-educacional dos Indigenas no Brasil

O Brasil do século XXI, contrariando as muitas expectativas sombrias sobre o destino dos
povos indigenas que aqui habitam, expressa soberba diversidade étnica representada por 215 etnias,
falantes de 180 dialetos distintos. Tamanha diversidade caracteriza verdadeira sociodiversidade, que,
ao lado da biodiversidade, também prddiga em nosso territério, constituem imensa riqueza, o nosso
mais caro patrimonio imaterial.

Sdo cerca de 400 mil indios, a maioria em situacdo de contato permanente ou integrada a
sociedade nacional, segundo classificacdo de Darcy Ribeiro”. Contudo, deste contingente, apenas 1,3
mil estdo na universidade. Eles representam 3,9% dos universitarios da Regido Norte, 1,2% da Regido
Centro-Oeste, 1,1% do Nordeste, 0,7% do Sul e 0,5% do Sudeste. Tais dados evidenciam o quanto a
sociedade brasileira esta longe no reconhecimento dos indigenas como cidadaos, direito garantido
na Constituicdo (artigos 210, 215, e 231) e do qual derivaram outros instrumentos juridicos que
buscam efetiva-lo.

Neste sentido, em 1993, o MEC estabeleceu as Diretrizes para a Politica Nacional
de Educagdo Escolar Indigena, definindo os principios norteadores para a execugdo de
agdes no campo educacional. Em 1996 foi promulgada a Le/ de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, definindo, entre seus objetivos, a recuperagdo da meméria histérica,
a reafirmagdo da identidade étnica, a valorizagdo da lingua e ciéncia, o acesso a
informagdo e conhecimento técnico e cientifico da sociedade nacional, o financiamento e
o0 apoio técnico da Unido para agdes de formagdo de pessoal, elaboragdo de curriculos e
programas especificos, elaboragdo e publicagdo de material diddtico. Com a publicagdo
do Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas, em 1998, o MEC consolidou
a proposta da escola especifica e diferenciada, com prdticas alternativas e modelos
préprios de escolas indigenas, resguardada unidade minima de conteldos bdsicos
nacionais.

Todas estas conquistas levaram ao incremento da Educagdo Indigena no Ensino
Bdsico. Segundo avaliagdo preliminar da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD/MEC) o Censo Escolar Indigena® de 2005 aponta

> RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Capitulo XII. Petrépolis: Vozes. 3% edigdo. 1979.
?® Realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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um aumento de 36,2% nho nimero de escolas indigenas, entre os anos de 2003 e 2005,
bem como um crescimento de 11% no nimero de matriculas em escolas indigenas. Sdo
18.583 alunos na Educagdo Infantil, 104.573 no Ensino Fundamental I (1% a 4 série),
24.251 no Ensino Fundamental IT (5% & 82 série), 4.749 no Ensino Médio e 11.862 no
Ensino de Jovens e Adultos, totalizando cerca de 164.000 alunos indigenas no Brasil.

Os nlmeros apresentados mostram um incremento menor no Ensino Médio, o que,
em parte, deve-se a falta de professores indigenas qualificados. Tal configuragdo na
Educagdo Bdsica impde um desafio ao Ensino Superior, que ndo mais pode se furtar ao
cumprimento de seu dever determinado por Lei, qual seja o de garantir o acesso ao
conhecimento cientifico e a formagdo de quadro profissional especializado para atuar

nas escolas indigenas.

No Ceara, a populagdo de indigenas com 15 anos de idade ou mais e com 11 anos ou mais de
escolaridade corresponde a 1.009 pessoas. Isto representa 0,7% da populagcao cearense que se
encontra nessas mesmas condicGes (IBGE 2003).

Para atender aos alunos indigenas existem 36 escolas, distribuidas em 17 municipios, com
4.973 matriculas. No quadro de professores destas escolas, existem cerca de 300 professores
indigenas, com recentes cursos de formagdo no Ensino Médio, inclusive um destes foi realizado com
a chancela da UFC. Dentre estes indigenas, muitos sdo desejosos de alcancgar o Ensino Superior. Criar
politicas de acesso, isto é o que cabe a Universidade Federal do Ceara fazer, a menos que queiramos
continuar com cidad3dos de segunda categoria.

Panorama Socio-educacional das Pessoas com Deficiéncia no Brasil

A reconstrugdo histérica das formas de atendimento voltadas & parcela da
populagdo caracterizada por suas mais evidentes deficiéncias no Ceard, permite a
visualizagdo de uma sinuosa trajetéria, perpassada pela sofrida luta contra a segregagdo
e a discriminacdo. E possivel perceber, nessa retrospectiva, modificagées substanciais
nos modos como essas pessoas vém sendo tratadas pela sociedade, expressa pelas
formas de atendimento a elas dedicadas, assim como, pelas explicagdes sobre a natureza
das deficiéncias que as caracterizam. Entender as deficiéncias, definir precisamente
quem é este individuo tido como deficiente e como deve ser tratado foi, e ainda é,
motivo para complexas discussdes. Neste ambito, a historiografia registra avangos,
fruto de investigagdes cientificas desde as primeiras décadas do século préximo
passado, no Brasil. Apesar de todos esses avangos, das contribui¢des cientificas que
investigam as mdltiplas facetas das diferengas individuais e das lutas politicas pelos
direitos humanos, esses individuos continuam a ser compreendidos e tratados pela
sociedade em geral, sob a forte influéncia de uma valoragdo negativa que vem, ao longo
do tempo, sedimentando as atitudes discriminadoras. Num olhar ao passado, é fdcil
observar essas atitudes expressas, inicialmente, na sua forma mais absoluta e radical,
através de prdticas segregativas e puramente emergenciais proprias do final do século
XIX e primeiras décadas do século XX, momento em que essas pessoas eram tidas como
invdlidas e se encontravam diluidas em meio aos outrora chamados desvalidos.

A inomindvel luta pela melhoria de vida dessas pessoas teve inicio no Ceard dos
anos de 1940 e 1950, com a criagdo de instituigdes de iniciativas privadas, empunhada
por individuos inegavelmente sensibilizados e comprometidos eticamente com os direitos
humanos, na busca do reconhecimento da capacidade de recuperagdo, da possibilidade de
convivio social e, conseqiientemente da melhoria de vida dessas pessoas. A mobilizagdo e
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manifestagdo fraternas, que deram e ddo até hoje origem as organizagdes ndo-
governamentais, historicamente tém prestado uma inegdvel e importante contribuigdo
para a educagdo desse contingente especial, muito embora, em seus projetos tenham
privilegiado agbes reabilitadoras em detrimento de projetos pedagdgicos ou de
escolarizagdo propriamente ditos. Em se tratando de qualidade da formagdo e do grau
de escolarizagdo dessas pessoas, em especial 0os cegos, 0s surdos e os que apresentam
deficiéncia fisica ou motora, fica evidente a defasagem em que se encontram.
Facilmente pode-se observar a baixa escolarizagdo, principalmente daqueles
pertencentes a grupos menos favorecidos da sociedade, que jamais chegam a
universidade ou ultrapassam a escola bdsica.

A luta pela inclusdo desses individuos, iniciada em meados do século, continua
fervorosa, necessdria, fortalecida e com maior legitimidade. Essa bandeira, antes
empunhada pelos pais, amigos e profissionais, através das organizagdes para deficientes,
a partir dos anos 1980 ganha novo feitio pela conscientizagdo do préprio individuo com
deficiéncia que, de modo organizado, passa a falar de si proprio, de suas possibilidades e
dificuldades e, assim, torna-se capaz de assumir as proprias organizagées e, igualmente,
participar como ator consciente junto as politicas governamentais, hum reclamo para que
sejam atendidas as necessidades decorrentes de suas singularidades e de seus modos
diferentes de aprender e apreender o mundo. Este espago de autonomia conquistado
representa a consciéncia politica da diferenca que ndo permite mais recuos ho seu
processo de participagdo da vida social desse grupo de pessoas que, segundo o Censo
Demogrdfico de 2000, do IBGE, representa cerca de 14,5% da populagdo.

E importante ressaltar, ainda, as contribuigdes oferecidas pelas diversas dreas
do saber, as quais tém dado suporte para que se compreenda sob um novo olhar os ditos
deficientes, possibilitando a (des)construgdo de tudo o que outrora foi socialmente
estruturado sob a égide do preconceito, promovendo o rompimento de uma ética da
discriminagdo em prol de uma nova ética, a ética da diversidade. Portanto, a definigdo de
politicas afirmativas na UFC voltadas ds pessoas com deficiéncia é uma urgéncia
desafiadora. Criacdo de cotas para o acesso d universidade é uma agdo emergencial
importante, mas ndo basta. E preciso definir agdes de permanéncia com boa qualidade
pedagdgica, promovendo o desmantelamento de barreiras fisicas, atitudinais e
lingiiisticas. E preciso atender as necessidades especiais dessas pessoas que hd muito
reivindicam participar de forma plena da vida social onde nascem e vivem.

Panorama do Acesso a UFC: mecanismos de classificacido

As condicdes de acesso & Universidade Federal do Ceard séo propiciadas pelo
exame vestibular que ocorre anualmente com ingresso dos estudantes classificados a
cada inicio do primeiro e segundo semestres letivos.

Dados obtidos junto a Comissdo de Concursos e Vestibular - CCV mostram que
existe uma demanda reprimida de estudantes que desejam ingressar na maioria dos
Cursos de Graduagdo da UFC”, cujo mecanismo seletivo é baseado na sua classificagdo.

*” Os cursos de maiores demandas no vestibular de 2005 foram por ordem decrescente: Medicina
em Barbalha com 24,8 candidatos por vaga; Psicologia com 24,7 candidatos por vaga; Jornalismo
com 20,5 candidatos por vaga; Publicidade e Propaganda com 20,1 candidatos por vaga; Direito
Diurno com 19,5 candidatos por vaga; Educagdo Fisica 19,8; Enfermagem, 19,4, Medicina em
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A média classificatéria é calculada através de uma ponderagdo baseada nos
pontos obtidos em cada prova especifica da segunda etapa do vestibular, diferenciadas
para determinado grupo de cursos. Esta média define o perfil dos aprovados em cada
curso enfre aqueles que t€m uma maior e menor nota ha prova especifica. Assim, uma
curva definida entre coordenadas de candidatos e nota de zero a dez da prova
especifica, pode ter vdrios comportamentos. A curva se aproxima de zero quando a
média das notas dos candidatos daquele curso sdo mais baixas, e se aproxima de dez se a
média destas notas forem préximas deste valor. A curva terd o desenho normal se as
médias dos candidatos se aproximam do valor mediano, ou seja, entre zero e dez. A nota
de cada candidato vai definir sua ordem de classificagdo no préprio curso, mas o
ingresso na UFC acontece ndo especificamente pelo saber do candidato, mas pelo nimero
de vagas no curso pleiteado, pois alguém pode ter uma média baixa para o curso
pleiteado, mas uma média alta para um outro curso desta mesma universidade. Cada
prova vale 80 pontos e o valor das questdes estd sub-dividido para somar esta
pontuagdo. Assim, um estudante pode acertar parcialmente uma questdo, ndo zerar a
prova e, conforme o nimero de pontos dos candidatos de seu curso, ele poderd ser
aprovado, pois sua classificagdo o incluird no curso por ele pleiteado.

Tomando os dados da CCV referentes a aprovacdo de estudantes no vestibular
realizado em 2005 para o Curso de Medicina em Fortaleza, por exemplo, pode-se
verificar como acontece a classificacdo seletiva em fungdo da natureza da escola de
origem do candidato e de sua etnia ou raga.

A tabela 1 mostra que dentre todos os alunos aprovados em Medicina, em
Fortaleza, cuja concorréncia foi de 18,9 candidatos por vaga (e esta ndo foi a maior
concorréncia dentre os demais cursos), apenas 3 estudantes, ou seja, 2,4% afro
descendentes (auto declarados de cor negra ou parda) e 4, ou seja, 2,6% auto
declarados de cor branca, que cursaram todo o Ensino Médio na escola publica. Assim, no
vestibular de Medicina em Fortaleza foram aprovados 5% de estudantes que
freqiientaram todo o Ensino Médio na escola publica.

Tabela 1. Freqiiéncia de alunos que ingressaram nho Curso Medicina em Fortaleza por cor
ou raga e tempo no tipo de escola fregiientada no Ensino Médio

Aprovados e tempo de Escola de Ensino Médio que
Cor ou raga fregqiientou
Todo ha piblica Todo na Maior parte | Maior parte
particular ha publica na
particular
Amarela 01 02 - -
Branca 04 72 - 6
Indigena 2 - -
Negra 4 1 -
Parda 2 45 3 6
Total 09 125 04 12

Fortaleza com 18,9 candidatos por vaga e Direito noturno com 18 candidatos por vaga. A CCV
mantém uma pdgina na internet onde divulga a pontuagdo dos candidatos por curso dentre os
classificados.
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Fonte: CCV, vestibular 2005

A tabela 1 evidencia, portanto, que o nimero de estudantes aprovados foi, na
maioria, de cor branca e que freqiientaram todo o Ensino Médio em escola particular,
correspondendo a 57% do total. Porém, houve um indice significativo de estudantes afro
descendentes (cor negra e parda) que, freqiientando todo o Ensino Médio também na
escola particular, obtiveram aprovagdo no referido curso (39,2%). Na mesma tabela
observa-se que somente dois estudantes auto declarados negros sdo de origem de escola
plblica, sendo que um freqiientou todo o Ensino Médio neste tipo de escola e o outro
cursou ai maior parte dos estudos. Percebe-se, portanto, que os estudantes do curso de
Medicina em Fortaleza, em sua grande maioria, brancos e origindrios de escola
particular, obtiveram maior pontuagdo do que aqueles afro descendentes e que
fregiientaram o Ensino Médio em escola publica.

Nem sempre um curso de alta demanda tem uma alta concorréncia. Ou seja,
mesmo com uma alta demanda, estudantes de determinado curso podem ser aprovados
com uma média mais préxima de zero. Isto ndo acontece ho curso de Medicina, que além
de alta demanda tem também uma alta concorréncia na classificacdo. Neste sentido,
muitos estudantes mesmo ndo classificados podem ter obtido uma pontuagdo superior de
outros alunos, cujo curso ndo teve alta concorréncia, apesar de alta demanda. Mas, ndo
havendo vagas suficientes, mesmo com alta pontuagdo, alguns ndo ingressam na UFC.

A Lei n°3.627 de 2004, em tramitagdo no Congresso Nacional, estd definindo um
percentual de 50% de reserva de vagas para estudantes oriundos de escola publica.
Dentre estes, serd destinado um percentual a negros e indigenas, equivalente ao indice
percentual destes grupos no Estado, segundo o Ultimo Censo do IBGE.

Com o exemplo acima descrito, percebe-se que ainda estd longe dessa condigdo,
principalmente quando se considera um curso de alta demanda e muita concorréncia. Ao
se fazer reserva de vaga € preciso levar em conta que o atual sistema adotado na UFC,
em que ndo zerando na prova o candidato pode ingressar na Instituicdo se o curso
escolhido ndo tem alta concorréncia, coloca em desvantagem estudantes que obtiveram
alta pontuagdo no vestibular para outro curso, mas sua classificagdo ndo os permitiu
entrar na UFC. Isto acontece ndo por incompeténcia intelectual dos estudantes, mas
pelo préprio limite das vagas oferecidas pela Universidade no curso de graduagdo
pleiteado.

Considerando que nho Ensino Médio a média sete determina o mérito do estudate
para prossequir sua formagdo escolar, estudantes que alcangam esta média podem ficar
fora da UFC. Isto evidencia que o critério classificatorio exclui mesmo aqueles alunos
que dominam conteldos, que sdo criativos, conseguem resolver situagées do cotidiano
com desembarago ou compreendem a situagdo politica e social que vivenciam. Estes
critérios, que se reportam a aspectos qualitativos de desempenho escolar, ainda ndo tém
sido considerados, pois a limitagdo das vagas €, de fato, o peso maior, principalmente em
cursos onde a demanda € até quatorze vezes superior a oferta de vagas.

Ao analisar dados sistematizados pela CCV (anexo 5) referentes a demanda e
entrada de estudantes na UFC por curso, é possivel compreender na ldgica
classificatéria que estudantes com alta pontuagdo poderdo ser desclassificados, uma vez
que existem diferengas de demandas a determinados cursos ofertados.
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Ao analisar os dados dos quadros constantes no anexo 5, observa-se que seja na
situagdo da raga, tipo de escola que o candidato freqiientou (privada ou publica) e tipo de
deficiéncia que apresenta, existe uma significativa demanda de candidatos para todos os
cursos. Porém, a exclusdo é maior, sobretudo, daqueles provenientes de escola publica,
salvo rarissimas excegdes, e daqueles com deficiéncia motora ou sensorial.

A classificagdo segundo o nimero de pontos obtidos tem por base o conhecimento
de conteldos, mas a grande concorréncia vai definir um padrdo classificatério que pode
ser excludente.

Argumentar que o ingresso na UFC seria exclusivamente por “mérito” ou pelo
"nivel de conhecimento do aluno” ndo € consistente. Este talvez seja, no momento, o
sistema seletivo mais vidvel, mas certamente ndo estd isento as criticas e, como toda
obra humana, é passivel de falhas, portanto passivel de mudangas e inovagdes.

Panorama sobre a Permanéncia na UFC: condi¢cdes excludentes

Representantes de instancias juridicas, de entidades estudantis, servidores e docentes da
UFC, gestores de politicas publicas bem como outros segmentos de grupos sociais organizados,
pesquisadores e especialistas discutiram, durante os eventos realizados pelo GTPAA em 2005, sobre
as possibilidades e limites das a¢Ges afirmativas na UFC.

A Universidade estd cumprindo um papel formal ao possibilitar o acesso a concorréncia no
vestibular de negros, indigenas e portadores de deficiéncia nos seus Cursos de Graduagao, mas
restringe sua permanéncia na medida em que mantém barreiras arquitetdnicas, lingiisticas ou
ignora as precarias condi¢oes sécio-econOmicas desses grupos. Grande parte deles é oriunda de
escolas publicas e ficam sem condi¢des de freqlientar os cursos que, por mérito, adentraram. Vale
ressaltar, ainda, os minimos recursos tecnolégicos oferecidos aos estudantes que apresentam
deficiéncia, condi¢do que dificulta sobremaneira sua permanéncia na Universidade.

Dados sobre o perfil do alunado da UFC realizado como atividade preliminar do
Programa de Extensdo Conexdes de Saberes mostrou que, no ano de 2005, estudantes
pardos e hegros sdo a imensa maioria (58%) dentre aqueles de classe popular. Considera-
se “classe popular” ou estudantes de “origem popular” aquela populagdo com renda
familiar de até 6 saldrios minimos, escolaridade dos pais até o ensino fundamental e
residente em bairros da periferia da Cidade. Analisando a distribuigdo destes alunos por
curso da UFC, observa-se baixissimo indice de estudantes de origem popular nos Cursos
de Direito, Psicologia, Farmdcia e Odontologia. Os estudantes da classe popular aqui
definida, assim como os negros, ndo fazem parte do corpo discente do Curso de
Medicina, por exemplo. Também foi evidente que, em outros Cursos de Graduagdo da
drea de salde ndo hd estudantes negros. Na UFC, os indigenas estdo infimamente
representados, pois estes sdo apenas 1,6% dos estudantes de “origem popular”.

Em se tratando de estudantes com deficiéncia, levantamento realizado
recentemente®® mostra que existem 11 (onze) estudantes portadores de algum tipo de
deficiéncia na UFC, os quais se concentram nos cursos do Centro de Humanidades, sendo
6 (seis) com deficiéncia motora, 3 (trés) com visdo subnormal e 2 (dois) cegos.

*® Resultados do levantamento realizado ho periodo de outubro a dezembro de 2005, pela
pesquisa Quem sdo e como estdo os estudantes com deficiéncia na UFC, coordenado pela
professora Vanda Magalhdes Leitdo, membro integrante do GT Politica de Agdes Afirmativas da
UFC.
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Caso se considerem estudantes com deficiéncia sensorial ou motora que se
candidataram a uma vaga em curso de graduagdo, isto €, que prestaram exame
vestibular, mas ndo ingressaram na UFC, observa-se que o perfil dos excluidos ndo é
apenas de estudantes de baixa renda ou oriundos de escolas publicas. Os quadros 5 e 6
(em anexo) mostram que dentre 191 candidatos com deficiéncia visual, por exemplo, que
prestaram exame vestibular em 2005, apenas 15 foram aprovados na segunda etapa.

ACOES AFIRMATIVAS COMO POLITICA PUBLICA

As acOes afirmativas representam uma iniciativa essencial na promogao da igualdade e
ganharam o estatuto da politica publica no Pais quando o governo brasileiro assinou a Declaragdo da
Conferéncia Mundial do Combate ao Racismo, Intolerancia e Xenofobia, na reunido das Nac¢des
Unidas realizada em Durban, na Africa, em setembro de 2001. Representam, pois, o combate ao
racismo, a discriminacao e seus efeitos duradouros de ordem psicolégica. Busca introduzir mudangas
de ordem sécio-cultural e de convivéncia com as diferencas, além de resgatar parte da divida social
com segmentos da sociedade historicamente excluida, numa tentativa de garantir a defesa da justica
social e do atendimento aos direitos humanos. Para isso é preciso combater e eliminar as estruturas
de desigualdade. E a oferta de oportunidades é apenas um dos primeiros passos, mas ja bem
significativo.

As acOes afirmativas representam um leque de reivindica¢des da sociedade, coerentes com
os diversos dispositivos constitucionais e adotados pelo Estado brasileiro. Explicitam a construgdo da
democracia, em que a cidadania é garantida a todos e todas que aqui nascem e vivem, independente
de sua origem social, sexo, capacidade fisica, raca ou etnia.

Segundo o pesquisador Hélio Santos®, agbes afirmativas sGo medidas especiais e
tempordrias, determinadas pelo Estado, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo de
eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e
tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela discriminacGo e marginalizagdo,
decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Portanto, as agées afirmativas
visam combater os efeitos acumulados em virtude das discrimina¢ées ocorridas no passado.

A obrigatoriedade da inclusdo da Histéria da Africa no curriculo escolar, da identificacdo
étnica nas estatisticas educacionais, assim como a delimitacdo de terras indigenas e de quilombolas,
a publicagdo de editais destinando recursos para pesquisa e extensdo por critérios étnicos, foram
medidas de iniciativa do governo federal, no Gmbito de uma politica nacional de agbes afirmativas
que visam corrigir a sub representacdo da diversidade étnica nas atividades publica e privada.

A forte correlagdo de forgas dos movimentos sociais de negros, indigenas e de
pessoas com deficiéncia que se mobilizam no sentido de valorizar suas culturas seus
modos singulares de ser vence resisténcias e estd evidenciada em diferentes espagos
sociais. Observa-se isso nos programas de TV, publicidade, reportagens, noticidrios,
eventos e programagdes artistico-culturais, a adogdo da Lingua Brasileira de Sinais em
programagdes e hoticidrios televisivos, o que revela um movimento de preservacdo e
divulgagdo de imagens positivas de negros, indigenas e daqueles que apresentam algum tipo de
deficiéncia.

A construcdo de uma Politica Nacional de Ac¢des Afirmativas no Pais®* tem se
destacado com a participagdo ativa de instituigdes de Ensino Superior. Oito

» SANTOS, Renato Emerson dos. e LOBATO, Fdtima. (Org.). Agdes afirmativas: politicas
publicas contra as desigualdades raciais - Colegdo Politicas da Cor. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

** Em setembro de 2001, o governo brasileiro apresentou, na IIT Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, realizada pelas Nagdes
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universidades federais e dez estaduais® passaram a adotar o sistema de cotas para o
acesso a seus Cursos de Graduagdo por estudantes negros e indigenas e, em alguns
casos, estudantes oriundos de escolas publicas, reconhecidamente como segmentos
excluidos dos beneficios sociais produzidos coletivamente, entre eles as condigdes de
acesso ao Ensino Superior.

A cultura de agdo afirmativa no Brasil ndo é novidade. Na década de 1950 foi
promulgada uma Lei* que estabelecia um percentual de reserva de vagas para
estudantes filhos de agricultores que desejassem cursar a 6raduagdo em Agronomia nas
instituigdes publicas federais. Tém-se noticias que, para serem beneficiados por essas
cotas, candidatos ao referido curso utilizavam subterfigios para serem reconhecidos
como integrantes da categoria cotista, ou seja, filhos de agricultores. As reagdes de
setores internos em algumas universidades a esse tipo de medida e impasses criados com
as atitudes de falsidade ideoldgica foram apontadas como razdes suficientes para a
revogagdo da referida Lei. Entretanto, vivemos hoje tempo de consolidagdo da cidadania
a partir dos principios dos direitos humanos, quando a consciéncia da responsabilidade
individual e coletiva tem sido motivo de debates e difundida ha construgdo de uma ética
social.

A UFC ndo pode ficar a margem das politicas de agdes afirmativas, mas adotd-las
e, paralelamente, criar mecanismos rigidos de prevencgdo, controle, acompanhamento e
fiscalizagdo de quaisquer tentativas de fraude, denunciando-as imediatamente as
instancias juridicas competentes. Os mecanismos legais expressamente constantes dos
formuldrios de auto-declaragdo, devem coibir a prdtica de abusos que possam beneficiar
grupos ou pessoas ndo incluidas no sistema de cotas.

ACOES AFIRMATIVAS NA UFC

No ambito da Universidade Federal do Ceard, é importante realgar algumas
agdes afirmativas, tais como a isengdo da taxa de inscri¢do ho vestibular de estudantes
auto-declarados carentes, a bolsa de assisténcia para estudantes, a residéncia e
restaurante universitdrios, o apoio psicopedagdgico oferecido a discentes que dele
necessitam, além de cursos preparatérios ao vestibular. Muito embora estas sejam agées
que se destacam por sua importdncia, ndo levam em conta as diversidades étnico-raciais
e as singularidades dos estudantes que apresentam alguma deficiéncia, sejam de

Unidas, na Africa do Sul, sua proposta de politicas para a promocdo da igualdade racial. A
Conferéncia resultou na Declaragdo de Durban, da qual o Brasil é signatdrio. Dentre um conjunto
de agdes realizadas desde entdo, vale ressaltar a aprovagdo da Lei no. 10.639/2003, que torna
obrigatdrio o ensino de Histéria e Cultura Afro Brasileira e Africana nas escolas de ensino
fundamental e médio; o Projeto de Lei no. 3.627/2004, em tramitagdo no Congresso Nacional que
propde a instituigdo do Sistema Especial de Reserva de Vagas: o Ante-projeto de Lei da Reforma
do Ensino Superior, em fase de consolidagdo e a inclusdo do quesito cor/raga no Censo Escolar.
Em 2003, o governo criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial -
SEPPIR; Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade - SECAD do Ministério
da Educagdo e foi constituida a Frente Parlamentar pela Igualdade Racial da Camara Federal.

*! Este dado foi fornecido pelo Laboratério de Politicas da Cor da UERJ durante uma exposigdo
promovida pela Pré-Reitoria de Graduagdo em junho de 2005.

*2 Vulgarmente conhecida como “Lei do Boi".
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natureza motora ou sensorial, exceto um projeto de extensdo que é um curso pré-
vestibular para surdos, em convénio com a Secretaria de Educagdo do Estado (SEDUC),
através do Centro de Atendimento ao Surdo.

Entretanto, é de grande importdncia o destaque de algumas agdes relevantes
voltadas a pessoas com deficiéncia ou a segmentos organizados da sociedade, por meio
de projetos tais como o Projeto UFC Inclui e a Licenciatura em Letras - Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), registrados no decorrer do ano de 2005 e o Curso de
Pedagogia para professores em servigos em dreas de assentamento, entdo denominado
Curso Pedagogia da Terra, ainda em andamento.

Atendendo a necessidades do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
MST, a UFC, em parceria com o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agrdria -
PRONERA/INCRA, através da Faculdade de Educagdo, realiza o curso Pedagogia da
Terra: Licenciatura em Pedagogia, com o objetivo de habilitar educadores que estdo nas
dreas de assentamento para o exercicio da docéncia nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, Educagdo de Jovens e Adultos e na gestdo de sistemas educacionais. O
Projeto em foco tem como meta formar 110 (cento e dez) professores da Regido
Nordeste e busca garantir o acesso da populagdo do campo, nas dreas de assentamento,
a uma educagdo de qualidade.

O Projeto UFC Inclui, langado para a comunidade universitdria no dia 18 de
janeiro de 2006, ¢ um dos 13 (treze) Projetos aprovados pelo Ministério da Educagdo e
Cultura para financiamento de agdes inclusivas nas universidades federais brasileiras,
por meio do Programa Incluir, do governo federal. O referido Projeto, que tem como
objetivo promover a inclusdo e permanéncia de alunos com deficiéncia na UFC,
preparando-os para o mundo do trabalho, atuard em trés eixos: a) pedagdgico, que
objetiva discutir teorias, métodos e téchicas da educagdo especial que favoregcam a
inclusdo de alunos com deficiéncia ha UFC, por meio da criagdo do Nicleo de Educagdo
Inclusiva - NETI; b) arquitetdnico, com objetivo de adequar a estrutura fisica da UFC
para permitir o acesso de pessoas com deficiéncia motora e/ou visual aos edificios e
salas dessa Instituigdo; e c) politico-ideoldgico-cultural, objetivando estimular a
comunidade universitdria a refletir sobre a educagdo e profissionalizagdo de alunos com
deficiéncia, permitindo, assim, a criagdo de uma cultura inclusiva ha UFC, além de
pretender sensibilizar e informar a comunidade universitdria sobre este assunto.

Outra agdo importante e que atende a uma demanda da comunidade surda,
refere-se a realizagdo do Curso de Graduagdo Licenciatura em Letras - Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), na modalidade a distdancia. O projeto da Universidade Federal de
Santa Catarina, em que a UFC se insere por meio de convénio, fem como objetivo
“formar profissionais interculturalmente competentes, capazes de lidar, de forma
critica, com as linguagens e conscientes de sua insergdo na sociedade e das relagdes com
o outro, principalmente em LIBRAS". Tem abrangéncia e relevdncia nacional, ha medida
em que se realiza em todas as Regides do Pais e atende ao disposto ho artigo 3° do
Decreto N° 5.626, de dezembro de 2005, que regulamenta a Lei N° 10.436, de 24 de
abril de 2002 (Anexo 6).
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NOVAS PROPOSTAS DE ACOES AFIRMATIVAS

Cursos para Comunidades Indigenas

Considerada a complexidade da situaclio dos povos indigenas no Brasil, que
abrange diferentes situagdes sdcio-culturais e ambientais, estes reivindicam a
instituigdo de um ensino universitdrio que contemple suas culturas e que garanta a
intfegragdo de cada etnia ao seu local de origem. Neste sentido, diversas tém sido as
estratégias das universidades publicas para oferecerem cursos de formagdo especificos
que atendam a demandas particulares destes povos, contando com parcerias
interinstitucionais tais como FUNAI, CNPq, Ministérios do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Agrdrio.

A exemplo de outras universidades, cabe a UFC atender inicialmente demandas ja
expressas pelos movimentos indigenas organizados nacionalmente. Um deles é a oferta
de um Curso de Licenciatura Intercultural, em que as especificidades étnicas sejam
consideradas na sua organizagdo programdtica de forma a preservar a identidade
indigena, respeitadas as diversidades étnicas. Outro Curso é o de Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade. Para este curso se faz necessdria a adogdo de uma metodologia que
propicie a froca de saberes com as comunidades ao mesmo tempo em que seja propiciada
uma formagdo capaz de introduzir aspectos inovadores sobre a sustentabilidade
ambiental.

Adocgao da Politica de Cotas

Existe uma idéia, ao nosso ver, erronea, de que a qualidade académica ficard
comprometida com a adogdo de cotas para o ingresso na UFC. Segundo os defensores
dessa idéia, estudantes com maior pontuagdo seriam excluidos do processo por um
cotista que poderia entrar com pontuagdo menor.

Serd um desafio para a UFC adotar um sistema de reserva de vagas que
considere as condigdes especiais, sejam fisicas ou historico-culturais, de estudantes que
compdem os segmentos dos grupos citados (hegros, indigenas e portadores de
deficiéncia motora e/ou sensorial), porém mantendo os critérios essenciais para aferir
conhecimentos bdsicos ao cumprimento satisfatorio de uma formagdo universitdria.

Consideramos que, uma selegdo com reserva de vagas, poderd ser realizada no
interior de cada segmento, mantendo-se os mesmos critérios de conhecimento definido
para os demais candidatos. A proposta é que o acesso, mesmo classificatério, seja uma
medida politica de inclusdo desses estudantes em cada segmento, mas para garantir o
efeito da qualidade seletiva, recomendamos adotar um valor minimo de pontuagdo para
ser aprovado no vestibular.

O principio para a adogdo de cotas na UFC para estudantes oriundos de escolas
publicas, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia motora, auditiva ou visual é uma
forma de discriminagdo positiva e uma oportunidades de promover socialmente outras
medidas universalistas. Esta medida é importante nho atual contexto para que esses
segmentos tenham a chance de construir referenciais de poder e sucesso, a partir de
pessoas semelhantes a elas.
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O programa de Agdes Afirmativas da UFC, cumprindo uma politica nacional de
inclusdo social recomendada pelo préprio MEC, deve atuar conjuntamente com o apoio
deste Ministério para reparar as discrepdncias da exclusdo, sejam elas reconhecidas
como “erros historicos” cometidos contra negros e indigenas em fungdo de uma politica
social e econdmica, sejam eles por omissdo de uma politica de salde destinada a pessoas
com deficiéncia e que reconhega seus direitos sociais. Para tanto, estas agdes devem
propor tratamentos diferenciados para estas categorias e, assim, eliminar desigualdades
raciais e sociais, corrigir desvantagens e marginalizagdes criadas por uma estrutura
social excludente e discriminatoria.

Quando o governo encaminha para o Congresso Nacional um Projeto de Lei sobre o
sistema de reserva de vagas nas Instituicées Federais de Ensino Superior. (IFES), estd
sinalizando seu compromisso com uma POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS.
Considerando que este é um projeto defendido pelo governo federal, espera-se que este
mesmo governo destine recursos com orgamento préprio para garantir a implementagdo
das respectivas medidas nas IFES.

A Comissdo de Concursos e Vestibular da UFC jd vem assegurando os recursos
técnicos necessdrios ao atendimento das necessidades dos candidatos com deficiéncia
motora e/ou sensorial, tais como os surdos, cegos ou com visdo subnormal, garantindo-
Ihes a participagdo no vestibular e possibilitando seu acesso a Universidade. Por outro
lado, é preciso garantir o direito dessas pessoas de freqiientar as aulas, o que serd
vidvel com a destinagdo de recursos pelo MEC.

Seja para estudantes oriundos de escola publica (negros e indigenas) ou com
deficiéncia, serd necessdrio aporte financeiro. A manutengdo desses estudantes na UFC,
através de bolsa, por exemplo, e construgdes fisicas para permitir a acessibilidade de
deficientes, dependem de dotagdo extra de verbas pelo governo federal. Por isso,
administragdo superior da UFC deverd envidar todos os esforgos necessdrios para que
isto aconteca®.

Nos limites das necessidades, possibilidades e da garantia dos direitos humanos,
a UFC deverd implementar uma politica de Agdes Afirmativas, em cardter tempordrio,
por um periodo de 10 anos, quando deverd ser avaliada sua execugdo, considerando-se a
inclusdo dos seguintes grupos:

a) Estudantes oriundos de escola publica

b) Estudantes Negros

c) Estudantes Indigenas

d) Estudantes com deficiéncia motora e/ou sensorial.

Para esta implementagdo, a UFC deve considerar os direitos de Acesso a

estudantes orientando-se pelo seguinte:
1. Reservar 50% das vagas existentes em cada Curso de Graduagdo para estudantes
oriundos de escolas publicas, segundo o PL 3.627/2004 tramitando no Congresso
Nacional, para se submeterem ao exame vestibular. Dentre estas, 40% devem ser
destinadas a negros e pardos e 2% para indigenas de etnias reconhecidas.

* Medidas heste sentido estdo sendo tomadas na UFC por meio do Projeto UFC Inclui, referido
anteriormente neste documento.
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2. Reservar 5% do total de vagas em cada curso para pessoas com deficiéncia motora
e/ou sensorial.

3. Poderdo concorrer ao sistema de reserva de vagas somente os estudantes residentes
no Estado do Ceard e que comprovem ter cursado o Ensino Fundamental e, pelo menos,
duas séries do Ensino Médio, na Rede Piblica de Ensino.

4. A inscrigdo para o concurso vestibular no sistema de reserva de vagas serd feita
mediante auto-declaragdo de pertencimento étnico indigena ou negro. Serdo
considerados negros os incluidos nas categorias “preto” ou "pardo” definidas no Censo do
IBGE.

5. As provas do exame vestibular serdo as mesmas para todos os inscritos, mas os
candidatos ao sistema de reserva de vagas concorrerdo entre si.

6. Adogdo de um ponto de corte em 5%, ou seja, nota minima igual a 4 em 80 pontos, na
segunda etapa do vestibular. Esta medida visa garantir um nivel minimo de conhecimento
de todos os candidatos, sejam aqueles candidatos a reserva do sistema de vagas ou ndo.
Pode-se dizer que o ponto de corte na UFC, hoje, é uma nota diferente de zero para que
o candidato seja aprovado. Em uma simulagdo sobre um ponto de corte em 5% dos
candidatos aprovados no vestibular de 2005, alguns cursos ficariam com vagas ociosas.
No entanto, se for adotado o mecanismo de re-opgdo, isto pode ser resolvido.

7. Adogdo do mecanismo de re-opgdo de cursos para os candidatos que ndo ingressarem
no curso pleiteado, segundo o grupo de curso com as mesmas provas especificas, para
curso com vagas ociosas.

8. Caso ndo sejam preenchidas as vagas reservadas a negros e pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia, estas serdo destinadas, prioritariamente, aos estudantes de
escola publica e em seguida aos demais candidatos.

Estratégias para garantir a permanéncia na UFC

As medidas dizem respeito, sobretudo, ao papel da UFC para garantir o direito
destes estudantes freqiientarem a Universidade.

Neste contexto, hd necessidade, urgente, de criar uma cultura de Agdo
Afirmativa, o que pode ser estrategicamente implementado com uma formagdo
continuada a toda a comunidade académica em cada um de seus trés segmentos:
docentes, discentes e téchico-administrativos.

Além disso, a UFC deverd:

1. Envidar esforgos junto ao MEC e a outras instituigdes para garantir recursos para a
implementagdo das medidas da Politica de Agdes Afirmativas.

2. Construir as estruturas necessdrias nos trés camp/ da UFC para eliminar barreiras
arquitetonicas ds pessoas com deficiéncia motora e/ou sensorial, cumprindo as
determinagdes legais pertinentes.

3. Aumentar a quantidade de espago nas residéncias universitdrias para estudantes do
sistema de reserva de vagas que solicitarem.

4. Implementar Bolsa de Apoio & Permanéncia na UFC, prépria para estudantes do
sistema de reserva de vagas, ho valor correspondente a um saldrio minimo.

5. Garantir alimentacdo a esses estudantes no Restaurante Universitdrio nas mesmas
condigdes dos atuais estudantes carentes.

6. Proporcionar material diddtico apropriado a estudantes cegos ou com visdo subnormal.



110

7. Estruturar laboratdrios compativeis para deficientes visuais e auditivos.

8. Providenciar os servigos de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em
salas de aulas com estudantes surdos e em demais eventos académicos estudantes
surdos.

9. Estruturar biblioteca com livros em Braille.

10. Criar o servigo de biblioteca digital para estudantes cegos ou com visdo subnormal.
11. Propiciar, em parceria com a FUNAT, moradia para os estudantes indigenas.

12. Apoiar a criagdo de um Programa de Apoio Académico Psicopedagdgico®™ ou de
tutoria, ndo obrigatério, porém sob solicitagdo, para todos os cotistas que o
demandarem.

13. Promover, sistematicamente, prdticas socio-educativas e incentivar iniciativas que
favoregam a integragdo e convivio com a diversidade cultural brasileira no ambiente
académico e em seu entorno, em particular as atividades de cunho artistico.

14. Desenvolver eventos para conscientizar a comunidade académica sobre a diversidade
cultural brasileira.

15. Estabelecer um programa académico destinado a observar o funcionamento das
Agoes Afirmativas, avaliar seus resultados periodicamente, sugerir ajustes e
modificagdes e identificar aspectos que prejudiquem sua eficiéncia.

16. Incentivar a produgdo académica (livros, revistas etc) acerca das agées afirmativas e
a formagdo de grupos de estudos, debates e grupos de pesquisa sobre o tema em cada
programa de pds-graduagdo stricto sensu e de iniciagdo cientifica na graduagdo,
respeitadas as temdticas especificas de cada drea.

17. Estabelecer uma politica diferenciada também na concessdo de bolsas de monitoria,
pesquisa e extensdo e, futuramente, nos concursos para ingresso ha carreira docente e
técnico-administrativa.

A UFC, em parceria com instituigdes educativas, poderd ampliar o trabalho
atualmente desenvolvido para estudantes de escolas publicas de Ensino Médio que estdo
interessados em se inscrever no vestibular da UFC®, cujo objetivo é preparar esses
estudantes para o exame vestibular.

Para implementar politicas desta natureza, € preciso estabelecer um plano no
sentido de complementar, acompanhar e integrar a proposta ora apresentada. Assim, as
agoes serdo desenvolvidas a curto e a longo prazo, e se fardo mediante a tomada de
decisdes para garantir acesso e permanéncia das categorias para as quais as Agdes
Afirmativas se destinam, estabelecendo um plano capaz de refletir, minimamente, a
situagdo étnico-racial e sécio-econdmica do Estado do Ceard, bem como a diversidade da
sociedade brasileira como um todo.

Necessdrio, ainda, ampliar, na UFC, os acervos culturais, a formagdo dos centros
de documentagdo e pesquisa especificos sobre este assunto, a implementagdo de drea de
estudo e inclusdo de disciplinas que se refiram a negros, indigenas e pessoas com

* Atudlmente a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis mantém um servico de Apoio

Psicopedagdgico aos estudantes, mas nesta proposta serd necessdrio um enfoque especifico.

* Atualmente, a UFC, através da Pré-Reitoria de Extensdo acompanha dez cursos pré-
vestibulares destinados a estudantes de baixa-renda e origindrios de escolas publicas. Destes,
oito estdo em Fortaleza, um em Barbalha e outro em Maracanad. Dentre os oito de Fortaleza, um
¢ dirigido a estudantes surdos.
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deficiéncia nos curriculos dos Cursos de Graduagdo e Pés-Graduagdo, assim como nos
Programas e Projetos de Extensdo Universitdria.

A administragdo superior da UFC deverd constituir uma Comissdo formada por
membros do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) e representantes
institucionais dos grupos sociais beneficidrios, para estruturar e acompanhar a
implementagdo de sua Politica de AgSes Afirmativas, segundo estas diretrizes.

Serd importante que, em periodo precedente a introdugdo destas medidas a UFC
promova uma ampla campanha de publicidade junto a sociedade.

As diretrizes propostas no presente documento se caracterizam como uma ampla
politica plblica de inclusdo na Universidade Federal do Ceard, destacando-se Acesso e
Permanéncia nos Cursos de Graduagdo o que implica, necessariamente, a dotagdo de
recursos orgamentdrios para sua implementagdo.

A adesdo a esse campo de politicas publicas do Estado brasileiro preserva o
cardter de compatibilidade com os principios fundamentais e a pauta de direitos
constantes da Constituicdo Federal de 1988 e nos atos, artigos e Leis de sua
implementagdo, sendo também plenamente compativel com os tratados e convengdes
internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil.

Nestes termos, o GTPAA, consciente do cumprimento de suas obrigagdes perante
a Administragdo Superior da UFC, defende e acredita ser possivel viabilizar e consolidar
uma Politica de Agbes Afirmativas nesta Universidade que possa ser um instrumento
seguro e eqiiitativo de justiga social.
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ANEXOS

Anexo 1: Projeto de Lei n°3.627 de 2004

Péagina com teor em branco no documento original.
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Anexo 2: Portaria de constituicio do Grupo de Trabalho Politicas de
Acoes Afirmativas

P&gina com teor em branco no documento original.
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Anexo 3: Publica¢des do Grupo de Trabalho Politicas de Acoes Afirmativas
sobre o tema

Pagina com teor em branco no documento original.
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Anexo 4: Programacao do Ciclo de Debates sobre Politicas de A¢oes

Afirmativas

Dia 31 de Maio - Terca-Feira

09%h: Instalagdo do Ciclo de Debates -Agdes Afirmativas da UFC: Debates da Sociedade

Ana Maria Iorio Dias - Pré-Reitora de Graduagdo da UFC

Luiz Antdnio Maciel de Paula - Pré-Reitor de Extensdo

10h as 12h: Mesa de Debate:

Politicas de Agdes Afirmativas: Aspectos Constitucionais, Politicos e Antropoldgicos - Dourado Tapeba - Associagéio dos
Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo - APOINME

Henrique Cunha - GTPAA/UFC

Edmilson Barbosa Francelino Filho - Faculdade de Direito

William Augusto Pereira - Associagdo Afro-brasileira Maracatu Nagdo Iracema

Coordenagdo: Célia Chaves Gurgel do Amaral - Presidenta do GTPAA

18h as 21h: Mesa Redonda:

Sistema de Cotas para o Ensino Superior: o Direito 'a Inclusdo

Fdbio Batista Lima - Universidade Estadual da Bahia - UNEB

Moisés de Melo Santana - Universidade Federal de Alagoa - UFAL

Coordenagdo: Luiz Antdnio Maciel de Paula - Pré-Reitor de Extensdo - UFC

Dia 15 de Junho de 2005 - Quarta-Feira

18h as 21h: Mesa Redonda - Retratos da Exclusdo no Ensino Médio e Superior na Escola Piblica e Cotas na Universidade
José Jorge de Carvalho - Universidade de Brasilia - UNB

Jocélio Teles dos Santos - Universidade Federal da Bahia - UFBA

Coordenagdo: Fatima Vasconcelos - GTPAA/FACED/UFC

10 de Agosto de 2005 - Quarta-Feira

18h as 21h: Mesa-Redonda - Educagdo Indigena, Acesso e Permanéncia na Universidade

Francisca Novantino - (Xikinha Paresi) - Representante Indigena no Conselho Nacional /MEC Educagdo - CNE e Membro
da Comissdo Nacional de Educagdo Escolar Indigena ha CAD

Cleber Gesteira - Coordenador Geral da Educagdo Indigena

Weiber Nascimento -Vice-presidente da Associagdo dos Professores Indigenas Tapeba

Sandra Haydée Petit - GTPAA/FACED/UFC

Coordenagdo: Isabelle Braz Peixoto - GTPAA/CS/UFC

30 de Agosto - Terca-Feira

18h as 21h: Mesa-Redonda - Portadores de Necessidades Educativas Especiais: Estratégias de Inclusdo na Universidade
Rita Vieira - FACED/UFC

Zilsa Pinto Santiago - Arquitetura - UFC

Karina Moraes - FACED/UFC

Vilmar Silva - CEFET/SC

Coordenagdo: Vanda Magalhdes Leitdo- GTPAA/FACED

13 de Setembro - Terca-Feira

18h as 21h: Palestra - Agdes Afirmativas: Financiamento, Pesquisa e Formagéo

Eliane Dayse Furtado - GTPAA/FACED/UFC

11 de Outubro - Terca-Feira

18h as 21h: Mesa Redonda - Cartografia Ethica no Ceard e Estratégias de Inclusdo da UFC

Euripedes Funnes - Departamento de Histéria - UFC

Luiz Antdnio Maciel de Paula - Pré-Reitor de Extensdo -UFC

Ana Maria Iério Dias - Pré-Reitora de Graduagdo - UFC

Jodo Arruda Pontes - Pré-Reitor de Assuntos Estudantis - UFC

Coordenagdo: Henrique Cunha - GTPAA/CT/UFC

09 de Novembro - Quarta-Feira

9h as 12h: Mesa de Debate - Direito Constitucional e Agbes Afirmativas ha Universidade - Daniel Aradjo
Cesdrio Correia Filho - Advogado da Unidio

Alessander Wilkson Cabral Sales - Procurador da Reptblica

Coordenagdo: Fldvio José Moreira Gongalves - Faculdade de Direito

18h as 21h: Mesa Redonda - Prdticas Culturais e Formagdo de Professores: Diferentes, Sim, Desiguais, Ndo.
Eliane Dayse Furtado - GTPAA/FACED/UFC

Maria de Fatima Vasconcelos Costa - GTPAA/FACED/UFC

Isabelle Braz Peixoto - GTPAA/CS/UFC

Coordenagdo: Sandra Haydée Petit - GTPAA/FACED/UFC




Anexo 5: Quadros sobre demandas de estudantes ao vestibular da UFC

Quadro 1. Demanda de candidatos por curso de graduacdo na 12. Etapa do Vestibular da UFC de 2005 por natureza de sua escolarizagdo
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Medicina - Barbalha

Toda publica Toda partic. Maior publica Maior partic. Total
Curso
412 538 37 28 1015
Administracéo (Diurno)
400 367 39 32 838
Administracdo (Noturno)
410 344 34 58 846
Agronomia
41 254 6 8 309
Arquitetura e Urbanismo
315 93 29 19 456
Biblioteconomia
87 114 7 13 221
Ciéncias Atuariais (Noturno)
276 615 21 32 944
Ciéncias Biolégicas
189 315 15 22 541
Ciéncias Contébeis (Diurno)
305 241 36 28 610
Ciéncias Contabeis (Noturno)
81 180 7 14 282
Ciéncias Econdmicas (Diurno)
187 190 23 27 427
Ciéncias Econdmicas (Noturno)
244 169 30 15 458
Ciéncias Sociais
340 481 29 38 888
Computacéo
333 612 34 38 1017
Comunicacédo Social (Jornalismo)
263 670 25 37 995
Comunicacéo Social (Publ e Prop)
312 1316 47 77 1752
Direito (Diurno)
508 939 91 75 1613
Direito (Noturno)
224 102 18 9 353
Economia Doméstica
381 445 33 25 884
Educacéo Fisica
544 912 49 47 1552
Enfermagem
211 459 19 19 708
Eng. Civil
233 378 20 28 659
Eng. de Alimentos
219 392 29 31 671
Eng. de Pesca
120 160 15 13 308
Eng. de Produgdo Mecéanica
137 194 19 9 359
Eng. de Teleinformatica
242 373 49 38 702
Eng. Elétrica
174 284 19 22 499
Eng. Mecénica
135 213 13 15 376
Eng. Quimica
117 83 18 6 224
Estatistica
213 434 29 29 705
Estilismo e Moda
336 829 52 46 1263
Farmécia
161 93 15 13 282
Filosofia (Noturno)
74 85 5 2 166
Fisica (Diurno)
333 200 29 27 589
Geografia
. 98 83 14 6 201
Geologia
502 379 34 47 962
Histéria
351 241 26 24 642
Letras (Portugués)
64 51 10 11 136
Letras (Portugués-Alemé&o)
115 74 11 9 209
Letras (Portugués-Espanhol)
39 42 7 8 96
Letras (Portugués-Francés)
251 123 14 23 411
Letras (Portugués-Inglés)
67 33 6 4 110
Letras (Portugués-Italiano)
100 45 7 3 155
Lic. em Fisica (Noturno)
178 49 11 5 243
Lic. em Matematica (Noturno)
163 74 18 15 270
Lic. em Quimica (Noturno)
154 80 14 5 253
Matematica (Diurno)
353 2276 77 113 2819
Medicina
244 666 23 33 966
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39 639 22 34 734
Medicina - Sobral
159 740 26 27 952
Odontologia
336 203 15 23 577
Pedagogia (Diurno)
358 108 29 14 509
Pedagogia (Noturno)
486 893 45 55 1479
Psicologia
79 79 10 10 178
Quimica - Bacharelado
116 168 11 18 313
Quimica Industrial
337 68 21 16 442
Secretariado (Noturno)
94 239 4 18 355
Zootecnia
13240 20427 1396 1461 36524
TOTAL
Quadro 2. Aprovacéo de candidatos por curso de graduacéo na 22. Etapa do Vestibular da UFC de 2005 por natureza de sua escolarizagdo
Curso Toda publica Toda partic. Maior publica Maior partic. Total
Administracéo (Diurno) 8 63 5 4 80
Administracéo (Noturno) 22 47 5 6 80
Agronomia 35 87 6 12 140
Arquitetura e Urbanismo 2 36 2 0 40
Biblioteconomia 33 10 5 2 50
Ciéncias Atuariais (Noturno) 4 19 0 2 25
Ciéncias Bioldgicas 4 54 0 2 60
Ciéncias Contébeis (Diurno) 20 54 2 4 80
Ciéncias Contébeis (Noturno) 28 43 2 6 79
Ciéncias Econémicas (Diurno) 18 57 2 3 80
Ciéncias Econémicas (Noturno) 29 45 5 1 80
Ciéncias Sociais 9 32 4 0 45
Computacédo 9 45 2 4 60
Comunicagdo Social (Jornalismo) 4 43 1 2 50
Comunicacéo Social (Publ e Prop) 3 46 0 1 50
Direito (Diurno) 3 79 4 4 90
Direito (Noturno) 13 70 7 0 90
Economia Doméstica 40 31 5 1 77
Educacéo Fisica 6 38 0 1 45
Enfermagem 9 66 3 2 80
Eng. Civil 15 99 4 2 120
Eng. de Alimentos 15 80 3 2 100
Eng. de Pesca 15 80 0 5 100
Eng. de Producéo Mecanica 7 31 1 1 40
Eng. de Teleinformética 7 29 4 0 40
Eng. Elétrica 24 64 10 2 100
Eng. Mecéanica 6 51 1 2 60
Eng. Quimica 13 55 0 2 70
Estatistica 23 35 7 3 68
Estilismo e Moda 3 36 1 0 40
Farmécia 9 83 6 2 100
Filosofia (Noturno) 17 17 3 3 40
Fisica (Diurno) 11 29 0 0 40
Geografia 25 30 3 1 59
Geologia 8 30 1 1 40
Histdria 21 47 3 9 80
Letras (Portugués) 28 39 1 2 70
Letras (Portugués-Alemé&o) 1 15 2 2 20
Letras (Portugués-Espanhol) 23 21 4 2 50




Letras (Portugués-Francés) 9 15 3 2 29
Letras (Portugués-Inglés) 26 21 1 2 50
Letras (Portugués-Italiano) 11 7 2 0 20
Lic. em Fisica (Noturno) 19 19 1 1 40
Lic. em Matemética (Noturno) 25 18 4 2 49
Lic. em Quimica (Noturno) 17 17 1 4 39
Matematica (Diurno) 7 32 0 1 40
Medicina 9 125 4 12 150
Medicina - Barbalha 2 34 2 2 40
Medicina - Sobral 0 37 0 3 40
Odontologia 3 75 1 1 80
Pedagogia (Diurno) 24 36 2 8 70
Pedagogia (Noturno) 38 24 4 3 69
Psicologia 8 50 1 1 60
Quimica - Bacharelado 12 22 3 3 40
Quimica Industrial 10 44 3 3 60
Secretariado (Noturno) 18 17 3 2 40
Zootecnia 4 45 0 1 50
TOTAL 812 2474 149 149 3584
Quadro 3. Demanda de candidatos por curso de graduacéo na 12. Etapa do Vestibular da UFC de 2005 por origem étnica
Curso Amarela Branca Indigena Negra Parda Total
Administracéo (Diurno) 82 437 25 74 400 1018
Administracédo (Noturno) 67 372 15 74 310 838
Agronomia 76 325 15 84 348 848
Arquitetura e Urbanismo 15 175 3 19 96 308
Biblioteconomia 48 134 15 51 207 455
Ciéncias Atuariais (Noturno) 20 74 4 25 97 220
Ciéncias Bioldégicas 77 382 12 66 408 945
Ciéncias Contabeis (Diurno) 36 229 7 36 234 542
Ciéncias Contabeis (Noturno) 49 232 17 53 260 611
Ciéncias Econémicas (Diurno) 17 118 0 27 122 284
Ciéncias Econémicas (Noturno) 38 165 9 40 173 425
Ciéncias Sociais 34 145 13 58 210 460
Computacéo 62 406 16 73 330 887
Comunicagéo Social (Jornalismo) 66 415 27 77 434 1019
Comunicagdo Social (Publ e Prop) 81 445 18 64 388 996
Direito (Diurno) 104 850 22 116 660 1752
Direito (Noturno) 121 709 30 125 623 1608
Economia Doméstica 35 113 5 47 156 356
Educacéo Fisica 60 326 33 89 376 884
Enfermagem 134 660 30 107 619 1550
Eng. Civil 47 325 16 65 254 707
Eng. de Alimentos 76 264 14 36 270 660
Eng. de Pesca 51 252 18 54 296 671
Eng. de Producédo Mecanica 20 139 14 27 108 308
Eng. de Teleinformatica 16 160 3 27 154 360
Eng. Elétrica 46 278 18 73 286 701
Eng. Mecéanica 48 197 10 50 194 499
Eng. Quimica 32 164 4 37 139 376
Estatistica 20 87 7 22 87 223
Estilismo e Moda 60 324 18 62 241 705
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Farmécia 121 569 23 61 489 1263
Filosofia (Noturno) 36 94 4 34 116 284
Fisica (Diurno) 13 57 7 21 68 166
Geografia 58 198 15 58 259 588
Geologia 10 81 8 21 81 201
Historia 85 338 21 109 410 963
Letras (Portugués) 51 239 18 54 279 641
Letras (Portugués-Alemé&o) 11 54 4 20 47 136
Letras (Portugués-Espanhol) 8 74 1 27 96 206
Letras (Portugués-Francés) 4 34 2 13 43 96
Letras (Portugués-Inglés) 28 159 9 43 172 411
Letras (Portugués-Italiano) 12 44 1 6 48 111
Lic. em Fisica (Noturno) 11 52 1 15 75 154
Lic. em Matemética (Noturno) 29 78 3 28 105 243
Lic. em Quimica (Noturno) 24 91 4 32 121 272
Matematica (Diurno) 17 89 8 29 110 253
Medicina 159 1531 23 126 980 2819
Medicina - Barbalha 72 523 15 71 292 973
Medicina - Sobral 52 398 4 22 258 734
Odontologia 75 469 15 48 343 950
Pedagogia (Diurno) 52 189 17 60 260 578
Pedagogia (Noturno) 44 172 12 61 221 510
Psicologia 118 656 21 89 594 1478
Quimica - Bacharelado 11 71 5 16 76 179
Quimica Industrial 27 115 9 33 129 313
Secretariado (Noturno) 39 127 14 44 217 441
Zootechia 27 159 10 29 129 354
TOTAL 2832 15563 712 2928 14498 36533
Quadro 4. Demanda de candidatos por curso de graduacdo na 22. Etapa do Vestibular da UFC de 2005 por origem étnica
Curso Amarela Branca Indigena Negra Parda Total
Administracéo (Diurno) 0 40 4 34 80
Administracéo (Noturno) 5 39 5 30 79
Agronomia 12 64 9 54 140
Arquitetura e Urbanismo 2 21 1 15 39
Biblioteconomia 5 18 7 19 50
Ciéncias Atuariais (Noturno) 2 12 2 9 25
Ciéncias Biolégicas 5 26 2 27 60
Ciéncias Contébeis (Diurno) 6 35 2 37 80
Ciéncias Contébeis (Noturno) 8 32 8 31 80
Ciéncias Econdmicas (Diurno) 5 35 6 34 80
Ciéncias Econdmicas (Noturno) 6 26 6 41 80
Ciéncias Sociais 2 14 7 22 45
Computacao 7 32 4 17 60
Comunicagéo Social (Jornalismo) 5 24 1 19 50
Comunicagéo Social (Publ e Prop) 4 26 4 16 50
Direito (Diurno) 5 50 5 30 90
Direito (Noturno) 3 53 1 32 90
Economia Doméstica 9 20 14 35 79
Educacéo Fisica 4 23 3 15 45
Enfermagem 7 37 4 31 80
Eng. Civil 3 72 6 38 120
Eng. de Alimentos 16 41 4 38 100
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Eng. de Pesca 5 39 1 10 45 100
Eng. de Produgdo Mecanica 1 24 0 2 13 40
Eng. de Teleinforméatica 1 17 0 2 20 40
Eng. Elétrica 5 46 2 6 41 100
Eng. Mecénica 6 23 2 5 24 60
Eng. Quimica 4 41 2 6 17 70
Estatistica 3 32 2 8 23 68
Estilismo e Moda 2 22 0 3 13 40
Farmécia 12 54 1 4 29 100
Filosofia (Noturno) 2 15 1 4 18 40
Fisica (Diurno) 1 11 0 4 24 40
Geografia 2 23 1 6 27 59
Geologia 2 24 0 3 11 40
Histéria 4 28 1 9 38 80
Letras (Portugués) 7 28 1 8 26 70
Letras (Portugués-Alemé&o) 1 11 1 1 6 20
Letras (Portugués-Espanhol) 2 16 0 8 24 50
Letras (Portugués-Francés) 1 10 0 4 15 30
Letras (Portugués-Inglés) 3 24 0 2 21 50
Letras (Portugués-ltaliano) 1 13 0 1 5 20
Lic. em Fisica (Noturno) 3 15 1 3 18 40
Lic. em Matematica (Noturno) 10 10 1 4 24 49
Lic. em Quimica (Noturno) 1 16 0 5 18 40
Matemética (Diurno) 4 20 0 2 14 40
Medicina 3 82 3 6 56 150
Medicina - Barbalha 1 17 0 4 18 40
Medicina - Sobral 3 19 0 0 18 40
Odontologia 4 38 1 1 36 80
Pedagogia (Diurno) 6 23 3 3 35 70
Pedagogia (Noturno) 5 24 0 5 35 69
Psicologia 3 30 0 1 26 60
Quimica - Bacharelado 0 21 0 2 17 40
Quimica Industrial 4 25 0 5 26 60
Secretariado (Noturno) 4 15 0 0 21 40
Zootecnia 1 24 1 6 18 50
TOTAL 238 1620 37 248 1444 3587
Quadro 5. Demanda de candidatos por curso de graduacdo na 12. Etapa do Vestibular da UFC de 2005 por tipo de deficiéncia
Curso Nenhuma Auditiva Visual Motora Outra Total
Administrac&o (Diurno) 352 0 6 2 1 361
Administracéo (Noturno) 328 0 5 0 0 333
Agronomia 336 1 14 0 1 352
Arquitetura e Urbanismo 23 1 1 0 0 25
Biblioteconomia 310 0 3 0 2 315
Ciéncias Atuariais (Noturno) 68 0 1 0 0 69
Ciéncias Biolégicas 246 0 6 0 0 252
Ciéncias Contabeis (Diurno) 165 0 3 1 2 171
Ciéncias Contabeis (Noturno) 220 0 4 0 0 224
Ciéncias Econdémicas (Diurno) 68 0 3 0 1 72
Ciéncias Econdmicas (Noturno) 129 0 3 0 0 132
Ciéncias Sociais 221 0 2 0 1 224
Computacéo 274 4 6 2 1 287




121

Comunicagéo Social (Jornalismo) 293 0 6 0 1 300
Comunicacéo Social (Publ e Prop) 242 1 1 1 1 246
Direito (Diurno) 227 0 10 0 1 238
Direito (Noturno) 327 3 5 2 3 340
Economia Doméstica 204 1 7 2 0 214
Educacéo Fisica 332 1 4 1 0 338
Enfermagem 469 1 9 0 2 481
Eng. Civil 142 1 0 0 0 143
Eng. de Alimentos 212 2 3 0 1 218
Eng. de Pesca 204 0 3 0 0 207
Eng. de Producdo Mecanica 77 1 0 0 0 78
Eng. de Teleinformatica 83 0 3 0 0 86
Eng. Elétrica 188 0 3 0 0 191
Eng. Mecanica 146 1 2 0 0 149
Eng. Quimica 106 0 6 0 1 113
Estatistica 102 0 2 2 2 108
Estilismo e Moda 185 2 0 0 2 189
Farmécia 271 1 3 1 1 277
Filosofia (Noturno) 137 0 2 0 0 139
Fisica (Diurno) 57 0 3 0 1 61
Geografia 291 1 6 0 1 299
Geologia 87 0 1 1 0 89
Histdria 431 2 4 4 6 447
Letras (Portugués) 308 0 7 1 1 317
Letras (Portugués-Alemé&o) 64 0 0 0 1 65
Letras (Portugués-Espanhol) 103 1 0 1 0 105
Letras (Portugués-Francés) 27 0 0 0 0 27
Letras (Portugués-Inglés) 218 1 6 1 0 226
Letras (Portugués-lItaliano) 55 0 1 0 0 56
Lic. em Fisica (Noturno) 68 0 2 1 0 71
Lic. em Matematica (Noturno) 127 1 2 1 1 132
Lic. em Quimica (Noturno) 134 0 0 0 1 135
Matematica (Diurno) 130 1 3 1 0 135
Medicina 216 1 5 0 1 223
Medicina - Barbalha 149 0 5 0 2 156
Medicina - Sobral 8 0 0 0 0 8
Odontologia 146 1 1 1 0 149
Pedagogia (Diurno) 292 2 2 0 1 297
Pedagogia (Noturno) 311 0 5 0 1 317
Psicologia 419 2 0 1 3 425
Quimica - Bacharelado 52 0 5 0 0 57
Quimica Industrial 107 0 1 0 1 109
Secretariado (Noturno) 306 1 6 1 2 316
Zootechia 80 1 0 0 0 81
TOTAL 10873 36 191 28 47 11175
Quadro 6. Aprovacéo de candidatos por curso de graduacéo na 22, Etapa do Vestibular da UFC de 2005 por tipo de deficiéncia
Curso Nenhuma Auditiva Visual Motora Outra Total

Administracéo (Diurno) 6 0 0 0 0 6
Administracéo (Noturno) 11 0 0 0 0 11
Agronomia 29 0 2 0 0 31
Arquitetura e Urbanismo 1 0 0 0 0 1
Biblioteconomia 31 0 0 0 0 31
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Ciéncias Atuariais (Noturno) 3 0 3
Ciéncias Bioldgicas 4 0 4
Ciéncias Contabeis (Diurno) 12 0 12
Ciéncias Contabeis (Noturno) 13 0 13
Ciéncias Econémicas (Diurno) 13 1 14
Ciéncias Econémicas (Noturno) 19 0 19
Ciéncias Sociais 8 0 8
Computacéo 6 0 6
Comunicagéo Social (Jornalismo) 3 0 3
Comunicagéo Social (Publ e Prop) 3 0 3
Direito (Diurno) 2 1 3
Direito (Noturno) 3 0 3
Economia Doméstica 38 1 40
Educacéo Fisica 4 0 4
Enfermagem 8 0 8
Eng. Civil 9 0 9
Eng. de Alimentos 9 1 10
Eng. de Pesca 11 1 12
Eng. de Producéo Mecénica 3 0 3
Eng. de Teleinformética 1 0 1
Eng. Elétrica 8 0 8
Eng. Mecanica 6 0 6
Eng. Quimica 7 1 8
Estatistica 25 0 25
Estilismo e Moda 3 0 3
Farmécia 8 0 8
Filosofia (Noturno) 9 0 9
Fisica (Diurno) 7 1 8
Geografia 17 0 17
Geologia 4 1 5
Historia 17 0 17
Letras (Portugués) 20 0 20
Letras (Portugués-Aleméao) 3 0 3
Letras (Portugués-Espanhol) 23 0 23
Letras (Portugués-Francés) 10 0 10
Letras (Portugués-Inglés) 20 0 20
Letras (Portugués-Italiano) 6 1 7
Lic. em Fisica (Noturno) 12 1 13
Lic. em Matematica (Noturno) 14 0 14
Lic. em Quimica (Noturno) 12 0 12
Matematica (Diurno) 4 0 4
Medicina 3 0 3
Medicina - Barbalha 1 1 2
Odontologia 2 0 2
Pedagogia (Diurno) 14 1 15
Pedagogia (Noturno) 25 0 25
Psicologia 2 0 2
Quimica - Bacharelado 6 0 6
Quimica Industrial 10 0 10
Secretariado (Noturno) 18 1 19
Zootecnia 1 0 1
TOTAL 567 15 583
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Anexo 6. Lei N2 10.436, de 24 de abril de 2002

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N°5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005.
Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e 0
art. 18 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicio, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, e no art. 18 da Lei n® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, e 0 art. 18 da Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva,
compreende e interage com 0 mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente
pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Parégrafo Unico. Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.
CAPITULO Il
DA INCLUSAO DA LIBRAS COMO DISCIPLINA CURRICULAR

Art. 3° A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatdria nos cursos de formagdo de
professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de
institui¢des de ensino, publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 Todos os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do conhecimento, o curso normal de nivel médio,
0 curso normal superior, o curso de Pedagogia e o curso de Educacdo Especial sdo considerados cursos de
formacdo de professores e profissionais da educacdo para o exercicio do magistério.

§ 2° A Libras constituir-se-4 em disciplina curricular optativa nos demais cursos de educagio superior e na
educacao profissional, a partir de um ano da publicacdo deste Decreto.

CAPITULO Il
DA FORMACAO DO PROFESSOR DE LIBRAS E DO INSTRUTOR DE LIBRAS

Art. 4° A formagcdo de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do ensino fundamental, no Ensino
Médio e na educacao superior deve ser realizada em nivel superior, em curso de graduagdo de licenciatura plena
em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua.

Paragrafo Unico. As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formagado previstos no caput.

Art. 5° A formagdo de docentes para o ensino de Libras na educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental deve ser realizada em curso de Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras e Lingua
Portuguesa escrita tenham constituido linguas de instrugdo, viabilizando a formag&o bilingue.

§ 1° Admite-se como formagdo minima de docentes para o ensino de Libras na educagéo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, a formacéo ofertada em nivel médio na modalidade normal, que viabilizar a
formacdo bilingle, referida no caput.

§ 2° As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formagao previstos no caput.

Art. 6° A formagcdo de instrutor de Libras, em nivel médio, deve ser realizada por meio de:

I - cursos de educacéo profissional;

Il - cursos de formagéo continuada promovidos por instituicdes de Ensino Superior; e

I11 - cursos de formag&o continuada promovidos por instituicGes credenciadas por secretarias de educacéo.

§ 1° A formagcdo do instrutor de Libras pode ser realizada também por organizacGes da sociedade civil
representativa da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por pelo menos uma das
instituicdes referidas nos incisos Il e I11.

§ 2° As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formagéo previstos no caput.

Art. 7° Nos proximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, caso ndo haja docente com titulo de
pos-graduacdo ou de graduacdo em Libras para o ensino dessa disciplina em cursos de educacdo superior, ela
podera ser ministrada por profissionais que apresentem pelo menos um dos seguintes perfis:

| - professor de Libras, usuario dessa lingua com curso de pos-graduagdo ou com formagdo superior e
certificado de proficiéncia em Libras, obtido por meio de exame promovido pelo Ministério da Educacéo;

Il - instrutor de Libras, usuario dessa lingua com formacdo de nivel médio e com certificado obtido por
meio de exame de proficiéncia em Libras, promovido pelo Ministério da Educacéo;
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Il - professor ouvinte bilingle: Libras - Lingua Portuguesa, com pds-graduacdo ou formagao superior e
com certificado obtido por meio de exame de proficiéncia em Libras, promovido pelo Ministério da Educacao.

§ 1° Nos casos previstos nos incisos | e Il, as pessoas surdas terdo prioridade para ministrar a disciplina de
Libras.

§ 2° A partir de um ano da publicagdo deste Decreto, os sistemas e as instituicdes de ensino da educacio
béasica e as de educacdo superior devem incluir o professor de Libras em seu quadro do magistério.

Art. 8% O exame de proficiéncia em Libras, referido no art. 7% deve avaliar a fluéncia no uso, o
conhecimento e a competéncia para o ensino dessa lingua.

§ 1° O exame de proficiéncia em Libras deve ser promovido, anualmente, pelo Ministério da Educacéo e
instituicBes de educacdo superior por ele credenciadas para essa finalidade.

§ 2° A certificacdo de proficiéncia em Libras habilitara o instrutor ou o professor para a funcdo docente.

§ 3° O exame de proficiéncia em Libras deve ser realizado por banca examinadora de amplo conhecimento
em Libras, constituida por docentes surdos e linglistas de instituices de educagdo superior.

Art. 9% A partir da publicacdo deste Decreto, as instituicdes de Ensino Médio que oferecem cursos de
formacéo para o magistério na modalidade normal e as instituicdes de educacéo superior que oferecem cursos de
Fonoaudiologia ou de formacdo de professores devem incluir Libras como disciplina curricular, nos seguintes
prazos e percentuais minimos:

| - até trés anos, em vinte por cento dos cursos da instituicéo;

Il - até cinco anos, em sessenta por cento dos cursos da instituicéo;

I11 - até sete anos, em oitenta por cento dos cursos da institui¢do; e

IV - dez anos, em cem por cento dos cursos da instituicéo.

Paragrafo Unico. O processo de inclusdo da Libras como disciplina curricular deve iniciar-se nos cursos de
Educacdo Especial, Fonoaudiologia, Pedagogia e Letras, ampliando-se progressivamente para as demais
licenciaturas.

Art. 10. As instituicbes de educacdo superior devem incluir a Libras como objeto de ensino, pesquisa e
extensdo nos cursos de formacdo de professores para a educacdo bésica, nos cursos de Fonoaudiologia e nos
cursos de Traducdo e Interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 11. O Ministério da Educagdo promoverd, a partir da publicacdo deste Decreto, programas especificos
para a criagdo de cursos de graduacéo:

| - para formacdo de professores surdos e ouvintes, para a educagédo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, que viabilize a educacdo bilingie: Libras - Lingua Portuguesa como segunda lingua;

Il - de licenciatura em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa, como segunda lingua para
surdos;

I11 - de formagdo em Traducdo e Interpretagdo de Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 12. As instituicGes de educacdo superior, principalmente as que ofertam cursos de Educacdo Especial,
Pedagogia e Letras, devem viabilizar cursos de p6s-graduacdo para a formagdo de professores para o ensino de
Libras e sua interpretacdo, a partir de um ano da publicagéo deste Decreto.

Art. 13. O ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas,
deve ser incluido como disciplina curricular nos cursos de formacdo de professores para a educagdo infantil e
para 0s anos iniciais do ensino fundamental, de nivel médio e superior, bem como nos cursos de licenciatura em
Letras com habilitacdo em Lingua Portuguesa.

Paragrafo Unico. O tema sobre a modalidade escrita da lingua portuguesa para surdos deve ser incluido
como contelido nos cursos de Fonoaudiologia.

CAPITULO IV
DO USO E DA DIFUSAO DA LIBRAS E DA LINGUA PORTUGUESA PARA O ACESSO DAS PESSOAS
SURDAS A EDUCACAO

Art. 14. As instituicGes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as pessoas surdas acesso a
comunicagdo, & informacdo e a educagdo nos processos seletivos, nas atividades e nos contetdos curriculares
desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educagao, desde a educacéo infantil até a superior.

§ 1° Para garantir o atendimento educacional especializado e o acesso previsto no caput, as instituiges
federais de ensino devem:

| - promover cursos de formacéo de professores para:

a) 0 ensino e uso da Libras;

b) a traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa; e

¢) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas;

Il - ofertar, obrigatoriamente, desde a educacéo infantil, o ensino da Libras e também da Lingua Portuguesa,
como segunda lingua para alunos surdos;

I11 - prover as escolas com:

a) professor de Libras ou instrutor de Libras;

b) tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa;
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c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da singularidade linglistica manifestada pelos
alunos surdos;

IV - garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos, desde a educacédo
infantil, nas salas de aula e, também, em salas de recursos, em turno contrario ao da escolarizacéo;

V - apoiar, na comunidade escolar, o0 uso e a difusdo de Libras entre professores, alunos, funcionarios,
direcdo da escola e familiares, inclusive por meio da oferta de cursos;

VI - adotar mecanismos de avaliacdo coerentes com aprendizado de segunda lingua, na correcdo das provas
escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a singularidade linglistica manifestada no aspecto
formal da Lingua Portuguesa;

VII - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliagdo de conhecimentos expressos em
Libras, desde que devidamente registrados em video ou em outros meios eletrnicos e tecnolégicos;

V111 - disponibilizar equipamentos, acesso as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, bem como
recursos didaticos para apoiar a educacdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

§2° O professor da educagdo basica, bilinglie, aprovado em exame de proficiéncia em traducio e
interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa, pode exercer a funcdo de tradutor e intérprete de Libras - Lingua
Portuguesa, cuja funcéo é distinta da fungéo de professor docente.

§ 3° As instituicGes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar atendimento
educacional especializado aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

Art. 15. Para complementar o curriculo da base nacional comum, o ensino de Libras e o ensino da
modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos, devem ser ministrados em
uma perspectiva dialégica, funcional e instrumental, como:

| - atividades ou complementacdo curricular especifica na educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental; e

Il - &reas de conhecimento, como disciplinas curriculares, nos anos finais do ensino fundamental, no Ensino
Médio e na educagao superior.

Art. 16. A modalidade oral da Lingua Portuguesa, na educacéao basica, deve ser ofertada aos alunos surdos
ou com deficiéncia auditiva, preferencialmente em turno distinto ao da escolarizagdo, por meio de agdes
integradas entre as areas da salde e da educacdo, resguardado o direito de opgdo da familia ou do prdprio aluno
por essa modalidade.

Parégrafo Unico. A definicdo de espa¢o para o desenvolvimento da modalidade oral da Lingua Portuguesa e
a definigdo dos profissionais de Fonoaudiologia para atuagdo com alunos da educacéo bésica sdo de competéncia
dos rgdos que possuam estas atribui¢des nas unidades federadas.

CAPITULO V
DA FORMAQAO DO TRADUTOR E INTERPRETE DE LIBRAS - LINGUA PORTUGUESA

Art. 17. A formacdo do tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa deve efetivar-se por meio de
curso superior de Tradugdo e Interpretagdo, com habilitagdo em Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 18. Nos préximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, a formacéo de tradutor e intérprete de
Libras - Lingua Portuguesa, em nivel médio, deve ser realizada por meio de:

I - cursos de educacéo profissional;

Il - cursos de extensdo universitaria; e

Il - cursos de formacdo continuada promovidos por instituicbes de Ensino Superior e institui¢fes
credenciadas por secretarias de educagdo.

Paragrafo Unico. A formacdo de tradutor e intérprete de Libras pode ser realizada por organizacdes da
sociedade civil representativas da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por uma das
instituicdes referidas no inciso IlI.

Art. 19. Nos proximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, caso ndo haja pessoas com a titulacdo
exigida para o exercicio da traducgdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa, as instituicdes federais de
ensino devem incluir, em seus quadros, profissionais com o seguinte perfil:

| - profissional ouvinte, de nivel superior, com competéncia e fluéncia em Libras para realizar a
interpretagdo das duas linguas, de maneira simultanea e consecutiva, e com aprovagdo em exame de proficiéncia,
promovido pelo Ministério da Educacéo, para atuagdo em instituices de Ensino Médio e de educacéo superior;

Il - profissional ouvinte, de nivel médio, com competéncia e fluéncia em Libras para realizar a interpretacéo
das duas linguas, de maneira simultanea e consecutiva, e com aprovagao em exame de proficiéncia, promovido
pelo Ministério da Educacéo, para atua¢do no ensino fundamental,

111 - profissional surdo, com competéncia para realizar a interpretacdo de linguas de sinais de outros paises
para a Libras, para atuagdo em cursos e eventos.
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Paragrafo Unico. As instituicOes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva o0 acesso a comunicacdo, a informacéo e a educacéo.

Art. 20. Nos préximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, o Ministério da Educacdo ou
instituicdes de Ensino Superior por ele credenciadas para essa finalidade promoverdo, anualmente, exame
nacional de proficiéncia em traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa.

Paragrafo Unico. O exame de proficiéncia em traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa deve
ser realizado por banca examinadora de amplo conhecimento dessa fun¢do, constituida por docentes surdos,
linguistas e tradutores e intérpretes de Libras de instituicdes de educagao superior.

Art. 21. A partir de um ano da publicagdo deste Decreto, as instituicbes federais de ensino da educagdo
basica e da educagdo superior devem incluir, em seus quadros, em todos os niveis, etapas e modalidades, o
tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, para viabilizar o acesso a comunicagdo, a informagdo e a
educacdo de alunos surdos.

§ 12 O profissional a que se refere o caput atuara:

I - nos processos seletivos para cursos na instituicdo de ensino;

Il - nas salas de aula para viabilizar o acesso dos alunos aos conhecimentos e conteidos curriculares, em
todas as atividades didatico-pedagogicas; e

I11 - no apoio a acessibilidade aos servicos e as atividades-fim da instituicdo de ensino.

§ 2° As instituicGes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos surdos ou
com deficiéncia auditiva o acesso a comunicacao, a informagéo e a educagéo.

CAPITULO VI
DA GARANTIA DO DIREITO A EDUCA(;AO DAS PESSOAS SURDAS OU COM DEFICIENCIA
AUDITIVA

Art. 22. As instituicBes federais de ensino responsaveis pela educacéo basica devem garantir a incluséo de
alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, por meio da organizacao de:

I - escolas e classes de educacgdo bilingle, abertas a alunos surdos e ouvintes, com professores bilingles, na
educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental;

Il - escolas bilingiies ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a alunos surdos e ouvintes, para
os anos finais do ensino fundamental, Ensino Médio ou educagao profissional, com docentes das diferentes areas
do conhecimento, cientes da singularidade lingiistica dos alunos surdos, bem como com a presenca de tradutores
e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

§ 1° Sdo denominadas escolas ou classes de educacéo bilingiie aquelas em que a Libras e a modalidade
escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrugdo utilizadas no desenvolvimento de todo o processo
educativo.

§ 2° Os alunos tém o direito a escolarizagdo em um turno diferenciado ao do atendimento educacional
especializado para o desenvolvimento de complementacdo curricular, com utilizacdo de equipamentos e
tecnologias de informacéo.

§ 3° As mudancas decorrentes da implementagdo dos incisos I e Il implicam a formalizacdo, pelos pais e
pelos proprios alunos, de sua op¢do ou preferéncia pela educagdo sem o uso de Libras.

§ 4° O disposto no § 2° deste artigo deve ser garantido também para os alunos ndo usudrios da Libras.

Art. 23. As instituicBes federais de ensino, de educacdo bésica e superior, devem proporcionar aos alunos
surdos os servicos de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros espagos
educacionais, bem como equipamentos e tecnologias que viabilizem o acesso a comunicagdo, a informacao e a
educacao.

§ 1° Deve ser proporcionado aos professores acesso a literatura e informagGes sobre a especificidade
linguistica do aluno surdo.

§ 2° As instituices privadas e as puablicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos surdos ou
com deficiéncia auditiva o acesso a comunicacdo, a informacdo e a educacao.

Art. 24. A programacao visual dos cursos de nivel médio e superior, preferencialmente os de formagdo de
professores, na modalidade de educacdo a distancia, deve dispor de sistemas de acesso a informagdo como janela
com tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa e subtitulagdo por meio do sistema de legenda oculta, de
modo a reproduzir as mensagens veiculadas as pessoas surdas, conforme prevé o Decreto n® 5.296, de 2 de
dezembro de 2004.

CAPITULO VII
DA GARANTIA DO DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS SURDAS OU COM DEFICIENCIA AUDITIVA

Art. 25. A partir de um ano da publicacdo deste Decreto, o Sistema Unico de Salde - SUS e as empresas
que detém concessao ou permissdo de servigos publicos de assisténcia a satde, na perspectiva da inclusdo plena
das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva em todas as esferas da vida social, devem garantir,
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prioritariamente aos alunos matriculados nas redes de ensino da educagdo bésica, a atengdo integral a sua satde,
nos diversos niveis de complexidade e especialidades médicas, efetivando:

| - acdes de prevencdo e desenvolvimento de programas de salde auditiva;

Il - tratamento clinico e atendimento especializado, respeitando as especificidades de cada caso;

I11 - realizacdo de diagnéstico, atendimento precoce e do encaminhamento para a area de educacéo;

IV - selecdo, adaptacdo e fornecimento de prétese auditiva ou aparelho de amplificagdo sonora, quando
indicado;

V - acompanhamento médico e fonoaudiolégico e terapia fonoaudiolégica;

VI - atendimento em reabilitacdo por equipe multiprofissional,

VII - atendimento fonoaudiolégico as criangas, adolescentes e jovens matriculados na educagao basica, por
meio de agdes integradas com a area da educagao, de acordo com as necessidades terapéuticas do aluno;

VIl - orientagOes a familia sobre as implicagdes da surdez e sobre a importancia para a crianga com perda
auditiva ter, desde seu nascimento, acesso a Libras e a Lingua Portuguesa;

IX - atendimento as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva na rede de servigcos do SUS e das empresas
que detém concessdo ou permissdo de servicos publicos de assisténcia a salde, por profissionais capacitados
para o uso de Libras ou para sua traducdo e interpretacao; e

X - apoio a capacitacdo e formacdo de profissionais da rede de servicos do SUS para o uso de Libras e sua
traducdo e interpretacéo.

§ 1° O disposto neste artigo deve ser garantido também para os alunos surdos ou com deficiéncia auditiva
ndo usuarios da Libras.

§ 2° O Poder Publico, os 6rgdos da administracdo puablica estadual, municipal, do Distrito Federal e as
empresas privadas que detém autorizacdo, concessdo ou permissdo de servigos publicos de assisténcia a salde
buscardo implementar as medidas referidas no art. 3° da Lei n® 10.436, de 2002, como meio de assegurar,
prioritariamente, aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva matriculados nas redes de ensino da educagdo
bésica, a atencdo integral a sua saude, nos diversos niveis de complexidade e especialidades médicas.
CAPITULO VIII
DO PAPEL DO PODER PUBLICO E DAS EMPRESAS QUE DETEM CONCESSAO OU PERMISSAO DE
SERVICOS PUBLICOS, NO APOIO AO USO E DIFUSAO DA LIBRAS

Art. 26. A partir de um ano da publicacéo deste Decreto, o Poder Publico, as empresas concessionarias de
servigos publicos e os 6rgdos da administracdo publica federal, direta e indireta devem garantir as pessoas surdas
o tratamento diferenciado, por meio do uso e difusdo de Libras e da traducéo e interpretacéo de Libras - Lingua
Portuguesa, realizados por servidores e empregados capacitados para essa funcdo, bem como o acesso as
tecnologias de informacg&o, conforme prevé o Decreto n° 5.296, de 2004.

§ 1° As instituicBes de que trata o caput devem dispor de, pelo menos, cinco por cento de servidores,
funcionarios e empregados capacitados para o uso e interpretagdo da Libras.

§ 22 O Poder Publico, os 6rgdos da administracdo publica estadual, municipal e do Distrito Federal, e as
empresas privadas que detém concessdo ou permissao de servigos publicos buscardo implementar as medidas
referidas neste artigo como meio de assegurar as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva o tratamento
diferenciado, previsto no caput.

Art. 27. No ambito da administragdo publica federal, direta e indireta, bem como das empresas que detém
concessdo e permissdo de servigos publicos federais, os servicos prestados por servidores e empregados
capacitados para utilizar a Libras e realizar a tradugdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa estdo
sujeitos a padrdes de controle de atendimento e a avaliacdo da satisfacdo do usuério dos servicos publicos, sob a
coordenacdo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em conformidade
com o Decreto n° 3.507, de 13 de junho de 2000.

Paragrafo Unico. Cabera a administragdo publica no ambito estadual, municipal e do Distrito Federal
disciplinar, em regulamento préprio, os padrdes de controle do atendimento e avalia¢do da satisfacdo do usuério
dos servicos publicos, referido no caput.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Os érgaos da administragdo publica federal, direta e indireta, devem incluir em seus orgamentos
anuais e plurianuais dotacdes destinadas a viabilizar agGes previstas neste Decreto, prioritariamente as relativas a
formacao, capacitagdo e qualificacdo de professores, servidores e empregados para 0 uso e difusdo da Libras e a
realizacdo da traducédo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa, a partir de um ano da publicacdo deste
Decreto.

Art. 29. O Distrito Federal, os Estados e os Municipios, no ambito de suas competéncias, definirdo os
instrumentos para a efetiva implantagdo e o controle do uso e difusdo de Libras e de sua tradugdo e interpretacéo,
referidos nos dispositivos deste Decreto.

Art. 30. Os 6rgdos da administracdo publica estadual, municipal e do Distrito Federal, direta e indireta,
viabilizardo as agOes previstas neste Decreto com dotagGes especificas em seus orgamentos anuais e plurianuais,
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prioritariamente as relativas a formacao, capacitacéo e qualificacdo de professores, servidores e empregados para
o uso e difusdo da Libras e a realizacdo da traducdo e interpretacao de Libras - Lingua Portuguesa, a partir de um
ano da publicacdo deste Decreto.

Art. 31. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.2005
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ANEXO 2

=
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO CEARA

RECOMENDACAO 15, de 30 de margo de 2005
(Art. 6°, XX, da Lei Complementar 75/93)

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica
ao final assinado, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal e do art. 6°,
XIV e XX, da Lei Complementar n° 75/93, que autoriza o Ministério Publico a
propor as acfes necessarias ao exercicio de suas funcdes institucionais e
expedir recomendac¢fes, visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das
providéncias cabiveis e,

Considerando os principios norteadores do ensino insertos no
artigo 206 da Constituicdo da Republica, notadamente a igualdade de condi¢des

para 0 acesso e permanéncia na escola ;

Considerando a argumentacdo deduzida em anexo, que deve
ser considerada como parte integrante desta recomendagdo e que expde 0sS
fundamentos faticos e juridicos que fundamentam a necessidade de implementacéo
de um programa de acles afirmativas para ingresso de minorias na Universidade

Federal do Cearg;

Resolve:

Recomendar ao Magnifico Reitor da Universidade Federal do Ceara que
empreenda todos os procedimentos administrativos necessarios, no ambito da
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UFC, para o estabelecimento, no exercicio de sua autonomia universitaria, de
um programa de acdes afirmativas de inclusdo social e, notadamente, que
estabeleca sistema de cotas, com percentuais de vagas reservadas ou de
pontuacdo diferenciada, para o ingresso de candidatos oriundos de
instituicdes publicas, assim como para negros, pardos, deficientes, indigenas,
dentre outros grupos étnicos minoritarios desfavorecidos, tudo isto em seu
proximo Concurso Vestibular e que, para os candidatos portadores de
deficiéncias fisicas, além do sistema especial de ingresso, fundado nas
politicas afirmativas elaboradas, sejam adotadas metodologias apropriadas de
selecdo destes candidatos (inclusive nas provas), em conformidade com a
deficiéncia apresentada;

Salientamos, por oportuno, que a presente recomendacao configura-
se instrumento legal de atuac&o do Ministério Publico, que tem por finalidade instar a
UFC para que desempenhe suas atribuicdes dentro dos parametros constitucionais
e legais, ndo sendo, no entanto, obrigatério o seu atendimento, sujeitando-se, por
sua vez, o possivel comportamento indevido a uma correcdo de natureza
jurisdicional, seja da pessoa juridica elou pessoa fisica responsavel, com
repercussdes civis (inclusive ressarcitérias), administrativas (improbidade) e/ou

criminais.

Fortaleza, 30 de marco de 2005.

Alessander Wilckson Cabral Sales

Procurador da Republica
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Anexo 3

ATA DA 112 SESSAO EXTRAORDUNARIA DO CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO, REALIZADA NO DIA 17 DE JUNHO DE 2005,

IV- OUTROS ASSUNTOS DE INTERESSE DA UFC¥

POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS NA UFC. Referindo-se a pauta, 0 Magnifico

Reitor fez uma breve contextualizacdo, ressaltando que a Universidade Federal do Ceard,

h& muito tempo, vinha adotando algumas acdes afirmativas, voltadas para a inclusédo
social, tais como: 1) os cursos preé-vestibulares, uns com 16 (dezesseis) anos de
existéncia, com 3 (trés) mil jovens egressos da escola publica, que tém o apoio da
Universidade e sdo praticamente gratuitos, lembrando o envolvimento dos estudantes e dos
centros académicos desta Instituicdo; que esses cursos estao presentes nos trés campi da
UFC (Benfica, Porangabucu e Pici) e tém tido um bom indice de aprovacdo em Vvarios vesti-
bulares, sendo portanto um trabalho de grande importancia;, 2) isencdo da taxa da
inscricdo do vestibular - além dos egressos da escola publica, a UFC isenta’ os que nao
podem pagar a taxa de inscri¢cdo, independentemente de ser egresso ou ndo da escola
publica; ressaltou que, no dltimo vestibular, a UFC isentara 18 (dezoito) mil jovens; 3) O
Projeto Magister - de formacdo de docentes do ensino médio da rede publica,
destacando sua importancia para a melhoria da qual idade do ensino da escola publica.
Ainda no decorrer de sua fala, o Magnifico Reitor afirmou que varias universidades ja vinham
discutindo sobre cotas, inclusdo social, destacando a necessidade de a UFC iniciar essa
discussdo; diante disso, fora designada uma comissdo para tratar do assunto, a qual
organizara toda uma programacao e que estaria nesta reunido: Lembrou que o CEPE
deveria, nesta reunido, deliberar sobre a incluséo ou ndo de cotas, para o proximo vestibular,
porém que este tema ndo se esgotaria nesta reunido, deveria ser discutido no decorrer do
ano, ate o dia 7(sete) de dezembro, de acordo com a programacgédo. Prosseguindo, deu
ciéncia de que ha dois meses e meio fora recebida uma representacéo do Ministério Publico
Federal recomendando que a UFC deveria adotar as cotas, sem fixar percentual, dando um

prazo de 5 (cinco) dias; que entdo a Administracdo Superior se reunira e respondera ao

*® 0 documento esta de acordo com o original cedido pela secretaria do CONSUNI (Conselho Universitario).
7 As pautas desta sessdo que ndo tinham relacdo com a pesquisa foram suprimidas.



132

Ministério Publico Federal que este tema era importante, complexo, polémico, que
inicialmente a Universidade desencadearia um processo de discussdo nas suas unidades
académicas, comunicando que a deliberacdo sobre a questéo seria dada pelo CEPE. Em
seguida, o Magnifico Reitor afirmou que este Colegiado deveria discutir amplamente este
tema, para que fosse possivel uma deliberacédo pela incluséo ou ndo de cotas no proximo
vestibular, haja vista que o edital deveria sair naquela tarde. Lembrou que tramitava no
Congresso Nacional, em regime de urgéncia, projeto de lei do governo federal, determinando
gue 50% (cinquenta por cento) das vagas das universidades federais fossem destinadas a
egressos da escola publica e que dentro desses 50% (cinquenta por cento) houvesse uma
cota também para minorias, para afrodescendentes, para indios. Referiu-se a segunda
versdo da Reforma da Educacdo Superior, na qual as politicas afirmativas estao
devidamente contempladas, e onde consta que "as instituicbes federais de educacdo
superior, segundo etapas fixadas em cronogramas constantes de seus respectivos
programas de acdo afirmativa, deverdo alcancar, sem prejuizo do mérito académico, até
2015, o atendimento pleno dos critérios de proporcéo de pelo menos 50% (cinglenta por
cento) em todos os turnos, em todos o0s cursos de graduacdo, de estudantes egressos
integralmente do ensino médio publico, respeitada a proporcdo regional de segmentos
sociais e étnico-raciais historicamente prejudicados". O Magnifico Reitor chamou atengao
no senti do de que, enquanto o projeto de lei tramitava em regime de urgéncia, propondo
50% (cinquenta por cento) para imediata implantacdo, na proposta da reforma dava um
prazo de 10 (dez) anos, isto e, que ate 2015 cada universidade federal deveria ter 50% (
cinquenta por cento), sem prejuizo do mérito académico, ndo falando necessariamente em
cotas. O Magnifico Reitor propbs que antes do inicio do debate da questdo, as pro-
reitorias envolvidas, de Graduacédo e de Extensdo, se manifestassem, e a seguir a comissao
e 0s nove diretores e centros e faculdades. A Conselheira Ana lorio Dias Pro-Reitora de
Graduacdo, fez um longo pronunciamento dando o seguinte destaque: que as agdes
afirmativas deverdo sempre existir, dai a relevancia da discussdo; que no momento em que 0
governo enfatiza as cotas cria um certo impasse em relacdo as politicas de acdes
afirmativas, que sdo mais abrangentes; que ndo restava a menor duvida sobre a importancia
das cotas; que na analise de universidades publicas (federais e estaduais) fora observado
que 0 processo, quanto a questao das cotas, era diferenciado em cada uma das instituigcdes,
estando atrelado a realidade onde a universidade se insere, e que as instituicbes haviam
desenvolvido um longo processo de mapeamento da sociedade, da realidade local e dos

indices de exclusédo dessa sociedade; que participara, na semana anterior, de um evento na
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Bahia, onde percebera que os procuradores estavam se articulando para compreender a
nova linguagem de acOes afirmativas; considerava que a lei era importante para garantir
direitos a minorias e a segmentos historicamente excluidos; que as universidades tem
enfrentado muitos processos administrados sobre politicas afirmativas, mas que tém
recorrido e obtido aprovacdo em muito deles, o que ndo tem sido divulgado; que dos
encontros que participara, percebera a impossibilidade de deixar de articular politicas de
acOes afirmativas com financiamento, que essa articulacdo devia ser feita, porém que nao
havia no texto da reforma universitaria garantia para que houvesse essa articulacao;
defendeu a necessidade de a UFC se mobilizar para a¢des afirmativas internas, que dizem
respeito também as garantias de condi¢cbes de permanéncia dos alunos, como a infra-
estrutura fisica (adaptacGes nos prédios escolares, acesso as bibliotecas, bibliotecas em
braile), ressaltando a necessidade de os curriculos, terem, nessa perspectiva da formacao da
cidadania, um trabalho de politicas afirmativas; finalizando, destacou a importancia da citada
comissdo, parabenizando-a pela programacao ja realizada. O Magnifico Reitor lembrou
gue a reforma do ensino superior propde que cada universidade federal destine 5% (cinco
por cento) do seu orcamento de custeio a politica de assisténcia ao estudante, enquanto que
a UFC aplica em torno de 12% (doze por cento); que tem, junto a ANDIFES (Associacéo
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior) e ao Secretario de
Educacdo Superior, lembrado que ndo h& democratizacdo de acesso sem a democratiza¢éo
da permanéncia, haja vista que nas universidades federais ha estudantes extremamente
carentes, logo, que além das bolsas de mérito académico, monitoria, extensdo, pesquisa,
que devia haver financiamento para bolsa de manutencdo. Em seguida, o Magnifico Reitor
passou a palavra ao Pro-reitor de Extensdo, Professor Luiz Anténio Maciel de Paula,
gue também em fez um demorado pronunciamento, dando énfase aos seguintes pontos: 1)
lembrou a exposicdo de motivos da lei que tramita no Congresso Nacional, que diz que
desde 1967 o Brasil é signatario da convencao internacional sobre eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo racial da Organizacdo das Nacgbes Unidas, significando o
comprometimento com acdes que promovam a igualdade para inclusdo de grupos étnicos
diferentes e outros segmentos da sociedade que ndo estdo na inclusédo; que na discussao da
reforma universitaria ha uma certa incompreensédo da questédo, que cada um estabelecera
um conceito e guardara para si; que decidira contribuir para esse debate, fazendo esse
alerta, admitindo que em primeiro lugar deviam estar abertos para enfrentar essa questéo;
referiu-se a criagdo do Grupo de Trabalho-GT, chamando atencéo para o fato de que no

processo de divulgacdo das agdes, nos eventos, a dificuldade, anteriormente mencionada,
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aparecia; que a UFC, apesar da demora, estava discutindo a questao em tempo habil, tendo
citado as universidades (do Rio de Janeiro e Bahia) onde as providéncias foram adotadas,
ponderando que provavelmente em Santa Catarina a questao das cotas seria considerada de
outra maneira, assim como no Piaui, havendo assim situacbes diferenciadas no Brasil; 2)
outro ponto destacado como fundamental referia-se a questdo da permanéncia de pessoas,
oriundas de camadas "populares" que teriam dificuldade de se manter na universidade;
observara essa preocupacdo da permanéncia, no MEC, ressaltando que esse Ministério
havia criado o programa "Conexdes de Saberes”, que estava sendo implantado na UFC,
direcionado as pessoas oriundas dessas camadas; 3) que nesse contexto da politica de
acesso e da politica de permanéncia, havia outra questao, outra reflexdo a fazer, que seria
sobre o papel da universidade publica brasileira no desenvolvimento do pais; 4) e a
necessidade de aprofundar a questédo, conhecendo as experiéncias de outras universidades,
tais como a da UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro), da UNEB (Universidade do
Estado da Bahia), da UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas), da UnB
(Universidade de Brasilia), da USP (Universidade de S&o Paulo), da UFAL (Universidade
Federal de Alagoas), tendo mencionado algumas dessas experiéncias; finalizando, afirmou
que sua fala tivera como objetivo contribuir para situar um pouco a discusséao sobre o tema,
dando conhecimento do universo, na perspectiva de que havia um projeto de lei no
Congresso Nacional. Dando continuidade, o Magnifico Reitor destacou o trabalho que
estava sendo realizado pelo Grupo de Trabalho de politicas afirmativas na Universidade,
trabalho considerado da maior relevancia, ndo apenas para a Universidade, mas para a
sociedade; parabenizou o grupo citando seus integrantes alguns presentes nesta
reunido: Vanda Magalhdes Leitdo, da Pro-Reitoria de Graduacéo, Célia Chaves Gurgel do
Amaral, da Pré-Reitoria de Extensdo, Fatima Vasconcelos, Eliane Daisy Furtado e Sandra
Aidé Petit, da Faculdade de Educacdo, Henrique Cunha Junior, do Centro de Tecnologia,
Flavio Jose Moreira Gongalves e Eveline Ribeiro, da Faculdade de Direito, Isabelle Braz
Peixoto da Silva e Euripedes Antdnio Funes, do Centro de Humanidades. O Magnifico Reitor
passou, entdo, a palavra a Professora Célia Gurgel do Amaral que presidia o referido
grupo. Inicialmente, a referida docente esclareceu que o grupo fora constituido porque os
docentes citados tinham envolvimento com pesquisas relacionadas a grupos historicamente
excluidos, sejam afrodescendentes, sejam indigenas ou pessoas portadoras de
necessidades especiais de aprendizagem; em seu longo pronunciamento, lembrou
que a tematica desta reunido era a politica de a¢bes afirmativas, mas que, no

entanto, a discussdo colocara a questdo das cotas, sempre pensada para
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7

afrodescendentes, isto é, se seria permitido ou ndo a entrada de negros na
Universidade; declarou ndo se sentir bem, em ver que em pleno século XXI, este
Colegiado precisava tomar uma deciséo, se esses cidaddos deviam ou ndo entrar na
Universidade; fez uma pequena reflexdo sobre a questédo, indagando per que isso
acontecia e onde estava guardado preconceito de cada pessoa neste Conselho ou
nesta Universidade; referiu-se ao bom debate que tem sido realizado pelo grupo
citado, ressaltando a exceléncia dos convidados, onde predominam os antropdlogos;
referiu-se também a paises, tais como india, Malasia, Nova Zelandia, que ha anos
trabalham com cotas nas suas universidades, e que 0 nosso exemplo tem sido os
Estados Unidos, “uma sociedade altamente racista, segregatéria”, ndo sendo assim
um exemplo; admitiu que existe um preconceito contra negros, o que dificulta a
discussdo de politicas de acdes afirmativas; indagou qual a oportunidade que tem
sido dada historicamente para essa populacdo, que foi trazida para o pais,
ponderando que o Brasil estava construindo uma histéria e que fora o governo do
Presidente Lula, o primeiro a enfrentar essa questao; enfatizou que a resisténcia, na
Universidade, ndo dizia respeito as pessoas portadoras de necessidades especiais e
aos indigenas e sim aos negros; deu ciéncia das dificuldades enfrentadas pelo
grupo, a fim de conseguir o comparecimento do corpo docente aos encontros
realizados, afirmando que a sociedade tem estado presente, através de movimentos
sociais representativos; confessou que se sentia nesta reunido, como se a abolicdo
da escravatura estivesse sendo discutida, com as devidas proporcdes, como se
houvesse uma negacdo a participacdo, a entrada do negro na Universidade; no
decorrer de sua fala, fez breve reflexdo sobre a discriminagéao sofrida pelo negro em
nosso pais, principalmente sendo pobre e sendo mulher; demonstrou sua intencao
de gque néo fosse levada em consideracdo a questdo das cotas, das percentagens,
se 10% (dez por cento) ou 20% (vinte por cento), que a proposta do GT era de fazer
uma programa, onde as pessoas pudessem refletir de que maneira estavam
construindo essa historia, chamando atencdo que em outros paises, a questdo ja
fora discutida e superada; referiu-se a programacao realizada pelo GT, iniciada no
dia 31.05.2005 ao encontro do dia 15.06.2005 e de mais duas programacdes em
agosto; solicitou mais uma vez que houvesse uma reflexdo sobre o significado de
acao afirmativa e onde as pessoas estavam escondendo a preconceito para com
pessoas portadoras de necessidades especiais; ao concluir, afirmou acreditar que a

Universidade tem que ser e deve ser um local de vanguarda das discussdes, dos
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avancos, do avanco na discusséo da cidadania, da quebra de preconceitos, de estar
aberta as diversidades, referindo-se ainda ao "belissimo" texto da Professora Fatima
Vasconcelos, que fora distribuido com os Senhores Conselheiros. Prosseguindo o
Magnifico Reitor, passou a palavra aos diretores das unidades académicas, para se
manifestarem: Paulo de Tarso (Diretor do Centro de Ciéncias) - deu ciéncia do
procedimento adotado no Centro de Ciéncias, no que tange a discusséo das agbes
afirmativas, e do pensamento dos que compdem o Conselho de Centro: 1)
admitiram, para que a discussao fosse mais objetiva, especificamente quanto a
questao das cotas, a necessidade de ter um mapeamento, para saber qual o perfil
dos alunos desta Instituicdo, no sentido de definir cotas; que um questionario fora
aplicado trabalho desenvolvido pelo Departamento de Estatistica através do co-
ordenador Professor Julio Barros, com mais de 60% (sessenta por cento) dos es-
tudantes do curso, depois sugerido que fosse aplicado nos demais cursos; sendo
pensamento dos Conselheiros que existisse esse trabalho em todos os cursos da
Universidade, a fim de saber exatamente o que pode ser definido como minoria
dentro da UFC; 2) perceberam, que se as cotas fossem definidas especificamente
para grupos de pessoas menos favorecidas financeiramente, a necessidade de a
Universidade oferecer um suporte financeiro; perceberam ainda a impossibilidade de
obter esse financiamento, concluindo que nao adiantaria colocar uma pessoa e néo
dar condicbes para ela se manter no curso, exemplificando com o curso de
Medicina; quanto as acfes afirmativas na UFC, admitiram que existem varias: 0s
cursinhos, a isencdo da taxa de inscricdo no vestibular, as residéncias universitarias,
as bolsas de estudo em varias modalidades, programas de extensao; concluindo,
houvera unanimidade sobre a relevancia das ac¢des afirmativas na Universidade, por
fim, no que tange as cotas, houvera um consenso de que esse tema precisaria ser
mais discutido e que pelo menos no proximo vestibular ndo deveria haver cotas para
minorias ou outra denominacdo a ser dada; José Francisco de Barros Neto (vice-
Diretor do Centro de Tecnologia) - afirmou que a discussao fora muito proveitosa no
Centro de Tecnologia, pois tinha sido iniciado o debate em torno da questdo das
acOes afirmativas, porém que houvera prudéncia em discutir esse processo em
relacdo a exceléncia da Universidade; deu ciéncia de que o Conselho do Centro de
Tecnologia, em reunido extraordinaria, do dia 15.06.2005, discutira exclusivamente
as acOes afirmativas e que depois de acirradas discussfes, concluira que: 1) as

desigualdades sociais resultantes da auséncia de politicas publicas governamentais
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consistentes sdo criticas e precisam ser urgentemente combatidas; 2) que o papel
da universidade publica neste contexto é fundamental considerando-a uma das mais
importantes entidades do pais a praticar, no seu dia-a-dia, acdes efetivas de
inclusdo social; 3) que o tema era complexo e polémico, entendendo que seriam
necessarias varias reunioes, a fim de obter um modelo de programa de acdes
afirmativas no ambito do Centro de Tecnologia da UFC, que pudesse inclusive
contemplar a adocao de cotas; e finalmente, como deliberacdo unanime, o Conselho
do Centro de Tecnologia ndo concordou com a adocdo de cotas para o préoximo
vestibular da UFC, propondo ao CEPE a elaboracdo de um documento, a ser
amplamente divulgado, que tivesse 0s seguintes pontos focais, dentre outros,
apontados por este egrégio Conselho: o detalhamento do perfil s6cio-econémico do
estudante da UFC, com o0s percentuais de egressos da escola publica;, uma
contextualizacdo do vestibular como uma efetiva ferramenta de inclusdo social,
igualdade de condicdes para todos os que desejam ingressar na UFC; a descricao
detalhada de todas as acdes afirmativas em curso na UFC, isencdo de taxas,
moradia estudantil, alimentacdo, bolsas de trabalho, cursos de inclusdo digital,
programas de extensdo em comunidades carentes, etc.; a possibilidade de a UFC
desenvolver novos programas de acgfes afirmativas, incluindo a adocdo de cotas,
desde que sejam garantidas as dotac6es or¢camentarias necessarias; o papel da
UFC na discusséo e adocédo de politicas de apoio ao ensino publico fundamental e
meédio, visando a reducdo das desigualdades histéricas entre estudantes de escolas
publicas e particulares, utilizando para isso as suas instalacdes fisicas e os seus
recursos humanos; a importancia do respeito a autonomia da UFC na adoc¢ao de
suas acoes afirmativas; um historico da expanséo da UFC nos ultimos 10 (dez) anos
na graduacao, pos-graduacao, pesquisa e extensdo; e uma avaliacdo qualitativa do
impacto dessa expansdo no desenvolvimento social, econdmico, cientifico,
tecnologico e cultural do Estado do Ceard; afirmou que ficara claro, no Centro de
Tecnologia, a necessidade de uma discussao mais ampla sobre o tema; sugeriu a
Professora Célia Gurgel Amaral que os debates fossem realizados nos campi, pois
ficaria mais facil mobilizar professores e alunos para participar dessas discussoes;
finalizando, ressaltou que o Centro de Tecnologia admitira a importancia da politica
de cotas, porém gue a discussao nao fora tanto em torno da questdo do negro, dos
afrodescendentes, fora discutida a escola publica, ao mesmo tempo em que fora

discutida de que modo essa questdo das cotas seria implementada; Sebastido
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Medeiros Filho (Diretor do Centro de Ciéncias Agréarias) - deu ciéncia de que a
documentacdo fora distribuida entre os departamentos para uma discussao mais
ampla; porém, que na ultima reunidao do Conselho ndo houvera tempo para uma
apreciacdo mais profunda, sendo adiada para a proxima reunido, que seria ha sexta-
feira seguinte; em decorréncia disso, ndo trouxera um documento formal com a
posicdo do Centro de Ciéncias Agrarias, mas que em conversas informais com
membros do Conselho de Centro, houvera um consenso de que as cotas nao
deveriam ser adotadas para o proximo vestibular em funcdo de algumas
peculiaridades: a realidade das universidades era distinta, ndo havendo na UFC um
levantamento detalhado em relacdo aos egressos das escolas publicas, por curso,
por raca, para que pudesse haver uma decisdo; levando em consideracdo que o
vestibular da UFC era uma referencia no Brasil, um vestibular sério, com a
participacdo de 40 (quarenta) mil pessoas concorrendo, o Centro de Ciéncias
Agrérias se posicionava no sentido de que, naquele momento, ndo seria ideal adotar
um sistema de cotas, apesar de ndo serem contra, havendo necessidade de uma
discussédo mais ampla e que se fosse adotado esse sistema, que iSSO acontecesse
de maneira mais coerente e precisa; o Conselheiro José Sabadia lembrou a
experiéncia de cotas no Centro de Ciéncias Agréarias, com relacdo a lei do boi,
admitindo que talvez fosse interessante resgatar essa experiéncia, colocando-a em
plenaria, a fim de que este Conselho tivesse uma idéia de como acontecera na
Universidade; o Conselheiro Luis Carlos Saunders, daquele Centro, prestou
esclarecimento sobre a lei do boi, afirmando que acontecera h& uns 20 (vinte) anos
atras e determinava que 50% (cinquenta por cento) das vagas seriam destinadas a
filhos de fazendeiros, pessoas do interior, agricultores, e os outros 50% (cinquenta
por cento) na normalidade; que a experiéncia ndo fora boa, pois os filhos de
agricultores, de fazendeiros, faziam vestibular na outra banda e ficavam
discriminados dentro do curso de Agronomia, por serem da lei do boi; Fatima Costa
(Diretora do Centro de Humanidades) - parabenizou o Grupo de Trabalho que
estava organizando o ciclo de debates coordenado pela Professora Célia Gurgel
Amaral, afirmando que achara uma brilhante iniciativa, considerando que o momento
era impar na Universidade, no que tange a discussdo das acdes afirmativas;
ressaltou que o grupo fora convidado para estar presente a reunidao do Conselho do
Centro de Humanidades, sendo esse o primeiro momento em que a questdo fora

colocada em nivel de Centro; que solicitara alguns textos a Professora Célia, a fim
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de facilitar a discusséo, tendo parabenizado a Professora Fatima Vasconcelos pela
autoria do texto, dado como referencia; deu ciéncia de que a documentagéo fora
amplamente divulgada, que houvera uma reunido do Conselho de Centro, no dia 15,
passado, e que as preocupacdes daquele Centro nao diferiam dos demais Centros;
gue a questdo dos negros, dos deficientes, fora pensada, lembrando que o Centro
de Humanidades tem muitas experiéncias nesse sentido, com um percentual
consideravel dessa faixa discriminada; que a questdo dos deficientes fora ponto de
muita discussdo, principalmente nos seguintes aspectos: dificuldade de acesso as
calcadas; presenca de buracos dificultando a locomocgéo; rampa inadequada dando
acesso a biblioteca; dificuldade para atravessar a rua, tendo em vista 0 pouco
espaco de tempo de um sinal para outro e banheiros inadequados; prosseguindo,
lembrando do documento da reforma a universitaria, apontou a questdo do
investimento, a necessidade de um orcamento que corrigisse todas as questbes
colocadas, haja vista a grande dificuldade em operacionaliza-las; falando em nome
do Centro de Humanidades, admitiu também a necessidade de haver recursos para
a assisténcia estudantil, muito além dos 5% (cinco por cento) que consta na reforma,
para que fosse possivel corrigir as questdes levantadas; lembrou que o assunto
abordado nos textos distribuidos era importante, admitindo que havia uma divida
histérica muito forte, e que os textos ajudavam a repensar, pois 0S preconceitos
eram muitos; referiu-se a grande preocupacao do Centro de Humanidades quanto a
operacionalizacdo da situacdo existente e que a posi¢cao desse Centro era de que o
edital do vestibular ndo deveria ser reformulado, deveria ser mantido como estava,
exigindo porém, uma acdo imediata desse mapeamento propiciando assim maior
seguranca na discussdo da questdo. O Magnifico Reitor deu ciéncia de que o MEC
lancara um edital de apenas 1 milhdo de reais, a fim de que as universidades
federais do pais pudessem pleitear recursos para infra-estrutura fisica, atendendo
assim aos portadores de necessidades especiais, 0 que considerava como uma
importancia irriséria, haja vista serem 55 (cinquenta e cinco) universidades. Maria
Naiula Pessoa - afirmou que na FEAAC nao houvera uma discussao formal sobre o
assunto, porém gue em conversa com alguns chefes, coordenadores, alunos, eram
de opinido, naquele momento, que seria prematuro trabalhar com a questdo de
cotas para o proximo vestibular, sendo da mesma posi¢cédo do Centro de Tecnologia
e do Centro de Ciéncias Agrarias; demostrou preocupacdo quanto a questdo,

considerando-a bastante complexa, admitindo que existiam alguns equivocos em
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relacdo a esse assunto, como por exemplo, se falara nesta reunido que estava
sendo impedido o acesso de algumas minorias a Universidade; ndo concordava com
esse pensamento, estando de acordo com a posi¢cdo do Professor René Barreira
que citara algumas vezes neste Conselho que a universidade era uma das
instituicbes mais democraticas deste pais; e como a Professora Fatima Costa,
também tinha alunos negros, brancos, deficientes, ricos, pobres, alunos das mais
diversas classes sociais, portanto ndo conseguia ver a universidade como estava
sendo colocada por alguns dos seus colegas; considerou mais uma vez, que
existiam muitos equivocos, e que o tema devia ser discutido com muita cautela e
com muita responsabilidade; admitindo ndo ser especialista no assunto, se referiu ao
livro, recentemente lancado, que trata de politicas afirmativas, intitulado "Acao
Afirmativa ao Redor do Mundo: Um Estudo Empirico”, de Thomas Sowell; apés
comentarios sobre o autor, "um pensador conservador e influente", ressaltou que ele
fazia parte de uma dessas minorias, era um pesquisador negro, e que em seu livro
defende a tese de que as politicas afirmativas teriam levado a desigualdade e ndo a
igualdade que dizem promover; faz também o autor varias consideracfes sobre
politicas afirmativas, considerando que elas teriam gerado polarizagées,
radicalismos, classificacfes arbitrarias, vagas ndo preenchidas em universidades e
no mercado, queda de nivel educacional e profissional e uma certa discriminacao
negativa contra os brancos; ao concluir, afirmou que poderia haver uma reflexdo a
partir do pensamento do referido pesquisador, que além de renomado pesquisador,
respeitado mundialmente, era negro; Neiva Francenely - deu ciéncia de que
distribuira a documentacdo encaminhada pelo Magnifico Reitor e solicitara aos
departamentos que fizessem uma discussao interna, para posteriormente discutir a
guestdo no Conselho Departamental; afirmou que apesar de os departamentos e 0s
centros académicos néo terem respondido a essa provocacdo, o assunto fora
discutido no Conselho, tomando como referencia os documentos enviados pela
Professora Célia Amaral e o decreto, ndo sendo discutida a questdo das etnias;
houvera consenso de que a Universidade devia se colocar como uma instituicao
inclusiva, porém nao houvera consenso quanto a questdo das cotas, enquanto al-
guns membros do Conselho foram a favor, outros se posicionaram contra; os Con-
selheiros foram unanimes em dizer que, para 0 momento, seria prematuro a ado¢ao
de cotas na Universidade, no edital; a grande preocupacao colocada, dizia respeito a

manutencao e assisténcia do aluno na instituicdo, tendo sido dado como exemplo, o
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caso do curso de Odontologia, onde o aluno gasta em media, por semestre, 800
(oitocentos) a 1.000 (mil) reais, na compra de equipamentos, que s&do de usa
pessoal; que fora também lembrado, que houvera uma politica de expansdo em
nameros, na Universidade, com um aceno de promessas de professores, de
melhoria de infra-estrutura, o que nao acontecera, havendo atualmente graves
problemas, principalmente na area da saude. A Professora Célia Amaral apresentou
duvidas sobre o pronunciamento da Conselheira Naiula Pessoa, que foram
esclarecidas por esta Conselheira. A Conselheira Neiva Francenely reforcou a
sugestao do Conselheiro Barros Neto, de descentralizar as discussdes nos diversos
campi. Dando continuidade aos pronunciamentos dos Diretores de Centros e
Faculdades, o Magnifico Reitor passou a palavra ao Conselheiro Nicolino
Trompieri (Diretor da Faculdade de Educacao) - comunicou que a documentacéo da
Reitoria fora encaminhada aos departamentos, e que na terca-feira passada nao
houvera quérum para a realizacdo da reunido do Conselho Departamental, em
virtude de a maioria dos professores esta participando de um congresso, em Belém,
ficando a discussdo para outro momento; Luciano Bezerra (Vice-Diretor da
Faculdade de Medicina) - deu ciéncia de que a referida Faculdade ainda nao tinha
uma posicéo formal, de Conselho Departamental; porém que a partir de discussées
em alguns departamentos e de conversas informais, transmitiria algumas posi¢coes
de grupos, ndo sendo porém uma posicdo oficial da Faculdade de Medicina; o
primeiro ponto considerado era o de que, embora a Universidade argumente que ja
realiza uma série de atividades positivas, ela estaria cumprindo sua obrigacéo e que
esse avanco proposto era necessario, sendo um passo a mais, a ser dado; a
segundo ponto, chamava atencdo para a fato de que o0s estudantes com
necessidades especiais, 0os deficientes, deveriam ser previamente avaliados quanto
a sua necessidade, sendo submetidos a um exame médico, a fim de saber se
realmente teriam condi¢cdes de executar as atividades, as tarefas pertinentes ao cur-
so, ou de pelo menos dirigi-lo para um curso mais adequado; o terceiro ponto, dizia
respeito aos alunos que nédo tem condi¢cdes socio-econémicas capazes de lhes
permitir realizar um bom curso, comprar livros, realizar cursos no exterior; para tal
faz-se necessario o devido apoio institucional, a fim de que esses alunos nao sejam
discriminados dentro de uma outra discriminacdo da qual ja sdo vitimas; no quarto
ponto, ressaltou que os professores da Faculdade de Medicina achavam que o

processo de cotas deveria comecar 0 mais cedo possivel, mas, que ao ser



142

estabelecido um percentual, que nao fosse iniciado pelo maximo, e sim, por cotas
menores que 0 previsto, objetivando aperfeicoar os desvios que eventualmente
pudessem ser detectados com as primeiras turmas, e assim por diante; finalizando,
ponderou que na Faculdade de Medicina, ha quem entenda ser essa questdo um
problema de governo, que ndo deu condi¢do de estudo no ensino fundamental, que
ndo deu condicdo de trabalho e que pretende pegar o individuo, aleijado social,
cultural e economicamente por culpa dele, governo, e fazer um programa de
recuperacdo, as custas dos outros; entdo, que a universidade deve cobrar do
governo o devido apoio e a sustentacdo que o individuo necessita, ndo apenas
dentro da universidade. O Magnifico Reitor fez algumas consideracgfes, lembrando
ser evidente que do ponto de vista do perfil sécio-econdmico, as universidades
federais sdo realmente excludentes, haja vista que apenas 22% (vinte e dois por
cento) dos aprovados no ultimo vestibular da UFC s&o egressos da escola publica;
porém, que os estudantes socialmente excluidos ndo sdo apenas 0s egressos da
escola publica, considerando que ha um contingente de egressos de escolas
particulares, cujas familias fazem um enorme sacrificio para manté-los nessas
escolas, que também s&o de classes sociais de baixa renda; ressaltou, que tem
afirmado, que as universidades federais sdo inclusivas em outras dimensdes, nao
somente através da extensdo universitaria, mas também através do ensino de
graduacédo, de pdés-graduacdo, da pesquisa; lembrou ainda que no Brasil ha uma
das menores taxas de escolaridade de educacédo superior, que somente 9% (nove
por cento) dos jovens, na faixa etéria dos 18 (dezoito) aos 24 (vinte e quatro) anos
de idade, freqlientam o ensino superior, sendo portanto uma taxa vergonhosa; e que
nos ultimos anos tem havido uma universalizacdo do ensino médio, aumentando a
pressdo pelo acesso a universidade, inclusive no interior dos estados do Nordeste;
ao concluir, afirmou que a exclusdo antes de tudo era um fato, pois a oferta de
ensino superior era minima, mesmo considerando a expansdo do ensino superior
privado no pais, nos ultimos anos. O Magnifico Reitor chamou atencdo no sentido de
gue este Conselho deliberasse, na presente reunido, se deveria ser incluido ou nao
algum percentual de cota no proximo vestibular desta Instituicdo; deliberasse
também no sentido de afirmar a importancia das acdes afirmativas como estratégias
de incluséo social e que todos saissem com o compromisso de aprofundar o debate
nesta InstituicAo. Em seguida, o Magnifico Reitor passou a palavra aos Senhores

Conselheiros e aos professores convidados, membros do Grupo de Trabalho.
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Manifestaram-se os seguintes Professores: Zuila Maria Carvalho, Hélio Leite, Fatima
Vasconcelos, Euripedes Funes, Isabelle Braz Peixoto da Silva, Ana Dorta, Ciro
Nogueira Filho e Maria Lucia Araujo. Nos pronunciamentos os professores citados
deram énfase aos seguintes aspectos: parabenizaram a Administracdo Superior e
este Conselho pela discussdo do tema, considerando que o momento era historico
na Universidade Federal do Ceara; demonstraram preocupacdo com as exclusdes
sociais, inclusive com a questdo dos deficientes fisicos, que na qualidade de
excluidos, ndo estavam sendo enquadrados na lei do governo e nem no documento
discutido na Universidade que versava sobre as acdes afirmativas; que o governo
pedia inclusdo social apenas para pessoas (negros e indigenas), para as quais ndo
precisava haver mudancas dentro da Instituicdo, como no caso dos deficientes
fisicos; chamaram atencdo para a importancia da colaboracdo que o Instituto dos
Cegos poderia dar a UFC, no que tange aos deficientes visuais; necessidade de a
UFC conhecer a experiéncia da Universidade Federal de Roraima, que havia
adotado cotas para indios; que a discussdo em pauta se dava em torno de trés
elementos: problema ético, problema de igualdade de oportunidades e problema de
igualdade; que o problema discutido fazia parte de um todo e que o todo envolvia
pretos, indios, negros, pardos e brancos; e que se o0s trés elementos fossem
aplicados, deveriam ser aplicados para o todo; que a cota, sob o ponto de vista
ético, era necessaria, porém que ndo podia ser vista apenas uma parte isolada, que
nao deviam corrigir distorcdes apenas de uma parte da sociedade brasileira e sim, o
todo dessa sociedade; questionaram se a recomendacao do Ministério Publico era
uma imposicdo; se esse Ministério tinha conhecimento especifico das acoes
afirmativas da Universidade Federal do Ceara; se a questdo era relevante e urgente,
por que o0 governo nao baixara uma medida provisoria, colocando um projeto de lei
para regulamentar? Em face dos questionamentos apresentados, o Magnifico
Reitor prestou os seguintes esclarecimentos: que estivera no Ministério Publico
Federal e dera ciéncia ao Doutor Alessander Sales, Procurador da Republica no
Ceara, de todas as acdes afirmativas que a Universidade vinha desenvolvendo; e
que recentemente recebera do referido Procurador uma recomendacgédo, dando
apenas 05 (cinco) dias para a Universidade Federal do Ceara deliberar sobre a
questdo das cotas e que se a recomendacgdo ndo fosse acatada o Ministério Publico
Federal tomaria as medidas legais cabiveis; o Magnifico Reitor considerou que essa

decisdo ia de encontro a autonomia universitaria, e que ndo havia, naquele
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momento, nenhuma legislacéo federal obrigando as universidades adotarem cotas;
que algumas haviam adotado, no exercicio de sua autonomia, sendo uma decisao
institucional. Em seguida, os Professores continuaram manifestando suas posicoes:
parabenizaram a Pré-Reitoria de Graduacdo e a Pro-Reitoria de Extensdo pela
iniciativa de constituir o Grupo de Trabalho e pelo apoio e incentivo recebidos;
demonstraram preocupacédo em perceber que uma lei dessa natureza fosse quase
uma ameaca, nao considerando a autonomia universitaria, em uma Instituicio com
50 (cinquenta) anos de existéncia; conscientizacdo do surgimento na histéria do
pais, de uma politica de governo voltada para enfrentar a questdo social da
exclusdo; existéncia de farto material, com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) e de
inlmeras pesquisas que apontam para um descompasso na distribuicdo de
oportunidades sociais e a composi¢cao étnico-racial da populacéo brasileira; que os
portadores de necessidades educativas especiais tém sofrido inUmeras
discriminacbes, sendo que 0s grupos de negros sdo 0s que sofrem as- mais
perversas formas de exclusdo, com inumeros estudos apontando para a
desvantagem social desses grupos, no ambito educacional e em todos o0s niveis
ocupacionais; que o sistema de cotas para 0 ensino superior e mais do que uma
medida de acesso, e uma medida que requer para a sua discussao uma
compreensdao ampla do quadro histérico, no qual se desenvolveram as
desigualdades na sociedade brasileira; houve leitura e andlise do texto intitulado
"AcOes Afirmativas: Para Que, Para Quem?", da Professora Fatima Vasconcelos, da
Faculdade a Educacéo, que visa uma definicdo dessas acdes; preocupacdo com a
guestdo das minorias (negros, indios, afrodescendentes), que na realidade ndo séo
minorias sao maiorias, que atualmente continuam excluidas do modelo do Estado,
do corpo de legislacdo que define a concepc¢ao de educacgao; que a questdo nao era
de discutir se haveria veto ou ndo a entrada de alunos negros, ou de indios, na
Universidade, mas de discutir um pouco o papel desta Instituicdo, que por muito
tempo esteve com as costas voltadas para os movimentos sociais; ciéncia da
realizacdo de eventos na UFC, que tratam da questdo das cotas; necessidade de
elaboracdo relatorios das reunibes que estavam acontecendo, a fim de serem
entregues a Grupo de Trabalho; necessidade de agendar visitas da comissédo as
reunides do Conselhos de Centros e Faculdades; que o presente debate nao tratava

de discutir a entrada de coitadinhos na Universidade e sim de discutir politica de



145

Estado, um projeto para a sociedade brasileira; que a sociedade brasileira e
profundamente segregadora e hierdrquica; que os indices de exclusdo da sociedade
brasileira sdo muito maiores que os indices da sociedade norte-americana, como
também de sociedades consideradas de castas; no que tange a questao das cotas,
a rejeicdo é maior para as populacbes afrodescendentes e a proposta tenta
promover uma pequena corre¢cdo, sendo a politica de cotas uma politica
compensatoria; proposta apresentada: que os Professores do Centro de Tecnologia
e do Centro de Ciéncias que ja haviam desenvolvido pesquisa junto ao corpo
discente, se juntassem a Grupo de Trabalho, a fim de realizar pesquisa sobre o perfil
sécio-econdmico de estudantes, incluindo desempenho e evaséo; que pela tradicdo
a Faculdade de Educacdao tinha trabalhos voltados para as minorias (inclusive com
grupos de pesquisadores trabalhando com a questdo da educacéo voltada para os
portadores de necessidades especiais, com a questao da educacéo indigena e dos
afrodescendentes), além de trabalhos voltados para o MST - (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Teto) devendo apoiar ndo sé as politicas afirmativas
como apontar caminhos nessa discussao das cotas; que alguns docentes da FACED
consideraram insuficiente o periodo de discussdo da questdo, em face da
proximidade do vestibular e que o sistema de cotas fora visto como uma politica
dentro da reforma universitaria; que havia uma preocupacdo em saber qual seria a
politica do governo no sentido da democratizacdo do ensino superior e quais 0s
recursos que estaria oferecendo para tal empreitada, parecia estar propondo, mas
ao mesmo tempo ndo garantia 0s recursos necessarios; houve preocupacdo com a
questado indigena, no sentido de que ndo tem havido boas politicas para esse grupo;
consideraram como uma visdo erronea dizer que a politica de cotas € uma politica
de governo; que houvera uma evolu¢cdo do governo Lula, no ano de 2004, de
compreender que o dinheiro encaminhado as universidades era insuficiente; porém,
que atualmente havia diavidas sobre essa compreensdo, pois se 0 governo
estabelecia uma politica de cotas para as universidades e nao acrescentava
recursos, essa posicado era considerada demagodgica, falaciosa, haja vista que os
alunos colocados nas universidades, os afrodescendentes, os descendentes de
indigenas, os da escola publica, ndo teriam condicbes de se manter; que se 0s
recursos atuais permanecessem, daria para manter os alunos necessitados, que ja
existem na universidade, em torno de 25 (vinte e cinco) a 30% (trinta por cento); e se

houvesse recursos, se houvesse condi¢bes de receber os alunos na universidade,
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haveria aceitacdo desse sistema de cotas? de que 50% (cingienta por cento) das
vagas fossem para a escola publica? que 10 (dez) ou 15% (quinze por cento) das
vagas, dependendo do percentual, fossem destinadas a alunos negros?;
necessidade de discutir essa questdo, pois a falta de dinheiro, que € um fato
verdadeiro, estava sendo usado como alibi para que ndo houvesse aceitacao;
necessidade de um grande debate ndo s6é na Universidade Federal do Ceara, como
também nas escolas publicas, para que as pessoas pudessem tomar conhecimento
da questdo e opinar; que houvera oportunidade de algumas reunifes na escola
publica municipal e que consideracdes haviam sido feitas: a) que a crise na
educacdo bésica era critica; que até junho do ano de 2005, as escolas da Prefeitura
ainda ndo haviam recebido nenhum recurso financeiro; b) presenca da sindrome da
desisténcia entre o corpo docente, alto indice de professores doentes, sem
condicbes de ministrar aula de qualidade; necessidade de o governo investir na
educacdo nos educadores; c) receio que os alunos da escola publica municipal tém
de serem discriminados ao chegarem a Universidade através do sistema de cotas.
Ao termino das intervencdes, o Magnifico Reitor apontou a necessidade de o CEPE
se manifestar, naquele momento, se a Universidade deveria ou nao incluir no
proximo edital do vestibular algum percentual decota, para que pudesse responder
ao Ministério Publico Federal, solicitando que o CEPE assumisse um compromisso
de apoio a todas as discussfes e debates sobre as politicas afirmativas na
Universidade, ndo apenas no sentido dos estudos académicos desenvolvidos em
algumas é&reas, mas inclusive de fortalecimento das acdes afirmativas que a
Universidade vem realizando. Considerando as manifestacdes das unidades
académicas, o Magnifico Reitor colocou a questdo em votacdo, tendo este
Conselho decidido, por unanimidade, que no préoximo vestibular ndo deveria
ser incluido nenhum percentual de cota, reconhecendo porém a importancia
das acOes afirmativas, como estratégias de inclusao social, de democratizacéo
do acesso, assumindo o compromisso de dar continuidade a todas as
discussbes, bem como o fortalecimento e divulgacdo dentro e fora da
Universidade dessas acfes. O Magnifico Reitor ainda recomendou que houvesse
uma pressao por parte de cada universidade, a exemplo da ANDIFES (Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior), no sentido de

a reforma universitaria contemplar o financiamento das ac¢des afirmativas.
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