A ) i T = ) = S - A -

gl Ac: 45 717

BH|UFC

Universidade Federal do Ceara
Reitor
Prof. Roberto Claudio Frota Bezerra

Vice-Reitora
Prof* Maria da Silva Pitombeira

Edi¢oes UFC
Av. da Universidade, 2995 - Benfica
Fortaleza - CE - Brasil
SAU CEP 60020-181
TEL/FAX: (085) 283.4069

| _ ' http://elis.npd.ufc.br/eufc.htm
Q/ 5 99%306 editufc@ufc.br

(: l Cﬁ' 9 Editor
CQ)& O%ﬂ Prof. Italo Gurgel
Editora Adjunta
09‘ AU‘\\ DP)'QOO Carmina Dias
Diretor da Imprensa Universitaria
Prof. Geraldo Jesuino da Costa

© 1999 by Linda Maria de Pontes Gondim
Direitos reservados em lingua portuguesa a Edicdes UFC

Ficha catalografica elaborada por
Perpétua Socorro Tavares Guimardes
Reg. C.B.R.3 n° 801/98

G 637p GONDIM, Linda Maria de Pontes (Org.)
Pesquisa em Ciéncias Sociais: 0 pr ojeto da dissertagdo

de mestrado / Linda Maria de Pontes Gondim.
(Organizadora). Fortaleza: EUFC, 1999.

146 p.
(Série Percursos)

1. Metodologia da pesquisa cientifica 2. Métodos e

técnicas de pesquisa social 3. Projeto de pesquisa
[. Titulo
CDD 001.42
CDU 001.81
Printed in Brazil ISBN 857282-054-X

001.42



4 PROJETO DE PESQUISA
DE ASPIRANTES A CORONEIS: A CONSTRUGCAO SOCIAL DA
SUBJETIVIDADE NO CONTEXTO DE FORMACAO DOS
OFICIAIS DA POLICIA MILITAR (ESTUDO DE CASO DA
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR GENERAL EDGARD FACO)'

Leonardo Damasceno de Sa
RESUMO

Desde 1929, a Policia Militar do Ceara investe na formagao
técnico-profissional de seus oficiais. Atualmente, a Academia de Policia
Militar General Edgard Facd, responsavel pela formagao de oficiais de
nivel superior, dentre outros cursos de especializagdo, exerce uma
importante fungdo no processo de reprodugdo social da corporagao
policial militar. Quer-se pesquisar a especificidade da construgdo social
da subjetividade no interior do processo de formacio dos oficiais, ou
seja, o problema da constitui¢do de sujeitos dispostos ¢ disciplinados a
assumirem pratica e teoricamente o papel de agentes policiais do Estado.
Trata-se de descobrir o modo de produgdo da subjetividade do oficial da
PM, a partir da experiéncia social da Academia.

4.1 DEFINICAO DO OBJETO

A policia militar representa um grupo especifico do campo
burocratico do Estado que exerce um poder legal ¢ extralegal sobre a
vida e sobre o cotidiano da populagédo, principalmente em se tratando da
populagdo urbana. Para que se possa entender o papel ¢ o funcionamento.
da atividade policial militar na sociedade cearense ¢ brasileira, faz-se
necessario refletir sobre o fato de que a corporagdo que ocupa um lugar
especifico na divisdo do trabalho de dominacdo precisa ela mesma

! Versdo preliminar de projeto de pesquisa para dissertacdo de Mcstrado em Sociologia,
oricntada pelo professor César Barrceira. Apresentada como trabalho final da disciplina
Métodos de Investigagdo Social, ministrada pela professora Linda M. P. Gondim no Programa
de Pos-Graduagdo em Sociologia da UFC, no scgundo semestre de 1997.

58




reproduzir-se, construindo os mecanismos a partir dos quais ela se torna
um meio eficaz do exercicio de poder. Dentre esses mecanismos, destaca-
se a socializagao de seus agentes no sentido de assumirem uma disposicao
corporal ¢ mental que propicia a reprodugado de si mesmos como agentes
da ordem ¢ da lei. Destarte, trabalho desde ja com a hipdtese que a Aca-
demia de Policia Militar ocupa um lugar central nesse processo de socializacdo.

Os policiais militares sdo socializados formal e informalmente a
partir de certos principios praticos de agdo ¢ de formas especificas de
classificagao do mundo, capazes de torna-los tteis ¢ obedientes a0 mesmo
tempo, ou seja, disciplinados para o exercicio do poder disciplinar e do
poder sobre a vida. Esta pesquisa pretende explicitar os meandros deste
processo de socializagdo, dando prioridade ao problema da construcio
ou do modo especifico de produzir a subjetividade social a partir das
técnicas e dos mecanismos de individualizac¢do exercidas no Curso de
Formacgao de Oficiais.

Parto do pressuposto de que os sujeitos sociais ndo estio dados

desde sempre ¢ que ndo sdo meros receptaculos de contetdos

significativos, mas, sim, que eles sdo inventados a partir de determinadas.

relagoes de poder. Preocupo-me em explicitar os mecanismos de poder
implicados no processo de subjetivagdo pelo qual passam aqueles
individuos que sdo “seqiiestrados” da vida social pelo aparelho policial
do Estado. Ademais, trata-se de compreender como se da a interacéo
entre os processos disciplinares e a construcao do Eu no caso da
socializagdo dos oficiais da policia militar. Ao se entender isso, poder-
se-a entender as condigdes sociologicas que possibilitam a existéncia de
trajetorias voltadas e dispostas, tanto pratica, quanto teoricamente, ao
exercicio policial do monopélio do uso da violéncia pelo Estado.

O locus de realizagdo da pesquisa ¢ a Academia de Policia Militar
General Edgard Faco, uma institui¢do de ensino de nivel superior,
localizada em Fortaleza, Ceara. Dividida em trés niveis de formacdo —
~Curso de Formagdo de Oficiais, Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
e Curso Superior de Policia—, esta Academia é responsavel nio apenas
. pela formagdo de oficiais da Policia Militar do Estado do Ceara, mas
também de outros Estados da Federacdo. Nao é, obviamente, a unica
Academia de formagdo de oficiais da PM, mas adquiriu expressdo
nacional eni termos de ensino policial-militar, beneficiando-se do
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intercambio académico que ocorre entre as policias militares do Brasil, a
exemplo do que ocorre em outros paises.

Funcionando como um curso de nivel superior, a Academia recruta
num primeiro nivel (Curso de Formagao de Oficiais — CFO) brasileiros
e brasileiras, solteiros — exce¢do feita para os pragas® da propria
corporagdo, que podem ser casados e prestar concurso para a Academia
—, com 0 2° grau completo, por meio do vestibular da Universidade
Estadual do Ceara, numa primeira fase, e de etapas aplicadas pela propria
Policia Militar, numa segunda fase. O candidato deve ser maior de 18
anos e ter, no maximo, 26 anos (exce¢ao feita, novamente, para os pragas
da PM), gozar plenamente de seus direitos politicos e estar em dia com
suas obrigagdes militares. Ndo deve apresentar antecedentes criminais
incompativeis com a fungdo, além de atender a outros critérios relativos
a saude e as condigoes fisicas.

Os cursos da Academia estdao em estreita ligagdo com a ascensdo
¢ com os postos ocupados pelos policiais militares no interior da
hierarquia e da carreira. Ha basicamente duas categorias de agentes:
oficiais ¢ pragas. Como foi indicado anteriormente, os pragas sdo 0s
soldados, os cabos, os sargentos € os subtenentes, em ordem crescente
de autoridade militar. Os oficiais da PM sdo tenentes, capitaes, majores,
tenentes-coronéls e coronéis, igualmente, em ordem crescente de
autoridade militar. O Curso de Formagao de Oficiais (CFO) constitui o
primeiro momento da formagao dos individuos que almejam fazer parte
do quadro de oficiais da PM. Os alunos desse curso sdo considerados
alunos-oficiais, ¢ quando terminam o curso sdao imediatamente
considerados como aspirantes a oficiais. Com duragdo de trés anos, o
CFG funciona em regime de internato, nos dois primeiros anos, e semi-
internato, no ultimo ano, com dedicagdo em tempo integral.

O Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) ¢ dirigido aos
capitdes da PM que queiram obter ascensdo ao posto de major, e tem
duragdo de seis meses. Ja o Curso Superior de Policia ¢ destinado aqueles
que almejam atingir a patente maxima na hierarquia da policia militar
(Coronel), o que requer também um estagio num pais estrangeiro.

? Sdo classificados como pragas o soldado, o cabo, o terceiro, o scgundo ¢ o primciro
sargentos, ¢ o subtenente.
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4.2 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

Em 1835, fo1 criada a primeira corporagdo policial-militar do
Estado do Ceara, denominada de Forga Policial. Nio se tratava de um
fato 1solado, pois as policias militares de quase todos os Estados
brasileiros foram criadas na primeira metade do século XIX. A invencio
de organizagdes policiais-militares nesse periodo foi concomitante a
propria formagao do Estado no Brasil. Durante todo o século XIX, as
elites neocoloniais brasileiras empreenderam a construcio de uma
estrutura estatal que viesse a se sobrepor aos lagos de poder ja existentes,
baseados numa hierarquia exclusivista e numa dominacio autoritaria.
Foi neste contexto que as institui¢des policiais brasileiras foram criadas
(HOLLOWAY, 1997, p. 249).

De 1835 até nossos dias, houve varias mudangas nas denominagdes
das corporagdes policiais militares do Ceara.* Em 1929, ocorreu a
fundagdo da Escola de Formagéo Profissional da Forca Publica, destinada
a formacgao profissional dos oficiais, a qual, entretanto, permaneceu
fechada entre 1931 e 1935. Somente a partir de 1940, com a fundacdo da
Escola de Formagado de Oficiais, o processo pedagdgico tornou-se um
elemento organizacional permanente. Em 1946, a Escola de Formacio
de Quadros — a denominagdo mudara ja em 1941 — passa a se chamar
Grupamento Escola, denominag¢do que se manteria até 1971, quando a
escola foi renomeada, passando a se chamar Academia de Policia General
Edgard Facé. A atual denominagdo, como ja foi dito, data de 1977.

Para além da cronologia, a historiografia ndo parece ter produzido
muitos trabalhos, contextualizando a atuagio das instituigdes policiais do

* De 1835 a 1889, a organizagdo responsavel pelo policiamento militar denominou-se Forga
Policial. Entre 1889 ¢ 1892, passou a ser denominada de Corpo dec Seguranga Publica. Entre
1892 ¢ 1899, ganhou a alcunha dc Batalhdo de Seguranga do Ccard. Dc 1899 até 1913,
resumiu-sc para Batalhdo dc Scguranga. Em 1913-14, chamou-sc Batalhdo Militar ¢ cntre
1914 ¢ 1921, de Regimento Militar do Estado. De 1921 a 1924, Forga Publica Militar do
Ceard. De 1924 a 1929, mudou-s¢ sua denominagdo para Regimento Policial do Ccara. Entre
1929 ¢ 1932, chamava-sc For¢a Publica do Estado, ¢ nos dois anos scguintes, Corpo dc
Seguranga Publica. De 1934 a 1937, tornou-se novamente Forga Publica do Ccara. De
1937 a 1939, Policia Militar do Ceara. De 1939 a 1947, Forga Policial do Ccara. Finalmente,
desde 1947 mantém-sc a denominagdo pcla qual a conhecemos hoje, Policia Militar do
Ccard (HOLANDA, 1987, p. 105-6).
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Estado do Ceara. Neste sentido, esta pesquisa tera como um de seus
objetivos contribuir para a historiografia de uma importante instituicao de
ensino da policia militar cearense.

O meu nteresse pelo problema de pesquisa comegou a amadurecer
a partir da elaboragdo de uma monografia, apresentada como requisito
parcial a obtengdo do bacharelado em Ciéncias Sociais, a qual versava
sobre as rebelides de prisioneiros no sistema prisional brasileiro (SA,
1996). A partir desse trabalho, pude perceber que a compreensio da
realidade das prisdes requeria o entendimento da inser¢do da instituicio
carceraria num circuito de mecanismos de poder, caracterizados por trés
momentos solidarics: sistema judiciario, sistema prisional e sistema
policial. A andlise da a¢do das forgas policiais na repressdo as rebelides
nos presidios e da utilizagdo do saber classificatério, produzido gracas
ao processo de encarceramento legal, me levou a buscar desvendar os
mecanismos de constituigdo da atividade policial ao desempenhar suas
fungdes de poder especificas no interior do sistema justi¢a-prisdo-policia.

4.3 REVISAO DE LITERATURA

Ha uma certa unanimidade em apontar a escassez de estudos
historicos e sociologicos sobre as instituigdes e praticas policiais no
Brasil. Pode-se, todavia, afirmar que tal escassez ¢ um fendmeno muito
mais geral e diz respeito também a outros paises. No caso do Brasil,
BRETAS (1977a, p.11) chega a afirmar que “[a]té a década de 1960,
praticamente nada sabiamos sobre o trabalho desenvolvido pela policia
especialmente nos interregnos entre as greves”. Os estudos historicos
existentes sobre a policia até recentemente prendiam-se, segundo esse
autor, a uma perspectiva quantitativo-institucional, ou s¢ja, priorizavam
a analise das estatisticas criminais e da produgdo legislativa sobre a
policia. Tais enfoques tendem a adotar uma visdo naturalizada do objeto,
aceitando, por exemplo, os pressupostos tedricos e as representacdes
sociais dos proprios agentes policiais acerca de suas atividades.

Pesquisadores como Roberto Kant de Lima, Luciano de Oliveira,
Marcos Luiz Bretas, Paulo Sérgio Pinheiro, Guaracy Mingardi, Antonio
Luiz Paix@o e Heloisa Fernandes desenvolveram trabalhos que apontam
para uma preocupagao direta com o problema da cultura policial no
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contexto sdécio-historico brasileiro, mas, considerando-se a relevancia
politico-académica do tema, pode-se afirmar que sao poucos os trabalhos
que se atém a discutir o problema da formag¢ao de uma cultura policial
ou, mais especificamente, de uma cultura politica dos policiais.

BRETAS (1997ae 1997b) preocupa-se, sobretudo, com a discussiao
da atividade policial como desenvolvida na vida cotidiana. Pergunta-se
quais sdo os contextos de interagao existentes entre policia e populagdo
e como esses contextos evoluiram na historia das institui¢des policiais
no Brasil. O autor em causa volta-se para a formagao das instituigoes
policiais, do Primeiro Reinado as primeiras décadas de consclidagdo do
periodo republicano, com o intuito de apresentar as relagdes entre policia
e populagao, evitando caracterizar o passado a partir de realidades sociais
do presente. ’

Baseando-se na tradigao sociologica anglo-americana, Bretas
tematiza o problema da formacdo de uma cultura policial, ou seja, de
um modo especifico de classificar o mundo social derivado da atividade
policial nos diversos contextos historicos em que se realiza. A conjungdo
de uma preocupagao com os contextos interativos numa perspectiva
sociologica e a investigagao historica destes contextos ¢ uma contribuigdo
original para a pesquisa académica.

Do ponto de vista da antropologia, LIMA (1995) oferece uma
excelente contribuigao a discussao do tema. Para ele, as praticas policiais
brasileiras sdao informadas por uma longa tradi¢do juridico-penal,
chamada por ele de tradi¢dao inquisitorial, e ligadas a uma historia de
autoritarismo politico que remonta ao periodo colonial. Assim, a policia,
uma criagdo do ideario liberal, teria absorvido a concepgao hierarquica
exclusivista que marca a sociedade brasileira. Para Kant de Lima, “as
praticas policiais no Brasil ndo representam um fenémeno isolado, mas
refletem as 1deologias politica, legal e judicial, bem como o exercicio
do poder e a administragao da justiga na sociedade brasileira” (LIMA,
1995,p.143).

HOLLOWAY (1997), adotando a perspectiva da histéria social,
reconstitui a historia da policia do Rio de Janeiro, de modo que se pode
perceber a forte ligagdo existente entre as instituigdes policiais e a
construgdo do Estado brasileiro. As elites neocoloniais, durante todo o
século XIX, conjugaram esforgos no sentido de sobrepor a estrutura de
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poder formada durante o periodo colonial, um Estado que garantisse 0s
anseios de controle social das oligarquias escravocratas brasileiras ¢ 0s
interesses agro-exportadores do capitalismo comercial.

Uma das principais conclusdes de Holloway ¢ apontar o lugar da
ideologia, defendida sobretudo pelos agentes que compoem o aparelho
policial, de que a policia existe, essencialmente, para o combate da
criminalidade. O autor mostra que, longe de combater o crime, a principal
atividade da policia, no processo cotidiano de renovagdo dos esforgos
de dominagdo social, ¢ por sob controle os diversos segmentos das classes
populares que estdo em permanente circulagdo pelos espagos urbanos
nascentes no século XIX. No Brasil, especificamente, havia o objetivo
historico de vigilincia da mao-de-obra escravizada e dos brasileiros livres,
mas pobres, que viviam nos corti¢os das grandes cidades, como Rio de
Janeiro e Recife. A obrade HOLLOWAY (1997) ¢ um excelente exemplo
da possibilidade de se conjugar uma visdo de conjunto — ou seja, do
lugar que as instituigdes policiais ocupam no interior de uma sociedade
dada — e uma perspectiva capaz de desvendar os contextos interativos
cotidianos, a partir dos quais se torna possivel exercer um controle efetivo
sobre a populagdo dominada de uma sociedade.

Bretas, Lima e Holloway representam trés modelos de analise
possiveis em relagdo ao estudo da policia. O primeiro prioriza os contex-
tos de interacdo, ou scja, o cotidiano da atividade policial; o segundo,
além disso, faz ligacdes entre estes contextos e o contexto geral da cultura
¢ da dominacdo na histéria brasileira. O modelo de Holloway permite
conjugar as perspectivas de uma “macro” ¢ de uma “micro-sociologia”
da policia no Brasil, ainda que o autor nao expresse essa inteng¢ao.

4.4 QUADRO REFERENCIAL TEGRICO

Pretende-se abordar o problema de pesquisa, descrito anterior-
mente, a partir da problematica foucaultiana, tendo como eixos a disciplina-
riza¢do e a genealogia do sujeito.

Para Michel Foucault, houve, nos séculos XVIII e XIX, concomi-
tantemente a consolidacdo das sociedades capitalistas modernas, a
formacdo de uma sociedade disciplinar, responsavel, ainda hoje, pelas
mais importantes formas de sujeigdo nas sociedades modernas. A partir
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de novas praticas penais ¢ judiciarias pdde-se desenvolver, no interior
das mais diversas institui¢oes sociais (escolas, prisoes, fabricas, etc.),
formas especificas de exercicio do poder, capazes de criar subjetividades,
aum sO tempo, politicamente doceis e economicamente Uteis. Tal equagao
¢, justamente, o que distingue o poder disciplinar de outras formas de
exercicio do poder que se lhe assemelham a primeira vista (escravizagao,
domesticacdo, vassalagem, ascetismo, controles monasticos, etc.).
Segundo o mesmo autor, isso quer dizer que

O momento historico das disciplinas é o momento em que nasce uma arte
do corpo humano, que visa nio unicamente o aumento de suas habilidades,
nem tampouco aprofundar sua sujeigao, mas a formagao de uma relacao que
NoO Mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais util, e
inversamente. Forma-se entao uma politica das coercoes que sdo um trabalho
sobre o corpo, uma manipulagao calculada de seus elementos, de seus gestos,
de seus comportamentos. O corpo humano entra numa maquinaria de poder

que o esquadrinha, o desarticula ¢ o recompoe (FOUCAULT1991, p. 127).

Assim, a sociedade disciplinar ¢ a sociedade do controle social,
da “ortopedia social” (FOUCAULT, 1996, p. 86).

A policia, a prisdo e a justiga formam nessa sociedade disciplinar
um circuito de poder, baseado em técnicas cspecificas de sujeigao,
técnicas de construgdo do corpo disciplinado. Para além da simples
interiorizacdo de conteudos significativos e de formas de classificagdo
do mundo ou de uma ordem social dada, por parte de um sujeito, tratado
como objeto de disciplinarizagao ou de socializagdo, o poder disciplinar
constroi o proprio sujeito. Foucault ndo admite a existéncia universal de
um sujeito humano sobre o qual se imprimiria um processo de socializagao
qualquecr, entendido como simples constitui¢ao de um universo simbodlico
especifico. Para ele, o processo de poder inventa o proprio sujeito: “...as
condi¢des politicas, econdmicas de existéncia nao sao um véu ou um
obstaculo para o sujeito de conhecimento mas aquilo através do que se
formam os sujeitos de conhecimento e, por conseguinte, as relagdes de
verdade” (FOUCAULT, 1996, p. 27).

Para o filosofo francés, ha relagdes intrinsecas entre o poder € 0
saber, relagdes de mutua positivagdo: este se constrdi a partir de determi-
nados efeitos de poder, passando a atuar como um elemento importante
na producio de tais efeitos, ou seja, no proprio exercicio do poder.
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Os sujeitos sociais sdo inventados nas ¢ pelas relagdes de poder,
na articulacdo entre determinados mecanismos (técnicos ¢ discursivos),
capazes de engendra-los. A genealogia ¢ o caminho (método) pelo qual
Foucault desconstroi teoricamente 0s sujeitos sociais, em suas identidades,
para busca-los em seus processos de constitui¢do, ou de subjetivagao.
Para tanto, ha que se privilegiar ndo apenas as técnicas de dominagao
(de disciplinarizagdo), elaboradas no interior de uma institui¢do social,
mas também as técnicas do Eu, ou seja, as técnicas pelas quais o individuo
age sobre si proprio no processo social:

...se tem que levar em conta a interacgao entre estes dois tipos de técnicas, 0s
pontos em que as tecnologias de dominacio dos individuos uns sobre os
outros recorrem a processos pelos quais o individuo age sobre si proprio e,
em contrapartida, os pontos em que as técnicas do eu sao integradas em

estruturas de coercio (FOUCAULT, 1993, p.207).
4.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como toda instituicdo, a policia militar precisa gestar, de alguma
maneira, as condi¢des basicas de sua propria reprodugdo. Ha, portanto,
toda uma economia de poder, ou seja, um conjunto de estruturas objetivas,
organizacionais, bem como de estruturas mentais, que produz uma
subjetividade mais ou menos homogénea, dependendo do estado desta
economia de poder. Assim, a criagdo de um sistema de principios,
percepgdo e avaliagdo na e para a pratica (habitus) e a formagdo de
uma ideologia, a partir da explicitagdo de algumas representagoes
simbélicas de forma sistematica, sio os processos que me proponho a
pesquisar, entendendo serem eles capazes de elucidar a posigdo da
instituicdo policial-militar no campo de poder, além de fornecer uma
primeira compreensao da atividade policial militar, enquanto viabilizadora
da dominacdo estatal.

Mesclar etnografia e historiografia estd entre as pretensoes da
pesquisa. Acompanhar o processo de socializagdo na Academia, ao
mesmo tempo em que busco reconstituir a historia do ensino policial-
militar no Ceara, pode fornecer uma conjugagao metodoldgica que
responda as deficiéncias historicas, por vezes apresentadas pelo trabalho
etnografico, e as deficiéncias do trabalho historico quanto aos contextos
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L, de interagdo, organizados a partir de praticas sociais e de relacoes de

)X poder concretas.

al Nessa perspectiva, pretendo trabalhar com a historia de vida de

S, alguns atuais coronéis da Policia Militar do Estado do Ceard, priorizando

0. o periodo em que cursaram a Academia de Policia Militar Venho fazendo,

o desde setembro de 1997, uma observagao participante na Academia da

I8 Policia Militar General Edgard Faco, acompanhando como ouvinte aulas

10 ministradas por e para oficiais da corporagdo. Além disso, venho reunindo
artigos de jornais publicados nos mais diversos orgaos da imprensa por

s membros da corporagdo policial militar, os quais sdo uma fonte

45 importantissima para o estudo da ideologia especifica dos oficiais da

e, PM, ja que se projetam para fora da instituigdo com perspectivas de

m Justificagdo da fun¢do da mesma. Na academia para formagao de oficiais
da PM, sdo produzidos trabalhos monograficos em diversos niveis (CFO,
CAOQ ¢ CSP) que me parecem uma fonte de pesquisa riquissima, pois ha
toda uma sociodicéia nela inscrita. '
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