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RESUMO

Esse estudo objetivou analisar as questdes relativas ao sistema de cotas nas universidades
publicas, mais precisamente as cotas raciais. Foram analisados os principais aspectos das
acOes afirmativas, conceito, origem, evolugdo e sua classificagdo como género da espécie
cotas raciais. Analisamos, ainda, o principio da igualdade, seus aspectos formal e material,
observando a sua evolugédo histérica e insergdo de seu carater material nas constituicbes mais
recentes. Observamos a consonancia entre o sistema de cotas raciais e o principio da
igualdade. Por fim, avaliamos as cotas raciais nas universidades publicas brasileiras, passando
por uma breve andlise histérica comparativa das coloniza¢cBes brasileira e norte-americana,
geradoras de sistemas raciais diferentes em cada pais. Estudamos o critério multirracial hoje
adotado no Brasil e os argumentos favoraveis e contrarios a adocado das cotas raciais,
apresentados, respectivamente, pelas correntes diferencialista e universalista. A pesquisa tem
bases doutrinarias fundadas na literatura publicada em livros, internet e leis sobre a matéria.
Concluimos que o sistema de cotas raciais € uma possivel solugdo para a diminuigdo das
desigualdades existentes e que, aliada ao critério social, pode ser uma ferramenta
implementadora da igualdade material, desde que combinada com politicas de investimento na
educacéo.

Palavras-chave : AcBes Afirmativas; Principio da Igualdade: Cotas raciais.
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1 INTRODUCAO

As ac¢des afirmativas séo politicas no sentido de, com o objetivo de
reduzir as barreiras sociais e reduzir as desigualdades, adotar medidas
referentes a determinados grupos humanos, levando-se em consideracdo

critérios como origem nacional, género, etnia, profisséo, religido etc.

Os poderes do Estado brasileiro tém manifestado posicoes
favoraveis a adocao de acdes afirmativas no contexto patrio, o que tem gerado
discussfes ndo s6 no ambito dos governantes como em toda a sociedade, que
expressa Vvarios posicionamentos conflitantes. Estas acfes sdo caracterizadas
pelo estabelecimento, dentre outras, de cotas raciais para 0 acesso a
universidade e para os ministérios do governo, através de reservas de vagas

para cargos publicos.

Nessse contexto, as cotas raciais sdo as mais enfatizadas, o que
nao € de se surpreender em um pais que possui um histérico escravagista ndo
muito distante e, como sabemos, ainda ndo abolido como um todo. O fato &
que o0 pais possui uma divida enorme com a populacdo afrodescendente,
fazendo-se necessario politicas que busquem, de alguma forma, diminuir a

grande desigualdade existente.

Ocorre que o problema da desigualdade entre os individuos é
complexo e delicado demais para ser analisado apenas de um ponto de vista
imediatista, sem que se tomem medidas também a longo e médio prazo para

gue se atinja o fim maior de oportunidades a todos de forma igualitaria e justa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 3°,
inciso IV, consagra como objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil, dentre outros: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo ”. No artigo
seguinte, elenca, dentre os principios norteadores de nossa Republica no

ambito das relacfes internacionais, em seu inciso VII, o “repudio ao terrorismo
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e ao racismo ”. Ja no inciso XLIl do artigo 5°, institui-se que “a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito & pena de reclusao,

nos termos da lei".

Uma carateristica € identificada em todos os dispositivos
constitucionais acima mencionados , qual seja: o repudio ao uso da “raca“

como critério de diferenciacéo entre individuos.

Por tais previsbes, surge 0 questionamento sobre a
constitucionalidade da adocdo de um sistema de cotas fundado em um critério
racial, estabelecendo vagas para uma parcela da sociedade que se encontra
ainda com pequeno grau de representatividade nos setores de relevancia na

sociedade.

A presente pesquisa tem bases doutrinarias fundadas na literatura
publicada em livros, Internet e leis sobre a matéria. Utilizar-se-a o método
dialético a fim de efetivar a comparacdo dos meios de superacdo da
problematica brasileira, valendo-se de pesquisa eminentemente bibliografica.

Assim, procurar-se-a verificar a viabilidade e constitucionalidade da
aplicacdo das cotas raciais no pais, analisando, principalmente, a eficacia da
adocdo das acOes afirmativas dentro do contexto juspolitico brasileiro,
tradicionalmente conhecido por possuir um ordenamento juridico deficiente e
um governo com politicas governamentais que nao tendem a abolir a critica

situacao de desigualdade em todos os ambitos existente no pais.
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2 ACOES AFIRMATIVAS

2.1 Conceito e Objetivo das AcOes Afirmativas

Antes mesmo da existéncia da nocdo de igualdade material ou
substancial, em uma época em que as constituicdes consagravam uma igualdade
meramente formal, surgiram as acdes afirmativas, diante da percepcédo da
sociedade de que a formalizacdo da igualdade ndo produziria os efeitos aos quais
a sociedade ansiava. Essa visdo de que a igualdade formal era insuficiente, posto
gue néo atingia o plano de eficacia, era baseado na idéia de que, tendo em vista a
desigualdade existente, seria necessario o favorecimento de alguns em detrimento

de outrem. Assevera Bellintani (2006, p. 51):

Em sintese pode-se dizer que as acdes afirmativas sdo mecanismos
temporérios de inclusdo social que visam inserir entre homens de
uma mesma comunidade, maior igualizacdo, em face de seu teor
distributivo, podendo abarcar pessoas fisicas e juridicas, em
decorréncia da necessidade de concretizacdo do principio maior de
qualquer Estado Democrético de Direito, qual seja, a efetivacdo da
dignidade da pessoa humana, a qual somente pode ser alcancada
através da justica social.

Gomes (2001, p.20) assim expoe:

Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntéario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacgdo e o emprego. [...] Em sintese, trata-
se de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos por
entidades publicas, privadas e por orgdos dotados de competéncia
jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido - o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

Silva (2005, p. 58) apud Maria José Morais Pires (1995, p.78) conceitua
as acOes afirmativas como sendo “normas temporarias e que vigoram enguanto
se verificar a situacdo desfavoravel, devendo deixar de vigorar logo que
ultrapassada a desigualdade”. Ressalta, ainda, como elementos conceituais e
integrantes das acOes afirmativas: a compulsoriedade ou voluntariedade e a
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temporariedade, ou ndo, das medidas a serem adotadas por 6rgéaos publicos e
privados; a concessao de beneficio ou vantagem a determinados grupos sociais; a
busca da igualdade de oportunidades e tratamento; medidas direcionadas, em

especial, a area da educacéo, saude e emprego.

Rocha (1996, p. 286) por sua vez, entende que as ac¢des afirmativas

[...] uma forma de se promover a igualdade daqueles que foram e séo
marginalizados por preconceitos encravados na cultura dominante da
sociedade. Por esta desigualacdo positiva promove-se a igualacdo
juridica efetiva; por ela afirma-se uma formula juridica para se
provocar uma efetiva igualacdo social, politica, econémica no e
segundo o Direito, tal como assegurado formal e materialmente no
sistema constitucional democratico. A acdo afirmativa é, antédo, forma
juridica para se superar o0 isolamento ou a diminuicdo social a que se
acham sujeitas as minorias.

Menezes (2001, p. 27) assim formula sua defini¢ao:

Acao afirmativa, nos dias correntes, € um termo de amplo alcance
gue designa o conjunto de estratégias, iniciativas ou politicas que
visam favorecer grupos ou seguimentos sociais que se encontram em
piores condicdes de competicdo em qualquer sociedade em razao, na
maior parte das vezes, da parte de discriminacfes negativas, sejam
elas presentes ou passadas. Colocando-se de outra forma, pode-se
asseverar que sdo medidas especiais que buscam eliminar os
desequilibrios existentes entre determinadas categorias sociais até
gue sejam neutralizados, o que se realiza por meio de providéncias
efetivas em favor das categorias que se encontram em posi¢cdes
desvantajosas.

Percebemos, da andlise dos conceitos suso mencionados, que o objetivo
maior das acgdes afirmativas é o combate as desigualdades sociais, com a
suplantacdo da igualdade formal, incapaz de produzir efeitos em uma sociedade

repleta de desigualdades. Tal fato fundamenta a implementacao dessas acoes.

Torna-se notorio, dessa forma, que a eliminacdo das desigualdades
existentes devido a um passado que deixou sequelas abominaveis, como a
exclusdo social nos setores da educagdo e de emprego, dentre outros, torna
necessaria a tomada de medidas de acdes afirmativas em prol dos grupos

excluidos socialmente. Trata-se de uma tentativa de supressdo dos efeitos
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persistentes das discriminacbes sofridas pelas mais diversas minorias, do
combate as distor¢bes econdmicas e sociais verificadas ao longo do tempo e
relacionadas, por exemplo, ao direito a educagéo, ao emprego e ao salario.

Com base na igualdade material, argumenta-se que a adocao de tais
medidas de nada adiantaria se o campo de atuacdo fosse exclusivamente
normativo, com a implementacdo de regras proibitivas de discriminacdo. Aliado a
producdo normativa nesse sentido, essencial seria a promog¢ao de acbes que
tivessem a capacidade de fazer gravar na mentalidade da sociedade a existéncia
da diversidade e do pluralismo, no sentido de transformar o comportamento que

se tem geralmente diante dessa realidade.

Existe na mentalidade da sociedade a idéia de uma supremacia e
consegulente subordinacdo de uma raca em relagdo a outra. Entdo, € uma outra
finalidade das acOes afirmativas a de modificar esse entendimento, atuando,
assim, na busca por uma transformacdo nos ambitos pedagogico, cultural e até

mesmo psicoldgico.

Tém como finalidade, ainda, a eliminacdo dos efeitos da situacao
historica passada, toda baseada em uma discriminacdo cuja tendéncia é a
perpetuacdo, caso ndo sejam tomadas as devidas politicas de afirmagdo no
sentido de abolir essa discriminacdo contemporanea. Trata-se da invocagédo de
uma realidade pautada na diversidade e no reconhecimento da existéncia de
grupos minoritarios, carecedores de insercado social, seja no ambito publico ou
privado. Tais iniciativas produziriam, em paises cujo multiculturalismo e a
diversidade nao estivessem perfeitamente reconhecidos pela sociedade, como um
fator positivo, uma nova visdo sobre sua propria concepcao de realidade de

mundo.

Silva (2006, p. 75) leciona:

Assim, a discriminacdo positiva acaba por propiciar, ainda que de
forma gradual, ndo s6 uma maior convivéncia com a diversidade,
sobretudo com a diversidade racial, mas, também, uma espécie de
ruptura com o meio social dominante, no que diz respeito a
prevaléncia de certos estigmas arraigados culturalmente no
imaginario coletivo, ao contrapor-se a inimeras idéias preconcebidas
baseadas em falsas generalizacdes — verdadeiros estereotipos

14



culturais — como, por exemplo: 0 negro € burro; o indio é indolente e
preguicoso; a mulher é incapaz; o judeu é avarento, etc.

Gomes (2001, p. 48-49) atenta para o objetivo das ac¢des afirmativas

de criagcdo de “personalidades embleméticas”, a ver:

Por fim, as ag¢fes afirmativas cumpririam o objetivo de criar as
chamadas personalidades emblematicas. Noutras palavras, além das
metas acima mencionadas, elas constituiiam um mecanismo
institucional de criacdo de exemplos vivos de mobilidade social
ascendente. Vale dizer, os representantes de minorias que, por terem
alcancado posi¢cGes de prestigio e poder, serviriam de exemplo as
geracdes mais jovens, que veriam em suas carreiras e realizacdes
pessoais a sinalizacdo de que ndo haveria, chegada a sua vez,
obstaculos intransponiveis a realizacdo de seus sonhos e a
concretizacdo de seus projetos de vida. Em suma, com esta
conotacdo as acOes afirmativas atuariam como mecanismo de
incentivo a educacdo e ao aprimoramento de jovens integrantes de
grupos minoritarios, que invariavelmente assistem ao bloqueio de seu
potencial de inventividade, de criagdo e de motivacdo ao
aprimoramento e ao crescimento individual, vitimas das sutilezas de
um sistema juridico, politico, econbmico e social concebido para
manté-los em situacdo de excluidos.

Assim, as ac¢Oes afirmativas visam, precipuamente, fazer com que a
pluralidade existente em todos os paises possa ser trazida para o ambito da
educacdo e do mercado de trabalho, a fim de que seja um retrato fiel do

multiculturalismo nacional e da materializacdo do principio da igualdade.

2.2 Acao Afirmativa e Discriminacdo Positiva

Faz-se pertinente pontuarmos a diferenciagdo entre acao afirmativa
e discriminagdo positiva, uma vez que, embora sejam expressbes que
geralmente séo utilizadas como sinbnimas, por realmente estar uma ligada a

outra, ndo se confundem.

As acdes afirmativas, conforme analisado linhas acima, séo politicas
de iniciativa publica ou privada que tém a finalidade maior de levar a toda a
sociedade uma igualdade de oportunidades e de resultados entre os cidadaos.

Significa que qualquer tipo de atividade que se enquadre naquele contexto,
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aplicada como instrumento de eliminacdo da exclusdo social, tenha ou néo

cunho discriminatorio, configurar-se-a em uma acéo afirmativa.

Vérias sdo as formas de se utilizar as ac¢des afirmativas, estas de
carater compensatorio, na busca pela promocdo dos grupos denominados
vulneraveis, marginalizados ou desfavorecidos, em combate as desigualdades

existentes.

A doutrina deu o nome de discriminacao positiva a toda e qualquer
acdo afirmativa que, para o0 beneficio de pessoas desfavorecidas e
marginalizadas da sociedade, ajuda essa classe a concorrer em condi¢bes de
igualdade com os mais privilegiados socialmente ou mesmo destina um
percentual de certos bens escassos a individuos historicamente discriminados e,
por isso, acabam tendo uma conotacao discriminatéria. Nao se nega que se trata
de uma forma de se promover a igualdade material, deixando de ser uma
igualdade apenas em teoria, porém traz como conseqiéncia certo prejuizo as
outras classes mais favorecidas, ou seja, aquelas que sempre tiveram as

vantagens socialmente disponiveis e escassas.

Bellintani (2006, p. 55-56) é preciso em sua explanacéao:

Assim é que, na realidade norte-americana, o termo acgao afirmativa é
utilizado para denominar qualquer mecanismo que vise maior inclusao
dos historicamente discriminados, assim como ocorre no Brasil. Na
Europa, por sua vez, os doutrinadores, cientes de que existem
mecanismos de acdo afirmativa que promovem a igualdade, mas que,
por vezes, implicam a adocdo de alguma discriminagéo positiva, véem
nas acdes afirmativas um género do qual as discriminacbes positivas
sdo espécie. Nesses termos, pode-se dizer que todas as discriminagoes
positivas sdo uma acdo afirmativa, mas nem toda acdo afirmativa
consubstancia-se em uma discriminacdo positiva. [...] Nesse sentido é
gue parte da doutrina européia, contraria a adocao das discriminacdes
positivas, salienta que, ndo obstante as constituicbes prevejam a
possibilidade de adogcdo de mecanismos de promocdo de igualdade,
ndo ha uma previsdo expressa que permita a aplicacdo de
discriminacdes positivas. Na América, ao revés, a possibilidade de
adocdo de mecanismos de promocao da igualdade, de modo genérico,
dd azo a que parte da doutrina e da jurisprudéncia favoravel as
discriminacdes positivas justifique a possibilidade de adocdo destas
medidas dentro da realidade dos seus paises.

No que concerne a questdo das cotas, sejam sociais ou raciais,

estas Ultimas objeto do presente trabalho, estdo embutidas no conceito de
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discriminacdo positiva como uma espécie desta, cujo género sdo as acdes

afirmativas.

2.3 Acdes Afirmativas no Direito Norte-Americano

A origem histérica das acdes afirmativas® remonta a década de 1950
nos Estados Unidos da América, em um contexto de gritante desigualdade
existente entre brancos e negros, principalmente no que tange as
oportunidades de emprego e de educacédo. Invocava-se aos negros uma maior
parcela de representatividade na sociedade americana, sendo este o contexto
local e social que levou ao mundo a discussao sobre as ac¢des afirmativas,
passando a ganhar mais espaco e relevo tais politicas.

Assim como no Brasil, logicamente dentro de um contexto diferente,
os Estados Unidos da Ameérica passaram por um longo periodo de
escravizacao de seus negros. Como conseqiiéncia, mesmo apos a abolicdo da
escravatura, essa classe ficou marginalizada. A consequente segregacao racial
oriunda do primario e o inconcebivel sistema de escraviddo estavam em
contradicdo com a igualdade consagrada na legislacdo norte-americana,
existente tdo somente no plano de existéncia, longe de ser vivenciada no
campo da eficacia.

O preconceito e injustica sociais existentes na sociedade norte-
americana, todos frutos de seu passado histérico nada glorioso, geraram a
necessidade de se tomar atitudes para amenizar essa situagcdo, ja que o
Judiciario, aonde foram levados varios casos de discriminagdo contra negros,
nao iria mudar, na sua atuacdo perante o caso concreto, o contexto social da
época.

! Os dados histéricos sobre as acles afirmativas no direito norte-americano tém como fonte a
obra de Paulo Lucena de Menezes, A Agdo Afirmativa (affirmative action no direito no rte-
americano . Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, e o artigo de Carlos Hasenbalg “
O Contexto das Desigualdades Raciais”. In: SOUZA, Jessé. (Org.). Multiculturalismo. Brasilia:
Paralelo 15, p. 63-68.
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Dentro dos limites de um chefe do Poder Executivo, o entédo
Presidente John F. Kennedy, em 1960, comecou a tratar de assuntos como o
descaso e a negligéncia a que estavam submetidas as classes minoritarias e
marginalizadas. Em seu ambito de atuacdo, implementou acfes de natureza
afirmativa de grande valia. Nas palavras de Menezes (2001, p. 88):

Visando estabelecer uma igualdade de oportunidades e erradicar a
discriminacdo e o preconceito nas relagées mantidas entre o governo
federal e os seus contratantes, ele expediu, apenas dois meses apos
assumir a presidéncia, a Executive Order n. 10.925, que, afora criar
um orgao para fiscalizar e reprimir a discriminacdo existente no
mercado de trabalho (President’s Comitee on Equal Employment
Opportunity), empregou pela primeira vez em um texto oficial, ainda
gue com uma conotacdo restrita, o termo affirmative action. De
acordo com essa Executive Order, nos contratos celebrados com o
governo federal, “o contratante ndo discriminara nenhum funcionario
ou candidato a emprego devido a raca, credo, cor ou nacionalidade.
O contratante adotard acdo afirmativa para assegurar que O0s
candidatos sejam empregados, como também tratados durante o
emprego, sem consideracdo a sua raca, seu credo, sua cor ou
nacionalidade. Essa agdo incluird, sem limitagdo, 0 seguinte:
emprego; promocao; rebaixamento ou transferéncia; recrutamento ou
anuncio de recrutamento, dispensa ou término; indice de pagamento
ou outras formas de remuneracdo; e selecdo para treinamento,
inclusive aprendizado.

Logicamente, por ter apenas um carater de legalizacdo da ndao-
discriminagdo, a expressao acao afirmativa, ja presente em leis da época, nao
possuia o0 sentido e alcance atuais. Atualmente, além da proibicdo da
discriminacdo, as acdes afirmativas incluem em seu conteddo politicas de

combate de desigualdade de oportunidades.

N&o obstante a morte de John Kennedy, as politicas afirmativas,
pela primeira vez aplicada oficialmente por este, ao assinar uma ordem
executiva instando as entidades ligadas ao Executivo a tomarem a acéo
afirmativa como um instrumento de combate a discriminacdo de afro-
americanos na contratacdo de mao-de-obra, permaneceram. Lyndon B.
Johnson, seu sucessor, em 1965, através da Executive Order n° 11.246,
estimulou que as firmas contratadas pelo governo realizassem a reserva de
vagas para membros provenientes das minorias raciais e também deficientes

fisicos.

18



A partir do surgimento da Executive Order n° 11.246, o sentido e
alcance das acgOes afirmativas se ampliaram, uma vez que sua criagao
engrandeceu a importancia dos programas voltados para o combate as
desigualdades sociais com base em condutas positivas, passando a ser
avaliados sob a Gtica de politicas governamentais. Eis sua importancia, embora

nao tenha surtido os efeitos esperados quando da sua criacao.

Em 1969, o Office of Federal Contract Compliance (OFCC) Revised
Order n° 4 é implantado nos Estados Unidos pelo entdo presidente Richard

Nixon. Sobre o mesmo, Menezes (2001, p. 93) faz as seguintes observacgdes:

Segundo as suas disposi¢des, 0s contratantes com o governo federal
deveriam desenvolver, anualmente, programas de acdo afirmativa
com a finalidade de identificar e corrigir deficiéncias existentes em
relagdo as mulheres e a grupos minoritarios (v.g. negros, indios e
hispanicos), o que se daria pelo cumprimento e pela observancia de
determinadas metas numéricas (goals) na contratacdo de
empregados, as quais seriam fixadas de acordo com a participacao
dessas mesmas minorias no mercado de trabalho. Referidas metas,
contudo, ndo poderiam ser ‘quotas rigidas e inflexiveis’, mas alvos
razoavelmente atingiveis, encetando-se todo esforco de boa-fé para
fazer com que todos os aspectos do programa da acdo afirmativa
funcionem.

Mais a frente, varios outros textos legais surgiram, como Higher
Education Act de 1972, cujo titulo IX proibia a discriminacdo entre homens e
mulheres nas instituicbes de ensino que recebessem verba do governo federal;
Rehabilitation Act de 1973, que exigia dos contratantes com o governo federal
o oferecimento de oportunidades de emprego para os deficientes fisicos; o
Veterans Readjustment Act de 1974, concedendo favorecimentos e protecao
para os veteranos da Guerra do Vietnd, além de varios outros, como o Age
Discrimination Act de 1975.

Em razdo desta grande producao legislativa e de atos do Executivo
tratando de ac¢Oes afirmativas, gerou-se uma explosao de casos de demandas
judiciais cujo objeto era a discriminagéo. Tratava-se de um grande fenémeno,
uma vez que nos Estados Unidos, as decisdes proferidas em lides levadas ao
Judiciario causam uma grande repercussao no ambito normativo. Foi, por
exemplo, através da jurisprudéncia que restou cristalizada a teoria do impacto

adverso ou diferenciado, segundo a qual os autores de processos judiciais
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poderiam demonstrar a natureza discriminatoria de varias praticas, pela mera
comprovacdo numérica do desequilibrio racial, ou outro meio qualquer, que
resultasse nas mesmas, ainda que a intencdo do empregador nédo fosse

promover a discriminacao.

Interessante ressaltar o voto do Ministro Powell no caso Regents of
the Universit of California v. Bakke (1978), no qual Alan Bakke, engenheiro,
branco, trinta e sete anos, estava processando a Universidade, alegando que
havia sido discriminado em raz&o de sua raca, pois a universidade reservava
16% das vagas para individuos em condi¢cdes desvantajosas e para membros
de grupos minoritarios. Como tentou uma vaga na Universidade sem lograr
éxito, mas percebeu que suas notas estavam maiores que as notas daqueles
que entraram por meio das cotas, reclamou que estava sendo discriminado.
Em seu voto, o Ministro Powell conclui que o uso de classificacdo racial, no
caso em tela, violava o Titulo VI do Civil Right Act e a equal protection clause.
Ressaltou, porém, que o0s programas de acdo afirmativa poderiam ser
constitucionais, mesmo que levasse em conta algum aspecto racial ou ético,
desde que nao fosse 0 Unico critério seletivo e desde que néao fossem utilizadas

quotas, metas ou preferéncias inflexiveis.?

Para arrematar, verifique-se a licdo de Bellintani (2006) sobre o

tema:

Inicialmente as acdes afirmativas consistiam tao-somente no
encorajamento pelo Estado para que os entes publicos e privados
colaborassem para 0 acesso a educacao e ao mercado de trabalho
de categorias historicamente discriminadas, promovendo, assim,
maior igualdade de oportunidades entre os cidaddos, para que o
pluralismo e a diversidade fossem caracteristicas constantes no corpo
de individuos que formam a massa de trabalhadores e de estudantes.
[...]

Num segundo momento, ao ser verificada a ineficacia desse simples
encorajamento por parte do Estado, passou-se a adotar as politicas
de acdo afirmativa mais incisivas, estabelecendo-se, a titulo
exemplificativo, o sistema de preferéncias e objetivos numéricos de
forma rigida para que empresas e instituicbes educacionais
promovessem a igualdade entre os membros da sociedade.

2 Extraido da obra de Paulo Lucena de Menezes, A acdo afirmativa (affirmative actino) no
direito norte- americano.  S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.
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Foi a partir dai que as acfes afirmativas foram vistas ndo somente
como um meio de busca pela igualdade de oportunidades, mas,
primordialmente, pela igualdade de resultados. A politica governamental
passou a atuar no sentido de implantar mecanismos que ajudassem a atingir
metas nas mais diversas areas sociais, englobando as mais diferentes

minorias.

2.4 Acdes Afirmativas na perspectiva constitucional brasileira

A possibilidade de implantacdo das acOes afirmativas ndo esta
expressamente autorizada no texto da Constituicdo da Republica de 1988. Nao
obstante, alguns dispositivos sugerem essa possibilidade.

Reza o preambulo da Carta:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-estar, o0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugcdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Prevé, assim, a necessidade de se estabelecer a igualdade
substancial de todos os cidaddos. A mensagem é clara no sentido do
reconhecimento da existéncia das desigualdades e do dever de combaté-las.

O artigo 3° do texto constitucional traz os objetivos da Republica
Federativa do Brasil. Sdo todos verbos que se traduzem em obrigacfes
transformadoras do quadro social e politico retratado pelo constituinte quando
da elaboragdo da constituicdo, todos tendentes a atingir uma igualdade

substancial.

Outras previsdes constitucionais refletem a existéncia de carater

“afirmativo”, como por exemplo: Art. 5% LXXIV, o qual prevé a assisténcia
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juridica gratuita aos que provarem insuficiéncia de recursos; Art. 7°, inciso XX,
protecdo ao mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos e
inciso XXX, que se refere a proibicdo de diferengas de salarios, de exercicio de
funcdes e de critérios de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil; Art. 23, inciso X, que outorga as unidades federadas a responsabilidade
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo a
integragao social dos setores desfavorecidos; Art. 37, inciso VIII, o qual dispde
que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséao; Art.
170, que preceitua o0s principios sobre os quais se erige a ordem econdmica do
Brasil, dentre eles a reducao das desigualdades regionais e sociais (inciso VII)
e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais (inciso IX);
Art. 179, o qual dispbée que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas € as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagcbes administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducéo destas por meio de
lei; Art. 227, inciso Il, que trata da criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de

preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

Através de uma interpretacdo sistematica da Constituicdo e pela
analise dos dispositivos mencionados linhas acima, percebe-se que constituinte
ndo se limitou a proibir praticas discriminatérias, de cunho formal, antes se
preocupou em positivar, dentro do texto constitucional, meios de insercao e
integracdo social destinadas aos injustamente discriminados. S&o0 essas
previsdes que tornam possivel a adocdo de determinadas acdes afirmativas,
seja por meio de preferéncias (como ocorre com empresas de pequeno porte),
seja por meio de cotas (como é o caso dos negros).
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E primor salientar que as acbes afirmativas constitucionalmente
autorizadas, nos termos acima aludidos, sdo aquelas cujo mecanismo esteja
conforme os principios constitucionais, sendo estes o parametro a ser utilizado
na aplicacdo das acbes afirmativas. Gomes (2002, p. 24) afirma com

propriedade:

Esta justificacéo deve ter um contelido, baseado na razoabilidade, ou
seja, num fundamento razoavel para a diferenciacdo; na
racionalidade, no sentido de que a motivacdo deve ser objetiva,
racional e suficiente; e na proporcionalidade, isto é, que a
diferenciacdo seja um reajuste de situacdes desiguais. Aliado a isto,
a legislacdo infraconstitucional deve respeitar trés critérios
concomitantes para que atenda ao principio da igualdade material: a
diferenciacdo deve (a) decorrer de um comando-dever constitucional,
no sentido de que deve obediéncia a uma norma programatica que
determina a reducdo das desigualdades sociais; (b) ser especifica,
estabelecendo claramente aquelas situa¢des ou individuos que serdo
“beneficiados” com a diferenciacdo; e (c) ser eficiente, ou seja, €
necessaria a existéncia de um nexo causal entre a prioridade legal
concedida e a igualdade socioeconémica pretendida.

O autor acima citado elenca critérios razoaveis a serem utilizados na
verificagdo da constitucionalidade de determinada acdo afirmativa a ser
implementada no estado Dbrasileiro. N&o basta concluirmos pela
constitucionalidade ou n&o das acdes afirmativas, sendo necessario
selecionarmos, das existentes, aquelas cujo mecanismo seja compativelmente

constitucionais.

2.5 Acdes Afirmativas e o Sistema de Cotas

Dentre as diversas formas de se implantar acdes afirmativas como
politica governamental, o sistema de cotas tem sido, dentre todas elas, a mais
conhecida e a que tem sido mais implantada nos governos atuais, notadamente
nas searas do mercado de trabalho e da educagéo. Traduz-se na reserva de
um determinado numero de vagas ou percentual minimo destinados a grupos

desfavorecidos.

Como uma espécie do género acdes afirmativas, também teve
origem nos Estados Unidos. Ap6s um longo periodo de existéncia de

igualdade apenas no ambito normativo, as acdes afirmativas, cujo sentido e
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alcance era limitado por estabelecer mera igualdade formal, veio a estender
0 seu grau de eficacia ao associar-se a idéia de realizacdo da igualdade de
oportunidades através da imposicao de cotas rigidas de acesso das minorias

a determinados setores do mercado de trabalho e instituicdes educacionais.

Atchabahian (2006, p. 174) afirma:

InGmeros relatérios de instituicdes especializadas dédo conta da
discrepancia estatistica de determinados segmentos da sociedade
em relacdo a ocupacdo de cargos, de estabelecimentos de ensino,
especialmente no nivel superior, fruicdo dos bens da vida, percepcao
salarial, entre outros tantos setores, enquanto resta evidente que a
igualdade posta constitucionalmente, se nado for dotada de
mecanismos de efetivacdo pratica, ndo atinge o principio maior de
conferir a todos, sendo 0os mesmos resultados, as mesmas condicdes
e oportunidades.

Embora essa consciéncia venha tomando espaco e cada vez mais
se evidencie de inimeras formas, a cobranca da sociedade pelo
oferecimento de condi¢cdes mais justas de oportunidades entre todos
0s seguimentos, é fato que, se o apelo permanecesse na esfera
moral, muito tempo levaria para que essa igualdade se operasse
naturalmente, e isto, considerando-se essa possibilidade.

Surge entdo o sistema de quotas como mecanismo efetivo, capaz de
propiciar na esfera juridica, resultados efetivos e conferir maior
mobilidade social em contraponto a estratificacao histdrica.

A grande problematica que é trazida a tona esta no fato de que o
sistema de cotas vai, a0 mesmo tempo, ser um meio de inclusdo de minorias,
ao se estabelecer um percentual minimo de vagas destinadas aos menos
favorecidos e um meio de diminuicdo de pessoas advindas das classes nao
minoritarias. De tal fato, gera-se a discussdo sobre a aparente violacdo do

principio da igualdade formal.

Por outro lado, ndo ha como se ter uma real nogao de violagdo do
principio da igualdade através do sistema de cotas, através de uma analise
abstrata, em tese. Faz-se necessario que seja aplicado, no caso concreto, 0

principio da proporcionalidade.

Rocha (1996, p. 88) nos esclarece :

E importante salientar que ndo se quer verem produzidas novas
discriminagcbes com a ac¢do afirmativa, agora em desfavor das
maiorias, que, sem serem marginalizadas historicamente, perdem
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espacos que antes detinham face aos membros dos grupos
afirmados pelo principio igualador no Direito. Para se evitar que o
extremo oposto sobreviesse é que 0s planos e programas de acdo
afirmativa adotados nos Estados Unidos e em outros Estados,
primaram sempre pela fixacdo de percentuais minimos garantidores
da presenca das minorias que por eles se buscavam igualar, com o
objetivo de se romperem preconceitos contra elas ou pelo menos
propiciarem-se condicbes para a sua superacdo em face da
convivéncia; juridicamente obrigada. Por ela, a maioria teria que se
acostumar a trabalhar, a estudar, a se divertir etc. com o0s negros, as
mulheres, os judeus, os orientais, os velhos etc., habituando-se a vé-
los produzir, viver, sem inferioridade genética determinada pelas suas
caracteristicas pessoais resultantes do grupo a que pertencessem.
Os planos e programas das entidades publicas e particulares de acéo
afirmativa deixam sempre a disputa livre da maioria a maior parcela
de vagas em escolas, empregos, em locais de lazer etc., como forma
de garantia democratica do exercicio da liberdade pessoal e da
realizacdo do principio da ndo discriminacdo (contido no principio
constitucional da igualdade juridica) pela prépria sociedade.

O sistema de cotas sofre diversas criticas, dentre as quais o fato de
que a obtencdo de cotas ocorre sem a apreciacdo do meérito, das qualidades
individuais ou necessidades reais. Uma vez que o sistema de cotas visa, antes
de mais nada, alcancar a igualdade material ou substancial, aquele beneficiado
com as cotas deve mostrar seu mérito para que possa continuar com o0

beneficio que o Estado concedeu por entender ser um meio justo e eficaz.

Vale salientar que falta ao Direito brasileiro um maior conhecimento
das modalidades e das técnicas que podem ser utilizadas na implementacéo
de acdes afirmativas. Entre o meio juridico fala-se quase exclusivamente do
sistema de cotas, mas esse é um sistema que, a hao ser gue venha amarrado
a um outro critério inquestionavelmente objetivo, deve ser objeto de uma

utilizacdo marcadamente marginal, segundo Gomes?®.

Além do sistema de cotas, outras técnicas de implementacdo das
acOes afirmativas podem ser citadas, como o método do estabelecimento de
preferéncias, o sistema de bonus e os incentivos fiscais (como instrumento de
motivacdo do setor privado). Embora o Brasil esteja ainda muito restrito ao
sistema de cotas, j4 € possivel vislumbrarmos a implementacdo de outras

espécies de acOes afirmativas. No ano de 2004, por exemplo, a Unicamp

* GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as ac¢des afirmativas . Site
Mundo Juridico, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em:
15 de junho de 2007.
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aprovou um programa de acao afirmativa que, ao invés de estabelecer um
namero de vagas, fornece uma pontuacdo extra para os alunos oriundos de
escolas publicas e também para aqueles que se intitularem oriundos de grupos
étnicos minoritarios (negros, pardos e indigenas). Esse sistema é bastante

semelhante ao adotado por varias universidades norte-americanas.
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3 PRINCIPIO DA IGUALDADE

3.1Breve Relato sobre a Evolucéo Histérica do Prin  cipio da Igualdade

O conceito de igualdade remonta a Grécia Antiga. Péricles e Sdélon
viam a igualdade como elemento essencial da justica. Platdo, em sua obra
intitulada “A Republica”, ja afirmava que a igualdade era o fundamento da
democracia e defendia a igualdade de oportunidades entre os individuos em

alguns setores sociais, como no acesso a cargos publicos.

A idéia de igualdade como tratamento desigual aos desiguais na
medida de suas desigualdades foi trazida primeiramente por Aristételes.
Embora acreditasse que a igualdade era o caminho para a justica, Aristoteles
defendia idéias hoje ndo aceitas, como a escraviddo, sustentando-se na
premissa da desigualdade inata dos homens. Afirmava ser a meritocracia fonte
da igualdade, sustentando que cada um deveria receber os bens de acordo
com o0 seu mérito. Via a igualdade como o meio termo, na medida em que “o0
meio termo € o igual, pois em cada espécie de acdo na qual ha um ‘mais’ e um
‘menos’ ha também um ‘igual’. Se, entdo, o injusto € o iniquo (ou seja, O
desigual), o justo € o igual. E ja que o igual é o meio termo, 0 justo sera um
meio termo” (ARISTOTELES, 1999, P. 95).

Bellintani (2006, p. 9) leciona com propriedade:

Esse pensamento ndo perdurou por muito tempo, tendo cabido a
Cicero e Séneca a funcdo de aclarar as idéias contraditérias e
propagar como premissa que 0s homens séo sim iguais entre si e que
0s escravos sdo da mesma natureza que OS Seus amos,
estabelecendo, portanto, a natureza universal igualitaria entre os
seres humanos.

Em Roma, a idéia de igualdade adveio, principalmente, da evolugéo
do direito processual, o qual passou a ter como regra o direito de defesa.
Assim, tanto o autor como 0 réu estavam submetidos a um tratamento

igualitario em um procedimento judicial.
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A busca pela igualdade também foi inspirada pelo Cristianismo, seja
no periodo romano, seja em outros periodos da histéria da humanidade. Faz
parte da doutrina cristd a invocacéo da igualdade de todos os homens perante

Deus, ndo havendo qualquer diferenca entre as pessoas.

No periodo medieval, a concepcdo geométrica de igualdade foi a
dominante, através da qual se conferia a cada grupo de classes uma acepc¢ao
axiologica diferenciada. Embora o Cristianismo tenha influenciado bastante
esse periodo da humanidade, seus valores nao foram afetivamente
introduzidos, havendo, de fato, uma situacdo de grandes desigualdades,
repressao e injusticas em favor das classes dominantes, notadamente o clero e
a nobreza. Ndo obstante, ndo se pode negar a evolugdo vivenciada nos
campos juridicos do devido processo legal, da propriedade e da liberdade,

intimamente ligadas ao principio da igualdade.

Esse momento da histéria da sociedade, marcado pelo contrastante
regime de privilégios beneficiario da nobreza, em face da limitacdo da
burguesia, amarrada e impossibilitada de crescer, foi cedendo espaco para o
insurgimento desta, em busca de maior liberdade. Foi o que se verificou no
Estado Moderno, periodo em que a burguesia se voltou contra o sistema
vigente, caracterizado pela atribuicdo de prerrogativas pessoais decorrentes de
artificios sociais que impunham formas despoéticas e injustas de desigualdade.
Essa época € marcada pelo estabelecimento de um direito firmado na
igualdade dos homens, em todos os aspectos. Rocha (1990, p. 35) afirma:
“positiva-se o0 principio da igualdade. A lei, diz-se entdo, sera aplicada
igualmente a quem sobre ela se encontre submetido. Preceitua-se o principio

da igualdade perante a lei”.

A idéia de igualdade foi também questionada e debatida no
lluminismo, através de seus fil6sofos. Dentre tantos iluministas, vale lembrar a
visdo de Rousseau, ao defender a igualdade entre os homens por fazerem
parte de um unico género, qual seja, o do ser humano. Desse modo, ndo seria
concebivel que meras diferencas no que concerne as condicfes fisicas e
psiquicas de cada um pudessem ser tidas pela sociedade como motivos de

discriminagéo.
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No final do século XVIII, o principio da igualdade foi consagrado em
varias constituicdes oriundas da época, em virtude das revolucdes inglesas e
francesas ocorridas nesse periodo, todas influenciadas pelo espirito crescente
de igualdade no seio da sociedade. Desse modo, a Constituicdo de Virginia de
12 de junho de 1776 consignou em seu art. 1° que "todos os homens sao, por

natureza, igualmente livres e independentes”.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadéao, de 26 de agosto
de 1789, firmou o principio da igualdade como base do Estado moderno,
influenciando todas as constituicbes modernas. A Constituicdo norte-americana
elaborada em 1787, no entanto, ndo definia textualmente o principio da
igualdade, somente se inserindo nela com a Emenda X1V, de 1868. Seguindo a
orientacdo da Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, a Constituicéo
Francesa de 1791 consagrou no bojo de seu texto a premissa maior de que

todos séo iguais perante a lei.

Vale ressaltar a natureza da igualdade consagrada nesse contexto
de introducdo na Constituicdo. Tratava-se de uma igualdade meramente
formal, ou seja, existente apenas no campo legal, eis que a mera normatizacao
da igualdade né&o foi suficiente para um estabelecimento efetivo da isonomia
juridica, ja que a igualdade pregada visava a igualar os membros de uma
mesma classe social, subsistindo, dessa maneira, a desigualdade entre as

classes.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela
Assembléia Geral das Nac¢Bes Unidas em 1948, foi um grande veiculo de
impulso ao desenvolvimento da nocdo de igualdade, prevendo-a em varios

dispositivos do seu corpo, inclusive no seu preambulo.

E no Estado Social que a busca pela diminuicdo das desigualdades
sociais € proposta com mais vigor, eliminando-se, aos poucos a concepgao
liberal de Estado. Nesse momento, o principio da igualdade passa a ter um
maior alcance e profundidade. Antes, externava-se apenas no campo
normativo, atraves da legalizacéo da igualdade, ampliando seu campo de visao

nesse novo periodo, com a implementacdo de garantias de iguais
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oportunidades para a concretizacdo da norma. Trata-se de aplicacdo do
principio da isonomia, tratando-se o0s iguais desigualmente para que a
igualdade seja alcancada.

Assim, a implementacdo de medidas substanciais, através da
aplicacdo do principio da isonomia propicia uma ampliacdo do alcance e
profundidade do principio da igualdade, passando a existir ndo somente no
campo abstrato, normativo, atingindo, outrossim, o campo da materialidade, da

concretizacao.

3.2 A guestédo da diferenca na lgualdade Juridica

A premissa maior no que tange ao conceito de igualdade juridica € o
de que todos sdo iguais perante a lei. Isso significa que os homens sé&o
diferentes em esséncia, mas a lei deve trata-los de forma isonémica. O sentido
primeiro de igualdade juridica é o tratamento igualitario de todos perante a lei.
Zela-se, portanto, pelo tratamento igualitario a todos que se encontram em uma

mesma situacao.

A desigualdade deve ser o fundamento juridico para a igualagcéo
que, por sua vez, deve manifestar seu respeito a pluralidade humana. Do
contréario, o proprio Estado Demaocratico inviabiliza-se, uma vez que a igualdade
principio ndo pode significar a igualdade de pessoas. Isso conduziria e

traduziria inaceitavel e incontestavel totalitarismo (Rocha, 1990, p.100).

Silva (1999, p. 192) ressalta:

O tratamento igual ndo se dirige a pessoas integralmente iguais entre
si, mas aquelas que sdo iguais sob os aspectos tomados em
consideracgdo pela norma, o que implica que os "iguais" podem diferir
totalmente sob outros aspectos ignorados ou considerados como
irrelevantes pelo legislador.

N&o existe, portanto, uma igualdade entre individuos em sentido
amplo, pois somente podemos encontrar a identidade entre sujeitos através de
critérios especificos a serem adotados. Tem o legislador a funcéo de encontrar
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0s aspectos das pessoas que se relacionam com a esséncia da Lei, e, ai sim,

tratar aguelas que estado em situacao idéntica, perante a lei, de maneira igual.

A situacdo de igualdade ou desigualdade dependerd sempre dos
elementos que sao levados em consideracdo. Silva apud Seabra Fagundes
(1999, p. 192) salienta que “os conceitos de igualdade e desigualdade séo
relativos, impdem a confrontacdo e o contraste entre duas ou varias situacoes,
pelo que onde uma existe ndo é possivel indagar de tratamento igual ou

discriminatorio”.

Sendo a desigualdade um fato incontestavel, vale ressaltar que a

igualdade juridica ndo é suficiente para alcancar a plenitude da cidadania,
fazendo-se necessario ao direito a criagdo de normas que permitam a
igualdade de oportunidades, consagrando a dignidade humana. Mello (1999, p.

9-10), com propriedade, analisa a igualdade juridica nos seguintes termos:

O preceito magno da igualdade é a norma voltada quer para o
aplicador da lei quer para o proprio legislador. Deveras, ndo so
perante a norma posta se nivelam os individuos, mas, a propria
edicdo dela assujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime
as pessoas. A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes,
mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidaddos. Este é o conteldo politico-
ideoldgico absorvido pelo principio da igualdade e juridicizado pelos
textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos
sistemas normativos vigentes. Em suma: divida ndo padece que, ao
se cumprir uma lei, todos os abrangidos por ela, hdo de receber
tratamento parificado, sendo certo, ainda, que ao proprio ditame legal
€ interdito diferir disciplinas diversas para situagdes equivalentes.

A Constituicdo da Republica de 1988 manifesta com vigor sua
determinacdo na mudanca de estrutura na direcdo da igualdade econdmica,
social, politica. Ndo se trata de uma regra a ser observada tdo somente pelo
legislador. E uma obrigacdo do governante perante os governados e presente

até mesmo nas relacdes entre os cidadaos.

Agora, ndo basta o legislativo se abster de legislar de forma
contraria ao principio. Toda a maquina estatal deve se voltar a igualagdo. Deve

agir efetivamente de forma a oferecer a cada um uma condicéo de vida apta a

31



oferecer caminhos dignos ao desenvolvimento pessoal e profissional,

consonante a sua singularidade.

3.3 Aspectos Formal e Substancial do Principio da Igual dade

No primeiro tépico do presente capitulo, foi feita uma breve analise
da evolucdo histérica do principio da igualdade, da qual observou-se a
existéncia de dois aspectos preponderantes: formal e substancial ou material.
Embora o principio da igualdade seja, essencialmente, composto desses dois
aspectos, indivisiveis, portanto, € possivel fazer um detalhamento de cada um

deles.

Consiste a igualdade formal naquela prevista em lei, na medida em
que esta ndo deve fazer discriminacédo, sendo igual para todos. Traduz-se no
direito que tem todo cidaddo de n&o ser discriminado pela lei, exceto pelos

elementos de ponderacao constitucionalmente previstos.

A igualdade formal, em um primeiro momento, tinha como
pressuposto a impossibilidade de tratamento desigual perante os homens,
dada a igualdade de uns perante os outros. Com o0 passar do tempo, essa
concepcao foi sendo eliminada, na medida em que se percebeu a existéncia de
discriminagbes oriundas do passado de cada nacdo que permaneciam
enraizados na sociedade, gerando-se diferencas entre os homens que
justificavam tratamento diferenciado. Percebeu-se que o tratamento igualitario
perante todos os homens recairia na manutencdo e aumento das

desigualdades existentes na sociedade.

Bellintani (2006, p. 23) assim traduz a atual faceta da igualdade

formal:

A moderna concepgdo do principio da igualdade formal consiste,
portanto, em o aplicador da lei tratar indistintamente os individuos que
compdem as categorias estipuladas normativamente pelo legislador
para o fim de incidéncia daquela norma especifica. A consecucao do
principio da igualdade, em sua vertente formal, ndo se da quando da
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elaboracdo da norma, mas sim no momento de sua aplicacao,
guando o julgador fizer incidir a lei de maneira uniforme sobre todos
gue ela abarca.

O pressuposto da visdo moderna de igualdade formal, portanto, € a
desigualdade. Diante desse pressuposto, seria possivel tratar os individuos
igualmente, de forma a perceber a Otica legislativa a ser seguida para a

promogéo da igualdade.

Relativamente a igualdade substancial ou material, consiste esta néo
somente no tratamento equanime e uniformizado de todos os seres humanos,
mas também na sua equiparagcdo no que diz respeito a concessao de
oportunidades. Trata-se de oferecimento igualitario de oportunidades para

todos os cidadaos. Sendo vejamos o conceito de Silva (2005, p. 41):

Igualdade substancial, portanto, é a busca da igualdade de fato, da
efetivacdo, da concretizacdo dos postulados da igualdade perante a
lei (igualdade formal).

Mais adiante, fazendo uma analise histérica de ambos os aspectos,

afirma:

De inicio, com sustentaculo no principio da igualdade perante a lei,
parte-se da premissa filosofico-liberal de que os homens nascem
livres e iguais em direitos, sendo a lei aplicada de maneira uniforme
para todos; empds, com o surgimento e expansao dos direito sociais
e fundamentais, direitos de segunda geracdo, na busca da
concretizacdo da igualdade material, com o binémio individuo versus
Estado, cedendo caminho para encetar a integracdo da sociedade
civi como esse mesmo Estado, agora de um prisma social-
democratico, em que se distingue a nogao de discriminagdo positiva.

Conforme aludido linhas acima, o principio da igualdade é composto
indivisivelmente pelos aspectos formal e material. Nao obstante, a histéria da
humanidade mostra que somente com o surgimento do Estado Social que o
aspecto substancial do principio em analise € incorporado, passando a ter um
maior alcance e profundidade.
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Silva (2000, p. 216-217) apud Perelman (1963) assim expbe o tema

em tela:

A justica concreta ou material seria, para Perelman, a especificacdo
da justica formal, indicando a caracteristica constitutiva da categoria
essencial, chegando-se as formas: a cada um segundo a sua
necessidade; a cada um segundo seus méritos; a cada um a mesma
coisa. Porque existem desigualdades, é que se aspira a igualdade
real ou material que busque realizar a igualizacdo das condicfes
desiguais.

Nossa Carta Magna estabelece uma série de preceitos com objetivo
de nivelar e diminuir as desigualdades reinantes. Sdo exemplos de tais normas:
Art. 3°; Art. 170 e incisos que tratam da ordem econdmica e social; Art. 7° que

tratam da questdo salarial; Art. 205 que trata da democratizacdo do ensino.

Trata-se de uma confissdo dos constituintes de 1988 das
desigualdades existentes na nacéo e a necessidade de contorna-las. Consiste
numa evolucdo do conceito de igualdade, explicitamente posta no texto
constitucional através de dispositivos tendentes a diminuir materialmente essas

desigualdades.

Em suma, podemos constatar a impossibilidade de dissociagcao dos
aspectos formal e material do principio da igualdade, dada sua unicidade. Tal
entendimento parte do pressuposto de que ndo a igualdade formal faz com que
a igualdade so exista no plano de validade. Para que passe a incidir no campo
de eficacia, torna-se fundamental a incidéncia do aspecto material, através do
qual serdo oferecidas também igualdade de oportunidades a todos os
cidadéaos.

Concluindo, vale colacionarmos a manifestacdo do entdo Ministro

Carlos Alberto de Reis Paula, em palestra proferida em 21 de novembro de



2002 no seminario "Discriminacdo e sistema legal brasileiro”, promovido pelo

Supremo Tribunal do Trabalho*:

Cidadania ndo combina com desigualdade. Republica ndo combina
com preconceito. Democracia hdo combina com discriminacéo. E, no
entanto, no Brasil que se diz querer republicano e democratico, o
cidaddo ainda é uma elite, pela multiplicidade de preconceitos que
subsistem, mesmo sob o manto facil do siléncio branco com os
negros, da palavra gentil com as mulheres da esmola superior com 0s
pobres, da frase lida para os analfabetos... Nesse cenario sécio-
politico e econémico, ndo seria verdadeiramente democratica a leitura
superficial e preconceituosa da Constituicdo, nem seria
verdadeiramente cidaddo o leitor que ndo lhe rebuscasse a alma,
apregoando o discurso facil dos igualados superiormente em nossa
historia feita pelas méos calejadas dos discriminados.

3.4 Aspecto material da igualdade na Constituicdo F  ederal de 1988

A implementacdo do aspecto material na acepcdo do principio da
igualdade nas cartas politicas dos paises foi sendo implementada aos poucos e de
forma diferenciada. No Brasil, por exemplo, observa-se que somente com a
Constituicdo de 1988 € que se vislumbra uma significativa mudanca do conceito de
igualdade, através da previséo de varios mecanismos verificadores da desigualdade
entre cidadaos e da necessidade de conceder a todos iguais oportunidades, mesmo
que através de medidas positivas de discriminacéo, espécies de acdes afirmativas.

Até entdo, no direito brasileiro, a igualdade s era verificada no aspecto
formal, através da previsdo nas constituicdes da igualdade de todos perante a lei.
Abreu (1999, p.53) leciona:

O direito constitucional brasileiro debutou o principio igualitario na
Constituicdo Republicana de 24 de fevereiro de 1891, cujo art. 71, 8§2°,
assim dispunha: “Todos séo iguais perante a lei”. A Republica ndo admite
priviégio de nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue as

Kaufman, Roberta Fragoso Menezes. Agles afirmativas a brasileira:
necessidade ou mito? A implementag&o para negros co Mo mecanismo concretizador de
direitos fundamentais . In www.jusnavigandi.com.br. Acesso em: 12 de setembro de 2007.
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ordens honorificas existentes, e todas as suas prerrogativas e regalias, bem
como os titulos nobiliarquicos e de conselho.

As Constituicdes posteriores em nada inovaram em relacdo a regra
igualitaria. Enquanto isso, os Estados Unidos e boa parte dos paises
europeus nao dispensavam

Percebe-se, dessa forma, que o legislador constituinte manteve-se
por muito tempo inerte aos reclamos sociais por uma substanciagcdo do
principio da igualdade, para a redu¢do das desigualdades e da exclusao social,

gritante em nosso pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra
0 principio da igualdade em seu Art. 5° caput, artigo esse que traz a mais
importante gama de direitos fundamentais individuais e coletivos. SO pela
localizacdo geografica da normatizacdo do principio da igualdade formal na
Constituicao (1988), percebe-se como o legislador constituinte quis dar uma

grande importancia e énfase a esse preceito.

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes.

Trata-se da enunciacao do principio da igualdade formal, através do
qual é garantido a todos o tratamento igualitdrio na lei e perante a lei. O
legislador constituinte de 1988, contudo, além de instituir que a lei deve tratar a
todos igualmente, proibiu e estabeleceu a punicdo para certos discrimenes,
como, por exemplo, a punicdo para qualquer forma de discriminacéo
atentatéria dos direitos e garantias fundamentais (Art. 5° XLI) e a
criminalizacdo da prética do racismo (Art. 5°, XLII). Firmou também como um
dos objetivos fundamentais da republica federativa do Brasil “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao”.
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O principio da igualdade é mencionado em varios outros artigos da
Constituicdo, ndo referente especificamente as acdes afirmativas, mas a outras

guestdes cuja igualdade seja principio diretamente relacionado.

O Art. 5°, inciso, I, ao trazer a igualdade entre homens e mulheres,
foi um avanco da sociedade brasileira, que antes nao via homens e mulheres
como iguais em direitos e obrigacbes. De ver-se que a Constituicdo firmou
expressamente, em seu Art. 226, § 5° que os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal serdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. No
entanto, o constituinte fez previsdes que dispensam tratamento diferenciado a
homens e mulheres, como no caso de tempo de contribuicdo para a concessao

de aposentadoria e na hipotese de servi¢co militar obrigatorio.

No que diz respeito a idéia de inconstitucionalidade dessas normas,
nado pode prosperar tal pensamento, ja que, em tese, ndo existem normas
constitucionais inconstitucionais. Em relacdo a diferenca de idade entre
homens e mulheres para concesséo de aposentadoria por idade, justifica-se na
maior fragilidade do corpo fisico feminino em relacdo ao masculino (tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais) e pela propria jornada de
trabalho dupla enfrentada pelas mulheres. Quanto ao servico militar obrigatorio
em tempos de paz somente aos homens, ndo ha atualmente uma justificativa
plausivel para tal previsao, tratando-se de norma envelhecida que se tornou

injusta, mas que néo é inconstitucional pelo motivo ja acima exposto.

Os direitos sociais dos trabalhadores s&o significativamente
ampliados, trazendo o constituinte de 1988 uma série de protecbes aos
mesmos em face de seus empregadores. Essa previsdo foi também a
aplicacdo mais pura da previsdo aristotélica de tratar igualmente os iguais e
desigualmente o0s desiguais, jA que os trabalhadores sado claramente
hipossuficientes em relacdo aos seus patrbes. O Art. 7° da Constituicdo (1988)
traca o rol de direitos trabalhista entre 0os quais estdo varios que tem relacao
com o principio da igualdade e com a proibicdo de discriminacdo, dos quais

sao exemplos:
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XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e
de critério de admissé&o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

A Constituicdo da Republica, em seu art.12, § 2°, traz a previsédo de
tratamento igualitario entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos
previstos na propria carta politica. Deste dispositivo se infere que qualquer
tratamento desigual ndo justificado entre brasileiros natos ou naturalizados
decorrente de legislacao infraconstitucional seria afronta a norma constitucional

vigente.

O texto constitucional consagra outros exemplos da igualdade em
seu bojo, como o combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizacdo, com a integracdo social dos setores desfavorecidos (Art. 23, X,
CF/88); igualdade de acesso a cargos empregos e func¢des publicas, com
necessidade de aprovacdo em concurso publico, exceto as nomeacdes para
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragao (Art.
37, 1 e ll, CF/88); a universalidade da seguridade social (Art. 194, § 1° |,
CF/88); a igualdade entre partes no processo civil (Art. 5° LV, CF/88); e a
igualdade nas condicdes de ensino (Art. 206, |, CF/88).

3.5 Igualdade e Discriminacdo Positiva

A igualdade formal foi o aspecto da igualdade que primeiramente
surgiu, mas que logo foi identificado como incapaz de proporcionar realmente
uma igualdade substancial (material) aos cidadaos. Tal principio deveria ser
tratado sobre outro aspecto para que, enfim, pudesse ter eficacia. Foi através
da idéia de igualdade material, ou seja, igualdade de oportunidades, aliada, por
certo, a igualdade formal, que se enxergou uma real exteriorizacdo da

igualdade na sociedade contemporanea.

38



Deve-se entender que o tratamento igualitario aos iguais e o
tratamento desigual aos desiguais € o0 que vai configurar a isonomia, além de
gue nao existe igualdade sem uma efetiva equidade de oportunidades. Assim,
podemos chegar a conclusdo de que a isonomia constitucional compreende a
efetivacdo de desigualacdes para que haja a promocédo do bem geral. Dessa
forma, as diferenciagbes de tratamento ndo sdo vedadas pelo principio da
igualdade, ou seja, ndo a violam, pelo contrario, sdo instrumentos de

concretizacdo do mesmo.

Algumas disposicfes constitucionais tém como objeto medidas
positivas de discriminagdo, como forma de aplicacdo da igualdade material.
Podemos exemplificar com a previsdo de tratamento diferenciado entre
homens e mulheres no que diz respeito ao tempo de contribuicdo para
aposentadoria, a reserva de vagas nos concursos publicos para deficientes, e 0
tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte. Buscou o constituinte
uma efetivacdo do principio da igualdade, demonstrando que a isonomia néo
abrange apenas a ndo-discriminacdo, mas também medidas de discriminacéo
positiva com o intuito de diminuir as desigualdades, viabilizando equalizacao

das oportunidades.

As discriminag@es positivas ndo consistem, portanto, em uma pratica
discriminatdria, no sentido negativo do termo, mas em uma busca pela
minimizacdo das desigualdades existentes ao conferir oportunidades aos
grupos marginalizados da sociedade, realizando assim a inclusao. Mello (1993,
p.81) leciona:

Se o tratamento diverso outorgado a uns for justificavel, por existir
‘correlagao logica’ entre o fator de discrimen tomado em conta e 0
regramento que lhe deu, a norma ou a conduta sdo compativeis com
o principio da igualdade; se pelo contréario, inexistir esta relagao de
congruéncia légica ou — 0 que ainda seria mais flagrante — se nem
ao menos houvesse um fator de discrimen identificavel, a norma ou a
conduta serdo incompativeis com o principio da igualdade.

As cotas raciais, bem como as outras formas de acbes afirmativas,
desde que tenham um objetivo compativel com o principio da igualdade material,

serdo um instrumento viabilizador desse principio constitucional, na medida em
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atuara como um equalizador de oportunidades entre grupos favorecidos e
desfavorecidos, promovendo a inclusdo social em um pais com um grande histérico

excludente.

Alexy (1999: p. 78) afirma que “quanto mais grave € a intervencao
em um direito fundamental, tanto mais graves devem ser as razfes que a
justifiguem”. Assim, a discriminagcdo positiva, como interventora do direito
fundamental a igualdade, deve ser justificada pela efetivacdo da igualdade,

atraves de critérios justos de aplicacdo dessas medidas afirmativas.

40



4 COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
BRASILEIRAS

4.1 Contexto racial: breve comparativo entre as col  onizacdes brasileira e
norte- americanas

As relacbes raciais no Brasil e nos Estados Unidos se
desenvolveram de maneira bem diferente, tendo sido a forma de colonizacao o
fator que mais gerou importantes consequéncias. No Brasil, herdamos as
caracteristicas presentes em Portugal no que tange aos aspectos sociais. A
grande miscigenacdo do povo brasileiro deveu-se ao fato de que os
portugueses, quando colonizaram o Brasil, ndo trouxeram consigo suas
familias, o que proporcionou relagdes entre portugueses, indias e escravas.

Sobre o tema, Freyre (2002: p. 46) afirma:

A escassez de mulheres brancas criou zonas de confraternizacéo
entre os vencedores e 0s vencidos, entre senhores e escravos. Sem
deixarem de ser relacbes — as dos brancos com as mulheres de cor
— de ‘superiores’ com ‘inferiores’ e, no maior nimero de casos, de
senhores desabusados e sadicos com escravas passivas, adocaram-
se, entretanto, com a necessidade experimentada por muitos colonos
de constituirem familia dentro dessas circunstancias e sobre essa
base. A miscigenacdo que largamente se praticou aqui corrigiu a
distancia social que doutro modo se teria conservado enorme entre a
casa-grande e a mata tropical; entre a casa-grande e a senzala.

O intuito da colonizacgéao feita pelos ingleses nos Estados Unidos era
o de povoar a terra, gerando familias. Nos Estados Unidos, por sua vez, a
colonizacdo feita por ingleses foi no intuito de povoar a terra, originando
nacleos familiares. Naquela época, dois fatores principais ocorridos na
Inglaterra levaram ao povoamento norte-americano: o primeiro foi o
cercamento dos campos e expulsdo dos camponeses por conta das
manufaturas incipientes, e o segundo foram os conflitos religiosos, que levaram

muitas pessoas a sairem do pais.

Percebe-se, portanto, que a colonizacdo dos Estados Unidos foi
realizada por familias, ndo possuindo condicbes propicias para a

miscigenacédo, jA que ndo havia caréncia de mulheres brancas. No que se
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refere ao estabelecimento da mao-de-obra escrava negra, esta so6 teve inicio a
partir do século XVIII, sendo anteriormente utilizada a m&o-de-obra branca

temporaria.

Portugal, ainda antes da colonizagdo brasileira, era um pais
altamente miscigenado, acostumado com a presenca dos negros. No entanto,

0 mesmo nao pode ser afirmado no que tange a Inglaterra.

Outra distingdo relevante decorre do modo segundo o qual se lidou
com a liberdade dos negros antes da abolicdo. No Brasil, a possibilidade de
alforria, além de em alguns casos derivar de expressa disposicdo normativa,
poderia também ser obtida por determinacao dos senhores, por disposi¢coes de
altima vontade, ou entdo pela compra da liberdade pelo préprio escravo. Ja no
contexto norte-americano, houve a edi¢do continua de leis visando a evitar a
existéncia de negros livres nos estados escravistas, o que decerto dificultou a

interacao racial.

E importante destacar que no Brasil a abolicio da escravatura n&o
foi precedida de guerras nem conflitos. Ja nos Estados Unidos, a abolicdo da

escravatura foi precedida da mais violenta Guerra Civil que se tem noticia.

Percebe-se, portanto, que o historico racial brasileiro difere bastante
do norte-americano. Surgindo as acdes afirmativas no contexto norte-
americano de forma singular, nasce o questionamento a respeito da aplicacéo
das acOes afirmativas no Brasil nos mesmos moldes em que sdo aplicadas nos

Estados Unidos.

Atualmente, a adogéo de agles afirmativas vem se enfraquecendo
nos Estados Unidos. Observa-se tal limitacdo por meio da politica restritiva
desenvolvida no atual governo de George W. Bush. No Judiciario, elegeu-se o
exame judicial rigoroso no que tange as medidas positivas. A sociedade, por
sua vez, vem dando demonstracdes cada vez mais freqientes de que nao esta
mais suportando a politica de beneficios para determinados grupos,
observando-as com averséo. Sobre o tema, afirma Skrentny (1996: p. 5):
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Uma andlise recente das atitudes publicas em relacdo as acfes
afirmativas demonstrou que a opinido publica vai além de rejeita-las
simplesmente. A esséncia da idéia de preferéncia racial teve um
efeito negativo nas atitudes de americanos brancos relativas aos
pretos, parecendo provocar uma antipatia generalizada.

No Brasil, até 0 momento, os debates que vém sendo estabelecidos
se limitam, no mais das vezes, a observacdo do modelo norte-americano e a
consequente conclusao pela copia do sistema no Brasil. Os negros de nosso
pais, em um contexto geral, vivem em uma situacdo de precariedade. Assim, a
discussdo se torna mais intensa quando se tem uma leitura precipitada e
superficial do modelo norte-americano, sem a observancia dos indices sociais

desfavoraveis para os negros no Brasil, gerando-se grande debate.

Sobre a visdo que se tem do modelo norte-americano e da

possibilidade de aplicacdo das acdes afirmativas, SOUZA(1997: p. 24) expde:

Duas pressuposicdes, altamente duvidosas, sdo implicitamente
assumidas nesse movimento. Primeiro, que os Estados Unidos séo
um modelo cultural acima de ambigiidades e critica. Segundo, que
ndo existem peculiaridades no Brasil que possibilitem pensar um
modelo cultural que, embora tributario da mesma herancga ocidental
gue possibilita a democracia politica e a autonomia moral individual,
seja visto como um desenvolvimento alternativo ao americano, com
as perdas e ganhos que toda escolha cultural envolve

Como pudemos perceber, existem profundas diferencas histéricas e
sociais que separam as relagdes raciais desenvolvidas no Brasil e nos Estados
Unidos, o que inviabiliza, decerto, a simples importacdo do modelo praticado
neste. No Direito Brasileiro, a andlise das cotas raciais deve ser feita a partir da
observacdo da nossa realidade, visando a combater as razdes que
efetivamente impediram e impedem o negro de se integrar socialmente e como

forma de efetivacdo de certos direitos fundamentais.

4.2 Araca como elemento ensejador das a¢des afirm  ativas no Brasil

As cotas raciais sdo uma espécie de acdo afirmativa cujo objetivo é

a diminuicdo das desigualdades existentes e da desproporcionalidade de
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oportunidades entre brancos e negros. No Brasil, por seu histérico marcado
pelo sistema escravocrata até o fim do século XVIII, é patente a prevaléncia de
brancos nos setores mais importantes da sociedade, notadamente os ambitos

do mercado de trabalho e da Educacéo.

Diante deste fato, com a consequente necessidade de se adotar
politicas afirmativas tendentes a diminuir essas desigualdades, passou-se a

adota-las nos ultimos anos, tendo a ragca como parametro.

A palavra raca pode ser empregada nas mais diferentes maneiras.
Pode ter um sentido de conjunto de caracteristicas fisicas, como cor da pele,
cor e textura do cabelo. Pode, ainda, significar uma regido especifica do
planeta, como por exemplo, quando se fala em raca africana, raca oriental,
raca ocidental. Ou, além, pode ter um sentido biolégico, como a reunido de
pessoas em grupos de individuos que possuam caracteristicas especificas e
distintas dos outros grupos. A classificacdo biolégica de pessoas em ragas
distintas sempre foi um grande desafio. Cavalli-Sforza.(2003, p. 37) afirma, com

propriedade:

Os resultados, muitas vezes contraditorios, constituem um bom
indicio da dificuldade do empreendimento. Darwin compreendeu que
a continuidade geografica frustraria toda tentativa de classificar as
racas humanas. Ele observou um fenémeno recorrente ao longo da
histéria: diferentes antropdlogos chegaram a contagens totalmente
discrepantes do nimero de racas — de trés a mais de cem.

Esse interesse cientifico encontrava um grande empecilho natural,
qual seja, a rapidez com que as caracteristicas raciais se modificam no
decorrer da evolugdo humana. Nesse sentido, Pena (2000, p. 17) explicou que
a espécie humana é "demasiadamente jovem e mével para ter se diferenciado
em grupos tdo distintos’. E, segundo Cavalli-Sforza.(2003, p. 52), “ ainda que
se quisesse fazer uma aproximacdo da quantidade de racas existentes no

mundo, os nimeros poderiam ultrapassar um milhdo de racas distintas .

Com o recente mapeamento do genoma humano, constatou-se a
impossibilidade de dividir a humanidade em racgas. A respeito do assunto, Boyle

(2001, p. 490) tece as seguintes ponderacoes:



Reconhecemos hoje que a classificacao biol6gica de seres humanos
em ragas e hierarquias raciais — no topo da qual obviamente estaria
a raca branca — era produto da pseudociéncia do século XIX. No
momento em que nés mapeamos o genoma humano, prodigiosa
pesquisa que envolveu o uso de material genético de todos os grupos
étnicos, sabemos que s6 ha uma raca — a raca humana. Diferencas
humanas em aspectos fisicos, cor da pele, etnias e identidades
culturais ndo sdo baseadas em atributos biolégicos. Alids, a nova
linguagem dos mais sofisticados racistas abandona qualquer
fundamento biolégico em seus discursos. Eles agora enfatizam
supostas diferencas culturais irreconciliaveis como justificativa para
seus pontos de vista extremistas.

Diante dessa dificuldade natural na classificacdo racial dos
humanos, surgem questionamentos acerca da utilizagdo do critério racial para
a aplicacdo do sistema de cotas no Brasil, um pais notoriamente miscigenado,

tornando-se mais dificil a selecdo através deste elemento.

Assim, para que possamos entender o mecanismo das cotas raciais
no Brasil, faz-se necessario uma analise, ainda que resumida, do sistema

multirracial existente no pais, o que sera feito a seguir.

4.3 O sistema multirracial brasileiro

A implementacéo das cotas raciais, bem como das acdes afirmativas
em geral, exigem uma andlise prévia das relages raciais no pais, para que
seja possivel adotar um critério proprio para a resolugdo dos problemas. Nao
basta copiar o modelo implementado pelos Estados Unidos, porque, conforme

procuramos demonstrar, a nossa realidade racial € outra.

E bem verdade que nunca desenvolvemos um critério legal, l6gico e
preciso sobre a definicdo de quem é negro no Pais. Guimaraes (1997, p.240)
ressalta que “a questao que se levanta nao é superficial. Se nédo se pode definir
formalmente, sem margem a duvidas, o beneficiario de uma politica publica,

entdo sua eficacia sera nula™

A visdo de Guimaraes nos remete a reflexao sobre a eficacia das

politicas publicas atrelada a uma definicdo formal dos elementos objetivos
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dessas politicas. No Brasil, nunca houve uma tentativa de objetivamente limitar
0 acesso das pessoas a determinadas atividades por causa da raga ou de
classificar a raca das pessoas a partir de critérios objetivos preestabelecidos.
No maximo, foi utilizada a divisdo racial para fins estatisticos, em alguns
censos, 0s quais utilizaram o sistema da autoclassificacdo, seja pela escolha
do entrevistado dentre as apresentadas pelo instituto, seja pelo livre-arbitrio do

entrevistado, atribuindo a cor que pressupunha ter.

Como forma de ilustrarmos a dificuldade em definirmos “quem é
quem” no Brasil, podemos fazer mencédo a uma pesquisa realizada no Brasil
em 1976 pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, em que,
perguntando qual seria a cor do entrevistado, ndo apresentando quaisquer
opcOes de cor aos mesmos, identificaram-se 135 cores. Sobre este Censo,
Turra e Ventura (1995:p. 33 e 34) registra:

N&o se pode deixar de reconhecer que essa amostra divulga um
verdadeiro tratado de antropologia nacional. Observe-se a lista de
cores que os brasileiros se classificaram: Acastanhada, Agalegada,
Alva, Alva-escura, Alvarenta, Alvarinta, Alva-rosada, Alvinha,
Amarela, Amarelada, Amarela-queimada, Amarelosa, Amorenada,
Avermelhada, Azul, Azul-marinho, Baiano, Bem-branca, Bem-clara,
Bem-morena, Branca, Branca-avermelhada, Branca-melada, Branca-
morena, Branca-pdlida, Branca-queimada, Branca-sardenta, Branca-
suja, Branquica, Branquinha, Bronze, Bronzeada, Bugrezinha-escura,
Burro-quando-foge, Cablocla, Cabo-verde, Café, Café-com-leite,
Canela, Canelada, Carddo, Castanha, Castanha-clara, Castanha-
escura, Chocolate, Clara, Clarinha, Cobre, Corada, Cor-de-café, Cor-
de-canela, Cor-de-cuia, Cor-de-leite, Cor-de-ouro, Cor-de-rosa, Cor-
firma, Crioula, Encerada, Enxofrada, Esbranquecimento, Escura,
Escurinha, Fogoio, Galega, Galegada, Jambo, Laranja, Lilas, Loira,
Loira-Clara, Loura, Lourinha, Malaia, Marinheira, Marrom, Meio-
amarela, Meio-branca, Meio-morena, Meio-preta, Melada, Mestica,
Miscigenacdo, Mista, Morena, Morena-bem-chegada, Morena-
bronzeada, Morena-canelada, Morena-castanha, Morena-clara,
Morena-cor-de-canela, Morena-jambo, Morenada, Morena-escura,
Morena-fechada, Morendo, Morena-parda, Morena-roxa, Morena-
ruiva, Morena-trigueira, Moreninha, Mulata, Mulatinha, Negra,
Negrota, Palida, Paraiba, Parda, Parda-clara, Polaca, Pouco-clara,
Pouco-morena, Preta, Pretinha, Puxa-para-branca, Quase-negra,
Queimada, Queimada-de-praia, Queimada-de-sol, Regular, Retinta,
Rosa, Rosada, Rosa-queimada, Roxa, Ruiva, Russo, Sapecada,
Sarard, Saralba, Tostada, Trigo, Trigueira, Turva, Verde, Vermelha.

Hasenbalg (1997, p. 67.) complementa:
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As experiéncias de acles afirmativas até agora desenvolvidas em
outras partes do mundo se deram em paises em que as fronteiras ou
divisas entre grupos étnicos e raciais estdo claramente definidas.
Esse ndo parece ser o caso do Brasil. Nos dltimos vinte anos,
cientistas sociais que estudam as relacBes raciais no pais, entre os
quais me incluo, bem como militantes do movimento negro, tém
usado sistemas de classificacéo racial dicotdmicos: brancos/negro ou
branco/ndo-branco. Ao mesmo tempo, pesquisas como o PNAD-1976
surpreendem pela variedade de termos usados pela populacdo para
identificar-se em matéria de cor ou raca. Esta é uma das
ambiguidades do sistema racial do Brasil e dos demais paises da
América Latina que deve ser encarada na hora de estabelecer o
conjunto de regras que permita identificar quais séo os individuos ou
grupos que podem beneficiar-se com o0s programas de acao
afirmativa.

Percebe-se, portanto, que existe no Brasil uma multirracialidade
como caracteristica do sistema de classificacdo racial. Difere-se do norte-
americano, na medida em que existem varias racas intermediarias entre
brancos e negros. No sistema determinado atualmente pelo IBGE, utilizam-se
cinco possibilidades de classificacdo racial: brancos, pretos, amarelos, pardos

e indigenas.

Fruto de uma intensa miscigenacéo ao longo da histéria, a existéncia
de multifacetadas racas no Brasil € um fator problematico no que se refere a
implementacdo do sistema de cotas raciais no pais, havendo argumentos
favoraveis e contrarios, todos com certo grau de razoabilidade. Traduzem-se
no entendimento pela constitucionalidade ou ndo dessas politicas de

afirmacdo.

bY

Alisaremos o0s argumentos referentes a aplicacdo das cotas no
ambito das universidades publicas, tendo em vista o enfoque no tema e das
propostas e medidas em pratica no Brasil. Antes, faremos a diferenciacdo entre
as correntes universalista e diferencialista, determinantes no estudo da
constitucionalidade das ag¢fes afirmativas perante a Constituicdo da Republica,

segundo o modo de implementagc&do das mesmas.
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4.4 Cotas raciais nas universidades publicas: corre ntes universalista e

diferencialista

E notdria a precariedade do ensino publico nacional, formado por um
sistema precéario e debilitado, fruto de uma politica governamental que, ao
longo da historia, ndo conferiu a Educacdo investimentos e politicas de
crescimento, seja na estrutura fisica ou no contetdo lecionados na sala de
aula. Isso causou uma crescente deterioracdo da rede publica de ensino, em
contraste com o pesado investimento da rede privada de ensino, cujos alunos,
obviamente, sdo mais bem preparados para 0 mercado de trabalho e para o
ingresso nas universidades publicas.

Dessa forma, percebe-se, de mera andlise empirica, que ha nas
universidades publicas um numero maior de alunos brancos, quando ndo em
sua totalidade. Isso decorre do passado historico, ja analisado, que teve como
conseqléncia a existéncia de uma desigualdade gritante e limitada também
pela questéao racial. Tendo em vista a necessidade de obter, de se implementar
politicas substanciais de aplicacdo do principio da igualdade, passou-se a
adotar algumas politicas afirmativas, inspiradas no modelo norte-americano.
Surgiram, assim, diversos posicionamentos que podem ser entendidos com
mais clareza se fizermos mencéo a duas correntes principais: universalista e
diferencialista.

Silva (2005, p. 239) sintetiza o entendimento de cada corrente nos

seguintes termos:

Os adeptos da primeira corrente (universalista) defendem ser
necessario um maior investimento na area do ensino basico e médio,
ao lado da expansdo do nimero de vagas nas universidades, para
gue se obtenha uma maior igualdade de oportunidades, desde que é
patente baixa qualidade de ensino no pais e a insuficiéncia de vagas
nos cursos de graduacdo. Ademais, o combate as desigualdades
deve centrar-se em medidas voltadas para o crescimento econémico
e para a desconcentracdo de renda.

Ja os partidarios da corrente diferencialista defendem que ndo basta
combater a pobreza, a falta de distribuicdo de renda e melhorar o
ensino médio e fundamental; € preciso, ainda, diferenciar e beneficiar
certos grupos discriminados que sempre estiveram em posicao
desvantajosa, garantindo-lhes maiores oportunidades no acesso ao
ensino superior. A implementacdo de cotas raciais, destinadas aos
afrodescendentes, e/ou de cotas sociais, cujo recorte € por renda e
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ndo em funcdo da raca, dirigidas aos jovens carentes, sejam negros
ou brancos, seria um caminho a ser perseguido.

Podemos afirmar que a corrente universalista consagra o
entendimento de que é com investimento no ensino basico e médio e do
aumento de vagas nas universidades, além de politicas de desconcentracdo de
renda, que se soluciona o problema de desigualdade, ndo levando em
consideracdo qualquer tipo de distingdo racial. A corrente diferencialista, por
sua vez, entende que a politica de cotas, desde que vinculadas ao fator renda,

sao medidas importantes para o alcance dessa igualdade perseguida.

A corrente diferencialista, favoravel a politica de cotas, € a menos
aceita. A corrente universalista tem mais adeptos, na medida em que tenta

justificar suas razdées em principios basilares como mérito e justica.

Perceberemos, da andalise dos argumentos contrarios e favoraveis
as cotas, que todos apresentam, respectivamente, uma visdo universalista ou
diferencialista sobre o problema do ingresso ao ensino publico de nivel

superior.

A corrente universalista utiliza de bons argumentos, embora néao
sugira medidas que possam amenizar, a curto prazo, a gritante desigualdade
no ingresso de estudantes nas universidades publicas, cujo percentual de
negros € infimo. Ja a corrente diferencialista nos indica uma direcdo mais
realista e palpavel para a solucdo deste dilema, entendendo que medidas a
longo prazo s&o importantes, mas devem estar ao lado de medidas a curto

prazo, de carater temporario, para amenizar a situacao atual.

4.5 Argumentos Contrarios as cotas raciais

Inicialmente, vale afirmar que o fato de a Constituicdo nao ter
previsto de forma expressa a possibilidade de adocdo dessa espécie de politica

afirmativa € um dos argumentos contrarios a ado¢céo dessas politicas no pais.
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Bellintani (2006, p; 79) apud Vital Moreira (1998), afirma:

Para Vital Moreira, ‘o principio da igualdade pode consentir ou
mesmo reclamar a adocdo de medidas de promocao da igualdade de
oportunidades, pela remocdo dos obstaculos de indole econdmica,
social, cultural, etc. que impedem certos grupos ou categorias de
pessoas de acender em pé de igualdade ao exercicio de
determinados direitos. Mas ndo consente, sem expressa autorizacao
constitucional especifica, medidas de ‘acdo positiva’ ou de
‘discriminacéo positiva’ tendentes a favorecer juridicamente um grupo
ou categoria de pessoas no exercicio de certo direito a fim de
estabelecer uma igualdade de fato’.

Nessa linha de pensamento, argumenta-se que a Constituicdo da
Republica, quando adotou medidas afirmativas, as fez de forma explicita, a
exemplo dos portadores de deficiéncia fisica. Dessa forma, quaisquer
previsdes infraconstitucionais que extrapolassem a Carta Magna nesse ponto,

seriam inconstitucionais.

Alega-se, ainda, que a adocdo das cotas fere o principio da
isonomia, logo seria inconstitucional, pois fere o principio da isonomia, uma vez
gue alguns serdo avaliados pelo mérito e outros ndo. A entrada de alunos pela
via meritocratica e de outros pelo critério racial ndo seria possivel em um pais

cujo sistema é pautado na meritocracia.

Outro argumento seria voltado para as finalidades das universidades
publicas. Principios como democracia, equidade, solidariedade e meérito
intelectual sdo a base das universidades publicas de nivel superior. Entretanto,
no momento em que o meérito perde sua importancia central para outras
questdes, a qualidade e a sobrevivéncia das universidades sao suplantadas.
Logo, seria um grande equivoco impor a universidade a responsabilidade social
de corrigir as perversdes causadas pela anémala distribuicdo de renda que
impera no pais e pela tradicional baixa qualidade do ensino bésico. Nesse
sentido, defende-se que as acdes politicas se voltem para uma melhoria do
ensino basico, pois a universidade caberia formar os melhores e néo privilegiar

as minorias.

Fala-se ainda na queda substancial na qualidade de ensino das

universidades. Com a entrada dos alunos favorecidos pelo sistema de cotas, a
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tendéncia € que o padrdo de estudantes sofra uma piora significativa. Se
alguém ndo consegue passar no vestibular pelo mérito, ndo conseguira
também, provavelmente, acompanhar o curso universitario. Uma das

conseqUéncias seria a evasao universitaria.

Argumentam, ainda, o fato de que 0s negros que sempre tiveram um
bom ensino, notadamente aqueles com melhor condicdo financeira, também
poderiam fazer uso da lei. Os ricos seriam, entdo, os verdadeiramente

privilegiados, concorrendo diretamente com os mais carentes e despreparados.

Percebe-se, desses argumentos elencados, que se adota uma visao
universalista, pautada em fatores sécio-econdémicos, além de invocar principios

COMo isonomia e meritocracia.

4.6 Posicionamentos Favoraveis as cotas

Tomando um posicionamento diferencialista, os adeptos as cotas
raciais possuem argumentos que vem, justamente, se contrapor aos

universalistas.

Segundo eles, ndo ha necessidade de a Constituicdo prever
expressamente a possibilidade de acbes afirmativas para que o legislador
ordinario possa implementéa-las. Defendem que os dispositivos constitucionais
que proibem as discriminagcdes devem ser interpretados de maneira mais
ampla. Sustentam que nao se verifica, nos dispositivos constitucionais que
vedam as discriminacdes, Obice a ado¢éo de a¢bes afirmativas. Pelo contrario,

constituem mais um preceito legal que corroboraria a edicdo de tais normas.

Na licdo de Bellintani (2006, p. 80):

A previsibilidade do instituto nas cartas constitucionais seria, portanto,
mero requisito formal a ser imediatamente ultrapassado, em face da
necessidade premente de fazer efetiva a igualdade material, real,
somente capaz de ser obtida através da adocdo de discriminacdes
positivas, em face das diversas desigualdades atualmente vigentes,
gue possuem origem historica e que, portanto, sdo de dificil
erradicacéo.
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O argumento de inconstitucionalidade das cotas, pelo ferimento do
principio da isonomia, na medida em que uns seriam avaliados pelo meérito e
outros ndo, € rebatido pelos diferencialistas afirmando estes que a prépria
Constituicao permitiu a ado¢cao dessas medidas, seja no preambulo, no Art. 3°

ou em outros dispositivos espalhados pela carta politica.

Os dispositivos constitucionais ndo s6 possibilitariam a adocdo de
acOes afirmativas por parte do Estado e de particulares, como também teria 0
Estado a obrigacdo de implementa-las, sob pena de inconstitucionalidade por
omissdo. De fato, referidos dispositivos criam verdadeiro mandamento de sua

implementagcédo sob pena de inconstitucionalidade por omisséo.

O Art. 3°da Carta Magna, que define os objetivos f undamentais da
Republica Federativa do Brasil, chega a ser redundante de tdo enfatico ao
consignar tanto a reducdo das desigualdades sociais e regionais (inciso IlI)
como a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, de um lado, e a promogé&o
do bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo, de outro (inciso V). Também o Art.
170 da Constituicdo reforca, uma vez mais, 0 objetivo de erradicacdo da
desigualdade ja manifestado nos objetivos da Republica. Nao haveria, portanto,
necessidade de previsdo expressa.

No que concerne ao problema da finalidade da universidade, os
diferencialistas analisam a questdo sob o ponto de vista da necessidade de se
combater e diminuir a segregagado existente entre negros e brancos, ricos e
pobres. Nao se nega a finalidade da universidade com a ado¢ao das cotas,
mas democratiza 0 acesso a mesma, através de medidas que visam,
precipuamente, a inclusdo social de grupos desfavorecidos como, no caso, 0s

negros de baixa renda.

No que tange ao uso indevido da lei, ndo seria um problema a ser
suscitado na discussao sobre a adoc¢ao das cotas ou nao, pois trata-se de uma
tarefa do legislativo em conferir uma maior seguranca as leis, através de
instrumentos normativos com o0 poder de atingir positivamente o carater

substancial da igualdade colimado.
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Acreditamos que a situacao atual brasileira invoca medidas a curto,
médio e longo prazo na busca da amenizacdo das desigualdades verificadas
na sociedade. A educacgédo é direito de todos, cabendo ao Estado possibilitar
aos cidaddos o0 seu acesso ao ensino. Sendo notéria a pequena
representatividade de negros nas universidades publicas, resultado de um
passado histérico de massacre da condicdo do negro, as cotas raciais
representam um instrumento garantidor de oportunidades e de consequente

aplicacao da igualdade material.

Logicamente, devem estar aliadas a um critério social, ou seja, na
condicado soOcio-econbmica do candidato, favorecendo aos afro-descendentes
de baixa renda, evitando que negros que tiveram acesso a educacdo de boa
qualidade e que possuam condicbes de competir em pé de igualdade com os

outros nao venham a ser favorecidos, retirando a esséncia das cotas.

As cotas raciais, nos moldes acima propostos, sao constitucionais,
pois sdo medidas de aplicacdo da igualdade material e ndo tém um fim em si
mesmo, possuindo uma natureza temporaria, pois s6 fazem sentido se aliadas
medidas de resultado a longo prazo, como politicas de desconcentracdo de

renda e investimento pesado na educacao publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Vimos que, como forma de democratizar 0 acesso ao ensino
superior publico no Brasil, o Governo Federal vem adotando medidas de
natureza afirmativa, através da implementacdo de cotas para negros, com 0
intuito de oferecer igualdade de oportunidades para um grupo marcado por

uma historia de escravidao, desigualdade e preconceito.

E no principio da igualdade que se tem a possibilidade de aplicacéo
dessa espécie de acgbes afirmativas. A igualdade formal ndo tem o condao de
estabelecer, de forma efetiva, a igualdade de oportunidades entre os homens.
Assim, mister se faz o reconhecimento de que nossa sociedade é repleta de
desigualdades, fruto, dentre outras razGes, de um histérico escravocrata.
Ressalte-se que o fim da escravatura néo libertou os negros do preconceito e
da miséria que os assolaria e que, de forma gritante e vergonhosa, culminaria

em uma sociedade com indices perversos de desigualdade.

A Constituicdo da Republica de 1988 foi um marco para a histoéria
brasileira das a¢fes afirmativas, visto que, além de consagrar o principio da
igualdade, em seu aspecto formal, trouxe previsdes de distincdo positiva para
classes mais frageis, tais como regides soécio-economicamente menos
desenvolvidas, deficientes fisicos e empresas de pequeno porte, como forma
de materializacdo da igualdade, ultrapassando o campo de validade e
passando a incidir no ambito da eficacia, consequéncia da ampliacdo do
alcance e profundidade do principio ora invocado.

As acOes afirmativas alvo deste estudo utilizam o critério racial para
realizar a igualdade material. E notdria a desigualdade existente na sociedade
e a existéncia de uma maioria branca nas universidades. As cotas teriam esse

fim de diminuir essa desigualdade, inserindo o negro no ambito universitario.

Entendemos que o critério racial deve ser utilizado de forma conjunta

com o critério social, ou seja, o beneficiamento com as cotas deve estar



vinculado ndo somente ao fendtipo do candidato, mas também a sua condi¢céo
sécio-econdmica, para que ndo se perca a finalidade principal, qual seja, a

reducdo gradativa das desigualdades sociais e raciais.

Vale ressaltar que as acfes afirmativas em geral devem se revestir
de carater temporario, ou seja, elas ndo devem ser medidas que devem
permanecer no ordenamento juridico. A tendéncia natural € o0 seu
desaparecimento. Dai a discussdo ndao somente adentrar o campo juridico,

mas também o politico.

Sendo o sistema de cotas raciais uma medida afirmativa que busca
a equalizacao das oportunidades entre as mais diversas ragas (segundo critério
multirracial adotado no Brasil), sua natureza temporaria requer medidas

politicas de investimento pesado na educacao.

Assim, entendemos ser 0 sistema de cotas uma medida
constitucional, pelos motivos ja delineados, embora a doutrina universalista
entenda de forma diversa. Cremos que devemos buscar o bom-senso,
aplicando as cotas, desde que aliadas a investimento pesado na distribuicdo de

renda e educacao.

Considerando que o0 pais possui uma rede publica de ensino
decadente por falta de investimento, sendo vergonhosa a percentagem de
renda destinada a educacao do pais, as cotas raciais, como muitas medidas
adotadas no pais, poderéao ter sua finalidade conspurcada, caso o governo néo

amadureca a sua atuacao no setor educacional.

55



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXY, Robert. Colisdo de Direitos Fundamentais e Realizacdo de Di  reitos
Fundamentais no Estado de Direito Democratico . In: RDA, Rio de Janeiro:
Renovar, v. 217, p.67-78, jul/set, 1999.

ARISTOTELES. Etica a nicdbmaco . 3. ed. Brasilia: Editora Unb, 1999.

ATCHABAHIAN, Serge. Principio da igualdade e a¢fes afirmativas . 2. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: RCS Editora, 2006.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo . S&o
Paulo: Ed. Saraiva, 1996.

. O Direito Constitucional e a efetividade de suas no rmas. Rio de
Janeiro: Renovar, 1990.

BELLINTANI, Leila Pinheiro. A¢do afirmativa e os principios do direito . Rio
de Janeiro: Editora Lamen Juris, 2006.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional . 42 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994.

. Curso de direito constitucional.  72. ed. rev. atual. e ampliada . Séo
Paulo: Malheiros, 1997.

. Constituicdo Aberta . 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle
de constitucionalidade das leis restritivas de dire itos fundamentais .
Brasilia: Brasilia Juridica, 1996.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988 . In
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

CAVALLI-SFORZA, Luigi Luca.Genes, Povos e Linguas . Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2003

56



FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala . 46% edicdo. Rio de Janeiro:
Record, 2002

GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acao afirmativa e principio constitucional da
igualdade. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as agbes
afirmativas. IN www.mundojuridico.adv.br, Rio de Janeiro, em julho/2002.
Acesso em: 15 de junho de 2007.

HASENBALG, Carlos. (1997). O Contexto das Desigualdades Raciais. In:
SOUZA, Jessé. (Org.). Multiculturalismo... Brasilia: Paralelo 15, p. 63-68.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da
igualdade . Sao Paulo: RT, 1993.

MENEZES, Paulo Lucena de. A Acdo afirmativa (affirmative action) no
direito norte-americano. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.

PENA, Sérgio et. al. (2000). Retrato Molecular do Brasil. Revista Ciéncia Hoje .
vol. 27, n® 159, abr. p. 17-25.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O Principio constitucional da igualdade
Belo Horizonte: L&, 1990.

. Acdo Afirmativa — O Conteudo democratico do princip io da
igualdade juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, v.15/1996.

. Acdo Afirmativa — O Conteudo democratico do principio da
igualdade juridica. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia. a. 33. n. 131.
jul/set 1996. p. 283-295.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 18. ed rev.
e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

SILVA, Sidney Pessoa Madruga da. Discriminacdo positiva: acoes
afirmativas na realidade brasileira.  Brasilia: Brasilia Juridica. 2005

SOUZA, Jessé. (1997). Multiculturalismo, Racismo e Democracia. Por que
comparar Brasil e Estados Unidos? In. SOUZA, Jessé. (Org.).
Multiculturalismo.. . Brasilia: Paralelo 15, p.23-35.

VENTURI, Gustavo; TURRA, Cleusa. (Org.). Racismo Cordial. Folha de Sao
Paulo/Datafolha. A mais Completa Analise sobre o Pr  econceito de cor no
Brasil. S&o Paulo: Atica, 1995.

57



