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RESUMO

O processo administrativo disciplinar, como quatqoetro, para ser dotado de
validade, precisa estar de acordo com os preceigarantias fundamentais insculpidos na
Constituicao Federal. Contudo, o que se observastado do Ceara, mais precisamente na
Lei estadual n° 13.407 (Codigo Disciplinar da Ralidilitar e Corpo de Bombeiros Militar
do Ceard), é a falta de consonancia entre o pregssinistrativo disciplinar e o principio do
Juiz Natural ou Juiz Legal, tendo em vista que ren&gao e nomeacao dos Conselhos de
Disciplina e dos Conselhos de Justificacdo, praseaptos a expulsar, demitir ou reformar
policiais ou bombeiros militares, é fepast factp o que € completamente vergastado pela
nossa Carta Magna, em seu Art. 5°, inciso XXXVUedraz a ordem expressa de quad'
havera juizo ou tribunal de exce¢adPor este principio constitucional, as comissdes

processantes devem ser fixadas por lei anteritataalelituoso.

Os Conselhos de Disciplina e os Conselhos de idastifo constituem verdadeiros
juizos de excecdo, pois séo constituidos pararjtédas especificos e ocorridos antes da sua
nomeacao. A seguranca juridica dos atos adminigisatlepende da consonancia destes com
os ditames constitucionais, sob pena de se tornateos frageis de acdes judiciais de

impugnacao.

Palavras chavejuiz natural; processo administrativo; conselbmpanente de disciplina.



ABSTRACT

To be valid, the disciplinary administrative prooesl has to in accordance with
principles and fundamental guarantees embodieldeif-eéderal Constitution. Nevertheless, in
the State of Ceard, precisely in State Law # 13(@isciplinary Code for the Military Police
and Military Fireguard of Ceara), is the lack ofnsistency between the disciplinary
administrative procedure and that of the Naturdigéuor the Legal Judge, when considering
the appointment and formation of Disciplinary Cailsx@nd Justification Councils, where
procedures able to expel, lay off or retire miljt@olicemen and fireguards takes place, it is
madepost facto that is not allowed by our Constitution in itdiee 5th, item XXXVII, that
expressly establishes that "there shall be no éxeeg tribunal or court”. This constitutional
principle establishes that the Councils shoulddialdished by means of specific law prior to

the wrongful act.

The Disciplinary Councils and Justification Councdre, in fact, real de exceptional
tribunals, due to its constitution/creation to jedgpecific facts which took place before its
creation. The juridical security of the adminigtratacts depends on following correctly these
constitutional guidelines, under the penalty ofnigefragile targets to judicial claims of

impugnation.

Key words: natural judge, administrative process, permanauilinary counsel.
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INTRODUCAO

Com a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1®8®sso pais adentrou uma nova
fase. A nova Carta Magna ficou conhecida como sendwais democratica de todas, por

trazer em seu bojo um maior nimero de garantiasgscidadaos.

Um maior destaque foi dado aos direitos humanos,t@uwm dentre os seus objetivos o
de proteger os cidadaos dos abusos cometidos p&ddee pelo proprio homem. Um novo
pensamento foi fomentado no coracdo do povo, qagodia mais permanecer inerte frente

aos desmandos dos setores dominantes da sociedade.

No direito, passou-se a reconhecer a importan@andwos principios norteadores das
relacdes sociais e a necessidade de protecdo da$seipios, que constituem garantias
fundamentais da populacao e formas de assegurépagpdignidade humana.

Os principios constitucionais foram ressaltadosnmi@namento juridico do nosso pais,
dentre os quais, um dos mais relevantes € o prindpjuiz natural, que ja vinha previsto em
Constituicdes passadas e nesta Ultima vem tomamdtar fiorca, decorrente de uma grande
conscientizacdo do povo, com significativa coniigha da prépria doutrina e jurisprudéncia,

que se percebe mais atuantes na protecdo dossliegjjarantias da sociedade.

No ambito da Policia e do Corpo de Bombeiros Milda Estado do Ceara, far-se-a
neste trabalho uma andlise percuciente da apliagsste principio constitucional no processo
administrativo disciplinar. A legislacdo estadualeqrege o processo administrativo
disciplinar no @mbito da Policia e Corpo de BomimiMilitar do Ceard foi construida
tomando por base o compéndio legal das forcas asn&torre que, quanto aos Conselhos
de Disciplina no ambito federal, a Lei que regeoanficdo de tais comissdes é o Dec. n°
71.500, de 05 de dezembro de 1972, publicado dsgemsos antes da Constituicdo Federal
de 1988.

Os Conselhos de Disciplina e Justificacdo sao &iass competentes para promover
processos administrativos que visam aferir a cdpdei de permanéncia de militares acusados

de praticarem atos ofensivos ao decoro e a honratid@ade militar, nas corporacdes



militares do nosso estado, contudo, a forma comoceastituidas essas comissoes vai em

sentido oposto ao que rege o principio constitadido juiz natural.

De acordo com o principio do juiz natural, ao terpoque for cometido algum delito,
seja ele penal ou administrativo, ja devera exigtir juizo previamente constituido e
competente para julgar aquele ilicito. Tal pringipgxiste com o fito de garantir a
imparcialidade dos julgamentos e de impedir a éscekcusa de uma comisséo direcionada
para um determinado entendimento previamente defirhintes mesmo da existéncia do

contraditorio, seja visando a condenacao ou aab&oldo militar acusado.

Os Conselhos de Disciplina e Justificacdo séaotiridtis para julgar fatos especificos e
ja ocorridos, ou seja, sao formadosst facto Deste modo, é patente o risco que corre o
acusado de ver completamente comprometido o seitod& ampla defesa, atuando, a partir

de entdo, como mero espectador do arbitrio indeoatos seus algozes.

A Constituicdo Federal de 1988 nao limita a apfcago principio do juiz natural ao
ambito penal. Os incisos XXXVII e LIl do Art. 5adCarta Magna prevéem:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

[.]

LIIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; (grifamos)

Percebe-se que a vontade constitucional néo lenémplitude de tal principio quando
faz referéncia as palavras "juizo" e "autoridadenmetente”, portanto, inferimos que o
principio do juiz natural deve ser observado enmadods esferas de atuacdo do direito
processual.



1 O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

No direito brasileiro, o processo administrativesogplinar constitui um dos mais
utilizados e eficientes meios de apuracdo dosdcadministrativos. De acordo com Carlos
Schmidt de Barros Jinigrexistem trés sistemas destinados a reprimendiplitigr, quais
sejam: o sistema hierarquico, no qual o poder plisar € da competéncia direta e exclusiva
do superior hierarquico do infrator; o sistemawtesgicdo completa (ndo existe no Brasil), no
qual o ilicito administrativo e a san¢do sao estrénte determinados em lei, competindo a
deciséo ao Orgao de jurisdicdo que atua pelassregrarocedimento jurisdicional; e por fim,
o sistema misto ou de jurisdicdo moderada, qusigtema adotado no Brasil, a partir do qual
intervém determinados 6rgdos de forma meramentatiyg, cabendo a aplicacdo da pena ao
superior hierarquico do agente transgressor.

Hely Lopes Meirellesbem definiu o Processo Administrativo Disciplicamo sendo:

O meio de apuracdo e punicao de faltas graves dos servidores publicos e
demais pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados
estabelecimentos da Administracao.

A infracdo administrativa € escalonada de acordo acsua gravidade. Quanto mais
atentatéria aos interesses da Administracdo pQbfiedEor serd a sua gravidade. Sdo as

denominadas infragGes funcionais.

Para José dos Santos Carvalho Ejlho processo administrativo disciplinar é o
instrumento formal através do qual a Administraggiora a existéncia de infracfes praticadas

por seus servidores e, se for o caso, aplica gdsamdequadas.

O processo administrativo aqui abordado tem o mesemido empregado pela
Constituicdo Federal, em seu Art. 41, 8§ 1°, indiscom redacao dada pela EC n® 19/1998, o

! BARROS JUNIOR, Carlos Schmidt deDo poder disciplinar na administracéo public&&do Paulo: Revista
dos Tribunais, 1972, p. 158.
2MEIRELLES , Hely Lopes. Direito administrativo. S&o Paulo.lMdros, 1998p. 567.

3 CARVALHO FILHO , José dos Santos. Manual de Direito AdministratRio de Janeiro: Limen Juris, 2005.



qual esclarece que “o servidor publico estavelesdgra o cargo (...) mediante processo

administrativo em que lhe seja assegurada ampésatéf

1.1 Distingcéo entre processo e procedimento

E necessario que, de inicio, facamos uma distir@Enguada, definindo o que é

processo e o que é procedimento.

O processo constitui instrumento indispensavel paadministracdo publica, servindo
para documentar todos 0s seus atos, seja a paafdoizie um bem, a aplicacdo de uma
penalidade, encerramento de uma denudncia, exigéecian tributo, dentre inUmeras outras
possibilidades. Com uma organizagdo mais eficidatmaquina administrativa, obtém-se um
maior e melhor controle do servico que é prestamo seus administrados e também do

controle disciplinar dos seus servidores.

Disto podemos inferir, inclusive, que o processo é@ndensador dos procedimentos
que porventura sejam realizados pela AdministraRa@olica, com o intuito de controlar e

aperfeicoar a conduta dos seus agentes e adnuloistra

No mesmo sentido, o procedimento pode ser delimitamno sendo os atos formais

utilizados na composicéo do processo, equiparaedpestanto, a um rito processual.

O procedimento estd contido no processo e determiftama deste, principalmente
guando o processo tem como um dos seus objetimofir @ilgamento sobre determinado
direito relacionado a pessoa do administrado, cémm caso do processo administrativo
disciplinar que aqui estudamos. Existe procedimeato processo, porém, ndo se concebe a

existéncia de um processo sem procedimento.

Em certos casos, a inobservancia do procedimemtetogode gerar a ilegalidade do
ato da Administracdo, mormente quando a lei estabeh sua obrigatoriedade para a
obtencéo do ato administrativo final. Neste casprocedimento representa uma sucessao de
atos preparatorios, previamente definidos e nomadtis, de pratica obrigatoria na expedi¢do

dos atos administrativos.



1.2 O poder-dever disciplinar

No momento em que o0 agente publico comete umeasadradministrativa, e esta chega
ao conhecimento da autoridade competente, a Adinsigi® Publica passa a exercer o poder-

dever de investigar e punir, se for o caso, o setdor.

Trata-se de poder-dever e ndo apenas de poden fstado deve primar pelo interesse
publico e o aprimoramento da qualidade do serviestpdo a populagéo. Portanto, o poder-
dever pode ser definido como sendo a competémerauinciavel da Administracdo Publica de
apurar irregularidades e impor sanc¢des cabiveisas agentes diretamente submetidos ao

regime disciplinar instituido por lei.

O poder disciplinar goza de discricionariedadetinedaou seja, o superior hierarquico
dispde das suas convic¢des internas quando dg&fata tipicidade e do enquadramento do
ilicito administrativo, contudo, ndo pode se abdimaplicar a devida reprimenda disciplinar
quando esta estiver devidamente positivada na ldegs disciplinar, sob pena de
responsabilizagédo penal e administrativa do supbkigoarquico por omissao.

Neste aspecto, convém ressaltar que a doutringsprjudéncia patrias ja consolidaram

entendimento no sentido de que as esferas adratiiate penal sdo independentes entre si:

[.]

| — A sancdo administrativa é aplicada para salvaguardar os interesses
exclusivamente funcionais da Administracdo Publica, enquanto a sancao
criminal destina-se a protecdo da coletividade. Consoante entendimento
desta Corte, a independéncia entre as instdncias penal, civil e
administrativa, consagrada na doutrina e na jurisprudéncia, permite a
Administracdo impor punicdo disciplinar ao servidor faltoso a revelia de
anterior julgamento no &mbito criminal, ou em sede de acé&o civil, mesmo
gue a conduta imputada configure crime em tese.*

A decisao proferida pela esfera penal, ressaltgpsde influenciar nas decisbes
exaradas no ambito administrativo, modificando-as ai¢ mesmo, anulando-as, caso seja

constatada lesdo a direito concreto.

* ROMS 16981/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 17.@5.0



1.3 As fontes do processo disciplinar

As fontes do Direito Processual Disciplinar, sequddsé Armando da Co3tdsdo o
manancial que fornece seiva a existéncia das noguasdeverdo informar e orientar o

fendmeno processual disciplinar".

Sao, portanto, fontes do Direto Processual Diswapli a lei constitucional, a lei
ordinaria, 0os regulamentos, 0s atos normativosnage as jurisprudéncias dos tribunais, os

principios gerais do Direito entre outros.

Para que a Administracdo Publica, por meio do fir@rocessual Disciplinar e do
Processo Administrativo Disciplinar, possa alcargdisura e a seguranca juridica nos seus
atos, além da credibilidade da sociedade, ndo aadeeximir de sempre observar as fontes

gue regem o processo administrativo.

1.4 Os principios da administracdo publica aplicado s ao processo disciplinar
militar
A aplicacao da legislacdo que rege o processo astnaitivo € orientada por normas de

carater mais abstrato, detentoras de maior relevgera o ordenamento juridico patrio,

denominadas principios.

Por serem mais abrangentes e abstratas, as nonmeigip, ou simplesmente
principios, Sao superiores as normas mais resttéagém denominadas regras na escala da

hierarquia das leis.

Assim como acontece em outros ramos do direito, prmcesso administrativo
disciplinar ndo haveria de ser diferente: os ppilsi juridicos devem ser observados para que

sejam respeitados os direitos dos agentes publioasaso em estudo, os militares.

De sorte que o processo disciplinar esta contidalingito administrativo, convém
ressaltarmos os principios da Administracdo Publitseridos no Art. 37, caput, da

Constituicdo Federal de 1988,verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

® COSTA, José Armando ddeoria e pratica do processo administrativo discigt. 4. ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2002, p.41



principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] (grifo nosso)

Alguns outros principios, também relacionados aceitdi administrativo, tém
aplicabilidade especifica no Processo Disciplisagundo José Armando da COstae bem

leciona:

A processualistica disciplinar, pois, € regida, além das normas que lhe séo
pertinentes, pelos principios da legalidade objetiva , da publicidade , da
oficialidade , da obediéncia a forma e aos procedimentos , da ampla
defesa e do contraditério , da pluralidade de instancias , da economia
processual , do informalismo e da verdade material .

Passemos entdo a estudar os principios da Adragasir Publica e alguns dos

principais principios especificos que regem o msa@dministrativo disciplinar.

1.4.1 Principio da legalidade

Nascido da prépria constituicdo do Estado de direiim o advento da Carta Magna de
1988, este principio consagrou-se como uma das mag@nestias dos direitos individuais

do cidadéo. Dele se extrai a idéia de que os dioinéstrativos deverdo decorrer da lei.

No direito positivo brasileiro, o principio da léigade encontra-se no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, assim como no artinéfso 1l do mesmo diploma legal:

"Ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de falgemaa coisa sendo em virtude de lei".

A Administracdo Publica encontra-se vinculada als&o quer dizer que, ao contrario
do que se observa nas relagfes entre particutards,o principio aplicado é o da autonomia
da vontade, ou seja, as partes podem fazer tudo ape a lei ndo proibe, a Administracéo

Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza.

O inciso XXXV do mesmo dispositivo ainda esclaregee "A lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameagaitoti Tal preceito reforca o poder estatal
de patrocinar o controle judicial dos atos admiatstos, proibindo, desta forma, abusos que

porventura possam ser cometidos pela Administrgdiica. A Carta Magna ainda coloca a

® COSTA, José Armando dd.eoria e pratica do processo administrativo discipt. 4. ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2002, p.64
" Constituicdo Federal Art. 5° inciso XXXVI



nossa disposicdo os diversos remeédios constitusiogae podem ser utilizados contra

possiveis ilegalidades perpetradas pela Adminétr&giblica.

1.4.2 Principio da impessoalidade

A maxima deste principio reside na supremacia deresse publico. Os atos
administrativos ndo deverdo, de forma alguma, seteados por interesses pessoais dos

agentes administrativos.

O principio da impessoalidade pode ser abordadodsabaspectos. O primeiro diz
respeito a impessoalidade do proprio administrammforme mencionado no paragrafo
anterior. O segundo reporta-se a impessoalidad@rdjria Administragdo Publica, que
respondera pelos atos administrativos realizaddes pseus agentes, de forma que a
coletividade nédo veja naquele ato a pessoa fisicagénte publico, mas sim o 6rgao ou

entidade administrativa componente da Administrdaalica.

1.4.3 Principio da moralidade

A propria expressao é capaz de traduzir o sigmifiacteste principio, que adota a moral

como elemento balizador da atividade jurisdiciatmEstado.

Tal principio constitui pressuposto de validade dtss da administracdo publica,
conforme disposto na Constituicdo Federal de 1888,seu Art. 37, caput’, dai a sua

importancia na seara administrativa.

A forma mais simples de entendermos o conceito dealildade administrativa seria,
justamente, partindo do seu contrario, ou sejayittague € imoralidade administrativa. A
melhor doutrina leciona que a idéia de imoralidadieinistrativa desenvolveu-se diretamente
relacionada a idéia de desvio de poder, ja que tamtlesvio de poder, quanto na imoralidade
administrativa, ocorria a utilizagcdo de meios fitisi para alcancar objetivos diversos do

previsto em lei.

Alguns autores, inclusive, se posicionam no sentdoafirmar que a imoralidade
reduzir-se-ia apenas a uma das hip6teses de dadali qual seja, a ilegalidade quanto aos

fins dos atos administrativos.

N&o podemos confundir, contudo, o principio dalldgde com o da moralidade, ja
que este, por forca constitucional, possui a swependéncia. O Art. 37, caput da

Constituicdo Federal menciona ambos como princguit@nomos.



A Constituicao federal, por exemplo, considera camme de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica que atentem contra kddade administrativa, o que constitui

ofensa contra a moralidade administrativa.

Convém aventar que se o desvio de poder for camsiddmoral e ilegal, devera ser
estudado em consonancia com o principio da leghldidado olvidando, entretanto, de
reconhecer o principio da moralidade como sendepieaddente.

1.4.4 Principio da publicidade

Todos os procedimentos realizados pela Administr&giblica deverdo ser dotados de
publicidade, incluindo-se os procedimentos disagrkes, com excecdo logica aos casos em
que a lei exija dever de sigilo, como por exemphra garantir a segurancga da sociedade ou

para preservar a intimidade de pessoas fisicas.

Tal principio visa a maxima transparéncia das a¢éakzadas pelo servico publico,
possibilitando ao povo acompanhar e até mesmdifiacdais atos, através dos meios que a
lei oferece.

Amplamente divulgado pela Constituicdo federal, rongipio da publicidade veio

inserido no Art. 37 da Constituicdo Federal.

Este principio prevé que deve ser dada ampla digély aos atos promovidos pela
Administracdo Publica, com a ressalva l6gica daguehsos previstos em lei, nos quais a
falta de sigilo poderia causar algum prejuizo a &istracdo ou aos seus administrados.

Podemos encontrar diversos preceitos constitu@ogae confirmam o fim deste
principio, por exemplo, o inciso LX do Art. 5° dar@Stituicdo Federal determina que somente
havera restricdo da publicidade dos atos processpzndo houver necessidade de se
proteger interesse social ou coletivo, como a semar publica ou a intimidade da parte

envolvida.

1.4.5 Principio da eficiéncia

Inserido no texto constitucional pela Emenda Camgbnal n° 19, de 04 de junho de
1998, este principio diz respeito a necessidadepsta pela Carta Magna, de que as funcbes
administrativas sejam exercidas com a maxima pasefidelidade, primando sempre pela

qualidade do servi¢co, como o préprio nome sugere.



O principio da eficiéncia, a exemplo do principaithpessoalidade, também pode ser
abordado sob dois aspectos: o primeiro diz resgaitonodo de agir do agente publico, o
executor das atribuicbes estatais; o segundo reéei@ modo de organizacdo da prépria
Administracdo Publica. Ambos, porém, com o mesntaiton alcancar sempre melhores

resultados.

Visando esse fim precipuo, a Administracdo estalsmdo cada vez mais as novas
tendéncias do mercado privado e adotando politeagestao utilizadas pelas empresas de

vanguarda.

As modernas politicas empresariais utilizadas nor sgrivado podem mostrar-se
adequadas, guardadas as devidas proporcfes, d@onfamento da maquina estatal, o que

possibilitaria aos 6rgdos e entidades publicas efai€ncia e eficacia.

1.4.6 Principio da legalidade objetiva

O processo administrativo deve ter a lei como furetgo para a sua instauragéo. Tal
principio tem como supedaneo o fato de que osatosnistrativos, por serem vinculados,

devem estar sempre previstos na legislacdo em.vigor

Além da garantia de preservacao dos direitos iddais, oferecida ao servidor que sera
submetido a processo administrativo disciplinate gwincipio oferece condi¢cdes para a
prépria validade do processo, ou seja, legitimaodep disciplinar estatal sobre os seus

administrados.

1.4.7 Principio da oficialidade

Por forca deste principio, uma vez instaurado cgs®o administrativo disciplinar, este
extrapola os interesses individuais e passa a egrdm por impulso oficial do Estado, ou
seja, a comissdo processante deve leva-lo adigntesau final.

Os servidores responsaveis pela realizacdo doggsos ndo poderdo, nem deverao,
aguardar a iniciativa das partes para produzir e®snde prova necessarios a elucidacao do

ilicito administrativo.

Ademais, ndo podera o processo ser extinto poiativia das partes ou da comissao
processante, sendo pela ocorréncia de prescrigalmiente prevista, visto que o interesse da

acao extrapola o particular, adentrando a seaid&plb



1.4.8 Principio da ampla defesa e do contraditorio

O principio da ampla defesa e do contraditério estimamente relacionado ao
principio do devido processo legal, ou "due procesdaw"”. Ao acusado sera dada a
oportunidade de se defender das imputacOes adasatm todas as fases do Processo

Administrativo Disciplinar, assim como produzir pas contrarias as acusagoes.

Este principio esta previsto na Constituicdo Fedena seu Art. 59, Incisos LV, e LXI,

a saber:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e, aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

[.]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

Neste principio reside a propria idéia de processmle se possibilita o combate
dialético entre as partes, no qual a defesa podardifestar-se e promover a sua defesa

através do direito ao contraditorio.

1.4.9 Principio da pluralidade das instancias

Este principio possui importancia fundamental nesfealho. Segundo ele, as questdes
disciplinares apreciadas pelos 6rgdos processapteferdo ser submetidas a um novo
processo por instancia superior que, atuando deafi mediante provocacao, podera rever

0 mérito do fato investigado inicialmente.

Trazendo o tema a realidade administrativa do n&ssado, essa instancia superior
seria a autoridade hierarquicamente superior addodrgrocessante. SO nao havera
possibilidade de recurso no ambito administrativmrglo o ato é expedido pela maior

autoridade existente no ambito estadual, no ca€mvernador do Estado.

1.4.10 Principio da economia processual

O principio em tela diz respeito a idéia de quedmiistracdo devera, sempre que
possivel, suprimir alguns rigores formais desnetcess ou seja, quando estes néo

contribuirem para a elucidacao do fato investigado.



Podemos citar como exemplo de infracdo ao princg@oeconomia processual, a
ocasido em que a autoridade processante, na faseleda de informacdes preliminares em
desfavor do servidor acusado, verifica que ja posslicios suficientes para instaurar um

processo administrativo, mas assim nao o faz.

Destarte, podemos ter idéia da ampla importancistederincipio, pela tamanha
necessidade que possui a Administracao de busecaeios mais eficientes para evitar perdas

desnecessarias de tempo e dinheiro publico.

1.4.11 Principio do informalismo

Reforcando o principio da economia processual dedta acima, o principio do
informalismo, segundo José Armando da Cbstsa reduzir as formalidades existentes no
processo administrativo, de forma a ndo prejudicdefesa do acusado e a busca da verdade e

da lidima justica.

Este principio tem fundamental importancia no nagministrativo, tendo em vista que
o Estado, visando manter a qualidade no servicstgate a coletividade, € compelido a obter
uma solucdo ceélere as demandas disciplinares, avioligse a deixar de lado algumas
formalidades sem as quais ndo sejam prejudicadabr@isos e garantias fundamentais do

acusado.

1.4.12 Principio da verdade material

Verdade material, ou verdade sabida, é o conhetimdireto da infracdo pela
autoridade competente para aplicar a punicdo. Eenpgsem as opinides contrarias, este
dispositivo, presente em alguns estatutos estagchasmais prevalece "ex vi* do Art. 5°, LX,

da Carta Magna, que impds a obrigatoriedade doaditdrio na aplicacdo de penas.

A verdade real deve ser a busca incessante do iathador publico que possui a
moralidade como conduta. O Administrador deve coahedas novas provas que
caracterizem a licitude, ilicitude ou inexisténd@ato gravoso "in foco”. Em qualquer tempo
do processo, é possivel conhecer tais provas, ggoissta realizando a busca da verdade

material.

8 COSTA, José Armando da.eoria e pratica do processo administrativo disiciat. 4. ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2002p. 68.



1.5 As fases do processo administrativo disciplinar

O Processo Administrativo Disciplinar compreendelopmenos, trés etapas: a

instauracao, a instrucéo e o julgamento.

No caso do superior hierarquico ndo estar na pdsselementos suficientes para a
instauracdo do Processo Administrativo Discipliremja por ddvidas quanto a autoria ou a
irregularidade do servico publico, proceder-sesindicancia que, de toda forma, fara parte

nos autos do processo administrativo disciplinar.

A sindicancia € comumente utilizada para a aplicalg punicdo disciplinar quando a

lei ndo exigir expressamente o Processo Adminigtrat
Passemos a estudar as fases que compdem o PrDcaspbnar.

1.5.1 Instauracao

7

Havendo dendncia sobre faltas cometidas por seesdpublicos, € instaurado um
processo administrativo disciplinar, o qual devecemdicionado a alguns procedimentos que
pressupbem a sua validade, como os que direciorfarmacdo da comissao competente para

apurar a transgressao disciplinar.

A comissédo processante € formada por portariasemsdores que a compdem devem

possuir conduta ilibada, para que seja preservéidaradade do processo.

Assim € que atualmente se organiza a propositurandeprocesso administrativo
disciplinar no nosso Estado, tendo a dita comiss@ever de realizar a apuracdo da falta

disciplinar.

A portaria de instauracdo do processo administratigve conter: o 6rgao onde o
processo tramita, a autoridade que o assegurandarmento legal que da competéncia e
legitima a acdo da autoridade processante, a ipagkio do acusado, os fatos infracionais que
Ihe s&o imputados, os membros da comissdo protessaidentificacdo do presidente da

comissao e os poderes e condi¢des especiais @ileladns.

Definida a comissdo processante, o processo admiinie sera impulsionado pelo
principio da oficialidade, sem olvidar de fazerevabs direitos e garantias individuais do
servidor acusado e 0s preceitos legais que protegedministracdo publica dos abusos

eventualmente praticados por seus servidores.



Importante enfatizar que o acusado deverd ser deadmda instauracdo do processo
disciplinar em seu desfavor, sendo licito & comissé&erir o afastamento do servidor de suas

atribuicoes legais.

Vale ainda ressaltar que o acusado promovera defeaa baseando-se nas acusacoes
contidas no ato administrativo que inaugurou o se0, portanto, fundamental é que a

portaria contenha o maior nimero de informacdesipeis acerca do fato delitivo.
Posteriormente abordaremos com maior profundidsigetema.

1.5.2 Inquérito administrativo

E dividido em trés fases: Instrucdo, Defesa e Betat

1.5.2.1 Instrucdo

A instrucéo consiste na fase em que serdo produasigrovas, podendo ser periciais,
documentais, testemunhais, depoimento pessoal gem ser, em regra, impulsionadas
pela autoridade ou comissdo responsavel pela @mudigilicito administrativo, segundo os
ditames do principio da oficialidade.

Esta fase s6 termina quando é produzido materfaliente para o convencimento e
prolacdo da decisdo por parte da comissdo prodessi@mbrando-se que devem ser
observados os direitos garantidos ao acusado, dwado, podera incidir a nulidade no
processo.

1.5.2.2 Defesa

De acordo com o principio da ampla defesa e daaditdrio, abordado anteriormente,
ao acusado, devem ser ofertados todos 0s mei@siEs@s necessarios a sua defesa. O inciso
LV do Art. 5° da Constituicdo Federal prevé queas'ditigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo asskgup contraditério e a ampla defesa,

COM 0S MeiosS e recursos inerentes”.

A fim de atender aos ditames da Lei Maior, a Adstiacdo tem o dever de comunicar
ao acusado que foi instaurado processo discipimaseu desfavor, comunicagéo esta que é
feita através de citacdo pessoal. Da mesma forncaymassdo processante tem o dever de
permitir ao acusado: a constituicdo da sua detespresentacdo de contestacdo, a producao

de provas nos autos, além de outras medidas neasssgarantia da validade do processo.



O cerceamento da defesa do acusado, dentre oatrsas¢ constitui motivo de nulidade
do processo administrativo. Contudo, a autoridadegssante € permitido indeferir, quando
entender necessario, qualquer requisicao da degtesaeja de carater meramente protelatério

ao andamento do processo.

1.5.2.3 Relatorio

Constitui o posicionamento final da comissao preaete, com esteio em tudo o que foi

por ela apurado através dos meios probatériosdmsitios autos do processo.

A autoridade processante expde, de forma resuoida,0 que ocorreu no processo. A

autoridade julgadora néo participa do processonApgulga o mérito final.

O Relatério Final ndo vincula a decisdo da autdedpilgadora, que pode decidir
contra as conclusdes da comissédo processantentmmpae fundamente os motivos que a

conduziram a tal divergéncia.

O Relatério, na realidade, constituiauproposta da comissao quanto ao que
deve ser aplicado ao caso, seja a puni¢do disaiptin a absolvicdo do acusado, porém a
autoridade julgadora n&do estad obrigada a seguiueofqgi proposto, podendo indeferir a

pretensdo pugnada pela comisséo processante, stagoa@nvencida de outra forma.

A autoridade julgadora, contudo, tem os limitesda discricionariedade nas fronteiras
dos autos, devendo o seu livre convencimento fuselaros elementos contidos no processo

administrativo disciplinar.

1.5.6 Julgamento

Nesta ultima fase do processo administrativo, aral#ide julgadora, de posse do

processo administrativo ja concluso, realiza sddisse exara decisao sobre o caso.

Importante repisar que o relatoério ndo vincula eisé® da autoridade julgadora, que
pode resolver contra o que foi pugnado pela comipsacessante. Evidente que tal deciséo

devera ser motivada, ndo sendo licito a autorigaldmdora simplesmente discordar dos

fundamentos apresentados pela comissao processante.

Concluida a fase do julgamento, encerra-se o pgocministrativo disciplinar.



1.6 Os meios apuratorios em espécie

A represséao disciplinar, para ser dotada de legiide, requer a devida apuracao pelo
orgdo competente, devendo estar sempre orientada @eservancia do principio
constitucional do devido processo legal, insculmpdoArt. 5°, inciso LV da Constituicdo da

Republica.

No nosso ordenamento juridico existem alguns mepsratérios de ilicitos
administrativos, sendo que, ao acusado, em quat@ser, devera ser garantido o direito de
defesa. Mesmo quando a autoridade competente phcaraa punicdo tome conhecimento
diretamente da transgressao disciplinar perpetradagusado devera ser ouvido. Este é o
entendimento pacificado do Poder Judiciario, segundual ninguém pode ser punido antes

de ser previamente ouvidm@uditus nemo damnari potgst

Passemos a elencar os meios apuratorios em espéoni®. o universo deste trabalho €
relacionado ao ambito da Policia Militar e CorpoBienbeiros Militar do Estado do Ceara,

limitemos nossos estudos aos meios apuratériosspre\pela legislagdo militar estadual.

A Lei n° 13.407, de 21 de novembro de 2003, quetuns o Codigo Disciplinar da
Policia Militar do Ceard e do Corpo de Bombeirodlittti do Ceara, dispbe sobre o
comportamento ético dos militares estaduais, estad®s procedimentos para apuracdo da
responsabilidade administrativo-disciplinar dostaniés estaduais e da outras providéncias.

O Cadigo Disciplinar estabelece em seu Art. 71 agienilitares serdo submetidos aos
seguintes tipos de processo administrativo regal@onselho de Justificacdo, para oficiais; o
Conselho de Disciplina, para pracas com tempo igualuperior a 10 (dez) anos de servico; 0
Processo Administrativo Disciplinar, para pragasicoenos de 10(dez) anos de servigo; e o
Procedimento Disciplinar.

Vejamos o que o referido artigo estabelece:

Art. 71. O processo regular de que trata este Cédigo, para os militares do
Estado, sera:

| - o Conselho de Justificacéo, para oficiais;

Il - o Conselho de Disciplina, para pracas com 10 (dez) ou mais anos de
servigco militar no Estado;

Il - o processo administrativo-disciplinar, para pracas com menos de 10
(dez) anos de servigo militar no Estado;

IV - o procedimento disciplinar previsto no Capitulo VII desta Lei.



1.7 O procedimento disciplinar

O Procedimento disciplinar é aplicavel aos milgaestaduais e também se encontra
previsto no Cadigo Disciplinar da Policia MilitalGarpo de Bombeiros Militar do Ceara (Lei

n° 13.407/2003). Divide-se em dois tipos: a comagéo disciplinar e a representacao.

1.7.1 A comunicacéo disciplinar

A Comunicagdo Disciplinar € aquela realizada pelpesor hierarquico do acusado,
quando houver indicios ou provas da existénciaraesgressao disciplinar perpetrada pelo
subordinado. O superior comunicante devera consitpdas as informacfes colhidas a

respeito do fato, assim como as circunstancias/inais se deu o episodio.

A Comunicacdo devera ser dirigida, no prazo de ddc@) dias da ocorréncia da
transgressao disciplinar, a autoridade competeari gplicar a sancédo administrativa, a qual
devera conceder ao acusado o prazo de 03 (trés)pdida que apresente a sua defesa

preliminar por escrito.

Essa manifestacdo preliminar do acusado pode sperdiada quando a autoridade
competente ja for possuidora de elementos sufegepara confeccionar o termo acusatorio,

que é a proxima fase do procedimento.

Ciente do termo acusatorio, o militar indigitadoat®5 (cinco) dias para apresentar
defesa, por escrito, exercendo, desta forma, ganaatia a ampla defesa e ao contraditorio.

A decisdo do certame sera exarada pela autoridadpetente que, estando consciente
da culpabilidade do miliciano, procedera o enquadrdao do acusado mediante nota de

culpa.

O signatario da comunicacao disciplinar devera,prazo de 90 (noventa) dias da
confeccéo do documento inicial, ser informado acdeacsolugdo dada ao fato alardeado.

1.7.2 A representacao

Sera cabivel o procedimento disciplinar da repteséo sempre que o militar, diante
de ato praticado ou determinado por superior tgeiéo, julga-lo irregular, ilegal, injusto ou
ofensivo, nos termos do artigo 30, da Lei n°® 132@03, e ainda houver esgotado todas as
possibilidades recursais previstas no artigo 56adPafo unico, do mesmo diploma legal,

quais sejam: o pedido de reconsideracao de ate®icso hierarquico.



A representacdo serd remetida a autoridade imetata superior aquela a quem foi
atribuida prética irregular, no prazo de 05 (cindias, sob pena de ndo ser conhecida por

motivo de intempestividade.

Na pratica, percebe-se a inviabilidade do procedimem exame, devido a complexa
burocracia que o reveste, ocasionando um verdataigessamento” das possibilidades de
manifestacédo dos subordinados frente aos seus@@ser

1.8 O Conselho de Disciplina

O Conselho de Disciplina foi inicialmente previs@ Lei n°® 10.280, de 05 de julho de

1979, a qual dispunha sobre tal procedimento natarda Policia Militar.

Aquela época, o Corpo de Bombeiros era parte iatega Policia Militar, portanto, a
lei mencionada também era aplicada aos bombeildanas.

Atualmente, sem muitas alteracées, o Conselho deidlina esta previsto na Lei
Estadual n° 13.407/2003 (Codigo Disciplinar da dtaliMilitar e Corpo de Bombeiros
Militar), e se destina a apurar as transgress@egptinares graves perpetradas pelas pracas da
ativa ou da reserva remunerada, fatos estes quarpedsejar a demissao, a expulsdo ou a

reforma administrativa disciplinar dos militaresla submetidos.

O mencionado Conselho devera ser composto pordfiémis da ativa, sendo o
presidente ocupante do posto de Capitdo, no mindsooutros dois oficiais exercerdo o
munus de interrogante e relator, respectivameateraem decrescente de antiguidade.

A formacédo do Conselho se da apds o conhecimenggigi@ncia do fato transgressivo
pela autoridade competente, a qual nomeara, atcee/&ortaria, os oficiais que comporao a

COMIssao processante.

A funcao de escrivao podera ser realizada peldabficais moderno ou por subtenente
ou sargento, sendo que estes dois ultimos nédo gmdezer parte do conselho, onde somente

poderdo atuar como auxiliares.
N&o podera compor o Conselho de Disciplina o dfipe:
a) formulou a acusacéo;

b) tenha parentesco consanguineo ou afim com @@ousu com o acusado, na linha

reta ou até o quarto grau de consanguinidade calate de natureza civil; ou,



C) que tenha interesse particular no resultadadoegso regular.

A praca submetida a Conselho de Disciplina ficaraisposicdo do Conselho,

permanecendo afastada das suas atividades aténizea seu caso julgado.

De acordo com a legislacdo vigente, o local de ifumaanento do Conselho de
Disciplina é determinado pela autoridade competpek® nomeacao do Conselho ou pelo seu
proprio presidente na falta de manifestacdo daquela

1.9 O Conselho de Justificagao

O Conselho de Justificacdo € o meio apuratério wabkm ao militar pertencente ao
quadro de oficiais da Policia Militar ou do Corpe Bombeiros Militar acusado de haver
cometido uma transgressao disciplinar que violereal primordiais do munus que exerce.
Esse oficial serd submetido ao processo adminigiratenominado Conselho de
Justificacdo, que tem por objetivo analisar se a pratica da grassao disciplinar podera

leva-lo a perda do posto ou da patente, ou a @éarde sua indignidade para o oficialato.

Tal dispositivo encontra-se positivado no Art. @a,Lei n® 13.407/2003:

Art. 75. O Conselho de Justificacdo destina-se a apurar as transgressofes
disciplinares cometidas por oficial e a incapacidade deste para permanecer
no servigo ativo militar.

Paragrafo Unico. O Conselho de Justificacao aplica-se também ao oficial
inativo presumivelmente incapaz de permanecer na situacdo de inatividade.

Extrai-se do texto legal que o oficial, mesmo eftaem situacdo de inatividade,
poderd ser declarado indigno do oficialato, apdssabmetido ao processo disciplinar em

tela.

E importante ressaltar que a decisdo proferida @soselho de Justificacdo n&do
vincula o posicionamento da autoridade julgadocacaso, o Governador do Estado, o qual
pode decidir contra o que foi pugnado pelo Consééhdustificacdo.

Sendo considerado indigno do oficialato pelo Cdrsetle Justificacdo e pelo
Governador do Estado, o oficial militar ainda pessma garantia: os autos do processo
deverdo ser remetidos pelo Chefe do Executivo aeRudiciario, ocasido em que o acusado
somente perdera seu cargo mediante julgamentdrpelanal de Justica do Estado.



Chegando os autos ao Tribunal de Justica, serdadt o acusado, que no prazo de 10
(dez) dias podera apresentar defesa sobre o Relak@rado pela comisséo processante. Em
seguida, sera dado vista do processo ao MinisRriico, o qual se manifestara através de

parecer, também no prazo de 10 (dez) dias.

Julgando procedente a acusacdo, o Tribunal decdustinfirmard a decisdo do
Governador do Estado e decretara a perda do pat@atente do oficial ou, se for o caso a
sua reforma administrativa disciplinar, com prowesnproporcionais ao tempo de servico (art.
87, 81°, Lei n® 13.407/2003).

Vejamos os dispositivos que prevéem a matéria:

Art. 86. Recebidos os autos do processo regular do Conselho de
Justificacdo, o Governador do Estado decidira se aceita ou nao o
julgamento constante do relatério conclusivo, determinando:

[.]

V - a remessa do processo ao Tribunal de Justica do Estado, quando a
pena a ser aplicada for a de reforma administrativa disciplinar ou de
demissdo, em conformidade com o disposto no art. 176, § 8° da
Constituicdo Estadual." (Lei n°® 13.407/2003)

Art. 176. Sé&o servidores publicos militares estaduais os integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros.

[.]

§ 8° O oficial da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros sé perderd o posto
e a patente, se for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por
decisdo do Tribunal de Justica. (Constituicdo Estadual de 1989) .

O Conselho de Justificacdo deverd empreender astehalhos quando presente a
totalidade dos seus membros. O local das reuniées determinado pela autoridade que

instaurou o Conselho ou pelo préprio presidenteataissao, na omissdo daquele.

O processo administrativo em tela devera ser cadeho prazo de 60 dias, devendo-se
atentar para o cumprimento adequado dos ritos gs0aes, pois a ndo observancia de tais
procedimentos pode causar a nulidade de todo egsoc

S&ao varios os militares estaduais que, apds sereinidos ou demitidos das suas
corporacdes, sdo reintegrados por ordem judicgblgente escorada em falhas processuais

e ndo no mérito da questao.

O Poder Judiciario concede tais reintegracfes @oonhecer a ndo observancia de

alguns principios constitucionais que estabelecemnangias individuais do acusado,



principalmente quanto ao principio do devido preodsgal, previsto no inciso LV do art. 5°
da Constituicdo Federal.

Desta forma, o Estado obriga-se a permanecer alh@ogum mal servidor porque néo
atentou para a observancia dos preceitos legasm@erde, mais do que a Administracao
Publica, € a propria coletividade, que continuaéelbendo um servico precario e sendo
protegida por um profissional julgado indigno dafigsdo e expulso, mas reintegrado pelo

judiciario por motivo de falha processual.

Outro aspecto relevante € aventado pelo principiandependéncia das instancias
administrativa e penal, pelo qual, sendo a trassgee disciplinar também prevista como
crime na legislacdo patria, o processo penal nBmste o processo administrativo, podendo
este ser instaurado independente da existénciagderito ou acdo penal. Este € o amplo e

pacifico entendimento da doutrina e jurisprudépéiaias.

Se, contudo, no curso do processo, forem idendifisandicios da existéncia de crime
comum ou militar, extrair-se-do cOpias dos aut@sgaais serdo remetidas a autoridade

competente para realizar a devida apuracao penal.

O Conselho tera um prazo de 75 (setenta e cin@s pira concluir e remeter o

relatério conclusivo da apuracao.

1.9.1 A constituicdo do Conselho de Justificacédo

O Conselho de Justificacdo constituir-se-a pordatd@sovernador do Estado, no qual
designara 03 (trés) oficiais de posto superior@aaisado, devendo conter, no minimo, um

oficial superior.

O Conselho sera constituido por um presidente, otarrogante e um relator,
respectivamente, em ordem decrescente de antiguidad

Se o oficial acusado ja estiver no ultimo postoved&o constituir o Conselho de
Justificacdo, sempre que possivel, oficiais maisges Estando o acusado na reserva

remunerada, um dos membros do Conselho poderdnskéin da reserva remunerada.

Com o fim de manter a imparcialidade do proces&o,poderao integrar o Conselho de
Justificacdo: o oficial que houver formulado a agé@®, os oficiais que tenham qualquer grau
de parentesco com o acusado, oficiais que tenhaenegse particular no resultado do

processo e os oficiais subalternos.



1.10 O processo administrativo disciplinar

O Processo Administrativo Disciplinar, apesar daodeinacdo genérica, tem uma
destinacdo bastante especifica e esta prevista.ntO& da Lei n°® 13.407/2003. Obedece aos
mesmos procedimentos previstos para o Conselhoigbéplna, que também é um tipo de
processo administrativo, e constitui o processallaggdestinado a apuracdo das faltas
cometidas pelos militares da ativa que contam mdadK) (dez) anos de servigo nas fileiras

da Corporacao.

Destina-se também, a exemplo do Conselho de dasfio, a aferir a capacidade moral
da praca para permanecer no servico ativo miliths@de de 45 (quarenta e cinco) dias para a
conclusao dos trabalhos e remessa do relatoritoddade nomeante.

1.11 A sindicancia

Apesar de nao ter seu procedimento previsto no goédisciplinar dos militares
estaduais, a sindicancia é fartamente utilizadatiaar-se de procedimento investigativo
prévio, destinado a apuracdo de fato que possditcimsransgressao disciplinar. Este
procedimento é utilizado para efeito de identifi@aclos possiveis transgressores e, se for o

caso, sugestao de punicéo dos servidores indigitado

A sindicancia administrativa sera promovida pelar@edoria-Geral dos Orgéos de
Seguranca Publica e Defesa Social quando o fater pesscrutado tratar de transgressao
disciplinar ocorrida "extra-muros", isto €, fora dsetabelecimento militar e envolvendo

pessoa(s) estranha(s) ao ambiente militar.

Quando a transgressao perpetrada for prevista cGnia-muros”, tratar-se-ao
daquelas tipicamente disciplinares, envolvendo apenilitares, podendo ocorrer dentro ou
fora dos estabelecimentos militares. Nestes caaossindicancia administrativa seré

empreendida internamente, pela corporacéo de origem

O Cddigo Disciplinar da Policia Militar e do Corge Bombeiros Militar ndo regula os

atos da sindicancia administrativa, mas prevé que:

Art. 11.
[.]

§ 4°. A disciplina e o comportamento do militar estadual estdo sujeitos a
fiscalizac&o, disciplina e orientagéo pela Corregedoria-Geral dos Orgéos de
Seguranca Publica e Defesa Social, criada pela Lei Estadual n°® 12.691, de
16 de maio de 1997, competindo-lhe, ainda:



| - instaurar e realizar sindicAncia por suposta transgresséo disciplinar que
ofenda a incolumidade da pessoa e do patrimdnio estranhos as estruturas
das Corporacdes Militares do Estado;

Art. 71.

§ 1° O processo regular podera ter por base investigagdo preliminar,
inquérito  policial-militar ou sindicAncia instaurada, realizada ou
acompanhada pela Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranca Publica e
Defesa Social, criada pela Lei Estadual n® 12.691, de 16 de maio de 1997.

1.12 As nulidades do processo administrativo

Alguns vicios processuais sao capazes de eivaulidade o processo administrativo,

tornando-o sem efeito.

A bibliografia sobre o tema é escassa, mas a judgmcia nos revela que as causas de
nulidades existentes referem-se ao desrespeitaimcigio do devido processo legal, mais

especificamente quanto aerceamento de defesa

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do EstimlCeara (Lei n°® 9.826, de 14 de
maio de 1974), um dos poucos que tratam destaimgtéevé em seus artigos 184 e 188:

Art. 184 - Assegurar-se-a ao funcionario, no procedimento disciplinar, ampla
defesa, consistente, sobretudo:

| - no direito de prestar depoimento sobre a imputacdo que lhe é feita e
sobre os fatos que a geraram;

Il - no direito de apresentar razBes preliminares e finais, por escrito, nos
termos deste Estatuto;

[l - no direito de ser defendido por advogado, de sua indicagcdo, ou por
defensor puablico, também advogado, designado pela autoridade
competente;

IV - no direito de arrolar e inquirir, reinquirir e contraditar testemunhas, e
requerer acareagoes;

V - no direito de requerer todas as provas em direito permitidas, inclusive as
de natureza pericial,

VI - no direito de arguir prescri¢ao;
VIl - no direito de levantar suspeic¢des e arguir impedimentos.

[.]

Art. 188 - A inobservancia de qualquer dos preceitos deste Capitulo
relativos a forma do procedimento, a competéncia e ao direito de ampla
defesa acarretara a nulidade do procedimento disciplinar. (grifo nosso)




Tais parametros de validade devem ser também @uk®Es\pela legislacdo castrense,
pois tais nulidades sdo diretamente decorrentésadservancia do principio constitucional

do devido processo legal qual deve servir de parametro para todo o amento juridico

brasileiro.

Para constatar a nulidade é necessario que o acpsagk nos autos que sua defesa
fora prejudicada em decorréncia de algum fato.

1.12.1 Os tipos de nulidades

As nulidades podem ser absolutas ou relativas:

a) As nulidades absolutas sdo aquelas que trazejoizwr irremediavel a parte
interessada, indo de encontro ao rito processwual.td? efeitos fulminantes no processo,

necessario € que tais prejuizos sejam devidamentprovados pela parte.

No caso de nulidade absoluta, quando possivebhaepso sera refeito desde o comeco
(ab initio), tendo em vista que a lesdo causada ao processesie tipo de nulidade é de

natureza irreparavel.

José Armando da CoStancorado nos posicionamentos jurisprudenciaisuéridarios
existentes, bem ressaltou os vicios que podem rcausaulidade absoluta do processo

administrativo.

Segundo aquele autor, os vicios de competénciaemprpor exemplo, quando o
processo € instaurado por autoridade incompetentetal incompeténcia é funcional e
inerente aos membros da comisséo, ou ainda quaindorapeténcia é atribuida a autoridade

julgadora do processo.

Continuando, 0 mesmo autor cita 0s vicios decageda composi¢cdo da comissao
processante, relativos a citacdo do acusado, adodide defesa do indigitado, a recusa de
realizacdo de diligéncias fundamentais ao exeraoidalireito de defesa e ainda aos vicios

relacionados com o julgamento do processo.

De todos esses tipos de vicios, sendo cada unsisdr, plenamente capaz de gerar
nulidade absoluta do processo, o mais aproveitadios pmilitares que sdo excluidos dos

® COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Processoimatrativo Disciplinar. — 42 ed. — Brasilia:
Brasilia Juridica, 2002, p.458-459



quadros das Corporacdes militares e pretendemmegtao seio castrense pela via judicial (e
em muitos casos obtém éxito) é o relacionado amaarento do direito de defesa.

b) As nulidades relativas sdo aquelas que podemnsasexrdas por ndo haver causado
prejuizo irreparavel a parte. Embora exista algefeitb no processo, este ndo € bastante para
ensejar a nulidade do processo administrativo liseir, a ndo ser, logicamente, que a parte
consiga provar que houve dano manifestamente raeplem decorréncia da ocorréncia da

nulidade relativa.

José Armando da Costa, na mesma obra acima raflanenumera as causas mais

comuns de nulidades relativas:

1) suspeicdo da autoridade instauradora do processo;
2) suspei¢cdo dos membros da comisséo de disciplina;

3) suspeicdo da autoridade julgadora, quando ndo seja a mesma que
instaurou o processo;

4) existéncia originaria ou superveniente de impedimentos funcionais em
desfavor de algum dos membros da comissao de processo disciplinar;

5) desenvolvimento dos trabalhos apuratérios da comissdao em constante
subordinacdo a autoridade instauradora, revelando a préatica de um trabalho
teleguiado;

6) exclusdo de alguma das testemunhas arroladas pelo servidor acusado;

7) elaboracdo da diligéncia de reconhecimento por meio de fotografia,
guando inexistir impossibilidade de tal diligéncia ser efetivada de forma
direta, com a presenca da pessoa ou coisas suspeitas.10

19 COSTA, José Armando da. Op.cit., p. 460



2 O PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL APLICADO AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NO ESTADO
DO CEARA

O Processo Administrativo Disciplinar, para seradot de validade, como qualquer
outro, precisa estar em consonancia com os predegoulpidos em nossa Carta Magna. No
entanto, o que se observa no Estado do Ceara,pregisamente na Lei estadual n°® 13.407
(Cadigo Disciplinar da Policia Militar e Corpo dembeiros Militar do Ceara), ja abordada
alhures, é que o principio do Juiz Natural ou legal ndo é observado.

2.1 consideracdes iniciais

A composicdo e nomeacao dos Conselhos de Disciplidastificacdo, processos de
grande proeminéncia por serem aptos a expulsaritidem reformar administrativamente
policiais e bombeiros militares, é fepast factgp o que ndo se pode mais conceber, ja que,
respeitando-se o principio constitucional do juatunal, tais comissdes devem ser fixadas por

lei anterior ao fato delituoso, razao porque ndpaske existir juiz de excecao.

Contudo, tal situagdo ndo é privativa do nossodésteendo em vista que 0S N0Ss0s
legisladores utilizaram como base a Lei Federal g o Conselho de Disciplina dos
militares das Forcas Armadas (Dec. n® 71.500, ddeD8ezembro de 1972). Este decreto,

como se pode perceber, é anterior a nossa Cogattiederal.

N&o apenas o Estado do Ceara, mas varios outraddsstla Federacdo adotaram o

mesmo dispositivo legal como supedaneo para aralgho das suas normas disciplinares.

2.2 Definigédo de principio

Tarefa dificil esta de estabelecer um conceito pie¢ipios"”, tendo em vista que a

doutrina patria até hoje ndo conseguiu delimitadtassifica-los ou defini-los com exatidao.

O entendimento que foi desenvolvido através do terapds diversas e profundas
analises dos mais conceituados pensadores, foiqu&®s principios, como o proprio nome



sugere, sao normas primeiras, genéricas, que fiemdam os valores basicos do
ordenamento juridico e servem de parametro patatemgéo e aplicacdo de outras normas,

como se deles derivassem as outras espécies nasati

Os principios, no dizer de Celso Antdnio Bandegavtello™:

Principio - ja averbamos alhures - é, por definicdo, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a I6gica
e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e Ihe da
sentido harménico.

Portanto, nesse sentido, os principios poderiarnsaparados aos alicerces do sistema

juridico, servindo de critério de compreenséo &géo das outras normas.
Miguel Realé? afirmou que principios s&o:

[...] certos enunciados légicos admitidos como condi¢cédo ou base de validade
das demais asserc¢des que compdem dado campo do saber [...] principios
sdo "verdades fundantes" de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivos de ordem prética de carater operacional, isto €, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis.

Dessa forma, podemos dizer que os principios aberg conservam as normas,
servindo de fundamentacéo para estas e sendo eadpsegomo instrumentos de valoracéo

do proprio homem.

O operador do direito devera, necessariamente apa@tnos principios gerais do
direito para realizar uma correta aplicacdo deaelgarantir os direitos fundamentais do ser

humano.

Como disse Norberto BobBib "os principios gerais sdo normas como todas @asju
Portanto, principios sdo normas gerais e fundansenti® acordo com o entendimento

pacificado da doutrina. Mas sera que principionérimo de regra?

' BANDEIRA DE MELLO , Celso Antdnio. Elementos de Direito Administrati2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1991. p. 299-300.

12 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. $lo: Saraiva, 2002. p. 303.

13 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Tradularia Celeste Cordeiro Leite dos Santos. 10.
ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,4.98 158.



2.2.1 Diferencas entre principio e regra

A diferenca entre principio e regra estd bem ddding se encontra devidamente

cristalizada no ambito doutrinario.

Enquanto o principio representa uma norma de cagér@l e fundamental frente ao
restante do ordenamento juridico, as regras samasoespecificas, destinadas a regular o

comportamento do homem na sociedade.

Embora ambas as espécies normativas possuam @ease@poteger bens juridicos, os
principios, além de serem infinitamente mais abeates e genéricos, servem de parametro

para a elaboracéo e aplicacao das regras.

2.2.2 Os principios gerais do direito e 0 seu alcance

Como ja aventado, os principios tém abrangénciafgigtiva junto a sociedade e ao
ordenamento juridico, pois atraves deles é quens@oporados os diversos tipos de valores

referentes a vida, a liberdade, a propriedade etc.

Positivados ou n&o, os principios gerais do disgtmpre estardo norteando a aplicacao
das demais normas juridicas. Essa longevidade spodpue, no caso de existéncia de
conflitos entre principios, a coexisténcia é p&afaente possivel, visto que eles podem ser
interpretados de forma sisteméatica e razoavel. eggas, por sua vez, por possuir uma
destinacdo especifica sobre certa situacdo, seleamctjuando apresentam-se conflitantes

entre si.

2.3 A evolucdo histérica do principio do juiz natur al

A sociedade mundial percebeu, com a evolucdo deapeento humano, que para o
exercicio digno da democracia era necessario quezes fossem dotados de imparcialidade
exemplar, evitando, desta forma, quaisquer infliEnque pudessem afastar o julgador da

verdade real.

Para isso, 0 juiz deveria julgar os fatos de foimpessoal, o que constitui uma
situacdo completamente utdpica, tendo em vistaaqueer humano € impossivel dissociar-se

de seus valores e preconceitos.



No império romano ja existia a distribuicdo da cetdpcia territorial e material aos
magistrados. Tal fato decorreu da instauracaGalpus Juris Civilis por Justiniano I. Antes
disso, o imperador detinha poderes absolutos evateamo juiz das causas que l|he

conviessem.

O antecedente histérico mais antigo que se tergiaptiom relacdo a tal principio, é a
Magna Carta do rei Jodo Sem-Terra, de 15 de juphbt2d5, que ja previa um direito mais

moderno e humanitario.

Tem-se noticia ainda dRetition of Rights de 1628, das Cartas Constitucionais
Americanas de 1776, d8ill of Rights de 1688, mas a primeira vez que o principio o ju
natural foi expressamente exposto aconteceu coarta Constitucional Francesa de 1791.

Porém, de acordo com a grande maioria da douttipaimeira vez que esse principio
foi previsto com o0 nome que hoje possui foi na &&@onstitucional Francesa de 1814, onde

estava consignado qtidinguém podera ser subtraido de seus juizes natura

O mesmo diploma legal, em seu artigo 18, dizia ‘tase Comissbes e o0s Tribunais

extraordinarios estdo suprimidos e ndo podem salrelecidos".

E sabido que a imparcialidade em sua forma punaténgivel por ser o homem falivel
por natureza. Resta, portanto, tdo somente a llaspatamar mais proximo gue dela se possa
chegar. Para isso ao juiz foram oferecidas varmsngias como a inamovibilidade, a
irredutibilidade de subsidios e a vitaliciedade.

O principio do juiz natural foi previsto em todas @nvencdes internacionais que

tratam de direitos e garantias individuais.

2.3.1 O principio do juiz natural nas Declara¢des Supra-Estatais

Declaracbes, Tratados, Convencbes e Regimentosndstenais serviram como
ferramentas para o desenvolvimento dos direitosamnggas do homem pelos Estados
soberanos, 0s quais demonstraram sua preocupagfo ocaespeito aos direitos da

humanidade como um todo.

Chegou-se a conclusdo de que todos os seres hut@amd#eitos individuais que nao
poderiam, a principio, ser corrompidos, como p@ngxo: a vida, a liberdade, a propriedade
dentre outros. Portanto, fazia-se necessario queslsgssem e celebrassem instrumentos

internacionais que visassem proteger esses e dugnsguridicos dignos de guarida.



O Principio do Juiz Natural foi previsto, inicialme, na Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos das Nacbes Unidas, de 10 de deped 1948, a fim de garantir a

dignidade da pessoa humana, a liberdade e a vida.

Também fora consignado no Art. 26 da Declaracaorfauea dos Direitos e Deveres

do Homem:

Art. 26. Presume-se que todo acusado é inocente até que se prove que é
culpado. Toda pessoa acusada de delito tem direito a ser ouvida de forma
imparcial e publica, a ser julgada por Tribunais anteriormente estabelecidos
de acordo com leis preexistentes e a que ndo se lhe apliquem penas cruéis,
inflamantes ou inusitadas.

O mesmo principio ainda foi garantido na Conveng@oopéia para a Protecdo dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, nooPatérnacional de Direitos Civis e
Politicos e na Convencdo Americana sobre Direitom&hos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica).

2.3.2 O juiz natural no direito brasileiro

Em nosso pais, o Principio do Juiz Natural foi edwido durante o Império, quando ja

se proibia a existéncia de juizes e tribunais degdo.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 48@ispunha em seu artigo 179,

inciso 17:

A excecdo das causas que por sua natureza pertencem a juizos
particulares, na conformidade das leis, nao havera foro privilegiado, nem
comissOes especiais, nas causas civeis ou crimes.

A Constituicdo de 1891, art. 72, § 23:

A excecdo das causas que, por sua natureza, pertencem a juizos especiais,
néo havera foro privilegiado, nem tribunais de exceg¢do; admitem-se, porém,
juizos especiais em razao na natureza das causas.

A Constituicdo Federal de 1934, art. 113, n.25:d'Niéavera foro privilegiado nem

tribunais de excecdo; admitem-se, porém, juizoscgss em razao da natureza das causas”.

A Constituicdo Federal de 1946, art. 141, § 26:.0“ha@vera foro privilegiado nem

juizes e tribunais de excegao”.



A Constituicdo de 1967, art. 150, 8§ 15: “A lei agsara aos acusados, ampla defesa,

com os recursos a ela inerentes. N&o havera fortegrado nem tribunais de excegéo”.

Percebe-se facilmente que a Constituicdo outorgadal937 ndo foi citada. Ao
contrario das outras, essa Carta foi extremamariteit@ria, ao ponto de legitimar o Unico
tribunal de excecdo da histéria deste pais: o mabde Seguranca Nacional (TSN), criado
em 1935, por Getulio Vargas, para julgar, dentteosios seus inimigos politicos.

N&o foi a primeira vez, nem sera a ultima, querga manusdo Poder Executivo
influenciou posicionamentos do judiciario. Tudoigadque tenha sido o momento historico

de maior subserviéncia dos nossos Tribunais a&esdes politicos escusos.

Com a Constituicdo Federal de 1988, foi definidalieito de todo cidadao ser
processado e julgado por autoridade competenté-egnmstituida. Este direito foi colocado
entre as garantias individuais dos cidadaos, seediada, portanto, a criacdo dos Tribunais de

Excegéo. Vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

[.]

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

2.4 O tribunal de excecéo no Brasil

Um dos direitos e garantias fundamentais consagrpéta Constituicdo Federal de
1988, foi quanto ao julgamento da lide por org@msgicionais pré-existentes, ou seja, que a
tutela dos conflitos de interesses seja prestada tglounais ja existentes antes da
concretizacao do fato analisado.

No mundo atual, ndo se permite mais a criacaoillenais depois de verificado o fato
gque ensejou a busca da prestacéao jurisdicionalsted& Os tribunais de excecdo ou juizos

ad hog foram estripados do mundo juridico atual.

Esse entendimento refor¢ca o principio do juiz redter a propria idéia do Estado

Democrético de Direito, no qual os acusados deveefigprocessados e julgados por 6rgao



devidamente constituido pelo poder competente otéimedos, inclusive, seus raios de acéo
através da aplicacao de legislagéo ja existente.

N&o se deve, contudo, confundir 0s juizos especiansos tribunais de excecao, ja que
aqueles sao legitimados pela nossa Constituicder&edDs juizos especiais constituem as
denominadas justicas especializadas, as quaiscemteaim em completa harmonia com os

preceitos legais patrios, ndo se tratando, desteafdribunais de excecao.

No Brasil, foi instituido um tribunal de excecdo setembro de 1936, denominado
Tribunal de Seguranca Nacional, subordinado acgausdilitar. Composto por juizes civis e
militares, escolhidos diretamente pelo presidemteRdpublica, deveria ser ativado sempre
gue o pais estivesse em estado de guerra.

O Tribunal de Seguranca Nacional foi criado, ilinte, para resguardar o Brasil de
possiveis levantes comunistas contra o governoed@li® Vargas. A funcéo do tribunal era
processar e julgar as pessoas acusadas de ameaeguranca externa do pais ou as

instituicdes militares, politicas ou sociais.

Em 1937, com a implantacdo do regime ditatoriaMadegas, o TSN deixou de ser
subordinado ao Superior Tribunal Militar e passodeafrutar de uma jurisdicdo especial
autbnoma, a0 mesmo tempo, tornou-se um 6rgao pentearNesse periodo passou a julgar
nao s6 comunistas e militantes de esquerda, mdstarmtegralistas e politicos liberais que

se opunham ao governo.

O TSN foi definitivamente apagado do nosso ordemémniridico apés a queda do

Estado Novo, em outubro de 1945.

2.5 O principio do juiz natural no direito comparad 0

Constituicao Alema de 1949, em seu Art. 101.1: 88eroibidos quaisquer tribunais de
excecdo. Ninguém podera ser subtraido de seuggal.|1S6 por lei poderdo ser criados

tribunais para matérias determinadas”.

Carta Argentina de 1956, Art. 1°: “Nenhum habitasdeNacdo podera ser punido sem
julgamento prévio fundamentado em lei anterior @ent do processo, nem julgado por

comissdes especiais, ou tirado dos juizes designzala lei antes do fato”.



Constituicdo da Bulgaria de 1971, Art. 126:

Art. 126.1. Existirdo, na Republica Popular da Bdlg um Tribunal Supremo,
Tribunais de Departamento e Tribunais de Distrp.Para discutir categorias

determinadas de litigios, poderdo ser criados suirgdos julgadores através de
lei. 3) Nao havera Tribunais de excecao.

Constituicdo do Chipre de 1960, Art. 30.1:

Art. 30.1. N&o se podera recusar a ninguém o didst dirigir-se ao Tribunal que
Ihe corresponda, em virtude da presente Constiiuiggdermanece proibido
estabelecer Comités judiciais ou Tribunais de éd@apb qualquer denominacao.

Constituicdo da Dinamarca de 1953, art. “@lexercicio do Poder judicial podera

ser regulado somente por lei. Ndo se podera estavehualquer Tribunal de excecao
investido do poder de julgar”.

Nas Constituicdes da Espanha de 1876 (Art. 161984 (Art. 28) e de 1978
(Art. 24.2), encontra-se estabelecido:

Todos tém direito ao Juiz ordinario predeterminpdla lei, a defesa e a assisténcia
de letrado, a serem informados da acusacdo foraudadtra si, a um processo
publico sem dilagdes indevidas e com todas as tiasara utilizar os meios de
prova pertinentes a sua defesa, a nao declaralacginnesmos, a ndo confessar-se
culpado e a presuncao de inocéncia.

Constituicdo dos Estados Unidos da América, de ,16®Emenda:

Emenda 62. Em todas as causas criminais, o acts&ddireito a um julgamento
rapido e publico por um jari imparcial do Estaddigtrito onde tiver sido cometido
o crime e o distrito sera o ja reconhecido pela lei
Constituicao da Grécia de 1975, Art. 8% “Ninguéatdgra ser subtraido, contra a sua
vontade, do juiz que a lei Ihe atribua. Permaneo#ioa a criacdo de Comissdes judiciais e

de Tribunais extraordinarios, seja qual for a sesighacao”.

2.6 O principio do juiz natural no processo adminis trativo

O principio do juiz natural garante ao agente coahende sera processado e por quem

sera julgado antes da pratica do fato ensejadpraizesso, seja este penal ou administrativo.



O fato deveré ser apreciado por um juiz previamemwestido de tal atribuicdo e ndo o
contrario, ou seja, 0 juiz ndo pode ser investidtesignado para julgar fato especifico e ja

consumado.

O principio do juiz natural encontra-se positiva@oConstituicdo Federal de 1988, em

seu Art. 5°, incisos XXXVII e LI, a saber:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

[.]

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

O principio do juiz natural possui o condao de idipa constituicdo de cortes e juizes

especiais, chamados tribunais de excecéo (AKXBRVII). Valdir Sznick'* afirma que:

O principio do juiz natural visa afastar as chamadas cortes especiais, juizes
especiais designados a dedo para determinados casos ja ocorridos,
subtraindo-se, assim, da competéncia comum. Em sintese, o juiz natural é o
juiz previsto antecipadamente pela lei; é o juiz que julga todos os casos
assemelhados e cuja competéncia ja estd assinalada em lei. Com o
principio do juiz natural, o cidaddo tem a certeza do juiz que o deve julgar,
antecipadamente a ocorréncia do fato, ao contrario do juiz designado para o
caso.

Percebe-se que o principio em comento possui dpigisados em si. O primeiro, que
diz respeito a proibicdo da constituicdo de jumosribunais de excecgédo (art. 5°, XXXVII), e

0 segundo, que diz respeito a sua jurisdi¢ao.

Por jurisdicdo, entendemos como sendo a funcadaksteercida para a solugdo dos
conflitos entre os governados. O Estado passoeraerx por substituicdo, a vontade concreta

da lei.

A jurisdicao, destarte, ndo € apenas a reprodugdondtade da lei pelo Estado, mas

também representa o poder decorrente da competiefoieda pela lei.

% SNICK, Valdir. Liberdade, Prisdo Cautelar e Temporaria Sado Paulo: Editora Universitaria de Direito,
1994. p. 154.



Uma vez instituida a competéncia do juizo, estepdte ser modificadad nutum
pois a atividade jurisdicional no nosso ordenaméritaleclinavel. O principio do juiz natural

€ garantia da propria jurisdicao.

Segundo Romeu Felipe Bacellar Fifhoa Constituicdo de 1988 estabeleceu que

somente a lei com previsdo constitucional pode fixeompeténcia do juizo.

Além disso, a Constituicdo ainda garantiu que réngyode ser processado por juizo
instituido apos a ocorréncia do fato. Mesmo queigieveja a criacdo de um Tribunal
especial para o julgamento de causas especifeses,n@vo 0rgao ndo afetard as causas ja em

andamento.

O principio do juiz natural prima, sobretudo, pietgarcialidade do juiz. Isto significa
que a autoridade julgadora deve julgar de forma, rpista, desprovida de emocdes e
conceitos pré-estabelecidos, portanto, quanto mammerosas as garantias oferecidas a

autoridade processante, tanto maior sera a suangé@s de imparcialidade.

Ressalte-se que a Constituicdo ndo faz restrigi@lguer area do direito, devendo os
principios constitucionais, incluindo o do juiz uxa, ser observados em todos os niveis e

areas do ordenamento juridico patrio, inclusiv®ieito Administrativo.

Importante aqui identificarmos qual a vontade damsbnal sobre o assunto. A
expressao "juiz" ndo deve ser entendida no sehtetal da palavra. A Constituicdo, em seu
Art. 5°, inc. LIIl, ndo menciona "juiz competent@&ias "autoridade competente”. O Art. 5°,
inciso XXXVIII alude a juizo, e ndo juiz. A palaviizo™ ndo possui um unico significado,
podendo ser compreendido como sendo o ato de juldaro ou tribunal onde se processam
e julgam as causas, a entidade judiciaria conditpélo juiz singular, o 6rgao colegiado, ou
até mesmo 6rgdos do poder executivo ou legislauando investidos de funcdes

judicanted®.

A palavra "juizo" pode conter os diversos signdica acima delineados, portanto,

percebe-se que julgar ndo é o mesmo que decidapsajamos o que diz Foschini:

O julgar é coisa diversa do decidir. Uma vez que também as opinides séo
juizos, todos os oficios, que participam do contraditério, julgam. O oficio do

> BACELLAR FILHO , Romeu FelipeProcesso Administrativo Disciplinar Sdo Paulo Editora Max
Limonad, 2003. p. 325
®BACELLAR FILHO , op. cit., p.329.



juiz, caracteriza-se ndo porque julga, mas porque decide, ou seja, somente
enquanto o seu juizo pode ser uma decis&o. (traduzido) *’

Quando a Constituicdo expde guenguém serd processado nem sentenciado senao
pela autoridade competentejuer dizer que a autoridade competente aqui meada nao é
somente aquela que decide (sentencia) a respedssimto, mas aquela que processa o fato.
Processar significa participar de todas as faseprdecedimento, desempenhar as medidas

cabiveis no transcorrer do processo, principalmeatgue tange o contraditorio.

2.6.1 O principio do juiz natural e a ampla defesa no processo disciplinar

O principio do juiz natural foi estabelecido pel@n€tituicio como garantia da
concretizacdo da ampla defesa e do contraditoripracesso administrativo, portanto, para
mensurar a obrigatoriedade da aplicacdo daqueleipio, necessario é aferir até que ponto a
ampla defesa poderia ser garantida no processouemnmd@p fosse observado o principio do

juiz natural.

A letra da Carta Magna, em seu Art. 5° incisos XXXe LI, ndo exclui o direito
administrativo da aplicacdo do principio do juiztumal, portanto, nada impede que tal
principio seja observado no processo disciplinar.

Segundo o principio da maxima efetividade da lepr@mna constitucional deve ser dado
o sentido que Ihe permita a maior eficacia posspatanto, a aplicacdo desse principio é de
fundamental importéancia para a garantia da impétede e objetividade do processo

administrativo.

Analisando cuidadosamente a questdo, iremos percplee ndo € provavel existir
imparcialidade por parte de autoridade nomegaai facto pois tal nomeacao, por si so, ja é

dotada de presuncéo de parcialidade.

Destarte, estaria garantida a ampla defesa e gadidtio no processo em que a
autoridade nao fosse previamente designada? Qaetigateria o agente administrativo de
que seria julgado por agente publico probo?

bY

Nesse sentido, embora fosse "garantido" ao acusadioeito & ampla defesa e ao

contraditorio no processo administrativo, se alescdo julgador fosse motivada por um fim

" FOSCHINI apudBARCELLAR FILHO , op. cit., p.329.



escuso, de nada adiantaria todas essas garangtguaonais, pois a resolugdo do mérito ja
estaria pré-definida juntamente com a escolha ttaidade julgadora.

Portanto, a inobservancia dos preceitos constmagsono processo pode constituir

abuso determinante de nulidade e flagrante destesims direitos individuais do acusado.

2.6.2 As consequéncias da aplicacdo do principio no processo disciplinar estadual

A aplicacdo do principio do juiz natural no proceagministrativo disciplinar importa
em considerar os agentes que seréo atingidos Ip@aggncia de tal principio constitucional,

quais sejam, 0s responsaveis pelo processamertmséa no processo administrativo.

No ambito estadual, em sede de Conselho de DisaigliJustificacdo, as autoridades
responsaveis pela decisdo nos processos administratferenciados sdo o Comandante
Geral da Policia Militar (se o acusado for poliaglitar) ou do Corpo de Bombeiros (se o

acusado for bombeiro militar) e o Governador daést nessa ordem.

Ja quanto ao processamento, tal competéncia é eobmms da comissao processante
dos Conselhos de Disciplina e Justificagao.

O principio do juiz natural, por ser de ordem cibmsional, tem aplicacdo geral e
abrange todos os niveis funcionais, devendo s@eitado por todas as autoridades que

participarem de alguma forma do processo.

A primeira fase do processo administrativo disogalié a sua instauracdo. A autoridade

que instaura o processo, por for¢ca do principio cdotraditério, € competente para

desempenhar a funcéo de instruir o processo.

Quem instaura o processo administrativo disciphinAr portaria de instauracdo dos
Conselhos de Disciplina e Justificagdo é exaratlaqueéoridade julgadora, a qual, no mesmo

instrumento, nomeia a comissao competente paraaealacusacao e instruir 0 processo.

Embora as autoridades competentes para decidir raondos Conselhos sejam o
Comandante Geral (Conselhos de Disciplina) ou oeBmdor do Estado (Conselhos de
Justificacdo), estas autoridades apenas nomeianonasséo processante, nao sendo
legitimadas a processar o feito, porque tal atgémié delegada a autoridade que iniciou o

processo por forca da portaria de instauragéo.

Ao concluir o relatério final do processo, o presitt do Conselho o remete a

autoridade competente para proferir a decisdo, foedsido em que, caso essa autoridade



corrobore o entendimento exarado pela comissdegsaante, o relatério final passara a ser
parte integrante da decisdo entdo proferida, o gf@rca o entendimento de que tal

documento é dotado de certa for¢a decisoria.

No caso do Conselho de Disciplina, a Lei estadtidl3407/2003 dispbe em seu Art.

98 estabelece que:

Art. 98. Apresentadas as razdes finais de defesa, o Conselho de Disciplina
passa a deliberar sobre o julgamento do caso, em sessdo, facultada a
presenca do advogado do militar processado, elaborando, ao final, o
relatorio conclusivo.

§ 1°. O relatdrio conclusivo, assinado por todos os membros do Conselho de
Disciplina, deve decidir se a praca acusada:

| - € ou ndo culpada das acusacdes;

Il - esta ou ndo incapacitada de permanecer na ativa ou na situagdo em que
se encontra na inatividade.

§ 2°. A decisao do Conselho de Disciplina serd tomada por maioria de votos
de seus membros, facultada a justificagéo, por escrito, do voto vencido.

A observacédo do texto legal nos revela que o Chasshite um juizo de valor sobre o
fato. O Conselho constitui 0 Juizo competente papogessar e emitir julgamento sobre o

feito, o que podera ser acolhido, ou ndo, pelarigatle que nomeou a comissao, a saber:

Art. 99. Elaborado o relatério conclusivo, serd lavrado termo de
encerramento, com a remessa do processo, pelo presidente do Conselho de
Disciplina, a autoridade competente para proferir a decisdo, a qual dentro do
prazo de 20 dias, decidira se aceita ou ndo o julgamento constante do
relatério conclusivo, determinando:

| - o arquivamento do processo, caso improcedente a acusacdo, adotando
as razfes constantes do relatério conclusivo do Conselho de Disciplina ou
concebendo outros fundamentos;

Il - a aplicagdo da pena disciplinar cabivel, adotando as razdes constantes
do relatério conclusivo do Conselho de Disciplina ou concebendo outros
fundamentos;

Il - a adogcdo das providéncias necesséarias a efetivacdo da reforma
administrativa disciplinar ou da demissdo ou da expulséo;

IV - a remessa do processo ao Auditor da Justica Militar do Estado, caso a
acusacao julgada administrativamente procedente seja também, em tese,
crime.

hY

Percebe-se que o artigo acima transcrito da ampissibilidades a autoridade
competente para proferir a deciséo, tendo ela @oopg corroborar o entendimento e

fundamentos emitidos pela comisséo ou detatincebendo outros fundamentos”



Lembre-se que tais fundamentos devem ser aventamosbase no que existe nos
autos, ndo podendo a autoridade encarregar-sesttailirpor si sO o processo. Este fator

ressalta a importancia do julgamento feito pelaiss@éo processante.

A aplicacdo do principio do juiz natural no processiministrativo € necessaria e
premente para que se possa adquirir maior impalatid e seguranca nas decisées de cunho
disciplinar, emitidas pela Administragéo Publica.



3 O CONSELHO PERMANENTE DE DISCIPLINAE A
SEGURANCA JURIDICA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR NO ESTADO DO CEARA

Os atos administrativos que instituem os Consetto®isciplina e de Justificacdo
obedecem ao disposto na Lei n°® 13.407/2003 (Cddigaplinar da Policia Militar e Corpo

de Bombeiros Militar do Ceara), como foi visto aimenente.

Contudo, por tudo que ja foi exposto, percebe-aegiente que tal lei é dotada de
duvidosa inconstitucionalidade, por ndo observariocipio constitucional do juiz natural,
fato este que inquina de grande fragilidade assdesiexaradas pela Administracdo publica

no ambito disciplinar.

Uma forma eficiente de atender aos principios d@mieginais vigentes e ainda obter a
méxima imparcialidade, seguranca juridica, objetidie, celeridade e eficacia no processo
administrativo disciplinar, seria a criacdo de @&mss Permanentes de Disciplina no Corpo
de Bombeiros e na Policia Militar do Ceara. Estengglhos constituiriam Orgaos

especializados, compostos por membros previamefitadbs.

3.1 O principio da seguranca juridica

A Seguranga Juridica representa um dos verdadeustentdculos do Estado
Democrético de Direito. Ao Direito atribuimos a s@ie de proporcionar o bem comum
atraves da justica. O homem, por sua vez, comadpedo direito, permanece na incansavel

busca pelos meios mais eficientes de realiza¢dongao jurisdicional.
Miguel Realé® afirma que:

a idéia de justica liga-se intimamente a idéia de ordem. No préprio conceito
de justica € inerente uma ordem, que ndo pode deixar de ser reconhecida
como valor mais urgente, o que esta na raiz da escala axioldgica, mas é
degrau indispensavel a qualquer aperfeicoamento ético.

'® REALE, Miguel. Filosofia do Direito. S0 Paulo: Sarai¥896



A norma representa 0 maior instrumento que a sadeedlispbe para alcancar tal
desiderato, portanto, a legislagdo precisa adapt@s mudancas sociais para alcancar o seu
fim, qual seja: a justica e 0 bem comum. Cabe egisladores aperfeicoarem o sistema legal
do pais, e a sociedade, através das suas constansfermacoes, servir como “termémetro”

e “bussola” da atividade legislativa.

3.1.1 A seguranca juridica nos atos administrativos

A Administracdo Publica, no ambito do Direito Daiar, deve guiar-se por caminhos
gue conduzam a um grau cada vez maior de conflab# quanto a expedicdo dos seus atos,
devendo adaptar-se também as modificacbes soEidisaxdamental obter larga margem de
convicgdo nas decisdes exaradas pela Administragén,0 intuito de evitar que sejam alvo

de impugnacdes.

O principio da seguranca juridica esta intimamendacionado aos direitos
fundamentais do cidaddo e mantém conexao diretaatgums outros principios que norteiam
0 processo no ordenamento pétrio, tais como: aaliaelquirido, a irretroatividade da lei, o

devido processo legal entre outros.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,imiPro da Seguranca Juridica
revestiu-se de suma importancia no contexto sdoigdais, nele residindo a crenca de que “a

lei ndo prejudicara o direito adquirido, o atoqiicd perfeito e a coisa julgada”.

3.2 Conselhos de Disciplina e Justificagao: tribuna is de excecéo?

Um exame percuciente acerca da atual situacdoategso administrativo disciplinar
no Estado do Ceara proporciona a percepcao de igigizmente, alguns importantes
preceitos constitucionais, nao estdo sendo obsesvadais preceitos, denominados
principios, possuem ampla aplicacdo no ambito adirativo, e ndo apenas na esfera penal,

como ja repisado.

E certo que o processo administrativo pode seriderglosui generispor possuir
algumas caracteristicas peculiares, como por exeraphutoridade competente para decidir
ndo participa diretamente da instrucdo do processao contraditorio, mas apenas decide
com base no relatorio final (julgamento) exaradiagpeomissdes processantes (Conselho de

Disciplina ou de Justificacéo).



A falta de atencdo para a existéncia dessas pedatias inerentes ao processo
administrativo disciplinar fez com que o legisladescurasse no que se refere a aplicacdo de
certos principios constitucionais, dentre os quaigjo juiz natural. A supressao desses

principios termina por prejudicar os direitos eagdias fundamentais do acusado.

Quanto ao efeito temporal da aplicagdo do princifsiguiz natural sobre o processo
disciplinar, Romeu Felipe Bacellar Filfip referindo-se & designacdo das comissdes
provisorias para julgamento de transgressodes tisaips no ambito federal, brilhantemente

afirmou:

Ja é tempo das comissdes serem designadas em carater permanente e a
investidura de seus componentes antecederem ao acontecimento tido por
irregular. Esta providéncia, compativel com o principio do juiz natural, a um
lado, diminuiria a suscitacdo de impedimentos e suspei¢cdes e, por outro,
evitaria as designacfes dirigidas com o intuito preconcebido de punir ou
absolver.

Em nivel estadual, a Lei n® 13.407/2003, ao vesshre os Conselhos de Disciplina e
Justificacdo, prevé a existéncia de uma comiss@tituida post facto constituida
especialmente para julgar um Unico caso em concfetn-se aqui verdadeiros Tribunais de

Excecao.

Ademais, excetuando as normas impeditivas ou prabj ndo ha qualquer regra
positivada que mencione critérios que poderiamusérados na escolha dos componentes
das comissdes, ou seja, essa escolha é fruto datmmompletamente discricionario da

autoridade competente para determinar a instaudigoocesso disciplinar.

N&o podemos, destarte, excluir a possibilidade gpsa da existéncia de um
prejulgamento, caso em que a escolha dos compaendaseConselhos seria direcionada a
condenacédo ou absolvicao do militar acusado. Addutital possibilidade, cairia por terra a
garantia constitucional do contraditorio e da ang#éesa, que passaria a constituir um “faz

de conta".

Adelino Marcon bem exp&%

De fato e lamentavelmente, a Administracdo Publica de uma forma geral
nao tem respeitado este principio nos processos administrativos. Na maioria
das vezes, tem-se utilizado deles como verdadeira arma para destrocar

' BARCELLAR FILHO , op. cit., p.348
? MARCON, Adelino.O principio do juiz natural no processo penalCuritiba: Jurua, 2004. p. 208



adversarios politicos, manter ou criar situagfes especiais de interesses dos
grupos que se encontram no poder. Vai dai que os funcionarios publicos
submetidos a estes pseudoprocessos, sofrem injusticas de toda ordem, no
muito das vezes, irrecuperaveis, ainda que nas instancias judiciarias. (...) A
comissdo processante deve ser natural, anteriormente definida por lei, de
forma abstrata e genérica. Nos procedimentos administrativos ndo se aceita
a criacdo de juizos ou comissfes de excecdo, sendo vedada a formacédo
delas ex post facto.

3.3 Militares reintegrados pelo Judiciario: um pro blema de eficiéncia estatal

O Governador do Estado do Ceara, em recente estae@vimprensa local, informou da
dificuldade de lidar com as constantes decisOesigisl que determinam a reintegracdo de
militares que passaram por processo de excluséfilaless da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros.

Quase sempre essas reintegracdes ocorrem em dewree falhas processuais
cometidas pelos componentes dos Conselhos de Inscipu de Justificacdo. Havendo
algum vicio que prejudique a ampla defesa e o adifrio do acusado, facilmente o Poder
Judiciario concedera o pedido de anulagdo do psoaespor conseguinte, a reintegracdo do

militar julgado indigno da profissao.

Dados estatisticos revelam que a grande maioria reiasegracdes de militares
determinadas pelo Poder Judiciario ocorre por idefita processual, ou seja, vicios que
inquinam de nulidade o processo que extraiu oanitia Corporacao.

Citamos aqui algumas das muitas decisGes da judépcia do colendo Tribunal de

Justica do Ceaf§ que confirma estas informacées:

Direito Constitucional e Administrativo. Acao ordinaria. Reintegracéo .
Policial militar sem estabilidade. Licenciamento ex officio. Processo
Administrativo. Ampla defesa e contraditério. | - O militar praca, sem
estabilidade definida, pode ser licenciado de oficio em procedimento
administrativo de cognicdo sumaria, desde que sejam concedidas as
garantias do contraditério e da ampla defesa. Caso estes principios nao
tenham sido acatados, o ato administrativo é nulo, insuscetivel de
convalidacdo. Il - Inteligéncia dos art. 59 LV, da Constituicdo Federal e art.
109, I, b da Lei n° 10.072/79. Precedentes do STF. Reexame necessario
improvido. (2000.0011.4457-0/0 APELACAO CIVEL).

2! Sjtio do Tribunal de Justica do Estado do Ceara



ACAO ORDINARIA. Pena Disciplinar de demissdo. Ampla defesa,
necessidade do exercicio do preceito constitucional ao contraditério e a
ampla defesa. Ampla defesa e contraditério entrelagam-se e constituem
postulados e mandamentos a serem obrigatoriamente obedecidos p6r todos
principalmente pelo administrador publico, escravo da lei e da constituicéo.
Provando-se que houve auséncia do contraditério e ampla defesa fica
cristalino a ofensa aos principios constitucionais.

DECISAQ Unanime: Conhecer e improver. (2000.0012.0918-4/0
APELACAO CIVEL).

Direito Constitucional e Administrativo. Policial militar sem estabilidade.
Licenciamento "ex officio" a bem da disciplina. I - Ao militar, como a
qualquer outro cidaddo brasileiro, é assegurado, em processo judicial ou
administrativo, o contraditério e a ampla defesa, nos termos do inciso LV,
art. 5°, da Constituicio Federal de 1988. E nulo ato licenciatorio realizado a

margem dos principios da ampla defesa e do contraditorio. Il - Inteligéncia
do art. 57 LV, da Constituicho Federal de 1988. Il - Precedentes
jurisprudenciais. 1V - Sentenca mantida. (2000.0012.4504-0/0 APELACAO
CIVEL).

ACAO ORDINARIA. ATO LICENCIATORIO DE POLICIAL MILITAR.
NECESSIDADE DA EFETIVA PRESENCA NO PROCEDIMENTO DO
PRECEITO CONSTITUCIONAL DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA.

Ampla defesa e contraditério entrelagam-se e constituem postulados e
mandamentos a serem obrigatoriamente obedecidos por todos,
principalmente pelo administrador publico;

Provando-se que houve auséncia do contraditério e ampla defesa, resta
cristalina a ofensa aos principios legais e constitucionais;

O procedimento administrativo instaurado contra o militar excluido dos
guadros da Corporacdo mostra-se eivado de nulidade, o que evidencia a
procedéncia da pretensao autoral.

Remessa Oficial e Recurso de Apelacdo conhecidos, mas improvidos.
(2003.0012.3499-0/0 APELACAO CIVEL).

3.4 O Conselho Permanente de Disciplina

A criacdo de um Conselho Permanente de Discipknia sima alternativa eficaz para
atender aos preceitos constitucionais do juiz abtugarantir os direitos e garantias
individuais do militar acusado e ainda ofereceramaeguranca aos atos administrativos,

tendo em vista que se disporia de homens especiabzpara exercer tal munus.

Deve-se reconhecer que a atividade realizada pealosélho de Disciplina é

demasiadamente especifica. Trabalhar com leisesgregulamentos, portarias e principios



exige do agente um grande conhecimento juridicématle uma constante atualizacao
juridica, ja que o nosso ordenamento juridico édas mais "volateis" do mundo. Todos o0s

dias séo publicados novos diplomas legais.

Avente-se ainda a grande responsabilidade dosspmfiais que compdem tais
comissfes, pois estdo ali representando a Adn@g#&r Publica, decidindo sobre a
permanéncia, ou ndo, de um militar acusado decpradito incompativel com a funcéo que

exerce.

Ha de se perceber a importancia do julgamentozeshli pela comissdo processante,
gue poderéa pugnar pela exclusdo, demissao ou refdonmilitar, ou pela permanéncia deste
nos quadros do servigo ativo. O Conselho, alémeterdnas mé&os" o futuro do militar
acusado, € legitimado, ao mesmo tempo, a contrdmunr a busca da verdade real e com a

melhoria do servico oferecido a sociedade.

A funcéo dos oficiais que compdem os Conselhos ideifdina e Justificagdo € ainda
mais delicada, pois esses oficiais ndo sao afastddosuas fungcbes administrativas para
trabalhar exclusivamente no Conselho, o que ocasiora demora excessiva ha conclusao do

processo e um consequente prejuizo de naturezgatjualno resultado final.

Seria bem mais prudente que tamanha responsakilidade delegada a profissionais
da area juridica. Compor um Conselho de Disciptinade Justificacdo é funcéo digna de

bacharéis em ciéncias juridicas.

Contudo, raciocinando dentro dos limites de commédéestabelecidos pela lei estadual
para as Corporacdes militares, considerando quéad@padro de oficiais especializados em
Direito em nossas Corporacoes, a criacdo de umassaémdesse tipo seria uma alternativa
viavel e eficiente, a exemplo da Policia Militar Bstrito Federal (Anexo 1) que através da
Portaria n° 289 de 31 de julho de 2000, instituomselho Permanente de Disciplina, com a

seguinte motivacao:

Considerando a necessidade de padronizar os procedimentos apuratorios,
bem como, uma maior consciéncia no julgamento de Policiais Militares que
porventura venham a praticar desvios de condutas ofensivas aos preceitos
éticos e morais, obrigacfes e deveres policiais militares;

Considerando a constante mutacdo das normas e preceitos juridicos
vigentes;

Considerando os inUmeros processos impetrados por ex-policiais militares,
em razdo de erros cometidos durante 0 processo apuratdrio, vindo a
acarretar por diversas vezes 0 retorno as fileiras da Corporacdo de
elementos nocivos ao publico interno e externo da Policia Militar;



Considerando que é mister do Comandante-Geral resguardar a Corporacao
contra atos daqueles que tém como indole a iniquidade;

Considerando ainda que o retorno a Corporacdo desses elementos
perniciosos causam prejuizos a imagem da Policia Militar do Distrito Federal
e ao erario publico;

Percebe-se que o0 nosso Estado esta sofrendo doonmeshque acometia o Distrito
Federal: as constantes reintegracbes de maus JwoAss que conseguem, por meio do
controle externo do judicidrio, retornar ao servigiivo militar, apoiando-se em vicios

processuais cometidos pelos oficiais que conduzeaitados Conselhos.

O interesse pela especializacao dessa atividadé t&#orecente como possa imaginar o
leitor desavisado. Alguns outros Estados da Federgg tomaram providéncias quanto ao

problema aqui levantado, adequando suas legislag@egrincipios constitucionais.

3.4.1 As garantias funcionais

A simples criacdo do Conselho Permanente de Disaipldo seria suficiente para
esperar da comissdo julgamentos imparciais. Os mosmbdo conselho necessitam de

garantias funcionais para exercerem tranquilamests munus.

Para obter um maior grau de seguranca, impessdelidaleridade, imparcialidade e
eficiéncia no processo, devem ser ofertadas aosbmoendo Conselho Permanente de
Disciplina algumas garantias, como por exemplonossibilidade de transferéncia do oficial
membro do conselho durante o periodo em que estivepondo a comissédo, a oportunidade
de o oficial dedicar-se exclusivamente ao servigaaderido Conselho durante o tempo em
que estiver na funcdo e outras garantias que p@ermiassegurar a presuncdo de
imparcialidade dos componentes do Conselho, deafaue os seus membros n&o figuem
expostos aos ventos arbitrarios da discricionadedt administrador.

A legislacdo do Distrito Federal estipulou o peoiode 06 (seis) meses para a
permanéncia do oficial no Conselho Permanente deifdina, 0 que representa um prazo

razoavel.

Destarte, a idéia € que, uma vez criado, o Conde#imanente de Disciplina teria a
funcdo de adequar o processo administrativo diseipo principio do juiz natural. Seria
pré-constituido e permanente, seus membros sersmolhelos por sorteio e renovados

periodicamente.



A criacdo do Conselho, definitivamente, permitura salto de qualidade na instrucéo
do processo, decorrente diretamente da especiitizac dedicacdo exclusiva dos seus
membros ao exercicio da funcdo. Reduzir-se-ia weinsgénte os defeitos processuais

constantemente alegados por policiais indignosoléspéo.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim deste estudo podemos perceber que a legslastadual concernente ao
processo administrativo disciplinar no ambito daidpo Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Ceara ndo apresenta consonancia comneipio do juiz natural, positivado na
Carta Magna de 1988.

Tal desvio de legalidade é perfeitamente sanavattando apenas que sejam
engendrados esforcos por parte dos poderes cadgtitestaduais, no sentido de inovar e

adequar a legislacéo estadual aos preceitos aaistiais existentes.

Seria bastante adequada uma revisédo na legislagaege o Conselho de Disciplina e
o Conselho de Justificagdo (Codigo Disciplinar PBIM), através da qual se garantiria, além
de um maior nivel de seguranca juridica dos atosirastrativos, a aplicacdo dos direitos

constitucionalmente estabelecidos do acusado.

O ensinamento do douto Professor Manoel de Oliigiaaco Sobrinhé bem sintetiza

a idéia deste trabalho:

Embora os caminhos do futuro ndo sejam faceis, chegou a hora de
abandonarmos as "torres de marfim" que habitamos e sair por ai através da
razoavel critica construtiva, denunciando equivocos primarios, violacdes da
ordem administrativa, vicios que corrompem as instituicdes, abusos de
poder, desvios legais intencionais e 0s excessos executlrios no exercicio
das complexas fung¢des publicas. Sim, porque a ordem social, a ordem
politica e a ordem constitucional, dependem da exacdo administrativa no
trato dos negocios publicos. Sem a fungcdo puablica ou a funcéo
administrativa falece o social, indetermina-se a politica e o constitucional se
desnormatiza. As instituicbes para existirem vivas ou consolidadas, néo
existem falseando as situac¢des juridicas e os atos de administragéo.

Destarte, é necessario que haja a minima garanbagta lidima da verdade real, a fim

de que os processos em estudo alcancem o nivel pn@smo da certeza dos fatos
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investigados, garantindo-se ao acusado um processo e observando-se os direitos

fundamentais que |Ihe séo inerentes.

Quando se fala em processo justo, coloca-se emmjugtm mais do que o simples
processo legal, pois os interesses em apuracaiorem-se diretamente com a liberdade e a
dignidade do ser humano. Um processo disciplinasal@atureza afeta ndo apenas o militar
acusado, mas também a sua familia, que poderdretantente atingida caso o militar seja

punido com a perda do posto (oficiais) ou gradudgeacas).

A Administracdo Publica, assim como o Poder Judaidnecessitam garantir a
credibilidade que possuem perante a sociedade, pesEno que sejam respeitados 0S outros
principios constitucionais como a legalidade, dipigdade, a impessoalidade, a ampla defesa
e 0 contraditério, de nada valerdo se nao for regfmeo principio do juiz natural, ou seja, se

as comissdes processantes nao forem previamerdttgimas.
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ANEXO |

PORTARIA PMDF N° 289 DE 31 DE JULHO DE 2000

Cna Corporacéo o Conselho Permanente de Disciplina.

O CORONEL QOPM COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicbes que |lhe confere o n° 3 tigoat3, do
Decreto n°® 4.284, de 04 de agosto de 1978, e:

Considerando a necessidade de padronizar os pnoeeitdis apuratorios, bem como,
uma maior consciéncia no julgamento de Policiaistdfles que porventura venham a praticar
desvios de condutas ofensivas aos preceitos étigoerais, obrigacdes e deveres policiais

militares;
Considerando a constante mutacao das normas etgsgaeidicos vigentes;

Considerando os inUmeros processos impetradosxgmoligiais militares, em razéo de
erros cometidos durante o processo apuratériopvéndcarretar por diversas vezes o retorno
as fileiras da Corporacdo de elementos nocivos tdaicp interno e externo da Policia
Militar;

Considerando que € mister do Comandante-Geral asgdggua Corporacao contra atos

daqueles que tém como indole a iniquidade;

Considerando ainda que o retorno a Corporacao sletsmentos perniciosos causam

prejuizos a imagem da Policia Militar do Distritederal e ao erario publico;
RESOLVE:

Art. 1° - Criar na estruturala Policia Militar do Distrito Federal, no organagpa da

Corregedoria de Policia Militar o Conselho Perm#émete Disciplina, para proceder em



julgamento de Policiais Militares que possam vpraticar desvio de condutas ofensivas aos

preceitos éticos e morais, obrigactes e devergggsimilitares.

Paragrafo unico O presenteConselho serda nomeado por um periodo de 06 (seis)
meses, e seus integrantes nesse periodo resporgari@igivamente pelas atividades do
Conselho, a contar da publicacdo desta Portaridenum ser prorrogado pelo prazo

necessario para conclusao dos trabalhos em andament

Art. 2° - O Conselho Permanente de Disciplina sera compastddp (um) Major
QOPM, 01 (um) Capitdo QOPM e 01 (um) Tenente QO&ddes Ultimos em casos especiais
poderédo ser do QOPMA, a serem designados pelo GtanemGeral da Corporagao, bem
COMO 0S Seus respectivos suplentes, através @gospirévio, cabendo, ainda ao Presidente do

Conselho a designacao de 01 (um) digitador pardiauxos trabalhos do Conselho.

Art. 3° - 0 Conselho funcionarad nas dependéncias do Quart€ainando Geral da
Policia Militar do Distrito Federal, em duas satsignadas pelo Ajudante Geral, a fim de
atender o preconizado nos art. 38 e 39 da PoRMIaF n° 249 de 10MAI99.

Art. 4° - Em razao do disposto na Lei 6.477/77 r@a gau cumprimento, o Presidente do

Conselho Permanente de Disciplina devera:
1 — Providenciar os meios necessérios de conteottbodumentacdo e de material carga;

2 — Ter em seu arquivo no local de funcionamendagas Leis e demais documentos

necessarios ao controle dos processos.

Art. 5° - Caberad ao Conselho Permanente de Disciplina, reomta 30 (trinta) dias,
elaborar o Regimento Interno do Conselho, visandtisaiplinar o seu funcionamento e

normas afins.

Art. 6° - O Oficial Acusador, sera nomeado pelo Cmt Gergdvas de lista elaborada
pela Corregedoria, dentre os oficiais integrantegudle orgao, ficando revogada o art. 33 da
Portaria PMDF 249 de 10MAI99.

Art. 7° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua pghlicaicando revogada a
Portaria 288 de 28JULOO, e o art. 33 da PortariaDPM249 de 10MAI99, e demais

disposicbes em contrario.
Ruy Sampaio Silva - CEL QOPM

Comandante - Geral



ANEXO I

PORTARIA N° 005 -DGP, DE 01 DE FEVEREIRO DE 1999

Aprova novas Normas para o0 Funcionamento da Comissa
Permanente de Sindicancia e do Conselho PermadenR®evisao,

no Departamento-Geral do Pessoal.

O CHEFE DO DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL, no uso das atribuicbes
gue lhe foram conferidas pelas Portarias MiniseiNy 344, de 01 de junho de 1992, e N°
128, de 11 de marco de 1998, resolve:

Art. 1° Aprovar as Normas para o Funcionamento @eni€sdo Permanente de
Sindicancia e do Conselho Permanente de RevisédDepartamento-Geral do Pessoal, que

com esta baixa.
Art. 2° Determinar que esta Portaria entre em vigodata de sua publicacéo.

Art. 3° Revogar a Port Nr 005-DGP, de 12 de ma;©398.

NORMAS PARA O FUNCIONAMENTO DA COMISSAO PERMANENTE DE
SINDICANCIA E DO CONSELHO PERMANENTE DE REVISAO, NO
DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL

1. FINALIDADE

Estabelecer normas para o funcionamento da ComiBsé&manente de Sindicancia
(CPS) e do Conselho Permanente de Revisdao (CPR)assubordinacdo do Chefe do

Departamento-Geral do Pessoal.
2. LEGISLACAO BASICA
a. Lei 6.880, de 09 Dez 80 - Estatuto dos MilitdEe4).

b. R-177 - Regulamento do Quadro de Estado-Maidktda (Port Min n° 344, de 01
Jun 92).



c. Normas para Registros Pessoais Relativos aod&ddditar da Ativa ( Port Min Nr
128, de 11 Mar 98).

d. IG 30-06 - Instrucbes Gerais para o Sistema dali#cdo do Pessoal Militar do

Ministério do Exército.

e. IR 30-27 - Instru¢cdes Reguladoras para a Avadiaips Oficiais do Ministério do
Exército.

f. IR 60-01 - Instru¢cbes Reguladoras do ConcurscAdmissdo e da Matricula na
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (IRCAMEME).

3. RESPONSABILIDADES

a. O CPR e a CPS regem-se por instrucbes do ClefBegartamento-Geral do
Pessoal, a quem compete decidir, em definitivoyesas respectivos estudos e pareceres

elaborados pelo Conselho e pela Comisséao.

b. A CPS cabe examinar e julgar os deméritos datamiltais como atributos
personaldgicos e desempenho funcional insatistestGaitos atentatérios a disciplina ou a ética
militar, desvio de condutprofissional, incompeténcia no exercicio de fungéapratica de

qualquer ato que comprometa o0 bom nome da Ingidwg da familia militar.

c. O CPR é responsavel pelo julgamento, em ultmstincia, no ambito do Exército,
dos aspectos examinados e julgados pela CPS.

4. FUNCIONAMENTO
a. Constituicao

1) O CPR é presidido pelo Vice-Chefe do DGP e didd por, no minimo, quatro

oficiais-generais ou oficiais superiores.

2) A CPS é presidida pelo Diretor ou SubdiretoiCadelastro e Avaliacdo e composta
por, no minimo, quatro oficiais, para apreciar oscpssos relativos a oficiais, e por quatro

oficiais ou subtenentes ou sargentos, para apresigrocessos relativos a pracas.

3) Os componentes de cada CPR ou CPS devem seamtigigss do que o militar que

estiver sendo apreciado no Conselho ou na Comisséo.



4) Todos os militares da Guarnicdo de Brasilia ydsses de Credenciais de
Segurancga podem integrar o CPR ou a CPS; o DGRatbh relacdo desses militares com a

finalidade de possibilitar sua convocacéo parabzegdo das sessdes do CPR ou da CPS.

5) Os trabalhos do CPR ou da CPS serao secretamiaim oficial, especificamente

designado pelo Diretor de Cadastro e Avaliacéo.

6) O Vice-Chefe do DGP e o Diretor de Cadastro alidgdo convocaréo os militares

que deverdo compor as sessoes do CPR e da CRKtinespente.
b.Procedimentos

1) A CPS e o CPR funcionam durante todo o ano,oivil carater confidencial, na
Diretoria de Cadastro e Avaliacdo e na Vice-ChdbaDGP, respectivamente, sendo seus

trabalhos considerados prioritarios.

2). O funcionamento, em carater confidencial, d& @Rlo CPR abrange, inclusive, as
conclusdes e os pareceres desfavoraveis a seremmicaios ao militar; ao comandante,
chefe ou diretor de organizagdo militar a que omueepertencer; e as demais autoridades e

orgaos citados no numero 6), a sequir.

3) Qualquer militar de carreira deve ser submeimoialmente, a analise e julgamento
da CPS quando ocorrerem registros demeritérios eoundentos de inteligéncia ou de
avaliacdo sobre o mesmo; forem verificadas defaténnos dados componentes de seu
perfil; candidatar-se a oficial de Estado-Maior;, @momo oficial do QEMA, perder as
qualidades de idoneidade moral, de capacidadeeattedl, de cultura e conceitos

profissionais.

4) Caso o Relator julgue pertinentes os deméritastemtes ou seja favoravel ao
registro de deméritos no prontuario do militar, etfdy apds despacho com o Diretor ou
Subdiretor de Cadastro e Avaliacdo, solicitar amlisado o0s "esclarecimentos” necessarios

para instruir 0 processo.

5) Caso a decisdo do Chefe do DGP seja pelo registrdemérito no prontuério do

militar, este tera direito a recorrer ao CPR, agreendo suas "razdes de defesa".

6) A decisédo do Chefe do DGP, sobre o resultadwad@lho da CPS ou do CPR, tera
por fundamento o exame do processo e anuira, agucoéoseu parecer final e, a seu critério,

sera comunicada;



a) Ao Ministro do Exército nos casos que afetemaaaime o pundonor militar, ao
reconhecer, presumivelmente, a incapacidade décalgbermanecer na ativa, devendo ser

submetido a Conselho de Justificacao;

b) Ao comando enquadrante de maior nivel , ao gumllitar esteja subordinado, para
conhecimento e, nos casos que afetem a moral adopar militar de pracga, para submisséo

a Conselho de Disciplina;

c) A Secretaria-Geral do Exército, para publicag&oBoletim Reservado do Exército,

conforme o caso venha a exigir tal procedimento;

e) Ao Gabinete do Ministro do Exército para os desiregistros nos documentos de
inteligéncia;

f) A OM respectiva, em carater sigiloso, para caithento do comandante, chefe ou

diretor;

g) Ao proprio militar, para seu conhecimento peksoa

5. ATRIBUICOES
a. Do CPR

1) Julgar, em grau de recurso, o pedido de revis@pierida pelo militar, de processo

julgado pela CPS.

2) Julgar os fatos demeritorios registrados pore@asa de Divisdo ou de Exército ou de

oficiais cuja antigliidade for incompativel com awghierarquico dos membros da CPS.
b. Da CPS
- Julgar os fatos demeritorios referentes aosandiit de carreira da ativa.
c. Do Presidente do CPR ou da CPS.
- Presidir as reunides do Conselho ou da Comisséiertar os seus trabalhos.
d. Do Secretario da CPR ou da CPS.
- Elaborar a Ata da reuniéo do Conselho ou da Csiis

e. Do Relator



1) Relatar os processos que lhe forem distribuidogtando todas as informacdes

normais ao julgamento.

2) Estudar a documentacao e apresentar, por esgiigarecer, resumindo os aspectos

demeritorios e os esclarecimentos prestados pdikami

3) Solicitar, por intermédio do Diretor ou do Sulkthr de Cadastro e Avaliacao,

esclarecimentos e informagdes necessarias ao jalgam
f. Do Diretor de Cadastro e Avaliacao
1) Convocar os membros para as reunides.
2) Submeter o parecer aprovado pelo CPR ou pelaa@ieSisdo do Chefe do DGP.

3)Informar ao militar julgado a decisdo do ChefeldaP e orienta-lo quanto ao direito

de solicitar recurso ao CPR.

4) Solicitar ao Chefe do CIEx o registro de demo8rino prontuario do militar,

conforme decisdo do Chefe do DGP.

5) Tomar todas as providéncias decorrentes dadteds Chefe do DGP.

6. REGRAS DE EXECUCAO

a. O militar relator de um processo deve coletaraior numero possivel de subsidios
que possam ter influéncia na apreciacdo e no judgtm solicitando, se necessario,
informacdes a antigos comandantes, chefes ou diseto

b. O relato de cada processo deve conter um reglonofatos demeritorios, dos
esclarecimentos prestados pelo relatado e dasmafdres pertinentes, bem como uma

conclusao e um parecer.

c. Caso seja considerado pertinente o demérigator deve apresentar em seu parecer

final uma proposta para o registro demeritorio.

d. Quando a decisdo do Chefe do DGP for pelo regidb demérito, ou pela
inabilitacdo do militar, o Diretor de Cadastro e aba&cdo, por incumbéncia daquela
autoridade, comunicarq essa decisdo ao militatadda ao Chefe do CIE e, quando

necessario, a outras autoridades.



e. Apos ser notificado, o militar podera requererGhefe do DGP, uma Unica vez,

revisdo do processo, apresentando suas razbefeda,dpie serdo apreciadas pelo CPR.

f. O militar anteriormente julgado pelo CPR, cujargrer ja tenha sido objeto de

decisédo do Chefe do DGP, s0 podera solicitar rewisdprocesso, caso apresente "fato novo".

g. Considera-se como "fato novo" todo informe ou infacdo que nao tenha sido

considerado pelo CPR anterior e que melhor eluri@o antes apreciado.

h. A critério do Chefe do DGP, pode ser permitidar@senca do militar relatado na

sessdao de julgamento.
i. Deve ser submetido a apreciacdo da CPS ou dg &Pforme o caso, o militar que:

- apresente no Perfil, como média dos atributosl@wdesempenho funcional, valor
igual ou inferior a 1,900 e, se oficial do QEMAu&j ou inferior a 2,900.

- tenha seu desempenho funcional ou sua idoneigadéssional ou moral

comprometidos por fatos demeritérios sobre suaopess sobre seus dependentes.
- sendo candidato a concurso a ECEME, tenha regidgmeritorios.

j. Quando convocado para prestar esclarecimentbds pICPS ou apresentar razdes de
defesa junto ao CPR, o militar terd um prazo dedilez, a contar da data do recebimento da

notificagcao.
8. PRESCRICOES DIVERSAS

Os casos omissos ou conflitantes, ndo solucionaelos Presidentes do Conselho e da

Comisséo, deverao ser submetidos a apreciacaoClestia.



ANEXO Il

DECRETO No 71.500, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1972.

DispGe sobre o Conselho de Disciplina e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que lhe confere o artigo 81, item Ill, da
Constituicao,

DECRETA:

Art . 1° O Conselho de Disciplina é destinado a julgar da incapacidade do Guarda-Marinha, do
Aspirante-a-Oficial e das demais pracas das Forcas Armadas com estabilidade assegurada, para
permanecerem na ativa, criando-lhes, ao mesmo tempo, condicdes para se defenderem.

Paragrafo Gnico. O Conselho de Disciplina pode, também, ser aplicado ao Guarda-Marinha, ao
Aspirante-a-Oficial e as demais pracas das Forcas Armadas, reformados ou na reserva remunerada,
presumivelmente incapazes de permanecerem na situacao de inatividade em que se encontram.

Art . 2° E submetida a Conselho de Disciplina, " ex officio ", a praca referida no artigo 1° e seu
paragrafo unico.

| - acusada oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicagéo social de ter:
a) procedido incorretamente no desempenho do cargo;

b) tido conduta irregular; ou

¢) praticado ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou decoro da classe;

Il - afastado do cargo, na forma do Estatuto dos Militares, por se tornar incompativel com o
mesmo ou demonstrar incapacidade no exercicio de fungBes militares a ele inerentes, salvo se o
afastamento é decorréncia de fatos que motivem sua submissao a processo;

Il - condenado por crime de natureza dolosa, ndo previsto na legislacéo especial concernente a
seguranca do Estado, em tribunal civil ou militar, a pena restritiva de liberdade individual até 2 (dois)
anos, tao logo transite em julgado a sentenca; ou

IV - pertencente a partido politico ou associagcdo, suspensos ou dissolvidos por forca de
disposicéo legal ou deciséo judicial, ou que exergcam atividades prejudiciais ou perigosas a seguranca
nacional.

Paragrafo Unico. E considerada entre os outros, para os efeitos deste decreto, pertencente a
partido ou associacdo a que se refere este artigo a praca das Forcas Armadas que, ostensiva ou
clandestinamente:

a) estiver inscrita como seu membro;

b) prestar servicos ou angariar valores em seu beneficio;



c) realizar propaganda de suas doutrinas; ou

d) colaborar, por qualquer forma, mas sempre de modo inequivoco ou doloso, em suas
atividades.

Art . 3° A praca da ativa das Forcas Armadas, ao ser submetida a Conselho de Disciplina, é
afastada do exercicio de suas fungdes.

Art . 4° A nomeacédo do Conselho de Disciplina, por deliberagéo prépria ou por ordem superior, €
da competéncia:

| - do Oficial-General, em funcao de comando, direcdo ou chefia mais préxima, na linha de
subordinacao direta, ao Guarda-Marinha, Aspirante-a-Oficial, Suboficial ou Subtenente, da ativa, a ser
julgado;

Il - do Comandante de Distrito Naval, Regido Militar ou Zona Aérea a que estiver vinculada a
praca da reserva remunerada ou reformado, a ser julgada; ou

IIl - do Comandante, Diretor, Chefe ou autoridade com atribui¢cdes disciplinares equivalentes, no
caso das demais pracas com estabilidade assegurada.

Art . 5° O Conselho de Disciplina € composto de 3 (trés) oficiais da Forca Armada da praga a ser
julgada.

§ 1° O membro mais antigo do Conselho de Disciplina, no minimo um oficial intermediario, € o
presidente; o que lhe segue em antiguidade € o interrogante e relator, e o mais moderno, o escrivao.

§ 2° N&o podem fazer parte do Conselho de Disciplina:
a) o oficial que formulou a acusacao;

b) os oficiais que tenham entre si, com o0 acusador ou com o acusado, parentesco consanguineo
ou afim, na linha reta ou até quarto grau de consagtinidade colateral ou de natureza civil; e

¢) os oficiais que tenham particular interesse na decisdo do Conselho de Disciplina.

Art . 6° O Conselho de Disciplina funciona sempre com a totalidade de seus membros, em local,
onde a autoridade nomeante julgue melhor indicado para apuracdo do fato.

Art . 7° Reunido o Conselho de Disciplina convocado previamente por seu presidente, em local,
dia e hora designados com antecedéncia, presente o acusado, o presidente manda proceder a leitura
e a autuacao dos documentos que constituiram o ato de nomeacao do Conselho; em seguida, ordena
a qualificacdo e o interrogatério do acusado, o que é reduzido a auto, assinado por todos os membros
do Conselho e pelo acusado, fazendo-se a juntada de todos os documentos por este oferecidos.

Paragrafo Unico. Quando o acusado € praca da reserva remunerada ou reformada e nao é
localizado ou deixa de atender a intimagc@o por escrito para comparecer perante o Conselho de
Disciplina:

a) a intimacao é publicada em 6rgéo de divulgacédo na area de domicilio do acusado; e
b) o processo corre a revelia, se ndo atender a publicagéo.

Art . 8° Aos membros do Conselho de Disciplina € licito reperguntar ao justificante e as
testemunhas sobre o objeto da acusacao e propor diligéncias para o esclarecimento dos fatos.



Art . 9° Ao acusado é assegurada ampla defesa, tendo ele, apés o interrogatorio, prazo de 5
(cinco) dias para oferecer suas razdes por escrito, devendo o Conselho de Disciplina fonecer-lhe o
libelo acusatério, onde se contenham com mindcias o relato dos fatos e a descricdo dos atos que lhe
séo imputados.

§ 1° O acusado deve estar presente a todas as sessfes do Conselho de Disciplina, exceto a
sessdo secreta de deliberacao do relatorio.

§ 2° Em sua defesa, pode o acusado requerer a producéo, perante o Conselho de Disciplina, de
todas as provas permitidas no Cédigo de Processo Penal Militar.

§ 3° As provas a serem realizadas mediante a Carta Precatéria sdo efetuadas por intermédio da
autoridade militar ou, na falta desta, da autoridade judiciaria local.

§ 4° O processo é acompanhado por um oficial:
a) indicado pelo acusado, quando este o desejar para orientacdo de sua defesa; ou
b) designado pela autoridade que nomeou o Conselho de Disciplina, nos casos de revelia.

Art . 10. O Conselho de Disciplina pode inquirir o acusador ou receber, por escrito, seus
esclarecimentos, ouvindo, posteriormente, a respeito, o acusado.

Art . 11. O Conselho de Disciplina disp6e de um prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de
sua nomeacao, para a conclusao de seus trabalhos inclusive remessa do relatorio.

Paragrafo Unico. A autoridade nomeante, por motivos excepcionais, pode prorrogar até 20 (vinte)
dias o prazo de conclusao dos trabalhos.

Art . 12. Realizadas todas as diligéncias, o Conselho de Disciplina passa a deliberar, em sesséo
secreta, sobre o relatério a ser redigido.

§ 1° O relatério, elaborado pelo escrivdo e assinado por todos os membros do Conselho de
Disciplina, deve decidir se a praca:

a) €, ou nao, culpada da acusacao que Ihe foi feita; ou

b) no caso do item lll, do artigo 2°, levados em consideracdo os preceitos de aplicacdo da pena
previstos no Cédigo Penal Militar, estd ou ndo, incapaz de permanecer na ativa ou na situagdo em
que se encontra na inatividade.

§ 2° A decisdo do Conselho de Disciplina é tomada por maioria de votos de seus membros.
§ 3° Quando houver voto vencido, é facultada sua justificacdo, por escrito.

§ 4° Elaborado o relatério, com um termo de encerramento, o Conselho de Disciplina remete o
processo a autoridade nomeante.

Art . 13. Recebidos os autos do processo do Conselho de Disciplina, a autoridade nomeante,
dentro do prazo de 20 (vinte) dias, aceitando, ou ndo, seu julgamento e, neste Ultimo caso,
justificando os motivos de seu despacho, determina:

| - 0 arquivamento do processo, se ndo julga a praga culpada ou incapaz de permanecer na ativa
ou na inatividade;



Il - a aplicagdo de pena disciplinar, se considera contravencdo ou transgressao disciplinar a
raz&o pela qual a praca foi julgada culpada;

Il - a remessa do processo ao auditor competente, se considera crime a razdo pela qual a praca
foi julgada culpada, ou

IV - a remessa do processo ao Ministro Militar respectivo ou autoridade a quem tenha sido
delegada competéncia para efetivar reforma ou exclusdo a bem da disciplina, com a indicagdo de
uma destas medidas, se considera que:

a) a razao pela qual a praca foi julgada culpada esta prevista nos itens I, 1l ou IV, do artigo 2°; ou

b) se, pelo crime cometido, previsto no item Ill do artigo 2° a praca foi julgada incapaz de
permanecer na ativa ou na inatividade.

§ 1° O despacho que determinou o arquivamento do processo deve ser publicado oficialmente e
transcrito nos assentamentos da praca, se esta € da ativa.

§ 2° A reforma da praca é efetuada no grau hierarquico que possui na ativa, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo.

Art . 14. O acusado ou, no caso de revelia, o oficial que acompanhou o processo podem interpor
recurso da decisdo do Conselho de Disciplina ou da solucao posterior da autoridade nomeante.

Paragrafo Gnico. O prazo para interposi¢do de recurso é de 10 (dez) dias, contados da data na
qual o acusado tem ciéncia da decisdo do Conselho de Disciplina ou da publicacdo da solucdo da
autoridade nomeante.

Art . 15. Cabe ao Ministro Militar respectivo, em (ltima instancia, no prazo de 20 (vinte) dias,
contados da data do recebimento do processo, julgar os recursos que forem interpostos nos
processos oriundos dos Conselhos de Disciplina.

Art . 16. Aplicam-se a este decreto, subsidiariamente, as normas do Cédigo de Processo Penal
Militar.

Art . 17. Prescrevem em 6 (seis) anos, computados da data em que foram praticados, os casos
previstos neste decreto.

Paragrafo Unico. Os casos também previstos no Codigo Penal Militar como crime prescrevem
nos prazos nele estabelecidos.

Art . 18. Os Ministros Militares, atendendo as peculiaridades de cada Forga Armada, baixarao as
respectivas instru¢gdes complementares necessarias a execucao deste decreto.

Art . 19 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogados os artigos 47 a 53, do
Regulamento Disciplinar da Marinha, aprovado pelo Decreto n° 38.010, de 5 de outubro de 1955; 81 a
87, do Regulamento Disciplinar do Exército, aprovado pelo Decreto n° 8.835, de 23 de fevereiro de
1942; 76 a 83, do Regulamento Disciplinar da Aeronautica, aprovado pelo Decreto nimero 11.665, de
17 de fevereiro de 1943; e demais disposicdes em contrario.

Brasilia, 5 de dezembro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.
EMILIO G. MEDICI, Adalberto de Barros Nunes, Orlando Geisel, J. Araripe Macedo.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.12.1972.






