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RESUMO

Este trabalho visa analisar a evolugéo da qualidedeida da populacdo cearense entre os
anos 2001 e 2012. Assim, o estudo se desdobraapRegidao Metropolitana de Fortaleza
(RMF), bem como para as areas urbanas e ruraistddce Na sua mensuragao, o estudo se
utilizou da afericdo da exclusao social, entendmao empecilho aos padrdes dignos de vida,
por meio dos indicadores econdmicos e sociais qugpdem o indice de Exclusédo Social
(IES), desenvolvido, inicialmente, em 1995, por ben{2005). Com isto, foram utilizados
como fonte, dados secundarios coletados no IBGEé&drda Pesquisa Nacional por Amostra
de Domiciliar (PNAD), para a série historica sad@eida. Pela analise do IES, verificou-se
que ele possui uma trajetoria de queda para tgagalacdo cearense, independente de onde
resida (areas urbanas, rurais ou RMF), isto quesr djue, no geral, houve incrementos na
qualidade de vida das pessoas, ainda que sejaretdsdEntre os indicadores que constituem
o IES, o Passivo de Educacédo e o Passivo Ambiertal, seus subindicadores: populacéo
privada de agua encanada (Privagua), populacd@darivde saneamento minimamente
adequado (Privsane) e populacdo privada de coletengtica de lixo (Privlixo),
apresentaram regressao de seus valores para tpdpulcdo, e somente o indicador de
privacdo de renda, Passivo Econdmico (Passecoa)cau no periodo analisado. Aléem do
mais, a analise demonstrou que os padrdes de adealdk vida dos que moram na RMF sdo

os melhores e, por isso, devem ser seguidos petasisl areas do estado.

Palavras-chave:Qualidade de Vida. Exclusédo Social. Ceara.



ABSTRACT

In this study it was analyzed the evolution of kifeality over the population living in Ceara
State, Brazil from 2001 to 2012. It also studied tie standard of people leaving in the
Metropolitan Area of de city of Fortaleza (RMF). ttme search it was used data from urban
and rural areas of the Ceara State over the amhlyeeod. For its measurement, the study
uses the Social Exclusion Index (IES), developedleynos (2005). The search uses
secondary data published National Household SarSplerey (PNAD) from Brazilian
National Statistical Institute (IBGE). In order ®&stimate the IES, which utilizes three
indicators: percent or illiterate people overelein years old, called educacion passive
(PASSEDUC); percent of population living in houskehwith income situated between zero
and two minimum Brazilian wage, called economic spas (PASSECON); percent of
population living in household without fresh watsanitation and garbage collecting service.
This indicator is called environment passive (PAS®BA). The results showed that IES had a
continuous decline since 2001 to 2012. It was dhiedecline of both, social passive and
environmental passive. The study showed that ecanpassive increased in that period. The
study showed that the critical areas of Cearataeural ones. In the Metropolitan Region of
Fortaleza was observed the better results in aihditators, including the social exclusion

index (IES) which declined most strongly in thadaof Ceara State.

Keywords: Quality of life. Social Exclusion. Ceara.
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1. INTRODUCAO

Nao obstante o fato de todos ja saberem a realigadial do Brasil, um pais
caracterizado pela exclusdo e pela desigualdadel ste sua nacdo, a questdo central se
reflete na persisténcia deste problema, que pasdae enraizado na heranca historica de uma
sociedade escravocrata. Esta situacao cronicaridliées de brasileiros das areas urbanas e,
principalmente, rurais a viverem em niveis elevad®$obreza, marginalizados e excluidos
sequer dos seus direitos de cidadania.

Este contraste caracteristico, que faz do Brasildosipaises mais desiguais do
mundo, se evidencia quando se analisam as persgeabcioecondmicas em todas as
divisdes politicas: regides, estados e municiphss.proprias oportunidades de acesso (a
educacao, a saude, ao saneamento, ao empregoifes@doaidas entre as areas urbanas e
rurais, se esta inserido na regidao metropolitanfoi@udela.

Além disso, fatores climaticos também acentuamessgdaldades. A exemplo
disto, tem-se o clima predominante do sertdo ntmbes semiarido, que, no caso do Ceara,
esta presente em mais de 90% do seu territoria. iégido é foco de diversas politicas de
desenvolvimento, pois suas caracteristicas geoggafielevadas temperaturas, chuvas
escassas, irregulares e mal distribuidas ao longand e durante os anos) contribuem com
indicadores socioeconémicos insatisfatorios, quacmoparados aos municipios que estao
fora da semiaridez. E em torno dessa natureza sjesctds sociais do pais, que o presente
trabalho visa abordar a situacédo da qualidadedieda populacdo cearense ao longo de doze
anos, 2001 a 2012.

Uma pesquisa do tipo descritiva, bibliografica emparativa, de carater
quantitativo, que objetiva fundamentalmente discatiresponder a seguinte questdo: Ao
longo desses doze anos, o padréo de vida dos seamgme residem em outras areas urbanas e
rurais evoluiu e se mostrou mais proximo da redbdda regido metropolitana de Fortaleza?

Portanto, o trabalho tem por objetivo geral anelsainamica da evolucdo (ou
involucdo) da qualidade de vida que prevalece terdesdo Ceard por meio da obtencdo de
informac6es socioecondmicas oriundas da afericddrdicadores que comp&em o indice de
Exclusdo Social (IES). Para isto, a analise se awadpara a regido metropolitana de
Fortaleza, bem como para as areas urbanas e doragado.

A presente pesquisa também visa especificamentgbedster padrbes de

qualidade de vida da area metropolitana de Fogaleza vis areas urbanas do estado como
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um todo e areas rurais, além de identificar e hgeraar os indicadores sociais e econémicos
mais criticos naquele periodo.

Acredita-se que esse estudo possa contribuir cémnmacdes socioeconémicas
do estado em questao, servindo como objeto dedeitu fonte de referéncia para os mais
diversificados membros da sociedade, em especialeagenses, sejam eles académicos,
pesquisadores, estudiosos ou profissionais.

A estrutura do trabalho compreende, além destada@@o, mais quatro secoes.
A segunda secdo traz o referencial teorico, no uadordado o conceito de “Qualidade de
Vida” sob seu aspecto historico e seus indicaddeesnensuracdo, desde a sua simples
associacdo as variaveis estritamente quantitatpassando pelo primeiro indice, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a partir do qual esealem conta fatores além da grandeza
monetaria, até a cria¢cdo de outros indicadoresoggaara dimensionar o bem estar social e 0
econdbmico de uma dada regido. Ainda nesta mesn#n,se@o discutidos 0s conceitos
essenciais que embasam, tornam possiveis e ewdercique se chama “Ter ou alcancar
gualidade de vida”, a saber: Crescimento Econbmigesenvolvimento Econdmico e
Desenvolvimento Sustentavel.

A terceira secao reserva as fontes de dados ecaloh@gia do estudo, segundo a
qual se apresenta a historia e o método de afedQalicS. A escolha deste indice como
afericdo tem por base o fato de se pressupor gqumelice que seja capaz de mensurar a
exclusao social é também um forte indicador pamirah qualidade de vida dos seres
humanos, visto que a exclusao social se compont@ econ empecilho aos padrées dignos de
vida, e alguns servicos quando bem providos pettelppublico permitem as familias um
minimo de condicdo de vida e igualdade social.

Na quarta secdo, sao ilustrados os resultados stpuipa. Por meio dos dados
observados da série selecionada, fez-se uma amléksea da situacdo socioecondémica do
estado do Ceard, destacando suas regides maiagriti

Por ultimo, séo feitas as consideracdes finaisateeido a situacdo da qualidade

de vida da populacéo cearense ao longo da séritésselecionada.
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2. ASPECTOS CONCEITUAIS

O objetivo desta secdo € apresentar os conceitescompdem o referencial
tedrico. Em primeiro lugar, apresenta—se 0 dectnistorico do surgimento do termo
“Qualidade de Vida”, os aspectos conceituais quercam, bem como a caracterizacédo de
indicadores utilizados para sua mensuracdo. Apdeair literatura apresentar diversos
indicadores para medir a qualidade de vida de esgsélecionadas, este trabalho se propde a
fazer uma breve discussdo sobre o Indice de Delsémemto Humano (IDH), o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o indicke Desenvolvimento Municipal
(IDM), a Felicidade Interna Bruta (FIB) e o indide Exclusdo Social (IES). Em seguida,
envolvendo aspectos econémicos, sociais, politicolsurais e ambientais, discutem-se as
teorias de crescimento econdmico, desenvolvimenton@nico e desenvolvimento
sustentavel, visto que estes conceitos sédo fatoreficionantes para incrementar a qualidade

de vida de qualquer individuo ou sociedade.

2.1. Qualidade de Vida

2.1.1. Em termos de conceituacéo e historico

A expressao “Qualidade de Vida” foi usada pela piienvez em 1964, pelo entéo
presidente dos Estados Unidos Lyndon Johnson, semdo a conquista de bens materiais de
cada individuo, isto €, aqueles que mais possuibsesimateriais, tinham um melhor padréo
de vida. A partir das décadas de 1980 e 1990 naotganha cada vez mais espago no ambito
dos estudos e reflexdes. Seu conceito passa atiselaare integrar aos fenbmenos de
desenvolvimento econdmico e exclusdo social, igied® com as nocbes de pobreza,
privacdo, vulnerabilidade, falta de acesso a bessreicos, direitos sociais, em suma, a
cidadania. Herculano (2000) menciona que se dewamiderar as diferencas individuais,
sociais e culturais, bem como a acessibilidade@stcdes tecnologicas ao se definir o que é
gualidade de vida.

Sendo assim, dada sua natureza complexa de dificiteituacdo, o termo
qualidade de vida (QV) foi se moldando ao longotelmpo, bem como suas formas de
mensuracao. Seu surgimento esta associado aosdtiwdes Sociais”, que sao ferramentas

para o “planejamento governamental, bem como (psw@grar as analises estritamente
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econbmicas” (SANTAGADA, 1992pud MORAIS et al, 2012). Além do mais, a expressao
esta diretamente associada a desenvolvimento edcomdah como afirma Coelho, Costa e
Vilela (2008, p. 4):

O desenvolvimento econémico é fator essencial sasbpela qualidade de vida da
populacdo. [...] para a construcdo de qualquercauftir de qualidade de vida é
necessario seu relacionamento com o conceito dendalsimento, que envolve
aspectos econdémicos, politicos, sociais e culturais
No entanto, inicialmente e durante muito tempo, afeacao se dava apenas por
variaveis econ6micas baseadas na renda, como oDRlBato, Pascoal (2000, p. 26pud

MORAIS et al, 2012, p.7) comenta que:

Durante muito tempo o PIB foi a medida mais difaladé importante para comparar
“Qualidade de Vida". Este indicador avaliava a edeide economicamente,
mostrando que os paises cujos indicadores econdiitissem os melhores, tinham,
consequentemente, uma populacdo com melhor “Qudalida Vida”.
Assim, em 1990, o Programa das Nac¢bGes Unidas paBzesenvolvimento
(PNUD) cria um indicador, cujo objetivo € menswagrau de bem—estar econdmico e social
de uma determinada regido por meio de varidveisngigelevassem em conta somente a
dimensdo monetéaria, como também as dimensodes liolagieve educacdo (MORAI& al.,
2012). Ap6s o IDH, outros indices foram criadosmnooo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), indice de Condicbes ded®i(ICM), indice Social Municipal

(ISM) e outros.

Vale ressaltar que para se alcancar um melhor patkdviver sdo necessarias
certas circunstancias que busquem o desenvolvimemobem-estar do individuo e da
sociedade, provendo, ao menos, as necessidadeashésis direitos de cidadania. Nao cabe
aqui, nos limites dessa monografia, avaliar QV pi$éancia entre o que se tem e 0 que se
quer, mas de poder pensar nela como garantidoramdeatamar minimo de dignidade e
condicdo humana, e, mesmo soando utopico, distalatgsobreza e exclusdo social. Estas
circunstancias sao de carater econdémico, sociliticpoe ambiental, mensuraveis por meio
das estatisticas e da analise de indicadores orbatds a qualidade de vida. Segundo o
IPECE (2011), esses indicadores séo:

Elementos que possibilitam o conhecimento de imapbes aspectos
socioecondmicos das condicdes de vida da populachapermitindo auxiliar na
identificacdo de demandas para a implementacdo aléicas publicas e
monitoramento do exercicio pleno da cidadania.
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Para Herculano (2000), os indicadores que aferegnadidade de vida devem
mensurar, a um s6 tempo e de forma integradoraero—éstar individual, o equilibrio
ambiental e o desenvolvimento econémico.

A seguir, discute—se, em detalhes, o conceito deadores, bem como alguns

exemplos deles, que sdo usados para mensurarayieatie vida.

2.1.2. Em termos de indicadores de mensuracao

Indicadores sdo medidas ou parametros usados @arasentar um estado ou
fendbmeno abstrato, revelando informacbes de cargwmalmente estatistico. Como

ferramentas utilizadas no campo das politicas pablsao:

Medidas usadas para permitir a operacionalizagdontleonceito abstrato ou de
uma demanda de interesse programatico. Os indieadapontam, indicam,

aproximam, traduzem em termos operacionais as diesnsociais de interesse
definidas a partir de escolhas tedricas ou potiticaalizadas anteriormente.
Prestam-se a subsidiar as atividades de planejanpéiiico e a formulagdo de

politicas sociais nas diferentes esferas de goypossibilitam o monitoramento das
condicdes de vida e bem—estar da populacédo poe gartpoder publico e da

sociedade civil e permitem o aprofundamento dasitiyacdo académica sobre a
mudanca social e sobre os determinantes dos désrefen6menos sociais.

(JANUZZI, 2009, p. 138)

Em suma, séo variaveis muito Uteis, pois quantifiea sintetizam informacdes
para retratar a situacdo de periodos especifieos facilitar tomadas de deciséo, formacéao de
opini&o.

No que se refere a QV os indicadores buscam afdram—estar fisico, o mental,

0 psicoldgico e o emocional dos individuos por naaocavaliacdo do grau de satisfacao de
cada um em relagdo a vida, isto é, cada sujeitbaaa@ssua “qualidade de vida” de forma
pessoal (LEAL, 200&pudMORAIS et al.,2012). O acesso a educacéo, a saude, a seguranca
e ao saneamento basico sdo alguns exemplos dasgliv@sicos e servigos essenciais que

garantem um minimo de igualdade social.

Nesse contexto, eles fornecem informagdes que iboaim na avaliagdo da
realidade socioeconémica de determinada regiamifredo a identificacdo dos principais
problemas relacionados ao seu desenvolvimento gikddiade), bem como de suas
potencialidades econémicas. Com isto, objetivarel@rter niveis indesejaveis, como alto

nivel de exclusdo social, politicas publicas, imstntos de planejamento e incentivos as
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potencialidades poderédo ser tracados para que S®a palcancar um desenvolvimento
econdmico e sustentavel.

Durante muito tempo, o PIB foi a medida mais wiia para comparar QV entre
diferentes paises, estados, regides, cidades wasultAcreditava—se que 0s paises com 0s
PIBs mais elevados, garantiiam, consequentemeigesuas populagcdes uma melhor
qualidade de vida (MORAI®t al., 2012). No entanto, sabe—se que um indicador baseado
somente na renda ndo é suficiente para medir QNG gue, para suprir esta necessidade, o
Programa das Nacbes Unidas para o DesenvolvimBhNOD), em 1990, cria um indicador,
que além da dimensdo monetaria, leva em consideragddimensdes longevidade e

educacao.

Primeiro indice para mensurar QV, o indice de Deseimento Humano (IDH)
€ medido anualmente pela PNUD, que publica seusltadss no Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH). A proposta centrairiice € avaliar o desenvolvimento
nao somente pelos avangos econdmicos, mas tambasnnpelhorias no bem—estar social de
uma determinada regido. Para tanto, o crescimeotwdenico ndo é suficiente para alavancar
progressos no desenvolvimento humano. Em um temggagdo, o progresso duradouro criou
uma base sélida quando direcionou politicas puUbleanvestimentos significativos, com
énfase na alimentacdo, educacdo, saude e quddEapara 0 emprego, aos mais
desfavorecidos, proporcionando—lhes ao menos umalate de oportunidades (PNUD,
2013).
Assim, segundo o Programa das Nacdes Unidas paesenvolvimento (s.d.), o
IDH se baseia em trés dimensoes:
a) vida longa e saudavel: representado pelo indicadpectativa de vida ao
nascer, que se refere a idade média em que asapeasoem;
b) estoque de educacdo: composto por duas varidveisemual de adultos
alfabetizados e percentual de matriculas nos difeseniveis de ensino
(basico, médio e superior);
c) renda: nesta dimensdo, o indicador mede o padrawidie em termos
monetarios. Para o célculo, utiliza—se o PIB pgtaatravés do dblar PPC
(Paridade do Poder de Compra), pois assim elimisarpessiveis diferencas
entre os custos de vida dos individuos.
O IDH é um indicador que mensura o grau de berm sstéal e econdémico, e sua

estatistica revela resultados compreendidos novaltede zero a um, isto €, de menos a mais
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desenvolvido. E uma medida usada para compararespasegundo seus niveis de
desenvolvimento humano, hierarquizando e clasafficaos como: entre 0 e 0,499 (baixo
desenvolvimento ou paises subdesenvolvidos), &B@0 e 0,799 (médio desenvolvimento
ou paises em desenvolvimento) e entre 0,800 e (BBO® desenvolvimento ou paises
desenvolvidos).

Apo6s o IDH, outros indices foram criados, tais coindice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), indice de Desenvolvimenkdunicipal (IDM), indice de
Condicdes de Vida (ICV), Indice Social MunicipaBSkl), indice de Desenvolvimento da
Familia (IDF), indice de FIRJAN de Desenvolvimentunicipal (IFDM) e o Iindice de
Felicidade Interna Bruta (FIB). Abordaram-se, nestieido, os seguintes indices: IDH-M,
IDM, FIB e IES (indice de Exclusdo Social). No enita como este Ultimo indice foi
escolhido para mensurar a QV da populacéo cearelese abordado na terceira secéo.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-Mtiliza—se de
metodologia e de critérios semelhantes aos usaml®®Hh (educacao, longevidade e renda),
restringindo—se ao escopo dos municipios. Deseitola partir do IDH, este indice foi
criado pela Fundacdo Joao Pinheiro (FPJ) e petaullesde Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), em 1996. Por se tratar de unidades geamgifmenores, tanto do ponto de vista
econdbmico, quanto geografico, o calculo do IDH-Msqud algumas adaptacbes nas
dimensdes renda e educacdo, moldando-se para medipoesentar as condicOes
socioecondmicas a nivel municipal (MORAdEal, 2012).

No que tange ao indice de Desenvolvimento Municifi@M), este foi
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e EstratEgondémica do Ceara (IPECE) em 1998,
quando o instituto ainda era intitulado como FuAdagstituto de Pesquisa e Informacéao do
Ceara (IPLANCE). A época, o objetivo principal éracar um perfil municipal e subsidiar
decisbes politicas que contribuissem para a eagdlic da pobreza no estado do Ceara
(IPECE, 1999). Como instrumento de diagnostico esteréncia na orientacao para politicas
publicas, o IDM é publicado a cada dois anos (gra®s) e retrata, por meio de 30
indicadores agrupados, a realidade das condi¢c6esledenvolvimento dos municipios
cearenses, no que diz respeito aos aspectos geogr@&condmicos e sociais (IPECE, 2010).

Ja a Felicidade Interna Bruta (FIB), criada em 1189 Butdo, um pequeno pais do
Himalaia, € um indice estruturado sob nove dimeadiem—estar psicologico, salde, uso do
tempo, vitalidade comunitaria, educacdo, preseovagapromocdo de valores culturais,

conservacdo do meio ambiente, estabelecimento @ayteernanca e padréo de vida (FIB,
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s.d.). Ele segue a premissa de que “o objetivocipah de uma sociedade ndo deveria ser
somente crescimento econdémico, mas também a igéepgrdo desenvolvimento imaterial,
como o psicologico, o cultural e o espiritual, rdtasempre em harmonia com a Terra” (FIB,
s.d).

No caso do Brasil, por ser usado a nivel de conagleidocal, o FIB tem por
objetivo apresentar a realidade dos moradores alasinidades. Para Moragt. al. (2012),
este direcionamento mais especifico pode ser umandéres vantagens ao se comparar o
FIB aos demais indices de desenvolvimento, viste tps sujeitos compartilham de
problemas e recursos similares, e assim podem $d#lizao coletivamente em busca de
mudancas positivas baseados nos resultados ddgdmento”. Ademais, os moradores séo
incentivados a transformarem a realidade de sugwips comunidades (FIB, s.d).

Para o estudo desta monografia, optou—se por afdnidice de Exclus&do Social
(IES) para analisar o estagio da qualidade de da@opulacdo cearense entre 0s anos de
2001 e 2012. O IES € um indice que incorpora imdices econdmicos e sociais que
permitem verificar o nivel de exclusdo social de espaco geografico. Entende—se que o
indice que seja capaz de mensurar a exclusdo saaalbém um forte indicador para aferir a
qualidade de vida dos seres humanos, ja que, seduamlos (2012), servicos essenciais sao
responsaveis pela elevacdo da esperanca de vidasaer, bem como por atenuar baixos
niveis de renda das familias carentes. Assim, est®8;0s quando bem providos pelo poder
publico permitem as familias um incremento na gaale de suas vidas, garantindo um
minimo de igualdade e bem—estar social e econdémico.

Para efeito da metodologia e das fontes dos dadssrvou—se a terceira secao
para abordar, em detalhe, a construgcdo e a formafetegdo do IES, especificando seu

modelo.

2.2. Crescimento e Desenvolvimento Econbmico

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, cresceram o numeralabates sobre o
desenvolvimento econémico. Com o término do canfbglico, questdes, como guerra,
desemprego, miséria, discriminacao racial, desiqus politicas, econdmicas e sociais,
passaram a ser as principais preocupacfes doss pais®lvidos. Essas preocupacdes
revelavam anseios ao progresso e melhorias nag;6esdle vida das nagdes e regides. Tanto
que, segundo Oliveira (2002, p. 38), a Declaragémtraliada e a Carta do Atlantico, ambas
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de 1941, “expressavam o desejo de criar condic@es gue todos os homens possam
desfrutar de seguridade econémica e social”.

Com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas YONbDN 1945,
intensificaram—se as discussdes sobre o conceitas eformas para se alcancar o
desenvolvimento. Sob o objetivo de manter e methosaniveis de qualidade de vida, a
ONU, desde a sua criacdo, propde as instituicdesnacionais uma cooperacao em prol do
avanco econdmico e social, em que os paises estgjgajpdos na busca pela resolucéo dos
problemas de ordem econbmica, social, cultural amdnitaria, que envolvem toda a
populacao global e mantem o equilibrio mundial.

Durante muito tempo, os termos foram encaradosgseguer distincdo e usados
até mesmo como sindnimos. Principalmente nos ands-gperra, 0 conceito de
desenvolvimento era confundido e fundamentado eeconento do produto agregado em
termos médio, pois se acreditava que, um paisgéaese desenvolvia quando apresentava,
ao longo de um periodo de tempo, um incrementordduto ou da rendper capita Esta
concepcao € aceita e difundida por muitos aut@es. atribuem ao desenvolvimento, como
condicao suficiente, os incrementos constantesved da renda, sem a preocupacgao se estes
incrementos estdo concentrados ou bem distribui®@sa Lemos (2012, p.37), esta
identidade (sindnimo) n&o é verdadeira, pois “desiemento é um conceito mais complexo
gue envolve uma grande quantidade de elementos@arm@ntendimento”.

Sobre este assunto, Souza (1997) afirma que n&steexim conceito de
desenvolvimento econdmico mundialmente aceito. Blareha duas correntes de pensamento
econdmico sobre o tema. Na primeira, estdo os eustas de inspiracdo mais teorica,
principalmente os modelos da tradigdo neoclasskegyeesiana, que encaram o crescimento e
0 desenvolvimento como sinbnimos. Os modelos eafatiapenas a acumulagao de capital
como uma solucdo simples da realidade, em que skigrento gera automaticamente a
melhoria no padréo de vida e, consequentementesendolvimento econémico. A exemplo
desta primeira corrente, tem-se Solow do pensanmmeuolassico e Harrod de inspiracédo
mais keynesiana. J& na segunda corrente, estdooneneistas de orientacdo mais critica
(marxistas e cepalinos), que conceituam o cres¢omesmo condicédo indispensavel para o
desenvolvimento, embora esta condicdo ndo sejeientk. O crescimento é visto como uma
simples variagdo quantitativa do produto, ao passoo desenvolvimento envolve variagdes
qualitativas, como se o produto gerado esta seirstitbdido em favor do melhor padrdo de

vida das pessoas. “O desenvolvimento caracterizpelsetransformacdo de uma economia
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arcaica em uma economia moderna, juntamente coellera do nivel de vida do conjunto
da populagdo.” (SOUZA, 1997, p.21). Sdo exemploeatmomistas desta segunda corrente:
Raul Prebisch e Celso Furtado.

Embora haja conflitos de posicionamento acercassoirdo, segundo Scatolin,
deve—se ao menos considerar que “apesar das diecagé&xistentes entre as concepcgoes de
desenvolvimento, elas ndo sdo excludentes. Na derdam alguns pontos, elas se
completam” (SCATOLIN, 1989, p.24pudOLIVEIRA, 2002, p. 38).

No entanto, a partir da década de 1990, um nunmesrente de economistas
passou a encarar a questdo do desenvolvimento iadsondo somente a dimenséo
econdmica, mas também as dimensdes sociais eaisltur

Assim, diante da controvérsia entre os dois coogeifouza (1997, p.20) se
posiciona afirmando que “a experiéncia tem demadstigue o desenvolvimento ndo pode
ser confundido com crescimento, porque os frutesalexpansdo nem sempre beneficiam a
economia como um todo e o conjunto da populacao”.

Por esta linha de pensamento, Lemos (2012, p.ddjo enencionado mais acima,
também encara os conceitos distintos, mas que paear correlacionados, pois “o
crescimento é uma condicdo necesséaria, ainda qoesuficiente para que ocorra 0

desenvolvimento econdmico”. Para ele:

Os indicadores dguantum,isoladamente, ndo sdo capazes de aferir os nieeis d
bem—estar e qualidade de vida e, portanto, de delsémento, haja vista que
alguns, ou todos eles, podem estar associadosgualeiades sociais significativas.
A sociedade pode produzir um bolo relativamenteagle e que é repartido apenas
entre uma seleta e restrita parcela da populacdmavéds do conceito de
desenvolvimento econbmico, deveria haver um enwmwio equitativo da
sociedade na reparticédo deste bolo (...) acompanthadnelhores padrdes de vida.
(LEMOS, 2012, p. 41).

Ja Sandroni (1999) associa o0 desenvolvimento edgpndrao crescimento
econdmico (incrementos positivos no Produto Nadi@nato per capitg acompanhado por
melhorias do nivel de vida dos cidad&os e poraalers estruturais na economia. Segundo o
autor, o desenvolvimento depende das caracteddlieacada pais ou regido, tais como, seu
passado histérico, sua posicdo e extensdo geapaftias condicbes demograficas, sua
cultura e 0s recursos naturais que possuem.

Schumpeter (1997), em seu livibeoria do desenvolvimento econdmico,
estabelece uma distingdo dos termos. Segundo rele,egonomia cresce por meio de um

sistema de fluxo circular de equilibrio, em quevasaveis econdmicas aumentam somente
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em funcdo da expansdo demografica, ao passo gegeoublvimento ocorre na presenca de
trés fatores: as inovacgdes tecnoldgicas, os emeshovadores e o crédito bancario. Sua
interpretacdo é uma visao critica aos modelosict&Esgconvencionais ou reducionistas) da
teoria econdmica. Na visdo schumpteriana, o dedgmento econdmico é resultado de

transformacdes historicas e s pode ocorrer quamdprojeto politico beneficiar diretamente

a vida da sociedade em seu conjunto e ndo apenasaelasse ou grupo dominantes (0s
detentores dos meios de produc¢éo). Vejamos o guaetmo diz:

Entenderemos como desenvolvimento, apenas as nagldacvida econémica que
nao lhe foram impostas de fora, mas que surjanedi&a por sua prépria iniciativa.

Se concluir que ndo ha tais mudancas emergindodmai@ esfera econdmica, e que
o fendbmeno que chamamos de desenvolvimento ecoadmita pratica, baseado no
fato de que os dados mudam e que a economia seadatinuamente a eles, entdo
dirfamos que nao ha nenhum desenvolvimento. Pretiemdos com isso dizer que o
desenvolvimento econdémico ndo é um fendmeno axgdicado economicamente,

mas que a economia, em si mesma, seu desenvoleiméntrrastada pelas

mudancas do mundo a sua volta, e que as causawtentp, a explicacdo do

desenvolvimento deve ser procurada fora do grupfais que sdo descritos pela
teoria econdmica. (SCHUMPETER, 1997, p. 74)

Em suma, o crescimento deve ser encarado como umsa ethpas do
desenvolvimento, caracterizando—se como uma candiggcessaria, mesmo que nhao
suficiente. Assim, o desenvolvimento é capaz dersums niveis de pobreza e construir um

padréo digno de vida.

2.3. Desenvolvimento Sustentavel

Com o inicio da Revolucéo Industrial, intensificarse 0 consumo de matérias—
primas extraidas do solo, subsolo, mares, riosredias. As atividades humanas concebidas
no modelo de desenvolvimento industrial passararauaar maior impacto na natureza. Foi
entdo que, a partir das décadas de 1970 e 198flhaes do mundo se voltaram para as
questbes de cunho ambiental. Tanto que, segunadiJd®99), essas questdes passam a
assumir dimensfes globais, do qual estdo envolvidesum lado, os impactos da crise
econbmica da década de 1980 e a importancia deas\ymradigmas existentes; e de outro, a
preocupagédo com os fen6menos de aquecimento galestruicdo da camada de ozonio.

A Primeira Conferéncia Mundial das Nag¢bes Uniddzes@ Homem e o Meio
Ambiente, realizada em 1972 na cidade de Estocala@&uécia, € um marco importante na
conscientizacdo sobre os problemas causados peiggmoe pelas maneiras de preservar o

ambiente (JACOBI, 1999). Desta conferéncia, quaitenacdes de todo o mundo, surgiu a



23

Declaracé&o de Estocolmo, que discute a importaleci@anutencéo da qualidade do ambiente
para garantir o bem—estar fisico, mental e socidamem.

Progressivamente, questdes sociais, culturaidjgaslie ambientais passaram a se
integrar as visdes de desenvolvimento econdmi®yimieulando a ideia de que seus avangos
eram oriundos somente do crescimento. Novas abemdagrgiram associando—o a qualidade
de vida humana em sua forma cada vez mais ampla.déssas abordagens diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel, que combina os caiede sustentabilidade ao de
desenvolvimento humano (MARTINS, 2002).

Nesta acepcdo, a ideia de desenvolvimento econdaliado a conservacgao
ambiental foi amplamente difundida a partir da décde 1980 com a criagcdo da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, déecées Unidas. O conceito de
Desenvolvimento Sustentavel mais difundido é oidonho Relatério de Brundtland, de
1987, que o define como “o desenvolvimento quesfsatias necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracdsszatem suas proprias necessidades”. E
“0 desenvolvimento que ndo esgota os recursosopataro” (WWF, s.d).

Segundo Silva e Shimbo (19%)udMARTINS, 2002), a maior contribuicdo do
Relatoério de Brundtland, que fora intitulado co@dNosso Futuro Comurse refere a:

Divulgacdo da ideia de interdependéncia econdmstaial e ambiental das
atividades praticadas em todas as regides do plaoetseja, tanto da emissédo de
gases nos paises mais industrializados como dadiegfio provocada pela intensa
miséria nos paises mais pobres. (SILVA, SHIMBO,29pudMARTINS, 2002, p.
172)

Sob esta Otica, o relatorio apresentou sugestémeyean tomadas em nivel de
politicas publicas que visassem promover o deseimvehto sustentado (LEMOS, 2012). As
principais sugestdes seriam:

a) limites ao crescimento populacional,

b) garantia de recursos basicos (agua, alimentogjiaherlongo prazo;

C) preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas;

d) diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimgatecnologias que se

utilizam de fontes renovaveis de energia,

e) atendimento de todas as necessidades basicassdaapésalde, escola,

moradia);

f) aumento da producéo industrial nos paises nao-+tmalizados com base em

tecnologias ecologicamente limpas;
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g) controle da urbanizacdo desenfreada das cidades,uata maior e melhor
integracao da distribuicdo populacional entre op@mma cidade.

No Brasil, foram sediadas a ECO-92 e a Rio + 2(asmmo Rio de Janeiro. A

ECO-92, ocorrida em 1992, marcava a segunda Cocfarédda ONU sobre o Meio
Ambiente. A proposta desta conferéncia era comcdiadesenvolvimento econdmico e a
preservacado dos recursos naturais, isto é, pronmdesenvolvimento sustentavel. Em tese,
estabeleceram—se metas de crescimento econdmigalosdpor politicas capazes de manter
0S recursos naturais por meio de alternativas étieag e novas tecnologias que
preservassem 0 meio ambiente. Dela, resultarantredentros documentos assinados, a
Declaracdo do Rio, contendo principios éticos fmlaca de um futuro sustentavel, e a
Agenda 21, que tracou uma agenda ambiental, naptprajava a construcao de sociedades
sustentaveis para as proximas décadas.

Ja a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Desanealo Sustentavel, a Rio

+ 20, de 2012, teve como principal objetivo renozaeafirmar o compromisso dos lideres
politicos com o desenvolvimento sustentavel, “p@ionda avaliacdo do progresso e das
lacunas na implementacéo das decisdes adotadagppieleipais cupulas sobre o assunto e do
tratamento de temas novos e emergentes” (RIO2(, Sebjundo criticos, como Kumi
Naidoo, do Greenpeace Internacional, a Rio + 20atdieve os resultados esperados devido
aos divergentes interesses dos paises desenvokidios paises em desenvolvimento. O
documento final da conferéncia estabeleceu pamr@smos anos a definicdo de medidas
praticas para se preservar 0 meio ambiente.

Para Sachs (1993), o processo de sustentabilidadesgnvolvimento deve estar

ancorado em cinco dimensoes:

a) sustentabilidade social: essa dimensdo se refere pemcesso de
desenvolvimento sustentado pelo crescimento capazastegurar uma
equidade na distribuicdo de renda, de modo a redimidesigualdades
sociais;

b) sustentabilidade econdmica: alude—se a adocdo ddluxm constante de
investimentos publicos e privados dispostos a aloea gerir mais
eficientemente os recursos naturais renovaveis-eredovaveis;

c) sustentabilidade ecoldgica: vincula—se a adesavadas medidas que visam

poupar 0s recursos naturais usados nos processtgtigos, buscando uma

eficiéncia plena dos ecossistemas;
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d) sustentabilidade espacial: objetiva um maior egudi na distribuicdo
territorial dos assentamentos urbanos. Os problemégentais associados a
configuracdo urbana—rural estao relacionados awbenizacdo desenfreada
das cidades provocada pelo éxodo rural, em virtladedo—desenvolvimento
rural;

e) sustentabilidade cultural: corresponde a manutedadaespecificidades locais,

ou seja, preservacao dos valores locais (forma®sté, falar, manifestacdes
artisticas) para a posteridade (SACHS, 1993).

Diante de toda esta fundamentacao, é importantsdsmar que o cuidado com o
meio ambiente é de responsabilidade de todos odgdods, sejam eles civis, representantes
de corporagfes ou representantes politicos, caksendda um o compromisso da preservacao
dos ecossistemas, que estejam aptos a atenderdéunarffente) as necessidades dos
descendentes, perpetuando a vida humana e dasadivertras espécies.
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3. METODOLOGIA E FONTE DOS DADOS

Nesta secdo, sdo apresentadas as fontes dos dadostedologia do estudo. O
método empregado no trabalho tem carater quawntit&ia pesquisa é do tipo descritiva,
bibliografica e comparativa.

3.1. indice de Exclus&o Social (IES): histérico e condei

Ciente da importancia de indices que se propdeffiera a bem—estar ou mal—
estar econdmico e social capazes de traduzir cpatl desenvolvimento ou de pobreza de
determinadas regides, que, em 1995, surge o emdoidadice de Exclusdo Social (IES),
desenvolvido por Lemos. A principio foi intituladmmo Index of Relative Development
(IRD), mas somente, em 2002, passou a aferir adpsde excluséo social.

Lemos (2012) revela que, partindo—se do pressupesttusdo social como
sinbnimo de pobreza, o indice se constitui numa d@aximagdo ou mesmo numa boa
tentativa de capturar os percentuais de pobreseoexdluidos das localidades estudadas,
muito embora estes tipos de indices estejam ssijagocriticas, pois seus “procedimentos
(sdo) reducionistas, a medida que objetivam corapa&rh um numero toda a complexidade
de um conceito” (LEMOS, 2012, p. 96). No entantyssresultados se mostram essenciais
para sinalizar, mesmo que por aproximacao, os iestép desenvolvimento ou exclusao
social das populacdes. Além disso, as informac@ss aspectos socioecondmicos podem
auxiliar na formulacdo de politicas publicas e rinsientos de planejamento que visam
reverter niveis indesejaveis e inconcebiveis nosgudiz respeito aos padrdes dignos de vida
da sociedade.

Diferentemente do IDH, que afere o desenvolvimeertundo o bem—estar social,
o IES se propde a mensurar a exclusdo social, jay @emal—estar social da populacéo
estudada. Com o IES, é possivel estimar o perdet¢uaxcluidos de determinadas regides
selecionadas, e, tal como o IDH, hierarquiza—lgssgo seus padrdées de exclusao social.

O termo “exclusdo social” se refere & parcela dpulagdo que se encontra
socialmente excluida, privadas de acessos basgsen@ais. Segundo Lemos (2012), a
exclusao social corresponde, além da privacaordtarmonetaria, a falta de acesso aos ativos

sociais mais essenciais. Para efeito deste edratip-se a exclusao social como uma barreira
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(empecilho) a uma boa condi¢ao de vida dos queanviamto nas regides urbanas, quanto, e
principalmente, nas areas rurais do estado.

Nessa perspectiva, de acordo com Lemos (2012), ma®kcluséo social deve ser
“entendida como a manifestagdo mais terrivel dagzali, e, para combaté—la, devem ser
feitos “investimentos publicos em ativos sociai®vendo acesso a servi¢gos, como educacao
de qualidade, saude, saneamento e 0 acesso a asoeatbquadas”, isto €, servicos que
incrementam a qualidade de vida dos individuos.nfadg, o conceito de exclusédo social
bem mais amplo que o de pobreza, pois se levamoerta as privacées dos ativos sociais e

ambientais, além dos ativos produtivos e de renBMQS, 2012).

3.2. Método de aferi¢cdo do IES

O indice de Exclus&o Social (IES) sofreu mudangssedsua criagdo (1995) até
sua versao mais atualizada (2012). Em sua versads meente, € constituido de trés
indicadores: Passivo de Educacéo, Passivo Econ@®assivo Ambiental (LEMOS, 2012).

O Passivo de Educacao (Passeduc) correspondecamfpad da populagédo maior
de quinze anos que se declarou analfabeta (LEMQ)2A escolha deste indicador como
representativo do passivo de educacao é por sditacrgue a educacao (ou a falta dela) seja
um ponto chave determinante da exclusdo socialedenvolvimento econdmico e da melhor
qualidade de vida de qualquer individuo. De fatig paises desenvolvidos, percebe—se uma
forte relacdo entre educacao e qualidade de vig@pialacao.

O indicador utilizado para representar o Passivon&mico (Passecon) € o
percentual da populagédo que sobrevive em domigctiga renda varia de zero a, no maximo,
dois salarios minimos (LEMOS, 2012). A renda mon&té& um fator essencial para
minimizar indices de exclusdo social, além de smgparz de proporcionar um maior
desenvolvimento econémico, o que resulta em medhdkeis de bem—estar da sociedade.

No que se diz respeito ao Passivo Ambiental (Pds¥aeste é estimado por trés
indicadores: Privagua, Privsane e Privlixo. Privaagarresponde ao percentual da populacéo
que sobrevive em domicilios sem acesso ao serei@ggda encanada; Privsane € o percentual
da populagdo que sobrevive em domicilios privadms acesso ao servico de esgotamento
sanitario; e Privlixo é representado pelo percéntigadomicilios privados do servico de
coleta sistematica de lixo (LEMOS, 2012). Essescaubres estdo associados a saude, fator

este condicionante para um melhor padrao de videere—estar social. Supde—se que a
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populacdo que sobrevive em ambientes precariosntes de 4gua tratada e de qualidade,
sem acesso a moradia com esgotamento sanitario @ servico da coleta sistemética de

lixo, esta mais sujeita as doencas, o que prejudigto a sua qualidade de vida.

Os pesos associados aos indicadores do IES sawloside andlise estatistica
multivariada, que, embora n&o garanta a melhoncafer assegura que eles nédo sejam
influenciados pela subjetividade do seu criadoMI(S, 2012).

A funcéo de definicdo do IES € dada por:
IES=PaiYiu+ P2Yi2 + RsYiz; i=1,2, ..., n; (1)

Onde:

Pij sdo os respectivos pesos associados as ardmgadadicadores (cuja soma €
igual a um);

Yil = Passeduc;

Yi2 = Passecon;

Yi3 = Passambi;

Tabela 1 — Pesos associados a cada um dos indisadimtES

PASSEDUC 0,35

PASSECON 0,35

PASSAMBI 0,30
Total 1,00

Fonte: Lemos (2012)

Em que Passambi se estima da seguinte forma:

PASSAMBI = RaYia + PsYis + ReYis; 2)
Yis = Privagua;
Yis = Privsane;

Yis = Privlixo;
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Tabela 2 — Pesos utilizados para estimar o indicRA&SAMBI

Variavel Peso
PRIVAGUA 0,35
PRIVSANE 0,35
PRIVLIXO 0,30

Total 1,00

Fonte: Lemos (2012)

Assim, a equacao é definida da seguinte maneira:

IES = 0,35Y: + 0,35Y2 + 0,30(0,35Y + 0,35Yis + 0,30Y) 3)

Esquematicamente, o IES e seus indicadores egsi@dos na figura 1 a seguir.

PASSAMBI
IVLIXO

PRIVSA

Figura 1 — Organograma do IES e seus indicadores
Fonte: Lemos (2012). Elaboragao propria.

O Indice de Exclusdo Social é um indice que afemal—estar da populacio
residente nas regides estudadas. Sua amplitud® & dieS < 100, ou seja, varia na escala de
0% (nenhuma exclusdo social) a 100% (total exclgs®&ial). Assim, quanto mais proximo
de 100, maior é a parcela da sociedade que setemesonialmente excluida.

Para este estudo, analisou—se a evolu¢cédo dosddésado IES para o estado do
Ceard, compreendidos nos anos de 2001 a 2012antlh dados fornecidos pela Pesquisa

Nacional de Analise Domiciliar — PNAD — dos refesdanos.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados aridadanalise da evolugédo dos
indicadores que compdem o IES do estado do Cearagzurbanas e rurais) e da Regido
Metropolitana de Fortaleza (ANEXO A).

Com a base de dados extraida das PNADs de 20012 #®am aferidos os
percentuais de expansao ou regressao de cada uimdd@slores das privagdes. Ressalta—se
que este estudo nao inclui informagbes do ano dE),2fA que nos anos de Censo
Demografico, o IBGE néo coleta dados para a PNA&s RNADs os dados sdo levantados
por amostragem e nos Censos Demograficos o proeatbnde coleta de informacéo é

censitario, portanto os resultados ndo sao diretenwmparaveis.

4.1. Evolucédo do Passivo de Educacéo: Privacdo de Eduéac

Na tabela 3, apresentam—se as taxas da evolugiapdiacéo cearense analfabeta
maior de quinze das areas urbanas e rurais doog$t@h como da Regidao Metropolitana de

Fortaleza.

Tabela 3 — Evolucao da Populagédo Analfabeta dalsta Ceard e Regido Metropolitana de
Fortaleza entre 2001 e 2012 (%)

Ano Total | Urbano | Rural RMF
2001 24,8 19,1 43,0 12,5
2002 22,6 17,7 39,3 11,4
2003 22,7 17,9 38,8 12,0
2004 21,8 17,1 38,2 11,6
2005 22,6 17,7 38,4 12,0
2006 20,6 16,5 34,5 11,2
2007 19,2 15,0 33,3 9,8
2008 19,1 15,0 33,5 10,2
2009 18,6 14,8 32,0 9,6
2011 16,5 11,9 29,6 9,2
2012 16,3 12,6 26,9 9,2
Variagéo 2001
e 2012 (%) -8,5 -6,5 -16,1 -3,3

Fonte: IBGE (2001, 2012)

Percebe—se que o percentual de analfabetos regnel@pendentemente de onde

residem. No entanto, embora a zona rural apresdtate taxas de analfabetismo ao longo de
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toda a série histdérica do estudo, mostrando—se reedigtantes dos niveis educacionais da
zona urbana e da RMF, esta area registrou a nedacé@o da privacado de educacédo, de 43%
em 2001 para 26,9% em 2012, o que representa Wresséo de 16,1%.

As evidéncias mostradas no grafico 1, apontam @mdéncia a queda das taxas
de analfabetismo de toda a populacdo do estadcedtdCGeralmente, em todo o Brasil as
areas rurais apresentam taxas muito elevadas tfalstsmo, o que nao foi diferente para o
caso do Ceard. Como nessas areas as oportunidadessso a educacao sao mais precarias,
0s niveis de analfabetismo se mostram mais expossguando comparados as areas urbanas
e a regido metropolitana. Em média, 35,2% das pegsaiores de quinze anos que residem
nas areas rurais do estado sdo analfabetas, apqpassa RMF esta informacéo é de 10,8%,
no periodo analisado.

Gréfico 1 — Evolucéo do Passivo de Educacéo dalasta Ceara e Regido Metropolitana de
Fortaleza — 2001 a 2012 (%)
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Fonte: IBGE (2001, 2012)

4.2. Evolucéo do Passivo Econdomico: Privacao de Renda

Entre os anos de 2001 e 2012 houve acréscimos eloenpuais do Passivo
Econbmico de toda a populacdo do Ceara, que sebhiB@ % da populacéo total em 2001,
para 54,8% em 2012, apresentando um avanco de(T&8éla 4). Isto quer dizer que mais
pessoas passaram a sobreviver com a renda médiiarfal®m até dois salarios minimos, o que
para efeitos de desenvolvimento e progresso délqdal de vida ndo se caracteriza como um

efeito positivo, pois o melhor seria uma regresdaoprivacdo do acesso a renda. Esta
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expansao do indicador se apresentou mais acentz@Bagido Metropolitana de Fortaleza,
que avancou 2,7%, passando de 40,3% em 2001 p&fas 481 2012.

No caso das zonas rurais, em média (70,8%), madodetercos da populacao
sustenta suas familias com no maximo dois saléringnos. Deve-se salientar que o IBGE,
orgao responsavel pelas PNADs, contabiliza os dadbse renda considerandorenda
monetaria que corresponde a quantidade de dinheiro quedbgduos possuem. No entanto,
sabe—se que muitas das familias rurais produzemnsomem parte dos itens para sua
sobrevivéncia, esta renda é chamadaethela ndo—monetarigAssim, como nao houve um
gasto monetario para compra de tais suprimentassecuentemente esta renda nao foi
contabilizada no levantamento dos dados das PN#®Dsndo as estimativas das rendas das
areas rurais subestimadas. Isso, contudo, nabdawas analises feitas neste estudo, pois € a
partir da renda monetaria que as familias rurais aéesso a outros bens e servigos além

daqueles usados para a subsisténcia (LEMOS, 2012).

Tabela 4 — Evolucéo da Populacdo do Estado do @daegjidao Metropolitana de Fortaleza
gue sobrevive com até dois salarios minimos effod 2 2012 (%).

Ano Total | Urbano | Rural RMF
2001 53,2 47,8 70,1 40,3
2002 50,9 46,2 67,0 39,3
2003 54,2 49,9 69,2 46,0
2004 54,8 50,0 72,5 43,3
2005 57,0 53,1 70,4 44,6
2006 56,2 51,7 72,2 44,6
2007 57,1 53,1 71,8 45,7
2008 54,4 50,1 70,1 43,6
2009 54,6 50,8 69,2 43,9
2011 56,4 50,0 74,6 42,9
2012 54,8 49,1 71,7 43,0
Variacdo 2001
e 2012 (%) 1,6 1,3 1,6 2,7

Fonte: IBGE (2001, 2012)

Os resultados mostrados no grafico 2, refletem goéongo desses doze anos, a
privacdo de renda dos que residem nas zonas BEagstrou mais acentuada e expressiva
quando comparada aos que moram has zonas urbapasaialmente, a populacdo do
entorno de Fortaleza. Acredita—se que as distilesigle renda ndo tenham sido eficazes no

sentido de aumentar o nivel de renda da populagdgeral ou mesmo a possibilidade dos
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beneficios advindos das iniciativas governamentéis chegarem a todas as camadas da

populacdo cearense.

Grafico 2 — Evolucao do Passivo Econdmico do EstidGeara e Regido Metropolitana de
Fortaleza — 2001 a 2012 (%)
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Fonte: IBGE (2001, 2012)

4.3. Evolucédo do Passivo Ambiental

O Passivo Ambiental é composto por trés subindiesddrivagua, Privsane e
Privlixo, respectivamente ponderados por 35%, 35%%, conforme apresentado na secao

anterior.

4.3.1. Evolugéo da Privacdo de Acesso a Agua encanadavi®yua)

Na tabela 5, sdo apresentados os resultados padugéo da privagdo de acesso
a dgua encanada nas areas rurais e urbanas do ést@gara e na Regidao Metropolitana de
Fortaleza.

A convivéncia de boa parte da populagédo cearemseocdima do semiarido, que
se configura em mais de 90% do estado (ANEXO B)trimui e se manifesta em percentuais
elevados da privacdo deste importante servico aeermento da qualidade de vida,
especialmente quando se verifica os dados dosegidem na zona rural. Em 2001, esta area

apresentava mais de 85% de sua populacdo sem aresgoa encanada, reduzindo para
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pouco mais de 67% em 2012, resultando numa regrelesd8%. Esta redugéo se configura
num ponto positivo, j& que nestas areas se magnifiegrandes caréncias deste indicador,
cujas familias sofrem bastante com a falta de @gugualidade. No entanto, se comparados
os dados rurais aos da populacdo urbana e da R&iéele—se que os padrbes se mostram
bastante distantes. Enquanto, na média do per&sdpopulacdes privadas do acesso a agua
encanada sdo de 11,2% e 12,5 % para os que residsmareas urbanas e RMF,

respectivamente, nas populacdes rurais € de 71,7%.

Tabela 5 — Evolugéo da Populagéo do Estado do @daedido Metropolitana de Fortaleza
sem Acesso a Agua Encanada entre 2001 a 2012 (%)

Ano Total | Urbano | Rural RMF
2001 34,1 16,5 85,4 17,3
2002 33,9 16,4 86,3 16,5
2003 28,2 13,3 74,5 14,4
2004 27,7 12,7 76,5 12,1
2005 27,3 12,4 73,4 14,0
2006 26,4 11,7 74,1 12,9
2007 23,3 9,8 66,4 11,1
2008 20,5 8,4 60,6 8,6
2009 19,9 8,6 58,0 9,7
2011 23,2 7,5 65,8 10,9
2012 22,7 6,5 67,4 10,3
Variagéo 2001
e 2012 (%) -11,4 -9,9 -18,0 -7,0

Fonte: IBGE (2001, 2012)

No gréfico 3, € possivel visualizar a evolucdo dedgua no periodo selecionado.
Através das evidéncias, percebe—se a regressae idestador, independente de onde a
populacao resida. No entanto, os padrbes das Aress, ao longo desses 12 anos, nunca
reduziram a ponto de alcangarem ou mesmo se apenmdos percentuais da populagao

cearense que mora nas areas urbanas ou RMF.
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Grafico 3 — Evolucao do Privagua do Estado do Ced&agidao Metropolitana de Fortaleza —
2001 a 2012 (%)

90,0

75,0 ‘fA‘_—\
60,0 V/

Total

450 = rbano
e Rural
30,0
15’0 _%
‘g
0’0 T T T T T T T T T T 1
U I S T

Fonte: IBGE (2001, 2p12

4.3.2. Evolucéo da Privagao de Acesso a Local Adequadmapas Dejetos Humanos

(Privsane)

Este indicador se refere ao percentual da populagéasobrevive em domicilios
sem acesso ao servico de esgotamento sanitareoauenos, fossa séptica para destinar os
dejetos humanos. SegundoHoiman Development Repof2006 apud LEMOS, 2012), os
governos devem investir nas areas de saneamengpiee p@ra toda a populacdo, pois a

disponibilidade destes servicos é capaz de redymioliferacdo de doencgas, salvando vidas.

Nos resultados apresentados na tabela 6 e no @réfiobservam—se que 0s
percentuais das popula¢gdes urbanas e rurais geenv&n domicilios sem acesso a esgoto
sanitario ou fossa séptica reduziram, respectiveanes,8% e 95,9% em 2001, para 34,7% e
86,3% em 2012. Mas, coube a RMF, a maior regredsdperiodo (33,6%), uma queda
bastante significativa a partir dos dois Ultimossada série. Enquanto, em 2001, 37,1% das
pessoas residentes em Fortaleza e ao seu redtinh@m acesso a este indicador, em 2012,

este nUmero se manteve na casa dos 3,0%.

No entanto, apesar de um decréscimo de 9,6%, as Areis ainda apresentam
um contingente muito alto de sua populacdo carémtservico de esgotamento sanitario, e
seus patamares de acesso hem mesmo se aproxin@arivais dos demais cearenses que

residem fora destas areas. Percebe—se que, aodanggérie selecionada, os percentuais se
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mantiveram sempre acima dos 80%, ao passo quegiasseirbanas e RMF apresentaram, na
média, 44,6% e 28,1%, respectivamente. Este fajersuque poucos recursos do governo
estdo sendo dispendidos para melhorar a situagagyendiz respeito a disponibilidade deste

servico, daqueles que vivem nas areas mais cammiestado.

Tabela 6 — Evolucéo da Populacdo do Estado do @daegidao Metropolitana de Fortaleza
sem Acesso ao Destino Adequado para os Dejetos hbhsaatre 2001 e 2012 (%)

Ano Total | Urbano | Rural RMF
2001 63,8 52,8 95,9 37,1
2002 61,2 49,3 96,9 30,3
2003 58,3 46,8 94,1 34,4
2004 62,9 53,2 94,2 40,8
2005 60,4 49,9 93,0 33,8
2006 59,3 48,8 93,3 38,3
2007 52,1 40,4 89,6 30,2
2008 49,3 37,3 89,5 24,9
2009 56,5 45,2 94,9 34,0
2011 47,5 32,2 89,0 2,0
2012 48,4 34,7 86,3 3,4
Variacdo 2001
e 2012 (%) -15,5 -18,2 -9,6 -33,6

Fonte: IBGE (2001, 2012)

Gréfico 4 — Evolucgéo do Privsane do Estado do Ce&tégiao Metropolitana de Fortaleza —
2001 a 2012 (%)
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4.3.3. Evolucao da Privagéo de Acesso a Coleta Sistematedixo (Privlixo)

Privlixo equivale ao ultimo subindicador que compbd’assivo Ambiental. A
coleta sistematica de lixo é outro servico esséneibcomo os de agua e saneamento, para
promover a qualidade de vida dos individuos. A atisédeste servico, seja direta ou
indiretamente, afeta a saude da populacéo. Os d@doBNADs se referem a coleta do lixo,
mas, este trabalho, enfatiza a importancia do twordescarte do mesmo. A ndo coleta
sistematica ou o destino incorreto, como em gratidées a céu aberto, pode ocasionar
diversas patologias (verminoses, micoses, etc)pallpgdo, além da degradacdo ambiental.
Outro destino do lixo muito usado no Brasil, sd@tesros sanitarios, mas, do ponto de vista
ambiental, pouco se diferenciam dos lixdes, poigateria acumulada entra em fermentacao,
ocasionando o surgimento de substancias altamehterjpes: o chorume e o gas metano.

No grafico 5, pode-se perceber uma elevada disocgpdos dados da zona rural
em comparacao aos da zona urbana e RMF. No ultimada série, enquanto o percentual das
populacdes urbanas e RMF n&o ultrapassaram a maigem%, nas areas rurais foi de
87,2%. Depreendem-se da tabela 7, que as porcesatdgepopulacao rural cearense sem
acesso a coleta sistematica de lixo, no decorreedodo, sempre se mantiveram muito altas,
em média 89,9%. Neste quesito, estas populacts lestn mais vulneraveis aos problemas

associados a falta deste servi¢o, dos que resipieniiéstas areas.

Tabela 7 — Evolucao da Populacéo do Estado do @eRedjido Metropolitana de Fortaleza
sem Acesso a Coleta Sistematica de Lixo entre 20112 (%)

Ano Total | Urbano | Rural RMF
2001 35,2 14,2 96,6 10,0
2002 33,0 12,8 93,9 7,9
2003 31,0 11,8 90,8 8,2
2004 31,5 12,8 94,2 8,1
2005 29,8 10,5 89,5 8,0
2006 28,8 10,2 88,6 6,8
2007 28,1 9,0 89,5 5,8
2008 25,7 7,2 87,1 5,3
2009 24,5 7,4 82,4 4,5
2011 25,9 3,0 87,6 3,7
2012 25,7 3,4 87,2 3,8
Variagéo 2001
e 2012 (%) -9,6 -10,8 -9,3 -6,1

Fonte: IBGE (2001, 2012)
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Grafico 5 — Evolucao do Privlixo do Estado do CeaFRéegido Metropolitana de Fortaleza —
2001 a 2012 (%)
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Fonte: IBGE (2001, 2012)

4.4.Evolucao do indice de Exclus&o Social (IES)

Na tabela 8, estdo compreendidos os resultadosdmsudo célculo do IES, entre
os anos 2001 e 2012, aferidos para a populaca@giadrMetropolitana de Fortaleza (RMF),
como também das demais areas urbanas e das aesaslcuestado do Ceara.

Apos a afericdo de cada um dos seus indicadoi&s éoi composto segundo as
seguintes equacoes:

IES = 0,35 (PASSEDUC) + 0,35 (PASSECON) + 0,30 (BABIBI)

Em que:

PASSAMBI = 0,35 (PRIVAGUA) + 0,35 (PRIVSANE) + 0,38RIVLIXO)

Observa—se que a exclusao social regrediu paraatpdpulacdo cearense. O dado
se mostrou mais evidente para as areas ruraigagseu de 67,3% em 2001 para 58,5% em
2012, uma queda de 8,8%. Embora tenha apresentemlpessdo mais expressiva, coube a
populacao rural do estado, tal como observado dostos indicadores que compdem o IES,
a pior situacéo, pois mesmo passados doze ancs,daanetade dos cearenses que residem
nessas areas se encontram na condi¢do de socilexehtidos. As demais regides urbanas e
a RMF, apresentaram patamares de exclusdo sogialtsntes, no periodo analisado, que na

meédia ndo ultrapassam 30% de suas populacbesdaskicialmente.
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Tabela 8 — Evolucéo do IES para a Populacao dal&ska Ceara e Regido Metropolitana de
Fortaleza entre 2001 e 2012 (%)

Ano Total | Urbano | Rural RMF
2001 40,7 32,0 67,3 25,1
2002 38,7 30,4 64,9 23,4
2003 38,8 31,1 63,7 26,2
2004 39,1 31,5 65,2 25,5
2005 39,7 32,3 63,6 25,5
2006 38,5 31,2 62,9 25,5
2007 37,2 29,9 61,2 24,3
2008 35,4 28,2 59,9 22,8
2009 35,9 29,3 58,9 23,7
2011 35,2 26,1 60,6 19,9
2012 34,6 26,2 58,5 20,1
Variacdo 2001
e 2012 (%) -6,1 5,7 -8,8 -5,0

Fonte: IBGE (2001, 2012)

Depreende—se do gréfico 6, que a RMF apresentolpraym de toda a série
selecionada, os menores percentuais de socialnesnteidos. Dentre as disparidades das
areas urbanas e rurais do estado, o IES da Regiimpdlitana de Fortaleza se apresenta
como um patamar de condicdo de qualidade a seridsedalcancado) pelas demais

populacdes que residem fora da capital e seu entorn

Gréfico 6 — Evolucéo do IES do Estado do CearagdeMetropolitana de Fortaleza — 2001
a 2012 (%)
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As tabelas 9, 10, 11 e 12 apresentam as evolugdesplilacdo cearense e dos
indicadores que compdem o IES. O objetivo € demamnas variacdes anuais da populacdo
comparadas as variagcdes do numero de habitanteslpsi do acesso aos ativos sociais e a
renda. Assim, pode—se verificar, em valores abss|e a taxa de crescimento populacional
supera a taxa de decrescimento do IES e seusdodésade privacdo. Em sintese, significaria
que, em 2012, tivemos mais cearenses excluidoslmatite e privados dos servicos

essenciais, comparativamente a 2001.

Tabela 9 — Evolucdo da Populacdo Total do EstadCednd, do IES e dos seus Indicadores
entre 2001 e 2012 (habitantes)

Ano PO?g#ﬁEAO PASSEDUC| PASSECON PRIVAGUA| PRIVSANE| PRIVLIXO IES
2001 7.645.495 1.894.614 4.064.995 2.606.599 4.881.446 Z8%4, 3.114.637
2002 7.762.619 1.756.087 3.951.140 2.628.683 4.750.856 5364, 3.003.202
2003 7.880.300 1.790.564 4.272.682 2.218.737 4.593.436 5703, 3.057.335
2004 7.998.849 1.741.105 4.383.88Y 2.215.631 5.031.135 21809, 3.131.380
2005 8.116.599 1.832.449 4.623.461 2.213.374 4.905.980 2909, 3.224.837
2006 8.238.204 1.697.134 4.626.285 2.178.383 4.888.750 B8B9, 3.168.536
2007 8.371.837 1.604.647 4.783.648 1.948.320 4.361.190 5353, 3.110.221
2008 8.472.231 1.615.138 4.611.839 1.735.7%1 4.180.339 2087, 2.996.643
2009 8.568.590 1.589.924 4.681.99Y 1.704.934 4.843.290 2982, 3.071.942
2011 8.671.086 1.427.993 4.886.341 2.014.388 4.121.464 2702, 3.056.076
2012 8.750.751 1.422.189 4.793.898 1.986.789 4.233.091 23846, 3.030.889

Variagdo

2001 e 12,63 -0,33 0,15 -0,31 -0,15 -0,20 -0,03

2012 (%

Fonte: IBGE (2001, 2012)

Percebe—se, a partir tabela 9, que a populacdodtwiestado do Ceara cresceu a
uma taxa de 12,63%, entre 2001 e 2012. O IES eisdigadores mantiveram os resultados
encontrados nas analises mais acima, isto €, sdgredas privacdes de educacdo, agua,
saneamento basico, coleta de lixo e exclusdo secamlmento da privacdo do acesso a renda.
No entanto, devido ao crescimento populacionalessltados se mostraram irrisérios, visto
gue ndo chegaram nem mesmo a casa de 1%, revedasoo uma discreta melhora do
padrédo de vida dos cearenses no geral.

A populacdo urbana cearense, representada na thbel@egistrou as mesmas
observacbes da populacdo total do estado. Enquantopulagdo desta area aumentou
11,36%, de 2001 para 2012, as redugOes do acess@t@os sociails nao superaram
significativamente o aumento dos cearenses resislenas areas urbanas do estado,
evidenciando uma modesta melhora do acesso aogcsedo passivo de educacédo e do

passivo ambiental. O IES urbano regrediu somen@3%), de cearenses socialmente
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excluidos, no periodo analisado e, tal como vistioandlise do passivo econémico da

subsecéao 4.2, a privacdo de renda expandiu, embevegredir, como seria o desejado.

Tabela 10 — Evolucdo da Populacdo Urbana do Estimd&eara, do IES e dos seus
Indicadores entre 2001 e 2012 (habitantes)

Ano POPULAGAO PASSEDUC| PASSECON PRIVAGUA| PRIVSANE| PRIVLIXO IES
URBANA

2001 5.700.977 1.090.189 2.723.043 938.508 3.012.192 807.145 .8221D98
2002 5.832.636 1.029.592 2.693.187 957.940 2.876.983 745.004 .7723690
2003 5.968.010 1.070.881 2.979.015 792.114 2.791.259 703.474 .857D30
2004 6.120.513 1.044.272 3.057.680 774.402 3.258.828 783.492 .9295687
2005 6.143.632 1.086.877 3.260.088 760.294 3.067.981 647.038 .9815640
2006 6.294.415 1.041.379 3.254.215 733.698 3.072.398 642.249 .960000
2007 6.390.734 960.694 3.393.362 628.382 2.582.716 574.734 12891
2008 6.519.248 975.322 3.268.821 549.524 2.429.681 471.132 401589
2009 6.622.425 980.280 3.361.790 570.981 2.991.970 491.380 38199
2011 6.332.824 753.349 3.168.291 472.773 2.038.789 190.162 531463
2012 6.431.512 808.695 3.157.935 419.764 2.228.690 217.172 85164

Variagdo

2001 e 11,36 -0,35 0,14 -1,24 -0,35 -2,72 -0,08

2012 (%

Fonte: IBGE (2001, 2012)

J& a populacdo cearense residente nas areas rapagsentou crescimento
populacional de 16,16%. Os indicadores da privafgioenda, do acesso ao esgotamento
sanitario e da coleta sistematica de lixo ndo thgmm (analise do passivo econémico na
subsecao 4.2) ou regrediram bem aquém ao perceapredentado pela taxa de crescimento
da populacéo rural, revelando que, em termos alosplR012 apresentou um maior niumero
de familias carentes destes servicos do que sevallgaeem 2001 (Tabela 11). Até mesmo o
indice de Exclus&o Social das areas rurais do @stpg apresentou uma trajetoria de queda,
no periodo selecionado, demonstrou que em 2012 timis pessoas socialmente excluidas
do que em 2001. A privacdo de educacdo e a privdgdadgua encanada decresceram ao
longo dos doze anos de estudo, mas seus valoges fuouco expressivos, visto que sequer

chegou a 1% negativo.
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Tabela 11 — Evolucéo da Populacdo Rural do Estaddedra, do IES e dos seus Indicadores
entre 2001 e 2012 (habitantes)

Ano PO:BE&%AO PASSEDUC| PASSECON PRIVAGUA| PRIVSANE| PRIVLIXO IES
2001 1.944.518 835.328 1.362.783 1.660.198 1.864.324 1.888.181.308.450
2002 1.929.983 757.970 1.293.913 1.664.659 1.869.729 1.802.601.252.404
2003 1.912.290 741.651 1.323.331 1.423.769 1.799.968 1.796.401.217.513
2004 1.878.336 718.057 1.361.536 1.436.772 1.769.447 1.789.441.223.761
2005 1.972.967 757.100 1.388.087 1.447.939 1.834.373 1.785.591.254.362
2006 1.943.789 669.641 1.402.446 1.439.762 1.812.845 1.721.451.221.685
2007 1.981.103 659.921 1.423.225 1.315.274 1.774.420 1.732.171.213.015
2008 1.952.983 654.672 1.368.680 1.182.712 1.747.138 1.701.381.168.933
2009 1.946.165 622.878 1.347.703 1.129.171 1.846.510 1.683.651.146.479
2011 2.338.262 692.540 1.744.534 1.539.452 2.080.571 2.028.871.417.477
2012 2.319.239 623.787 1.663.123 1.562.734 2.000.761 2.023.271.356.680
Variagdo
2001 e 16,16 -0,34 0,18 -0,06 0,07 0,07 0,04
2012 (%

Fonte: IBGE (2001, 2012)

A populagédo residente da RMF registrou a maior taba crescimento
populacional do estado do Ceara, 17,91% entre 2&MIL2. Observa—se, na tabela 12, que se
mantiveram os sinais das privacdes e do IES, visagsanalises individuais das subsecdes
anteriores. Exceto o Privsane, que evidenciou, @ores absolutos, uma queda de 7,83%, no
periodo selecionado, e o Passecon, que revelownrardo (0,23%, de 2001 para 2012), as
demais privagcbes e o0 numero de pessoas socialneswtaidas apresentaram discretas
reducdes.

Tabela 12 — Evolucédo da Populacdo da Regido Mditapa de Fortaleza, do IES e dos seus
Indicadores entre 2001 e 2012 (habitantes)

Ano POPI;JII\'A';“:CAO PASSEDUC| PASSECON PRIVAGUA| PRIVSANE| PRIVLIXO IES
2001 3.102.364 387.948 1.250.272 535.922 1.149.882 308.9116 .1898
2002 3.166.519 360.659 1.245.958 521.186 960.234 249.417 730.3
2003 3.230.980 387.058 1.487.512 466.689 1.110.5[77 265.204 .5845
2004 3.295.915 382.347 1.425.489 397.597 1.344.629 265.6/19 .5839
2005 3.360.415 402.000 1.500.163 469.553 1.136.867 267.433 .5868
2006 3.427.017 383.785 1.530.070 440.438 1.310.966 232.685 .6834
2007 3.475.629 340.506 1.589.990 385.477 1.050.160 202.059 .6824
2008 3.528.883 360.286 1.538.572 302.908 878.913 185.482 865.3
2009 3.580.010 342.560 1.571.765 345.886 1.216.660 159.502 .4848
2011 3.735.421 342.820 1.601.061 407.012 75.730 137.051 743.38
2012 3.779.010 346.900 1.626.384 387.646 130.223 144.135 987.9
Variacao

2001 e 17,91 -0,12 0,23 -0,38 -7,83 -1,14 -0,03
2012 (%

Fonte: IBGE (2001, 2012)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou analisar a evolucdo déidpuke de vida da populacdo
cearense. Para tal, estimou—se o indice de Exclséial (IES) para o estado do Ceara sobre
a proposta central de avaliar, ao longo da séstdtca 2001-2012, a realidade do padréao de
vida dos cearenses que residem na Regido Metrapalde Fortaleza (RMF), comparados
aos que moram nas demais areas urbanas e ruressadio.

Pela analise do indice de Exclusdo Social, podeesficar uma trajetria de
queda ao longo dos doze anos de estudo, independendnde residam os cearenses. NO
entanto, quando comparadas as taxas de decrésoinieSdcom as taxas de crescimento
populacional do periodo analisado, os percentuaigedsoas socialmente excluidas de 2001
sdo bem proximos da realidade de 2012, revelandolewe melhora do padrdo de vida dos
cearenses que residem na RMF e nas areas urbarets, & areas rurais, pois estas, devido a
seu crescimento populacional, apresentou um aum@émtédndice de exclusdo social se
comparado 2012 a 2001, e isto se reflete em unitadsulamentavel e alarmante. A RMF
estabeleceu o melhor padrdo de qualidade de visker alcancado pelas demais areas do
estado, pois apresentou 0 menor percentual deidangle se encontram na condicdo de
socialmente excluidas.

Dentre os indicadores que compdem o IES, o PagstemOmico apresentou a
situacdo mais critica, pois, ao invés de regramlioago dos anos, registrou uma evolucao de
seus resultados para a populacéo total do estatte, 2001 e 2012. Esta privacdo de renda
apresentou percentuais muito elevados de famili@ssgbrevivem, independente de onde
residam, com renda familiar média de até dois isalaminimos. Até mesmo a RMF,
configurou—se privada do acesso a uma renda digsalarevivéncia. Os dados se revelaram
ainda mais criticos quando observada a situacaquidsivem nas areas rurais do estado.

O Passivo de Educacéo, representado pela privagdeddcacao, apresentou
melhores resultados, mantendo uma trajetoria ddaquentre o periodo analisado. Coube a
RMF, registrar os menores percentuais de famil@as adultos ou maiores de 15 anos
analfabetos, configurando—se num padrdo de qualigaca a populacdo cearense no geral.
Embora as areas rurais tenham apresentado a nasiacdo negativa, entre 2001 e 2012, a
realidade da educacdo dos que vivem nessas zanagerpadistantes da RMF e também das

demais areas urbanas. Ressalta—se que, em tersastad, os valores desta privacao se
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mostraram pouco relevantes, independente de ordiane 0s cearenses, pois suas regressoes
superaram modestamente as taxas de crescimentia@opal do estado.

Tratando—se dos subindicadores do Passivo AmbjenRiivagua, o Privsane e o
Privlixo, estes apresentaram declinio, para todapulacdo do estado, de 2001 a 2012, mas,
em termos absolutos, seus resultados se demonstraoaco satisfatérios, revelando até
mesmo que houve um acréscimo de familias das &resis no que tange ao Privsane e ao
Privlixo, visto que estes indicadores revelaramdgsemenores do que a taxa de crescimento
da populacado rural. Estes ativos sociais, isto écesso a agua encanada, ao saneamento
basico e a coleta sistematica de lixo sdo problegnasafligem bastante grande parcela da
populacao rural, onde muitas familias vivem em a@ie$ precdarias devido a falta desses
servicos. Mais uma vez, a RMF se refletiu em unrgmade qualidade de vida, do qual deve
ser seguido ou mesmo superado pelas demais areatado do Ceara.

O estudo revelou que, no geral, houve incremerdagualidade de vida de toda a
populacdo cearense, muito embora estes incremeerjamm pequenos se for levado em
consideracdo o periodo de doze anos e a taxa deinsemto populacional do estado, do
periodo analisado. Verificou—se que a populacdaeete da Regido Metropolitana de
Fortaleza deteve os melhores percentuais dos duaties sociais e econémicos, e, com isso,
revela ser uma referéncia de padrdo digno de véda @s demais areas do estado. Como
esperado, as areas rurais apresentaram os nivisipanes de qualidade de vida. Estas areas
se mostram claramente em situacdes bem mais dijfieeicomparadas as areas urbanas e,
principalmente, a RMF, onde 0 acesso a educa¢d,sexvicos de agua encanada, de
esgotamento sanitario, de coleta sistematica de d® emprego e as oportunidades no geral
sdo mais acessiveis. Portanto, politicas publicasvestimentos devem ser tomados em
funcdo da melhoria da condicao de vida dos ceasensss, principalmente, devem objetivar
reverter os niveis elevados de exclusédo sociajuaba populacdo da zona rural é seriamente
mais afetada. Os servigos essenciais e de rendaes&gsarios a sobrevivéncia humana e
constituem um direito de todos.

Visto que este trabalho é direcionado para as amsamas e rurais do estado do
Cearda e Regidao Metropolitana de Fortaleza, recomem] para estudos futuros, a
abrangéncia de uma visdo panoramica da realidadpi@lalade de vida da populagdo dos

demais estados do Nordeste, a fim de estabelecpadréo de vida a nivel regional.
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ANEXOS

ANEXO A — Mapa da Regido Metropolitana de Fortaleza

Fonte: IPECE (2010).
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ANEXO B — Mapa do Semiarido do Estado do Ceara
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Fonte: IPECE.



