X E,

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA — UFC
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA, CONTABILIDADE E
SECRETARIADO EXECUTIVO — FEAAC
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

FERNANDO HENRIQUE BRANDAO CASTANHO PAES

EXCLUSAO SOCIAL NO MARANHAO

FORTALEZA

2013



FERNANDO HENRIQUE BRANDAO CASTANHO PAES

EXCLUSAO SOCIAL NO MARANHAO

Monografia apresentada a Faculdade de Economia,
Administracéo, Atuaria, Contabilidade e
Secretariado Executivo — FEAAC como requisito
parcial para obtencdo do grau de Bacharel em

Ciéncias Econbmicas.

Orientador: Prof. Dr. José de Jesus Sousa Lemos

FORTALEZA-CE

2013



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca da Faculdade de Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade

P143e

Paes, Fernando Henrique Branddo Castanho.

Excluséo social no Maranhéo / Fernando Henrique Branddo Castanho Paes - 2013.
33f.:il

Monografia (graduagdo) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Economia,

Administragdo, Atuéria e Contabilidade, Curso de Ciéncias Econémicas, Fortaleza, 2013.
Orientacdo: Prof. Dr. José de Jesus Sousa Lemos.

1.Maranh&o — condi¢des econdmicas 2.Excluséo social 3.Desenvolvimento humano I.Titulo

CDD 330




FERNANDO HENRIQUE BRANDAO CASTANHO PAES

EXCLUSAO SOCIAL NO MARANHAO

Esta monografia foi submetida a Coordenacéo do Curso de Ciéncias Econémicas,
como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncias
Econbmicas, outorgado pela Universidade Federal do Ceara — UFC e encontra-se a disposi¢cdo
dos interessados na biblioteca da referida universidade.

A citacdo de qualquer trecho desta monografia € permitida, desde que feita de

acordo com as normas de ética cientifica.

Aprovadaem: _ de de 2013.
MEDIA
NOTA
Prof. Dr. José de Jesus Sousa Lemos
Prof. Orientador
NOTA
Prof. Dr. Fabio Maia Sobral
Membro da banca examinadora
NOTA

Prof. Dra. Sandra Guimaraes Callado

Membro da banca examinadora



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus por ter me concedido a realizagcdo de mais uma etapa em
minha vida.
Aos meus pais, Fernando Rui Castanho Paes e Maria Inez Branddo Castanho
Paes, por estarem sempre ao meu lado apoiando as decisdes tomadas em minha vida.
Aos meus irmédos Maria Laura Branddo Castanho Paes, Luis Armando Brand&o
Castanho Paes e Jodo Felipe Branddo Castanho Paes, pelo amor fraterno.
A minha namorada e companheira, Camila Aragdo Bezerra, pelo amor e
compreenséo.
Aos colegas de trabalho da AmBev, pela experiéncia vivida e grande aprendizado.
Aos colegas da faculdade pela longa e dura caminhada percorrida.
Ao professor orientador José de Jesus Sousa Lemos, por ter aceitado o convite da
orientacdo, pela ideia inicial do trabalho e sempre presteza quando solicitado.
Aos professores Fabio Maia Sobral e Sandra Guimardes Callado por terem
aceitado a participacdo na banca, pelas contribuices dadas e, por serem os primeiros leitores

deste trabalho.



“Néo ha esforco de pacificacdo duradouro com uma sociedade que abandona parte
de si mesma.”
(Papa Francisco)



RESUMO

O presente trabalho analisa a condigdo socioecondmica do estado do Maranhdo
localizado na regido Nordeste do pais. Analisa algumas caracteristicas do Maranhdo, como se
da seu desenvolvimento ou ndo desenvolvimento e as atividades potenciais. Os instrumentos
utilizados para aferir o padrdo de exclusio social e de desenvolvimento foram o indice de
Exclusdo Social (IES) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Para afericdo dos
indices foram coletados os dados da PNAD fornecidos pelo IBGE. Contudo o estado
maranhense tem grande potencial e estrutura para agregar novos investimentos. No entanto a
auséncia de incentivos e politicas publicas colaboram para que o estado do Maranhdo se
encontre uma situacdo de consideravel nivel de exclusdo social, um dos maiores do pais, e

com baixo padrdo de desenvolvimento humano.

Palavras — chave: Maranhdo, condicdo socioeconémica, excluséo social.



ABSTRACT

This Monograph analyzes the socioeconomic data from Maranhéo State located in
the Brazilian Northeast region. It analyzes some characteristics of Maranh&o, how is its
development or non-development and activities potential. The instruments used to assess the
pattern of social exclusion and development was the Index of Social Exclusion (IES) and the
Human Development Index (HDI). In order to to measure these indexes it was collected
PNAD data provided by IBGE from 2001 to 2012. However the State of Maranhdo steel
having great potential in natural resources it steel being the poorest Brazilian State as we have
demonstrated in this Monograph. It was caused by absence of education politics, access to
income, and to other social assets. As the study shows Maranhdo State presents high level of

social exclusion facing by the majority of its population in all the analyzed periods.

Key-words: Maranhdo, socioeconomic, social exclusion
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1 INTRODUCAO

O estado do Maranhdo se constitui em um dos estados mais pobres do Brasil,
grande parte da populacdo se encontra em elevado estagio de exclusdo social (Lemos, 2012),
pessoas vivem em situagdes muito precarias, impossiveis de se imaginar na modernidade em

que se encontra 0 mundo hoje.

Tentar desvendar quais sdo as causas responsaveis pelo fato de grande parte da
populacdo maranhense viver em condic¢Bes sub-humanas € algo de bastante importancia para
0 pais, para o estado maranhense e, principalmente, para os tomadores responsaveis de
decisdes politicas que possam reverter 0 estagio de pobreza, entendida como sinénimo de

exclus&o social em que se encontra tdo elevado contingente de maranhenses.

Descobrindo as causas, pode-se observar onde se encontram 0S maiores
obstaculos para que ocorra o desenvolvimento social dessas areas carentes e, por

consequéncia do estado do Maranhé&o.

Maranh&o, Alagoas e Piaui constituem-se nos trés estados mais carentes do Brasil,
com os indicadores sociais e econdmicos mais deprimentes, como se depreende do trabalho

realizado por Lemos (2012).

Em um mundo que se fala muito sobre inovagdes tecnoldgicas, a cada ano surge
produtos novos que surpreendem a todos por ser mais moderno, com menos defeitos
perceptiveis, e nesse mesmo mundo tem gente passando fome, pessoas que nao tem onde
botar os seus dejetos humanos, que ndo tem uma coleta de lixo sistematica, que ndo tem
escolaridade, muitos ainda nem alfabetizados, ndo tem acesso a agua, sdo muitos contrastes
pra um mesmo mundo. No estado do Maranhdo, os contrastes se tornam ainda mais intensos
com relacdo a populaces que vivem em mundo com acesso a produtos tecnoldgicos pelo fato

de ser um dos mais pobres do pais.

A populacdo maranhense em geral precisa de alternativas para sair da exclusdo
social. A situacdo s6 piora em termos absolutos, visto que mais pessoas se encontram em
exclusdo social a cada ano e o que deveria acontecer € exatamente o contrario. As causas €
solucgdes para o problema precisam ser apuradas e estudadas para dar esperanca a grande parte
da populacdo maranhense e para introduzir a ideia de que um mundo melhor pode chegar para
eles e ndo s6 para 0s mais ricos, um mundo sem miséria, uma sociedade em que suas
necessidades humanas basicas possam ser atendidas e com isso sonhar com coisas maiores

para seus descendentes.
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O objetivo geral deste trabalho é identificar e analisar as causas da exclusdo social

de grande parte da populacdo maranhense.
Os objetivos especificos da pesquisa se concentram em:

A — Aferir e avaliar os indicadores de exclusdo social no Maranhdo no periodo
2000-2012 e;

B — Estimar e analisar a evolucao do indice de exclusdo social (IES) para o estado
do Maranh&o entre 2000 e 2012;
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Crescimento e desenvolvimento econdmico

Crescimento econdmico esta ligado ao aumento da capacidade produtiva da
economia (producdo de bens e servicos). E definido basicamente pelo indice de crescimento
anual do Produto Nacional Bruto (PNB). O crescimento de uma economia € indicado também
pelo crescimento da forca de trabalho, pela receita nacional poupada e investida e pelo grau
de aperfeicoamento tecnoldgico.

O desenvolvimento econdmico como o préprio nome ja diz, busca melhorar a
qualidade de vida dos individuos, pois sé ha desenvolvimento quando ha incremento dos

indicadores de bem-estar.

Para Schumpeter (1997, p.74) a interpretacdo de desenvolvimento econémico é a
seguinte: “entenderemos como desenvolvimento apenas as mudangas da vida econdmica que

nao lhe foram impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua propria iniciativa”.

Quanto ao crescimento econémico € aferido através de indicadores de quantidade.

Né&o se traduz no aumento de bem - estar de toda populacéo, € insustentavel.

O conceito de desenvolvimento é mais qualitativo, pois inclui as alteracGes da
composicdo do produto e a alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da economia, de
forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego,
violéncia, condi¢Ges de saude, alimentacdo, transporte, educacao, higiene e moradia). Em
resumo, pode-se dizer que desenvolvimento econdmico € algo que combina crescimento com

distribuicdo de renda.

O aspecto fundamental é que desenvolvimento econdmico ndo pode ser analisado,
somente, por meio de indicadores como crescimento do produto real ou crescimento do
produto real per capita. Desenvolvimento econdmico deve ser complementado por
indicadores que representem a melhoria da qualidade de vida dos individuos, bem como a

elevacdo das condicdes de saude, nutricdo, higiene, moradia, dentre outras variaveis sociais.
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2.2 Desenvolvimento Regional e Sustentavel

Para que se entenda o conceito de desenvolvimento regional sustentavel é
interessante entender separadamente 0s conceitos de desenvolvimento regional e

desenvolvimento sustentavel.

Repeto (1986), citado por Pearce, Barbier e Markandya (1990) e Lemos (2008),

define desenvolvimento sustentavel como:

E uma estratégia de desenvolvimento que maneja de forma conveniente todos os
ativos, recursos naturais e recursos humanos, bem como os ativos fisicos e
financeiros, para incrementar tanto a riqueza como os niveis de bem-estar de longo
prazo.

Quanto ao desenvolvimento regional ele é entendido como sendo o
desenvolvimento, onde os beneficiarios direto sdo os principais responsaveis pelo processo,
pois eles sdo quem melhor conhecem as potencialidades da sua regido e com apoio técnico e

financeiro podem desenvolveé-las.
2.3 Desenvolvimento Humano e Exclusao Social

Além dos conceitos ja citados devem-se entender também os conceitos de
desenvolvimento humano e excluséo social, pois, se pretende mostrar o IDH e o IES, que é 0
indice de exclusdo social que serd detalhado mais a frente, do estado e municipios

maranhenses quando da elaboracéo e defesa do projeto de Monografia.

Segundo Lemos (2008, p. 47-48), desenvolvimento humano pode ser entendido da

seguinte forma:

[...] desenvolvimento humano est4 ancorado em trés bases fundamentais ao proprio
conceito: Longevidade; educacdo e renda monetaria. A longevidade seria aferida
pela esperanca de vida ao nascer... A segunda ancora de apoio... seria o estoque de
educagdo acumulado por uma sociedade ... O terceiro suporte... é a renda média.
N&o se conceberd desenvolver sem prover condicdes de trabalho e de remuneracéo
digna para as populagdes.

Lemos (2008, p. 100-101), também discorre sobre a definicdo de exclusdo

social:

[...] exclusdo social se constitui num conceito muito mais amplo do que ndo estar
inserido no mercado de trabalho formal. Os cidaddos podem estar fora do mercado
de trabalho e usufruir de servigos sociais essenciais, que atenuam o estado de
privagdo de renda. Por outro lado, podem estar inseridos no mercado de trabalho,
auferindo rendimentos ndo dignificantes e ainda serem privados de servigos
essenciais que deveriam ser providos pelo Estado.

E importante salientar aqui também as dimensdes do ecodesenvolvimento

segundo o autor Ignacy Sanchs. De acordo com este autor deve-se ter uma visdo holistica dos



15

problemas da sociedade, e ndo focar apenas na gestdo dos recursos naturais. E pensar em algo

muito mais profundo, que visa uma verdadeira metamorfose do modelo civilizatério atual.

As cinco dimensGes do ecodensenvolvimento, segundo Ignacy Sachs (1993, pag
37 e 38).

Todo o planejamento de desenvolvimento precisa levar em conta,

simultaneamente, as seguintes cinco dimensdes de sustentabilidade:

1. Social, que se entende como a criagdo de um processo de desenvolvimento que
seja sustentado por um outro crescimento e subsidiado por uma outra visdo do que seja uma
sociedade boa. A meta é construir uma civilizacdo com maior equidade na distribuicdo de

renda e de bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobres.

2. Econbmica, que deve ser tornada possivel através da alocagdo e do
gerenciamento mais eficiente dos recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos

e privados.

A eficiéncia econdmica deve ser avaliada em termos macrossociais, e ndo apenas

através do critério da rentabilidade empresarial de carater microecondémico.
3. Ecoldgica, que pode ser melhorada utilizando-se das seguintes ferramentas:

e Ampliar a capacidade de carga da Terra, atraves da criatividade, isto é,
intensificando o uso do potencial de recursos dos diversos ecossistemas, com um minimo de

danos aos sistemas de sustentacao da vida;

e Limitar o consumo de combustiveis fosseis e de outros recursos e produtos que
sdo facilmente esgotaveis ou danosos ao meio ambiente, substituindo-os por recursos ou

produtos renovaveis e/ou abundantes, usados de forma ndo agressiva ao meio ambiente;

e Reduzir o volume de residuos e de poluicdo, através da conservacao de energia

e de recursos e da reciclagem;

e Promover a autolimitacdo no consumo de materiais por parte dos individuos

em todo o planeta;

« Intensificar a pesquisa para a obtencdo de tecnologias de baixo teor de residuos

e eficientes no uso de recursos para o desenvolvimento urbano, rural e industrial,
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« Definir normas para uma adequada protecdo ambiental, desenhando a maquina
institucional e selecionando o composto de instrumentos econdémicos, legais e administrativos

necessarios para 0 seu cumprimento.

4. Espacial, para a obtencdo de uma configuracéo rural-urbana mais equilibrada e
uma melhor distribuicdo territorial de assentamentos urbanos e atividades econdmicas, com

énfase no que segue:
o Reduzir a concentracdo excessiva nas areas metropolitanas;

o Frear a destruicdo de ecossistemas frageis, mas de importancia vital, através de

processos de colonizacdo sem controle;

o Promover a agricultura e a exploracéo agricola das florestas através de técnicas
modernas, regenerativas, por pequenos agricultores, notadamente através do uso de pacotes

tecnoldgicos adequados, do crédito e do acesso a mercados;

o Explorar o potencial da industrializagdo descentralizada, acoplada a nova
geracdo de tecnologias, com referéncia especial as industrias de biomassa e do seu papel na
criacdo de oportunidades de emprego ndo-agricolas nas areas rurais. Para McNeely (1990)
“uma nova forma de civilizacdo baseada no uso sustentavel de recursos ndo é apenas possivel,

mas essencial”;

e Criar uma rede de reservas naturais e de biosfera, para proteger a

biodiversidade.

5. Cultural, incluindo a procura de raizes enddgenas de processos de
modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, processos que busquem mudancas dentro da
continuidade cultural e que traduzam o conceito normativo de ecodesenvolvimento em um

conjunto de solucdes especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area.

2.4 Pobreza e Exclusao Social

Segundo Lemos (2012, p 63-64) podemos definir a pobreza das seguintes

maneiras abaixo:

Segundo o Human Development Report (1997, p. 25), pobreza é a negacdo das
oportunidades de escolha dos itens essenciais para o desenvolvimento humano, tais como: ter
uma vida longa, saudavel e criativa; ter um padrdo adequado de liberdade, dignidade,

autoestima; e gozar de respeito por parte dos seus pares. Nesta concepgdo, o Human
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Development Report de (1997) apresenta a seguinte definicdo para pobreza: “Pobreza
significa a negagdo de oportunidades de escolhas mais elementares do desenvolvimento

humano”.

A pobreza pode ser entendida como um fenémeno complexo e definida, de forma
genérica, como “a situacdo na qual as necessidades ndo sdo atendidas de forma adequada”.
Porém “é necessario especificar que necessidades sdo essas e qual nivel de atendimento pode
ser considerado adequado”. Assim, “a defini¢do relevante depende basicamente do padréo de
vida e da forma como as diferentes necessidades séo atendidas em determinado contexto
socioecondmico”, ou seja, “ser pobre significa ndo dispor dos meios para operar

adequadamente no grupo social em que se vive” (ROCHA, 2006, p. 9 -10).

Para o Banco Mundial (2000, p. 31), a pobreza acontece devido a: 1. falta de
renda e de recursos para atender necessidades basicas: alimentos, habitagéo, vestuario e niveis
aceitaveis de salde e educacgdo. 2. falta de voz e de poder nas instituicdes estatais e na
sociedade. 3. vulnerabilidade a choques adversos, combinada com uma incapacidade de

enfrenta-los.

O conceito de pobreza envolve uma forte componente de subjetividade e até de
ideologia. Isto conduz a interpretacdes e, por consequéncia, formas de mitiga-las de acordo
com o arcabouco teorico de analise de que se disponha ou de que se queira fazer uso. Assim,
numa perspectiva de interpretacdo neoclassica, a pobreza é considerada uma condi¢cdo ou um
estadgio na vida de um individuo ou de uma familia em relacdo a uma linha imaginaria, em
geral, arbitrariamente definida e ancorada em renda monetaria. Esta é a linha definida pelo
Banco Mundial (2007, p. 25) que estabelece como condi¢do de pobreza: “a posicdo de um
individuo ou de uma familia em relacdo a uma linha imaginaria, cujo valor é fixado ao longo

do tempo.”

A linha de pobreza, neste caso, € definida como um padrao de vida (normalmente
medido em termos de renda ou de consumo) abaixo do qual as pessoas sdo consideradas como
pobres e acima do qual as pessoas nao sdo mais consideradas como pobres (REED; SHENG,
1996, p. 12).

Em sintese, nesta linha de raciocinio, pobreza se refere a uma posicao passivel de
quantificacdo determinada pela posicdo relativa do individuo ou da familia no que se refere a
posse de bens, servicos e, em Ultima instancia, de riqueza de bens materiais € ao acesso a

€SSes.



18

Lemos (2012, p. 79-80), também discorre sobre a relacdo de exclusdo social e

pobreza abaixo:

O controvertido conceito de pobreza provoca complexidade no seu
dimensionamento, como se viu até aqui. Em areas de caréncias, ha dificuldades de
toda ordem, inclusive, e principalmente, de recursos financeiros destinados a
eliminar ou, ao menos, aliviar os problemas causados pela pobreza. Por esta razdo
precisam ser criteriosamente aplicados em cada um dos seus centavos. Para que seja
criteriosa a aplicacdo desses parcos recursos, ha que se ter uma afericdo que possa
estabelecer cortes ou definicdo de onde deve comecar a atuagdo dos programas
desenhados para mitigar a pobreza.

As dificuldades comecam e ndo terminam com a definicdo, porque had uma
possibilidade muito grande de serem cometidas injusticas e serem deixadas de fora familias
com mais niveis de caréncia do que outras. Uma tentativa de contornar estas dificuldades é
delimitar pobreza bem além da simples incapacidade de acesso a renda minima. Talvez, se
fosse ampliado o conceito para exclusdo social, houvesse a possibilidade de se cometerem
menores equivocos na delimitacdo dos mais carentes. Por essa razdo, prefere-se entender
pobreza como exclusdo social que, além da privacdo de renda monetaria, implica em falta de
acesso aos ativos sociais mais essenciais. Foi nesta perspectiva que se imaginou a identidade

entre 0s conceitos de pobreza e excluséo social.

Fazendo uma busca na literatura mais recente, observa-se que outros autores
também ja enveredaram por este caminho de entender a pobreza como interface da exclusao
social. A proposito, veja-se 0 que se |é no trabalho de Rodrigues et al. (1999, p. 64-65) “a
pobreza ¢ uma das dimensdes, talvez mais visivel, da exclusdo social”; e “pobreza e exclusdo
reforcam-se mutuamente”. E esta “configura-se como um fendmeno multidimensional, como
um fenémeno social ou um conjunto de fendmenos sociais interligados que contribuem para a

produgdo de excluidos™.

Assim, pode-se inferir que exclusdo social € um conceito mais amplo do que
pobreza, a medida que extrapola a simples privacao de ativos produtivos e de renda. Exclusdo

social implica, além dessas privacdes, 0 ndo acesso a outros ativos sociais e ambientais.

Com efeito, veja-se 0 que se extrai do texto de Rodrigues et al. (1999):

0 conceito de pobreza, analisado enquanto situacdo de escassez de recursos de que
um individuo, ou familia, dispbem para satisfazer necessidades consideradas
minimas, acentua o aspecto distributivo do fendbmeno (a forma como os recursos se
encontram distribuidos entre os individuos e/ou familias na sociedade). Ja o conceito
de exclusdo social acentua os aspectos relacionados do fendmeno, quando
encaramos este conceito enquanto situagdo de inadequada integracdo social
(RODRIGUES et al., 1999, p. 66 apud COSTA, 1992).
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Observa-se que o conceito de exclusdo social estd bastante proximo daquele de
pobreza de Reed, Sheng (1996), que foi apresentado anteriormente neste trabalho. Assim,
tenta-se entender pobreza ou exclusdo social como um estado de privagdes por que passam as
familias, tanto de renda monetéria (como convencionalmente sdo medidos os indicadores de
pobreza) como de privacdo de acesso a servigos essenciais necessarios ao usufruto de uma

vida com um minimo de dignidade.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS E FONTES DOS DADOS
3.1 Estado do Maranhdo: Breve Contextualizacdo

O Maranhdo € uma das 27 unidades federativas do Brasil. Esta localizado no oeste
da Regido Nordeste do Brasil e tem, como limites, ao norte 0 Oceano Atlantico, a leste o
estado brasileiro do Piaui, a sul e sudeste o estado brasileiro de Tocantins e o estado brasileiro
do Para a oeste. Ocupa uma area de 331.935,507 km2 que sdo distribuidos através de 217
municipios, sendo o segundo maior estado da Regido Nordeste do Brasil e o oitavo maior
estado do Brasil, um pouco menor que a Alemanha.

Sua populacdo estimada em 2012 era de 6.800.000 habitantes, sendo o décimo
estado mais populoso do pais, com populagéo superior a da Jordania. Os dados da PNAD de
2012 mostram que o Maranhdo é o estado que tem, em termos relativos, a maior populacéo
rural do pais. Pelos dados divulgados, 41,1% dos 6,8 milhGes de maranhenses mora na zona
rural, um total de 2.794.800 de habitantes e 58,9% dos 6,8 milhGes de maranhenses mora na
zona urbana, um total de 4.005.200 de habitantes. Os dados do IBGE constatam também que
esta € uma realidade observada no estado desde a década de 1960, quando o Maranh&o ja
registrava o maior percentual de habitantes da zona rural em todo o Brasil. Mas o percentual
era bem maior, 82%. Maraja do Sena, a 400 quildmetros de Séo Luis, € a cidade com maior
proporcao de populacdo rural do estado. Com pouco mais de oito mil habitantes, o0 municipio
tem 85,6% da sua populacdo na zona rural. Na distribuicdo da populacdo maranhense por
cor/raca, 68,1% ¢é parda, 21,1% branca, 10,3% negra, 0,4% indigena e 0,1% amarela. O
Maranh&o foi ainda um dos trés estados do Nordeste cujas capitais ndo cresceram mais que 0S
demais municipios. Com relacdo ao valor do rendimento médio mensal das familias residentes
em domicilios particulares, observa-se que o rendimento médio mensal no meio urbano chega
a R$ 2.180,00 e na &rea rural R$ 933,00. A pesquisa destaca que o valor do rendimento medio
mensal das familias situadas na zona urbana é 133,7% maior que o das familias radicadas na
zona rural. No aspecto das familias residentes em domicilios particulares, 72 mil (3,6%) nao
tém nenhum rendimento e 624 mil (31%) sobrevivem com até um salario minimo. A pesquisa
destaca que existem 11 mil familias no Maranhdo com rendimento médio mensal de R$
69.979,00, ou seja, 0,5% do total de familias residentes no Maranhao (IBGE, 2012).

O Maranhdo possui 18,43 habitantes por km2, sendo o décimo sexto na lista de

estados brasileiros por densidade demografica. Em termos de produto interno bruto, é o quarto
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estado mais rico da Regido Nordeste do Brasil e o 16° estado mais rico do Brasil. Contudo,

em termos de PIB per capita 0 Maranh&o posiciona-se em ultimo lugar (IBGE, 2010).

No século XVI, o atual territério maranhense era ocupado por indios da tribo
tupinambés no seu litoral oeste, por indios potiguaras no seu litoral leste e por indios
tremembés no seu interior. O navegador espanhol Vicente Yéafiez Pinzon foi, provavelmente,
0 primeiro europeu a cruzar o litoral maranhense, em 1500. Em 1535, os portugueses tentaram
colonizar a regido com o envio de uma frota de dez navios com novecentos homens e cem
cavalos, porém a ocupacdo nao foi bem-sucedida, por conta de naufragios e de combates

contra os indios locais.

Os europeus s6 conseguiram efetivamente ocupar a regido em 1612, com o
projeto da Franga Equinocial. Os franceses fundaram a cidade de S&o Luis, onde

permaneceram por trés anos, até serem expulsos pelos portugueses.

Localizado entre as regifes Norte e Nordeste do Brasil, 0 Maranh@o possui uma
grande diversidade de ecossistemas. Sdo 640 quildmetros de extensdo de praias tropicais,
floresta amazdnica, cerrados, mangues, delta em mar aberto e o Unico deserto do mundo com
milhares de lagoas de &guas cristalinas. Essa diversidade estd organizada em cinco polos
turisticos, cada um com seus atrativos naturais, culturais e arquiteténicos. S&o eles: o polo
turistico de Sdo Luis, o Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses, o Parque Nacional da

Chapada das Mesas, o Delta do Parnaiba e o polo da Floresta dos Guaras.

Sua capital € Sdo Luis. Outros importantes municipios sdo Imperatriz, Caxias,
Timon, Codd, Bacabal, Balsas, Chapadinha, Santa Inés, Barra da Corda, Sdo José de
Ribamar, Presidente Dutra, Carolina, Paco do Lumiar e Acailandia que possui 0 segundo

maior produto interno bruto do estado e o maior rebanho bovino.
3.2 Principais Fontes de Renda do Estado do Maranhéo

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano, o Indice de
Desenvolvimento Humano do Maranhdo caiu de 0,647 em 2000 para 0,639 em 2010. O
estado segue com o 2° pior IDH do Brasil, ganhando apenas de Alagoas, que obteve 0,633 em
2000 e 0,631 em 2010. O estado possui a segunda pior expectativa de vida do Brasil, também
superior apenas a de Alagoas (IBGE, 2010). A economia estadual atualmente se baseia na
industria de transformacdo de aluminio, alimenticia, madeireira, extrativismo (babacu),

agricultura (soja, mandioca, arroz, milho), na pecuaria e nos servicos (IBGE, 2010).
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As politicas de transferéncia governamental como o bolsa familia e os beneficios
da previdéncia social também exercem papel importante na distribuicdo de renda do estado,
principalmente entre os ndo alfabetizados e aqueles que se encontram em situacdo de
desemprego. No Mapa 1 mostram-se a divisdo geografica do Maranhdo em suas meso e

microrregides.

MAPA 1 - Mapa do estado do Maranh&o divido por microrregides e mesorregides.
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3.3 Geografia do Estado Maranhense

O oeste maranhense estd dentro da area de atuacdo do clima equatorial com
medias pluviométricas e térmicas altas. J& na maior parte do estado, se manifesta o clima

tropical com chuvas distribuidas nos primeiros meses do ano.

Do ponto de vista ecoldgico, 0 Maranhdo apresenta uma grande diversidade de
espécies de plantas e animais. Na regido oeste do estado estdo demarcados de 300 000
hectares de terra referentes a Reserva Bioldgica do Gurupi, que é o que restou da floresta

amazoOnica no Maranhao.

o« Amazobnica: Predominante no oeste do estado e encontra-se muito devastada

em consequéncia das siderurgicas de ferro gusa.

e Mata de Cocais: Mata caracteristica do Maranhdo onde predomina
0 babacu carnatba. Cobre a parte central do Estado.

e Campos: préximos ao Golfao Maranhense, tém, como caracteristica, vegetagédo

herbacea alagavel pelos rios e lagos da Baixada Maranhense.

e Mangues: predominam no litoral maranhense desde a foz do Rio Gurupi até a

foz do Rio Peria.

o Cerrado: vegetacdo predominante no Maranhdo. Formada por arvores de porte
médio e vegetacdo rasteira. O cerraddo corresponde a area mais proxima do litoral. E

cerradinho a area mais ao sul que é mais seca.

O Maranhdo possui o0 segundo maior litoral do Brasil, com 640 km de extenséo,
indo desde o Delta do Rio Parnaiba até a foz do Rio Gurupi. Ao longo de sua extensdo,

podem ser encontradas diversas praias, além de regides de mangues.

3.4 Especificacdo do modelo

De acordo com os objetivos tracados no trabalho os dados a serem utilizados na

pesquisa serdo secundarios e vao ser coletados junto ao IBGE.
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Serdo utilizados também livros, artigos e trabalhos que abordam a temética do

trabalho.

A pesquisa sera uma pesquisa bibliogréfica, explicativa e sera utilizada a
estatistica descritiva.

Um dos objetivos deste projeto de pesquisa é aferir o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e o indice de Exclusio Social (IES). Nesta perspectiva segue adiante a
especificacdo do modelo que sera utilizado para que 0s objetivos citados acima sejam
alcancados.

3.4.1 Indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado e publicado pela
Organizacao das Nac6es Unidas (ONU) em 1990, com a finalidade de medir o grau de bem-

estar social e econdmico de uma determinada regiéo.

Os trés pilares que constituem o IDH sdo: esperanca de vida ao nascer, estoque de
educacdo e renda per capita. A esperanca de vida ao nascer, se refere a idade em que na
média as pessoas vivem, € medida pela expectativa de vida; o estoque de educagdo €
composto por duas varidveis, o percentual de adultos alfabetizados e o percentual de
matriculas nos trés niveis (ensino béasico, médio e superior); a renda per capita € avaliada

segundo o poder de compra.

O IDH esta contido no intervalo de zero a um, ou seja, quanto mais proximo de
zero (baixo desenvolvimento humano) e quanto mais préximo de um (maior desenvolvimento
humano). Seus valores servem para fazer hierarquia, sendo os paises ou regides classificados

do mais desenvolvido para o menos desenvolvido da seguinte forma:
- IDH de um pais entre 0 e 0,499, é considerado baixo;
- IDH de um pais 0,500 e 0,799, € considerado medio;

- IDH de um pais entre 0,800 e 1, é considerado alto.
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3.4.2 Indice de Exclusdo Social

O indice de exclusao social (IES), criado por Lemos, inicialmente em 1995, tem
como objetivo aferir os padrdes de excluséo social. Este indicador sofreu evolugdes ao longo
do tempo, na versdo mais recente o IES é constituido por trés indicadores: Passivo de
Educacdo (PASSEDUC), Passivo Econdomico (PASSECON) e o Passivo Ambiental
(PASSAMBI).

A equagcdo de definicdo do Indice de Exclusio Social (IES) construida e explicada
por Lemos (2012):

IES = P1. PASSEDUC + P2. PASSECON + P3. PASSAMBI (1)

Na equagéo (1) de defini¢do do IES, os pesos P1, P2 e P3 sdo estimados atraves

do método multivariado de analise fatorial.

Passeduc é o passivo de educacdo, afere o percentual da populacdo maior de

quinze anos que se declarou analfabeta no Brasil, regides, estados e municipios;

Passecon é o passivo econdmico, é o percentual da populacdo que sobrevive em
domicilios cuja renda total domiciliar varia de zero 4, no maximo, dois salarios minimos. Isto

proporciona uma renda per capita familiar de aproximadamente 0,3 do salario minimo.

Passambi é o passivo ambiental que € estimado da seguinte forma:

PASSAMBI = P4. PRIVAGUA + P5. PRIVSANE + P6. PRIVLIXO (2)

Privagua é o percentual da populacdo que sobrevive em domicilios que ndo tém

acesso a agua encanada, com ao menos um ponto de dgua dentro de casa;

Privsane é o percentual da populacdo que sobrevive em domicilios que ndo tém
acesso ao servico de esgotamento sanitario, ou ndo tém ao menos uma fossa séptica para

destinar os dejetos familiares;
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Privlixo é o percentual da populacdo que sobrevive em domicilios que ndo tém
acesso ao servigo de coleta sistematica de lixo, direta ou indiretamente. P4, P5 e P6 sdo pesos
associados a cada um dos indicadores que também sdo estimados por analise multivariada.

Assim, a equacdo para estimar o IES é a seguinte, ja utilizando os novos

indicadores e a ponderagao:

IES = 0,35. (PASSEDUC + PASSECON) + 0,30. PASSAMBI

Na Equacéo o indicador PASSAMBI ¢ definido da seguinte forma:

PASSAMBI = 0,35. (PRIVAGUA + PRIVSANE) + 0,30. PRIVLIX

Diferente do IDH a amplitude de variacdo do IES esta entre 0 e 100%. Quanto
mais proximo for de zero melhor para a regido, ou seja, a regido tem um indice de exclusao

social baixo, caso contrario pior para a regiéo.

Podemos calcular o IDH indiretamente por meio de uma relacdo econométrica,

dada pela equacéo:
IDH =0,891 - 0, 004758. IES

A equacdo acima tem como objetivo mostrar a relacdo existente entre 0s

indicadores, um afere mal-estar social (IES) e o outro afere bem estar social (IDH).

Apresentados o referencial tedrico e as fontes de dados e metodologia, tem-se na

proxima secdo, os resultados do estudo.
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4. ANALISE DE RESULTADOS

4.1 indice de Excluséo Social (IES) do Estado Maranhense.

Os indices que compdem o IES foram estimados de acordos com os dados do
IBGE e tiveram os seguintes resultados abaixo:

O estado do Maranhédo no ano 2010 tinha quase 90% dos municipios com mais de
50% da populacdo vivendo em exclusdo social, era o estado que continha mais municipios
nessa situacdo (LEMOS, 2012).

Dos 100 piores municipios brasileiros se tratando de IES, ou seja, 0s maiores
nameros nesse indicador, o estado do Maranhdo no ano 2000 continha 36 municipios nessa
relacdo e no ano de 2010 continha 35, sendo o estado que levava o maior nimero de
municipios nos dois anos citados. No ano de 2010 o municipio que continha o maior IES era a
cidade de Maraja do Sena-MA.

O estado do Maranh&o tinha em 2000 um Passeduc, que mede percentualmente a
parcela da populacdo maior de quinze anos que se declarou analfabeta no Maranhdo, de
28,4% e em 2010 de 20,9%.

Em 2000, o estado maranhense tinha um Passecon, que mede percentualmente a
parcela da populacdo que sobrevive em domicilios cuja renda total domiciliar varia de zero a,

no maximo, dois salarios minimos, de 60,3% e em 2010 de 67,2%.

O estado do Maranhdo tinha em 2000 um Privagua, que mede percentualmente a
parcela da populacdo que sobrevive em domicilios que ndo tém acesso a dgua encanada, com

ao menos um ponto de agua dentro de casa, de 48,1% e em 2010 de 34,1%.

Em 2000, o estado maranhense tinha um Privsane, que mede percentualmente a
parcela da populacdo que sobrevive em domicilios que ndo tém acesso ao servico de
esgotamento sanitario, ou ndao tém ao menos uma fossa séptica para destinar os dejetos
familiares, de 75,9% e em 2010 de 73,3%.

O estado do Maranhdo tinha em 2000 um Privlixo, que mede percentualmente a
parcela da populacdo que sobrevive em domicilios que ndo tém acesso ao servico de coleta

sistematica de lixo, direta ou indiretamente, de 66,6% e em 2010 de 44,2%.
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Pegando todos esses dados e estimando de acordo com a equacdo do IES abaixo,
foi obtido em 2000 que 48,9% da populacdo maranhense se encontrava em exclusao social e

em 2010 44,8% da populacdo, sendo o pior do Brasil.
IES = 0,35. (PASSEDUC + PASSECON) + 0, 30.PASSAMBI
Onde:

PASSAMBI = 0,35. (PRIVAGUA + PRIVSANE) + 0,30. PRIVLIXO

Em termos relativos podemos ver que o percentual de excluidos socialmente
melhorou em relacdo a 2000, mas em termos absolutos a histéria é bem diferente. A
populacdo do Maranhdo em 2000 era de 5.657.552 e em 2010 era de 6.574.789, 0 que da em
2000 uma populagéo de excluidos de 2.766.543 e em 2010 de 2.945.505, ou seja, em 10 anos

0 numero de excluidos socialmente no Maranhdo aumentou quase 200 mil.
4.2 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para o Estado Maranhense.

Podemos calcular o IDH indiretamente por meio de uma relagdo econométrica,

dada pela equacéo:
IDH =0,891 - 0, 004758. IES

A equacdo acima tem como objetivo mostrar a relacdo existente entre o0s

indicadores, um afere mal-estar social (IES) e o outro aferi bem estar social (IDH).

Logo, o IDH para o Estado Maranhense em 2000 era de 0,658 e em 2010 era de
0,678 o que coloca o estado do Maranhdo em uma posicdo de médio desenvolvimento, pois o
IDH se encontra no intervalo de 0,500 e 0,799, assim considerado médio segundo a

classificagdo do PNUD.
4.3 Evolucéo de indicadores sociais entre 2001 e 2012

Os resultados encontrados acima foram considerando os dados do IBGE de 2000 e
2010, considerando o censo realizado. Agora os resultados e a evolucao vao ser considerando
os dados da PNAD entre 2001 e 2012.
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TABELA 1 - PASSEDUC MARANHAO.

PASSEDUC GERAL PASSEDUC URBANO PASSEDUC RURAL
2001 22.8% 2001 17.0% 2001 34,5%
2012 18.6% 2012 14.0% 2012 25.7%
Avariado 12% Avariacio 3.0% Avariacdo 9.8%

FONTE: IBGE 2001 E 2012

Considerando as taxas de analfabetismo da populacdo acima de 15 anos no ano de
2001 o estado do Maranhao tinha 22,8% de analfabetos e no ano de 2012 18,6%, uma reducao
de 4,2% relativamente falando. Considerando apenas a area urbana a taxa de analfabetismo
em 2001 era de 17% e em 2012 de 14,0%. E se for analisar apensar a area rural a taxa de
analfabetismo era de 34,5% em 2001 e de 25,7% em 2012. Como se pode ver o sinal de alerta

fica para as areas rurais em que a taxa de analfabetismo é imensa.

TABELA 2 - PASSREND MARANHAO.

PASSREND GERAL PASSREND URBANO PASSREND RURAL
2001 54.7% 2001 48.1% 2001 68.2%
2012 61.2% 2012 52.5% 2012 74.7%
Avariagio 6.5% Avariagio 4.49% Avariagio 6.5%

FONTE: IBGE 2001 E 2012

Considerando agora o passivo econdémico da populagdo maranhense que mede 0s
domicilios que sobrevivem com renda de zero a no maximo dois salarios minimos, em 2001 o
percentual era de 54,7% e em 2012 de 61,2%, ou seja, um aumento desse indicador e com 0
agravante de ter os programas de transferéncia de renda do governo tenham se intensificado
nesse periodo. Pegando apenas a area urbana o percentual em 2001 era de 48,1% e em 2012
de 52,5%. E analisando apenas a area rural o percentual em 2001 era de 68,2% e em 2012 de
74,7%. Mais uma vez observa-se que as areas rurais precisam de um foco maior de atencédo e
com o agravante aqui de ter aumentando mais de 6% o passivo econdmico em 11 anos ao

invés de diminuir, mesmo com as politicas de transferéncia de renda.

Considerando agora o passivo ambiental que leva os indicadores de Privagua,

Privsane e Privlixo.




TABELA 3 - PRIVAGUA MARANHAO.
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PRIVAGUA GERAL
2001 55.3%
2012 243%
Avariagio 31,0%

FONTE: IBGE 2001 E 2012

PRIVAGUA URBANO
2001 38.2%
2012 11.5%
Avariagio 26.7%

PRIVAGUA RURAL
2001 90,3%
2012 442%
Avariagio 16.1%

No Privagua que mede o percentual da populacdo maranhense que sobrevive em

domicilios que ndo tem acesso a agua encanada observa-se que em 2001 55,3% néo tinham
acesso e em 2012 24,3%, uma reducdo bastante expressiva nesse indicador, mas que continua
bastante elevado. Pegando apenas a area urbana o percentual em 2001 era de 38,2% e em
2012 de 11,5%. E analisando apenas a area rural o percentual em 2001 era de 90,3% e em
2012 de 44,2%.

TABELA 4 - PRIVSANE MARANHAO.

PRIVSANE GERAL PRIVSANE URBANO PRIVSANE RURAL
2001 62.6% 2001 18.8% 2001 91,1%
2012 49.29% 2012 34.5% 2012 71.7%
Avariagio 13,4% Avariagio 14.3% Avariagio 19.4%

FONTE: IBGE 2001 E 2012

No Privsane que mede o percentual da populagdo maranhense que sobrevive em
domicilios que ndo tem acesso a esgoto sanitario ou ao menos a fossa séptica observa-se que
em 2001 62,6% nao tinham acesso e em 2012 49,2%, uma reducao razoavel, mas que carece
ainda de grande atencdo devido ao elevado numero. Pegando apenas a area urbana o
percentual em 2001 era de 48,8% e em 2012 de 34,5%. E analisando apenas a area rural o
percentual em 2001 era de 91,1% e em 2012 de 71,7%.

TABELA 5 - PRIVLIXO MARANHAO.

PRIVLIXO GERAL PRIVLIXO URBANO PRIVLIXO RURAL
2001 52.1% 2001 31.5% 2001 94 6%
2012 15.99% 2012 19.2% 2012 87.1%
Avariagio 6.2% Avariagio 12.3% Avariagio 7.5%
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No Privlixo que mede o percentual da populacdo maranhense que sobrevive em
domicilios que ndo tem acesso ao servico de coleta de lixo, seja direta ou indiretamente,
obverva-se que em 2001 52,1% ndo tinham acesso e em 2012 45,9%, uma reducdo
consideravel, mas o valor ainda esta bastante elevado. Pegando apenas a area urbana o
percentual em 2001 era de 31,5% e em 2012 de 19,2%. E analisando apenas a area rural o

percentual em 2001 era de 94,6% e em 2012 de 87,1%, valor absurdamente alto.

A evolucdo do IES do Maranhdo de 2001 & 2012 pegando os dados da PNAD

COmo amostra

TABELA 6 - INDICE DE EXCLUSAO SOCIAL(IES) NO MARANHAO.

1ES 2001 URBANO IES 2001 RURAL
IES 2002 URBANO IES 2002 EURAL
1ES 2003 URBANO IES 2003 RURAL
IES 2004 URBANO IES 2004 EURAL
IES 2005 URBANO IES 2005 RURAL
IES 2006 URBANO IES 2006 EURAL
IES 2007 URBANO IES 2007 RURAL
IES 2008 URBANO IES 2008 EURAL
IES 2009 URBANO IES 2009 RURAL
IES 2011 URBANO IES 2011 EURAL
IES 2012 URBANO IES 2012 RURAL
Avariagio Avariagao

O IES teve uma evolucdo relativa de 4,2% comparando 2012 com 2001, se
pegarmos apenas a area urbana essa evolucdo seria de 5%, e se pegassemos apenas a area

rural a evolucéo seria de 6,8%.

Em termos relativos podemos ver que o percentual de excluidos socialmente
melhorou em 2012 em relacdo a 2001, mas em termos absolutos a historia se inverte. A
populacdo maranhense em 2001 era de 5,8 milhdes e em 2012 de 6,8 milhdes, o que da em
2001 uma populacdo de excluidos de 2,5 milhdes e em 2010 de 2,7 milhdes, ou seja, em 12

anos o numero de excluidos socialmente no Maranhdo aumentou 200 mil.
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5 CONCLUSOES

Este trabalho procurou identificar o nivel de pobreza e de desenvolvimento em
que se encontra o estado do Maranh&o. Para este fim estimamos o indice de Exclusdo Social
(IES) e o indice de Desenvolvimento Humano da Regi&o (IDH). Verifica-se que o estado do
Maranhdo ndo foge as caracteristicas da regido nordeste do pais, com altos indices de

exclusdo social, sendo inclusive um dos estados com o maior percentual de excluidos.

O Iindice de Exclusdo Social (IES) foi aferido através de coleta de dados
secundarios por meio do censo demogréafico de 2000 e 2010 do IBGE e das PNAD’s de 2001
a 2012. Observou-se que o IES de 2012 para o estado do Maranh&o foi de 39,8%, considerado

alto nivel de exclusdo social.

A privagdo com maior representacdo em 2012 foi a privacdo de renda, o
PASSECON registrou que 61,2% dos domicilios maranhenses sobrevivem com renda de zero
a no maximo dois salarios minimos, em seguida veio o PRIVSANE com 49,2% dos
domicilios maranhenses sem acesso ao esgoto sanitario ou a uma fossa septica, em terceiro
lugar veio o PRIVLIXO com 45,9% dos domicilios maranhenses sem acesso a coleta
sistematica de lixo seja direta ou indireta, em quarto lugar vem o PRIVAGUA com 24,3% dos
domicilios maranhenses sem acesso a agua encanada, e em ultimo lugar e ndo menos
importante vem o PASSEDUC com 18,6% da populagdo maranhense acima de 15 anos

analfabeta.

De acordo com o estudo, o principal problema do Maranhdo é o acesso a renda. E
este acesso € restrito devido a falta de oportunidade acompanhada de baixa escolaridade.
Assim, a solucdo para este problema vai além da simples ampliacdo do bolsa familia. Teria
gue acontecer investimentos principalmente em educacdo, pois sem educacdo, nio existe

possibilidade de ocorrer desenvolvimento econdémico.

O estado do Maranh@o tem potencial, e este potencial tém que ser explorado e
gerar beneficios para toda populacdo do estado, se politicas publicas fossem implementadas
corretamente o estado teria grandes chances de alcancar um bom indice de desenvolvimento

econdmico.
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