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RESUMO

O mundo nas Gltimas décadas passou por profundas transformacdes que impactaram na vida
dos trabalhadores. O mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Fortaleza vem
acompanhando todo esse processo, apresentando todas as caracteristicas de um pais
subdesenvolvido e que vem sentindo os impactos das mudangas ocorridas no contexto
internacional, onde grande parte das pessoas tem que enfrentar e até se submeter ao quadro de
subemprego ou buscar a informalidade para que possam assegurar sua sobrevivéncia. Sera
analisado a dindmica do mercado de trabalho, abordando as inter-relacbes entre os setores
formal e informal, observando o cenério politico, econdmico, social do Brasil. Estudando a
formacdo das regibes metropolitanas e a urbanizagdo no Brasil e como influenciaram no
comportamento do mercado de trabalho brasileiro, sobretudo na RMF, tudo isso visto dentro
do contexto do subdesenvolvimento. E embora a oferta de trabalho de emprego formal na
RMF seja significativa, a mao de obra local ainda ndo é suficientemente qualificada em sua
maioria, as condi¢des de trabalho também sdo precarias o que contribui para 0 aumento das
taxas de desemprego. Outro problema preocupante € o fendmeno observado por intermédio da
subutilizacdo da forca de trabalho, com taxas comprimidas de assalariamento, forte

informalidade e baixos salarios.

Palavras-chave: Mercado de Trabalho, Regido Metropolitana de Fortaleza,

Subdesenvolvimento, Informalidade e Desemprego.



ABSTRACT

The world in recent decades had undergone profound changes that have impacted the lives of
workers. The labor market in the Metropolitan Region of Fortaleza has been following this
process, presenting all the characteristics of an underdeveloped country and has been feeling
the impacts of changes in the international context in which most people have to face and to
undergo the box underemployed or seeking informality so that they can ensure their survival.
Will be analyzed the dynamics of the labor market and addressing the interrelations between
the formal and informal sectors, noting the political, economic, and social in Brazil. Studying
the formation of metropolitan areas and urbanization in Brazil and how influenced the
behavior of the Brazilian labor market, especially in the RMF, all seen within the context of
underdevelopment. Although the labor supply of formal employment in the RMF is
meaningful to local labor is not sufficiently qualified mostly working conditions and
precarious also contributing to the increase in unemployment rates. Another worrying issue is
the observed phenomenon through the underutilization of the labor force, with compressed

wage rates, strong informality and low wages.

Keywords: Labor Market, Metropolitan Region of Fortaleza, Underdevelopment,

Informality, Unemployment.
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1. INTRODUCAO

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) é considerada hoje, em termos
populacionais, como uma das 120 maiores regides metropolitanas do mundo. Desde a sua
criacdo, entre os anos de 1973 e 1974, a Regido Metropolitana de Fortaleza tem como
objetivo, assim como as demais Regides Metropolitanas Brasileiras instuidas por Lei Federal ,

a integracdo e o desenvolvimento dos municipios.

Este conjunto de municipios constitui-se num importante aglomerado demogréfico,
no qual possui grande expressdo politica e econdmica. Nessa regido, onde a atividade
econémica torna-se crescente, o mercado de trabalho tem se apresentando num contexto
diferenciado. O setor de servicos, industria de transformacdo e a construcdo civil sdo as
principais responsaveis na geragdo de postos de trabalho no setor formal da RMF. Todavia, ao
se analisar o mercado de trabalho local, de uma forma geral, € importante levar em conta os
seguintes aspectos: a segmentacdo do mercado e o desemprego, a situacdo da méo de obra, as
diferencas de comportamento entre os diversos indicadores do mercado de trabalho, além de

se fazer uma andlise geral de todos 0s mecanismos que compdem o mercado de trabalho.

Numa tentativa de entender o mercado de trabalho nesta regido, e seus aspectos
socioecondmicos, € necessario observar a evolucdo do mercado de trabalho e fazer uma
leitura dos principais segmentos que conformam a base desse mercado, que sdo: a populacdo
em idade ativa (PIA), a populacdo ndo economicamente ativa (PNEA) ou populacdo
economicamente inativa (PEI), como componente da PIA que ndo pressiona o mercado de
trabalho como vendedora de sua forca de trabalho, e a populacdo economicamente ativa
(PEA), que pressiona efetivamente o mercado de trabalho, ocasionando a oferta de médo de

obra.

A parcela da populacdo fora da PIA sdo as criancgas, os adolescentes e 0s idosos. No
Brasil, a idade das pessoas que entram no mercado de trabalho legalmente passou de 14 para
16 anos. Isso esta associado a todas as questdes e os problemas associados ao desemprego no
Brasil. Essa situacdo ocorre porque as empresas querem substituir a populacdo trabalhadora
adulta por adolescentes e jovens e ainda impor limites quanto a idade, aumentando a

discriminacdo por pessoas acima de 40 anos ou bem menos que isso. Dessa forma, as leis
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trabalhistas imp&em restricdes as empresas de terem total liberdade na contratacdo de
funcionarios. O Brasil passa por muitas inadequac@es em sua forca de trabalho, o que requer
mudancas de médio e longo prazo para que se reduza a baixa escolaridade da populagédo e
contribua para uma melhor distribuicdo de renda, em geral, entre os trabalhadores, o que

consequentemente deve ser proveniente de uma melhor distribuigéo salarial.

A titulo do estudo proposto, a analise apresenta como a popula¢do economicamente
ativa da Regido Metropolitana de Fortaleza se comporta dentro do mercado de trabalho local,
a qual contempla os ocupados e desocupados. E é com um forte embasamento histérico que se
pode tentar esclarecer melhor as condi¢gdes do mercado de trabalho na regido metropolitana e
no pais. Nesse contexto o valor da educacdo torna-se um elemento fundamental para insercéo

do trabalhador no mercado de trabalho.

A populagéo residente da Regido metropolitana de Fortaleza foi considerada, a
partir de 2004, como adulta, haja vista que 50,77% dela possuiam idade igual ou superior a 25
anos. Dando um salto até 2010, o desempenho do mercado de trabalho na RMF apresentou
resultados muito positivos, mas se mostrou menos dindmico do que em 2009, com a ocupacao
crescendo e o desemprego caindo mais lentamente. Dados do PNADE de 2009 mostram que é
cada vez mais elevado o crescimento da Populacdo Economicamente Ativa na Regido

Metropolitana de Fortaleza.

Constatou-se ainda a expansdo do emprego no setor privado com carteira assinada,
ampliando o nivel de formalizacdo do mercado de trabalho local, o rendimento medio real do

trabalhador cresceu, assim como a massa de rendimentos do trabalho.

As informacdes obtidas destacam alguns impactos da evolucdo positiva do mercado
de trabalho da RMF sobre a forca de trabalho feminina, ou seja, verifica em que medida as
mulheres se apropriaram desta conjuntura favoravel dos ultimos anos, utilizando como fonte
de informacdo a base de dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido
Metropolitana de Fortaleza (PED/RMF), destacando especialmente os anos de 2009 a 2013.
De acordo com os dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), desde 2007 houve
um efetivo crescimento da participacdo feminina, tendo como principais setores de atividade

0s servicos, a administracao publica e a industria de transformacao.
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O objetivo da pesquisa é analisar como o mercado de trabalho se comporta na Regido
Metropolitana de Fortaleza no periodo de 2009 a 2012, caracterizando o perfil do trabalhador
e verificando o fenbmeno da informalidade tudo isso dentro do contexto do
subdesenvolvimento brasileiro, apresentando origem, seus agentes econdmicos, Seus

participantes, as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e seu crescimento.

O subdesenvolvimento hoje ainda atinge mais da metade da populagdo mundial,
incluindo aquelas economias que estdo em fase de transicdo como a China, a Mongoélia e o
Vietnd. Mas a realidade do subdesenvolvimento é mais antiga, desde que as coldnias se
tornaram Estados-Nacdes e politicamente independentes e passaram a compor o rol dos paises
subdesenvolvidos neste cenario. Este fendmeno ocorreu na América Latina desde o inicio do

século XX.

A RMF apresenta sinais de desestruturacdo no mercado de trabalho, cujos principais
motivos sdo a precarizacdo e o desemprego, que podem ser considerados tipicos de uma
economia subdesenvolvida. Além de possuir taxas comprimidas de assalariamento, forte

informalidade, baixos salarios e um elevado grau de subemprego.

Embora haja boa oferta nos postos de trabalho, a mao de obra ndo é qualificada em
sua maioria, aumentando assim o desemprego e a baixa produtividade. Outro problema
preocupante € o fendmeno observado por intermédio da sobrexploracdo da forca de trabalho.
As causas desses problemas podem ser encontradas no processo de reestruturacdo das
empresas privadas, no modelo de ajuste do setor publico, reinsercdo externa e até alteracoes

na composicdo da demanda agregada.

A metodologia deste trabalho é baseada numa pesquisa bibliografica com tipologia
explicativa e comparativa, recorrendo aos artigos cientificos, livros, jornais, revistas,
coletando os dados de 6rgdos econémicos e sociais que tratam de emprego e desemprego no
Brasil e na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), e junto a essas instituicbes que fazem
pesquisa e coleta de dados nos municipios de formam a Grande Fortaleza, fazendo uma
observacédo ativa, confrontando informacdes e pontos de vistas, sobretudo o que envolve o
mercado de trabalho na regido, como a constitui¢do, setores da economia, funcionalismo,

participacdo da méo de obra, empregadores, principais dificuldades e resultados obtidos.
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2. 0 MERCADO DE TRABALHO E SUAS TRANSFORMACOES

2.1. Uma anélise histérica do mercado de trabalho

Um panorama sobre trabalho e mercado de trabalho requer uma pesquisa detalhada e
um mergulho na histéria, a fim de explicar as transformacdes no processo de evolucdo da
sociedade e fazer uma anélise critica do sistema de producéo capitalista, pois é nesse periodo
que a forca de trabalho se torna uma mercadoria®.

O mercado de trabalho relacionado a producdo de mercadorias existe ha pouco mais
de quatro séculos e seu desenvolvimento inicial coincide com o periodo manufatureiro, cuja
realizacdo se deu a partir de meados do seculo XVI (MARX, 1985), porem o trabalho
acompanha o homem desde o comego de sua existéncia, tornando-se parte essencial na sua
vida. Guiado pela necessidade, tendo de enfrentar a fome e se defender das condicGes
climéticas e dos perigos que o cercavam, 0 ser humano buscou artificios para garantir a sua

sobrevivéncia.

Ele precisou cagar e pescar, se cobrir contra o frio, inventar armas para se proteger de
animais selvagens e desenvolver ferramentas para uso em suas tarefas. E um periodo bastante
remoto, no qual o ser humano vive totalmente na luta pela sobrevivéncia. Pode-se considerar
que “o homem vive da natureza” e como tal tem o poder de transforma-la, e o fez através de
seu trabalho, o qual se tornou a base de sua vida (MARX, 2004, p. 84). Conforme Engels, a
medida que o homem desenvolve sua capacidade intelectual e a ciéncia, ele desenvolve da
mesma forma seu conhecimento acerca dos fendmenos que envolvem a natureza e assim pode
compreender melhor seu comportamento, a fim de suprir suas necessidades. Engels (2004)

quer dizer que o homem domina a natureza e assim sendo domina a si proprio.

Embora tenha sofrido criticas por o terem colocado como um autor numa visdo de

dominacdo, Engels (2004, p. 29) torna mais claro sua explanacao:

! Marx identifica que a compra e a venda da forca de trabalho é o alicerce do capitalismo. Contudo,
historicamente a forca de trabalho na antiguidade j& era uma mercadoria restrita aos exércitos mercenérios, ou
seja, utilizada na guerra. J& na era do capitalismo, o assalariamento (ou o comércio da forca de trabalho) passa a
ser a base direta da produgdo de mercadorias.
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Assim, a cada passo, os fatos recordam que nosso dominio sobre a natureza néo se
parece em nada com o dominio de um conquistador sobre o povo conquistado, que
ndo é o dominio de alguém situado fora da natureza, mas que ndés, por nossa carne,
NOSSO sangue e N0sso cérebro, pertencemos & natureza, encontramo-nos em seu seio,
e todo o nosso dominio sobre ela consiste em que, diferentemente dos demais seres,
somos capazes de conhecer suas leis e aplica-las de maneira adequada (...). E quanto
mais isso seja uma realidade, mais 0s homens sentirdo e compreenderdo sua unidade
com a natureza, e mais inconcebivel seré essa idéia absurda e antinatural da antitese
entre o espirito e a matéria, 0 homem e a natureza, a alma e o corpo, idéia que
comeca a difundir-se pela Europa sobre a base da decadéncia da antiguidade classica
e que adquire seu maximo desenvolvimento no cristianismo.

E através da forca de trabalho em qualquer sociedade que o processo produtivo se
torna essencial. A forca de trabalho depende da sua propria reprodugdo. O homem mesmo que
de forma empirica busca através de suas experiéncias enriquecer seu conhecimento através
das forgas naturais e assim aprende a trabalhar e a compreender como essas forcas se
comportam e sdo determinadas. E € através desse conhecimento que o0 homem pode aprimorar

suas técnicas produtivas.

Somente numa época bem posterior do desenvolvimento da sociedade o comércio
emergiria e o sistema de trocas instalaria um regime onde a forca de trabalho passa a ser vista

como instrumento de utilizacéo e troca privada.

Conforme Marx (1985), a forca de trabalho é fundamental para as forcas produtivas.
E, segundo o mesmo autor, é definida como um conjunto de faculdades fisicas e mentais que
existem na personalidade do homem, que postas em acdo, junto a outras forcas da natureza,
produz valor de uso. No capitalismo, a forca de trabalho se torna uma mercadoria, a qual tem
um valor definido pelo tempo de trabalho gasto necessario para que se possa produzi-la. O
trabalho que sempre teve um papel importante e fundamental em todas as sociedades possui

uma ligacdo ténue com o homem, tendo a capacidade de transformar o ambiente em que vive.

A importancia do trabalho para o homem é detectada por Marx como um meio de
opressdo da classe dominante capitalista para se ter dominio sobre as classes oprimidas, e que
neste sentido seria preciso romper com a imposicdo do ciclo capitalista para que o trabalho
ndo se tornasse uma mercadoria. Essa importancia atribuida ao trabalho, na obra de Marx,
pode ser considerada uma heranca da Economia Politica Classica e das transformacdes do

pensamento (e da propria realidade) oriundas da transicdo do feudalismo para o capitalismo.
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No periodo manufatureiro, que se estende até as trés Ultimas décadas do século
XVI1II, se desenvolve a diviséo do trabalho e, com ela, a simplificacdo das tarefas relacionadas
a producdo torna a forca de trabalho cada vez mais desvalorizada. Com a revolugdo industrial,
0 modo de producgéo se tornou mais avangado e organizado e o trabalho que antes era feito
manualmente passou a ser feito por maquinas, onde se passou a produzir mais mercadorias em
pouco tempo. A substituicdo do trabalho manual por maquinas teve como caracteristica
marcante a intensificacdo da divisdo do trabalho, que era feito por etapas com fungdes
especificas com o intuito de tornar o processo de producédo industrial cada vez mais eficaz e
rapido. O artesdo na ldade Média que tinha acesso as matérias-primas necessarias para a
fabricacdo de um produto dominava as técnicas e o conhecimento para criacdo de um produto

manufaturado.

E mediante a introducdo da indUstria manufatureira, divisdo do trabalho e,
posteriormente, da maquinaria moderna e atraves das relagdes de assalariamento que a
cooperacdo entre os trabalhadores se desenvolve. A industria manufatureira surge como um
aumento de escala num primeiro momento e depois a divisdo do trabalho se amplia cada vez

mais até o aparecimento da maquinaria moderna com a Revolucdo Industrial Marx (1985).

Neste novo cenario o artesdo perde sua capacidade produtiva e troca sua forca de
trabalho, procurando trabalhar junto a burguesia capitalista que ja& dominava todo o
conhecimento tecnoldgico e a compra de matérias-primas. E neste contexto, com o
crescimento da industria e a especializacdo do trabalho, que a alienacdo do trabalho se
materializa, tanto mediante a sua crescente simplificacdo como pela producdo permanente de
uma superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva, conforme definido por Marx
(1985).

Foi no periodo da Idade Moderna que esse processo de producdo de mercadorias
predominou, expandindo o comércio e o mercado consumidor. Com cada trabalhador
exercendo uma funcdo numa determinada fase, assim a manufatura acaba sendo a base da
divisdo do trabalho. O trabalhador fabrica a manufatura num processo de producéo coletiva, o
gue aumenta a produtividade do trabalho num processo que Marx chamou de cooperacéo. Por

conseguinte, Adam Smith destacou que € através da divisdo do trabalho que a forca de
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trabalho aumenta a capacidade de producéo e se torna consideravelmente superior em relacdo

ao pastoreio ou & producdo agricola.

Smith (1983, p. 43) explica as vantagens da diviséo do trabalho:

Esse grande aumento da quantidade de trabalho, que em consequéncia da divisdo do
trabalho, 0 mesmo nimero de pessoas & capaz de realizar, ¢ devido a trés
circunstancias distintas: em primeiro lugar, devido a maior destreza existente em
cada trabalhador; em segundo, a poupanca daquele tempo que, geralmente, seria
costume perder ao passar de um tipo de trabalho para outro; finalmente, a intencéo
de um grande ndmero de maquinas que facilitam e abreviam o trabalho,
possibilitando a uma Unica pessoa fazer o trabalho que, de outra forma, teria que ser
feito por muitas.

Ha milhares de anos que o trabalho vem se modificando conforme o tempo e a
regido. O proprio capitalismo, que historicamente é mais recente do que o trabalho nasceu e se
desenvolveu paulatinamente e, segundo Hunt (2005), nasceu na Europa Ocidental e
posteriormente se espalhou por todo o mundo. O sistema feudal se formou em apenas duas
camadas sociais, no qual havia senhores donos de terras que tinham total dominio sobre os
demais individuos, servos e camponeses, que viviam dentro das propriedades dos senhores

feudais, num modelo de fidelidade aos mais poderosos e protecéo aos mais fracos.

Sera com o repovoamento das cidades que antes haviam sido despovoadas no
periodo da Alta Idade Média, principalmente com a economia interna europeia, que crescia
sua producdo agricola, tornando cada vez mais possivel a propagacdo do comércio interno,

como 0 externo que comercio inicia seu processo de expanséo.

Os meios de transporte e um melhor recurso de energia possibilitaram a concentracéo
do povoamento nas cidades e consequentemente aumentarem mais os lucros, vendendo as
mercadorias para outros paises fora da Europa. Com a volta da moeda como meio de troca e o
desenvolvimento na inddstria e agricultura, o comércio pdde se propagar e estimular a

industria e as cidades.

A moeda havia se tornado novamente o principal meio de troca, e como 0 comércio
ja havia crescido bastante no final do século XV, as crescentes revoltas camponesas, e uma

sucessdo de revoltas que se espalhavam por toda a Europa. Aos poucos o capitalismo vai se
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apresentando com mais intensidade e vai deixando para tras o antigo e decadente regime para
desenvolver um novo sistema que pudesse resolver os problemas de uma populacdo que s6
crescia e ndo atendia mais as suas necessidades. No desenvolvimento do capitalismo a
mudanca das relagdes de produgéo que ocorre no decorrer do processo de transicdo, no qual
as relagdes de producdo que eram baseadas num regime de serviddo se tornaram uma barreira
para as forgas produtivas materiais, ajustando as novas relagdes com o modo de producéo em
evolucdo. Sobretudo, com o surgimento da manufatura, quando se desenvolve a relacdo de
compra e venda (ou o mercado) de forga de trabalho, no qual as rela¢6es de produgdo eram
assalariadas (MARX, 1985).

No inicio do século XVI, ocorreram profundas mudancas na economia e na
sociedade europeia 0 que reforcava cada vez mais a introducdo do capitalismo na vida das
pessoas. A populacdo tinha crescido quase um terco durante o século XVI, e neste periodo
uma das mais importantes mudancas que ocorreu na sociedade e na economia foi o
surgimento da classe trabalhadora que vendia seu Unico meio de producdo: a sua forca de
trabalho.

O comercio que progredia mais e mais aumentava a necessidade de se produzir
mercadorias em maior escala e com o aparecimento da industria, substituia-se as oficinas dos
artesdos e pequenos produtores. O capitalista, dono de toda a producdo, precisava contratar
trabalhadores para fabricacdo das mercadorias e utilizacdo das maquinas e ferramentas. Alem
disso, as matérias-primas eram fornecidas pelos capitalistas, que em troca recebiam a
mercadoria pronta. Os trabalhadores, por sua vez, vendiam sua forca de trabalho (HUNT,
2005, p. 14).

Com o mundo se adaptando as novas transformacdes que posteriormente viriam a
mudar as estruturas socioeconémicas, politicas e até culturais, o0 mercado de trabalho também
teve de acompanhar as novas mudangas. A revolucdo industrial, os avangos tecnoldgicos e a
mecanizacdo industrial contribuiram bastante para selar a transicdo do sistema feudal para o
capitalista. Na Inglaterra com o avanco tecnoldgico, as indUstrias comecaram a se espalhar
pelo pais, promovendo novas mudancas. Com o comércio inglés crescendo, a concorréncia se
fazia presente, ou seja, quanto mais o comércio se expandia, mais a concorréncia aumentava,

e para acabar com a concorréncia 0s comerciantes comecaram a baixar 0S precos.
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Consequentemente, a burguesia investiu macicamente em suas fabricas e maquinas. Com a
industria se desenvolvendo, a producdo se tornava em alta escala, jA os produtos eram
fabricados com maior rapidez, o que provocou a ruina dos artesdaos. Nessa mesma época,
houve importantes transformacbes, como a implantacdo de um significativo e poderoso

sistema bancario, além da revolucéo agricola (HUNT, 2005).

No mundo capitalista, em que as trocas comerciais sdo a chave indispensavel para
que o sistema funcione, sera naturalmente pela oferta e a demanda que se verifica como isso
acontece numa economia. De maneira geral, qualquer que seja 0 mercado em questdo,
comprar e vender sdo os fatores que movimentam o comércio, e no mercado de trabalho o que

torna isso possivel seré a procura por mao de obra e a oferta por trabalho.

Essa transacdo ira determinar as decisdes e influéncias que ocorrem no mercado de
trabalho, tais como os niveis de salario dos trabalhadores, as condicGes da classe trabalhadora

e 0 comportamento das empresas na contracdo de empregados.

Como se observa, as caracteristicas do mercado de trabalho ndo se formaram da
mesma maneira no mundo. E por se tratar de uma tematica complexa, apresentar as diferencas
entre as regides definidas como desenvolvidas e subdesenvolvidas deixardo mais claras as
contradicbes que existem entre 0s paises assim definidos, além de ideias politicas e
econémicas como as neoliberais que defendem a minima participacdo do governo nos rumos
gue seguem a economia e inclusive com pouca intervencdo no mercado de trabalho, porém
tais politicas econémicas ndo déo suporte para que a periferia seja favorecida. Talvez, através
destas distingdes, possiveis solu¢des possam surgir para tentar equilibrar os problemas entre

essas duas vertentes.

Nos ultimos vinte anos, com o0 avango tecnoldgico e o surgimento da globalizacdo o
mercado de trabalho nas sociedades sofreu profundas modificacdes, principalmente com o
aumento do desemprego que atinge todos os paises do mundo, sobretudo os paises
subdesenvolvidos que apresentam um alto indice de atividades informais e grande
desigualdade social. A partir dos anos 1990 do século passado, as politicas de ajuste estrutural
impostas aos paises subdesenvolvidos, subordinadas a visao neoliberal dominante, ap6s o fim

do mundo bipolar, estdo gerando maiores dificuldades aos mercados de trabalho dos paises
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subdesenvolvidos e ampliando a vulnerabilidade dessas economias. De um lado, a dominancia
da politica monetéria controla a inflagcdo e os gastos publicos e a agenda neoliberal produz um
processo de privatizacdo das empresas estatais, ampliando a internacionalizagcdo dessas
economias dominadas agora pelas firmas-rede mundiais. De outro lado, 0s paises
subdesenvolvidos sofrem um processo de maior fragilizacdo, pois, na corrida por atrair
investimentos diretos estrangeiros, é preciso mostrar-se competitivo e reduzir mais ainda os
direitos sociais em vigor (CARLEIAL, 2010).

As economias periféricas como o Brasil possuem uma condicdo desigual no mercado
internacional, pois estdo na condicdo de paises agroexportadores o que torna um pais
periférico dependente de paises centrais e, segundo a teoria da dependéncia, as relacbes
comerciais entre 0s paises subdesenvolvidos e desenvolvidos sdo completamente
desfavoraveis aos primeiros (CARLEIAL, 2010).

Tudo isso, pode impactar diretamente sobre a geracdo de novos postos de trabalho e
no crescimento da renda. A consequéncia clara sobre a constituicdo dos mercados de trabalho
é a tendéncia permanente ao subemprego estrutural causado pela heterogeneidade estrutural
(PINTO, 2000), que gera uma insuficiéncia dinamica do ritmo da acumulacdo, quando

comparada com a suficiéncia dindmica dos paises centrais.

Assim, o subemprego cresceria de modo continuo, tanto em termos absolutos como
relativos, gerando um resultado devastador, qual seja, o emprego corresponderia a uma
percentagem decrescente da ocupacao total. Por trés desse resultado desastroso do mercado de
trabalho estariam a lenta ascensdo da renda per capita e a incapacidade do crescimento
setorial em absorver a forca de trabalho disponivel (CARLEIAL, 2010). Sera através da
sobrexploracdo dos trabalhadores? que, segundo Marini (2000), os paises agroexportadores

vao compensar as perdas tidas nas relagdes comerciais com 0s paises centrais.

2 0 argumento central de sua analise, ent#o, é a superexploracdo da forca de trabalho, que significa um regime de
regulacdo da forca de trabalho em que a acumulagdo de capital repousa especialmente em grau elevado da
exploracdo da forca de trabalho, e ndo, como seria necessario, na ampliacdo da capacidade produtiva dos
trabalhadores, mediante a incorporagdo dos avancos permitidos pelo desenvolvimento tecnoldgico. Esta parece
ser a contribuicdo mais especial sobre a constituicdo dos mercados de trabalho em paises subdesenvolvidos. O
resultado seria uma redugdo do valor capital, o que, agregado a intensificacdo do trabalho, levaria a uma
ampliacdo das taxas de mais-valia e de lucro. Isto significaria que o salério é menor do que o custo de
reproducdo da forca de trabalho, o que explicitaria a superexploracéo do trabalho (CARLEIAL, 2010).
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2.2 Paises subdesenvolvidos: evolugdo historica, econémica e mercado de trabalho

Autores, Celso Furtado (1998), explicam que apds a Segunda Guerra Mundial, surgiu

uma definicdo para paises com economia atrasada, no qual o termo subdesenvolvimento foi

criado, sendo assim ao considerar que paises com economia atrasada, com ma distribuicdo de

renda, isto é, com riqueza concentrada, dependente principalmente de tecnologia, com baixa

renda per capita, além de ter baixo indice de escolaridade e problemas com desemprego e

subemprego, fome e desnutricdo, moradia e salde fossem designados como paises

subdesenvolvidos. Todos esses fatores colocam os paises subdesenvolvidos num nivel bem

abaixo de nagdes desenvolvidas, 0 que se leva a pensar que essa diferenciagdo entre as nagoes

desenvolvidas e subdesenvolvidas favorece ndo apenas os paises reputados como ricos, mas

0s considera como superiores as demais nagoes.

Figura 1: Paises do “primeiro
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Fonte: Demétrio Magnoli. O novo mapa do mundo. S&o Paulo, Moderna, 1993.

Até o ano de 1989, havia uma teoria chamada de “teoria dos mundos” na qual se

dividia os paises em primeiro, segundo e terceiro mundo, e em dois sistemas distintos: o

capitalismo e o socialismo. Com o segundo mundo formando o conjunto dos paises
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socialistas, com caracteristicas de uma economia estatal e planificada, e os paises do primeiro
e terceiro mundos formando o sistema capitalista, com os ricos de economia desenvolvida e
industrializada, isto €, o primeiro mundo, e 0s pobres com economia menos desenvolvida, ou
ndo industrializada, ou pouco industrializada, ou seja, o terceiro mundo. Mas essa teoria nao
se sustentou e o segundo mundo entrou em declinio com a crise do socialismo na Unido

Soviética e as economias desses paises transitando para o capitalismo.

O mundo, entdo, € divido em norte e sul, ou centro-periferia, numa nova divisao
politica e econbmica, para que o conceito de “teoria dos mundos” se tornasse atualizada. E, a
partir de entdo, os paises do norte e ricos eram separados dos paises pobres num grupo de
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Os paises subdesenvolvidos antes chamados de terceiro
mundo se localizam ao sul de uma linha imaginaria, e ao norte estdo 0s paises mais

desenvolvidos, como se observa na figura 2.

Figura 2: Mapa do Mundo Multipolar e a divisdo Norte-Sul - 1989
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As diferencas entre 0s paises sempre existiram, mas com a expansdo do capitalismo
estas se acentuaram ainda mais. Os paises subdesenvolvidos tém mais de 80% da populacédo

mundial e sdo classificados em:
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e Paises subdesenvolvidos marginais com pouquissima expressividade na

economia, ou na populacdo, e até em seu territdrio;

e Paises subdesenvolvidos agricolas e mineradores com a sua produgdo voltada
exclusivamente para exportacdo de commodities. Esses paises sdo a maioria

dos paises subdesenvolvidos;

e Paises subdesenvolvidos e industrializados, ou paises emergentes, como o
caso do Brasil, China, india e Africa do Sul que impulsionaram seu processo

de desenvolvimento de industrializacdo logo apds a segunda guerra mundial.

A Teoria Estruturalista, segundo Chiavenato (2003), aponta que foi a através da
exploracdo externa que os paises subdesenvolvidos ndo obtiveram progresso e que ainda hoje
existem bloqueios estruturais, como a dependéncia tecnologica, e em vista disso possuem
desvantagem competitiva, pois exportam basicamente matéria-prima, o que é bem irrelevante
no mercado internacional, j& que o produto ndo-industrializado possui menor valor no
mercado, 0 que, por sua vez, provoca desvalorizacdo cambial com déficits comerciais e do
balanco de pagamentos. Neste contexto, sdo 0s paises ricos que dominam o mercado

financeiro mundial.

No campo das analises sobre mercado de trabalho, numa visao do pensamento latino-
americano sobre a periferia, a Teoria da Dependéncia, na qual Marini apresenta e Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto se contrapdem, é ainda vista como um auxilio fundamental
na explanacdo de como funciona o mercado de trabalho neste espaco geografico que inclui a

América Latina com suas diferencas e contradi¢cbes (CARLEIAL, 2010).

Segundo a Teoria da Dependéncia, no periodo colonial as na¢bes dominantes
exploraram todas as colénias de forma violenta e se apropriaram de suas riquezas, além de
obriga-las a manter um comércio exclusivo e totalmente a favor das chamadas metropoles, e
foram através dessas relagcdes de trocas que foram gerados os paises subdesenvolvidos. Esta
realidade ndo se verifica apenas na América Latina, mas em outras regifes também antes

dominadas, como Asia e Africa.
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No Processo de Substituicido de Importacdes®, paises latino-americanos, como Brasil,
Argentina e México, se valeram da ruptura com o comércio internacional devido as guerras
mundiais e estimularam a sua producéo interna com o intuito de promover o crescimento do
setor industrial e assim obter controle nas taxas de cadmbio. Esse processo chamado de
“industrializagdo tardia” contribuiria para o desenvolvimento econdémico ao mesmo tempo em
que aumentaria as taxas de crescimento de renda e emprego. A economia no periodo anterior
ao golpe militar de 1964 no Brasil mostrava-se enfraquecida, apresentando um alto indice
inflacionario e o crescimento do PIB bem inferior ao crescimento populacional. Apés o golpe
militar, o Brasil foi submetido a Ditadura Militar de 1964 a 1985. A economia do pais se abriu
para 0s investimentos estrangeiros. Nessa época o Brasil ampliou fortemente sua divida
externa, através de empréstimos e de uma politica de créditos, principalmente com os Estados
Unidos.

O Brasil, por sua vez, eleva suas taxas de crescimento econdmico muito além do
esperado, mas ndo consegue promover seu desenvolvimento no mesmo ritmo, 0 que se

observa bem na realidade atualmente.

Segundo Celso Furtado, a industrializacdo das economias subdesenvolvidas teve seu
desenvolvimento em seu processo de especializacdo de produtos primarios. No Brasil, a
especializacdo de alguns produtos primarios e a demanda por esses produtos fizeram com que
aumentasse a produtividade e o crescimento da economia, 0 que provocou uma diversificacdo

na demanda global e deu origem a um mercado interno de produtos manufaturados.

A economia brasileira, que até meados dos anos 1930 s crescia gracas ao setor de
exportacdo, comecou a se deparar com o que Celso Furtado e Raul Prebisch chamaram de
“teoria dos choques adversos” no qual argumentavam que com o setor agroexportador
entrando em crise 0 pais voltava sua economia para 0 mercado interno, considerando o
balanco de pagamentos, aumentando os precos dos produtos importados e colocando

obstaculos no setor de exportacoes.

® Economistas da CEPAL. Nos anos de 1930 o Brasil impulsionou e diversificou a inddstria doméstica com a
Substituicdo de Importacdes, na qual o pais passou a produzir tudo aquilo que importava.
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O processo de Substituicdo de Importacdes no Brasil, por um lado, tornou o pais
mais industrializado e menos dependente da ordem econdmica mundial, mas ao tentar
proteger o capital nacional e fechar sua economia deixou sua industria atrasada
tecnologicamente e incapaz de enfrentar a concorréncia externa o que também aumentou mais
ainda a concentracédo de renda e piorou os indicadores sociais ao favorecer o capital nacional
em detrimento ao trabalho.

No cenario atual, com a globalizacdo neoliberal atuando de forma crucial no mundo,
principalmente nos paises periféricos, as mudancas trazidas com essa integragdo tém como
consequéncia fortes transformacbes no mundo do trabalho, como o desemprego, as

terceirizacbes, empregos precarios e a alta informalidade.

2.3. Abordagem panoramica do setor formal e informal

No mercado de trabalho existe uma inter-relacdo entre os setores formal e informal.
Isso ocorre tanto num grande fluxo de trocas de bens e servicos como no fluxo de renda

consolidando uma ligacédo entre esses setores.

Nos paises desenvolvidos e principalmente nos paises subdesenvolvidos, a evolucéo
das atividades informais no decorrer dos anos de 1970 foi abordada por muitos pesquisadores,
onde surge um novo conceito de informalidade nas relacdes do trabalhador e meios de
producdo. Esse conceito se refere a formas de insercdo dos trabalhadores na producdo. Com
um enfoque mais dindmico, a ocorréncia da informalidade é reconhecida sob as muitas formas
de insercdo dos trabalhadores informais, como os trabalhadores sem remuneracéo, aqueles

que trabalham por conta prépria, pequenas empresas (SILVA, 2003).

O setor informal reconhecido como uma atividade econémica e dindmica no mercado
havia se tornado um importante mecanismo para a economia capitalista. A propria

globalizacdo criou novas formas de se obter renda sem que haja uma relagdo com o emprego.

Mas somente com o Programa Regional de Emprego para a América Latina e Caribe
(PREALC) que a evolucdo das pesquisas e estudos identificou as inter-relacbes e

interdependéncias entre o setor formal e informal. Observou-se que muitos sdo os vinculos
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que existem entre os trabalhadores informais, 0s pequenos produtores e até atividades da

inddstria e 0 comércio para a economia capitalista.

As rendas obtidas pelo setor de informalidade resultavam e dependiam dos fluxos de
renda do setor formal, como as despesas dos empregados do setor formal e das pessoas que
recebem auxilio do governo, como os trabalhadores que estdo fora do mercado de trabalho
temporariamente, como o seguro desemprego ou a restituicdo das contribuicGes feitas a
previdéncia social. No caso do Brasil, 0 FGTS e as indenizacdes trabalhistas constituem um
retorno significativo com os valores obtidos com os fluxos de renda para os trabalhadores que
estdo desempregados e até aos aposentados que possuem empreendimentos no setor informal
(BORGES; FRANCO, 1999).

Com isso, o setor informal ndo possui caracteristicas que o0 associem a baixa
producdo e qualidade de mercadorias e que sejam ofertadas apenas para a populacdo mais
pobre, além de nédo o caracterizar necessariamente como uma atividade de baixa remuneragéo
diretamente ligada a baixos niveis de renda. No caso do setor informal, o nivel de renda ira
depender de fatores como os custos na producdo, qual ramo de atividade e tipo de mercado
que esta sendo comercializada a mercadoria. Esta realidade foi observada em muitos paises do

mundo, principalmente nos paises subdesenvolvidos (SILVA, 2003).

O que aconteceu no Brasil ndo foi muito diferente do que ocorreu na América Latina.
O éxodo rural foi uma das explicacdes para o fendbmeno da informalidade, sob o argumento de
que com o avango tecnoldgico que havia se instalado na zona rural os trabalhadores
abandonavam a atividade agricola ja que os ganhos com a producdo agricola eram muito
baixos, havia concentracdo dos proprietarios de terras e as cidades urbanas estavam se
tornando cada vez mais atrativas. A migracdo da populacdo do campo para as cidades entre 0s
anos de 1950 e 1980 contribuiu efetivamente para 0 aumento do excedente de trabalhadores
na zona urbana brasileira (JAKOBSEN, 2000). E o Brasil, nos anos de 1990, com a abertura
da economia comercial e financeira, houve profundas mudancas como o controle das taxas de
inflacdo, que apds muitas crises finalmente havia alcancado indices muito baixos, as
privatizacOes de estatais marcaram profundamente a estrutura da economia brasileira, em sua

atividade econdmica e principalmente no mercado de trabalho.
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A industria era o principal setor da economia até meados dos anos 1980 como o
maior gerador de empregos formais, porém reduziu drasticamente sua participacdo no
mercado de trabalho, a0 menos tempo em que o setor de servigos havia crescido bastante na
década dos anos 1990. As relacbes de emprego e trabalho se tornaram mais desestruturadas
nos anos 1990, devido a precarizagdo do mercado de trabalho, aos subempregos e o aumento

do setor informal.

Conforme a apresentacdo historica, econbémica, social e até cultural dos setores
formal e informal no Brasil pode se alcancar um melhor entendimento sobre as caracteristicas
desses setores nas regides metropolitanas. No setor informal, grande parte dos individuos que
trabalham por conta propria ndo tem vontade, pelo menos ndo de imediato, de trocar sua
atividade por um emprego com carteira assinada, por acreditarem em seu potencial nas

atividades que exercem.
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3. O CENARIO POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL DO BRASIL E SUAS
REGIOES METROPOLITANAS

3.1 Um breve historico sobre a formacao econémica do Brasil

A economia brasileira desde o inicio de sua colonizagdo, ja nas primeiras décadas
dos anos de 1500, se apresentou essencialmente exportadora de produtos primarios — ou uma
economia primario-exportadora — e seu primeiro produto de exportacdo girou em torno do
pau-brasil, pois dele se podia extrair um corante ja conhecido pelos europeus para se produzir
tinta para moveis e tecidos. Somente com o monopdlio real portugués a extracdo do pau-brasil

era permitida.

Tal extracdo beneficiaria a Coroa portuguesa, gerando lucros e dividendos. Foi neste
periodo que a acumulacdo do capital se intensificou mediante o avango da politica
mercantilista, onde o Estado metropolitano era responsavel por manter uma balanca comercial
favoravel, através de medidas protecionistas, elevando as taxas alfandegarias para proteger da
concorréncia estrangeira a producdo nacional e impondo o monopdlio comercial as colénias.
O processo de acumulacdo de capital* adquiriu forte impulso com a exploracdo que as

colonias foram submetidas.

O Brasil, por mais de trés séculos, desde o principio de sua colonizagéo, foi impedido
por Portugal de desenvolver um setor industrial, j& que a metrépole proibia a instalacdo de
fabricas no territério brasileiro, ou seja, continuaria sendo dependente do exterior e sempre

com déficit em sua balanca comercial (PRADO, Jr., 1971).

Conforme Furtado (2007), um aumento das exportacfes no inicio do século XIX
possivelmente teria sido um fator preponderante para o desenvolvimento da economia
brasileira. Mas neste periodo ndo houve um processo de industrializacdo no Brasil, embora no
reinado de Dom Jodo VI tivessem sido criadas tentativas de se implantar uma industria
siderurgica, porém ndo se obteve éxito ja que ndo havia mercado. Como 0 pouco comércio

que existia estava desaparecendo desde a derrocada da mineracdo, essa industria acabou

*Ver: MARX, Karl. O Capital. L. I, Vol. II, cap. XXIV. A Chamada Acumulacéo Primitiva de Capital.
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entrando em decadéncia, enquanto o comércio foi se dissipando para as outras provincias.

Nesta época, se fez surgir a ideia de uma nova forma de industrializacdo e comercializacéo.

Para que isso pudesse acontecer de fato seria necessario trabalhar com mercadorias
onde o comércio aparecesse com mais intensidade, a exemplo disso estavam os tecidos que se
tornaram o principal produto do mercado, sendo utilizado até mesmo pelos proprios escravos.
Contudo, esse comércio de tecidos havia se tornado um dilema para a populagdo, pois 0s
precos dessa mercadoria eram bem abaixo dos tecidos produzidos no artesanato local e
mesmo com a cobranca de tarifas se tornara bastante invidvel ao se disputar a indUstria
doméstica com os produtos importados (FURTADO, 2007).

Ja a Inglaterra, que tinha fortes relagcdes diplomaticas com o Brasil, se favorecia
muito dessas relacGes, com uma maior facilidade em exportar seus produtos industrializados,
principalmente apos a abertura dos portos no reinado de D. Jodo VI. Além de a Inglaterra ter
uma vantagem esmagadora com o acordo comercial, detinha o monopolio tecnologico e nédo
permitia de forma alguma a exportacdo de maquinas para o Brasil, pois ndo havia interesse
em industrializar a colonia portuguesa, de modo que a intencdo de se instalar uma industria

téxtil no Brasil ndo obteve sucesso, mas muitos empecilhos.

Com a virada do seculo XIX, vérias foram razbes que atrasaram a economia
brasileira como o controle econdmico da coldnia passando para as méos dos ingleses, até
mesmo apdés o Brasil ter se tornado independente, o estancamento das exportacOes, a
decadéncia da economia do ouro em Minas Gerais, que diminuiu as expectativas de
prosperidade do Brasil, deixando o pais mais uma vez numa economia desequilibrada com um
mercado de produtos tropicais em condicdes de anormalidade. Os trinta primeiros anos do
século XIX foram de uma economia parada, sem estimulos e em decadéncia. Nem mesmo a
tecnologia da revolucdo industrial conseguiu entrar no Brasil e o pouco que influenciou ndo
atingiu em quase nada o sistema produtivo, e a principal forca de trabalho, a africana, havia

praticamente se estagnado e ndo havia alternativas para ela (FURTADO, 2007).

Com os outros produtos entrando em decadéncia, o café que ja era produzido na
colénia desde o século XVIII ganha for¢a no comércio e se encaixa inclusive muito bem nas

condigdes de plantio que eram bem apropriadas para seu cultivo. Desde o inicio do século
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XIX e com a independéncia do Brasil que o café agregava e alavancava o valor das
exportacBes do pais, ficando atrds apenas do algoddo e do agucar. E, posteriormente, em
meados dos anos de 1830, o café se tornou o maior produto de exportacdo com quase
cinquenta por cento das vendas no comércio internacional (FURTADO, 2007).

A industria de café utilizava intensamente a mao de obra africana. Como para se
produzir café era mais barato do que agUcar, e com a utilizacdo de equipamentos mais simples
e com o trabalho escravo, o0s custos da empresa de café se tornavam bem menores do que a
producdo de agucar. E com os precos do café se recuperando bem mais rapido e os do agUcar
permanecendo estaveis ou se reduzindo, a mdo de obra foi impulsionada para o sul do pais

onde se concentrava a producao do café.

Somente no final do século XIX, com os produtores de café investindo seus lucros na
exportacao deste produto, que a industria brasileira inicia seu processo de desenvolvimento.
Surgiram outros ramos como calgados e tecidos, além de outras fabricas com uma producéo
mais simples, e foram 0s imigrantes europeus que comecaram a trabalhar nas primeiras

fabricas brasileiras.

Por volta de 1893-94, foram instaladas no Brasil inimeras fabricas de tecidos de
algoddo, esse tipo de inddstria passou a variar sua producdo, fabricando artigos mais
elaborados como estampados, tecidos finos e artigos de varias cores. No Brasil, no final do
século X1X e inicio do século XX ja haviam se estabelecido novas fabricas, como a de juta e a
de 14, com capacidade de atender a demanda interna. Investimentos foram aplicados em outras
industrias como a producdo de calgados e chapéus. Industrias como as de cerveja e trigo, que
ja haviam se estabelecido no Brasil por volta de 1880, ja alcancavam praticamente todo o
mercado brasileiro até a metade do século XX (PRADO, Jr., 1971).

Outras industrias, como as de metal-mecanica, investiram mais na producdo de
parafusos, pregos, ferragens para a construcao, pecas para motores, vagoes de ferrovias, pegas
para bondes, maquinas que auxiliavam no cultivo do café e arroz, e equipamentos para
construcdo. A modernizacdo da industria do aclcar comecou neste periodo com o advento

das usinas. Foram também realizados investimentos nas primeiras fabricas de papel e em duas
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usinas de ferro-gusa, as quais permaneceriam como as Unicas usinas em operagdo no pais até
0 inicio da década de 1920 (SUZIGAN, 1986, p. 82).

Entre 1880 e 1930, a economia brasileira tem uma razoavel dindmica. O café, como
atividade nuclear do complexo cafeeiro, possibilitou efetivamente o processo da acumulacéo

de capital durante todo o periodo anterior a crise de 1930.

Isso se deveu, ndo s6 ao alto nivel de renda por ele gerado, mas, principalmente, por
ser o elemento diretor e indutor da dindmica da acumulagdo do complexo, determinando
inclusive grande parte da capacidade para importar; o café resolvia seu problema fundamental
que era o da subsisténcia de sua mdo de obra, atendia as exigéncias do consumo de seus
capitalistas, as necessidades de insumos e de bens de capital para a expansdo da economia,
bem como indicava, em grande parte, os limites em que o Estado podia ampliar o seu
endividamento externo (CANO, 1990, p. 122). Neste contexto, se observa que o maior fator
de acumulacdo do sistema capitalista no Brasil no decorrer da Republica velha foi, sem

duvida, o café.

Um destaque importante da economia do café foi o impacto no qual as exportacdes
do café tinham no comércio exterior e como isso afetava as politicas fiscais e cambiais
brasileiras. O governo brasileiro até meados dos anos 1940 tinha como principal recurso 0s
impostos das importacdes. Isso tudo impactando sempre na balanca comercial e até nas contas
do governo federal, que em qualquer flutuacdo no mercado as mudancas nas aliquotas de

importacdo eram acompanhadas pelo governo.

Somente com uma infraestrutura preparada para atender as necessidades do setor
cafeeiro que as bases da industria no Brasil puderam se consolidar e criar condi¢es para a
acumulacdo capitalista industrial. Neste periodo, o fim do trafico negreiro afetou
positivamente a inddstria e o comércio, ja que os investimentos que antes eram empregados

no trafico agora foram voltados para essa atividade.

Consequentemente, a mdo de obra escrava foi substituida pela mdo de obra
assalariada, o que, por sua vez, também pbde contribuir para que se formassem novas classes

socialis.
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3.2. Brasil: um pais rico, industrializado e subdesenvolvido

O Brasil, como dito anteriormente, s6 edificou sua industrializacdo devido as
infraestruturas montadas para atender as necessidades da economia cafeeira, como parte
essencial da acumulacdo industrial. Uma caracteristica marcante no periodo da
industrializacdo brasileira esta no fato de que ndo se teve um investimento do capital cafeeiro
e internacional em sua implantacdo. O baixo nivel econdbmico do pais e, sobretudo,
deficiéncias estruturais, tornaram o processo de capitalizacdo — incluindo a formacdo do
mercado de capitais — lento e muito débil (PRADO JR., 1970).

Numa primeira fase, que se inicia nos anos de 1930, com o intuito de promover a
industrializacdo no pais no governo Vargas que o chamado “desenvolvimentismo” tem sua
fase de origem e posteriormente a partir dos anos 1950-60 em que o subdesenvolvimento ja
estava sendo estudado que o termo “desenvolvimentista-nacionalista” surge e as ideias desse
pensamento foram lideradas por Celso Furtado no Brasil. E nesta mesma década que o
processo de industrializacéo brasileiro aumenta sua diversificacao e produtividade. E, apos ter
tido suas atividades voltadas para agricultura, a economia brasileira no decénio dos anos 1930
foi impulsionada a se desenvolver, tendo o setor industrial como o centro dindmico da

economia.

De acordo com Furtado (1982), é neste mesmo periodo que ocorre um crescimento
na taxa anual de 5,2 por cento na producdo industrial que, por sua vez, fez com que o PIB
elevasse também sua taxa anual em 4,6 por cento. Ainda nos anos 1930, outros elementos

importantes sdo criados como as leis para regulamentacdo do mercado de trabalho.

Neste periodo o trabalho comeca a ganhar forca na economia e na sociedade
iniciando-se assim seu processo de regulamentacdo. Com a industria crescendo nos anos
1930, as relagdes de trabalho precisavam se disciplinar; é entdo que surge a Justica do
Trabalho, com a Constituicdo de 1934. Posteriormente, nos anos de 1945 a 1955, com o ciclo
desenvolvimentista, € que ocorre sua fase de amadurecimento em dois sentidos: a primeira
através da difusdo das ideias desenvolvimentistas, por intermédio da multiplicacdo de
documentos de governo, periddicos, livros, artigos de jornal etc. Segundo, e talvez mais
importante, no sentido do amadurecimento analitico (BIELSCHOWSKY, 1988). E em 1956-
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60 sua fase de auge no governo de Juscelino Kubitschek, caracterizado pelo crescimento
industrial promovido pelo Plano de Metas.

Por aproximadamente 20 anos, entre 1947 e 1967, periodo em que o desempenho
econémico brasileiro alcangou uma taxa de crescimento por volta de 7 por cento ao ano,
houve um aumento quatro vezes maior no valor total da producdo industrial e em
contrapartida as exportacdes em volume fisico mantinham-se praticamente paradas; ou seja,
com um coeficiente de exportagdo em declinio, o dinamismo da economia brasileira voltou-se

para o préprio mercado interno (FURTADO, 2007).

Esse crescente desenvolvimento da industrializacdo no Brasil nesta época se deve a
uma explicacdo na qual, apos a implementacdo do processo de substituicdo de importacoes,
toda expansdo da renda monetaria cria uma demanda de importagcdes proporcionalmente
maior; se a capacidade para importar ndo apresenta 0 mesmo dinamismo, 0s precos relativos
dos produtos importados terdo que elevar-se, o que estimula a producdo local de similares
(FURTADO, 1983).

Nos anos de 1950, particularmente na segunda metade da década, foi uma importante
fase para o processo de industrializacdo no Brasil. O desenvolvimento econémico do pais
neste periodo foi impulsionado por um forte investimento publico por meio de investimentos
diretos do Estado e, da mesma forma, de empresas estatais, e ndo tao agressivo pelo capital
internacional e privado nacional. O Brasil investindo e dando total auxilio as industrias locais
queria em contrapartida dos empresarios industriais a ‘“nacionalizacao” de toda atividade
produtiva; neste sentido, houve uma reducdo do contetdo de insumos importados. O resultado
foi uma rapida integracdo do sistema industrial em funcdo do mercado interno (FURTADO,
1983, p. 31).

Apos 0 ano de 1956, depois de manter uma balanca comercial favoravel, o Brasil
gerou grandes divisas com vultosas reservas de moeda estrangeira. Ocorreu uma
internacionalizacdo’, ou seja, a economia brasileira abriu-se para o capital estrangeiro o que

consequentemente chamou as multinacionais para se instalarem no pais.

® Ver Internacionalizacdo. SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. 1 ed. Sdo Paulo: Best Seller,
1999.
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As consequéncias dessas medidas adotadas sdo mais bem observadas no inicio dos
anos de 1960, a partir do fechamento da economia industrial brasileira para o comércio
exterior no final do ano de 1959, cujas importacdes estavam por volta de 1 por cento de bens
ndo durdveis e por volta de 6 por cento de bens durdveis. Com isso, 0 sistema econdmico
brasileiro estava extremamente dependente e o préprio sistema industrial local levou o pais a

uma deseconomia de escala, afetando varios setores produtivos (FURTADO, 2007).

No inicio dos anos 1960, em busca de novas oportunidades, a populacdo migrava
para 0s grandes centros urbanos, o que provocou graves problemas macroeconémicos, como
desemprego, pois a industria ndo absorvia o grande contingente que procurava emprego. A
inflagdo aumentava e o crescimento econdmico declinava; foi uma década onde as “reformas”

se faziam necessarias para conter a crise € a estimular a economia.

Esta década se inicia com grandes debates econdmicos a respeito dos problemas que
o Brasil tinha de enfrentar, como o aumento da inflagcdo, os desequilibrios externos e um
aumento significativo da populacdo urbana que abria um espaco cada vez maior na
heterogeneidade social. Assim sendo, uma nova politica mais firme e decidida se fazia
necessaria ja que a industrializacao brasileira havia alcancado patamares, cujo resultado foi a
incapacidade tanto da propria industria como a do setor de servigos de ofertar emprego a

imensa forca de trabalho que vinha do meio rural para as cidades (FURTADO, 1982).

As reformas foram o ponto mais importante nesta década com ideias tanto de
conservadores, como de progressistas e daqueles que visavam uma revolucdo socialista: o
grupo de esquerda. As questdes levantadas eram as de como se deveria tornar a economia
mais dindmica, priorizar as necessidades da populacdo e ter como referéncia basica uma
politica de desenvolvimento, além de como tornar o sistema produtivo a servi¢co do progresso
social. Num primeiro momento, para que se pudesse ter de volta o controle do processo de
desenvolvimento seria necessario aprofundar o setor de bens de capital, 0 que se tornaria mais
autbnomo em sua estratégia tecnoldgica (BIELSCHOWSKY, 1988).

Como o Brasil possuia um historico de atraso tecnoldgico era imprescindivel para o
pais alcancar importantes taxas de crescimento e entdo, com uma maior capacidade de

autotransformacao, se tornar mais eficiente. Outro fator preponderante era o de se expandir a
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poupanca interna para obter financiamento. Mas somente seria possivel se o produto crescesse
por um determinado periodo de tempo e assim 0s gastos com o consumo tanto publico, como

privado, crescessem menos gque o proporcional.

A partir de 1964 as questdes sobre o subdesenvolvimento ganham um aspecto mais
“dependentista” dentro da literatura do pensamento latino-americano. Neste contexto,
segundo Bielschowsky (2005):

Furtado pBe peso em seu argumento anterior de que na periferia latino-americana o
processo de crescimento se da em estruturas heterogéneas e adiciona que seus
segmentos modernos sdo comandados pelo capital externo. Os conglomerados
multinacionais passam a ser vistos como os atores lideres de uma nova modalidade
de dependéncia: eles se justapdem a uma vasta estrutura arcaica, ndo sao capazes de
integra-la na modernidade, e se aliam politicamente com atores locais, formando um
nicleo hegemdnico de poder que ndo s6 ndo tem qualquer compromisso com uma
estratégia de mudanga do “modelo”, como tende a se opor a todos os projetos
comprometidos com alteracfes no mesmo.

Na década de 1970, a economia e a industria foram estimuladas e ambas aceleraram
seu processo de crescimento. O parque industrial brasileiro se tornou mais diversificado e
multiplicou o nimero de fabricas. Assim como a economia, a heterogeneidade social
continuava a crescer; mesmo com o pais investindo alto no desenvolvimento da inddstria e
tecnologia, a ideia de beneficiar a todos ndo era meta do governo. A economia neste periodo

se encontrava em crise e sofreu um forte impacto causado pela crise do petréleo em 1973.

Bielschowsky (2005) argumenta que

O debate econdmico no inicio da década de 1970 vai se pautar centralmente pela
questdo do “modelo” de crescimento com concentragéo de renda, generalizadamente
associado, pelas oposi¢Bes democréticas, ao alastramento dos regimes ditatoriais em
toda a regido. Em o Mito do Desenvolvimento (1974), por exemplo, Furtado faria a
associacdo com todas as letras: “a caracteristica mais significativa do modelo
brasileiro é a sua tendéncia estrutural para excluir a massa da populacdo dos
beneficios da acumulagdo e progresso técnico. Assim, a durabilidade do sistema
baseia-se grandemente na capacidade dos grupos dirigentes em suprimir todas as
formas de oposicdo que seu carater anti-social tende a estimular”.

A industria brasileira dos anos 1970 trabalhava com plena utilizacdo de sua propria

capacidade numa época em que se passava de uma fase de melhoria para uma de quase total
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declinio. A balanca de pagamentos tinha sido afetada negativamente devido as politicas
deliberativas de sobrevalorizagdo da moeda nacional: o cruzeiro. A situagdo observada em
toda a década de 1970 era de que as estruturas de demanda e oferta quando se interagem
causam certo “padrdo”, cuja consequéncia se caracteriza em uma economia que gira em torno
de uma alta concentracdo de renda e que aumenta cada vez mais o abismo da heterogeneidade
social (FURTADO, 1982).

Em meados dos anos de 1970 e 1980, varios Planos foram criados para solucionar os
principais problemas que afetaram a economia brasileira como a inflacdo e a crise da divida
que afetavam ndo apenas o Brasil, mas praticamente toda a América Latina. A década de 1990
foi marcada por transformagdes importantes. A globalizacéo surge acentuando, cada vez mais,
as diferencas econdmicas e sociais no mundo. Neste periodo a estabilizacdo da moeda
brasileira ajudou a equilibrar a economia com queda da taxa de inflacdo. Mas ndo somente o

Brasil estava em crise, mas praticamente toda a América Latina (FURTADO, 1998).

Um aspecto preliminar da economia brasileira neste periodo € que o Brasil passou
por transformacdes estruturais e o desempenho da economia no inicio dos anos 1980 foi
bastante irregular; também chamada de “década perdida”, ndo alcangou o objetivo de

desenvolvimento econémico. E a industria brasileira sofreu uma forte retracdo na producéo.

O Brasil, além de ter elevado seu deficit publico, ainda havia aumentado
consideravelmente sua divida externa devido as altas taxas de juros cobradas no mercado
internacional, o que deixou o pais cada vez mais dependente de nacfes mais desenvolvidas,
como os Estados Unidos, que na década de 1980 era o maior credor da divida publica

brasileira.

A divida interna também crescia bastante, seguida pela a crise econdmica brasileira,
0 que neste caso s6 aumentava gracas as politicas expansionistas do governo. Outro aspecto
negativo nessa época foi em relacdo ao PIB, que até o final dos anos 1970 alcancava um

crescimento médio de 7% ao ano e nos anos seguintes havia diminuido para 2%.

Reformas monetéarias foram criadas no intuito de contornar a péssima situacao que o

Brasil vivia. Fracassaram as tentativas de criagdo de planos para que se pudesse conter a
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inflacdo, como os Planos Verdo, Bresser e Cruzado. No final da década de 1980 e inicio dos
anos 1990, o governo decide abrir a economia para 0 mundo e assim tentar estabilizar a
economia brasileira. O Brasil foi inserido no contexto internacional ao abrir a economia ao
fluxo financeiro e comercial. Outros setores da economia tomaram espago, como 0 de
comércio e servigos, e com a reducdo do emprego industrial esse setor da economia passou a
ndo ser mais a principal atividade econdmica, e o desempenho do mercado de trabalho passou
por importantes mudancas (PINHEIRO, 1999).

O Plano Real, criado em 1994, foi, sem ddvida, um importante evento para a
economia brasileira. A inflagcdo havia sido estabilizada, o pais entrava num novo contexto da
globalizacdo, o sistema financeiro nacional se reorganizava e a economia do pais num
primeiro momento se reestruturava. Logo no comeco do Plano, a taxa de cAmbio se mantinha
valorizada, associada a queda das barreiras de importacdo, a rapida taxa de crescimento da
economia e ao aumento da renda, levou ao ressurgimento do déficit comercial mensal depois
de anos, que apesar de ter sido compensado em varios momentos pelo aporte de capital

estrangeiro, vem sendo um problema constante desde entéo.

Com o proposito de desregula-lo, o governo se viu obrigado a desvalorizar o Real,
adotando o regime de mini-bandas cambiais e retomando temporariamente as medidas de
protecdo, aumentando as tarifas de varios bens de 20% para 70%, além da introducdo de cotas

de importacao para produtos como automoveis (BAER, 1996).

Como mudancas importantes neste periodo, observam-se a reforma do setor publico,
as privatizacoes, o desemprego estrutural ou tecnoldgico e ndo mais o desemprego conjuntural
passou a ser o principal problema no mercado de trabalho no final da década de 1990. Em
suma, sobre a década de 1990: nos 10 anos de 1990 a 1999, o PIB cresceu, em média, de
1,7% a.a. (2,9% a.a. em 1980-1989), a inflacdo anual ficou, em média, em 278% (272,5% em
1980-1989), a taxa de investimento média a precos constantes de 1980 em 15,9% do PIB
(18,2% do PIB nos anos 80), as exportacdes cresceram, em média, 4,5% a.a. (8,5% a.a. em
1980-1989), e a taxa de desemprego ficou em 5,7% (contra 5,4% na década passada)
(PINHEIRO, et al., 1999, p. 13).
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Atualmente, o Brasil apresenta muitas contradicdes em sua estrutura politica
econdmica e social, pois é a sexta maior economia do mundo, apresentando nos Ultimos anos
um aumento em sua competitividade com um agronegdcio consolidado mundialmente e um
grande saldo comercial positivo. Tudo isso vem sendo observado e mostra que Brasil tem uma
expectativa de se tornar uma das quatro maiores economias do mundo®. Todavia, o Brasil
ainda é uma nacdo subdesenvolvida com muitos contrastes sociais. Neste sentido, o
crescimento econdmico brasileiro ao longo dos anos vem apresentando a capacidade do Brasil
em acompanhar grandes poténcias, mas mesmo assim este pais por ser também complexo e de
muitas contradicdes se mostra como uma nacgéo repleta de grandes disparidades e conflitos

que o colocam como um pais subdesenvolvido até hoje.

3.3. A Urbanizacao brasileira e as distin¢des das regides metropolitanas e ndo
metropolitanas nas ultimas décadas

O governo brasileiro, com o intuito de melhorar sua organizacdo industrial e o seu
sistema de gestdo de tarefas publicas, decidiu criar regibes metropolitanas, em virtude até de
seu crescimento geografico, para reforcar e promover a integralizagcdo econémica, politica e
social das cidades. Assim sendo, seré verificado o comportamento do mercado de trabalho nas
principais regides metropolitanas brasileiras, com foco na RMF ou Grande Fortaleza, a vista
de todas as caracteristicas ja citadas de um pais subdesenvolvido ao longo de seu processo de

desenvolvimento.

Foi com o ciclo da mineracdo que ocorreram 0s primeiros surtos de urbanizacdo no
Brasil, por volta do século XVIII. A atividade mineradora colaborou muito para que esse
processo acontecesse. Muitos foram os motivos que contribuiram para o processo de
urbanizacdo, como a transferéncia da capital do pais de Salvador para o Rio de Janeiro, onde
0 nucleo produtivo agucareiro do Nordeste foi deslocado para o Sudeste onde se estava
concentrando a mineracao. Essa mudanca fez com que surgissem novas vilas e cidades como
Diamantina, Vila Rica, Sdo Jodo Del Rei, Cuiaba e outras, além de acarretar a interiorizacdo

do crescimento econémico brasileiro (PRADO, Jr., 1971).

°Goldman Sachs: The N-11: More Than an Acronym (28 de marco de 2007).
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As cidades brasileiras desde o periodo colonial se concentravam em torno da faixa
litordnea. As cidades litoraneas foram as mais procuradas pela populagcdo, pois o servico
publico, os setores comerciais e financeiros, as industrias voltadas para importacdo e

exportagao concentravam as principais atividades econdmicas.

Quase todas as cidades brasileiras se criaram de maneira espontanea, surgindo como
pequenos nucleos e povoados. Mas no Brasil também se formaram cidades planejadas como é
0 caso da atual capital do pais, Brasilia, e outras capitais, como Goiania, Palmas, Boa Vista e

Belo Horizonte.

No inicio do século XX, por volta dos anos 1920, a populacdo brasileira era de
30.635.605, aproximadamente. Deste total, 4.552.069 de pessoas habitavam as 74 maiores
cidades brasileiras, ou seja, 17%. A regido Sudeste, entdo com os estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e o Distrito Federal, ainda concentrava grande parte da urbanizacao
com 58,3% das cidades’.

Nas outras regides, Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste, as principais cidades eram
Manaus, Belém, Fortaleza, Salvador, Recife, Porto Alegre, Curitiba e Cuiabd. As
aglomeragdes metropolitanas e a ampliacdo urbana no Brasil resultam de transformacdes
estruturais na economia que se iniciam a partir dos anos de 1930. Entretanto, mesmo anterior
a esse periodo as cidades brasileiras ja passavam por uma expansdo econdmica com a

sociedade cafeeira e as primeiras arrancadas da industria.

Em relacdo a outros paises, como 0s do continente europeu, o Brasil em seu processo
de urbanizacdo tem uma historia mais recente e um andamento mais rapido. Uma das
caracteristicas desse processo foi a formacdo de cidades de grande porte que tanto
concentravam a riqueza econdmica, como vinham aumentando as migracdes e concentrando a
populacdo nas grandes cidades, e tudo isso aconteceu de forma ndo planejada. Diferentemente
do que ocorreu em paises da Europa, o processo de urbanizacdo no Brasil foi marcadamente
rapido, extenso e profundo, no que se refere a mudancas do ponto de vista demografico, social
e ecoldgico (FARIA, 1991).

"VILELA, A. e SUZIGAN, W. 1973.
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Figura 3: Grau de Urbanizagdo no Brasil na década de 1940
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Fonte: IBGE, Sinopse Censo Demogréfico 2010

Nas décadas de 1930 e 1940, conforme a figura 3 no decorrer de grandes mudancas
estruturais no Brasil, a sociedade urbana vai atingindo um nivel cada vez mais elevado no
processo de urbanizagdo seguindo os “grandes ciclos de migra¢des” que ocorriam dentro do

pais.

Entre os anos de 1950 e 1990, a urbanizacdo das cidades brasileiras teve um ritmo
bem acelerado. O que se pode observar € que a area litoranea foi a que teve a maior
concentracdo da populacdo brasileira; e a regido Sudeste, desde os anos 1940, concentrou a
maior riqueza do pais e o maior namero de habitantes, seguida das regifes Sul e Nordeste.
Dados do IBGE mostram que nos anos 1940 as areas urbanas tinham mais de 30% da
populacdo brasileira. Uma das caracteristicas mais marcantes apontada pelos estudos sobre as

cidades € a intensificacdo das desigualdades socioespaciais (SANTOS, 1993).
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Figura 4: Grau de urbanizagao na decada de 1950
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Conforme a figura 4 as industrias também se concentraram mais nessas regioes,
principalmente nos estados de Rio de Janeiro e S&o Paulo. Industrias como a de alimentos e a
téxtil estdo entre as principais instalacdes em meados dos anos 1950. E foi na década dos anos
1950 que a urbanizacdo brasileira se tornou mais intensa, a medida que o crescimento
industrial se expandia e as atividades agrarias se tornavam mais modernizadas (PRADO, Jr.,
1971). Neste periodo, o Brasil estava deixando de ser um pais com caracteristicas rurais para
se tornar um pais mais urbanizado. O processo da urbanizacdo brasileira aconteceu sem que 0
pais realizasse reformas estruturais do capitalismo, como a reforma agréaria, que certamente
manteria boa parte da populacdo no campo. Com o objetivo de possibilitar a redistribuicdo das
propriedades rurais para as familias camponesas, a reforma agraria é considerada um processo
fundamental que deve ser realizado pelo Estado para que um pais possa se desenvolver
econbmica e socialmente e assim efetuar corretamente a distribuicdo das terras para que se
possa cumprir sua funcdo social. Historicamente, o Brasil apresenta desde 1530 uma
distribuicdo desigual de suas terras. Isso é verificado com a criacdo das sesmarias e das

capitanias hereditarias que eram terras distribuidas pela Coroa portuguesa para quem tivesse
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condicdes de produzir e em contrapartida pagar um valor que custava um sexto de toda a
producdo. Foi desta forma com essa politica de aquisicdo de terras que muitos latifindios
surgiram (FURTADO, 1998).

Com a independéncia do Brasil os imdveis rurais demarcaram suas terras numa lei
onde o mais forte vencia 0 que ocasionou muitos conflitos com bastante violéncia, e assim as
terras se concentravam nas maos de poucos proprietarios o que tem trazido muitos problemas
para populacdo menos favorecida. Neste contexto a luta pela reforma agréria se faz
necessaria, mas no Brasil passa por inimeras dificuldades, além de ser um processo lento. Os
grandes latifundiarios se contrapdem a realizacdo da reforma, o sistema juridico apresenta
barreiras, além de haver certo custo com a manutencdo das familias assentadas, pois mesmo
que as familias adquirissem a posse das terras através da reforma agraria elas precisariam de
financiamentos para que pudessem investir na compra de maquinas, sementes e adubos, por

exemplo, para se produzir, dentre outros aspectos.

Figura 5: Grau de urbanizacao no Brasil na década de 1960
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A reforma agraria do Brasil tem um historico tardio que se inicia por volta dos anos
1950/60 no momento em que outros movimentos como o estudantil, urbano, bancério, etc,
comegaram novas reivindicagdes e se tornaram parte fundamental das contestacfes populares
no pais. E interessante notar que é somente nos anos de 1960 que a diminuic&o no nivel de
fecundidade ocorreu mais acentuadamente. Porém, a maior parte do crescimento demogréfico
urbano pode ser explicada pelo intenso fluxo migratorio rural-urbano. Somente entre 1960 e
1980, auge do ciclo de expansdo das migracdes, estima-se que eles foram responséaveis por
53% do crescimento da populacdo urbana. E, se consideramos ainda os filhos tidos pelos
migrantes rurais nas cidades, ou seja, o efeito indireto da migracdo, a sua participagdo no
crescimento da populacdo urbana chega a 65% (CARVALHO; FERNANDES, 1994). Neste
mesmo periodo, no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, houve com um fluxo grande
de migragdes na populagdo brasileira nos grandes centros urbanos que ja haviam crescido
tanto que logo no inicio dos anos 1970, com a criacdo das regides metropolitanas, ja eram
mais de 50% da populacdo vivendo em éareas urbanas. Neste periodo, as concentracGes
urbanas nas regifes metropolitanas também eram de aproximadamente 40% (IBGE, 2010)

Figura 6: Grau de urbanizagdo no Brasil na década de 1970
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As relagGes comerciais entre as regides brasileiras comecavam a se expandir e as
migracdes se intensificavam, cada vez mais, pois surgiam novas oportunidades de postos de
trabalho. Somente na década de 1970 que os primeiros resultados censitéarios revelaram que a
populagdo urbana brasileira havia se tornado maior que a rural. A regido Sudeste,
especialmente nos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, concentrava sozinha mais da

metade da populacéo de todas as capitais juntas.

Figura 7: Grau de urbanizacao no Brasil na decada de 1980
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Fonte: IBGE, Sinopse Censo Demografico 2010.

De acordo com a figura 7 partir dos anos 1980, os aglomerados metropolitanos
sofrem uma reducdo no ritmo de crescimento em seus ndcleos metropolitanos, isto €, nas
cidades que estdo no centro da regido metropolitana, em decorréncia das cidades periféricas,
ou periferia metropolitana que vinha crescendo até 2000 numa taxa considerada alta, em torno
de 3% ao ano, sendo a periferia a principal responsavel pelo aumento das areas urbanas no
periodo (IBGE, 2010). Na decada de 1990, a contribuicdo do crescimento dos nucleos
metropolitanos passa a diminuir significativamente, com as demais cidades correspondendo a

mais de 60% do volume total.
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Figura 8: Grau de urbanizacédo no Brasil na década de 1991:
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Fonte: IBGE, Sinopse Censo Demografico 2010.

A aglomeracdo urbana da periferia s6 aumentou nos ultimos anos em virtude de uma
urbanizacao desigual que abre um espaco cada vez maior no quadro de pobreza. Nas grandes
metrépoles brasileiras, estima-se que cerca de 50% da populacdo, em média, resida na
informalidade, o que s6 em S&o Paulo representa cerca de 6 milhGes de pessoas. Os
moradores de favelas chegam a cerca de 20% da populacdo dessa cidade, assim como em
Porto Alegre, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, chegando a 46% em Recife (BUENO apud
CLICHEVSKY, 2000).

Desde a década dos anos 2000, as areas urbanas concentram quase 90% de toda a
populacdo brasileira, com aproximadamente 80% residindo em aglomeracdes metropolitanas
(IBGE, 2010). Um dos problemas da urbanizacdo que vem se intensificando cada vez mais
nos anos desde os anos 2000 é que quando as cidades crescem desordenadamente essa

situacdo pode criar sérios transtornos na sociedade, como o0 desemprego, 0 aumento da
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criminalidade, a construcdo de casas em &reas ndo apropriadas, problemas ambientais graves,
como as poluicBes da &gua e do ar. Tudo isso, com o despreparo das cidades tanto para
comportar, como atender as necessidades da populagdo.

Figura 9: Grau de urbanizacao no Brasil na década de 2000:
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Fonte: IBGE, Sinopse Censo Demografico 2010.

Os centros urbanos dos paises subdesenvolvidos ndo possuem dinamismo econémico
para absorver uma grande quantidade de imigrantes que vem do meio rural em busca de novas
oportunidades, o0 que consequentemente resulta no crescimento do nimero de desempregados.
O processo de urbanizacdo em grande parte dos paises subdesenvolvidos se deve a uma
industrializacdo tardia da periferia. Mas a expansdo da urbanizacdo no Brasil esta ligada
diretamente ndo apenas com 0s processos de industrializacdo, mas com o éxodo rural e a

mecanizacao do espaco agrario.
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4. A REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA: EVOLUCAO, CONTEXTO
URBANO E MERCADO DE TRABALHO

4.1. Origem, evolucéo e o contexto urbano atual da RMF

A Regido Metropolitana de Fortaleza foi fundada no dia 8 de junho de 1973. No
inicio, eram apenas cinco municipios, Fortaleza, Aquiraz, Pacatuba, Maranguape e o maior
municipio em extensdo territorial, Caucaia. Neste periodo o aglomerado possuia uma

estimativa populacional em torno de 1.000.000 de habitantes.

Quando da criacdo da RMF, a capital cearense dominava todo o contexto social,
politico, econdmico e até cultural e ndo havia de fato uma integracdo dos municipios do
aglomerado urbano. Para a integralizacdo e desenvolvimento dos municipios que formavam a
RMF foi criada a Autarquia da Regido Metropolitana de Fortaleza — Aumef, que foi
constituida pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Fortaleza (CDM) e
também pelo Conselho Consultivo, de acordo com os planos do governo federal que criou as

regides metropolitanas no Brasil.

Por muitos anos, o governo incentivou o desenvolvimento da regido urbana e o

sistema de transportes, criando planos de gestdo para a RMF:

(...) a intencdo do Governo Federal ao criar a RMF foi antecipar a implantagéo de
um Sistema de Planejamento Metropolitano, onde o poder publico tivesse condicdes
de exercer uma agdo preventiva e orientadora na regido, através da qual os efeitos
negativos de um processo acelerado de ocupacéo do territério metropolitano fossem
minimizados, e suas potencialidades econémicas melhor destacadas (AUMEF,
1976:08).

Mas, até meados dos anos 1990, ndo houve muito empenho por parte do Governo em

tornar possivel a integracdo dos municipios da area metropolitana.
Atualmente, a Grande Fortaleza é constituida por um conglomerado de 15 cidades

com uma populacdo de 3,6 milhdes de habitantes, sendo a oitava regido mais populosa do

Brasil, com uma extensdo territorial ampliada geograficamente em 5.870,60 km2. Além das
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cinco primeiras cidades que originaram a RMF, nos anos posteriores, foram integrados mais

dez municipios; primeiramente, em 1986, o municipio de Maracanad.

Em 1991, ap6s a Aumef ter sido extinta, as secretarias estaduais se tornaram as
responsaveis pela gestdo da RMF, porém esta situacdo se tornou pouco favoravel no
gerenciamento da RMF, ja que esse tipo de instituicdo era responsavel pela atuacdo em todo o
estado do Ceard; neste mesmo ano, 0s municipios de Eusébio e Guailba também foram

incluidos.

A Lei Complementar Estadual — LCE n°18/1999 estabeleceu o ultimo marco legal do
sistema de gestdo da RMF. Nesta lei, foi estabelecida a criagdo do Fundo de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Fortaleza (FDM). O conselho consultivo ndo foi mencionado na
referida lei, portanto, foi considerado extinto. Dessa forma, a partir deste momento, o desenho
institucional para gestdo da RMF ficou enfraquecido, uma vez que a instancia de gestdo
especifica foi substituida por uma secretaria estadual com funcées e abrangéncia mais amplas,
a qual passaram a ficar vinculados o CDM e o fundo (COSTA; LEMOS; TSUKUMO, 2013,
p. 116). Neste mesmo ano, ltaitinga, Chorozinho, Pacajus, Horizonte e Sdo Gongalo do
Amarante passam a integrar a Grande Fortaleza. E os dois ultimos a serem incluidos foram

Cascavel e Pindoretama, integrados na Regido Metropolitana pelo governo estadual.

A RMF possui grande expressao politica e econdmica. Com um PIB estimado em R$
50.605.705° mais da metade de toda a riqueza do estado cearense, girando em torno de 65%
do total do estado. Atualmente o Brasil possui 61 regifes metropolitanas e a RMF ¢é a décima
segunda regido metropolitana do pais com o maior PIB nominal, sendo 1,4% do PIB
brasileiro e com boa parte da atividade econémica voltada para o comércio, o setor de

servicos, a industria, o turismo e a rede imobiliaria (IBGE, 2010).

A RMF possui um diversificado parque industrial. O municipio de Maracanal € o
maior pdlo de concentracdo, sendo a industria de transformacéo o principal setor de atividade

econbmica da cidade e 0 maior gerador de empregos formais.

& Dados do IBGE 2010: Produto Interno Bruto dos Municipios em 2006 — 2010.
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Os principais setores da economia que mais geraram postos de trabalho na RMF no
quadriénio 2009-2012 sdo: o setor de servigos, a industria de transformacdo e a construgao
civil que surpreenderam nestes quatro anos e os setores do comércio e turismo. O
comportamento do mercado de trabalho nesta regido apresenta diferencas em relagdo ao
periodo e a atividade econdmica, j& que cada setor, dependendo do ano em analise, se torna o
maior gerador de postos de trabalho ou o que menos emprega. A industria é o setor da
economia da Grande Fortaleza que atrai 0 maior nimero de empregos formais em toda a
regido. Todos esses setores tém impacto em quase dois tercos da participacdo no PIB
cearense. As principais industrias sdo a alimenticia, téxtil, calgcados, vestuario, quimica e
metallrgica. Contudo, a populacdo metropolitana de Fortaleza ainda possui todas as
caracteristicas de um pais subdesenvolvido, apresentando inclusive baixa escolaridade, onde
as empresas encontram dificuldade em encontrar mao de obra qualificada. A precarizagdo dos
empregos é outro fator que contribui para ndo insercéo do trabalhador no mercado de trabalho
na RMF, fazendo com que as pessoas procurem a informalidade e os subempregos, o que
aumenta a incapacidade de melhores condigdes no mercado de trabalho, baixos salarios e um
consideravel nimero de demissdes (PED/DIEESE, 2012).

Mapa 1: Localizacdo da RMF no Cearé e no Brasil
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Fortaleza é a sede da regido metropolitana e é considerada a principal cidade da
regido e do estado. Com dois milhdes e meio de habitantes, a capital cearense concentra a
maior parte da populacdo da RM, com aproximadamente 67,8% do total, seguida dos
municipios de Caucaia, com 325 mil habitantes, que dobrou sua populacdo desde 1991 até
2010 e se tornou a segunda maior cidade da regido metropolitana em termos absolutos em seu
crescimento populacional, e Maracanal, com a terceira posicdo, com 209 mil habitantes. A
economia de Fortaleza sempre foi a maior responsavel pelas maiores riquezas gerada desde o

inicio da criacdo da regido metropolitana (IBGE, 2010).

Fortaleza se tornou a cidade com o maior PIB do Nordeste e a 9° maior do Brasil
ultrapassando a cidade de Salvador que vinha apresentando seu PIB sempre em primeiro lugar
nos ultimos anos na regido nordeste (G1, 2013). O PIB per capta de Fortaleza também ficou
em primeiro lugar em relagdo as demais cidades nordestinas com R$ 15.161,47, mas possui
um PIB per capta inferior a média nacional que é de R$ 19.766,33. A Regido Metropolitana
de Fortaleza vem crescendo e se desenvolvendo gracas a participacdo dos polos industriais
gue vém aumentando bastante, como o Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) e
vai expandindo as atividades do setor industrial através de incentivos fiscais dos governos
estaduais e locais. Mas a expansdao da RMF vem ocorrendo ao longo de quatro eixos ou
vetores de crescimento, identificados como rodovias federais e estaduais (SMITH, 2001;
PAIVA, 2010).

Mapa 2: Eixos de acesso da RMF
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O primeiro eixo, constituido ao longo da rodovia estadual CE-060, esta relacionado
ao polo do Distrito Industrial de Maracanau e a construgdo de conjuntos habitacionais em seu
entorno. E o eixo de expansdo mais antigo, remontando & atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE, 2000).

O segundo eixo existe ao longo da BR — 116, que foi criado em meados da década
dos anos 1990 no periodo em que os estados brasileiros enfrentavam a “guerra fiscal”. Esta

via de acesso tem ligacdo com as cidades de Pacajus, Eusébio e Horizonte.

O terceiro eixo de expansdo relaciona-se aos fluxos turisticos na Praia do Cumbuco,
em Caucaia, com a compra de casas para segunda residéncia nesta cidade (CE-085), a
construcdo de grandes conjuntos habitacionais de baixa renda na periferia deste municipio
(BR-222), e ainda a implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), no
municipio de Sdo Goncalo do Amarante (CE-085) (COSTA, 2013; LEMOS, 2013;
TSUKUMO, 2013).

O quarto e ultimo eixo passa pelo percurso da faixa litoranea, tendo como vias de
acesso as cidades de Aquiraz, pela CE- 025, e Eusébio, pela CE- 040. Essas vias tém relacdo

com o aumento na construgdo de novas casas, mas principalmente por causa do turismo local.

O territorio metropolitano se configurou através dos processos histéricos da regiao e
destaca a funcdo dos eixos viarios estruturais da RMF. A dindmica da economia da Grande
Fortaleza apresenta cada vez mais a importancia da industria local e dos setores turistico e

comercial como atividades importantes ligadas ao desenvolvimento da regido.

4.2. O Mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Fortaleza

Segundo o sistema de Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED®) da Fundacdo
Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade), em convénio com o Departamento de

Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), a Regido Metropolitana de

° A PED é uma pesquisa mensal que faz um levantamento domiciliar continuo sobre o mercado de trabalho que
teve inicio na Regido Metropolitana de S&o Paulo, em 1984,e com o reconhecimento da importancia das anélises
socioecondmicas foi solicitada a pesquisa em outras regifes do pais, dentre elas as principais regides
metropolitanas do Brasil, que sdo: RM de S&o Paulo, RM do Rio de Janeiro, RM de Salvador, RM de Recife,
RM de Porto Alegre e mais recentemente, com dados lancados desde outubro de 2008, a RM de Fortaleza.
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Fortaleza possui um mercado de trabalho diferenciado, até mesmo em relagdo as regies
metropolitanas nordestinas de Recife e Salvador.

A Regido Metropolitana de Fortaleza foi responsavel no biénio 2009-2010 por 63%
do PIB do Estado do Ceara. Conforme dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceard, em 2010, o crescimento econbmico cearense superou o0 crescimento nacional em
7,4 pontos percentuais e foram investidos mais de R$ 3,16 bilhdes de reais, o que foi um
recorde para o Ceard, tendo alcancado o maior volume de investimento de sua historia, com
incremento de 217,7%, diante dos 993,5 milhGes do ano anterior (COSTA, 2011).

Tabela 1 — Estimativa da Populagdo em Idade Ativa, segundo Condicgdo de Atividade na
RMF (2009-2010)

Estimativas m“;‘“‘#s —

Condicdo de Atividade (em mil pessoas) (em mil pessoas) t%Jm

2009 2010 20102009 2010/2009
POPULAGAOQ EM IDADE ATIVA 2,951 3.009 58 2,0
Populagdo Economicamente Ativa 1.706 1.760 54 32
Ocupados 1.512 1.595 83 55
Desempregados 194 165 -29 -14.9
Em Desemprego Aberto 19 101 -18 15,1
Em Desemprego Oculto pelo Trabalho Precério 36 33 -3 43
Em Desemprego Oculto pelo Desalento 39 31 -8 205
Inativos com 10 Anos e Mais 1.245 1.249 4 0,3

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundagao Seade-Dieese e MTE/FAT.
Nota: Projecdes populacionais baseadas na Contagem de 2007.

Conforme a tabela acima, o total de ocupados em 2009, que era 1.512 mil, aumentou
para 1.595 mil trabalhadores em 2010, crescendo 5,5%. A Populacdo economicamente Ativa
da RMF teve uma estimativa de 1.760 mil pessoas em 2010 com uma diferenca de 54 mil em

relacdo ao ano anterior.

O mercado de trabalho na RMF apresentou, em 2010, um aumento no nivel de
ocupacdo, no qual o setor formal e privado teve boa influéncia nessa evolucédo, sobretudo na

geracdo de postos de trabalho com carteira assinada. Neste periodo, ocorreu uma diminuicédo
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do desemprego, elevagdo do rendimento médio real e da massa de rendimentos reais. Com
uma maior taxa de participacdo, a oferta da forca de trabalho exerceu uma forte pressdo no
mercado de trabalho da regido.

Com a criacdo de mais de 83 mil novas ocupacdes na RMF, a oferta de emprego
cresceu bem mais do que a oferta de mao de obra no mesmo periodo com uma ampliacéo de
54 mil pessoas procurando trabalho, isto €, a oferta de mdo de obra cresceu bem mais do que a
procura por trabalho. Neste periodo, o dinamismo na geracdo de emprego superou todos 0s
setores econdmicos do Estado.

Tabela 2 - Estimativa da Populacdo em Idade Ativa, segundo Condicéo de Atividade na
RMF (2011-2012)

Estimativas Abwm‘;’aﬁaoées
Condigdo de Afividade (em mil pessoas) (em mi pessoas)  Relaiva (%)
2011 2012 2012/2011 2012/2011

POPULAGAOQ EM IDADE ATIVA 3.066 3.126 60 2,0
Populagao Economicamente Ativa 1.791 1.819 28 1,6
Ocupados 1632 1.657 25 15
Desempregados 159 162 5 19
Em Desemprego Aberto 109 118 9 8,3
Em Desemprego Oculto pelo Trabalho Precario 21 19 -2 95
Em Desemprego Oculto pelo Desalento 29 25 -4 -13,8
Inativos com 10 Anos e Mais 1.275 1.307 32 2,5

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundago Seade-Dieese e MTE/FAT.
(1) Projecbes populacionais baseadas no Censo de 2010. Vide Nota Técnica N° 2.

A Populacdo economicamente Ativa da RMF teve uma estimativa de 1.819 mil
trabalhadores, em 2012, com 28 mil pessoas a mais em relacdo ao ano anterior. Houve uma
pequena diminuicdo na taxa de participacdo entre esses dois biénios, com 58,4%, em 2011, e
em 2012, 58,2%.

A oferta de méo de obra nestes dois anos teve uma relativa estabilidade no mercado
de trabalho da regido metropolitana. O nivel de ocupacdo cresceu apenas 1,5% de 2011 para

2012 e, conforme a tabela 2 passou de 1.632 para 1.657 mil trabalhadores ocupados. A
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diferenca do adicional de 25 mil trabalhadores ocupados com os 28 mil que entraram no
mercado de trabalho na RMF ocasionou o desemprego de trés mil pessoas. No total, 0 nimero
de desempregados no periodo ficou estimado em 162 mil pessoas.

Grafico 1 — Taxas de desemprego, por tipo. RMF (2009/2010)
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1201 114
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3.07 h 21 48 23 43
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Total Aberto Oculto (1) Oculopelo  Oculto pelo

Trabalho Precario  Desalento
H 2009 02010

Fonte: convénio IDT/Sine-Ce, STDS, Fundacéo Seade-Dieese e MTE/FAT.

O grafico 1 mostra que do ano de 2009 para o ano de 2010, a taxa de desemprego
total caiu de 11,4% para 9,4% da forca de trabalho. Isto é observado nas componentes do
desemprego total: a taxa de desemprego aberto, que diminuiu de 7,0% para 5,9%, e a outra
componente do desemprego total, que ¢é a taxa de desemprego oculto, que caiu de 4,4% para

3,6%, conforme o gréafico acima.

Neste periodo (2009/2010), o trabalhador da RMF teve um tempo médio gasto na
procura por emprego de 37 semanas 0 que demonstra uma queda no tempo médio ja que antes

o trabalhador levava até 46 semanas na procura por um novo emprego.

Observando as principais componentes do desemprego oculto para poder entender o

que ocasionou a diminuicao tanto a taxa de desemprego oculto por desalento, quanto a taxa de
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desemprego oculto pelo trabalho precério, mostram-se em queda no biénio 2009/2010: no
primeiro caso, de 2,3% para 1,8% e, no segundo, de 2,1% para 1,8%, ou seja, a queda na taxa
de desemprego oculto foi fomentada por reducGes em suas duas componentes, conforme o
grafico 1.

Entretanto essa consequiéncia na queda na taxa de desemprego oculto por desalento
foi de 21,74%, a mais expressiva entre as cinco categorias de desemprego trabalhadas na
Pesquisa Mensal de Emprego e desemprego, enquanto a redugdo na taxa de desemprego
oculto pelo trabalho precério caiu para 14,29%, a menor de todas, evidenciando as
dificuldades dos trabalhadores nessa condicdo de obterem trabalho de mais qualidade. “Esta
condicdo se constitui naquela em que, em virtude do elevado grau de precariedade do trabalho
realizado, o trabalhador continua buscando outro trabalho, usualmente para mudar de
ocupacdo, dadas as baixas remuneracfes e a intermiténcia ou descontinuidade” (COSTA,
2011, p. 18).

Gréfico 2 — Taxas de desemprego, por tipo. RMF (2011/2012)

Total Aberto Oculte{1) Oculto pelo  Oculte pelo
Trabalho Desalento
m 2011 mzoiz2 Precério

Fonte: convénio IDT/Sine-Ce, STDS, Fundac¢do Seade-Dieese e MTE/FAT.
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Nos anos de 2011 e 2012 n&o houve variacdo na taxa de desemprego total, ficando
praticamente estavel com 8,9% da forca de trabalho neste biénio.

As taxas componentes do desemprego total, como a taxa de desemprego aberto,
passou de 6,1% para 6,5% e a taxa de desemprego oculto sofreu uma leve variagdo, como a
taxa anterior, de 2,8% para 2,4%, conforme o grafico acima. O tempo médio gasto pelos
trabalhadores na procura por novos empregos teve uma reducgéo de 34 para 30 semanas.

Tabela 3 — Estimativa do Numero de Ocupados, segundo Setores de Atividade
Econdmica. RMF (2009-2010)

Estimativas mu;araoﬁes
. : Rela

Setores de Atividade (em mil pessoas) (e il esons) (%)m

2009 2010 20102008 2010/2009
Total 1.512 1.595 83 55
IndUstria de Transformacao 269 293 % 89
Construgao Civil 89 112 P& 258
Comeércio 299 N 2 74
Servicos 691 710 19 27
Outros (1) 164 159 5 30

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundacao Seade-Dieese e MTE/FAT.
(1) Incluem Servicos Domésticos, etc.

A dindmica do mercado de trabalho na RMF no biénio 2009/2010 avangou em
praticamente todos os setores da economia cearense menos na categoria Outros, como 0s
servicos domésticos. Nos demais setores houve uma eliminacdo de aproximadamente 5 mil

vagas.

Os demais setores, como apresentado na tabela acima, geraram novos postos de
trabalho, como Industria de Transformacdo, com 24 mil ocupac@es, seguida da Construcao
Civil, com 23 mil novas ocupac@es, 0 comeércio, com 22 mil, e o setor de servigcos, com 19
mil. A Indlstria de Transformacdo e a Construcdo Civil alavancaram mais da metade da
participacdo das ocupacOes geradas no mercado de trabalho, com 56,6% na geracdo de novos

empregos formais.
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Mas o setor que mais surpreendeu nos anos de 2009 e 2010 foi & construgdo civil que
em termos relativos gerou um crescimento de 25,8% na criacdo de postos de trabalho,
conforme dados da tabela 3. Neste biénio, 83 mil pessoas ocuparam algum cargo ou fungéo na
RMF.

Tabela 4 — Estimativa do Numero de Ocupados, segundo Setores de Atividade
Econémica. RMF (2011-2012)

Estimativas RM::; Lo
Setores de Atividade (em mil pessoas) (em mil pessoas) Relativa (%)
2011 2012 20122011 2012/2011
Total 1.632 1.657 2% 15
Indistria de Transformacao 308 303 -5 -16
Construgo Civil 132 134 2 15
Comércio e reparacdo de veiculos 310 388 18 49
Servicos 785 799 14 18
Qutros (1) I 33 -4 -108

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundago Seade-Dieese @ MTE/FAT.
(1) Incluem Servicos Domésticos, etc.

O biénio 2011-2012 teve um comportamento diferenciado na RMF em relacdo ao
biénio anterior. Houve uma brusca reducéo na insercdo de novos trabalhadores no mercado de

trabalho com um adicional de apenas 25 mil trabalhadores ocupados.

Desta vez, foi o Comércio e a reparacdo de veiculos automotores e motocicletas o
principal gerador de postos de trabalho, com 18 novas ocupacdes, seguido do Setor de
Servicos, com 14 mil novas ocupacdes, a Construcdo Civil 2 mil e a Indlstria de
Transformacdo, com uma reducdo em menos 5 mil postos de trabalho, e a categoria Outros,
com menos 4 mil vagas. Essas informacdes dos indicadores mostram como 0 mercado de

trabalho na RMF é diferenciado.
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Tabela 5 — Estimativa do Numero de Ocupados, segundo Posi¢do na Ocupac¢do. RMF
(2009-2010)

Estimativas Mmlm:a”ms ——
Posicao na Ocupagao (em mil pessoas) (em il pessoas) %)

2009 2010 2010/2009 2010/2009
Total 1.512 1.595 83 5,5
Total de Assalariados (1) 880 941 61 69
Setor Privado 741 805 64 86
Com Carteira Assinada 532 601 69 13,0
Sem Carteira Assinada 209 204 -5 24
Setor Plblico (2) 139 136 -3 22
Autdnomos 404 429 25 6,2
Empregadores 39 48 9 17
Empregados domésticos 141 134 7 -50
Demais Posigdes (3) 45 43 -5 95

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundacdo Seade-Dieese e MTE/FAT.
(1) Exclui Empregados Domésticos e inclui aqueles que ndo sabem a que setor pertence a empresa em que

trabalham.
(2) Inclui os estatutarios e celetistas que trabalham em instituigdes publicas.

(3) Induem donos de negécios familiar, trabalhadores familiares sem remuneracdo, profissionais liberais e outras
posicoes ocupacionais.

Conforme as formas de inser¢do no mercado de trabalho da RMF, a ampliacdo das
oportunidades de trabalho foi devida principalmente ao crescimento do contingente de
assalariados (61 mil), sendo 64 mil novos postos de trabalho criados pelo setor privado e 3 mil
eliminadas no setor publico (Tabela 3). Destaque-se a geracao de 69 mil novos empregos com
carteira de trabalho assinada no setor privado (13,0%), elevando o nivel de formalizacdo do

mercado de trabalho local.

Ocorreu certo aumento no nivel de assalariamento para os trabalhadores com carteira
assinada em todos os setores analisados (Industria de Transformacdo, Construcdo Civil,

Comércio, setor Servigos e a categoria Outros).

Segundo a PED (2010):

Em termos relativos, o destaque foi novamente a construcdo civil, com um
crescimento de 57,7% no nivel de assalariamento com carteira, em 2010. O nimero
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de trabalhadores autdnomos foi acrescido de 25 mil novos profissionais e o de
empregadores, 9 mil. Segmentos como os empregados domésticos e aqueles
incluidos no agregado Demais Posi¢es (profissionais universitarios, donos de
negdcio familiar etc.) apresentaram redugbes de 7 e 5 mil trabalhadores,
respectivamente.

Tabela 6 — Estimativa do Numero de Ocupados, segundo Posi¢cdo na Ocupacédo. RMF
(2011-2012)

Estimativas Abm“gana;ées
Posicao na Ocupagdo (em mil pessoas) (em mil pessoas)  Relativa (%)
2011 2012 201212011 201212011

Total 1.632 1.657 25 1,5
Total de Assalariados (1) 999 1.034 35 35
Setor Privado 862 896 34 39
Com Carteira Assinada 660 692 32 48
Sem Carteira Assinada 202 204 2 1,0
Setor Publico (2) 137 138 1 07
Auténomos 425 419 6 14
Empregadores 46 43 -3 -6,5
Empregados domésticos 126 124 -2 -1,6
Demais Posigdes (3) 36 37 1 28

Fonte: Convenio IDT/Sine-CE, STDS, Fundacao Seade-Dieese e MTE/FAT.
(1) Exclui Empregados Domesticos e inclui agueles que ndo sabem a que setor pertence a empresa em que trabalham.

(2) Inclui os estatutarios e celetistas que frabalham em instituigdes piblicas.
(3) Incluem donos de negacios familiar, trabalhadores familiares sem remuneragao, profissionais liberais e outras posicoes
ocupacionais.

Conforme as formas de inser¢do no mercado de trabalho da RMF, a ampliacdo das
oportunidades de trabalho foi devida principalmente ao crescimento do contingente de
assalariados (35 mil ou 3,5%), sendo que 34 mil novas ocupacdes foram geradas no setor
privado e 1 mil no setor publico. O que se pode observar é que a criacdo de 32 mil novos
empregos com carteira assinada no setor privado foi de 4,8%, aumentando o nivel de
formalizacdo do mercado de trabalho local. Tiveram redugdes os trabalhadores autdnomos
com -1,4%, os empregados domésticos com -1,6% e os empregadores com -6,5%, conforme a
tabela 6 (PED, 2012).
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Em relacdo aos rendimentos médios reais dos trabalhadores da RMF no biénio
2009/2010, pode-se observar algum crescimento, conforme tabela abaixo. Na comparagéo
2009/2010, os rendimentos medios reais do trabalho na RMF apresentaram algum
crescimento, exceto no setor publico que foi de -0,7%.

O rendimento médio real dos ocupados passou de R$ 844 em 2009 para R$ 849 em
2010, com uma valorizacdo de 0,6%, e o dos assalariados mostrou-se relativamente estavel
(0,1%), oscilando de R$ 949 para R$ 950, respectivamente, isto é reflexo do incremento de

3,3% no rendimento do setor privado e da diminuicéo do setor pablico.

Tabela 7 — Rendimento Médio Real (1) dos Ocupados, segundo Posi¢do na Ocupacao.

RMF (2009-2010)
(em reais de Novembro / 2010)

Rendimento Médio Anual Variagdes (%)

Posigao na Ocupagao 2009 2010 2010/2009
Total dos Ocupados 844 849 0,6
Total de Assalariados 949 950 0,1
Setor Privado 752 I 3,3
Comn Carteira Assinada 832 847 1,9
Sem Carteira Assinada 534 552 3.2
Setor Publico 201 1.997 0.7
Autdnomos 552 579 49

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundacao Seade-Dieese e MTE/FAT.
(1) Inflator utilizado - INPC/RMF - IBGE. Valores em Reais de Novembro de 2010.

A remuneracdo média no setor privado passou de R$ 752 para R$ 777, sendo de R$
847 a dos com carteira assinada (1,9%) e de R$ 552, a dos sem carteira (3,2%). Entre os
autdbnomos foi registrada a maior variacdo relativa do rendimento médio real do trabalho na
RMF (4,9%), que evoluiu de R$ 552 em 2009 para R$ 579 em 2010. No ano de 2010, a massa

de rendimentos reais dos ocupados e a dos assalariados tiveram crescimento em seu registro.

As consideracBes sobre o rendimento médio real dos ocupados segundo a (PED,

2010) é o seguinte:
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No segmento dos ocupados, 0 aumento foi de 6,1% e dos assalariados, 7,1%, em
ambos 0s casos, principalmente devido & ampliacdo do emprego, que apresentaram
incrementos de 55% e 6,9%, respectivamente. O rendimento médio real dos
ocupados deteve incremento de 0,6% e o salario médio real mostrou-se
relativamente estavel (0,1%).

Tabela 8 — Rendimento Médio Real (1) dos Ocupados, segundo Posi¢do na Ocupacao.
RMF (2011-2012)

(em reais de Novembro /2012)

- . Rendimento Médio Anual Variagdes
Posicdo na Ocupacdo
2011 2012 20127201
Total dos Ocupados 982 1.030 49
Total de Assalariados 1.052 1.097 43
Setor Privado 878 912 38
Com Carteira Assinada 948 980 34
Sem Carteira Assinada 636 664 44
Setor Pablico 2.166 2328 75
Auténomos 704 770 94

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundagio Seade-Dieese e MTE/FAT.
(1) Inflator utilizado - INPC/RMF - IBGE. Valores em Reais de Novembro de 2012.

Na comparacdo com os anos 2011/2012, os rendimentos médios reais do trabalho na
RMF apresentaram crescimento em todas as categorias analisadas. O rendimento medio real
dos ocupados passou de R$ 982, em 2011, para R$ 1.030, em 2012, com valorizagéo de 4,9%,
e 0 dos assalariados de R$ 1.052 para R$ 1.097, respectivamente, com ganho real de 4,3%,
reflexo dos incrementos nos rendimentos medios do setor publico (7,5%) e do setor privado
(3,8%).

E conforme a (PED, 2012):

No periodo em anélise, a remuneracdo média real no setor privado passou de R$
878 para R$ 912, sendo de R$ 980 a dos empregados com carteira assinada (3,4%) e
de R$ 664, a dos sem carteira (4,4%). Entre os autbnomos, pelo segundo ano
consecutivo, foi registrada a maior variacdo relativa do rendimento médio real do
trabalho na RMF (9,4%), que evoluiu de R$ 704 para R$ 770. Em 2012, a massa de
rendimentos reais dos ocupados e a dos assalariados registraram crescimento. No
segmento dos ocupados o aumento foi de 6,4% e entre os assalariados, 7,9%. No
caso dos ocupados devido ao rendimento médio e, em menor medida, do emprego.
No caso dos assalariados, devido a elevacdo do rendimento médio e da ampliacdo do
emprego.
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A RMF possui um comportamento do mercado de trabalho diferenciado. Como se
pode observar, o tempo médio anual gasto pelos trabalhadores na procura de trabalho tem
registrado somente quedas nos quatro Ultimos anos. As atividades industriais e varejistas
também tiveram participacéo significativa na dindmica do mercado de trabalho da RMF e a

retomada dessas atividades refletiu de forma positiva no mercado de trabalho da regido.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mostra como o0 mercado de trabalho se comporta na Regido Metropolitana
de Fortaleza e faz uma andlise sobre a composicdo do mercado de trabalho e sua evolucdo. As
informagdes apresentadas mostram as principais caracteristicas socioecondémicas de uma das
maiores regides metropolitanas do mundo no estado do Ceara, com uma abordagem dos

indicadores econdmicos nos anos de 2009 a 2012.

A forca de trabalho ou populagcdo economicamente ativa inserida no mercado de
trabalho é o principal instrumento que faz esse sistema funcionar, através dos servigos
ofertados pelos trabalhadores. O mercado de trabalho pode ser entendido como uma forma de
negociar pela compra e venda de suas mercadorias onde o homem possui um papel precipuo

nas atividades que exerce.

A industrializacdo na RMF foi uma forma de se gerar mais postos de trabalho e renda
e assim poder impulsionar o crescimento econdémico que se apresentava descentralizado
espacialmente. Com a geracdo de novos postos de trabalho nas cidades metropolitanas os
trabalhadores tendem a fazer pressédo sobre o mercado de trabalho. Contudo, com o processo
de reestruturagdo do mercado de trabalho, requer mudangas importantes para que o
trabalhador possa se ajustar melhor as condi¢cdes de empregabilidade. Um dos principais
problemas que vem sendo enfrentado pelos trabalhadores da RMF em especial da Regido

Nordeste é 0 baixo nivel de escolaridade e qualificacdo insuficiente.

Neste sentido, 0 mercado de trabalho sofre desarranjo entre a oferta e a demanda de
emprego formal. A precarizacdo do trabalho também contribui muito para o afastamento dos

trabalhadores do emprego com carteira assinada.

Neste cenario, em que a oferta e a demanda estdo em desequilibrio, esta pesquisa
possibilita um maior conhecimento sobre o mercado de trabalho, inclusive na RMF, a fim que
se possa estudar esta situacdo e dar auxilio as politicas publicas para se delinear o cenario do

emprego formal na regido e expandir a capacidade na geracdo de empregos.
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No contexto metropolitano de Fortaleza, foram verificadas todas as caracteristicas de
um pais subdesenvolvido no qual se vé a necessidade de se buscar medidas politicas urgentes
a fim de se enfrentar os desafios dessa regido. A questdo da precarizacdo, subemprego, ma
qualificacdo da mdo de obra, informalidade e desemprego sdo grandes responsaveis por um
mercado de trabalho desestruturado. As causas e consequéncias desses elementos negativos
na economia sdo a diminuicdo do crescimento e desenvolvimento econémico do pais, 0
dominio do capital e das inovagdes tecnoldgicas dos paises desenvolvidos no comércio
internacional, o aumento das terceirizagcbes de grandes empresas e o pensamento global

neoliberal.

A demanda pela informalidade se tornou um grande desafio para os paises
subdesenvolvidos tanto pela questdo da sobrevivéncia, como pela visdao de um novo valor que
pode proporcionar melhores condi¢fes de vida para os individuos. O setor informal no Brasil
é verificado pela legislacdo e regulamentagdo do Estado como um problema nas questfes
sociais e econdmicas, pois apresentam uma fenda com os contratos de trabalho e mercados do
setor formal, embora ndo se tenha um consenso a respeito do significado dos termos formal e

informal no Brasil.

Mas, mesmo com a expansdo do setor informal, nota-se que esta condi¢cdo no
mercado de trabalho ndo significa necessariamente um fator negativo tanto para a economia
como para as pessoas. O aumento do trabalho informal num contexto de elevacdo do emprego

e da renda no setor dindmico pode significar novas oportunidades de emprego.

O desemprego € um dos principais problemas enfrentados ndo apenas pelos paises
desenvolvidos, mas, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Muitas questfes sdo levantadas
sobre o0 que leva ao aumento das taxas de desemprego. Essas questbes podem ou ndo ser
analisadas isoladamente, mas o fato € que para se obter uma resposta concisa sobre o tema
ndo se deve se apegar unicamente a um elemento que possa explicar as causas do

desemprego, mas sim analisar todos em conjunto para tornar mais compreensivel este cenario.

No resultado dos dados obtidos sobre o desemprego na RMF apontam que uma
relativa reducdo nas taxas de desemprego ocorre na forma de inser¢do do trabalhador no

mercado de trabalho, uma vez que, boa parte da populagdo busca uma forma de se obter renda
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prépria através de outras fungbes como o trabalho autbnomo, ou os servicos domésticos
assalariados e sem carteira assinada, e consequentemente a informalidade. Essa forma de
ingresso no mercado de trabalho é uma das principais caracteristicas do mercado de trabalho
na RMF.

Outra questdo importante é a formacao profissional dos trabalhadores que tem como
objetivo trazer maior desempenho nas atividades com o intuito de se obter melhores

resultados tanto no médio, como no longo prazo.

Num contexto geral, o mercado de trabalho passou por importantes mudangas
estruturais como o0 aumento nas taxas de desemprego, que chegaram a patamares cada vez
maiores, tudo isso, visto nas relac6es de trabalho que, por sua vez, se tornaram mais precarias
e com menos oportunidades nos postos de trabalho, com uma reduzida capacidade de geracéo

de novos empregos, afetando o crescimento econémico de forma negativa.

Tal situacdo se transformou um pouco tanto em ambito nacional, quanto na RMF;
com a conjuntura econémica internacional favoravel, o crescimento econémico do pais subiu
significativamente, 0 que consequentemente ampliou o crédito, os investimentos, 0 consumo,
0s empregos formais e até os salarios, embora este ultimo seja bem questionado por estar num
patamar bem inferior ao que deveria realmente ser, mas que o governo alega ndo suportar uma

alta elevacdo do salario minimo.

O Ceara e em especial a RMF tem apresentado nos ultimos anos um desempenho
econémico local melhor do que a propria economia brasileira. Tudo isso, impactou
favoravelmente no comportamento do mercado de trabalho na RMF tanto no PIB cearense e

da regido metropolitana local, como na dinamica de geracdo de novos empregos formais.
Com este trabalho, espera-se contribuir para uma melhor informacdo sobre o

mercado de trabalho na Grande Fortaleza, para que possa analisar de um modo geral o

comportamento tanto dos individuos que vivem nela, quanto de seus gestores.
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ANEXOS

ANEXO A — PRINCIPAIS CONCEITOS E INDICADORES SEGUNDO A PED

PIA — Populagéo em Idade Ativa: populacdo com 10 anos e mais.

PEA - Populacdo Economicamente Ativa: parcelada PIA que estd ocupada ou desempregada.

OCUPADOS: individuos que nos 7 dias anteriores ao da entrevista:

a) possuem trabalho remunerado exercido regularmente; b) possuem trabalho remunerado
exercido de forma irregular, desde que ndo estejam procurando trabalho diferente do atual; c)
possuem trabalho ndo-remunerado de ajuda em negocios de parentes, ou remunerado em
espécie/beneficio, sem procura de trabalho; d) excluem-se as pessoas que, de forma bastante

excepcional, fizeram algum trabalho neste periodo.

DESEMPREGADOS: individuos que se encontram em uma das seguintes situacdes:

a) Desemprego Aberto: pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias
anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos 7 ultimos dias; b)
Desemprego Oculto pelo Trabalho Precario: pessoas que realizam algum trabalho
remunerado eventual de auto-ocupacdo, ou seja, sem qualquer perspectiva de continuidade e
previsibilidade, ou realizam trabalho ndo-remunerado em ajuda de negdcios de parentes e que
procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou que, ndo tendo
procurado neste periodo, fizera-o sem éxito até 12 meses atras; ¢) Desemprego Oculto pelo
Desalento e Outros: pessoas que ndo possuem trabalho nem procuraram, nos ultimos 30 dias,
por desestimulo do mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram

procura efetiva de trabalho nos ultimos 12 meses.

INATIVOS (MAIORES DE 10 ANOS): parcela da PIA que ndo estd ocupada ou

desempregada.

RENDIMENTO DO TRABALHO: rendimento monetario bruto (sem descontos de imposto

de renda e previdéncia social) efetivamente recebido, referente ao trabalho realizado no més
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imediatamente anterior ao da pesquisa. Para os assalariados, sdo considerados descontos por
falta, etc. ou acréscimos devidos a horas extras, gratificacdes, etc. Ndo sdo computados o 13°
salario e os beneficios indiretos. Para os empregadores, 0s autbnomos e as demais posicdes
sdo considerados a retirada mensal, ndo incluindo os lucros do trabalho, da empresa ou do

negaécio.

TAXA DE DESEMPREGO TOTAL: proporcao da PEA que se encontra na situacéo de

desemprego — total, aberto e oculto.

TAXA DE PARTICIPACAO: proporcio de pessoas com 10 anos e mais incorporadas ao
mercado de trabalho como ocupadas ou desempregadas.

INDICE DE OCUPACAO: nivel de ocupacdo alcancado em determinado trimestre em

relacdo ao nivel médio do periodo base.

RENDIMENTOS: a media trimestral do rendimento mensal real no trabalho principal. A
média trimestral é calculada a partir de valores nominais mensais, inflacionados pelo
INPC/RMF (IBGE), até o ultimo més do trimestre. Os dados de rendimento, investigados em
cada més, referem-se ao més imediatamente anterior ao da coleta e, portanto, tém sempre esta

defasagem em relacdo as demais informacdes da pesquisa.
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ANEXO B - RAMOS DE ATIVIDADE ECONOMICA E DESCRICAO DOS
SETORES SEGUNDO DIEESE

SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA

e AGRICULTURA, PECUARIA E EXTRACAO VEGETAL

Compdem este setor as atividades agricolas, as de reflorestamento, as pecuérias e outras que
envolvem criacdo de animais (apicultura, avicultura, etc.), além das atividades extrativas de

vegetais e pesca.

Exemplos:

a) agricultura: as culturas (plantio e colheita) de arroz, feijao, cana-de-agtcar, milho, cafe,
frutas e verduras (horticultura) e flores (floricultura);

b) reflorestamento e extragdo vegetal: plantio de arvores e sua extracao, inclusive em florestas
naturais;

C) pecuaria: criacdo de gado bovino, eqlino, e outros de menor porte (porcos, ovelhas, etc.);
d) criacdo de outros animais: abelhas (apicultura), galinhas (avicultura), peixes (piscicultura),

etc.

Observacdo: as empresas agro-industriais estdo incluidas nas inddstrias de transformacéo.

e INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

Sdo todas as atividades cujo produto passa por um processo de transformacdo ou
beneficiamento, de forma a adapta-lo para o consumo direto ou indireto, ou seja, para sua
utilizacdo por outras atividades produtivas. Esta transformacdo pode ser feita tanto por
processos industriais como artesanais. Além destas, foram também incluidas neste setor as

atividades relativas a extracao mineral.

Metallrgica, Mecéanica, Material Eletroeletronico e Material de Transporte
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Neste subsetor estdo incluidas as atividades das industrias siderurgicas; de fundicdo; de
artefatos de ferro e metais em geral; de serralheria; de mecénica; de galvanoplastia e
niquelacdo; de maquinas; de cutelaria; de balancas, pesos e medidas; de funilaria; de
estamparia e equipamentos rodoviarios e ferroviarios; de artefatos de materiais ndo-ferrosos;
de caldeiras e acessorios; de lampadas e aparelhos elétricos de iluminacéo; de condutores
elétricos; de aparelhos elétricos, eletrdnicos e similares; de aparelhos de rédiotransmisséo; de
autopecas; de tratores, caminhdes, 6nibus, automoveis e veiculos similares; de parafusos,
porcas, rebites e similares; de artigos e equipamentos odontoldgicos, médicos e hospitalares;

de forjaria; de refrigeracdo, aquecimento e tratamento de ar.

Quimica, Farmacéutica e Plasticos

Neste subsetor estdo incluidas as atividades das industrias de produtos quimicos para fins
industriais; de produtos farmacéuticos; de preparacdo de Oleos vegetais e animais; de
perfumaria e artigos de toucador; de resinas sintéticas; de sabdo e velas; de fabricacdo de
alcool; de explosivos; de tintas e vernizes; de fosforos, de adubos e colas; de defensivos
agricolas; da destilacéo e refinacdo de petroleo; de material plastico; de matérias-primas para
inseticidas e fertilizantes; de abrasivos; de alcalis; de petroquimica; de lapis, canetas, tintas de
escrever e similares; de defensivos animais. Neste subsetor estdo incluidas as atividades das
industrias de olaria; do cal e gesso; do cimento; de ladrilhos hidraulicos e produtos de

cimento; de ceramica para construcdo; de escovas e pincéis e de artefatos de cimento armado.
Artesanato

Neste subsetor estdo incluidas as atividades artesanais em couro, madeira, pedras, metais,
producdo de bijuterias artesanais, etc. (Ndo estdo incluidas as atividades de tecelagem, tricd,
croché, producdo de artefatos de tecidos e outras assemelhadas).

Outras Industrias de Transformacao

Estdo incluidas neste subsetor todas as atividades das indistrias ndo classificadas

anteriormente, como, por exemplo: industria extrativa mineral; industria de artefatos de couro
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e plastico; industria de joalheria e lapidacdo de pedras preciosas, industria de instrumentos

musicais e brinquedos; indUstrias cinematograficas; etc.

e CONSTRUCAO CIVIL

Inclui as atividades de construcdo e reforma de edificacdes e de obras de infra-estrutura.

Construcdes de EdificagOes e Obras de Infra-Estrutura

Neste subsetor esta incluidas a construcdo de casas e edificios publicos ou privados,
monumentos, rodovias, barragens, pontes, viadutos, construcdo de ferrovias e metrd,
pavimentacdo e aberturas de ruas, obras de urbanizacdo em geral (esgoto e canalizagdo de

agua), terraplanagem, etc.

Reforma e Reparacdo de EdificacGes

Incluem-se neste subsetor as atividades de reforma e reparacdo de prédios e edificacdes na

area da Construcao Civil.

e COMERCIO DE MERCADORIAS

S&o as atividades de vendas de mercadorias realizadas diretamente ao consumidor (vendas a
varejo) ou para as empresas (vendas por atacado). Estas atividades podem realizar-se tanto em

estabelecimentos como na via publica ou diretamente em visita ao cliente.

Exemplos:

a) vendas a varejo: comercializacdo de sapatos, roupas, eletrodomésticos, moveis,
medicamentos, livros, automdveis, alimentos, bebidas, combustiveis e lubrificantes e todos os
produtos de consumo geral, inclusive o comércio de ambulantes e nas feiras livres;

b) vendas por atacado e para empresas de comercializacdo de pecas e acessorios,
combustiveis. Equipamentos, aco, papel, materiais de construcdo e, em geral, 0s

equipamentos, matérias-primas e insumos necessarios ao funcionamento das empresas.
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e COMERCIO DE VEICULOS AUTOMOTORES E COMBUSTIVEIS

Comércio varejista de produtos de padaria, de laticinio, frios e conservas, de doces, balas,
bombons, confeitos e semelhantes, de carnes (agougues), de bebidas, de outros produtos
alimenticios ndo especificados anteriormente. Mercados de pequeno porte.

Comeércio varejista de tecidos, artigos de armarinho, vestuario, calgados, artigos de

couro e acessorios.

Comércio varejista de tecidos e artigos de armarinho, de artigos do vestuario e complementos,

de calgados, artigos de couro.

Comeérecio varejista de outros produtos.

Comércio varejista de outros produtos ndo especificado anteriormente, produtos
farmacéuticos, artigos médicos e ortopédicos, de maquinas e aparelhos de uso doméstico e
pessoal, de mdveis, artigos de iluminacdo e outros artigos para a residéncia, de material de
construcdo, ferragens, ferramentas manuais, de equipamentos e materiais para escritério, de
livros, jornais, revistas e papelaria, de gas liquefeito de petréleo (GLP). Lojas de

conveniéncia.

e COMERCIO VAREJISTA NAO REALIZADO EM LOJAS

Comeérecio varejista de artigos em geral, por catalogo ou pedido pelo correio, ou internet,

televisdo e reunioes.

Comércio varejista realizado em vias publicas: postos moveis, barracas ou bancas,

veiculos
(exemplos: vendedor de doces que fica em frente a uma escola, vendedor de fitas de video que

fica normalmente na mesma calcada, barraca de frutas, banca de jornal, vendedor de legumes

e verduras na rua com um caminhdo, etc.)
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Comércio varejista realizado em vias publicas: de porta em porta

(exemplos: vendedores de perfumes e lingerie para amigos e conhecidos, sair para oferecer as
mercadorias; venda de roupas e bijuterias de porta em porta, etc.)

Outras Atividades Comerciais Varejistas ndo realizadas em Loja.

Outras Atividades Comerciais ndo Especificadas Anteriormente.

e SERVICOS

Transportes e Armazenagem

Estdo incluidas neste subsetor atividades como transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e

outros, assim como armazenagem de mercadorias, etc.

Exemplos: empresa de dnibus, aviacéo, etc.; entrepostos de armazenagem (silos, etc.).

Servigos domeésticos

Exemplos: servicos de copa e/ou de cozinha (copeiras e cozinheiras), de atendimento a

criancas (babas), de jardinagem, de seguranca e de guarda no domicilio, de conducdo de

veiculos particulares, servicos de limpeza ou de faxina.

Servicos de Comunicacdes

S&o os servicos de correios, telégrafos, telefonia e assemelhados.

Diversoes, Radiodifusdo e Teledifusédo

Incluem as radios, televisGes, parques de diversdo, cinemas, teatros, promoc¢éo de espetaculos

e similares.
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Servigcos Comunitarios

Incluem sindicatos, associacbes comunitarias, igrejas, cultos e atividades similares,

previdéncia social (publica ou privada), etc.

Comeércio e Administracdo de Valores Imobiliarios e de Imoveis

Inclui as imobiliarias, administradoras de imdveis, etc.

Servigos Auxiliares

Sé&o servicos auxiliares:

a) da agricultura:

Aluguel de maquinas agricolas

Assisténcia técnica rural

Servicos de combate a pragas

Servicos de drenagem e irrigacao

Servicos de inseminacéo artificial

Servicos de planejamento e reflorestamento

Escritorios de desenvolvimento de projetos agropecuarios

Emater/Embrater

b) do comércio: comissarios de mercadorias sem especificacdes escritorios de representacao

comerciais Bolsa de Mercadorias escritorios de comissdo e consignacgéo

c) comércio e industria em geral: servico de protecdo ao crédito agéncia de informacGes

locacdo de maquinas e equipamentos industriais

d) seguros, financas e valores: administracdo de bens moveis lotéricas oficiais escritérios de

titulos de investimento corretagem de seguros

e) transporte: aeroportos agentes de cargas
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