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Rios sem discurso

Quando um rio corta, corta-se de vez

o discurso-rio de agua que ele fazia;
cortado, a agua se quebra em pedacos,
em poc¢os de 4gua, em 4gua paralitica.
Em situacao de poco, a agua equivale
a uma palavra em situacado dicionaria:
isolada, estanque no pog¢o dela mesma,
e porgue assim estanque, estancada;

€ mais: porque assim estancada, muda
e muda porque com nenhuma comunica,
porque cortou-se a sintaxe desse rio,

o fio de 4gua por que ele discorria.

O curso de um rio, seu discurso-rio,
chega raramente a se reatar de vez;
um rio precisa de muito fio de 4gua

para refazer o fio antigo que o fez.
Salvo a grandiloqiiéncia de uma cheia
Ihe impondo interina outra linguagem,
um rio precisa de muita agua em fios
para que todos 0s pogos se enfrasem:
se reatando, de um para outro pogo,
em frases curtas, entao frase e frase,
até a sentenca-rio do discurso unico
em que se tem voz a seca ele combate.

Jodo Cabral de Melo Neto



RESUMO

Cada momento histérico gera uma nova morfologia nos processos participativos, com
NoVvos sujeitos, estruturas, acdes, instrumentos e direcionamentos. Nessa perspectiva, a
constituicdo de organismos colegiados, que caracteriza o0 modelo da gestéo
participativa, representa o surgimento, em cena, de novos espacos publicos de
participacdo. E no espaco publico e representativo do Conselho Escolar que se intentou
analisar a participacdo pelo campo tedrico da analise do discurso, apropriando—se do
discurso em sua materialidade, considerando-o como processos dotados de acao e
transformacdo. A investigacdo deteve-se nos efeitos de sentidos dos dizeres sobre
participacédo produzidos pelos diferentes sujeitos que compdem um Conselho Escolar.
Abordou-se como referencial teérico-metodolégico os pressupostos de Michel Pécheux
e Mikhail Bakhtin no desenvolvimento dos dispositivos de analise do discurso. O
presente trabalho tratou-se de um estudo de caso de uma escola publica do ensino
fundamental do municipio de Fortaleza, no qual os procedimentos técnico-
metodolégicos adotados comportaram trés momentos: delimitacdo da unidade-caso;
coleta de dados - mediante entrevistas com os membros do Conselho e acesso a
documentos - analise e interpretacdo destes. Conclui-se o trabalho considerando o
espaco colegiado do conselho escolar como dotado de movimentos discursivos, de
sentidos que ndo so assujeitam os multiplos representantes, reproduzindo um discurso
institucional da participacdo como, também, um discurso criativo, dialdgico, fruto de um
exercicio politico da participacdo popular. Desta feita, sugere-se um percurso para
estudos no campo de uma pedagogia da participacéo popular.

Palavras-chave: participacdo, representacdo politica, analise do discurso e conselho
escolar.



ABSTRACT

Every historic moment generate a new morphology in participative processes with new
subjects, structures, actions, instruments and ways. In this perspective, the constitutions
of collegiate organisms, that characterize participation management model, represent
the emerging of new publics spaces of participation. It is in this public and representative
space of the school council which it was intended to analyze the participation by the
theoretical field of the discourse analysis, appropriating of the discourse in its materiality,
considering itself as processes endowed with action and transformation. The research
was restricted to effect of sense of the voices about participation produced by the
different subjects that constitute a school council. It was approached as theoretical-
methodological reference the presuppositions from Michel Pécheux and Mikhail Bakhtin
in the development of the devices of discourse analysis. This work is about a case study
of a public elementary school from Fortaleza city, in which the adopted technical-
methodological processes split into three steps: delimitation of the case-unit; data
acquisition — through interview with council members and access to documents; analysis
and interpretation theses. We conclued this work whereas the collegiate organ of school
council is endowed of discursives motions, of senses that not only unsubject the
representative multiples, reproducing an institutional discourse of the participation as,
also, a creative, dialogico discourse, originated of an exercise politician of the popular
participation. Of this making, a passage for studies in the field of pedagogy of the
popular participation is suggested.

Keywords: participation, representation politics, discourse analysis and school council
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INTRODUCAO

Um ponto finaliza uma frase, mas ndo um discurso. Uma frase tem inicio e
fim, mas n&o o discurso. Seria 0 discurso um viajante sem morada trazendo em sua
mochila: frases, memodrias e destinos? O tema “A participacdo no discurso do
conselho escolar” refere-se a um estudo voltado para as praticas discursivas da
participacdo, atraves dos efeitos de sentidos produzidos por diferentes
representantes, membros do segmento pai, professor, aluno, funcionario e diretor,
que compdem o conselho escolar. Logo, por ser um organismo colegiado com
multiplos segmentos, revela a heterogeneidade discursiva presente na fala dos
multiplos representantes do conselho.

A escolha do tema deu-se por um sentimento de curiosidade, frente a um
movimento global pela construcdo de espacos, acdes democraticas e participativas
no campo da gestao escolar. O discurso da participacdo na escola se institucionaliza
pelas vias da lei, através da Constituicdo de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases de
1996, e implantacéo de Politicas Publicas Educacionais. O conselho escolar, apesar
de sua existéncia anteceder a Constituicdo Federal em certos Estados brasileiros,
surge nesse contexto, fortalecido pela responsabilidade de ser um instrumento
fundamental para a gestao colegiada na escola.

Na atualidade, os conselhos estdo presentes em todas as escolas publicas
estaduais e municipais do Brasil, diferenciando-se uns dos outros por sua
nomenclatura e aspectos relacionados a estrutura e organizagdo, mantendo em
comum a proposta da gestdo colegiada. No entanto percebe-se que sua existéncia
nao necessariamente possibilita a participacdo. Nesse sentido, sujeitos, ideologias,
contextos interferem na construcdo de sentidos que podem ou nao constituir uma

consciéncia coletiva.

Esse estudo deteve-se, basicamente, na compreensao da constituicdo dos
sentidos sobre a participacdo nos conselheiros; como esses sentidos se formam?
Quais as suas condi¢cdes de producdo? No entrelacamento de discursos que se

movem gerando dialogos, decisbées, normas entre o segmento pai, aluno, professor,



diretor, funcionario ha um contexto sociohistorico, um contexto imediato, uma
memoria e uma ideologia, fazendo com que os dizeres produzam sentidos em razao
de suas condi¢cOes de producdo. Em meio a esse movimento percebe-se o dizer
sobre participacdo, um dizer-fazer que ao transformar o substantivo em verbo se
realiza conjugando-se na terceira pessoa do plural — N6s. Trata-se de conceber a
linguagem em sua materialidade, em acdo e transformacdo, a linguagem no

entremeio do sujeito com sua realidade social.

A realizacdo da pesquisa deu-se mediante um estudo de caso, em uma
escola publica do municipio de Fortaleza, Escola Municipal do Ensino Fundamental
e Infantil Luis Costa, na qual foram aplicadas entrevistas com o segmento pai,
professor, aluno, funcionario, diretor da escola e diretoria do conselho do escolar.
Para os procedimentos de andlise do discurso se contou primeiramente com a
definicdo da unidade do objeto discursivo — a participacdo e seus efeitos de sentido
— para, a partir de entdo, se fazer a delimitagcdo do corpus, através de recortes das
falas dos entrevistados, o mesmo foi feito com relacdo a documentos legais e

demais textos complementares.

O presente estudo contou com as referéncias teorico-metodologicas de
Michel Pécheux e Mikhail Bakhtin, o primeiro a utilizar-se da metodologia da Andlise
de Discurso (AD) Francesa para a andlise do discurso politico institucional sobre a
participacdo. Esse momento permite a compreensao do processo de apropriacao e
reproducdo desse discurso pelos conselheiros, fazendo com que ele sempre diga
um “ja dito”, caracterizando segundo Pécheux, o assujeitamento do sujeito. De
Mikhail Bakhtin utiliza-se seu dialogismo para a compreensdo de um discurso
politico da participacéo popular. Sdo contribuicdes tedrico-conceituais, as leituras em
Paulo Freire, apropriando-se da categoria de dialogicidade e leituras em Santos e
Bobbio para o amadurecimento conceitual das categorias de democracia
representativa e democracia participativa. Sao categorias centrais do estudo a

participacéo e representacao.

O trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro se dettm em uma
abordagem analitica e descritiva do contexto soOciohistorico, afunilando para a
contextualizacdo do cenario municipal de Fortaleza. A apropriacdo desse primeiro
momento traz elementos para a compreensdo de como as ideologias presentes

interferem na construcéo dos discursos politicos.



O segundo capitulo dedica-se, inicialmente, ao percurso tedrico
metodoldgico. Na realidade, tanto a proposta quanto a metodologia ndo permitem a
dissociacdo entre teoria e método; nos dois Ultimos capitulos esses dois elementos
estardo conjugados. No mesmo capitulo se insere o debate que conduzird ao
discurso politico institucional da participacdo, refere-se a discursos produzidos nas
instancias dos sistemas, do governo, administracdo publica e sua circulacdo de

forma que permita a internalizacéo pelos sujeitos conselheiros.

O terceiro e ultimo capitulo trata do que se poderia chamar de contraponto
ou mesmo ponto de desestabilizacdo, posto que vem a provocar possibilidades de
rupturas, resisténcia, luta. Sao o0s sentidos se constituindo num espaco da
participacdo popular, é a pedagogia de uma participagcdo popular povoada de
dialogos que se descobrem, acrescentam-se e transformam o fazer em um fazer
politico. Esse capitulo remete a producéo de sentidos sobre a participacdo, mediante
dialogos que ao desenvolver na consciéncia individual uma consciéncia do coletivo é
capaz de gerar uma consciéncia coletiva e consequentemente o fortalecimento do

colegiado. Seria um devir rompendo com um dizer parafrasico (“ja dito”).



CAPITULO |

1. Conselho Escolar: Cenario Séciohistérico

Uma tela em branco pode significar, ou mesmo representar, muita coisa,
dependendo, principalmente, do espac¢o que ocupa, mas muitos podem olha-la e
ndo enxergar absolutamente nada; o mais interessante € ela ser um espaco que
representa, que significa, dentro de um outro espaco (que pode ser um atelié, uma
casa, uma bienal...) que também representa, significa. E esses espacos, um dentro
do outro, se comunicam; digamos que eles se movimentam, interagem e constroem
olhares e novas representacdes, novos significados e assim sucessivamente. Meu
quadro em tela ndo estd em branco; desenho nele um cenario sociohistorico; &
nesse espaco, em movimento, e, por assim dizer, sem molduras que intento
construir o olhar, o enquadramento certo, ou melhor, o recorte histérico, o espaco
que me permitirA compreender um outro espaco: o da constituicdo dos conselhos
escolares. Entende-se que somente a partir dessa compreensao poderei mergulhar
no discurso da participacdo desses conselhos. Diferentemente da tela em branco
onde |4 estavamos na condicdo de expectadores, apreciadores. Neste cenario, nos

colocamos como sujeitos, atores sociais, construtores.

O desenhar é a trajetoria social, politica, econémica imbricada e reveladora
de formatos, tendéncias e reticéncias. E tecendo esse percurso historico que enceto

este trabalho.

A incursdo pelo processo de amadurecimento dos organismos colegiados
nas politicas publicas reivindica um olhar atento e analitico sobre o movimento dos
atores que, na tentativa de cavar o espaco da redemocratizacdo, de interlocucao

com o Estado criam novos mecanismos de atuagao e participacao.

Ndo € mais novidade que a década de 80 tem registro de cicatrizes que
revelaram a luta dos movimentos sociais, engendrando espacos de participacdo em
prol de mdltiplos interesses, marcando, assim, o periodo da (re)democratizacdo. A

sensacao de que a histéria dos movimentos sociais, no Brasil, se assemelha a um



péndulo, em movimentos alternados de altos e baixos, simbolizando os governos
autoritarios e democraticos que sucederam, sugere sentimentos de inseguranca e
inquietude diante da possibilidade de um retrocesso; situa-los como protagonistas do
processo de democratizacdo, nos anos 80, requer um certo cuidado, principalmente
quanto a sua resignificacdo, a medida que estes contemplam novos cenarios e
novos sujeitos. Essas inflexdes decorrem de um conjunto de fatores, como nos

indica Gohn:

As diferentes interpretacfes sobre o que é um movimento social na
atualidade decorrem de trés fatores principais; primeiro: mudancas nas
acdes coletivas da sociedade civil, no que se refere ao seu conteudo,
suas préaticas, formas de organizacdo e bases sociais; segundo:
mudancas nos paradigmas de andlise dos pesquisadores; terceiro:
mudanc¢as na estrutura econémica e nas politicas estatais. Resulta
dessas alteracdes que um conjunto dispare de fendmenos sociais tem sido

designado como movimentos sociais (grifo meu) (GOHN, 1997,243).

O quadro de variaveis interpretativas revela a dinamicidade e
susceptibilidade dos movimentos diante das mudangas. Certamente ndo cabe fazer
um mapeamento desses, mas destaca-los na trajetoria histérica como construtores
de novos arranjos sociais, onde a ordem social vigente se vé diante de um novo
cenario séciohistérico no qual o Estado capitalista passa a redefinir suas estratégias
diante da sociedade civil, abragcando a perspectiva de desenvolver mecanismos de
participacdo na gestdo das politicas publicas.

No que tange a educacdo, compreende-se que a gestdo democratica do
ensino publico — presente na constituicdo de 1988, na forma de lei, Art. 206, inciso
VI e na Lei de Diretrizes e Bases — LDB* — deveria representar, uma das conquistas
da sociedade civil, resultado da luta dos movimentos sociais na reivindicagcdo da
democratizacdo da educacdo (um processo que implica ndo s6 a dimensao

administrativa, como pedagogica e a universalizacdo do ensino).

A gestao participativa — entenda-se como: [...] Uma forma regular e significante
de envolvimento dos funcionarios de uma organizagdo no seu processo decisério (Likert et

al, 1971, p.15) — de acordo com a LDB, concentra-se basicamente em dois aspectos:

! Ver LDB, Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico da educacédo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes principios

().



na participacdo do professor na elaboracdo dos projetos pedagogicos e na
participacdo da comunidade nos assuntos escolares, através da implantacdo dos

conselhos escolares.

A matriz tedrica do modelo da gestdo participativa fundamenta-se numa
miscelanea de abordagens administrativas calcada na Teoria das Relacdes
Humanas? (fatores psicossociais) e na Teoria do Desenvolvimento Organizacional, 3
correntes direcionadas aos aspectos motivacionais, comportamentais e de

satisfacdo no ambiente de trabalho.
Segundo Lick:

No final da década de 70, os educadores e pesquisadores de todo o
mundo comecaram a prestar maior atencdo ao impacto da gestdo
participativa na eficacia das escolas como organizacdes. Ao observar que
nao € possivel para o diretor solucionar sozinho todos os problemas e
questbes relativas a sua escola, adotaram a abordagem participativa
fundada no principio de que, para a organizacao ter sucesso, € necessario
que os diretores busquem o conhecimento especifico e a experiéncia de
seus companheiros de trabalho. Os diretores participativos baseiam-se no
conceito da autoridade compartilhada, por meio da qual o poder é delegado
a representantes da comunidade escolar e as responsabilidades

assumidas em conjunto (LUCK, 1998, p.19).

Essa matriz tedrica revela a obliteracdo da dimensao politico-ideoldgica,
como constituinte de uma cultura democratica, afetando a formulacdo de politicas
publicas da educacdo no sentido de amadurecimento de uma cultura organizacional®

em detrimento da cultura democratica.

Tratar dos impactos que o0 processo da gestdo participativa desencadeou
nos dias hodiernos, incluindo suas implicacfes politico-ideolégicas no cenario da

educacdo publica ndo seria pertinente, contudo € mister concebé-la como

2 Ver Chiavenato: “Teoria Geral da Administracdo”, 2000, p. 114/115. A teoria das Rela¢bes

Humanas passou a estudar essa interac@o social. As relacdes humanas séo as acles e atitudes
desenvolvidas a partir do contato entre pessoas e grupos. Cada pessoa possui uma personalidade
prépria e diferenciada que influi no comportamento e atitudes da outras com quem mantém contatos e
€, por outro lado, influenciada pelas outras (...).

®idem, p. 444.

* Cultura organizacional € um conjunto de habitos, crencas, valores e tradicdes, interacdes e
relacionamentos sociais tipicos de cada organizagcdo. Representa a maneira tradicional e costumeira
de pensar e fazer as coisas e que sdo compartiihadas por todos os membros da
organizacdo.(CHIANENATO, 2000, p. 444)



protagonista do modelo de politicas publicas que abraca fortemente em sua
constituicdo os organismos colegiados, 0s espacos da gestao participativa, aspecto
que insufla questionamentos quanto a possibilidade de estratégias de cooptacdo do
aparelho do Estado, ou seja, desmobilizam-se os movimentos, neutraliza-se seu
carater reivindicatério com a adocao dos mecanismos de parceria. Entretanto, essas
novas “relacdes sociais” se caracterizam pela passagem de uma relacdo conflitiva de

anulac&o do outro para uma relacéo conflitiva de reconhecimento do outro (...)°.

De acordo com essa Otica, os conflitos seriam, agora, instituidos e
legitimados em outras instancias, nao se tratando mais de uma arena de conflitos
entre opositores, mas da propria sociedade civil engajada em canais institucionais de

participacdo do Estado.

A morfologia deste novo cenario, que hoje se faz realidade, aponta para uma
miriade de reflexdes, posto que, se outrora a voz e a acdo da sociedade civil se
concentrava nos movimentos, hoje, fazer parte ou estabelecer parceria com o
Estado reivindica do ator social novos instrumentos, ferramentas, uma nova
estrutura de organizacao, novas préticas e contetudos de acdo, desenvolvimento de
racionalizacdo de demandas, de gerir, planejar, deliberar, avaliar a coisa publica, em
sintese, qualidade politica e técnica. Dai, porque, em hipétese alguma, se pode
deixar de fora da formatacdo da nova conjuntura, que vem a caracterizar o século
XXI, a reforma do Estado engendrada como plano piloto em 1995, no governo do
entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, o qual albergou em suas
intencdes trés dimensdes: o0 modelo de administracdo publica que vem assumindo o
Estado, o tipo de propriedade que vem sendo legitimada nos ultimos anos e o papel

das instituicdes na sociedade civil.

Os aspectos supracitados sdo de fundamental valor para a compreensao do
objeto de discussdo na qual se concentra o texto, posto que, leva a pensar a
constituicdo da esfera publica sugerindo que o publico assenta-se nas bases de uma

administracéo, propriedade e instituicdo.°

® Ver Grupo de Estudos sobre a Construcdo Democratica. Esfera Plblica e Democracia no Brasil.
Idéias, Campinas 5(2)/ 6(1) — Revista do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas 1998/1999,
UNICAMP, p. 67.

® Ver PEREIRA, Luis Carlos Bresser. Administracdo Publica Gerencial: estratégia e estrutura para
um novo Estado, Texto para discusséo, Brasilia, MARE/ ENAP, 1996.



Estes trés pilares da reforma do Estado vém sendo responsaveis pela
reestruturacdo do mesmo e pela forma como o interesse publico vem sendo
conduzido, incluindo-se o papel da sociedade civil nessa conducé&o. Tal perspectiva
associa 0 publico ao interesse publico, deslocando este ultimo do aparelho do
Estado para a instancia da sociedade civil. Trata-se de um projeto politico que joga
com a seducdo do argumento de que ndo ha ninguém melhor para gerir a coisa
publica do que a prépria sociedade civil, mediante descentralizacéo e delegacao dos

servigos por meio do contrato da gestao.
Segundo Pereira, na reestruturacéo do Estado:

Os estados modernos contam com quatro setores: o nucleo estratégico, as
atividades exclusivas, os servicos ndo exclusivos e a producéo de bens e
servicos para mercado. O ndcleo estratégico é o centro no qual se definem
a lei e as politicas publicas, e se garante, em nivel alto, seu cumprimento.
E formado pelo parlamento, pelos tribunais, presidente da republica, por
seus ministros e pela cupula dos servidores civis (...) As atividades
exclusivas sdo aquelas que envolvem o poder do Estado (...) Integram
esse setor as forcas armadas, a policia, a agencia arrecadadora de
impostos (...). Os servicos ndo exclusivos sdo 0s servigcos que o estado
prové (...) este setor compreende o0s servigos de educacdo, de saulde,
culturais e de pesquisa cientifica. (...) (PEREIRA, 1996, p.15).

De acordo com essa ldgica, a divisdo de competéncias limita o aparelho do
Estado a ser composto essencialmente pelo nucleo estratégico, ficando, esse, a
cargo da elaboracdo, implantacdo e coordenacdo das politicas publicas,
descentralizando as demais instancias, preservando na substancialidade de suas
acOes o anacronico modelo de um pensar e 0 outro executar, como é o0 caso da
estrutura organizacional sob a regéncia de uma administracdo publica gerencial, em

contraposi¢cdo ao modelo burocratico e patrimonial vigente.

Abre-se um paréntese para pensar estas inflexdes histéricas, na perspectiva
de que, paralelamente ao movimento pelas mudancas, nas mais amplas dimensoes,
provocado pelos movimentos sociais (como é o caso do movimento pela gestao
democratica da escola publica) deu-se o movimento pelas mudancas engendrado
pelo Estado com o intento de ao repensar o0 seu papel, propor uma reforma no seu
Aparelho de Estado; logo, quais as inferéncias plausiveis aqui? “As pautas das



mudancas convergiam entre os multiplos sujeitos presentes no cenario socio-
histérico, contudo as formas de pensar, articular estratégias e balizar acbes

divergiam em suas dimensdes politico-ideolégicas, ndo podendo ser diferente.”

Retornando ao primeiro pilar, o modelo administrativo gerencial que se
acredita ter deixado de ser, ndo por completo, uma proposta, para assumir uma
concreticidade na administracdo publica, em suas instancias federativas (o que lhe
d& um certo respaldo teorico-conceitual e que também serve para justificar o carater
de novidade) é seu rompimento com o modelo burocratico e patrimonial. Vem
rompendo? Essa € a pergunta. No Brasil, atipicamente, esses dois modelos

passaram a conviver no espaco da administracédo publica.
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Essa afirmagcdo é reiterada quando se escava as origens culturais da
confluéncia desses modelos; resultado de uma sociedade rural se urbanizando, da
familia se apropriando dos processos de racionalizacdo do trabalho. Como
industrializar um pais sem desenvolver nele a dimenséao institucional-legal, a contabil
e de racionalizacao da divisao do trabalho? Por outro lado, como olhar os sujeitos —
trabalhadores da administracdo publica — na perspectiva de cargos e fun¢bes, aos
quais devem se ajustar? Esses aspectos sintetizam a administracdo burocratica
brasileira que pecou pelo excesso de formalismo. Hoje, burocréatico € o que emperra
e dificulta o fluxo de agdes, informagdes, comunicagdes, no momento que se busca

maior flexibilidade destas.

Enquanto a estrutura burocratica formaliza as acbes, mediante a rigidez do
direito publico, onde, em nome do interesse publico, da coisa publica, nenhum passo
se da sem que antes se recorra a lei, em razao do individuo, no servigo publico,
assumir, no trabalho, o carater de ente publico é ter que, em suas ac¢des, se despir
da pessoalidade. O modelo patrimonial abraca fortemente os interesses particulares,
as idiossincrasias. Um cotidiano revelador de conchavos, “camaradagens”, troca de
favores, interesses pessoais que se conjuram através de lacos afetivos, onde os
interesses se definem ndo somente pela lei, mas fundamentalmente pelos espacos
fisicos que acomodam ou incomodam 0 sujeito em seu ambiente e nos espacos
subjetivos ali constituidos. S&o perceptiveis, aqui, as afeccbes provocadas entre o
interesse publico, a coisa publica e o0s interesses particulares e as coisas

particulares e, porque ndo acrescentar, interesses politicos?



A partir desse pressuposto, refletiu-se sobre o fato de que ndo seria nesse
contexto que se encontraria a participacdo, como algo a ser descoberto, ali, intacto,
pronto para ser desvendado, simplesmente ndo a encontrarei, nessa perspectiva. O
discurso da participacdo € algo a ser constituido em pleno movimento; fragmentos,

diversidades e heterogeneidades desse contexto.

O segundo pilar, sobre o qual assenta-se a esfera publica, trata da definicdo
de um regime de propriedade, o qual assume o carater ndo privado e nao estatal,
mas “PUBLICO"’, ou melhor, publico ndo-estatal por ndo pertencer ao patriménio do
Estado, por deter em seus objetivos o interesse publico, sendo este regido nas
instancias legais pelo direito privado. Sao propriedades publicas ndo-estatais as
organizagdes sem fins lucrativos. O simples fato de essa instancia ser regida pelo
direito privado ja lhe garante flexibilidade nas atividades desenvolvidas, ou seja, nas
suas execucdes financeira, orcamentaria e juridica (relagées contratuais, prestacdes

de conta, compras, prestacdo de servicos e etc).

Quais as implicagGes sociais desse novo regime de propriedade? Se a
intencdo, aqui, fosse obediéncia, seguindo a cartilha da reforma do governo anterior,
que vem tendo ressonancia no atual governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, dir-se-ia que se esta no rumo certo para a democratiza¢do do Pais. Isso, caso
se parta do pressuposto seguinte: quanto mais a sociedade civil detiver propriedade
publica ndo-estatal mais deterd o controle da propriedade. Resta saber quem
representa a sociedade civil, ja que estamos nos referindo a um pais de democracia
representativa. Antes mesmo de responder a essa indagacdo, soma-se a ela uma
segunda, qual seja: se tudo que é estatal é publico e tudo que € publico pertence a
sociedade civil, como esta adquire uma propriedade que ja €, e sempre foi sua por
direito? A priori vem um Estado determinado a livrar-se de suas propriedades (um

estado minimo talvez?).

" Ver Hannah Arendt, “ A Condi¢cdo Humana”, para maior aprofundamento sobre a discussdo acerca
do Publico e Privado. Segundo a autora, o publico denotaria dois fendmenos que se relacionam entre
si, aonde, tudo que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgacao
possivel (Arendt, 2000, p. 59) e um segundo fenémeno:

(...) tem a ver com o artefato humano, como produto de maos humanas, como 0s negdcios realizados
entre 0s que juntos, habitam o mundo feito pelo homem. Conviver no mundo significa essencialmente
ter um mundo de coisas interposto entre os que nele habitam em comum, como uma mesa se
interpde entre os que se assentam ao seu redor; pois como todo intermediario, 0 mundo ao mesmo
tempo separa e estabelece uma relag@o entre os homens. (Idem, p. 62)

10



Essa afirmativa exigiria uma complementacdo, conclusdo de raciocinio ou
concordancia de que esta iniciativa integra uma politica de cunho neoliberal, mas por
precaucdo guardarei esse termo para ndo admiti-lo de forma injustificada (em todo
caso fica a desconfianca), a medida que o modelo de administracdo gerencial adota

uma postura critica diante do neoliberalismo, alegando a seguinte justificativa:

A administracdo publica gerencial é freqlientemente identificada com as
idéias neoliberais por outra razdo. As técnicas de gerenciamento sao
quase todas introduzidas ao mesmo tempo em que se implantam
programas de ajuste estrutural que visam enfrentar a crise de ajuste fiscal
do Estado. (...) E verdade, no presente, na América Latina, particularmente
no Brasil, pais em que a reforma administrativa é formalmente orientada
para substituir a administracdo publica burocratica por uma administracdo
publica gerencial, mas envolve o objetivo também de cortes de despesa.
Esse fato quase sempre desperta reag6es fortes nos servidores publicos, a
de se levar a esquerda burocrédtica a fazer acusacdes de neoliberalismo
(PEREIRA, 2000, p. 13).°

Acredita-se ja estar nas proximidades a compreensdo que envolve as
qguestbes supracitadas, isso em razdo da palavra magica: corte de gastos. Faz
sentido se visualizarmos a estrutura organizacional adequada ao modelo de gestao
gerencial, onde s6 se concebe como parte integrante, constitutiva do aparelho do
Estado o chamado nucleo estratégico, I6cus da formulacéo e formalizacao das leis e
politicas publicas, o que significa dizer que os demais setores por mais estado que

possam ser, ndo passam de 6rgaos atrelados executores.

E deveras preocupante, por exemplo, conceber a educacio e a satde, como
servigos-nao-exclusivos, isso é, acbes que ndo somente e fundamentalmente o
Estado possa vir a realizar. Temos concretamente o caso da educacdo basica onde
praticamente toda ela encontra-se sob a tutela de uma autarquia: o FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacé&o). Logo, para que tanta propriedade se a

tendéncia é descentralizar?

Em se tratando da essencialidade da educacéo e da saude, nédo ha razéo para

gue sejam privadas. Por outro lado, uma vez que nao implicam no exercicio de poder de

® Ver texto para Discussdo do ENAP: “A administracéo PUblica Gerencial: Estratégia e Estrutura para
um Novo Estado”, Luiz Carlos Bresser Pereira,
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Estado, ndo ha razdo para que sejam controladas pelo estado®. Esse guadro corrobora o
terceiro e ultimo pilar da reforma estatal, o das instituicbes competentes sobre as
quais sdo delegados as atividades e servigos exclusivos e ndo exclusivos, sdo as
denominadas Organizacédo da Sociedade Civil (Oscips); Organizagdes sociais; (OS);

Organizacdes Nao Governamentais (ONGS).

Um fato interessante a ser observado é que mesmo na antigliidade classica,
a ascensdao a esfera do politico reivindicava a garantia de uma vida privada
consolidada e a propriedade era um fator determinante; no sentido de que Arendt
(Idem, p.39), sem ser dono de sua casa, 0 homem nédo podia participar dos negdcios do
mundo, porgue ndo tinha nele lugar algum que Ihe pertencesse. Indaga-se qual lugar que,
hoje, pertence a sociedade civil? O que vem se entendendo por sociedade civil?
Quem atribui legitimidade a um organismo néo estatal para que este adquira o status
de representante da sociedade civil?

Aqui ndo cabe uma maior atencdo ao quadro exposto, trata-se somente de
destacar um macrocontexto que sutilmente vem se movimentando: conclui-se que a
sociedade civil vem assumindo responsabilidades que sequer sabe ter, ou melhor,
dizer que estas organizagbes sinalizam a existéncia de uma nova representacao
politica e os atores sociais que, outrora dividiam o palco na arena dos movimentos.
Hoje novos atores atuam no palco regulamentado e institucionalizado dos

organismos néo-estatais e nos espagos da co-gestao.

Palavras como: sociedade civil; interesse publico; politicas publicas;
conselhos; participacdo, além de aparentar palavras-chave de textos académicos,
parecem moda e, a moda tem a caracteristica de resgatar o velho com a roupagem
da novidade. Isso € o que se pode chamar de transito entre o eterno e o efémero, ou
seja, categorias significam, mas estdo sempre produzindo novos sentidos. Vejamos,
por exemplo, a democracia: nasceu amamentada no berco da individualidade para
crescer abracando a coletividade. Atenta-se para o movimento histérico, o percurso
das acdes, sejam elas, politicas; econdmicas; sociais, seus atalhos, estratégias,
seus sujeitos, sao eles tradutores do continuo processo de transformacdo, movido
nao, simplesmente, pelo que se busca, mas pela forma como se busca o interesse

publico, a participacéo, etc.

° |dem, p. 16.
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A apropriacdo dessa forma € quase um trabalho estético, na perspectiva de
ter que se esculpir, modelar as silhuetas, curvaturas de toda essa dinamica
contextual que envolve a proposta da gestdo participativa; iSso porgue Somos
tentados pelo jogo da insinuacdo e da seducédo, quase que de uma forma pueril,

ingénua, que alcancaremos o bem comum.

1.1. Vozes e ac¢Oes na construcdo do colegiado

Por que o titulo acima referido sugere dizeres e acbes? Sera porque 0S
espacos publicos se constroem com dizeres e a¢des? E como esses dizeres e acoes
se movimentam, se articulam para se configurar a esfera publica? Partindo desse
pressuposto pode-se inferir que acdo e o discurso compdem a participacdo, sendo

esta matriz fundante de um organismo colegiado.

Entra-se, agora, no segundo momento, ou melhor, no espaco constitutivo do
macrocenério desenhado. Pretendo, aqui, resolver essa relacdo dialégica para que
figue contextualmente clara a realidade desse organismo colegiado que é o
conselho escolar. Pois bem, quais seriam entdo 0S primeiros passos a serem
dados? “Primeiro passo”: compreender a trajetoria historica dos conselhos; “segundo
passo” visualizar os conselhos escolares no contexto do municipio de Fortaleza,
“terceiro e ultimo passo” significa toméa-lo nas dimensdes “estrutural; institucional-
legal e cultural”, que se efetivam mediante processos participativos, processos esses

detentores de eixos basicos:” tomada de decisao e controle social”.

1.1.1 Conselho: breve relato de sua trajetoria historica

O termo conselho escolar pode ser entendido como a juncdo de dois
substantivos: conselho e escola, cada qual com seu conteudo semantico, formando
um nome proprio contendo um terceiro contedo semantico. Cury, ao procurar definir

conselho pela etimologia do termo, coloca:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo

consulo/consulere, significando tanto ouvir quanto submeter algo a uma
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deliberacao de alguém, apds uma ponderacéo refletida, prudente e de bom
senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de
mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audi¢do se compde
com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um conselho participa dos
destinos de uma sociedade ou de parte destes, o proprio verbo consulere

ja contém um principio de publicidade (CURY, 2000, p.47)

A palavra conselho remete a compreensdo da trajetria da participacao
politica na histéria da organizacédo social e politica das sociedades, antecedendo a
constituicdo do Estado, como € o caso da formacgédo dos conselhos de ancides que
formavam o senado romano, ou da formagao das comunas medievais italianas que

exerciam uma funcdo importante na gestéo das cidades.

Tem-se, mais recentemente, no século XX, a experiéncia da formacdo dos
conselhos operarios em Moscou que iniciam sua organizagdo e fortalecimento na
revolucdo Russa de 1905, os chamados Sovietes (conselhos), organismos
colegiados de operarios, instituicdo tipica de democracia ndo delegada, expressdo dos
interesses politicos e ideais de coletividades concretas revoltadas contra a autoridade
constituida.(BOBBIO, 1991, p. 236). Em outros paises podem-se encontrar experiéncias
semelhantes de organizacdo operaria como o conselho de fabrica na Itdlia e
Alemanha, Comités de oficinas na Inglaterra. Os aspectos da temporalidade e
espacialidade revelam, no decorrer de um contexto histérico formatos, funcdes,
ideologias, sujeitos e conteudos politicos e sociais diferenciados de conselhos,

existindo ndo so nas esferas publicas como nos espacos privados das fabricas.

O que garante a estabilidade de sua seméantica, dentre os multiplos sentidos
que estes adquiriram e adquirem dentro de suas realidades, reside na existéncia de

um coletivo representativo de pessoas que deliberam sobre determinados assuntos.

No Brasil, no contexto da redemocratizacao, as experiéncias com conselhos,
revelam a participacdo popular conquistando o espaco na gestdo das politicas
publicas, fortalecendo e adquirindo formas de organizagdo, espagos de atuagao
ampliados com funcdes de carater deliberativo, fiscalizador, normatizador, consultor,

dentre outros.
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Um caso a se exemplificar é o dos conselhos gestores'® que podem ser
concebidos nas instancias das politicas publicas, dos recursos e dos equipamentos
sociais. Na primeira, sua atuagdo ocorre por area: conselhos de saude, educacao,
assisténcia social os quais lidam, fundamentalmente, com a elaboracao,
coordenacao de diretrizes, leis e politicas publicas. A instancia dos recursos tratam
especificamente dos fundos publicos; quanto a ultima (as escolas, unidades de
saude, comunidades, etc), essa vem aquela em que me deterei, referindo-me

especificamente ao conselho escolar.

Apesar das instancias diferenciarem quanto as diretrizes, acdes operacionais
e espacos de atuacdo, o que lhes confere unidade € a proposta de participacao
social regente, mediante as amplas dimensdes participativas que lhe comporta, em
seu corpo formal, cultural e estrutural (dai a denominacdo Unica de conselhos
gestores) e as acOes estarem canalizadas para o interesse publico. Apesar de
comporem a administrac&o publica, ndo se caracterizando como organizagéo social*?,
como parceiro, atuam em carater descentralizado albergando em sua composi¢ao
representante da sociedade civil, sem que todos tenham, necessariamente, vinculo

trabalhista com a instituicao publica.

Na educacdo, a existéncia de conselhos na estrutura do ensino data do
século XIX, contudo assumindo formas e naturezas bem diferentes do que hoje se

tem e se propde, é 0 caso dos:
» Conselhos de instrucéo publica — Inicio do Império, em 1842.
» Conselhos de ensino — Inicio da Republica, no periodo de 1911 a 1930.

» Conselho de educacdo — Republica — 1931 até os dias atuais

9 Ver CARVALHO, M do C. A. A. e TEIXEIRA, A. A. C. (organizadoras), “Conselhos Gestores de
Politicas Publicas”, Revista Polis 37, 2000. Os conselhos sédo canais efetivos de participacdo da
sociedade civil, sdo formas inovadoras de gestdo publica que permitem o exercicio de uma cidadania
ativa, incorporando as for¢as vivas de uma comunidade a gestdo de seus problemas e a
implementacao de politicas publicas que possam soluciona-los. A sociedade, atuando nos Conselhos,
tem a possibilidade de contribuir para a definicdo de um plano de gestdo das politicas setoriais,
conferindo maior transparéncia nas aloca¢des dos recursos e favorecendo a responsabilizacdo dos
Ploliticos e dos técnicos da administracdo publica.

Integram a administracdo publica, integram a iniciativa privada, mas atuam ao lado do Estado,
cooperando com ele, estabelecendo parcerias com o poder publico. Sdo pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, criadas por particulares para a execucdo de servigos publicos nao
exclusivos do Estado, previsto na lei 9637/98.
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No decorrer dos anos, e mais detidamente nos anos 80, as orientacdes
politicas vindouras passardo a ndo se deter apenas na formacdo de conselhos
estaduais e municipais de educacdo com o carater normatizador, consultivo e
fiscalizador, no que tange a gestdo educacional de um ente federativo, mas,
sobretudo a dirigir um olhar para espacos mais proximos da comunidade; as
instituicbes escolares passardo a ser o foco no desenvolvimento da gestdo
colegiada, mediante a institucionalizacdo de conselhos escolares. Estes vém a
assumir diferentes terminologias dependendo da entidade federativa que os adotar,
tais como: “colegiado escolar” — BA, MG, MA, MS; “conselho deliberativo escolar “—
SC; “conselho escolar” — CE, PE, DF, RS, PR, PA, GO; “conselho de escola” — SP,

PB, ES; “conselhos interativos das escolas” — AL; “ass. de apoio a escola” — RJ.

Algumas experiéncias pontuais com conselhos antecedem a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 como € o caso das experiéncias de: Sao Paulo, em
1977, nas escolas de 1° e 2° grau (Decreto n° 10623/77 e 10.625/77,
respectivamente); Porto Alegre, mediante a Lei Municipal n°® 5693/85; Santa Catarina
através do Decreto n° 911/87 e Rio Grande do Norte/Natal'?, estas experiéncias irdo
somar-se a um movimento que provocara um discurso politico favoravel a
implantacdo de colegiados nas escolas e que, conseqientemente, resultard na
criacao da lei federal e posterior Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo. Ressalta-
se que somente apés a promulgacdo da LDB, referenciada pela Constituicdo vigente
vem o conselho a tornar-se obrigatério nas escolas tanto estaduais quanto
municipais do Brasil, ficando a critério de cada ente a promulgacdo de uma lei de
criagdo que dispord de sua: natureza, finalidade, constituicdo, eleicdo, estrutura e

funcionamento.

1.1.2 Conselho escolar no municipio de Fortaleza

No municipio de Fortaleza a histéria dos conselhos escolares traz
singularidades, como € o caso de sua implantacdo. Mesmo pertencendo a uma

politica da gestdo educacional, as a¢des politicas e estratégicas desenvolvidas pelos

2 Ver MEC, SEB — Conselhos Escolares: Uma Estratégia de Gestdo Democratica da Educacéo
Publica, Brasilia, DF, 2005.
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orgaos institucionais juntamente com a comunidade escolar engendraram em cada

comunidade acdes diferenciadas no plano politico-cultural. Vale registrar, aqui, como

0 processo de implantacdo dos conselhos deu-se nesta municipalidade:

O Projeto de Gestdo Democratica encaminhado a partir de 1995, pela
extinta Secretaria de Educacao e Cultura do Municipio — SEDUC, destacou
0 projeto de Apoio a Criacao e Desenvolvimento dos Conselhos Escolares,
em substituicdo a associacao de Pais e Mestres e Comunitarios — APMCs.
A partir desse projeto, foram criados Conselhos Escolares em todas as
escolas publicas da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza. A constituicdo
dos Conselhos Escolares em 1996 tornou Fortaleza municipio pioneiro

nessa experiéncia em todo o Estado do Ceara.*

Dentre as acles estratégicas de implantacdo dos conselhos escolares no

municipio de Fortaleza, cita-se:

Apresentacao do Projeto de apoio a criacdo e desenvolvimento dos conselhos

escolares.

Realizacdo de 10 ( dez) Encontros regionais em escolas — p6lo, denominada
Nucleos Regionais de Ensinos — NURESs, para socializagdo e discussdo do
projeto, com a participacdo de representantes de pais, alunos, funcionérios,

professores, diretores e técnicos da SEDUC.

O Departamento de Organizacdo e Administracdo Escolar — DOAE delegou a
coordenacdo do processo de criacdo e eleicdo dos conselhos escolares ao
Servico de Apoio a Gestao Escolar — SAGE, no periodo de margo a novembro
de 1996;

Pesquisa documental referente a gestdo da escola publica municipal, através
da sistematizacdo de documentos procedentes dos eventos promovidos pela
SEDUC, pelos NURESs e escolas;

Levantamento da legislacdo geral e especifica sobre conselhos escolares, nos

ambito local, estadual e nacional;
Producao de material informativo;

Formacao das comissfes central e regional;

'3 Ver Manual do Conselho Escolar — Secretaria Municipal de Educacéo e Assisténcia Social —

SEDAS.
% 1dem
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= Formacdo de comissdes pro-conselhos escolares compostas de
representantes dos segmentos de pais, alunos, professores e funcionarios

para encaminharem o processo eleitoral na escola;

= Eleicdo de 118 (cento e dezoito) conselhos escolares, no periodo de 12 a 22
de junho de 1996. Posse e diplomacéo coletiva no dia 03 de setembro de
1996;

= |Legalizacdo dos conselhos escolares;

= Encaminhamento do anteprojeto de lei a Camara Municipal de Fortaleza para
criacdo dos conselhos, em 11 de novembro de 1996. Os conselhos escolares
das escolas municipais de Fortaleza sdo regidos pela Lei n® 7. 990, de 23 de
dezembro de 1996.

= Capacitacdo dos conselheiros, no periodo de 19 a 27 de novembro de 1996.

Como se pode observar, todo o processo deu-se com a mediacdo do
sistema municipal de educacdo, portador do discurso politico institucional de
implantacdo dos conselhos; ndo foi propriamente um movimento espontaneo, mas
fundamentalmente provocado por mobilizacées e sensibilizagbes que traziam em
seu bojo o discurso do colegiado como instrumento composto de multiplos sujeitos
da comunidade escolar, arregimentando e formando uma representatividade politica
na escola, munido com o que lhe é legalmente delegado: o carater deliberativo,
consultivo e fiscalizador. Tais instrumentos, em tese, corroboram na reafirmacéo do
poder da gestdo colegiada que, detendo uma representatividade, assume a
responsabilidade de expressar a voz e a acédo de quem la néo esta, de quem se faz
representar, sendo o representante aquele que fala pelo outro e que faz pelo e para
0 outro. Sendo assim, os conselhos ndo se amparam apenas em definicoes legais,
mas eminentemente em sujeitos que buscam no coletivo ser a voz e a agédo da

escola publica.

Esse espaco permite que cada representante tenha a sua posicdo e esteja
no conselho a partir de sua posi¢do, seja porque € aluno, professor ou funcionério
da escola. As multiplas posi¢cdes revelam interesses diferenciados para a escola, seu
funcionamento e propostas. O Conselho Escolar € um grupo diferenciado em

género, idade, saberes e possibilidades de contribuicéo.
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A constituicdo formal dos conselhos, amparada em lei, foi um grande passo
diante dos tantos outros que o antecederam no processo de implantacdo. A” Lei N°
7990, de 23 de Dezembro de 1996” que trata da criagdo do conselho escolar nas
escolas publicas do municipio de Fortaleza, em seus art. 2° e 3°, assim se pronuncia

quanto a sua natureza e funcéo:

O Conselho Escolar sera um o6rgdo colegiado de natureza juridica,
organizacao democratica, constituicdo paritaria e participativa dos diversos
segmentos da comunidade escolar. Art. 3° O conselho Escolar exercitara
funcdo de quatro natureza: “consultiva, deliberativa, normativa e avaliativa”.
Paragrafo tnico — No exercicio de sua fungéo consultiva, emitira pareceres;
de sua funcéo deliberativa, deliberara, decidira, de sua funcdo normativa,
expedird normas; de sua funcdo avaliativa, acompanhara e avaliara
desempenhos, por iniciativa prépria ou quando solicitado relacionadas
essas funcdes as acdes e atividades administrativas, financeiras e psico-

pedagogicas do projeto politico pedagoégico das escolas.™
No que concerne a sua composicédo, o art 5° determina que:

Constituir-se-4 o Conselho Escolar de tantos quantos conselheiros efetivos
desejar para assegurar o pleno exercicio de suas funcfes, num total de
membros, a critério de cada escola, correspondente aos quatro segmentos
gque constituem a comunidade escolar: professores, funcionérios, alunos e
pais de alunos. 8 1° - Participara do Conselho Escolar, como conselheiro

efetivo nato, o diretor da escola(...).*®

O projeto de criacdo e implantacdo do conselho escolar fundamenta-se no
art. 206, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB em seu Art. 3°, inciso
VIII, garantindo assim a gestdo democratica e Art. 14, inciso Il: participacdo da

comunidade escolar e local em conselho escolar ou equivalente.

Esse apanhado normativo sintetiza todo o processo de formalizacdo do
conselho, revelando sua estrutura organizacional, mediante suas funcfes e
composicoes referendadas pelo aparato legal, e ndo se efetiva somente como
instrumento de constituicdo. Os conselhos gestores de politicas publicas sdo uma

consequéncia do principio da participacdo da sociedade civil na elaboracdo e

° Leji 7990 de 23 de Dezembro de 1996. Dispde sobre a criacdo do conselho escolar nas escolas
%L’Jblicas municipais de Fortaleza e da outras providéncias.
Idem.
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implementacédo de politicas publicas relativas aos direitos sociais, estabelecidos na

Constituicao Federal.

As politicas publicas, relativas aos direitos sociais, encontram-se reguladas
por leis ordindrias que, junto com a Constituicdo Federal, integram o ordenamento
juridico brasileiro; significa dizer que os conselhos gestores (inclui-se ai o conselho
escolar), dotados de sua natureza deliberativa, consultiva, fiscalizadora e avaliativa,
podem recorrer, acionar as instancias judiciais a fim de que as irregularidades sejam

apuradas e sofram as devidas sanc¢des e penalidades.

O municipio de Fortaleza atualmente conta com 222 escolas patrimoniais e
um total de 246.488 mil alunos matriculados no ano de 2006 e 8.901 professores.
Todas as escolas se encontram com seus conselhos constituidos. As tabelas abaixo
revelam como esta distribuido, por regional, o quantitativo de: conselhos escolares;

escolas e matriculas.

Tabela 1 — Painel geral das unidades escolares, por regional, do municipio de
Fortaleza referentes a marco de 2006.

Escolas Total
SER de
Municipais Anexas Especial Escolas
SER | 30 18 2 50
SER || 19 8 5 32
SER I 28 19 0 a7
SER IV 19 7 1 21
SERV 65 16 0 81
SER VI 61 27 0 88
Total 222 95 8 325

Fonte: SEDAS/COEDUC/CDIE
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Tabela 2 — Painel quantitativo de escolas, conselhos escolares e matriculas, por
regional, do municipio de Fortaleza referente a marco de 2006.

N° de Conselhos

SER N° de Escolas Escolares N° de Matriculas
SER | 30 30 38.521
SER I 20 20 19.754
SER I 28 28 31.613
SER IV 19 19 18.933
SERV 65 65 67.643
SER VI 61 61 70.024
Total 222 222 246.488

Fonte: SEDAS/COEDUC/CDIE

Em raz&o do Decreto de n° 10.851 de 18 de agosto de 2000, que delega ao
Conselho Escolar a competéncia para receber, gerenciar e prestar contas dos
recursos que caem diretamente na escola, os conselhos do municipio tornaram-se
unidades executoras, ou seja, ordenadores de despesas, cabendo a este a tomada
de decisdo sobre a gestdo dos recursos financeiros de sua escola, através da
elaboracdo de um plano de aplicacdo financeira por programa, onde se faz

necessario elencar compras ou/e servigos tidos como prioritarios para a escola.

Atualmente séo trés as fontes de recursos encaminhadas diretamente a: dois
federais: Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e Programa de
Desenvolvimento Escolar - PDE e um municipal: Programa de Manuten¢édo e
Desenvolvimento do Ensino — PMDE, este se trata de um convénio firmado com a
Secretaria Municipal de Educacgdo e Assisténcia Social do Municipio (SEDAS). As
prestacdes de contas sdo realizadas pelo proprio conselho juntamente com o gestor
da escola e entregues a SEDAS, em prazo habil, para analise e aprovacao.
Somente com as contas aprovadas e com o conselho devidamente regulamentado
em cartorio, na Receita-Federal e no Banco, € que a escola estara apta a receber
novos recursos. Por seu carater de ordenador de despesa, o conselho assume a

natureza juridica de direito privado, tendo que possuir obrigatoriamente um Cadastro
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Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no nome do presidente do conselho; a este

altimo também é obrigatdria a abertura de conta conjunta com o diretor da escola.

Todos os conselhos do municipio tém mandato eletivo de dois anos com
direito a reeleicdo. O processo de eleicdo dar-se-a mediante voto secreto e direto
obedecendo ao regime de paridade e de proporcionalidade onde cada candidato
recebe o voto do seu segmento. Cabe as secretarias executivas regionais-SERs
juntamente com a SEDAS realizar o acompanhamento dos processos eleitorais e

demais orientagdes.

1.1.3 Estrutura, legislacdo e Cultura nas dimensdes dos processos
participativos: Ordenador de despesas versus Controle Social.

Um primeiro questionamento se deve fazer: a participacdo seria 0 caminho
por onde a acdo e os discursos se movimentariam em funcdo da construcdo de um
organismo colegiado? Como esse processo se movimenta dentro do espaco da
escola? Essa é uma questdo que perpassa a discussao da tomada de deciséo.

A garantia legal de uma estrutura colegiada possibilita a construcado desses

espacos, mas nado necessariamente os viabiliza. De acordo com Teixeira:

Independentemente das formas de que se pode revestir, a participacao
significa “fazer parte”, “tomar parte” “ser parte” de um ato ou processo, de
uma atividade publica, de acdes coletivas. Referir a parte significa pensar o
todo, a sociedade, o Estado, a relacdo das partes entre si e destas com o
todo e, como este ndo é homogéneo, diferenciam-se 0s interesses,

aspiracdes, valores e recursos de poder. (TEIXEIRA, 2001, p. 27).

Mais adiante, o autor lanca a seguinte problematica quanto ao sentido da

participacao:

(...) Apresenta-se assim o problema de como responder aos interesses
gerais em face do particularismo e do corporativismo dos atores, exigindo-
se condicBes objetivas e subjetivas e espacos publicos onde possam
ocorrer negociacdes e compromissos para que as argumentacdes
livremente expostas permitam chegar-se a um consenso traduzivel em

decisbes no sistema publico. (Idem, p.27)
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O fluxo da participacdo se depara com 0 entrave contraditorio, o de ser
parte, tomar parte, fazer parte de um todo, sem deixar de ser essa parte dotada de
interesses e particularidades. Abre-se entdo um abismo entre representante e
representado, entre se fazer representar e se sentir representado. A questdo que se
coloca na tomada de decisdo em um conselho escolar finca-se no entremeio da
participacdo e das particularidades espaco publico ou espaco em que se faz das
idéias particulares, idéias publicas? Por sua vez, seria esse um espaco de
construcdo coletiva ou de posicbes, concepcdes e interesses particulares

publicizados?

A realidade dos conselhos envolve toda uma teia de complexidades, nas
fronteiras entre a participagéo e o particularismo, percebe-se claramente os aspectos
contraditorios, presente entre os vislumbres de uma proposta e sua efetividade,
entre o espaco da conquista e o da concessao. As fendas abertas nestas interfases
revelam como ponto nevralgico o discurso como acdo. Essas a¢des intrinsecas, por
partirem dos sujeitos que as constroem, sao ferramentas que constituem o coletivo,
capazes de vencer as barreiras da invisibilidade dos individuos e de transpor a

muralha da comunicacéo, a fim de que se possa construir o interesse publico.

Toda essa problematica, de imediato, reivindica sua insercdo na analise das
dimensdes dos processos participativos, processos esses que se movimentam e se
formatam dentro da estrutura organizacional, legal e cultural dos conselhos. S&o
elas: tomada de decisdo e o controle social. Como investigar o0 movimento dessas

dimensodes no Conselho Escolar?

No caso dos conselhos escolares e, mais especificamente das escolas
publicas do municipio de Fortaleza a situacdo é mais complexa, pois ao se
constituirem na escola, tornam-se partes de uma estrutura, sistema, administracéo e
direito publico e espacos de veiculagcdo de uma cultura circundante, nos quais tanto
0s proprios conselhos quanto as escolas sao legatarios. Decorre dai a necessidade
de se ter desenhado um quadro do macrocendrio sociohistorico do Brasil, com
énfase na reforma do aparelho do Estado, posto que essa probleméatica nos reporta
aos pilares que dao sustentabilidade a atual administracdo publica: o modelo
administrativo, a propriedade e as instituicdes. Nao ha como fugir das implicacdes

ocasionadas pelo peso desses trés componentes.
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Nesse aspecto, a gestdo colegiada pode se ver afetada pela possibilidade,
sendo realidade, de tutela do Estado, na medida que este, através dos 6érgdos da
administracao direta e indireta, controlam, acompanham, coordenam grande parte

das atividades escolares, sejam elas administrativas, financeiras ou pedagogicas.

Para esclarecer e organizar esse emaranhado de questdes que se
intercambiam encetar-se-a pela tomada de decis&o. Na feliz definicdo de Teixeira
sobre a participagdo como “ser parte, tomar parte, fazer parte” de uma acgéo coletiva,
essa acao verbal, se € que assim se pode chamar esse ato, realiza-se como parte
de uma tomada de decisdo coletiva, no conselho. Esse “ser, fazer e tomar” se
concretiza, mediante a funcdo de sua natureza: “deliberativa, consultiva, avaliativa e

fiscalizadora”, Contudo, pergunta-se:

» Ser, fazer, tomar parte com quem?

» Quem é o outro que junto a mim se faz coletivo?

» Quem sou eu, no outro, para 0s outros?

» Quem sou eu para mim mesmo como sujeito coletivo?

» Como ser pai e representante e ndo olhar somente para os interesses
de meu filho?

» Ser, fazer, tomar parte do qué?

» O que é ser, fazer, tomar parte para mim e para o outro?

» O que se espera de um representante?

» O que significa ser representante para mim e para o outro?

Essas indagacdes indicam a complexidade da condicdo humana e é a partir
dela que tudo se constréi e se destroi também. Um aspecto interessante a ser
ressaltado nesse trabalho, que trata da analise discursiva, esta na possibilidade de
através dos discursos se considerar os movimentos e fluxos que rompem com
visbes estaticas. Neste sentido, tanto se pode considerar a relacdo de tutela do
Estado para com as escolas e os conselhos com estruturas participativas (que
amparam as acoes em nome da defesa dos direitos sociais, no caso, a educagao),

onde politicas publicas chegam a essas estruturas ja tracadas, transformando acao
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em ato de execucdo no administrativo, financeiro e pedagdgico, como também

considerar movimentos de rupturas, resisténcias.

A segunda dimensdo trata do “controle social’. Vem sendo este o carater
intrinseco ao conselho escolar, operacionalizando-se através da “prestacdo de

contas” e da “responsabilizacao”.

Ha uma tendéncia, ou talvez, um olhar delator sobre a forte presenca de
mecanismos e de uma estrutura educacional centralizada; o0 mesmo, entretanto, néo
ocorre com suas propostas, mas entende-se, também, a existéncia de argumentos
plausiveis, quando se detecta, nas bases desses organismos colegiados, certa
fragilidade no preparo em lidar com a coisa publica e também em responder pela
coisa publica. E crivel que o sujeito, com maior autoridade, para discorrer sobre os
problemas inscritos e circunscritos na realidade da educac¢éo publica do municipio,
seja o profissional da educacdo que esta na base, nas escolas: professor; diretor;
supervisor; técnico; auxiliares de servicos gerais..., etc. Trata-se de se transformar
as reivindicagbes, 0s queixumes, 0s problemas, as angustias, o cotidiano em
saberes experienciais, em um agir e pensar articuladamente, politicamente,
metodologicamente, exercitando a dialogicidade, como diria Paulo Freire, reiterando
essa observacdo, caracterizando qualidade técnica, politica e, porque néao,

gualidade na sociabilidade:

Ha um aspecto que estd a merecer a aten¢do do sistema. Existe por parte
dos conselheiros real dificuldade de compreensdo dos mecanismos do
planejamento e do orcamento como instrumentos de politica publica na
area de educacdo. As atribuicdes legais dos conselheiros escolares séo
abrangentes e relevantes e, ao que parece, os conselheiros, em bom
namero, ndo estao suficientemente esclarecidos quanto a natureza de suas
responsabilidades, muitos ndo pareciam saber as conseqiiéncias de uma
autorizacdo de despesas, uma assinatura de cheques, uma prestacéo de
contas(...) Ha& muito a orientar conselheiros e conselhos sobre a Lei
Federal 4320/64, que trata dos orcamentos publicos, a lei de

Responsabilidade Fiscal, a lei de Iic:ita(_;(”)es(...)17

7 Ver Relatério desenvolvido pela Momentum Consultoria, como resultado do curso de capacitacdo
de conselheiros escolares, promovido pela Célula de Desenvolvimento de Gestdo Educacional da
Secretaria Municipal de Educac¢éo e Assisténcia Social — SEDAS de Fortaleza, em Janeiro de 2004.

25



A citacdo acima revela dificuldades na execucdo de ag¢des que envolvem
varios saberes especializados. Abre-se um paréntese para enfatizar que nao se trata
somente da apropriacdo desses saberes, mas do seu manuseio, pois se trata de
leis, normas, regras que se movimentam dentro de uma realidade complexa devido a
existéncia de jogos politicos de poder. Trata-se ndo da simples aplicabilidade, mas
da busca de atalhos, de escudos protetores contra algo que se pode tornar um
bumerangue, dependendo da acdo de quem contra quem. E aqui a referéncia nao
se detém a elaboracdo e coordenacdo de politicas, mas, essencialmente, a acdes
pertencentes ao controle social. Na realidade, quando se pensa em quem sdo esses
sujeitos, pais, alunos, professores, funcionarios, alguém da comunidade, diretor,
pensa-se no apanhado de conhecimentos que estes tém de ter. Criar uma estrutura
participativa talvez ndo seja tao dificil quanto saber se movimentar dentro dela. Afinal

de contas, o0 que nos move?

Voltando para o aspecto do controle social ao se historiar a trajetoria do
mesmo pela literatura classica da teoria do Estado, desemboca-se na soberania
popular, no poder coletivo. Saltando para os dias atuais e pegando carona nos
dizeres de Teixeira; esse autor assim se expressa acerca do controle social do
Estado:

(...) € um mecanismo de participacdo dos cidaddos que, para ser efetivo,
deve ter como alvo ndo apenas 0s seus centros periféricos, mas, sobretudo
aqueles que se destinam as decisdes estratégicas e ao proprio sistema
econdmico. (TEIXEIRA, 2001, p.39).

Diante das questdes supracitadas o controle social no conselho escolar do
municipio de Fortaleza € uma realidade? Essa € uma pergunta, digamos que,
didaticamente oportuna, cuja explanacdo comecaria pela prestacdo de contas. O

que significa “prestacdo de contas™®

em uma escola? Por que esta palavra
reivindica do conselheiro formacdo (minima) em gestdo financeira e gestédo
orcamentaria? Um conselho presta contas quando ao assumir a funcéo deliberativa
pode “decidir” sobre a aplicacdo dos recursos que sdo garantidos a escola aplicar.
Um exemplo refere-se a prestacdo de contas a Secretaria de Educacdo, quanto as

verbas dos projetos federais e municipais que caem diretamente na escola.

'8 Ver Paragrafo Unico, inciso IV do Art. 2°, do Decreto de N° 10.851 de 18 de Agosto de 2000:
entende-se por prestacdo de contas a comprovacgdo da correta aplicacdo dos recursos repassados
aos Conselhos Escolares/ Unidades Executoras.
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Ao conselho escolar sdo conferidas as seguintes competéncias:

I. Receber e administrar os recursos financeiros destinados a manutencao e

desenvolvimento do ensino;

II. Aplicar os recursos financeiros recebidos, exclusivamente nas atividades

de manutencao e desenvolvimento do ensino;

lll. Receber e administrar outros recursos financeiros transferidos pelo poder

municipal destinado a dar suporte as atividades caracteristicas da escola;

IV. Prestar contas dos recursos financeiros recebidos aos diferentes setores
administrativos/financeiros da municipalidade, nos prazos estabelecidos

por estes e de conformidade com a legislacdo vigente que rege a matéria.

Essas competéncias, ndo de fato, mas de direito, sdo exercidas mediante as
fungbes de natureza: “deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora”. E cada
competéncia reivindica do representante uma rotina de acfes operacionais que
variam desde o preenchimento de formularios a elaboracdo de um planejamento
orgcamentério para se saber com o que gastar, onde gastar e como gastar na escola;
essa questdo nos remete ao que ja foi abordado quanto a qualidade técnica e
politica. Vale ressaltar que isso € restrito apenas ao aspecto administrativo-
financeiro, posto que, também h& a responsabilidade quanto ao desenvolvimento do

projeto politico pedagdgico. Portanto, € muita coisa para se fazer.

Na condicdo de “unidade executora/ordenador de despesas” cabe ao
conselho a compreensdo de que essa natureza o impossibilita de assumir a
dimensdo de controle social por ndo s6 deliberar sobre o gasto, mas também o
executar, gerenciar e prestar contas. O conselho presta contas a um 6rgao externo a
ele (mesmo havendo um ato de publicizacao das contas na escola) responséavel pela
analise e aprovacao, isentando-se, assim, de sua funcéo fiscalizadora, funcéo esta
que |he atribui o direito de fiscalizar suas proprias acdes de despesas. Nessas

circunstancias, como executor ele teria que ser, também, fiscal dele préprio.

Sem maiores digressdes, onde se pretende chegar com toda essa muni¢cao
de aparato legal? Cré-se que € necessario fugir do democratismo que ronda o
discurso sociologico para entender que a democracia segue o movimento das

forcas, dentro de uma maquina administrativa, um aparelho burocratico-legal e que a
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cultura da participacédo dentro desse l6cus ndo é imune as intersecdes que ocorrem
dentro e fora dele. Logo, faz-se mister a compreensdo desse espaco em seu

funcionamento e ambiguidades.

Fazendo ligagdo com o que acima foi abordado, um outro instrumento que
se faz presente nos processos participativos e que merece maiores consideracgoes,

remete a Responsabilizacao.

O presente trabalho tem sido coerente e fiel a dimenséao politica e é por esse
caminho que se pretende focar a discussao da responsabilidade do homem no

entremeio da moralidade e da legalidade na sua singularidade e o mundo.

Pois bem, ao se iniciar com o individuo no espaco publico ocupando a
posi¢do de ente publico, visualiza-se uma situacdo contraditéria, por qué? Como um
ente publico, o individuo deve se destituir do carater de pessoalidade, posto que a
acao nesse espaco pressupde ser orientada para o interesse publico e ndo para o
interesse particular; no entanto, ao assumir funcbes assume-se, também,
responsabilidades, onde se responde por cada acédo pessoalmente. Nesse aspecto,
nao se responde em nome da instituicdo, do grupo ou do sistema, mas por acoes
individuais. Guiando-se pelo principio da legalidade se estara sempre a mercé de
uma constituicdo, um estatuto, um regimento, um decreto que orienta as acoes
fundamentadas na obrigatoriedade corroborada pelos mecanismos de punicdo. Esse
agir de acordo com a lei enquadra as a¢des no sentido de que mecanismos externos
ao individuo dentro dele se movimentem. Por outro lado, a moralidade, como
mecanismo interno, dentro dele se movimenta ditando o certo e o errado, o bem e 0

mal,... etc.

A relevancia desse aspecto se revela quando se observa atentamente a
rotina de um individuo dentro de uma instituicdo publica, como, por exemplo, a
escola. La se detecta atividades rotineiras e burocréticas, onde o individuo pode ser
levado a tomar decisGes, ora orientado pelo principio da legalidade, ora por
interesses proprios ou simplesmente obedecendo a ordens superiores, por mando,
ameacas ou outras razfes tdo imperativas quanto aquelas. Ao agir “em nome de”,
“em razao de”, no espaco publico, seu feito pode atender um interesse proprio, um

interesse coletivo ou interesse de outrem. Nesses exemplos, acgles privatistas
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assentam ocupacdes em espacos publicos. A responsabilidade trafega por esse

emaranhado de interesses.

A acgdo, em nome do outro, que pode ser o sistema educacional, a
sociedade, a escola, o governo, o chefe, o grupo — assunto que pode dar margem a
uma discussao pelo campo da moralidade, viés sobre o qual ndo se intenta trafegar
— corre o risco de tornar o individuo um dente de engrenagem®®, & medida que este
se despe da singularidade do EU em nome do outro, ao invés de se afirmar como Eu
no outro e outro no EU. A responsabilidade pessoal se manifesta afirmativamente
desde que, ao representar o outro, eu ndo me anule, e a0 me representar eu anule o
outro, considerando que todo ato de falar, escrever, assinar algo se torna um ato

imbuido de responsabilidades.

N&o é nada simples, considerando o nivel de representatividade que temos,
em razao de tudo o que foi exposto, encontrar um ponto de partida no qual se
pudesse dali se engendrar a participacdo. Mas o que enche de inconformismo e
indignacédo, diante de vivéncias e experiéncias, conforta, pois se lida com elas, e
guanto mais se lida mais se entende essa dinamica pela ag¢ao discursiva, pelos
dizeres, falas em forma de ordens, pedidos, favores, atas, reunides, instrumentos

legais, decretos, portarias, oficios, enfim pela materialidade discursiva.

19 ver Arendt. “Responsabilidade e Julgamento”, Sdo Paulo, Cia das Letras, 2004. “Em todo o sistema
burocratico a transferéncia de responsabilidades € uma questdo de rotina diaria, e se desejamos
definir a burocracia em termos de ciéncia politica, isto €, como uma forma de governo — o mando dos
cargos, em oposi¢cdo ao mando dos homens, de um Unico homem, de poucos ou de muitos —, a
burocracia é infelizmente o mando de ninguém, por essa mesma razédo, talvez a forma menos
humana e mais cruel de governo”.
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CAPITULO I

2. Discurso e participacdo: caminhos, encruzilhadas e atalhos na producao de

sentidos.

A abordagem contextual do capitulo anterior conduz ao passo seguinte deste
trabalho, ou seja, seguir viagem, ir onde os dizeres se constituem produzindo efeitos
de sentido, naquela estrada inusitada ora clara, ora apagada, ora vazia, ora
movimentada, ora reta e ora encurvada, a estrada da discursividade, onde
encruzilhada significa a articulacdo dos dizeres entre diferentes sujeitos em seus

espacos de atuacao.

Afinal, o que chamamos de participacdo? Acdo?® tdo reivindicada nos
espacgos publicos e que fundamenta o principio da acdo coletiva, posto que o
coletivo se faz coletivo pelo principio da a¢éo participativa. O objetivo deste trabalho
nao é propriamente o de instituir o sentido da participacdo para os multiplos sujeitos
gue compdem um conselho escolar, nem utilizar o sentido como explicacdo de um
contexto, mas, sobretudo, pretende-se, sim, entendé-los em sua constituicdo, ou
seja, como esse dizer chegou onde esta? Como o contetdo social do dizer a
participacdo movimentou saberes, experiéncias, sentimentos para chegar aonde

chegou? Quais as condicfes de producao desses sentidos?

O sentido, da mesma forma que o sujeito, ndo é concebido sendo dado a
priori. Segundo Pécheux (1975), “o sentido de uma palavra, expressao,
proposicdo ndo existe em si mesmo (isto €, em sua relagdo com a
literalidade do significante), mas é determinado pelas posicdes ideoldgicas
colocadas em jogo no processo soécio-histérico em que palavras,
expressodes, proposicdes mudam de sentido segundo posicdes sustentadas
por aqueles que as empregam, o que significa que elas tomam seu sentido

em referéncia a essas posiches, isto €, em referéncia as formacgbes

ideoldgicas nas quais essas posi¢des se inscrevem. Tanto no sentido como

2% A palavra agdo em destaque no texto remete-se a acéo discursiva
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no sujeito ndo sdo dados a priori, mas constituidos no discurso”.
(CARDOSO, 1999, p.51).

As condicdes de producdo do discurso remetem a situacfes sociais
concretas e determinadas a uma memoria discursiva, ao carater heterogéneo
produzido pelas multiplas vozes, presentes no sujeito, vindas de variadas formacoes

discursivas e ideoldgicas.

2.1 Trilhando um percurso metodoldgico

Para a elaboracéo deste trabalho optou-se pelo campo teérico-metodoldgico
da andlise do discurso (AD) francesa, orientada pelos pressupostos de Pécheux e
Bakhtin na analise dos procedimentos discursivos. A participagdo se destaca como
categoria central no processo de investigacao.

Para compreender como esses procedimentos discursivos sdo utilizados, €
necessario destacar que, quando se propde um discurso participativo, esse discurso,
ao mesmo tempo, realiza-se na forma de representacdo, ou seja, eu sou

7

representado porque nao estou la. Nessa perspectiva, participar é se deixar
representar nesse discurso; ndo € estar presente, o que implica que um
representante, para estar presente, € preciso que o representado esteja ausente.
Insere-se ai um questionamento: como se sustenta um discurso da participacdo em
gue os representados estdo ausentes? Observa-se o fechamento da figura do uno
no multiplo, onde o representante constréi a no¢do de conselho escolar pela nogéo
de participacdo, mas imediatamente fecha a nocé&o de conselho a presenca do outro
(quem néo esta no conselho pode participar do conselho tendo voz, mas nédo tendo

voto).

O conselho se fecha a participacdo do outro pelos préprios processos de
convivio, de circulacdo de informacdes manuseadas, fazendo com que o
representado receba a informacéo filtrada pelo representante. Compreende-se,
entdo, o discurso da participacao pela construcdo da nocgéo de representacdo, sendo
um discurso de abertura da escola mediante conselho, mas que também produz

dentro deste, entre os representantes, o0 manuseio de informacoes.
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Concebe-se a representacdo, aqui, sob dois aspectos. O primeiro, como ato
empirico de representar, o lugar fisico e o segundo, como lugar imaginario dentro de
um processo discursivo que assume a forma-sujeito, sendo este sujeito interpelado
pelas formacdes ideoldgicas, ou seja, ao ocupar, em um conselho escolar, a posicao
de pai, aluno, professor; assume também os discursos do pai, aluno, do professor

nos jogos de imagens.?

O trio formado pelo representante (SUJEITO), o representando (OUTRO), e
o referente (PARTICIPACAO), constitui um lécus de heterogeneidades discursivas,
por se tratar de um coletivo em constantes interacdes verbais, dialogos, dizeres que
se constituem em normas, consultas, decisfes, dizeres que maltratam, criam
desconfiancas, conflitos, dizeres que acolhem, dizeres que se constroem em

situagdes sociais determinadas.

Como, na realidade, apreendemos o discurso de outrem? Como o receptor
experimenta a enunciacdo de outrem na sua consciéncia, que se exprime
por meio do discurso interior? Como é o discurso ativamente absorvido
pela consciéncia e qual a influéncia que ele tem sobre a orientagdo das

palavras que o receptor pronunciara em seguida?(BAKHTIN, 2004, 146).

Entender esses movimentos de discurso provocados pelas intersecdes dos
representantes entre si, dos representantes e representados, na perspectiva da
andlise do discurso é partir do pressuposto que ndo ha um sentido pronto,
constituido, embutido, ou aprisionado dentro de uma subjetividade qualquer e que a
qualquer momento pode ser desvelado, descoberto e publicizado como sendo este
o verdadeiro sentido da participacdo para um pai, um aluno, um professor, mas que

os dizeres geram sentidos em razao de suas condi¢des de producao.

Primeiramente, faz-se necessario compreender que discursos (...) sé&o
processos de identificacdo do sujeito, de argumentacdo, de subjetivacdo, de construcdo da
realidade etc. (...) Dai a definicdo de discurso; o discurso € o efeito de sentido entre
interlocutores (ORLANDI, 2000, p.20). Ao mergulhar nesses processos, intenta-se
estabelecer um diadlogo tanto com Pécheux quanto Bakhtin, fazendo um cruzamento

das trés categorias (a serem utilizadas) presentes tanto em um quanto em outro,

2 CARDOSO, Silvia Helena Barbi, “Discurso e Ensino”. Belo Horizonte, Auténtica, 1999. E uma série
de informag8es imaginarias que designam os lugares que os interlocutores atribuem a si mesmos e
ao outro, isto €, a imagem que fazem do seu préprio lugar e o do outro, e a imagem que 0s
interlocutores fazem do referente.
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quais sejam: “Sujeito, ldeologia, Significados/Sentidos”. Em ambos destacam-se
pontos convergentes e divergentes. Pontua-se como convergentes o entendimento
de que o discurso se constitui no social. Ao se analisar um discurso, parte-se,
necessariamente, da condicdo de vé-lo como uma determinagdo, tanto da
historicidade da vida cotidiana como do contexto, seja mediante influéncia das

formacdes ideoldgicas em Pécheux ou no interacionismo verbal em Bakhtin.

A categoria sujeito se revela a Pécheux como sujeito imaginario, nao
empirico. Claramente falando, a compreensdo do dizer considera que esses
processos repousam em construcdes imaginarias, ou seja, o discurso nunca é
fechado em si mesmo, os sujeitos (no caso representantes do conselho escolar), nas
suas relacdes e interagbes, constroem imagens entre si e do que est4 ao seu redor,
ndo tendo a palavra participacdo sentido nela mesma e muito menos sua
significacdo sendo um reflexo da realidade, podendo adquirir sentidos diferentes de
acordo com as determinacdes (posicdo ideologica e etc.) e a interferéncia das
formacdes imaginarias. Diferente de Bakhtin, cujo sujeito mostra-se como empirico

em constante interacdo com o contexto sdciohistérico.

A complexidade do discurso € perceptivel quando se detecta sua constante
interacdo com outras formas ideoldgicas, em continuo processo de transferéncia e
transformacao, ndo sendo homogéneos, nem estaticos. I1sso se deve ao movimento
ocasionado pela producdo de sentidos nos processos enunciativos. Para Pécheux,
os sentidos partem de um ja dito (dai a utilizacdo deste, do método parafrasico), por
serem os individuos interpelados em sujeitos pela ideologia (assujeitamento do
sujeito); o que quer que ele diga é um dizer ja constituido pelas condi¢cdes
ideologicas. Contrariamente, vé-se em Bakhtin sentidos como “devir’, no processo

de interacao verbal.

Nessa fronteira, atravessada pela mesma base fundante, que € o
materialismo histérico marxista e sua concepcdo de ideologia, optou-se,
metodologicamente, em ndo se deter somente no aspecto do assujeitamento do
sujeito na analise do discursivo, considerando que a investigacdo detectou
intersecdes do discurso politico da participacdo com o discurso da participacao
popular e, nas implicagdes desses agenciamentos, a andlise revela o rompimento do
assujeitamento, por se perceber o jogo tenso, que decorre da relatividade entre a

nocdo de sujeito como ser submetido a uma ideologia dominante e, a0 mesmo
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tempo, dotado de uma “individualidade criadora”®?. Essa é uma das razées pela qual
Bakhtin se faz presente, nesta investigacdo, onde a heterogeneidade discursiva
provocada no espaco coletivo revela o movimento do exercicio de poder, no qual os
jogos de forcas deixam transparecer tanto o sujeito interpelado como aquele que se

liberta desse processo.

A delimitagcdo do corpus investigado deu-se pela definicdo da unidade do
objeto discursivo, qual seja, a participacéo e seus efeitos de sentidos produzidos no
espaco do Conselho Escolar da Escola Municipal do Ensino Fundamental Professor
Luis Costa — localizada no bairro Luciano Cavalcante, Rua Jaime Leonel 156 — como

orgao participativo e representativo da escola publica do municipio de Fortaleza.

A Escola Professor Luis Costa foi fundada no ano de 1966 pelo entéo
Prefeito General Murilo Borges, a partir da necessidade de atender a comunidade de
Luciano Cavalcante, na época apenas com o 1° grau, contando, as atividades
pedagogicas, apenas com duas salas de aula. No decorrer dos anos, a escola sofre
expansoes; em 1991, foi realizada a primeira eleicdo de diretor; em 1993 implantou-
se o pré-escolar com turmas de jardim | e Il. Atualmente a escola conta com turmas
do Jardim a nona série, somando um total de 43 turmas nos turnos da manh4, tarde
e noite, incluido a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, com o equivalente a um

total de 1.356 matriculas e 50 professores (polivalentes e hora/aula)®.

Quanto aos projetos desenvolvidos na escola, esta conta com um equipado
laboratorio de informatica, sala de leitura e uma banda de musica constituida por
seus alunos. Seu conselho escolar é constituido de oito membros: quatro titulares e
quatro suplentes, composto dos segmentos: aluno, professor, pais, funcionario e
diretor (esse ultimo como membro nato). A constituicdo do conselho dar-se-& por

eleicdo direta e secreta, onde cada candidato recebe o0 voto de seu segmento.

A investigacdo efetivou-se mediante realizacdo de um estudo de caso do
referido conselho escolar, onde foram realizadas entrevistas com seus integrantes e
se teve acesso a textos legais, que regulamentam e legitimam a natureza e funcdes

do conselho. Todo o material sofreu recortes, e esses compdem um corpus de

22 \/er Bakhtin Mikhail, “Marxismo e a Filosofia da Linguagem”, S&o Paulo, HUCITEC, 2004.

%8 polivalentes sdo professores com graduacdo em pedagogia ou normal, habilitados para lecionar na
Educacédo Infantil e/ou nas primeiras séries do ensino fundamental (1* a 52 Série) e professores
hora/aula sdo os com graduacdo nas disciplinas especificas, habilitados para lecionar nas séries
finais do Ensino Fundamenta( 62 a 92 série) e/ou no Ensino Médio.

34



analise de sequéncias discursivas. Aqui, se abre um paréntese para destacar um
aspecto relevante, qual seja: a delimitacdo dessa unidade-caso — sua fronteira e
espacialidade — se limitou aos muros transparentes do conselho, ao espaco plural e
latente, ou seja, ndo se tratou somente de um conselho escolar, mas de discursos
gue se movimentam em um espaco nao fisico, um espaco de representacdo, com
sujeitos diferenciados em sua formacao, funcdo, competéncias tanto dentro quanto

fora do conselho.

Tratar, metodologicamente, com as condi¢cdes de producdo do discurso,
levou esta investigacdo a primeira constatacdo: a participacdo nao fala por si. Logo,
guem fala? Para quem fala? E o que fala? Percebe-se que essas trés perguntas se
referem sequencialmente a: um “sujeito, um interlocutor e um referente”, Pois bem,
transpondo esses trés elementos para a realidade do conselho escolar, ter-se-a os

“sujeitos™?*

representados pelos segmentos: professor, aluno, diretor, funcionario e
pais de alunos; os “interlocutores”, no caso o outro, esse outro pode fazer referéncia
aos demais conselheiros, a comunidade escolar, a Secretaria de Educagéo e tantos
outros possam vir e, por ultimo, o “referente” tratar-se-a, aqui, do proprio contetdo
discursivo. S&o esses elementos que dao as coordenadas para se operar com as
condicBes de producdo, posto que € na situacado do dizer, no ato da enunciacado que
elas permitem ser visualizadas e analisadas, a medida que entra em ag&o o contexto
imediato as condi¢Bes soéciohistéricas, as formacdes ideoldgicas e discursivas na

producéo do sentido.

Dois aspectos vao compor a segunda parte deste trabalho, na qual,
diferentemente da primeira, assume uma tonica analitica, por se tratar da andlise
discursiva da participacdo no conselho da escola Luis Costa e, também, por
representar o percurso metodolégico da investigacdo. Portanto, sdo eles: 1° o
contexto imediato: uma abordagem dos acontecimentos politicos que movimentaram
a rotina da escola; 2° o discurso da participagdo politico-institucional numa
abordagem tedrico-conceitual e o discurso da participacéo politica nas instancias do

4 \Jer CHARAUDEAU, Patrick e MAINGUENEAU, Dominique, “Dicionario de andlise do Discurso”,
Sao Paulo, Contexto, 2004. Para Pécheux, o sujeito do discurso ndo se pertence, ele se constitui
“pelo esquecimento daquilo que o determina” (1975:228). Trata-se do fendmeno da “interpelacdo do
individuo em sujeito de seu discurso (...) pela identificacdo (do sujeito) com a formacéo discursiva que
o domina” (ibid), porque o sujeito é sobredeterminado por pré-construidos ideolégicos (“efeito
Minschausen”, ibid: 223).
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conselho escolar: abordagem analitica dos processos de formacées discursivas (no

caso o discurso politico e pedagdgico) que interferem na constituicdo dos sentidos.

A primeira parte deste trabalho dedicou-se a abordagem descritiva do
contexto soéciohistorico, contexto esse que vem interferir fundamentalmente na
insurgéncia de acontecimentos, sejam eles politicos, econémicos, culturais (e que se
pode, também, deté-los pela 6tica de acontecimentos discursivos®). No segundo
momento, prosseguir-se-4 com a abordagem de um contexto mais proximo e, por
conseguinte, imediata e profundamente afetado, tanto pelo macrocontexto, como
pelos acontecimentos imediatos. Na realidade ndo se pretende p6r uma ordem
sequencial nas afetacdes, por ndo se tratar de impactos que assumem uma
materialidade fisica; muito pelo contrario, a geografia contextual engloba condi¢tes

ideoldgicas na area social, politica, econémica e cultural que se afetam mutuamente.

2.2. Incurséao pelo contexto imediato.

A priori, se pode destacar dois acontecimentos politicos relevantes, no ano
de 2005, que interferiram na realidade da educacdo municipal e que ndo poderiam
deixar de estar presentes neste estudo de caso. O primeiro deles concerne ao fato
de 2005 ser um ano em que Se inaugura uma nova gestao municipal, assumindo a
pasta do poder executivo a entdo Prefeita Luizianne Lins, representante do Partido
dos Trabalhadores — PT, fato que representa um momento histérico por ser a 2°
mulher e o PT, pela segunda vez, o partido a vencer uma eleicdo municipal.
Coincidentemente a primeira mulher a vencer as eleicdes no municipio de Fortaleza

(ano de 1986) era representante do Partido dos Trabalhadores.

O primeiro ano de uma nova gestdo pdde-se caracterizar como ano de
definicbes, mas ndo um ano de execucdo de sua politica de governo - pois ainda
vigora o0 ultimo ano do plano plurianual do governo anterior. Contudo, pode-se
considera-lo como ano transitorio e preparatorio, posto que novos arranjos politicos
e sociais vao se definir, novos sujeitos sociais vao se inserir, diretrizes politicas,

planejamento estratégico e reforma administrativa; sdo pontos nevralgicos e

%% Ver Foucault, Michel, Arqueologia do Saber, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2000.
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definitivos neste periodo. Na pasta da Educacéo, assume a Secretaria Municipal de
Educacdo e Assisténcia Social — SEDAS o Prof. Idevaldo Bodido, com um novo
slogan para a educacao: Uma educagdo com os Pés no Chéo e os Olhos no Mundo e, 0
discurso de uma educacdo “Por Amor a Fortaleza” que nas palavras da Prefeita,
significa dizer:
Uma Fortaleza justa e bela pressupde o “engajamento amoroso” de todos
ndés em nossos afazeres especificos. (...) Como “sujeitos histéricos e
habitantes do espaco da cidade”, nos tornamos cidaddos e cidadas que
contagiamos as casa, edificios, pragas; ruas e calgadas, rios, riachos e
lagoas com nossos sonhos, desejos e necessidades (...) Deixando em tudo

a marca de nosso tempo, “a marca de nosso jeito de fazer politica” e de

exercer o poder na cidade . %

O grifo na citagdo orienta, ou melhor, atenta para determinadas marcacoes
discursivas reveladoras de sentidos. O apelo para o fazer politica com afeto é marca
registrada de sua campanha eleitoral. O “Por amor a Fortaleza” engendra a
possibilidade de um fazer diferente, por ser um fazer com amor, a possibilidade de
reconstruir uma cidade maltratada pelo descaso, corrupc¢ao, por uma cidade infértil
da possibilidade de gerar cidadaos, pela esterilidade provocada por uma gestao para
poucos. O engajamento amoroso € a pratica politica exercida por todos, mediante a
participacdo e o compromisso coletivo movido pelo amor, como poténcia propulsora
e transformadora de uma realidade. Nessa perspectiva, o discurso politico da atual
gestdo rompe com a aridez do discurso politico institucional e paternalista de que € o
governo que ira fazer pelo povo e para o povo, mas a proposta de um governo que

se pretende fazer com o povo.

Reiterando a fala da Prefeita tem-se a colocacdo feita pelo Secretario de

Educacéao, (da época):

(...) “A pluralidade, a participacdo e o dialogo serdo os instrumentos
essenciais” para 0 “sucesso dessa missdo” como educadores e
educadoras na rede publica municipal de ensino. “Somente juntos

podemos fazer a escola com a qualidade que queremos”.?’

?® Fortaleza, Prefeitura Municipal de Fortaleza: Secretaria Municipal de Educacéo e Assisténcia
2S7ociaI-SEDAS. Encontro Pedagégico 2005 — Caderno de Trabalho, 2005.
Idem.
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A fala do secretéario refere-se ao encontro pedagdgico realizado em janeiro
de 2005. O objetivo do encontro organizado pelas equipes técnicas da secretaria e
regionais foi, a partir dos principios norteadores e dos eixos politicos presentes no
plano de governo do partido, pensar e definir juntamente com 0s professores,
supervisores, orientadores educacionais, diretores e vice-diretores do municipio
politicas, mediante a problematizacédo das tematicas presentes na escola tais como:
avaliacdo, curriculo, planejamento e projeto, valorizagédo profissional, gestao e plano
de acdo. Essa acao engendrou um canal direto de interlocucdo entre secretaria de
educacao, secretarias executivas e escola. Retomando a fala do secretario, inserida
dentro desse contexto, para uma analise do seu discurso, esta revela a tbnica de um
fazer politica por meio da participagdo. Entretanto, que participacdo € essa téo
aclamada e reivindicada, pela nova gestéo, tida quase como uma acgao estrangeira
dentro de um universo educativo tdo escaldado pelas esperas nas tomadas de

decis@es, no “fazer politica”?

O fazer politica com participacdo e dialogo talvez resida no conteudo
ideoldgico das acdes, provocado pela entrada de cena de novos sujeito sociais,
assumindo uma administracdo publica municipal. N&do se trata somente de um
momento de transicdo politico-partidaria, tratar-se-4 de um movimento de transi¢ao
na perspectiva de sujeitos que outrora se reconheciam pertencentes a movimentos
sociais, a militancias de partidos, portanto, reconheciam-se enquanto sujeitos
reivindicantes, contestadores, onde o fazer politica se identificava na luta contra uma
ordem politica vigente e que, hoje, na vigéncia de uma administracdo publica se

visualizam n&o mais como sujeitos reivindicantes, mas, sobretudo de execucao.

Essa transi¢cao do sujeito como lugar institucional traz a tona, na constituicao
do sentido da participacdo, sua memoria discursiva, na qual participar coletivamente
significa unir-se para a luta, para o consenso ideoldgico, para o fortalecimento de
principios e valores defendidos pelo grupo, enquanto que participar coletivamente na
gestao de uma secretaria, engloba execucao, resultados, um saber fazer imbuido de
competéncia politica e técnica substanciada por uma racionalidade na conducéo dos
processos. Detecta-se a mudanca de espacos sociais, a inversdao do lugar
institucional faz com que o individuo (empiricamente falando) resignifique seus
contetdos sociais travando um dialogo consigo entre o sujeito militante (do

movimento social) e o sujeito dirigente.
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Essa realidade engendra sérias implicacdes conflitivas, na conducdo dos
processos politicos, administrativos e pedagogicos do sistema municipal de
educacédo (que mais a frente merecerdo discussdes mais aprofundadas) por se tratar
de acontecimentos discursivos que tentam a todo instante furar, romper o bloqueio
de uma estrutura de administracdo publica que rege uma cultura burocratica e
tecnicista. E também por insuflar nos educadores dessa municipalidade uma
atmosfera de sentimentos dubios, de expectativas e esperangas no “devir’ e ao
mesmo tempo receios, desconfiangas, desencontros de ritmos, culturas, olhares de

quem ali ja esta ha um longo tempo.

O segundo acontecimento politico ocorreu concomitantemente ao processo
de investigacdo. Faz-se necessario aborda-lo como fator que interferiu
fundamentalmente na dindmica e rotina do conselho escolar da escola investigada.
A Prefeita de Fortaleza resolve, mediante decisdo politica, juntamente com o
Secretario de Educacéo, instituir o processo denominado de periodo transitério um
processo preparatorio para as eleicdes municipais de diretores a serem realizadas
no primeiro semestre do ano subsequente. A razéo deve-se a atmosfera de conflitos
nas escolas frente a questdes claras de: ingeréncia, corrupcdo, malversacdo dos
recursos publicos, desrespeito as leis, falta de qualificacdo, questbes estas que

vinham de encontro ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas na escola.

Tal processo preparatério refere-se a uma lista triplice com a indicacéo, da
escola, de trés nomes para diretores, acompanhada de um memorial e um plano de
trabalho. A intencdo era, mediante esse processo, exonerar do cargo diretores que
apresentavam irregularidades, problemas em sua administragédo. Todo 0 processo
de divulgacédo, conscientizagcdo e organizacdo nas escolas - diga-se de passagem,
um processo relampago — foi realizado pela célula de desenvolvimento da gestéao
escolar — SEDAS e SER, juntamente com o trabalho de seus técnicos, nos primeiros

15 dias do més de agosto.

O impacto politico nas escolas foi significativo e deveras divergente em sua
aceitacdo. Onde se insere a Escola Luis Costa nesse contexto? Segundo relato de
uma professora da escola: “todo o processo foi organizado democraticamente pelos
representantes do conselho escolar, sem interferéncias externas” (leia-se sem a
presenca de vereadores) e regido, segundo ela, pela vontade ndo s6 da comunidade

escolar, como também da comunidade local.
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O depoimento atenta para o fato da acdo nao ter sofrido interferéncias de
representantes politicos do legislativo, garantindo o mérito da organizacdo e
realizacdo do processo exclusivamente a comunidade. Os termos
“democraticamente” e “interferéncias externas”, presentes no enunciado acima,
revelam o sentido da democracia, na perspectiva da afirmacdo da autonomia, ou
seja, fomos democréaticos nesse processo (a comunidade) porque nos o
organizamos (a comunidade) e isso torna-se um mérito pelo carater de conquista e
luta constante, para reafirma-la diante de um contexto de cooptacdo, de

mandonismo por parte da representacao politica do legislativo.

E interessante destacar a invers&o na ordem discursiva, pois, nesse aspecto,
ser democratico é romper com aquele que representa a voz do povo, portanto, por
aguele que o representa. A acao representativa, nesse sentido, denuncia uma acao
cooptativa, “fazer pelo povo para que o povo faca por mim”. O escambo de favores
transforma a escola num alvo susceptivel, pelo poder ideolégico que exerce sobre e
na comunidade. Poderia-se recorrer a afirmacdo de que a escola é interpelada em
sujeito pela ideologia; entretanto, essa seria uma afirmagcdo, por demais,
Althusseriana, que colocaria a escola na clausura do assujeitamento, por servir de
instrumento de reproducdo de uma ideologia dominante, como se pode perceber na

afirmacdo do proprio Althusser:

(...) Afirmamos que o aparelho ideol6gico de estado que assumiu a posicdo
dominante nas formacgdes capitalistas maduras, apds uma violenta luta de
classe politica e ideoldgica contra o antigo aparelho ideologico do Estado
dominante, é o aparelho ideolégico escolar. (ALTHUSSER, 1985, p.77).

Contudo, mesmo que a realidade social revele a existéncia de processos de
interpelacao ideoldgica, revela, também que, ao representar-se, a escola ndo se

submete a representacdo de um outro (o politico).

A lista triplice foi um instrumento de escolha na qual participou desse
processo uma comissao instituida pelo Secretario e Prefeita para analise das
propostas de trabalho dos possiveis candidatos, sendo a escolha uma decisdo da
prefeita juntamente com o Secretario. No caso referente a Escola Luis Costa, 0s
acontecimentos insuflaram conflitos em razdo da exoneracdo do diretor vigente no
ato de divulgacdo do resultado da lista, assumindo sua vice e na vice-direcao,

pessoa desconhecida da comunidade.
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Esse episddio gerou revolta na escola e em toda a comunidade, tanto pela
saida do diretor — cujo carisma e aceitacdo na escola entre alunos, pais de alunos e
demais profissionais da educacéo, era explicitado nas manifestagbes de protesto —
como também, segundo alegado pelos professores, pela auséncia de critérios que
justificassem sua destituicao, haja vista, que sua direcdo ndo apresentava nenhuma
irregularidade. Revelava-se ai descaso e falta de reconhecimento da Secretaria pelo
trabalho desenvolvido nessa escola e, consequentemente, a descrenca em uma
Administracdo Executiva cuja politica inviabiliza a valorizagdo das acdes
participativas e democraticas realizadas nas escolas, principalmente, quando se
detecta no mesmo processo a permanéncia, nas escolas, de diretores com fortes
vinculos politicos com vereadores, como também diretores, sobre denuncias de

irregularidades na gestéo da escola.
Fala do representante do segmento aluno e vice-presidente do conselho:

Nosso diretor € uma coisa sensacional (pausa), ai teve uns problemas ai,
né? Que a regional pediu um negécio de eleicdo pro, pro préximo ano ter
eleicdo, né? Os alunos, né? Os pais de alunos preocupados né? “Que é
uma coisa democrativa, quando da fé ja veio o Secretario, j& mandou
outro”, ficou s6 a X?® e “vai manda uma senhora gue nem conhece o0s
problemas da escola”, isso ai é errado! Ela ndo sabe nada né? Ai vem pra
escola, ndo conhece nada do problema. “O secretario tem que ver isso ali,
tem que ser democratico”, ter eleicdo, um desses trés tem que escolher, 0s

alunos tem que escolher, dois pra diretor e vice.

Essa fala chama atencéo para a seguinte relacao: forma-sujeito aluno com a
forma-sujeito Secretario, uma relacéo claramente contraditoria. E valido ressaltar
qgue a forma sujeito ndo faz referéncia a um individuo, empiricamente falando, mas
a construcdo imaginéria constituida pelo lugar institucional que o individuo ocupa
no processo discursivo; nessa perspectiva quem falou, ndo interessa aqui sua

identidade individual, foi o aluno para o sujeito secretario.

O imaginario faz necessariamente parte do funcionamento da lingua. Ele é
eficaz. Ele ndo “brota” do nada: assenta-se no modo como as relacdes
sociais se inscrevem na historia e séo regidas, em uma sociedade como a

nossa, por relacdes de poder. A imagem que temos de um professor, por

?8 Vice-diretora da Escola Luis Costa que com a escolha da lista triplice veio a assumir a direcdo da
escola.
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exemplo, ndo cai do céu. Ela se constitui nesse confronto do simbélico com
0 politico, em processos que ligam discursos e instituicdes. (ORLANDI,
2000, p.42).

A relacdo contraditéria repousa na imagem que o aluno tem do secretario
como alguém que “mandou”, alguém que decidiu por eles e, que, portanto, rompeu
com a vontade da escola, desrespeitou a escolha da escola, resultando numa néo-
democracia. Para o sujeito aluno, quem nao foi democratico, foi o secretario —
representando o sistema — e ndo a escola; essa, internamente, tem a consciéncia

politica da mobilizacao e realizacdo do exercicio da democracia.

E interessante pegar, nesse jogo de seqiiéncias discursivas, palavras-chave
como: “processo transitorio, lista triplice, democracia, participacdo”, todas elas
ancoradas em uma mesma significacdo, contudo produzindo multiplos efeitos de
sentidos — pertencentes ao discurso politico — provocados pelas condi¢cdes
ideoldgicas, espagos sociais e 0s lugares institucionais diferenciados. Resultado: o
acontecimento discursivo fez com que, no aluno, se criasse o olhar de que a
participacdo, a democracia deu-se na escola somente durante a mobilizacao,
organizacao e realizacdo do processo de escolha. Entretanto, o discurso institucional
indica que a visao do que seja democratico perpassa todo o sistema, ndo estando
encerrada no muro de uma escola, mas pertencendo a um discurso politico
institucional. Os sentidos foram constituidos e publicizados com a forte interferéncia
dos condicionantes ideoldgicos. Para um a democracia foi rompida, para outro ela foi
efetiva por se tratar de um processo transitrio, uma etapa rumo a concretizacdo dos

velhos e mesmos deveres de casa: vamos fazer democracia fazendo elei¢cdes.

A comunidade escolar da Escola Luis Costa, assim como tantas outras,
decidiu buscar canais de interlocugéo, primeiramente com a secretaria, na busca de
se fazer ouvir e de ouvir uma explicacdo, que para ela deveria justificar tal
procedimento. A escola, na presenca dos representantes dos professores, alunos,
pais de alunos e funcionarios, se organizou coletivamente, foi ao encontro do
secretario de educacdo que ndo lhe convenceu quanto a justificativa da ma
qualidade do material apresentado para o processo de selecdo, o0 memorial e a
proposta de trabalho. Nao contente com a justificativa dada pela secretaria de

educacdo, a comunidade foi, em protesto, a midia e a camara dos vereadores,
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demonstrar sua atitude de forca, na tentativa de se fazer presente como forca e

vontade politica.

Na escola, gerou-se expectativas diferentes entre alunos e educadores; nos
alunos a luta intencionou o retorno do diretor, por sua pessoa, pelo continuismo de
uma relacao de afeto, de respeito, de amor, segundo eles, ja firmada, consolidada e
construida com muito custo. Do outro lado, mesmo almejando a permanéncia do
diretor, encontrava-se nos profissionais da escola, a revolta em razdo de uma
vontade violada, ndo respeitada, por se perceberem dentro de um processo
escamoteado e fragil de democracia e participacao, por entenderem que as decisées
politicas tomadas de cima para baixo sdo suficientes para a desconstrucdo de

pilares constituidos na base da escola e que lhe déo sustentabilidade.

O acontecimento acima relatado foi classificado como atipico, ndo so6 por ser
a primeira vez, na historia da educacado municipal de Fortaleza, que se realiza um
processo transitorio de escolha de diretores, como também por esta acdo nao
constar na proposta de governo desta gestdo municipal, caracterizando-se uma
acao circunstancial. O “Periodo Transitorio” foi imediatista e acelerado em todo o seu
processo de execucdo, em razao da falta de decisédo politica da prefeitura, no que
tange a definicdo de diretrizes e acfes, sobre o processo de escolha dos diretores,
cuja ultima eleicdo s6 havia ocorrido em 2001. Logo o intervalo de tempo entre a
tomada de deciséo e a execucao do processo transitorio de escolha de diretor durou
cansativos e exaustivos trinta dias, o que demandou uma correria, ndo somente da

equipe técnica da Sedas e das SERs, como também das escolas, correria.

Essas a¢bes, denominadas transitorias, caracterizaram-se como educativas,
por — discurso fomentado durante a sensibilizagdo nas escolas — tratar-se de uma
primeira etapa, dentre tantas outras que compdem o0 conjunto de acdes
preparatérias para o processo de eleicdo a ser realizado em marco do ano de 2006

(data coincidente com o aniversario da cidade de Fortaleza).

Esse primeiro momento trouxe sérias implicacdes para a Escola Luis Costa e
seu conselho escolar. O diretor saiu de cena, assumindo sua vice-diretora, pessoa
acolhida e bem quista pela escola; no entanto nao pleiteada para tal cargo, a vice-
direcdo € assumida por uma professora desconhecida da comunidade e nao
pertencendo ao bairro o que, a priori, gerou situacdo de desconforto e dificuldades
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de adaptacdo; a presidente do conselho escolar, inicialmente manifestou seu
interesse em sair da diretoria e do proprio conselho, alegando cansaco e desilusao,
contudo ainda se encontra na presidéncia. Foi em meio a tal contexto que se
realizou a primeira intervengdo no conselho escolar, mediante a realizagdo de
entrevistas individuais, totalizando sete entrevistas com cada representante de

segmento, incluindo membros da diretoria do conselho.

Passada essa primeira etapa, a escola viu-se tendo que se envolver num
segundo momento, que se subdividiu em varios encontros organizados pela equipe
de técnicos da Célula de Desenvolvimento Gestdo Educacional-CDGE da SEDAS®;
esse momento foi reservado para a discussdo com a escola, na representacdo de
integrantes do conselho e direcdo, sobre o processo de eleicdo para diretores e
elaboracdo de propostas para uma nova composicdo da gestdo escolar do
municipio, que hoje se resume a diretor e vice-diretor, sendo o conselho escolar a

unidade executora que integra a dire¢cdo da escola.

A SEDAS, na figura de seus gestores, entendeu esse segundo momento
como a criagdo de um espaco de interlocucdo direta com a escola, sem a
intermediacao sindical, e como espaco de exercicio de democracia, a medida que o
projeto de eleicdo esta sendo pensado, discutido e proposto coletivamente. O
resultado sistematizado desse segundo momento gerou um material intitulado
Caderno Paulo Freire e cartilha Paulo Freire (esta reservada ao publico de alunos
contendo os conteudos das discussdes em forma de estorias em quadrinhos), la se
encontrando todas as etapas dos encontros, as propostas e os devidos tratamentos
didaticos. Esse caderno foi entregue no inicio de novembro, no gindsio Esportivo
Aécio de Borba, contando com a presenca de representantes de todas as escolas e
anexos do municipio de Fortaleza. Apos a entrega ficou a critério da escola
organizar-se internamente para discuti-lo caderno com cada segmento ou em

assembléia geral para possivel retorno a SEDAS.

O contexto supracitado engendrou uma série de implicacBes politicas e
sociais na dinamica da escola e de seu entorno, afetando a prépria comunidade

local; e isso foi claramente detectado e perceptivel nos momentos de manifestacées

* Trata-se de um setor da secretaria municipal de educacdo responsavel pelo desenvolvimento e
coordenacao de politicas direcionadas a gestdo educacional e escolar do municipio de Fortaleza e
por acBes de execucdo, acompanhamento e avaliacdo nas instancias da organizacdo do trabalho
escolar, dos organismos colegiados (Conselho Escolar e Grémios Estudantis) e gestores escolares.
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em torno da Sedas, nas intervencdes de liderangas comunitarias juntamente com
presidentes de conselhos nas instancias do legislativo e executivo e no clima agitado
e instdvel em que a escola se encontrou, interferindo nos horarios de funcionamento
e em sua organizacdo de maneira geral. A descricdo desse contexto imediato, no
momento da insercdo do estudo de caso, a fim de se investigar o discurso da
participacdo nos conselhos, trouxe a tona uma pluralidade de elementos até entédo
nao vistos, ou possivelmente n&o vividos, porque se insuflaram ou adquiriram uma
tbnica no ato dos acontecimentos politicos ocorridos e que até o presente momento
ecoa na escola. Os acontecimentos provocaram o choque entre uma racionalidade

gerada pelo sistema e a implosao das afetividades.

2.3 O discurso institucional da participacao politica

Na educacédo publica, nas escolas publicas, a participacdo tornou-se o eixo
de sustentabilidade da gestdo democratica em suas dimensdes pedagogica,
administrativa e financeira. Seu ideario — que se movimenta como um horizonte
pretendido, um eterno devir do qual ndo se pode abrir mdo quando se pleiteia uma
sociedade democratica — € regido tanto por uma racionalidade institucional advinda
do discurso da participacdo politica, que a todo custo tenta despertar no sujeito a
consciéncia de um agir participativo, como jorram de espacos locais, cotidianos que,

também, tém um movimento que Ihes é proprio.

O conselho escolar parece comparecer ou mesmo circular pelas instancias
tanto do discurso politico da participacdo, como do discurso da participacdo popular;
obviamente que tais colocac¢des precisam de um respaldo que a fundamentem, ou
na melhor das hipoteses, a justifiquem; portanto, tratar-se-a, primeiramente, de se
entender o discurso institucional da participacdo politica e enxerga-los nos ditos e
nao ditos dizeres produtores de sentidos. Um primeiro aspecto a destacar remete a
preocupacao de ndo se gerar um equivoco quanto a essas duas dimensdes na
perspectiva de visualiza-las como discursos de elite versus povo, ndo sendo esse 0
enfoque. Trafegar pelo discurso politico da participacdo € seguir os rastros do
pensamento democrético; a participacdo sempre foi pilar de um ideario democratico,

sendo esta representativa ou nao.
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Dialogar com a ciéncia politica, no campo das teorias da participacéo
politica, € visualizar 0s processos participativos na instancia da formacédo das
organizacdes sociais, tanto na constituicdo da sociedade civil quanto da sociedade
politica e o itinerario que esses processos vieram assumindo ao longo dos tempos.
N&o cabe neste trabalho remontar essa trajetoria; no entanto, interessa identificar
que as trincheiras tedrico-conceituais modernas produzidas no seio de sociedades
gue adotaram sistemas democraticos parecem ancorar em duas vertentes:

“Democracia representativa (Estado Liberal) e Democracia participativa’.

A primeira inaugurou os debates do século XX, mais fortemente no periodo
entre guerras e pés-guerra, trazendo no bojo de suas propostas a construcao de
sociedades democraticas pautadas no regime representativo de escolhas de
representantes politicos. Para tanto era preciso criar normas, regras e
procedimentos capazes de gerar uma estrutura que garantisse o minimo de
governabilidade. Nessa perspectiva, a participacdo politica do povo encerra na
escolha de seus representantes politicos, estes sim tomariam as decisdes politicas,
econdbmicas, sociais de uma nacgdo. Dentre os idealizadores dessa vertente
encontra-se Shumpeter; para o autor, sair da representacdo para alcar voos na

soberania popular é uma perspectiva que passa longe de suas conviccdes politicas.

A doutrina Shumpeteriana da democracia adota integralmente o argumento
da manipulacdo dos individuos numa sociedade de massa. Para
Shumpeter, os individuos na politica cedem a impulsos irracionais e extra-
racionais e agem de maneira quase infanti ao tomar decisGes
(BOAVENTURA, 2003, P.45).

O ponto de partida de Shumpeter norteia seu argumento central, qual seja,
ele parte do pressuposto ndo da existéncia de uma sociedade civil, mas,
fundamentalmente, uma sociedade de massa. A andlise por esse angulo dificulta a
possibilidade de se constituir a cultura democratica pela sociedade, haja vista termos
nesta uma cultura de massa que por ser massa inviabiliza a soberania popular na
perspectiva da governabilidade. Sendo assim, a participacao politica efetivamente se
legitima na representacdo politica, aos politicos a tomada de decisdo, ao povo o
voto. Da critica que Boaventura faz a Shumpeter interessa-nos, aqui, destacar a
fragilidade que a proposta shumpeteriana assume ao desconsiderar as formas de
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organizacdo coletiva, transformando sujeitos sociais e politicos em um aglutinado

amorfo de seres humanos sem rosto e sem vontade.®

Um outro adepto da democracia representativa liberal, contudo na
contramdo da cartilha de Shumpeter é Bobbio. Para este autor, a democracia se
efetiva amparada em quatro pontos: nos sujeitos que tomam as decisdes; as regras
gue montam uma estrutura; o quantitativo de pessoas e por ultimo o direito de
expressao, opinido e liberdade. Bobbio (2000:30) elabora uma definicdo, segundo
ele proprio, minima de democracia: conjunto de regras (primarias e fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisbes coletivas e com quais
procedimentos. Percebe-se em ambas as abordagens a convergéncia quanto a
énfase na forma de se fazer democracia em detrimento do carater de
substancialidade da democracia como um modo de vida. Os tedricos ditos
procedimentais — e o préprio Bobbio se reconhece nessa perspectiva® — sdo
taxados de reducionistas talvez por pecarem no excesso de racionalidade na
instrumentalizacdo de métodos e procedimentos politicos para garantir condicfes

minimas de governabilidade.

Saltando para uma perspectiva mais inovadora, ou quem sabe
contemporanea — e que engendrou um forte movimento de producdes tedricas no
campo da gestdo escolar democratico-participativa, a democracia participativa, sua
denominacdo dar-se-a pela mudanca de foco nos olhares, provocada,
empiricamente falando, pela mudanca de rumo e insurgéncia de novos movimentos
politicos, econdbmicos e sociais no mundo, engendrando novas relacdes
institucionais entre Estado e sociedade civil, bem como, a (re)significacdo e
consequentemente a  (re)conceitualizacdo dos processos  participativos
institucionalizados. Um primeiro aspecto, intrinsecamente relacionado com o objeto

de estudo, trata-se do deslocamento da participacdo na tomada de decisdo, saindo

% C.f Ver CHAUI, Marilena, “Cultura Democratica”, cultura democratica, Sdo Paulo, Cortez, 2003, p.
8.

1 ver BOBBIO, Norberto, “O futuro da democracia”, S&o Paulo, Paz e Terra, 2000, p.22, referindo-
se ao conceito que ele proprio elabora de democracia:

(...) Sei bem que tal definicdo procedimental, ou formal, ou, em sentido pejorativo, formalistica, parece
muito pobre para os movimentos que se proclamam de esquerda. Porém, a verdade € que nao existe
outra definicdo igualmente clara e esta € a Unica capaz de nos oferecer um critério infalivel para
introduzir uma primeira grande distingdo (independente de qualquer juizo de valor) entre dois tipos
ideais opostos de forma de governo.(...).
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das instancias da participacdo politica para ganhar félego em novas formas de

organizacao coletiva, assumindo o carater de participacdo popular.

Outrora, a participacao popular se resguardava no espago dos movimentos
sociais como forga de resisténcia; la, mantinha sua ocupacédo, acolhia e somava 0s
sujeitos que rompiam com uma ordem institucional. Movimento interessante esse se
se parar para observar, posto que ndo sO a participacdo popular se desloca para
ocupar novos espacos, como se descola também a gestdo publica, pluralizando os
espacos sociais de decisdo, ou seja, concomitantemente ao movimento em que a
participacdo popular ascende ao processo de tomada de decisdo e controle social a
gestao publica dos entes federativos se propde descentralizada. Boaventura batizara
as teorias da democracia participativa de contra-hegemonicas por se oporem as
teorias hegemonicas liberais e partirem para formas alternativas e institucionais, néo

desconsiderando os aspectos procedimentais.
Segundo o autor:

Em meu entender, um dos conflitos centrais entre o norte e o sul resultara
do confronto entre a democracia representativa e a democracia
participativa. Esse confronto, que decorre do fato de a democracia
representativa rejeitar a legitimidade de democracia participativa, sé tera
solucdo na medida em que essa recusa for substituida pelo delineamento
de formas de complementaridade entre as duas formas de democracia que
contribuam para o aprofundamento de ambas. Nessa complementaridade
reside um dos caminhos da reinvencéo da emancipacéo social. (SANTOS,
2003, p.32).

Mais a frente, o autor corrobora essa afirmacéo, relacionando as presentes
teorias a nao perspectiva de ruptura com o procedimentalismo, contudo deixando
claro a necessidade de reajustad-lo a uma nova realidade, redireciona-lo de um
método de autorizacdo de governos para um procedimentalismo social e
participativo. Afinal, em uma organizacdo societaria ndo se constroem relacbes
sociais sem a minima regéncia de procedimentos normativos, regras e formas de
governabilidade. Ainda de acordo com o mesmo autor (2003, p.50), as novas teorias
mantiveram a resposta procedimental ao problema da democracia, vinculando procedimento

com forma de vida e entendendo a democracia como forma de aperfeicoamento da

convivéncia humana.

48



(...) Ele tem de ser, como nos mostra Joshua Cohen, uma forma de
exercicio coletivo do poder politico cuja base seja um processo livre de
apresentacdo de razfes entre iguais (...) Desse modo, a recuperacdo de
um discurso argumentativo (...) associado ao fato basico do pluralismo e as
diferentes experiéncias € parte da reconexdo entre procedimentalismo e
participacdo. (Idem, ibidem, p. 53).

A idéia do didlogo com os autores supracitados - destacando as vertentes
predominantes no campo das teorias democraticas modernas - ndo objetiva reforcar,
gerar dicotomias, nem mesmo intenta optar por uma vertente ou outra, mas
precisamente tenciona buscar sintonias, travar dialogos que possibilitem
agenciamentos, dai a opcao ou talvez a simpatia pela abordagem de Santos por seu
estilo argumentativo e dialdégico que este trava com as questdes em tela. Retirando
uma sintese das idéias do autor, parece o casamento perfeito articular uma nova
perspectiva de democracia que trata de uma forma de vida e convivéncia, pensando

0s procedimentos dentro desses espacos plurais e heterogéneos, adequando-os.

Até onde se pode ir, no entendimento das abordagens citadas, a
participacdo gira em torno do eixo central, que € a tomada de decisdo, e 0 que
definiria o carater mais ou menos democratico nesse processo (em ambas as
vertentes) movimenta-se em torno de: “quem” (politicos ou sujeitos sociais
organizados  coletivamente); “como” (procedimentos representativos ou
procedimentos participativos) e “onde” (esfera politica e esfera social). Entretanto,
preocupa as implicacdes politicas e administrativas, posto que ao mesmo tempo em
gue “sujeitos, espacos e procedimentos” novos criam uma nova institucionalidade na
relacdo Estado e Sociedade Civil, paralelamente a essas conquistas mantém-se
intactos tradicionais processos de organizacdo e burocratizacéo regentes da gestao

publica, revelando uma teia de complexidades.

A complexidade advém das rela¢des sociais que se realizam a todo instante
no entremeio de formas institucionais tradicionais e inovadoras que se atritam
continuamente, que abrem certas lacunas, dando margem a determinados
guestionamentos. Primeiro ponto, o pluralismo, a heterogeneidade, o respeito as
especificidades sdo aspectos destacados e defendidos na democracia participativa,
contudo nos bastidores desses elementos duas questbes a somar: 1°) o contetudo
social nas tomadas de decis&o no ato de participar; ou seja, que saberes regem uma
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tomada de decisdo? 2°) o que decidir e até onde se pode ir? Aqui, abre-se um
parénteses, para destacar que, neste trabalho, o ato de decisdo sera compreendido
como um conjunto de atos discursivos; é o discurso da lei que legitima e autoriza a
decisao, é o discurso dos sujeitos sociais organizados coletivamente, € o discurso da

instituicdo, todos produzindo e reproduzindo cenarios.

Deve-se, aqui, ter um certo cuidado no sentido de se evitar cair numa
armadilha tentadora, qual seja, ao se estar falando de democracia participativa da-se
a esta, em suas propostas e fundamentos, uma auto-suficiéncia — no sentido de se
estar visualizando-a como o caminho para a tdo sonhada emancipacao social - por
se tratar de movimentos inovadores, nos quais sujeitos sociais (escola,
comunidade...), legitimamente, insurgem atuando nas politicas publicas de forma
deliberada, normativa, consultiva e avaliativa, mediante organismos colegiados seja

no campo da gestédo ou do controle social.

A armadilha reside no fato do modelo de democracia participativa ainda
manter os pés fincados no discurso politico racionalista, pois mesmo na defesa do
pluralismo e da diversidade, ficam de fora os efeitos de sentido da participagao
popular, produzidos por mudancas continuas provocadas pelos micros movimentos

constantes de relacdo de poder e de afeto.

2.4 Participacéo politica na instancia dos Conselhos Escolares

As abordagens tedrico-conceituais supracitadas auxiliaram na conducéo das
analises dos processos discursivos, quando estas se encontram fundamentadas na
proposta de constituicdo de conselhos escolares, no que se refere a sua estrutura,
sujeito e espaco. Aparentemente tais vertentes parecem tratar-se de territorios
conceitualmente bem definidos e convergentes na necessidade de democracia, na
participacdo como eixo condutor e o foco na tomada de decisdo, mas as estradas

tomam rumos diferentes quando a questdo €: quem faz a democracia em uma

sociedade? Quem participa desse processo? Como fazer?

Dois aspectos sdo validos de destacar para se compreender a insurgéncia

dos conselhos escolares dentro deste contexto de discussdes: o Primeiro deles
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intenta compreender o discurso politico da participacdo e seus tangenciamentos com
o discurso da administracdo publica. O segundo aspecto remete a internalizacdo e

reproducado desses discursos pelos proprios sujeitos dos conselhos escolares.

Pegando carona com o primeiro capitulo — que se deteve numa
contextualizacao séciohistérica favorecendo a constituicdo dos conselhos escolares
e a trajetéria de vida destes no municipio de Fortaleza — percebe-se que o
movimento pro-conselho escolar deu-se, desde sua concepcgao até sua implantacgéo,
nao por iniciativa da comunidade escolar. Foi gerado na instancia da secretaria de
educacdo, antes mesmo da promulgacdo da LDB, mas ja antevendo suas
determinacdes legais para a viabilidade da gestdo democratica na escola, portanto
apos trés dias de promulgagdo da nova lei de diretrizes e bases — LDB de 20 de
dezembro de 1996, em 23 de dezembro do mesmo ano foi implantada a Lei de
Criacdo dos conselhos escolares do municipio de Fortaleza. Logo, 0 movimento em
torno da gestdo democratica, via conselhos, na perspectiva da gestdo colegiada foi

provocado pelas instancias de governo.

A partir de entdo era preciso e obrigatdério a implantagdo de conselhos
escolares, por forca de lei que autorizou sua criacdo, sua estrutura e seu
funcionamento. Pode-se inferir que a materialidade do conselho se dé inicialmente
com a materialidade discursiva da lei, o discurso legal materializa a criacdo, antes de
existir efetivamente, existiu pelo discurso da lei; surgem entdo, 0S primeiros

procedimentos normativos.

E interessante partir da analise do discurso juridico, pois quem primeiro se
apropria dele é a secretaria de educacdo para sO posteriormente, através dessa
chegar a escola e a comunidade via secretaria. O discurso é repassado e apropriado
pela comunidade escolar, a priori a escola torna-se a receptadora do discurso da
gestao participativa, o que nao significa dizer que, dentro dessa, jaA hdo houvesse a
necessidade de democracia e participacdo e mesmo movimentos e lutas, por parte
de seus sujeitos. Contudo ela se torna receptora de um discurso que se formata nos
moldes de um novo desenho da gestdo colegiada, como € o conselho escolar, até
entdo novidade para o municipio de Fortaleza. Parece um bom inicio de percurso
para a compreensdo da producédo de sentidos sobre a participagdo. Vejamos o que

reza a lei:
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Art. 1° - Fica criado o conselho escolar nas escolas publicas municipais de
Fortaleza. Art. 2° - conselho escolar sera um 6rgéo colegiado de natureza
juridica, organizacdo democratica, constituicdo paritaria e participativa dos
diversos segmentos da comunidade escolar. Art 3° - O conselho escolar
exercitard funcdo de quatro natureza consultiva, deliberativa, normativa e
avaliativa. Paragrafo Unico — no exercicio de sua funcéo consultiva, emitira
pareceres; de sua funcéo deliberativa deliberard, decidird; de sua funcéo
normativa expedira normas; de sua funcdo avaliativa, acompanhara e
avaliara desempenhos; por iniciativa prépria ou quando solicitado,
relacionadas essas fungbes as acgbes e atividades administrativas,
financeiras, e psico-pedagdgicas do projeto politico pedagdgico da escolar

(.)*

Em razdo das exigéncias da lei municipal, da LDB e da Constituicdo Federal,
coube a secretaria a urgéncia na preparacdo da formatacdo de um discurso da
participacdo que mobilizasse e sensibilizasse a comunidade escolar. A lei municipal
dos conselhos, mesmo que comungando com uma politica nacional de educacao,
alojou-se no sistema municipal como enunciado isolado, o enunciado legal comunga
com as novas orientacées no campo da gestdo democratica participativa e torna-se
isolado na medida em que cai no territério do discurso do direito administrativo
publico e do modelo de administracdo publica gerencial, ainda amparada nos
moldes da organizacdo burocratica, onde em sua estrutura e funcionamento néao se
preocupou em engendrar espacos de interlocucdo. Sendo vejamos, uma lei diz que
um organismo colegiado tem que ser constituido dentro da escola, diz como ele
deve ser constituido, diz quais suas funcdes e o porque delas, mas ndo se pronuncia
quanto a regulamentacdo das funcdes, detalhe que gera a omissao da propria lei

quando se pergunta:
» Que pareceres podem ser emitidos? Qual seu peso juridico?

» Que normas um conselho pode instituir e como institui-las? E quais

penalidades de sua néo observancia?

%2 \Ver “Lei N° 7990, DE 23 de Dezembro de 1996", que dispde sobre a criacdo do Conselho Escolar
das escolas publicas do municipio de Fortaleza e da outras providéncias.
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» O que se pode deliberar no administrativo, financeiro e pedagdgico de
uma escola sem ferir os estatutos do magistério, do servidor publico e

demais leis?

» Quais as penalidades e sancdes em acdes ilicitas e outras dos

conselheiros?

Ao se omitir esquece que cada ato discursivo dentro de uma administracéo
publica sé tem validade se for respaldado juridicamente, ou seja, s ha legitimidade
no discurso se este se fundamenta em leis, diretrizes, decretos, pareceres, portarias
e resolucdes, que norteiem as acdes na instituicdo publica. Significa dizer que o que
é dito em forma de tomada de decisdo s6 tem validade se for amparado legalmente
(isso quando ha um amparo), caso contrario o discurso se volta contra o préprio
sujeito da enunciacdo — seja ele a secretaria de educacao, a prefeitura e demais
orgaos governamentais — correndo o risco de um falso dizer ou um néo dito. Esse &
um aspecto negativo por habitar a racionalidade do discurso politico da participacao,

com total énfase nos procedimentos normativos.

A obrigatoriedade da constituicdo do conselho se reveste do carater de
conquista de um instrumento de participacdo para a comunidade escolar; logo, o
discurso da participacdo, via conselho escolar, infiltra-se na escola na tentativa de se
somar a vontade de participar e de se democratizar a escola pelos sujeitos que a
compdem; a vontade de participacdo e democratizacéo teria agora um instrumento
ou canal institucional, com o qual, a partir de entdo, poderia dar materialidade a

essas vontades.

Passados quatro anos, mais precisamente em 18 de agosto de 2000 o poder
executivo, sob a administracdo do entdo prefeito Juraci Magalhdes, por
determinacado do Ministério da Educac&o, promulga um decreto® que dispde sobre a
delegacdo de competéncias ao conselho escolar/unidade executora. O decreto traz
sérias implicacfes para o amadurecimento de uma cultura da participacéo na escola.

Segundo ele:

Art. 1° - Fica delegada aos diversos conselhos escolares/unidade

executora, vinculadas as escolas publicas municipais, a competéncia para

% Ver “Decreto N° 10.851 de 18 de Agosto de 2000” — Diario Oficial do Municipio N° 11.918, ANO
XLVIII, Fortaleza 28 de Agosto de 2000.
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receber a gerenciar os recursos financeiros destinados a manutencédo de
desenvolvimento do ensino municipal. Art. 2° - Ao conselho escolar/
unidade executora, observado o limite da sua respectiva competéncia
administrativa, cabe: | receber e administrar os recursos financeiros de que
trata o art. 1° deste decreto de comum acordo com a administracdo da
unidade escolar; Il aplicar o0s recursos financeiros recebidos,
exclusivamente, nas atividades de manutencdo e desenvolvimento do
ensino; Il receber e administrar outros recursos financeiros transferidos
pelo poder municipal destinados a dar suporte as atividades caracteristicas
da escola; IV prestar contas dos recursos financeiros recebidos junto aos
diferentes setores administrativos/financeiros da municipalidade, nos
prazos estabelecidos por estes e de conformidade com a legislacéo vigente

que rege a matéria.(...).

Enquanto a lei de criacdo dos conselhos estabelece as margens de atuacéo
desses, elastecendo-as para as dimensdes pedagodgica, administrativa e financeira,
o decreto se limita a dimenséo dos recursos financeiros. Na hierarquia juridica, um
decreto ndo pode contrariar, ignorar e sobrepor uma lei em plena vigéncia; ele
necessariamente deve estar em carater de harmonia e conformidade com essa lei
complementando-a ou regulamentando-a. Sendo assim aquilo que o decreto, em
suas especificidades, ndo subsidia, a lei em sua generalidade contempla, portanto,
teoricamente, mesmo ndo estando as dimensdes pedagogicas e administrativas
contempladas no presente decreto ndo deixam de estar albergadas na lei. Olhando
por este angulo, ndo se teria maiores complicagcdes, mas a complexidade reside
tanto nos ditos como ndo ditos de um enunciado, pois ao omitir as demais

competéncias cria-se um discurso silencioso, pois ao nao dizer, quer-se dizer o qué?

O que o decreto afirma quando sé aborda as competéncias financeiras? O
discurso juridico proferido na modalidade de decreto engendrou no espaco da
escola e mais especificamente do conselho escolar, um novo contexto, ao criar
novas rotinas nas acdes dos sujeitos que o compde. Os contetudos legais das
competéncias apontam para certas tendéncias politicas; na realidade. eles insurgem
em conseqiéncia ja de uma orientacdo politica, das quais se pode retirar aspectos
tanto positivos como negativos para a escola. O aspecto positivo se localiza no fato
da escola ter relativa possibilidade de gerir seus recursos, desenvolvendo seu
proprio plano de aplicacdo financeira, mesmo sendo infimo o quantitativo de
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recursos - que entram direto na escola (tanto municipais quanto federais) - para a

garantia de uma autonomia financeira.

Por outro lado, as implicagcdes desse acontecimento discursivo — limitando as
competéncias do conselho escolar a dimensdo financeira — metamorfoseiam o
conselno em unidade executora de recursos. Essa por ndo se reconhecer
juridicamente como instituicdo publica, adquire a natureza juridica de direito privado;
logo, tem-se uma entidade (que para a administracdo publica é reconhecida como
privada) administrando recursos publicos. Abre-se aqui um paréntese para retornar
ao primeiro capitulo quando se apontou para uma tendéncia de se considerar que
nem tudo que € publico é estatal. Contudo fica um questionamento: como algo que

tem uma natureza privada pode ser publico?

A priori parece se formar uma nuvem sobre um olhar aparentemente claro
dos conselhos, ou na melhor das hipoteses a tentativa aqui € de retirada da nuvem
objetivando compreender fendmenos, até entdo, tacitos. O passo seguinte para a
compreensdo desses fendmenos estd em visualizar a riqgueza nas leituras
discursivas. Portanto, admitindo-se que o conselho n&o fala por si, subtende-se que
alguém fala por ele. Institucionalmente esse alguém, no presente trabalho, pertence
a duas ordens de discurso, por conseguinte dois percursos serdo apontados
partindo de um mesmo objeto: o conselho escolar. Os percursos sdo duas
formacbes discursivas — que mesmo bifurcando, estabelecem pontos de
tangenciamentos — sdo eles o discurso da administracdo publica regido pelo direito
publico e o discurso politico institucional da democracia participativa; ambos vao se

relacionar discursivamente com o conselho de forma diferenciada.

O primeiro discurso entende que todas as ac¢Oes dentro de um espaco
publico devem seguir um fluxo, no qual as atividades transformam-se em processos
submetidos a procedimentos e normas publicas. Logo, o conselho, ao assumir a
competéncia da gestdo de recursos da escola a qual pertence, por esse mesmo
discurso néo seria reconhecido, caso sua natureza, juridicamente falando, fosse
publica, pois a ela ndo € permitida autonomia financeira. Nesse sentido, a criacdo da
unidade executora é o reconhecimento por esse mesmo discurso de uma natureza
privada, pois a essa € dada a mobilidade na movimentacdo dos recursos; por
conseguinte, nesse discurso, o conselho opera como unidade executora cujos

encargos gerados pela responsabilidade de ter que “receber, gastar e prestar
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contas” dos recursos publicos refletem nas mesmas obrigacdes de uma empresa

privada tais como:
» Registro em cartorio;

» Abertura de conta em banco constando o nome do presidente do

conselho e o diretor da escola;
» Declaracao negativa de imposto de renda,;

» Declaracdo negativa de RAIS (Relacdo Anual de Informagédo de
Servico);

» Cadastro na Secretaria de Financas do Municipio para retencao de ISS

(Imposto sobre servico);

Pode-se inferir que o conselho escolar, como unidade executora, presta-se
como atalho na medida em que livra a escola de um CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica) e, consequentemente, da rigidez do direito publico, que submeteria
a escola aos tramites de licitacdes nos processos da gestéo financeira, tornando -se

para o governo um caminho agil para o recebimento de verbas.

Quanto a formacdo discursiva do discurso politico da democracia
participativa, esta visualiza o conselho como organismo colegiado, instrumento da
gestdo democratica no espaco publico, por incluir novos sujeitos-representantes,
NOVOS espacos e novos procedimentos que envolvem a comunidade nas tomadas de
decisdo. Apesar de serem ordens de discurso diferentes seus mananciais Sao 0s
mesmos, ambos partem da instituicdo Estado e, basicamente, sdo transpostos para
a escola. Diferentemente da participacdo popular, o discurso institucional tem uma
racionalidade que Ihe é imanente, é dotado de uma atrtificialidade no sentido de ser
sedutor aos sujeitos sociais, ou seja, o discurso do conselho como organismo
colegiado atrela a imagem da unidade executora a imagem da autonomia financeira.
A fala de um aluno representante do segmento aluno e vice-presidente do conselho

demonstra bem essa relacéo:

Eu entrei no conselho assim, nao sei se foi o Gilberto convidando os alunos
gue ia ter um conselho, “pra saber sobre os esquemas do dinheiro né"?!
Que vinha do colégio, “pros alunos saber de onde é, ser gasto, né?Aquelas

verbas que vem, pra o pessoal nao dizer que o diretor tava desviando, né?”
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Ai, eu, rapaz , eu vou. Ai eu botei meu nome aqui, eu pensava que era so
pra saber, né? Ai quando eu fui ver, ndo, tem que fazer propaganda, tem

eleicao, vixe...!

A palavra “esquema” revela o desconhecimento do aluno quanto aos
tramites da movimentacdo de recursos. E interessante observar o mecanismo
sedutor de mobilizagdo e de sensibilizagdo dos alunos para participarem do
processo de eleicdo que se centraliza na oportunidade de, ao participar como
representante de um conselho, o aluno passa a adquirir informacdes e saberes

sobre os recursos que chegam a escola para seus beneficios.

Ao se fazer um recorte na fala — Aquelas verbas que vem, pra o pessoal ndo
dizer que o diretor tava desviando, né? — e cruza-la, em seguida, com outra fala do
mesmo aluno em referéncia ao seu diretor da escola — O diretor é a coisa mais
sensacional — a analise discursiva revela na primeira frase ndo uma referéncia ao
individuo empirico, mas ao lugar institucional de diretor; significa dizer que no olhar
da posicao de aluno sobre a posicao de diretor, transparece a persisténcia da cultura
autoritaria do diretor — o cargo assume a posicao de sujeito imaginario — que faz o
que quer, como quer e quando quer no espac¢o publico. O aluno, enquanto sujeito
histérico, traz na memoria a relacdo privatista, que ainda persiste, do diretor como o

dono da escola.

E vélido, aqui, abrir uma brecha para citar ORLANDI (2000, p.33), quando
esta afirma que todo dizer, na realidade, se encontra na confluéncia de dois eixos: o da
memoria (constituicdo) e o da atualidade (formulacdo). E é desse jogo que tiram seus
sentidos. No caso dessa escola, para o aluno, tem-se o individuo que faz a diferenca
por ter conseguido ao assumir uma direcdo, romper com um sujeito imaginario até
entdo dominante: o diretor de escola publica. A todo instante, na escola, o discurso
da participacdo lida com uma memodria que se “mantém” e uma atualidade que
acena mudancas — dai vém sua mobilidade. E interessante atentar para este
aspecto, posto que o discurso da gestdo participativa vem de encontro a essa

cultura da direcéo, contudo traz em si 0s gemes da propria contradicao.

Retomando a fala inicial do aluno sobre a necessidade de saberes e
informagdes sobre os recursos que caem na escola, acredita-se ser este um bom
momento para entender como o discurso politico institucional é internalizado.

Qualquer que seja o0 organismo colegiado seu ponto nevralgico se localiza na
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participacdo; o diferencial do colegiado, partindo do pressuposto conceitual, € a
tomada de decisdo pelo coletivo; no conselho escolar a participacdo é fundante,
contudo, é preciso ser participativo dentro de uma estrutura de funcionamento de
conselho que o faz unidade executora, como dito anteriormente. O tangenciamento
desses dois elementos discursivos cria a internalizardo do discurso da participacao
pelo discurso da competéncia, associado ao lugar-institucional que o individuo vem
a assumir ao representar um segmento. Vejamos a fala das representantes dos

professores e pais:

Participacdo é vocé “t4 por dentro, vocé t4 sabendo de tudo o que esta
acontecendo”, e é do, é da.., vamo dizer, de ocupacdo, “é de
responsabilidade” do conselho né? Vocé ta sempre, ta sempre, todos os
membros se fazem presentes, e tdo, “tdo cientes do que ta se passando

né?”
Fala do representante do segmento dos pais:

Também “0 que me moveu a entrar no conselho”, foi “ta l4 vendo o que ta
acontecendo” na escola né? Assim, porque, a maioria dos pais, eles
cobram bastante, s6 que eles cobram, mas eles ndo sabem o0 que ta
acontecendo,” vocé tem que saber o que ta acontecendo pra poder vocé
ter direito a entdo cobrar,” entdo o que me fez ir pra o conselho foi isso,
(pausa) que “eu queria ver justamente o que era que tava se passando,
para eu, para eu entender, né?” O qué que se passava na escola, como
era, como nao era. “Se caso eu tivesse algum problema, eu ja ia saber
como resolver aquilo”. No conselho €, €, é... “geralmente os pais reclamam
muito de, da parte econdbmica, né?” Da escola. A escola municipal tem
muito isso, acredito que em todas. Entdo eles reclamam muito disso ai,
“eles ndo sabem, eles ndo tdo la dentro pra saber o que que acontece,”
como € gasto aquele dinheiro, “a gente aqui na Luis costa € um livro
aberto”, “agente mostra bem direitinho tudo”. Mostra, coloca la no
flanelégrafo, coloca bem direitinho pra” ndo ter davida, mas € o tipo da

coisa eles reclamam sem saber o que é, ta entendendo?

Em ambas as falas os enunciados convergem para a necessidade de se
estar informado, de se saber o que acontece na escola, no entanto ndo parece ser a
escola o0 espaco que possibilita esses saberes, mas o conselho escolar. Nesse

sentido, ndo se chega ao conselho, como representante, com os devidos saberes,
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mas pressupde-se ser o conselho o Iécus de constituicdo desses. No coletivo se
adquirird a competéncia necessaria para a participacdo nas tomadas de decisdo. E
valido ressaltar a consciéncia dos sujeitos pela necessidade de um saber
sistematizado seja no pedagdgico, no administrativo ou no financeiro. Se ndo se
sabe, ndo se esta bem informado dos acontecimentos, ndo se pode participar; a

tomada de decisao reivindica um saber norteador.

Nas sequéncias enunciativas, o dizer da professora se efetiva na terceira
pessoa do singular, enquanto a mae do aluno faz revezamento entre terceira e
primeira pessoa do singular, esse detalhe da pistas da heterogeneidade discursiva
na forte presenca no coletivo, no qual, o EU e o OUTRO se mesclam, a mae
enguanto sujeito, ocupa o lugar de mée na representacdo desse segmento, quando
em sua fala coloca que eles ndo sabem, eles nédo tdo |4 dentro pra saber o qué que
acontece®®, Esse eles ndo é ela, mas o outro que ocupa o mesmo lugar institucional
gue o dela: o de mae. Contudo, como mée, ela, também, é o outro que realiza nela o
discurso do nao-saber e do reclamar, mas que tenta romper com ele a todo custo
pela necessidade do saber. Logo, no momento que entra no conselho e adquire o
saber, passa, entdo, a se sentir pertencendo a esse espaco, deixa de ser a mae-
sujeito-externo-desconhecedor, para ser parte constitutiva dele, nesse momento
muda-se o0 pronome pessoal, como coloca nessa frase: a gente aqui na Luis Costa é

um livro aberto, a gente mostra bem direitinho tudo.

Para a professora, por mais que ambas comunguem da mesma
necessidade, em sua entrevista (na propria entonacdo da voz) o saber adquire um
peso de carga, algo que vai Ihe exigir, além de sua fungdo docente ndo valorizada,
uma responsabilidade a mais na escola, portanto participar é “ter que”. No caso da
mae, 0 que move um efeito de sentido da participacéo € o dever de mée para com a
educacao de seu filho, para a docente o ter que participar € um trabalho a mais, por
trabalhar, geralmente, trés expedientes, em condi¢cdes dificeis de trabalho, n&o
desconsiderando com isso 0 aspecto positivo do conselho. Reiterando as
consideracOes citadas, mais adiante em uma de suas falas referentes a participacao

no conselho, a mesma coloca que:

% Referéncia a concepcéo de sujeito em Pécheux.
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Eu ndo tinha, nenhuma assim, aspiracdo, nem vontade, porque a gente ja
fica tendo que participar para poder ter uma opinido, né? (...) entdo nao

tinha aquela aspiracao de participar, ndo tinha mesmo.

Quando a professora faz essa referéncia, ela joga o verbo no passado
fazendo mencdo a um periodo no qual ainda ndo era representante do segmento
professor, mas, a0 mesmo tempo em que joga no passado, parece ainda manter o

sentimento no presente:

Hoje em dia ja tem uma for¢ca maior pra mim, uma representatividade, é
uma representacdo maior. “Eu sei que” a gente, por esse meio de
conselho, “a gente pode ter voz”, pra..., vamos dizer, “nos interesses que
giram em torno da, da, de nés”, os “professores” né? Vamos, vamos ver
agora nos casos dos aditivos, foi promessa da Luizianne a incorporacao
dos aditivos, quer dizer, foi promessa dela de campanha, escrito la, como
diz, nos santinhos dela 14 e tudo (...) “Eu levo pro conselho a voz nossa dos
professores” da Luis Costa e pra ver se essa situagcdo a gente pode

encontrar uma solucao junto ao conselho. (...).

Nesse sentido, a participacdo continua ausente de vontade, mas se torna
valida no momento que passa a ser um canal de efeitos positivos. Eu participo pelo
outro (sendo sua voz) e para 0 outro sendo esse outro o préprio segmento, ou seja,
EU me mobilizo num espaco coletivo e heterogéneo, mas com o0s interesses
aprisionados no proprio segmento, assim sendo participa-se nao para a escola, mas
para os professores. O conselho escolar, na escola, tornou-se, mais um espaco de
voz e interlocucédo para a classe docente que até entdo s6 contava com o sindicato e

a secretaria de educacéo.

Historicamente a voz do professor € uma voz ndo ouvida, silenciada em seus
clamores, enclausurada no ceticismo das reivindicacdes. A voz dos direitos docentes
ndo ocupa espaco no discurso racional da democracia participativa que incorpora,
em parte, o discurso da competéncia. A voz da participacdo no espaco da instituicao
ndo da espaco para a reivindicacdo, mas, sobretudo para o saber-fazer na tomada
de decisdo. Ao querer encontrar no conselho o eco da voz ha tanto silenciada,
depara-se com o conjunto de outras vozes e responsabilidades; a participacéo torna-

se sempre um confronto de sentidos.
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O sentido formatado pela proposta institucionalizada do conselho e por ele
internalizada, o sentido que se movimenta dentro de seus proprios interesses e
anseios, engendrado por um contexto histérico de rendncias e por outro lado o
discurso levado as instancias do dialogo, posto que, ao decidir participar (no caso,
ser parte de), a voz (do segmento) € socializada e argumentada por outros

segmentos, trazendo sempre atualizacdes ao dizer.

Esses movimentos que ocorrem no espago da escola excitam a pensar uma
“epistemologia da pratica colegiada” na perspectiva de saberes que regem
comportamentos discursivos; talvez ndo seja pertinente ou coerente, a utilizacdo de
tal categoria; entretanto, ao reporta-la tenta-se trazé-la na compreensdo de um
entender-se-com-alguma-coisa® ,como o dizer entre pessoas é acolhido, debatido?
Como esses dizeres se entendem entre os multiplos saberes? Esse aspecto é
deveras instigante, pois a epistemologia da pratica envolve saberes que se
movimentam tacitamente entre os sujeitos. H4 uma diferenca desses saberes que
sdo dialogados, interagidos e de determinados conhecimentos apropriados para
serem operados. Toma-se de empréstimo duas categorias da Marilena Chaui para
melhor entendimento do que se pretende aqui explanar; sdo elas: o discurso
instituido (discurso do conhecimento/ discurso competente) e o discurso instituinte®.
Nesse sentido se intenta considerar que no conselho existem discursos instituidos

ou pode-se chamar de discurso competente.
Segundo CHAUI:

O discurso competente é o discurso instituido. E aquele no qual a
linguagem sofre uma restricdo que poderia ser assim resumida: ndo é
qualquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer
lugar e em qualquer circunstancia. O discurso competente confunde-se,
pois, com a linguagem institucionalmente permitida e autorizada, isto €,

com um discurso no qual os interlocutores ja foram previamente

% Ver Artigo — Em Busca de Conceitualizacdo de Epistemologia da Pratica. Silas Borges Monteiro
Mimeo.

% Ver CHAUI, Marilena, Cultura e Democracia: o discurso competente e outras falas, Sdo Paulo,
Cortez, 2003, p.5. A ideologia teme tudo quanto possa ser instituinte ou fundador, e s6 pode
incorpora-lo quando perdeu a forca inaugural e tornou-se algo instituido. Por essa via podemos
perceber a diferenca entre ideologia e saber, na medida em que, nestes, as idéias sdo produtos de
um trabalho, enquanto naquela as idéias assumem a forma de conhecimentos, isto é, de idéias
instituidas.
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reconhecidos como tendo o direito de falar e ouvir, no qual os lugares e as
circunstancias ja foram predeterminados para que seja permitido falar e
ouvir e, enfim, no qual o contelddo e a forma ja foram autorizados segundo

0s canones da esfera de sua propria competéncia. (CHAUI, 2003, p. 7).

Assim o discurso instituido encontra na fala do diretor, do professor, do
funcionério, aluno e de qualquer lugar-institucional dentro do organismo colegiado,
onde as atribuicbes e afazeres que o cargo demanda falam mais alto que os

proprios saberes pulsantes.

A complexidade dos conselhos, principalmente no que tange aos saberes
que o envolvem, inicia-se no proprio processo de eleicdo para conselho escolar. Na
escola pesquisada esse processo € sempre arduo, seguido de conquistas e
convencimentos em razédo de um conjunto de “conhecimentos”, responsabilidades e
obrigacBes associadas ao papel da unidade executora. Operar com o conselho é
apropriar-se de discursos instituidos, competéncias que constroem ag¢des rotineiras

(algumas delas pontuadas acima, em razéo da ordenacao de recursos).

Esse tipo de conhecimento e suas implicagdes, quando ndo operado com
sucesso, leva a escola contraditoriamente a corroer seus proprios mecanismos da
gestdo democratica, como por exemplo, o fato de um aluno ndo poder participar da
presidéncia (mesmo nado constando essa proibicdo na lei de criacdo dos Conselhos
Escolares) em razdo de nao apresentar maioridade para lidar com as
responsabilidades financeiras e nem responder juridicamente por elas, jA que um
aluno do ensino fundamental dificilmente apresenta uma idade superior a 18 anos.
Outra dificuldade esta na participacdo da presidéncia pelo segmento pai. Sao raros
os conselhos que tém esse segmento no cargo de presidente, por ocasido da
dificuldade dos proprios pais em lidar com tais obrigacdes e principalmente pela
inseguranca da escola movida pela cultura, ainda arraigada, da direcdo tendo,
portanto, dificuldade em se visualizar um pai como membro de uma gestao
colegiada, restando majoritariamente, aos segmentos de pais e funcionarios, espaco

para a participacdo na presidéncia.

Sado multiplos os fatores engendrados por um discurso competente de um
saber se movimentar perante as regras, leis (sejam essas omissas, contraditorias),

normas, procedimentos, perante um saber dizer, a quem dizer, como dizer que
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forcam os saberes e novos saberes a buscarem refagios nas pulsées de sentidos

por uma afetividade na participacao.

A medida que se caminha na andlise dos processos discursivos, o
movimento destes no espaco da escola permite perceber o discurso da participacao
pela fluidez e instabilidade, provocadas nas multiplas subjetividades em constante
interacdo verbal, rompe com a racionalidade sistémica de que mudancas de normas,
procedimentos e estruturas, mesmo em espagos comunitarios, possam ser
suficientes. Por outro lado, ndo se intenta negar a importancia destes mecanismos,

apenas a otica desse trabalho permite ir além.
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CAPITULO Il

3. Construindo o coletivo no didlogo: Quando tudo passa por todos

A incursédo pelo labirinto dos discursos revela atalhos, armadilhas, caminhos
confusos; sdo os dizeres que se alinham e costuram o tecido social da escola em
seu cotidiano, sédo as relacdes movimentando sentidos. Tentar-se-a, aqui, tatear
elementos que permitam apreender esses movimentos discursivos, que delatam
efeitos de sentidos da participacdo entre os conselheiros, gerando no conselho a

idéia de coletivo.

No capitulo anterior viu-se mais detidamente dois aspectos: o discurso
politico da participacdo e seus tangenciamentos com o discurso da administracao
publica e a internalizac&o e reproducdo desses discursos pelos proprios sujeitos dos
conselhos escolares. Esse processo de internalizacdo e reprodugao caracteriza uma
tendéncia pechéuxtiana na andlise do discurso, ao considerd-lo produto das

condicOes ideologicas e a elas submetidos.

Os discursos, para Pécheux, sdo efeitos de sentidos e sédo efeitos porque
sdo afetados pelas condicdes de producdo, sdo nessas que se movimentam as
formag0des ideoldgicas.

De acordo com o autor:
(...) as palavras, expressdes, proposicdes, etc., mudam de sentido segundo
as posicdes sustentadas por aqueles que as empregam, o que quer dizer
gue elas adquirem seu sentido em referéncia a estas posicdes, isto € em
referéncia a formacao ideoldgica (PECHEUX, 1997, p.160).

Essa afetagdo ocorre por ser o “individuo interpelado em sujeito pela
ideologia”; nesse processo o individuo deixa de ser individuo, empiricamente

falando, para tornar-se sujeito imaginario que, ao ocupar um lugar institucional, é
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subsumido pelas condicdes de producdo®’ (formacdes ideoldgicas e a memdria
discursiva) que constituem esse sujeito, razao de seu assujeitamento. Nesse sentido
qualquer que seja o individuo que ocupa o sujeito professor, aluno, diretor..., ao
dizer, dird um “ja dito” — produto de todo um contexto séciohistérico e imediato que
movimenta as formacdes ideoldgicas e a memoria — dai a recorréncia de Pécheux
ao método parafrdseco em sua teoria da analise do discurso, pois por mais que se
diga diferente, se diz 0 mesmo, e diz-se 0 mesmo com a “evidéncia “ de que seu

dizer € a “origem e causa de si” .

(...) Contentarno-emos em observar que o carater comum das estruturas-
funcionamentos designadas, respectivamente, como ideologia e
inconsciente é o de dissimular sua prépria existéncia no interior mesmo do
seu funcionamento, produzindo “um tecido de evidéncias subjetivas”,
devendo entender-se este ultimo adjetivo ndo como “que afetam o sujeito”,
mas “nas quais se constitui o sujeito” (...) essa evidéncia da existéncia
espontanea do sujeito (como origem ou causa de si) € imediatamente
aproximada por Althesser de uma outra evidéncia, presente, como vimos,
em toda a filosofia idealista da linguagem, que é a evidéncia do sentido.
(PECHEUX, 1997, p.152/153).

A apropriacdo dessa referéncia pécheuxtiana serviu a este trabalho (mais
precisamente no capitulo anterior) para indicar o momento em que um discurso
institucional sobre participacdo é reproduzido pelos sujeitos integrantes do conselho
escolar; a presenca de um “ja dito nesses dizeres ou aquilo que comumente se
coloca como o discurso repetido. Contudo, admitir um para além de Pécheux
significa ir adiante e visualizar os bastidores dos bastidores da maquina discursiva

do autor.

Interessa neste terceiro e Ultimo momento ir a capilaridade desses processos

discursivos, onde o coletivo se constitui através do dialogo no cotidiano do conselho,

¥ As "condi¢bes de producédo do discurso” ndo devem ser entendidas apenas como sendo a situagéo
empirica do discurso que est4 em jogo, mas como sua representa¢do no imaginario histdrico-social.
Os protagonistas do discurso (interlocutores) ndo devem ser considerados apenas como seres
empiricos, mas também como representagéo de lugares determinados na estrutura social: o lugar de
professor, de aluno, de politico, de pai, de sacerdote etc. As relacdes entre esses lugares acham-se
representadas no discurso por uma série de “formacdes imaginarias” que designam o lugar que
destinador e destinatario atribuem a si mesmo e ao outro, a imagem que eles fazem do seu proprio
lugar e do lugar do outro, e a imagem que fazem do referente. O emissor pode antecipar as
representacdes do receptor e, de acordo com essa antevisdo do “imaginario” do outro, fundar as
estratégias do discurso. (CARDOSO, 1999, P.39).
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romper com um ja dito, caminhar para um devir e revelar sujeitos sociais, que
comportam tanto o sujeito pécheutiano como o individuo bakhtiniano. Portanto,
intenta-se, aqui, apropriar movimentos criativos de praticas discursivas, efeitos de

sentido da participacdo popular.

3.1. O didlogo para além de um “ja dito”

Tanto em Marx quanto em Bakhtin as condi¢cfes sdciohistéricas, as relacbes
de produc&o condicionam o sujeito, a ideologia. E interessante observar com Bakhtin
consegue, teoricamente falando, movimentar-se dentro do materialismo histérico
sem necessariamente aprisionar o sujeito a uma série de condicionamentos externos
a ele; aqui, tanto a ideologia do cotidiano® quanto os sistemas ideolégicos*® estdo
juntos, se cruzam a todo instante a ponto de, a0 mesmo tempo em que se tem um
sistema ideoldgico, seja ele moral, religioso, politico, que se impde a todo instante a
um coletivo, tem-se também uma ideologia cotidiana, que através de uma
individualidade criadora consegue furar esse sistema e afeta-lo. Tesser foi bastante

feliz ao afirmar que:

O proprio exercicio do poder constitui-se de um jogo marcado por
contradicdes — ele preexiste ao sujeito que o0 exerce e, por preexistir, define
regras, mas ao mesmo tempo em que o sujeito é determinado por essas
regras para chegar ao poder, ele, ao exercé-lo, adquire poder e, assim,
pode propor outras regras, alterando, entdo, o0 jogo inicial para reinicia-lo
novamente (...). Em sintese, para ter forca devem aceita-las, ao aceita-las,
adquirem forca para mudéa-las (TESSER, 2000, p.154).

Na realidade, trata-se de compreender o processo de apropriacdo de um “ja
dito” e visualizad-lo como um novo dizer que se institui na interacdo dos sujeitos
participes, nesse sentido os sujeitos conselheiros dessa escola deixam de estar com

0 outro para interagir com ele. A producdo do discurso envolve uma atividade

% |dem, p. 118. Constitui o dominio da palavra interior e exterior desordenada e nao fixada num
sistema, que acompanha cada um de nossos atos ou gestos e cada um de nossos estados de
consciéncia.

® Idem, p. 119. Constituidos da moral social, da ciéncia, da arte e da religido cristalizam-se a partir
da ideologia do cotidiano, exercem por sua vez sobre esta, em retorno, uma forte influéncia e dao
assim normalmente o tom a essa ideologia.
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comunicacional que interfere ndo sé na acao coletiva, mas na subjetividade do
individuo que ao interagir toma consciéncia critica do outro e da importancia do

outro, como se pode perceber nessa fala da representante do segmento mae:

Sabe o que o conselho me mostrou muito, me ajudou muito? “Foi a
diferenca do outro né?” (...) Estes dois lados, essa posicdo de sempre olhar
os dois lados, de sempre ver a opiniao de cada pessoa, como € importante
a opiniao de cada pessoa, a critica. “Aprender a ouvir a critica”, mesmo
que vocé nao goste, porque nem toda critica é construtiva, “mas aprender
a ouvir e saber ouvir, ndo é ouvir e sair”. Ah, por que vocé nao gostou,
porque isso, ah ndo € assim ndo, sai com ignorancia, né? Nao adianta
vocé resolver nada na ignorancia, ndo adianta e isso o conselho me

mostrou demais.

O que possivelmente a mae revela, ao insistir na necessidade de aprender a
ouvir, detém-se, justamente, no ndo-ouvir. Nesse instante, 0 segmento torna-se um
feudo aprisionado em suas particularidades e libertar-se disso é buscar o outro no
dialogo, como ja dizia Paulo Freire (2005 p. 93): “como posso dialogar se alieno a
ignorancia, isto €, se a vejo sempre no outro nunca em mim? Como posso dialogar, se me
admito como um homem diferente, virtuoso por heranca, diante dos outros, meros “isto”, em
quem néo reconhego outros eu?” Os individuos ndo falam sozinhos, no didlogo, os

individuos socializam-se em seus saberes, desejos, sentimentos...etc
Logo adiante, a fala da presidente do conselho escolar acrescenta:

(...) Ai eu vejo que esse “saber ouvir 0 outro € uma das coisas que ajuda
mais” na participacdo, né? Nem a gente falar ndo € a gente saber ouvir e
eu nao tinha isso ai, eu sou muito impetuosa, sabe? (...) E vocé assimilar
aquilo que a pessoa ta dizendo, vocé considerar aquilo que a pessoa ta
dizendo, ndo porque ta indo de chogue com o que a pessoa ta dizendo,
isso é besteira, né? Nao é por ai, vocé tem que considerar e eu me coloco
muito no lugar do outro, porque ta sendo isso? “Dizem: vocé é muito
perfeccionista e eu digo: sou ndo, eu ndo me acho perfeccionista néo, ai
depois eu fico pensando porque ela ta dizendo isso? Ai eu fui ver e

enumerar momentos dentro da escola que eu tinha sido perfeccionista, ai

gue me despertou, ai eu acho assim, esse saber ouvir € vocé assimilar,
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vocé analisar essa informacéo (...) Por que as pessoas tém a necessidade

de falar e ndo tem quem dé esse gosto, entendeu?

Esse recorte discursivo traz a tona o momento da percepcdo de si pela
percepcdo do outro. Num primeiro momento, essa percep¢do é negada, para sé
entdo, depois da informagao assimilada e analisada, ser apropriada e reafirmada. O
processo de assimilacdo e andlise assemelha-se ao processo de acao e reflexao,
fundamento da dialogicidade freireana, em cuja perspectiva a palavra faz-se praxis.
Parafraseando Freire, quando a rotina de agdes, dentro de um contexto imediato,
discrimina a reflexdo, privilegiando o ativismo, o diadlogo torna-se impossibilitado, por
nao ser transformador, pois a palavra dita esta vazia do proprio sujeito que a
proferiu, o distanciamento entre acdo e reflexdo em Freire € a auséncia da
consciéncia critica e esta s6 se constitui no dialogo, posto que, um individuo sozinho

nada pode transformar.

3.2. Dialogicidade e Dialogismo: acerca de Paulo Freire e de Bakhtin

A tentativa de assemelhar Freire a Bakhtin, resulta de em ambos se
visualizar um aspecto coincidente: o dialogismo de Bakhtin e a dialogicidade de
Freire. Um primeiro ponto a destacar na referéncia ao dialogo é a convergéncia dos
autores na negacao de uma consciéncia subjetivista, pressuposto nevralgico para se
compreender o argumento central do didlogo - que comporta em suas instancias um
“devir” bakhtiniano e a “transformacgao” Freiriana. S&o referéncias que abrem o olhar
para se visualizar como o0s processos discursivos constituem sentidos da
participacdo. Ao se falar de coletividade, parte-se precisamente da existéncia de
uma consciéncia coletiva; nesse sentido, € prerrogativo ao conselho escolar
desenvolver uma consciéncia coletiva? Tal questionamento nédo isenta a discusséao,
mesmo que tangenciada, da formacdo de uma consciéncia. Contudo, convém
enfatizar que no caso em tela a questdo ndo se remete a uma consciéncia coletiva,
mas precisamente a uma consciéncia individual que sé se constitui no meio social;

assim sendo, € por ela e com ela que se deve iniciar. Bakhtin assim se pronuncia:

A Unica definicdo possivel de consciéncia é de ordem sociologica. A

consciéncia ndo pode derivar diretamente da natureza, como tentaram e
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ainda tentam mostrar o materialismo mecanicista ingénuo e a psicologia
contemporanea (sob suas diferentes formas: biologicas e behavioristas
etc.). A ideologia ndo pode derivar da consciéncia, como pretendem o
idealismo e o psicologismo positivista. A consciéncia adquire forma e
existéncia nos signos criados por um grupo organizado no curso de suas
relacdes sociais. Os signos sdo o alimento da consciéncia individual, a
matéria de seu desenvolvimento, e ela reflete sua légica e suas leis. A
I6gica da consciéncia é a légica da comunicacéo ideoldgica, da interacao
semiotica de um grupo social. (BAKHTIN, 2004, p.35/36).

O primeiro ponto a ser tocado por Bakhtin atenta para a relagéo da ideologia
com a semiodtica. Ao fazer esse casamento Bakhtin assevera a impossibilidade de se
pensar um conteudo ideoldgico fora dos processos simbdlicos e signicos (Bakhtin,
1999:31). Em outros termos tudo que é ideoldgico é um signo. Sem signos ndo existe
ideologia. Esse € o ponto focal em torno do qual ira girar toda a discussdo do
pensamento desse autor sobre a ideologia. Partindo do pressuposto de que tudo
que é ideoldgico € um signo, entdo admito também que 0 que garante a existéncia
da ideologia é a existéncia de signos, mas o que garante a existéncia de signos? O
que faz de um corpo fisico, material ou imaterial tornar-se um signo € justamente a
construcdo do significado fora dele, mas, mais do que somente esse aspecto, o0 que
Ihe garante efetiva significacdo é o fato desta se constituir pura e simplesmente

através de uma ordem social, de uma realidade social.

(...) o ideoldgico, enquanto tal, ndo pode ser explicado em temos de raizes
supra ou infra-estrutura humanas. Seu verdadeiro lugar é o material social
particular de signos criados pelo homem (...) Os signos s6 podem aparecer
em um terreno interindividual (...) ndo basta colocar face a face dois homo
sapiens quaisquer para que os signos se constituam. E fundamental que
esses dois individuos estejam socialmente organizados, que formem um
grupo (uma unidade social) s6 assim um sistema de signos pode constituir-
se. A consciéncia individual ndo sé nada pode explicar, mas, ao contrario
deve ela propria ser explica a partir do meio ideoldgico e social.( BAKHTIN,
20004, p. 34).

A citacdo supra revela claramente uma postura filosofica anti subjetivista e
anti-psicologista, que influenciara deveras o pensamento filoséfico ocidental, como

por exemplo, o afloramento do pensamento fenomenoldgico entre 0s matematicos e
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l6gicos e conseguintemente uma linguistica formalista, logicista. Acredita-se ja se
reunir elementos conceituais suficientes para conduzir esse dialogo teérico para a

guestdo do interacionismo verbal.

Contrapondo-se ao idealismo, Bakhtin rompe com a existéncia de um Eu
interior, de uma consciéncia individual que aloja a ideologia. Segundo ele, um signo
ideoldgico nao representa somente o reflexo de uma realidade, por neste conter uma
materialidade, ele ndo sé a reflete, mas faz parte dessa realidade, é um fragmento
desta e, portanto jamais um puro produto da consciéncia, sendo esta também um
signo. A todo instante entramos em contado com signos que sSdo signos porque
significam e significam porque h& uma ordem social, que trata de estabelecer esses

significados, e assim cria-se uma cadeia semidtica.

Faz-se necessario estar atento ao fato de que todo esse processo ocorre
envolvendo a relacdo do sujeito com a linguagem. Nao € minha consciéncia que
dita, mas o individuo no coletivo, em constante interacdo uns com 0S outros.
Preocupard Bakhtin a andlise desse interacionismo verbal, pois havendo nessa
comunicacao a materialidade da linguagem, esta jamais poderia assumir a condi¢cao
de ato de expresséo, posto que o individuo ndo pensa para posteriormente exprimir-
se através da linguagem. Pensamento e linguagem nao se dissociam, o pensamento

se constitui pela linguagem.

(...) ndo existe atividade mental sem expressdo semibtica.
Conseqglientemente, é preciso eliminar de saida o principio de uma
distincdo qualitativa entre o conteudo interior e a expresséo exterior. Além
disso, o centro organizador e formador ndo se situa no interior, mas no
exterior. Ndo é a atividade mental que organiza a expressao, mas, ao
contrério, € a expressado que organiza a atividade mental, que a modela e

determina sua orientacdo.(BAKHTIN, 2004, p.112)

Nesse sentido ndo é tanto a expressdo que se adapta ao nosso mundo interior,
mas 0 nosso mundo interior que se adapta as possibilidades de nossa impressao (...).Na
realidade, a discussao da ideologia, perpassa, em Bakhtin, todo um caminho em que
a consciéncia s6 se torna consciéncia de fato, enquanto atividade mental exercida
dentro de uma situacao social, de um contexto social imediato e soéciohistérico que

determinara os processos de enunciacdo que sao produtos do interacionismo verbal.
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Logo 0" dialogo, no sentido estrito do termo, ndo constitui, é claro, sendo uma das formas, é

verdade que das mais importantes, da interacdo verbal”. (Idem, 2004, p.123)

O gancho da abordagem inferiu do autor o seguinte quadro: tem-se uma
consciéncia que assim se denomina por se constituir no meio social, mediante
interacionismo verbal, e que comporta a forma dialogo; esse por sua vez se realiza
na instancia de uma ideologia do cotidiano. E nessa instancia de realidades
imediatas que ele consegue alcar véos e interferir em um sistema ideoldgico
instituido. A escola é o espaco onde a vida cotidiana esgrima com a necessidade de
busca e transformacdo; esse espaco permite a saida do sujeito, de seu

assujeitamento, para o “devir”.

Em Freire, a dialogicidade representa a transformacao, posto que o ato da
palavra é a propria praxis, o dialogo em Freire ndo se simplifica na comunicagéo
entre duas ou mais pessoas, mas fundamentalmente num processo de objetivacéo,

materialidade mediante acao e reflexao.

Pode-se considerar a tomada de decisdo uma acédo refletida e, portanto
praxis, no instante em que é socializada e discutida por todos em seus pontos
positivos e negativos, em seus caminhos e prioridades. A tomada de decisdo € o ato
da palavra, o instante de sua enunciacao no coletivo é o instante de sua realizacao
mediante uma situacdo social. Na tomada de decisdo coletiva se constroi a co-
responsabilidade do dizer, por ser o momento onde tudo passa por todos o0s

representantes: informacodes, saberes, sentimentos, compromissos, desejos.
Segundo Geraldi:

Deste modo de funcionamento Freire extrai uma primeira licdo: nenhuma
sociedade é uma estrutura em cujo movimento temos que nos inserir, mas
uma arquitetura que demanda enunciacfes singulares em cada momento
histérico em que o que se repete muda de sentidos e 0 que se altera
adquire sentidos no que se repete. Indeterminacdo com historica,
movimento com futuro. Explicitamente, em Paulo Freire, na comunicacao,
que se faz por meio de palavras, ndo pode ser rompida a relacdo

pensamento-linguagem-contexto ou realidade. (GERALDI, 2005).

A citacdo acima revela a fluidez do diadlogo, contudo como esse didlogo pode

se efetivar em um conselho escolar? O conselho escolar € o espaco da
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representacdo’’; o carater de representatividade dado ao conselheiro faz com que
esse uno seja a voz do mdltiplo; logo, ao falar, fala por todos, nesse espaco ocupado
seja pelo professor, aluno, funcionario, pais; faz do representante um ser plural no
dialogo que estabelece com o outro de seu segmento e com 0 outro dos outros
segmentos, garantindo ndo s6 a heterogeneidade do espaco representativo como
também a heterogeneidade discursiva no processo de internaliza¢do do discurso do
outro. Sendo assim, ao falar ndo sou a origem do que falo, pois minha consciéncia
individual se faz no social, portanto o EU do individuo ndo se mostra um EU

subjetivista que se autoconstitui, mas interativo.

O gque eu digo é um ja dito, dito por mim, mas ndo simplesmente um dito
repassado e sim apropriado, significa que o individuo atua nesse dizer formando
uma cadeia discursiva onde se pode detectar a estabilidade do significado e a
variabilidade dos sentidos, ** provocados pelas situacdes sociais e seus sujeitos no
ato da enunciacdo, para Bakhtin o outro sempre esta no sujeito. E interessante
nesse momento, observar a colocacdo do segmento aluno, quando a este é

perguntado se o conselho ao qual integra é participativo:

Porque “todo mundo tem sua opiniao”, ndo é s6 a opinido da S____
(presidente do conselho), ndo que ela seja presidenta, mas ela (pausa),
ndo to falando isso, agente tem que da opinido, todo mundo tem que da
opinido. “Tem que ter todo mundo se comunicando, pra chegar num
acordo, né?” Vamos fazer assim que da certo (...) E todo mundo unido,
participando e chegando num denominador comum, né? Ninguém ser ao
contrario, se for ao contrario que chegue e fale pra chegar todo mundo a
um denominador comum, todo mundo entra num acordo, € assim, é

assado.

9 Ver significado de representacao politica: Substituir, agir no lugar de ou em nome de alguém ou de
alguma coisa; evocar simbolicamente alguém ou alguma coisa; personificar, estes sdo 0s principais
significados (...) (BOBBIO, 1993, p. 1102).

*! Concepcao de Sentido e Significado em Bakhtin:

Um sentido definido e dnico, uma significacdo unitaria, € uma propriedade que pertence a cada
enunciacdo como um todo. Vamos chamar o sentido da enunciacdo completa o seu tema (...) o tema
da enunciacdo é na verdade, assim como a propria enunciacao, individual e ndo reiteravel. Ele se
apresenta como a expressdo de uma situacdo histérica concreta que deu origem a enunciacgéo,
(BAKHTIN, 2004, p. 128).

Por significacdo, diferentemente do tema, entendemos os elementos da enunciagdo que s&o
reiteraveis e idénticos cada vez que sao repetidos. Naturalmente, esses elementos sdo abstratos:
fundados sobre uma convencao, eles ndo tem existéncia concreta independentes, 0 que ndo os
impede de formar uma parte inalienavel, indispensavel, da enunciacao. (Idem, p. 129).
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O espaco do conselho torna-se o espac¢o do encontro de opiniées. Quando o
aluno fala todo mundo tem sua opinido, na realidade, quer dizer que todos devem se
colocar, contudo a sua opinido, traz a tona um repertério discursivo das situagdes
sociais e de um contexto mais amplo, vivenciado pelo aluno e sentido por ele e né&o
pelo professor, diretor, pai e assim ocorre com qualquer outro segmento. Isso tudo
fica claro quando o mesmo aluno afirma que: no conselho méaes tém que se preocupar
com as maes, os alunos é com os alunos, eles se entendem, levando cada segmento a
sua realidade, seus olhares, mas, também, onde cada ponto a ser discutido
perpassa todos. O encontro de opiniées no espaco coletivo s6 se torna coletivo
guando a constituicdo da consciéncia individual caminha para a constituicdo de uma
consciéncia coletiva, s6 assim o conselho escolar tornar-se-4 um espaco colegiado,
no momento em que 0 encontro permite o dialogo entre os segmentos e a

possibilidades de “devir”

3.3. A participagéo na fronteira entre o particular e o coletivo

Algo fronteirico gera a idéia de dupla territorialidade, no qual quando se esta
em um territério, ndo se pode estar em outro ao mesmo tempo. Entretanto, o fato de
se estar em um ndo quer dizer que ndo se possa passar para o outro; digamos que
a idéia se encontra na captura desse movimento, desse fluxo. Algo similar pode-se
encontrar na escola publica, espa¢o que comporta tanto um territrio particular como
coletivo. A existéncia legal de um conselho escolar ndo garante o coletivo, ndo € o
coletivo que garante a participagéo, esta se movimenta nas interacdes de sentidos
sobre ela que se constituem, constituindo uma consciéncia coletiva e sé entdo
formando o coletivo. E comum se partir do movimento contrario, o coletivo sendo
encarado como quesito obrigatério para a presenca da participacdo. Isso justifica o
conselho escolar, mesmo existindo formalmente na escola. Muitas vezes nao existir

de fato, é preciso que seus sujeitos o construa.

De que forma a fronteira entre a particularidade e o coletivo permeia a vida
escolar e interfere substancialmente nos sentidos da participacdo? A referéncia
frequente ao coletivo remete a estdgios de consciéncia, que operam numa instancia

ndo de interesses ou beneficios particulares, mas de um interesse coletivo. A acéo
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de pensar com o coletivo e para o coletivo ndo é um movimento tdo simples; resulta
dai, talvez, a insisténcia de Paulo Freire em conceber o sujeito numa relacdo sempre
ativa com o mundo e os sujeitos. Como, por exemplo, se pode observar na voz da

presidente do conselho escolar :

Eu faco qualquer coisa pra poder ver essa escola ter uma educacao que
realmente seja emancipadora, que seja voltada para a construcdo da
cidadania, que haja uma mobilizacdo com a comunidade, que a
comunidade, é, €, &, os pais, a comunidade ao redor da escola néo fique
s6 de espectador desse processo, agente tentar fazer alguma coisa, ta
entendendo? “(...) Entéo é isso ai, entdo eu to crescendo muito, por isso eu
sou apaixonada pelo conselho escolar, sou porgue ele ta me ajudando
muito como pessoa, muito, muito, muito, sabe?” E me ajudando também a
ver, nao a ver em foco, ta entendendo? A ver no global, que eu acho que é
iISSO que a gente precisa, todo educador deveria tirar essa questao do foco
e ver tudo no global, no geral, a gente olhar a escola “ndo s6 como uma
sala de aula, eu olhar o Lucas que € meu aluno, danadinho, ndo olhar o

Lucas, mas olhar o Lucas dentro de todo um contexto. (...)".

Percebe-se o papel do conselho no desenvolvimento da dimensédo coletiva
na representante. Ao pronunciar os termos “cidadania, emancipacao”, mesmo que
esses termos residam no plano de um instituido, de um ja dito, houve uma
apropriacdo externa — de um conteldo social ja existente — e singular (por ser um
processo de internalizacédo dela), que ao trazer para a sua realidade — no caso ela
exemplifica com o aluno Lucas — o vivencia. Seria, entdo, a cidadania, a
emancipacdo no espaco da escola, com o0s sujeitos da escola e da comunidade.
Contrariamente ao que se percebe, encontra-se o territério da particularidade,
ocupado pela dimenséo pessoal do sujeito que o leva a conviver com o outro, mas
nao interage, ou mesmo dialoga, nhuma perspectiva freiriana. O sujeito particular vive
no territdrio cotidiano, aprisionado pelas acdes imediatistas e repetitivas de uma

rotina de trabalho dentro da escola.

Mesmo que o presente trabalho indigue a presenca de um movimento
coletivo no espaco do conselho escolar, ndo significa dizer que nesse mesmo
espaco nao atue representante, que, mesmo reconhecendo-se como integrante, nao
dialoga, por ainda se aprisionar no campo das particularidades — o que nao significa
dizer que 0 mesmo nao tenha um sentido da participagcéo, contudo esse sentido ir4
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se reproduzir na dimensdo pessoal em que se encontra, impossibilitando-o de
estabelecer qualquer dialogo que o situe na esfera coletiva, a menos que este

atravesse a fronteira.
Segundo a colocacgao da presidente:

“Os interesses individuais ainda querem ser mais contemplados do que o0s
interesses coletivos, ta entendendo?” Basta vocé ndo contemplar alguém
por interesse individual, mesmo que esse individual va desencadear outras
coisas, por exemplo: o professor quer sair mais cedo hoje, e quer recuperar
a aula no horario inviavel, se vocé diz que nao, ele vai se sentir altamente
vai dizer que quis recuperar e que a escola foi que nao deixou, mas nao
pensa do outro lado, e o lado do aluno? Vai se deslocar de casa, muitos
deles moram depois do Tancredo, para assistir 45 minutos de aula aqui de
noite, vao voltar a noite pra casa e ja € perigoso. Quer dizer, vé s6 o

interesse dele, ndo vé o interesse dos outros sabe?.

A questdo que se coloca néo reside no fato de o individuo abrir m&o de seus
interesses em nome do outro, mas, sobretudo que seus interesses pessoais ndo se
sobreponham aos interesses do outro. Nesse sentido, ndo seria em momento algum
uma condi¢do de rendncia de si em nome do outro e sim pensar em si € no outro;

esse seria, basicamente, um principio regente da participacdo no conselho escolar.

Considera-se, aqui, a existéncia de uma situagao social e um contexto socio-
histérico conivente com a reproducdo de uma realidade imediatista, cujo sistema
ideoldgico preserva as amarras de uma sociedade excludente. Ao elencar elementos
motivadores desses processos, tais como condi¢cdes precarias de trabalho na
escola, o excesso de carga horéria de trabalho do professor, a prépria falta de tempo
gue um conselho escolar tem para melhor se organizar e desenvolver suas acoes e
tantas outras que fortalecem tal situacdo, o espaco da escola e, conseguentemente,
0 espaco do conselho torna-se l6cus de conflitos e lutas, por ser sempre um espaco
de resisténcia. Quando os sentidos da participacdo conseguem constituir o espaco

coletivo essa acao dar-se-a em meio ardoroso e complexo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Falar de participagdo € falar de uma multiplicidade de sujeitos, ndo se
participa s6, mas com 0 outro, visualizar esse outro fora e dentro do sujeito € uma
experiéncia que a analise do discurso proporcionou. A tensdo provocada pela
guebra de instabilidades mostrou o quéo vivos estdo os sentidos, movimentando-se
por entre um discurso instituido, o sistema ideolégico, e um discurso dialdgico,
criativo, presente nas relacdes dos sujeitos entre si, consigo, com a escola e suas

multiplas realidades.

O presente trabalho conclui-se considerando 0s seguintes aspectos: 0
primeiro deles concebe os sentidos da participagdo como constru¢des sociais que se
constituem na relacdo do sujeito com seu meio, ndo sendo esses sentidos reflexos
de uma realidade, nem muito menos uma manifestacdo do subjetivismo

individualista, como diria Bakhtin.

Cabe, aqui, exemplificar com trechos de relatos dos representantes, quando
estes se pronunciam sobre suas aprendizagens no conselho: Sabe, o que o conselho
me mostrou muito, me ajudou muito, foi a diferenca do outro, a respeitar, (...) aprender a
ouvir a critica (representante do segmento pais); outra situacdo de fala reveladora das

mudancas provocadas pela relagao da representante com o conselho:

(...)entdo eu to crescendo muito, por iSso eu sou apaixonada pelo conselho
escolar, sou por que ele ta me ajudando muito como pessoa, muito, muito,
muito, sabe? E me ajudando também a ver, ndo a ver em foco, ta
entendendo? A ver no global, que eu acho que é isso que a gente precisa

(...) (presidente do conselho).

Para Bakhtin o subjetivismo individualista “se apresenta como ato puramente
individual, como uma expressdo da consciéncia individual, de seus desejos, suas
orientacdes, seus impulsos criadores, seus gostos, etc”. (BAKHTIN, 2004, p.110). Esses
dizeres expressam uma consciéncia individual que se constitui no meio social e pelo

meio social, no qual desejos, saberes, sentimentos encontram-se inseridos.

O segundo aspecto remete ao jogo de for¢as provocado por discursos que

partem de duas formacdes discursivas: 1° “o discurso politico institucional da
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participacdo”, que discorre sobre a participacdo nas instancias institucionais e 0 2° o
“discurso politico da participacdo popular’, que movimenta praticas discursivas da

participacéo.

O primeiro vem tratar de uma concepcdo de democracia e participacao
internalizada por um modelo de Estado, regente das politicas publicas institucionais
de governo, propondo um modelo de gestdo publica participativa. O primeiro passo
compreende o discurso politico institucional da participacdo em duas vertentes que,
historicamente, vem registrando seus duelos a partir do séc. XX. Trata-se da
“Democracia Representativa versus Democracia Participativa”, ambas com suas
perspectivas ancoradas em trés pilares: “estrutura, procedimentos e sujeitos”
diferenciando-se, fundamentalmente, quanto aos novos sujeitos construtores da
realidade social (sujeitos sociais), novos espacos de atuacao (organizacdes sociais,
orcamento participativo, organismos colegiados, gestao participativa,... etc) e novas

normas e regras.

Por essa perspectiva se percebe um Estado que, hoje, comporta o forte
ranco de uma democracia representativa em sua estrutura e organizacao politica e
administrativa juntamente com uma proposta de democracia participativa Tal
empreitada reivindicou que se seguisse um rastro de leituras feitas por tedricos da
teoria politica contemporanea da democracia tais como Bobbio, Boaventura,
Shumpeter. Esse momento contribuiu, essencialmente, para se visualizar a
arrumacao dos novos arranjos institucionais, quanto a implantacdo dos processos
participativos na dimensdo da “tomada de decisdo e do controle social” e a
internalizacdo desse movimento pelos sujeitos sociais. O trabalho, ao partir desses
pressupostos, optou por ir além dessas perspectivas, na captura do movimento de
algo néo instituido, mas instituindo-se, como, por exemplo, sair da racionalidade de
um discurso institucional, seja ele representativo ou participativo, para perceber os
movimentos inversos, individuos instituindo sentidos da participacdo no espaco do
conselho escolar.

Esse jogo de forcas revelou, primeiro, os percursos de um assujeitamento do
individuo no momento em que esse na condicdo de representante do conselho,
reproduz dizeres nos espacos institucionais que ocupa, mediante interpelagédo do
individuo em sujeito pela ideologia. Um claro exemplo localiza-se no préprio

processo de implantacdo dos conselhos escolares, processo esse nao provocado
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pelas instancias populares, mas pela secretaria de educacdo, ja antevendo a
institucionalizacao legal e obrigatdria dos conselhos em todas as escolas publicas do
Brasil. Esse acontecimento aponta para a apropriacdo do discurso da participacao
via secretaria. O discurso € repassado e apropriado pela comunidade escolar, a
priori a escola torna-se a receptadora do discurso da gestdo participativa, que se
formata nos moldes de um novo desenho da gestdo colegiada, como é o conselho

escolar, até entdo novidade para o municipio de Fortaleza.

Para tratar dessa questdo recorreu-se as referéncias tedricas de Pécheux
em Andlise do Discurso apropriando-se das categorias de sujeito/assujeitamento;
ideologia/formacdes ideoldgicas e sentido. Esse momento € recheado por recortes
de falas dos representantes, nos quais se detecta, nos efeitos de sentidos, suas

formacdes discursivas.

O segundo momento revela a fuga dos sujeitos, e nesse momento buscou-
se trabalhar com Bakhtin, utilizando a categoria da “individualidade criadora”, pouco
privilegiada em estudos referenciados nele no Brasil. Essa categoria possibilitou
enxergar no cotidiano uma ideologia que a todo instante se cria, rompendo com um
sistema ideoldgico instituido, com o ja cristalizado. Isso permite, conseqientemente,
a insercdo de uma segunda e fundamental categoria o: dialogismo (interacionismo
verbal), como o movimento, a forga motriz propulsora do devir bakhtiniano, criador!
Instante em que um “ja dito” é transformado pelas vivéncias dos representantes na
escola no momento em que se tem que decidir, discutir algo, segundo fala de um
representante de professor: E o seguinte na medida que a gente ta na reunido e o
problema é exposto como um todo, a gente se contamina e abre as visdes e vem as
explicagdes daquilo, por parte de cada segmento. Logo a seguir a fala do representante

de segmento aluno vem a complementar:

Porque “todo mundo tem sua opinido”, ndo é sé a opinido da S
(presidente do conselho), ndo que ela seja presidenta, mas ela (pausa),
nao to falando isso, agente tem que da opinido, todo mundo tem que da
opinido. “Tem que ter todo mundo se comunicando, pra chegar num
acordo, né?” Vamos fazer assim que da certo (...) E todo mundo unido, (p.

95) (representante de aluno).

O diélogo travado com Paulo Freire e Bakhtin serviu para melhor desvendar

os sentidos nas apropriagfes das falas dos mudltiplos sujeitos conselheiros. Esse
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momento revelou, desvelou, ou melhor, retirou o véu do olhar, para se enxergar o
coletivo se constituindo. Um coletivo ndo somente de normas, estruturas e sujeitos
em convivéncia revela que sao os sentidos da participacdo que constroem um
coletivo e que esse dar-se-a mediante a constru¢cdo de uma consciéncia individual
“do outro, para o outro”, e ndo somente o “de estar com outro”, resultando na
consciéncia coletiva, situacdo que se apresenta, no trabalho, no instante em que os
integrantes, em determinadas falas, revelam a necessidade do outro, como a seguir

se constata nas frases retiradas das entrevistas com 0s segmentos:

> O conselho ta me ensinando muitas coisas, ensinando a ser sincero, né?

Falar a verdade porque o conselho é sério né? Segmento aluno

» A escola tem um objetivo em comum e isso motiva vocé a participar!

Segmento funcionario.

» (.) esse saber ouvir, é vocé assimilar, vocé analisar essa informacao(...)-

Segmento professor — presidente

» Participar como é que ta a vida dos pais, como é que ta o ensino, como é
que ta o aluno(...) como as pequenas coisas mesmo, aquelas pequeninas
coisas que vocé acha que ndo tem importancia, mas tem que a gente ta

olhando por aquilo, né? Segmento de pais.

Nesse sentido, Paulo Freire e Bakhtin acrescentaram ao trabalho um olhar
sobre a participacdo popular regida pelo dialogo transformador e recheada de afeto
na interacdo com o outro. Vale ressaltar que se trata de um processo complexo, por
envolver producao de sentidos que podem acontecer numa dimensao coletiva ou/e
particular, presente nas instancias da singularidade do conselho escolar. Portanto,

a construcdo de um espaco coletivo envolve conflitos, lutas, resisténcias, afetos,...!

Acredita-se que essa seja a maior contribuicdo dada por este trabalho: ver a
participacdo ndo como algo ja cristalizado na escola, mas dotada de sentidos que
se inter-relacionam na heterogeneidade, que se cruzam, se chocam, mobilizados

por sujeitos, memarias, sentimentos e desejos, possibilitando a dialogicidade.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTAS REALIZADAS COM REPRESENTANTES DOS
SEGMENTOS QUE COMPOEM O CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA LUIS
COSTA

PROFESSOR

1. Leciona ha quanto tempo nessa escola? Leciona em outra escola? Publica ou
particular?
2. Ja& assumiu outro cargo além da docéncia, nessa escola?

3. Qual sua formagéo?

B

Participou ou participa de algum movimento social, associacdo, sindicato,
grupo?

Esta ha quanto tempo como representante do C.E? E o primeiro mandato?

O que levou vocé a se tornar um representante de C.E?

O que é um C. E para vocé?

O que significa pra vocé fazer parte de um C.E?

© © N o O

O que vocé espera de um representante?

10.0 que costumar ser discutido, que agdes sao desenvolvidas no C.E?

11.Como as decisbes sdo tomadas?

12.Vocé considera o conselho, a qual pertence, participativo? Por qué?

13.0 que é participagdo para vocé?

14.Vocé se considera um representante participativo? Por qué?

15. O fato de o conselho ser composto por diferentes categorias: pais,
professores, alunos,...etc dificulta ou atrapalha a relacdo no grupo? Por qué?

16.Que tipo de relacdo o conselho mantém com a direcdo da escola?

17.Esse conselho ja participou de alguma capacitacdo?

18.Como vocé avalia a atuacédo dos demais representantes do conselho?

19. Que tipo de aprendizagem vocé desenvolveu na sua experiéncia como
representante do conselho?

20.Como vocé acha que sua atuacao seria avaliada pelos demais representantes

do conselho.
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PAI

1. Mora nesse bairro?

2. Qual sua atividade profissional?

3. Seu(s) filho(s) estuda(m) ha quanto tempo nessa escola?

4. Ele(s) gosta(m) da escola?

5. Antes de ser representante qual era seu envolvimento com a escola?

6. Participou ou participa de algum movimento social, associa¢ao, sindicato,
grupo?

7. Esta a quanto tempo como representante do C.E? E o primeiro mandato?

8. Por ndo ser um profissional da educagéao, vocé senti dificuldades em Ihe da
com questdes referentes a escola? Quais vocé citaria?

9. O que levou vocé a se tornar um representante de C.E?

10.0 que é um C. E para vocé?

11. O que significa pra vocé fazer parte de um C.E?

12.0 que vocé espera de um representante?

13.0 que costumar ser discutido, que a¢cdes sao desenvolvidas no C.E?

14.Como as decisbes sdo tomadas?

15.Vocé considera o conselho, a qual pertence, participativo? Por qué?

16.0 que é participagdo para vocé?

17.Vocé se considera um representante participativo? Por qué?

18. O fato de o conselho ser composto por diferentes categorias: pais,
professores, alunos,...etc dificulta ou atrapalha a relacdo no grupo? Por qué?

19. Que tipo de relacédo o conselho mantém com a dire¢do da escola?

20.Esse conselho ja participou de alguma capacitacédo?

21.Como vocé avalia a atuacdo dos demais representantes do conselho?

22. Que tipo de aprendizagem vocé desenvolveu na sua experiéncia como
representante do conselho?

23.Como vocé acha que sua atuacao seria avaliada pelos demais representantes

do conselho.
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ALUNO

Estuda h& quanto tempo nessa escola?
Cursa qual série?
Vocé gosta da escola? Por qué?

Mora no bairro?

o bk w0 DR

Participou ou participa de movimento estudantil, conselho de classe, grémio?

E fora da escolar?

6. Esta ha quanto tempo como representante do C.E? E o primeiro mandato?

7. O que levou vocé a se tornar um representante de C.E?

8. O que € um C. E para vocé?

9. O que significa pra vocé fazer parte de um C.E?

10.0 que vocé espera de um representante?

11.0 que costumar ser discutido, que a¢des sdo desenvolvidas no C.E?

12.Como as decisdes sdo tomadas?

13.Vocé considera o conselho, a qual pertence, participativo? Por qué?

14.0 que é participacao para vocé?

15.Vocé se considera um representante participativo? Por qué?

16. O fato de o conselho ser composto por diferentes categorias: pais,
professores, alunos,...Etc dificulta ou atrapalha a relagdo no grupo? Por qué?

17.Que tipo de relacdo o conselho mantém com a direcao da escola?

18.Esse conselho ja participou de alguma capacitacao?

19.Como vocé avalia a atuagéo dos demais representantes do conselho?

20. Que tipo de aprendizagem vocé desenvolveu na sua experiéncia como
representante do conselho?

21.Como vocé acha que sua atuacao seria avaliada pelos demais representantes

do conselho.
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FUNCIONARIO

Trabalha ha quanto tempo nessa escola? Trabalha em outro lugar?
Qual a atividade desenvolve aqui?

Gosta do que faz?

Qual sua formacao?

Gosta da escola?

S o

Participou ou participa de algum movimento social, associagéo, sindicato,

grupo?

7. Esta a quanto tempo como representante do C.E? E o primeiro mandato?

8. O que levou vocé a se tornar um representante de C.E?

9. O que € um C. E para vocé?

10. O que significa pra vocé fazer parte de um C.E?

11.0 que vocé espera de um representante?

12.0 que costumar ser discutido, que a¢des sao desenvolvidas no C.E?

13.Como as decisbes sdo tomadas?

14.Vocé considera o conselho, a qual pertence, participativo? Por qué?

15.0 que é participagéo para vocé?

16.Vocé se considera um representante participativo? Por qué?

17. O fato de o conselho ser composto por diferentes categorias: pais,
professores, alunos,...Etc dificulta ou atrapalha a relagéo no grupo? Por qué?

18.Que tipo de relacdo o conselho mantém com a direcao da escola?

19.Esse conselho ja participou de alguma capacitacdo?

20.Como vocé avalia a atuacao dos demais representantes do conselho?

21. Que tipo de aprendizagem vocé desenvolveu na sua experiéncia como
representante do conselho?

22.Como vocé acha que sua atuacao seria avaliada pelos demais representantes

do conselho.
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DIRETOR

1. Ha quanto tempo é diretor(a) dessa escola?
Ja exerceu outra atividade nessa escola?
Qual sua formacao?

Como veio a se tornar diretor dessa escola? Gosta de ser diretor? Por qué?

o b~ 0N

Na sua opinido quais os desafios de um gestor escolar da rede publica de

ensino?

6. Participou ou participa de algum movimento social, associa¢do, sindicato,
grupo?

7. Diferente dos outros representantes que optam por ser ou ndo candidatos a
membro do conselho, vocé é um membro nato. Na condicdo de diretor e de
membro de um organismo colegiado como vocé lida com os problemas,
guestbes concernentes a escola na tomada de decisdo? Como as decisdes
séo tomadas?

8. O que € um C. E para vocé?

9. O que levou vocé a se tornar um representante de C.E?

10. O que significa pra vocé fazer parte de um C.E?

11.0 que vocé espera de um representante?

12.0 que costumar ser discutido, que agdes sao desenvolvidas no C.E?

13.Vocé considera o conselho, a qual pertence, participativo? Por qué?

14.0 que é participacao para vocé?

15.Vocé se considera um representante participativo? Por qué?

16. O fato de o conselho ser composto por diferentes categorias: pais,
professores, alunos,...etc dificulta ou atrapalha a relacdo no grupo? Por qué?

17.Que tipo de relacdo a direcao da escola mantém com o conselho?

18.Esse conselho ja participou de alguma capacitacdo?

19.Como vocé avalia a atuagédo dos demais representantes do conselho?

20. Que tipo de aprendizagem vocé desenvolveu na sua experiéncia como
membro do conselho?

21.Como vocé acha que sua atuacao seria avaliada pelos demais representantes

do conselho.
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ANEXO A

Figura A.2: Reunido do Conselho Escolar da Escola Luiz Costa.
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Pt Bt

Figura A.4: Reunido do Conselho Escolar da Escola Luiz Costa.
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Figura A.5: Patio da Escola Luiz Costa.

92



ANEXO B

DOCUMENTOS QUE DISPOEM SOBRE OS TEXTOS LEGAIS DO CONSELHO
ESCOLAR:

» LEI N° 7990, de 23 de Dezembro de 1996 — Dispdes sobre a criagcdo do

Conselho Escolar nas escolas publicas municipais do municipio de Fortaleza.

» DECRETO N° 10.851 de 18 de Agosto de 2000 — Delega competéncia aos

Conselhos Escolares/unidades executoras na forma que indica.

> Estatuto do Conselho Escolar da Escola Luis Costa.
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ANO XLV

FORTALEZA, 28 DE AGOSTO DE 2000 [y ke

118148

PODER F}(ECUTWO

| GABINETE DO PREF I:1TD

DECRETO H® 40.851 OE 18 DE AGOSYTD DE 2000

Detlergn campelsncia aos Cone
selhos escolarasiunidades exe
cularas nd forrma gue indica

O FREFEITO MUMICIPFAL OE FORTALEFA, no
wse de suas abibuiches legais e CONSIDERANDOD, gua se
campas a necessidlade de fiwcenlivar a gestdo padicipativa &
alitonomiza das escolas poibticas mancipals: COMSIDERANDO,
gqua & impregcindivel adolar medidas radonalizedas visando a
agilizacao 4o repasse de reuursos nanceiros direlamenie aos
Congelhns Escolares/Unidadrs Executoras vinculadas dy Fs.
colas Publicas Municipais;, CONSIDERANDO, que o8 diversos
segmentos gue compdem o Comunidade Fscolar 580 95 gue
tem melhores condices parm definl’ & priadzar as necessida-
des g8 sua escola; COMNSIDERANDD, finalmenia, que a trans-
tepéncia do poder de decisfo na utilizacio dos recursos lnan-
coiras & a melhor polifica para o usa oficienie desses reoursans,
BEGRETA: Aast 1° - Fica delegada aos diversos Conssthos Eua-
cataresiUnidades Exgcutoras, vinculadas as escolas Piablicas
Municipais, a compaiéncia para raceber a gerenclar o5 Tecurn
306 Hnanceires destnadoa & manulencio e desaryolvimanko
do ensino munkcipal. Art, 2% - Ao Conselha Escolarfnidade
Executora, observado o limile da sua mespecliva compaténcia
acpnlnbatrativa, cobe: | receber @ adivenisirar 08 rocursod finn-
ceifos de que trala o art 1" deste Decreto de comum acarda
com B Administragio da Unideds Ezcolar: |, aplicar o8 recie
sn0s financeires racabidos, exclusivaments, nas alvidades de
manutengie & desenvalvirmenta de ensme; L ecebar @ admi-
nistrar cutros racurans financairog wansfericdos pelo Poder hu-
iieipal destinacos a dar supoile 43 alvidades caraclorislicas da
escola; IV, prestar conlas dos recurses financeiros receludos
Junte aes diferenlas sotoras administrativosfinanceairos da pu-
picipalicdials, nos prazos oslabalacides por asies & de confarok
r.lln.l.!-u com & legislagio vigante gue rage a matdrks. Paragralio
Unico — Para efeile do disposto no inciso 1V doesla atigo, en-
lende-se por plestacao da conlas a comprovagio da corais
aplicag@o dos recurscs mepassados 08 Conselhos Fseola-
resilUinidades Executoras. Mt 2" - Fica a Secretaria Municipal
da Desanvolvimento Socal, atraves do sew Orgho Cential da

Edu-cagio, inoumbide de fisar 25 direlizes indispensivels &

Inplementacio das abvidades de manuiengioc e desenvolvi-
mento do ensing objetivando o corela aplicagio dos recursos
mepassados acs Consathos Esoolareas/Unldades  Crecutonis,
AL 4" - Este Decreta entrard am viger na data de sua publica-
cao, revogadas =5 disposiches em contrano. PACT MUNICH-
Pal DE FORTALESA, e 18 de agoslo de 2000, Juraci Vieira
de Magalhiies - PREFEITO MUNICIPAL OE FORTALEZA,

DECRETO NY 10,852 DE 14 DE AGOSTG DE 2000
Ciia 4 Nocled de Tecnologia

Eelucacional que hlica e da
B outras providéncias,

0 PFREFEN O MUNICIPAL DY FORTALEZA, no
st das atribuigdos lagais gue the sdo conleridas pelo arl, 76,
Woe KH o el Chiganics do Municipio de Foraliea; CONSIDE-
FAMDO a necessidade de desanvinleer 1im |_:|_;'|i|_||:..u socioll inte-
gl'.ad.':l & abrangenle, e conatralsiz ar i r':’|.|_|.;1|il{|3'.§||:_| (4% pro-
fagsores na wllizacio de novas lenienentas pars o irabalho
camn mltimelos, favomoende o sprolundminento de conhedi-
mienlos g dreas de informdiica aducative; CONSIDERAMDO
a possibiidade de operacionalizacha direla da poltica de in
formética educacionad jurto 4s Secretosias Exzcallvas Hegios
nais, o Nades de Tecneloga Educacional - NTE comd espage
e saly de aula para capactachio dos professores, gue posaiblk
thara o foraleciments na agbo pedsgdaica & ma gestio escolar
COMSIDERANDC, finalments, s&r necessaria 3 consaougad
plena da Prograra de tnfermalica Bducaliva da Rede Municipal
de Ensing. DECRETA; Art. 17 - Fica criado nd eslrutura organi-
racaonal dus Saceeiada Municipal de Desenvalvimenta Social —
BNLYS, Coordenadoia de Educasio = COEMIC, o Mices de
Tecnoiogia Educacienal — WNIE, funcionamdo ma Bibkoleca
Yirual, vinculado ac Centro de Referdéncia do Professor - CRP,
Mgt 2° - Esta Deoreto enira sm vigor na dala da sua publica-
a0, revogadas as disposichos om contrdrio. PACC DA PRE-
FEITURS MUNICIPAL DE FORTALEZA, am 18 da agosio da
2000, Juracl Vielra de Magalhises — PREFEITO MUNICIPAL
DE FORTALEZA.

Aol wka wed

ATO W 47402000 -~ T PREFEMTO MUMICIPAL
OE FORTALEZA, no uso de suas atibuigtes lagais, 8 de gcor-
div com o Procassa n® 205122000, RESOLVE axonerar, de
acordo com o afign 40, da Lai n" 5784, de 12 00, Eslaluta
dos Hervidores oo Municipio de Fortaleza, paoliceda po DOM
0 A52AE — Suplerente de 0101, o serddora ANA ARELLA
PAAREAL LOLIREMNGE, maticul:s n* 237311, ocupanle do
e de Agenle Admnistiativo = 716G, integoante da esliubura
administratva da' Becietada Excouliva Regicnat V', constanls
da Guadie Parmancite — Parte | - Compasta de Cargos do
Pader Execietivo, a pailiv de 10.07_2000. GABINETE DO PHRE-
FEITO MUNICIFAL DE FORTALEZA, em 22 de agosto de
2000, Jurach Vieira de Magathes - PREFEITDO DE FORTA-
LEZA. Marla do Carne Magalhies — SECHETARIA DE AD-
AL RESS T REAG AL,

AAR AR ARA

ATO W' 47402000 — O PREFEITO MUMCIPAL
DE FORTALEZA, na uso de suas sribuicdes lecais, @ 48 acor-
do covn o Processo o BBRRR00G, RESOIVE axongrar, de
acordn com a atigo 40, da Lei n® G794, de 27 12 80, Estalulo
doz Serwldores do Municlpio de Fotalezs, pellicads no OO
n® 9526 — Suplemenio de 02.0G1.91, a sawvidera TEREZA
CHRIGTIMA RIBEIRD LEITAQ, matdcula n® 237891, ocuparts
do cargo de Sosiliar de Enfeimagam — 30, integrants da
estrulura administrativa da Secrotaria Exsculive Regional v —
FED Nossa Sanhora da Concaigio, conalants do Quadro Par-
mianante -~ Parts | omposia de Cargos da Poder Executiva,
a partic de 27.01 2000, GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
OE FORTALEZL, em 22 de agosto de 2000, Jusacl Vieira de
Blagathdes — PREFEITD DE FORTALEZLA. MuHa do Canmo
Wanalhifes - BECRETAR!IA DE LDMIMISTRAG A0,

CLLR L LRET T

ATO WY 4TAZ2000 ~ O PREFESTD MUMIGIPAL
DE FORTALEEZA, o uso de suas atribuicoes kegais, @ de azor-



LEL Ne 7990, D 23 BE DEZENBRO DE 1396 L/HH

Dispde sobce a criarau do Conselho Escolar

L -nuw'rurnlnﬁ publices muni:ipuja de Fartn~

leza ¢ da outras providinciama.

A CEHARA HURICIPAL DE FﬂRTiLEIL‘DEERETL E EU.SANRCIO-

HO A SEGUINTE LEL: CAPITULO'I « CRIACAD, HATUREZA E FIHALIDA-
DE. Art. 12 = Fica.criado o Conselho. Escolar nas escolas pu-
blicas munlcipalse de Fortnlerm. Art, 22 - O ‘Conselho Eascolar
pera um orgac colegiondo de natureza juridlcn. orginizacgao da-
wocracica, constituigio paritaris e parcticipativa dos diver-
508 pegmentos da comunidande encolar. Arc. 32 - O Conselho Es-
colar exercitari fungio de quatro natureza: comsulciva, deli-
beraclva, normativa ¢ evaliutiva. Parsgrafo unico - Ho exer-
c[uin de sua funcao consulnivg emiclca parecerew; de aua fun-~
cio deliberativae, deliberara, dnctdlrn. de sua funcio normatci
va, expedirs normae;-de sua funcao avaliativa, aqnmpnnhara @
svaliard deu:mpunhau, por imiciaciva PfﬁpLil ou quando solict
tado relaclonadab, evdas funcoea as u;atu e nctividades  admi-

niscrucivas, financeiras e puicu—padugogicnu do projeto polici

co- padugngiau da eacola. Art, 42 - O Conuelbho. Escoler desen-—

wvolvara agbes concretas, no unntida de garancir a realizscao
~de ‘Lol pulItIEn “municipal de educegao, consubstancisads, basi-
camente, "em -Cres ~vertentess Universalldade, Qualidade ¢ Equi-
dade da educacig bdslca, CAPITULO IX - CONSTITUICAD. Art. 59
~ Conetituir-se—& o Coneelho Eacolar deé tantos quantoa conoe—
lhuirau ﬁfﬁtivﬂﬂ desejar para sdsegurar o plana exercicla de
suag fuigoes, num totul de méwbros, s c¢ritéric de cada ‘eaco-—
la, correspondente aos qudtro vegmentos gua consctitucm & co-
munidade ewtolar: professores, funciondrios, alunos s pais de
slunos..§ 12 - Participara do Conselho Escolar, como
lheiroe eferlve nate, o direcor da eacola., § 22 .- Para cada
segmento ' clcndo, no minimo, correspondera um cannalhairn

au--
plente. § 32 -, 0 vwice—-diretod da escola asera o conaelhairo
nato, Eupluntq do director, § 49 - A critério de cada escoln,

poderd o Conselho Eocolar vir a see conscitulr de mafs um
pegmento, ¢ somenta um, representetivo da comunidade organi-
zade em exerciclo no balrro onde.a eacola se sltua. CAPITULD
{11 ~ ELELCAD. ‘Art. 62 - Oe conselhelros efetivos ¢ suplentes
serio eleltos por seua parna para um muandato do ‘atda 02 (deia)
ROOE, qupcu no seguudu mey do and 1ctiva._i 19 - hé wscolaws
recem criundaa ulagurna sesud consalheilros gm aca 0L {um} FTGT ]
de weu funcionamento, § 22 = O Consulho .Eecolar elagara enLTS
08 Beus membros ‘o. Presidente e dewnis componentes da sua’ di-
rncnn. CAPITULOC IV = ESTRUTURA E FUHCIONAHEWTO. Art. 78 =~ A
egtrucura s o funcionamence do Conselhe Escolar =ard abjake
de seu regimento interno. Art, B2 - 0 exerciczia ‘daw funcoaes
de conselhalro pio sera remunerado, a qualquer titulo ou pra-
taxto., Are, 92 - Os conselheiros poderdo ser rsconduzidoa por
wn a0 mendato conmsecutive # Lantos- altevnadom, Are. 10 = O
Congelha Eascolar wsa nnnpuhutln:iuri no exato cusprimente da,
Conmtituicho Federal, da Conatlituigio Estsduxl, da Lai Oxgii-
nica do Huniedpio, do Estatuto do Servidor Pdblice, He

Eata-
tuto do Hagietério, do Reglmento Escolar, do seu Ragimento
Interno & demais leglulagoss pevkinentes. Art. }l = A pragsn-—
ta Lel entrara em vigor ne dats de” sus publicaceo, revogmndas

y dieposicdes em contrdrio, PALACIO DA CIDADE, em 23 da da~

rembro de (996, Antesio Elbans Cawbrais — PREVFEITO HORICIFAL.
: GiAE RAA AW !‘
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ESTATUTO DO CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA DE 1." GRA IV PROFESSOR LUILE l".f“G:'i' TA

in R.P.J., DE FORTALEZA-CE

Registio o, ) 1300498
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CAPITULO | Enis, O& f 4578

Da Naturera e Finalidade b oa Sl

AUTCRIZALD

Art. 1.° - O Conselho Escolar da Escola de 1.7 Grau Luiz Costa, da Rede Municipal do
“Tnsino de Fortaleza, ¢ o drgie de representagdc maxima, de naturcza consulltiwa,
deliberativa ¢ fiscalizadora, que coopera com a Direglo dahnsmia 1 ﬂm de aproxirmnar,
sempre mais, a agdo educacional ds expectativas sdcio-culturais da comunidade.

Parigrafo Unico: A Assembléia da Comunidade ¢ o orgio maximo da Escola de 1.°
Grau Professor Luiz Costa.

Al 2.7 - O Conselho Escolar sera constituido por representantes de varios segmentos da
comunidade escelar.

§ 1° - Por comunidade escelar entende-se: Diregdo, Corpo Técnico, Carpo
Docente, Servidores Buroeraticos, Servidores dos Servigos Gerais, Corpo Discente
¢ Pais dos Alunos.

§ 22 . A Diregiio da Escola, representada pelo Diretor, € membro nato do Conselho
Escolar, podendo ser eleito Presidente do Conselho.

CAPITULO LI

Do Conselho Escolar

Secao [
Composigio do Conselho Escolar

Art. 3.7 - Os representantes de cada categoria serdo escolhidos em eleigiio direta.

Paragrafo Unico - Todas as categorias do Conselho Escolar deve'ter seus suplentes,
em niimero de dois por categoria que deveram ser convecados imediatamente caso haja o
alastamento de algum dos conselheiros,

& - - r -
Art, 4 - O Conselho Escolar da Escola de pnmeiro grau Professor Luis Costa serd
constiluido de representantes de todas os diversos segmenlos gque compdem a
comumidade escolar. Dividindo-se da seguinte forma:
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. 2 Representanles do corpd de funcionarios écncos da escola

2 Representantes dos professores.
3 Representanics dos alumus.
3 Representanies dos pais de alunos

4 2 Representanies dos funcionarios dos servigos gerais da escola

Secio U
Fungio do Conselho Escolar

Asl 47 - As ayribuiches do Conselo Escolar sao
4 - Apalisar, opinar, quando achar necessario, & aprovar o plano amsal adminstrativo,
cducacional e financeiro elaborado pela direiio da escola;

b - Criar & saranti mecanismos de participagio efctiva ¢ democratica da comunidade na
definigdo do projeto politico - adniinistrativo e pedagogico da escola,

¢ - Coordenar o processo de discussio para a elaboragio ou alteragio do regimento
de |° Gran Professor Luiz Uosta que atenda iz necessidades de sua

esenlar nara & Dscola
o5 contidas no Tegimentn das escolas

! clientela e gue esteya de acordo com as dircinz
municipais de Fortaleza,

d - Convocar a assembléla geral da comuridade escolar ou de seus segmentas;

& - Propor, coordenar junto ans Segmentos da comunidade escolar e aprovar © curricula,

respeitando a legislagio edu cacional vigenie;
f- Aderuar o calendirio escolar municipal as necessidades da escola &

g - Figealizar as agoes administrativas, pedagigicas & financeiras da escola, dando, guando

pEcessa, SURestics que pussam aperfeigoar & agao gducacional.

Parigrafo Unico - Ma definigio das questdes pedagogicas devem ser resguardados
os prncipios constitucionals, 45 nofmas e diretrizes dos Consclhos Federal e
Estadual ¢ da Sccretaria de Educagiio de Fortaleza e do Conselho Municipal de

Educacio, quando houver
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Elcicio - Posse - Duragio do Mandato do Conselho Escolar.

n 59 - A escolha dos membros do Consetho fscolar, bem como de scus suplentes
r-cal]m:-s&é na escola por votagho secreta ¢ direta.

Paragrafo Unico - A volagdo aconlecerd entre o 27 e o 3 més dao ano letivio &, 1ia
mesma datn, para todos os segmentod da Comunidade Escolar, de 8:00h as 17:00h;

Art. 6.0 - Slo cleltores dos membros do Conselho Escolar

- os educadores gue trabalhiam na escola,

- os pais dos alunos da escola regularmente matrienlados;

- o5 alunos de 14 ahns acima;

- o5 servidores buroeraticos e de servigos gerals ¢

- os funcionirios que estio prestanda servigos na eseola a mando da secretaria.

Pardgrafo Unico - Cada cleitor deverd escolher o representante de suz categoria,
votando em 2(dois) candidatos da lista apresentada.

A 1
A 77 - O eleitor ndn poderd volar mals de wina wez, ainds que represenlé sepsmentos
diversos ou acumuiar cargos e fungoes.

Pardgrafo Unico - Ningueém podera se candidatar a membro do Conselho Escolar em
mais de uma categoria

Ar 8° - 0 processo cleitoral serd presidido por uma Comissio Eleitoral composta de
L{um} representante dos professores, Tum) dos servigos burocraticos, 1{um) dos servigos
gerais, 1{um) dos alunos ¢ dos pais, tendo cada um seu suplente. Gl
Art 99 - Os membros da Comissdo Eleitoral serdo escolhidos pelos seus pares em
assembléias gerais de cada segmento convosados pela diregdo da escola.

E 1? - A Comissio Eleiloral cecolhera entre seus membros o seu Presidente ¢ o
Secretario.

§ 2° . A ComissAo Eleitoral setd instalada pelo Presidente do Conselho Escolar na
1." guinzena de margo.

§ 3° - Os membros da Comissdo Eleitoral ndo poderdo concerrer a0 Conselho
Escolar.

A presenth ciplt Toleeditica centera
wor n orlginel nxlblde nesias pelsd
oo 0 g lacida & wardada. Doa T
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§ 4.2 - (1 cdital das eleigoes do Canselho Escolar deverd. o <o B :
. ger editado até 0 dia 20 de margo pelo onselho Escolar;
. marcar a data das cleigies, possi.vdmantc na 2.t quinzena de abril € R W wn;.:;;
_ ter normas claras referentes 0 Processt cleitoral de acordo céﬂ\ rak

ggratuie

G 5" - ()5 candidatos a0 Consclhio devorin 5 ipscrever juntlo & cOTnisEan eletioral,

findando as inscrictes 10(dez) dins apos 4 publicagdo oo edital das cleigdes.

§ 62 - Os candidatos 2 elcicio do Conselho poderdo fazer camparh

5 eleitoral dentro
e fora do ambiente sscolar, desde gue mantenhain o5 principios basicos da ética e da
maoral.

§ 7°.- A Comissao Eleitoral podera yapugnar & candidatura de pretenso
conselheiro, desde que o mesmo descurmprat alguma nornid do estatuto do

Conselbo.

aselho Escolar serd sempre fio Primeiro sabado do més de maio ¢

Art, 10 - A posse do Co
ros gue inciam

sera realizada pela Presidéncia 4o Canselho Escolar que sal, pars 08 memb

o mandato,
Paragrafo Unico - O Conselho Escolar tera mandalo de doisf02) anos permitida 3

reeleicin para um segu ndo biénio.

CAPITULO I
Da Organizacio do Conselho Escular

A, L15 = A Congregagio 4o Conselho Escolar se renmira regularmente 4 cada fnal de

mes.

Paragrafo Utlico - N2 primeira reuniac do Conselho Escolar, 8 ser realizada logo
apos & sua posse & convocada pela diregio da pecola, SETa escolhida sua Diretoria,

formadla porum Pf&sidEnLe:{a],‘uf'l_!:.F:Pjie_sidettteLa],Sgcrmano[a}j.ficc-smmmﬁ{; {a). (FLN

At 127 - A reunido da Congregagao 6o Conselho Escolar sera possivel somenls Lo a
presenca da metade mais um de seus memnbros.
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ESTATUTO DO CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA DE 1.* GRAU PROFESSOR LUIE COSTA

Paragrafo Unico - O conselheiro que faltar trés reunides, seguidas, sem apresentar
justificativa devidamente aceita pela diregio podera ser exonerado do cargo que ocupa. A
decisio do afastamento do membro sera votado em reunido fechada sem a presenga do
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Secio 1V

o
[oAEER i Sy
| Diretoria do Conselho Escolar FLRETERTE |G iBELLADE

Art, 13.% -« Compete & Diretoria do Conselho Escolar, articulando-se com todos os drgios
de Escola:

- scompanhar todo trabatho pedagogico, administrativy ¢ Gnanceiro relasionado direla ou
indiretamente com g cducagio,

- acompanhar todas as atividades educacionais que se realizem na escola;
- estimular e acompanhar a efetivagdo da politica educacional implantada na escola;

- zelar para que todas as decisdes do Conselho Escolar e das Autondades Escolares scjam
efelivadas €

- ranvoear o presidic as reunides da Comunidade Fseaolar

Art 14" - O Presidente do Conselho Escolar € o seq representante legal,

At 157 - Compele #o Secretério do Conselho Escolar desenvolver ¢ encaminhar as
atividades pertinentes & Sceretaria,

CAPITULO IV
Das Disposicics Gerais

Art. 16 - O primeiro Consetho Escolar escoltido de fonna extraordindria, lomara posse
to més de agosto de 1996, .

. ; . ; ; 5
Art. 172 - O presente Estatuto entrara em VIEOT ap0s a sua aprovagdo,

Art, 18.° - _E;abcn_i a Assembiéia da Comunidade Escolar trabalhar para que o presente
Estatuto seja  vivenciado™ perseguindo sempre  os prineipios de uma Educagio
transformadaora.
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ESTATUTO DO CONSELH O ESCOLAR DA ESCONA DE 1.° GRAU PROFESSOR LULE COSTA

Art. 19 - Caso ocorra que o consclho escolar fique desfalcado de representantes de
quaiquer categoria, mesmo apds ter entrade em pratica o Paragrafo Unico do Art. 3, serd
cenvocada nova eleigio para os cargos vagos, sendo organizada e dingida pelos membros
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Coordenador{a) i X [ x
Assinaturs T 1710 29,,0000 AR Sy QU M =

Mome; Maria Ferreira Alves de Oliveira |

Nacionalidade Brasileira

Profissfg: Professora

Estaslo Civil: Casada

Endercqo: Run Thompson bulcio, n.® 204, Baitre: Lusianio Cavaleante. Fortaleza, Ceari
Caiteira de Identidade: 36021003600,

C.P.F 7111 13223-91.
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Assinatira. )il "".-MJJ_,:,Q'- T ALY

Nome: Anderson-Muaia Catoldo . { .
Nacionalidade: Brasileiro, ' )

rofissio: Professor |
Estado Civil: Divorciada,
iéndzrcr;n: Rua Gongalves Léde, n® 677, Zpte. n® 301 Bairro: Aldeota . Fortaleza
2ard, .
Carteira /rla-i;.‘;c:njdarjc: 3570691 5P R
C.P.F /238270700
£
I'l, |I'"T
Secretaviofd]
Asginatyry: 1
Nome: Marid:dbd-Sofarro Matos ¢
Nacionalidaile, Brasileira—— T
Profiss@o; Secrefaria,
Estado Civil: Casada.
Enderego: Rua Fiscal Vieira n® 3310 a P i
i ; » aplo. n" 304, bloco B B : i
Tauape. Fortaleza, Ceara SR
Carteira de [dentdade: 1306145 SPSP CE.
C.P.F :202642593.00
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| “Nome Marila Fer;eir'n Alves de Oliveira 1okt “5 o Ta SR
tNaclonalidade Braszileira, T i)

Profisabot Profcasorn

(Estado Civil: Casada,

Lrnderege: Bus Thompson bulgds, nf 204 Nairro Luciano Cavalcante, Forbaleza
Ceara

Carteira deo ldzntidade; SL0O2LU0S6BYE,

£.B.F,s711115225-91,
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Wome: Andeyson' Mala Catolda.
Naclonalidads Jrasileiro.
Protiss=u Prefessor.

Estade Ciwvil Iivorciado.
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Cearsd,
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. NMaclonalidade; Brasileira,
Profissdos Secreiaria,
R Estado Civil: Casada,
i Enderego: Rua Fiseal Vieira n? 3310,Apto nZ304,bloce B,Bairro 880 Jode do
L Tauape Fortaleza. Ceara
' Carteira e’ Identidade: 1308145 SESP CE,
hic.P,F. : 20264259300

i Yice- Secretariola)
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ihpme: Maria Franclsca Vieira Coutinho,
F Maclonalidade: Brasileira,
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B Cotado Clvil: Casada
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lome I'iaria Grecilde Hagalhaps Bezerra. 5 N‘; :
Macicnalidade; Brasileira. f'-i'!\'/;l
Profissdot Professeord.
retado Civil: Casada,
Enderego Av, Desombargadar Morelra,
Fortaleza, Toara

farteirs de Identldade: 575,515, 55P.CE.
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Nomet Tereza Freire de Silwva,

aciunalidac}e: Brasilelra.

‘m fissde: Muxilizar de Servigoszs Gerals,.

fiEstado Civil: Casada.

:ndere;n; fiua Larga 10 n250 Bairro Tasso Jercissate ,Fortaleza, Ceara
Carteira de Tdentidade: 3HS346,
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Blome: Maris Joze Silva de Castre.

jacionalldade:; Brasileira.

EProfissdio: Ausillar de Seriricos Gerals.

stadc:- Civ1l: Casada.
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ofissdio; Professora,
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lome: Antonio HMilson Gongalves de Silva,

'-aciamlidade' Hrasileiro. |

Profissio: Estudante, .
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Enderego: Rua Dessmbargador Carvalho Lima ;[191_[]? BEL:LI*I"Q Jardim d:l;\ iveiras

[Fortaleza, Ceara EK |
\_\ E

0™ 8 eriging oxtbido J48

Eﬂh'aa radarids & I. |
ﬂry(: JUN 19
] tlllumuhﬁ;

l.'..'arteira de Tdentidade: 94I‘021h

L

o mm

| du’tﬁm

T i uﬁ&r,.m
st-Ca.-Fona ":'ﬁsﬁ—ms:
=

%

B, {HE
Major Fan

A R

Fna

2



I e

'6: ,-’ff L'|‘|)«--1[J,-:

E RG . Lih’i#b&’f

|
2 \ﬂf“ e

BORQIIEAIAY B O[DS
wan ajuang aplps

e

T

PR b
Traw

B T
Blaty - b L
ey

3o. R.P.J, DB FORTALEZA-CE
RErgiatrp Ho. ! 13994g
13 Jun 5% = FAGIH‘l
Emie. Rs !.J.-"i_i

TrilmnaT_-?eTis;i-i ::P.
Pravimentos 0687

w

mnn:mmunjt. a- urLL.n

-Emlumr--llu 1§

FERMDIU - b

AEM )
':=|:| ﬂ ,:'_?q.-'z.fi

'i'ln":i]l ______ i Ei_f

Validn am sile de uchllrlddlﬂl

a5k EiRs

pe. THOCSY o
m"‘%
VaiEEIRTO WOURA g i
poc, B . DO *




