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“‘Ha apenas um tipo de comunidade que
pensa mais em dinheiro do que 0s ricos:
0s pobres. Os pobres ndo conseguem

pensar em mais nada.”

(Oscar Wilde)



RESUMO

Véarias sdo as questdes relacionadas com a eficacia das politicas publicas de
transferéncia de renda para a economia de uma regido. Sendo assim, além de
investigar o que os repasses financeiros executados por intermédio do Programa
Bolsa Familia significam em nivel microeconémico para os individuos, € importante
verificar a representatividade de tais recursos para as regides atendidas. Com esse
intuito, os levantamentos das transferéncias diretas de renda realizadas por meio do
Programa Bolsa Familia servirdo de base para as conclusbes acerca do impacto
causado nos municipios cearenses. No geral, o desempenho das economias mais
pobres é mais satisfatorio diante da execucao de tal politica. Os resultados indicam
que a garantia de uma renda minima de insercao € valida no sentido de que se trata
de uma injecdo importante de recursos para municipios mais pobres e serve como
dinamizador da economia local tendo em vista que 0 consumo apresentou sinais
significativos em seu aumento, sobremaneira para 0s municipios mais pobres em
estudo, e a educacédo destaca sinais crescentes de desenvolvimento, ainda que nao
muito elevados. Contudo, os fundamentos das economias locais continuam no setor
de servicos, o que aponta para a falta de condicbes de desenvolvimento enddégeno

da regido.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; economia municipal; desigualdade;

desenvolvimento econdmico; transferéncia de renda.



RESUME

Il ya plusieurs questions liees a l'efficacité des politiques publiques visant a transférer
des revenus a I'économie d'une région. Ainsi, en plus d'enquéter sur les transferts
financiers qui parcourent la Bolsa Familia signifier niveau microéconomique pour les
particuliers, est important de vérifier la représentativité de ces ressources vers les
régions desservies. A cette fin, des enquétes sur les transferts de revenus directs
effectués par le programme Bolsa Familia serviront de base pour tirer des
conclusions quant a l'impact sur les municipalités en Ceara. Dans l'ensemble, les
performances des économies les plus pauvres est plus satisfaisante avant la mise en
ceuvre d'une telle politique. Les résultats indiquent que la garantie d'un revenu
minimum d'insertion est valable dans le sens ou il s'agit d'une injection importante de
ressources pour les communes les plus pauvres et sert comme un stimulateur de
I'économie locale, étant donné que la consommation a montré des signes
augmentation significative de leur, considérablement les municipalités les plus
pauvres de I'étude, et les faits saillants de I'éducation des signes croissants de
développement, bien que pas tres élevé. Toutefois, les fondamentaux de I'économie
locale encore dans le secteur des services, ce qui indigue un manque de

développement endogéne adéquate de la région.

Mots-clés: Programme de subventions pour la famille ; I'économie municipale ;

I'inégalité ; le développement économique ; de transfert de revenus.
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1 INTRODUCAO

Varias sdo as questdes relacionadas com a eficacia das politicas publicas de
transferéncias de renda direta para a economia de uma regido. Dentre tantas,
imagina-se se € possivel que tais transferéncias estejam cumprindo o seu papel de
redutor da desigualdade socioecondmica do publico-alvo em relacdo as classes
mais abastadas; se as economias beneficiadas com tais recursos passam por um
processo de evolucdo substancial; se o repasse desses valores € representativo

para a economia em questao.

No caso deste estudo tém-se algumas questdes norteadoras que delimitardo

0S objetivos:

— Como se processou 0 desenvolvimento da economia nos
municipios do estado do Ceara no periodo compreendido entre 2001 a
2009, levando-se em consideracdo a introducdo do Programa Bolsa
Familia (PBF) a partir de 20047

— De que forma a evolugdo econbmica desses municipios
pode ser relacionada com a concessao dos beneficios do programa de
transferéncia de renda direta do Governo Federal, a saber, o

Programa Bolsa Familia (PBF)?

— Qual a representatividade desses repasses aos

municipios estudados?

O Governo Federal almeja a extingdo da extrema pobreza. Busca-se alcancar
esta meta até 2014. Levantamentos apontam que o Ceara € detentor do terceiro
maior contingente de individuos nessas circunstancias, de um total nacional de 1,5
milhdes (CEARA, 2012).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/IBGE, a
extrema pobreza no Ceard, medida pelas pessoas cuja renda domiciliar per capita é
inferior a 70 reais em 2010, apresentou uma queda de 10,7 pontos percentuais de



2001 a 2009, o que representa em termos proporcionais uma redugdo na taxa de
quase 50% nesse periodo (CEARA, 2012).

O resultado obtido com o PBF, num primeiro momento, auxilia o
desenvolvimento da regido em estudo. Tais programas de assisténcia social para
garantia de renda minima de insercdo (RMI) sdo constantemente utilizados para
remediar situacbes de extrema pobreza de forma mais imediata. No entanto, o
alicerce do desenvolvimento alcancado nédo se revelara resistente as
suscetibilidades de economias que n&do lancam mao de investimentos em
infraestrutura industrial e de pesquisa e desenvolvimento (P&D). O Brasil € um pais
de proporcBes continentais, e, muito embora algumas regiées possuam bons
indicadores sociais que podem ser associados a um bom desempenho econémico
em vista da intensidade da atividade industrial, outras, porém, sofrem com a falta de
oportunidades para aumento do emprego e da renda em seus limites territoriais

devido a deficiéncia de investimentos nesse sentido.

O Estado do Ceard possui um historico social e econémico desfavoravel.
Hoje, ainda que o PIB a preco de mercado do Estado venha crescendo
constantemente acima dos percentuais do Pais, seu desempenho com relacdo as
demais Unidades Federativas do Nordeste ocupa ainda apenas a terceira posicao,
tendo em vista que seu crescimento dentro da regido também se apresenta em geral

inferior ao crescimento dos outros estados (CEARA, 2010).

A introducao de politicas assistencialistas ha economia cearense pode reduzir
0 numero da populacdo que se encontra abaixo da linha de pobreza — R$ 140,00
(cento e quarenta reais) per capita — e de extrema pobreza — R$ 70,00 (setenta
reais) — no curto prazo, inclusive fazendo com que a economia cresga com O
aumento da demanda efetiva proporcionada através da injecdo destes recursos na
renda da classe social mais baixa, conforme Singer (1987) deduz ao analisar a
politica de pleno emprego de Lord Keynes (1936). Mas as auséncias de apoio na
infraestrutura do Estado e inclusdo de processos que promovam a insercao das
familias atendidas em programas de emprego e renda, 0s quais possam desvincular
os beneficiarios atendidos por esta transferéncia de renda no médio e no longo

prazo serdo sentidas.



Esta abordagem servirA de suporte para o acompanhamento dos reais
beneficios ocorridos na economia cearense considerando o Programa Bolsa Familia,
0 que converge para o levantamento da situacdo geral da populacdo sob andlise

mediante as transferéncias realizadas por intermédio do referido programa.

O tema escolhido para discussao neste estudo € polémico, pertence a uma
literatura contemporanea e relaciona o desenvolvimento econdémico ao bem-estar
social da comunidade em estudo. Sua relevancia encontra-se na possibilidade de
apontar se houve ou ndo avancos significativos ha economia cearense que estejam
envolvidos com os investimentos realizados através do Programa em discussao.
Sao muitos os que discordam da adocédo de politicas de cunho assistencialista; esta
€ mais uma oportunidade para verificar se tal posicionamento procede. Acrescente-
se a isto o fato de que a elevagdo dos indices de crescimento econémico de
determinada populacdo ndo proporciona por si s6 um melhor desempenho em
indicadores sociais que reduzam a pobreza, sendo esta melhor combatida por acdes
que reduzam a desigualdade quanto a distribuicdo da renda que determinada

sociedade seja capaz de produzir.

Além do mais, a contribuicdo desta pesquisa é relevante no campo estudado
tendo em vista o pouco que se conhece a respeito dos impactos gerados nas
economias capitalistas devido a essas transferéncias diretas de renda. Muito embora
tentativas de introdugdo de politicas similares tenham ocorrido desde a eclosdo da
Revolugdo Industrial inglesa em meados do século XVIII, ha uma tendéncia a se
evitar o tema, ja que tais programas de assisténcia aos pobres foram tidos por
fracassados (SUPLICY, 2006). A sociedade voltou ao debate no século XX de forma
ativa com inclusdo de politicas assistencialistas, as quais sdo objetos de varios
estudos.

O comportamento das economias municipais do Estado frente as
transferéncias diretas de renda € observado com periodicidade. Estudar a insercéo
deste programa de garantia de renda minima na regido selecionada com dados mais
recentes € um modo de verificar tal comportamento nas economias das regifes
atendidas, estabelecendo parametros que podem ser usados nas avaliacfes a esse
respeito. Faz-se necessario acompanhar o desenvolvimento das condi¢cdes de vida

das populagbes envolvidas nos programas promovidos com o intuito de reduzir o
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guantum gque se estima inserido nas linhas de pobreza e extrema pobreza, pois isto
possibilita demonstrar se as politicas adotadas no combate as desigualdades sociais

estdo sendo eficientes (e ndo apenas eficazes) em seu propésito.

O resultado das observacdes aqui contidas servira para o estabelecimento de
comparacdes dentro da teoria de Keynes (1936), que defende o intervencionismo
estatal no sentido de que o governo deve fazer coisas necessarias ao melhor
andamento da economia, as quais ndo sdo valorizadas o suficiente através de
investimentos por parte da iniciativa privada. Além do mais, também sera abordada
a teoria de Schumpeter (1912), a qual preceitua que inovacdes introduzidas no ciclo
econdbmico possibilitam um processo de expansdo econdmica, haja vista que as
mesmas alavancam o crescimento real e a taxa de investimento em uma economia,

sendo estas introduzidas por empreendedores.

Este estudo trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, que abordara o
problema de forma quantitativa, com o objetivo de descrever as relagdes entre as
variaveis incluindo toda uma pesquisa bibliografica a respeito das palavras-chave do

tema e das variaveis sob estudo

Busca-se inferir a importancia relativa do PBF para os municipios cearenses.
A relevancia da abordagem consiste no fato de que sdo muitos os trabalhos que
envolvem o Bolsa Familia, contudo o foco € mantido nos individuos beneficiados e
na influéncia em seus niveis educacional e nutricional. Assim, mediante algumas
comparacoes, pretende-se examinar o comportamento da economia dos municipios
cearenses desde a implantacdo desse Programa em 2004 até 2009 e, antes desse
periodo, de 2001 a 2003. Pressupde-se que a representatividade dos repasses
através do Programa Bolsa Familia é maior relativamente as populacdes mais
pobres, as quais, conforme apontado pelo Censo 2010 e mencionado anteriormente

agui, encontram-se na zona rural e concentradas no Norte e Nordeste.

O estado do Ceara possui 184 municipios. Sera feita uma comparacao entre
0S vinte maiores e 0s vinte menores municipios a partir do Produto Interno Bruto a
preco de mercado (PIB pm) ano base 2001, totalizando um universo de quarenta
municipios. Esses comporédo dois grupos: do grupo 1 fardo parte os municipios
maiores; 0S municipios menores estardo englobados no grupo 2. Proceder-se-a o

levantamento das variaveis Produto Interno Bruto a preco de mercado, Produto
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Interno Bruto per capita, Fundo de Participacdo dos Municipios, consumo faturado
de energia elétrica residencial, cota-parte de Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servicos e Programa Bolsa Familia no periodo compreendido entre
2001 e 2009, para que se trace um paralelo do desempenho econémico entre as
economias estudadas pré e pés-implantagdo do PBF. Também seré utilizado o IFDM
- consolidado (indice FIRJAN! de Desenvolvimento Municipal). Esse indice
posicionara 0s municipios quanto ao seu desempenho de "emprego & renda”,
"educacao” e "saude". O IFDM é uma média simples desses indicadores, pode variar
entre 0 e 1, conforme notas de corte (minima e maxima) fixas para cada um de seus
componentes, e aqui se encontram baseadas nos resultados observados no ano
2000. O levantamento demografico da populacéo residente dos quarenta municipios
selecionados se fard presente abrangendo uma amostra entre 2000 e 2010. Outro
indice utilizado seréa o ldeb — indice de Desenvolvimento da Educacgédo Basica, por
meio do qual serd possivel uma avaliacdo a respeito do desempenho escolar da
rede municipal no Ceara, reunindo em seu indicador os conceitos de fluxo escolar e
as médias de desempenho nas avaliacdes. As observacdes reportar-se-80 aos anos
de 2005, 2007 e 2009, posto que o referido indice possua periodicidade bianual.
Através do IFDM e do Ideb pretende-se verificar se o0 combate a pobreza por meio
da inclusdo social com foco na educac¢éo estd sendo aplicado de modo satisfatério.
A observacdo dos percentuais dos dados levantados guiarA o processo de
construcdo das consideracfes finais. Verificar-se-4 a importancia relativa do
Programa Bolsa Familia diante do PIB pm, ICMS e FPM numa comparacao entre 0s
anos de 2004 (implantacdo do PBF) e 2009, apds o que se reportara ao impacto
relativo levantado através do comportamento das variacdes no consumo de energia
elétrica residencial, no PIB per capita, no IFDM e no IDEB?, quando sera verificado o
resultado entre 2001 e 2004 (pré-Bolsa Familia) e 2004 e 2009 (pds-Bolsa Familia).

Apbs esta introducdo serdo colocadas algumas teorias de desenvolvimento
econdbmico para que se verifique de que maneira 0 Cearda pode se posicionar
perante tais pressupostos. Havera a explanagédo de alguns resultados de estudos a
respeito do tema. Na sequiéncia, a pobreza, a distribuicdo de renda, a desigualdade

e a renda minima de insercdo (RMI) serdo conceituadas e inter-relacionadas assim

! Federac3o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro.
20 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007.
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como caracteristicas dos municipios abordados se fardo presentes para
observacfes. A sec¢do trés expora a metodologia usada para estudo dos numeros
das variaveis eleitas para as observacdes além da sua identificacdo; a seguir, é feita
a analise da importancia dos resultados constatados e a estimativa do impacto
causado por transferéncias diretas de renda em economias pobres. O encerramento
trard as consideracdes finais relacionadas a apresentacdo daquilo que aqui se

encontra exposto.



2 REFERENCIAL TEORICO

Desde tempos remotos, a sociedade mobiliza-se em busca de melhores
condicbes de vida para seus integrantes. O contexto no qual alguns vivem gera
insatisfacbes em diversos meios e sob varios aspectos o convivio entre individuos
afastados por uma grande desigualdade social e econdmica conduz a uma situacéo

prejudicial para a maior parte da populacéo envolvida.

Uma das mais recentes iniciativas no sentido de combater tal desigualdade,
em busca de melhores condi¢cdes de vida aqueles que sejam beneficiados, sao as
politicas de transferéncia de renda direta. As referidas politicas encontram a
possibilidade de sua implantacdo com maior facilidade em economias estabilizadas
e desenvolvidas, onde o0s paises possuem mais recursos para financiamento de
programas sociais. Segundo Feijé (2007), no entanto, o Brasil € um dos poucos
paises em desenvolvimento capaz de lancar mao de tais programas utilizando-se de
recursos proprios. A meta € a reducdo da pobreza da populacdo em questdo, por
intermédio do combate aos déficits educacional e de saude, que apresentam

elevados indices em nossa sociedade.

A contrapartida entre a renda do trabalho e o minimo necessario estabelecido
para a sobrevivéncia do individuo mostra-se presente na sociedade desde tempos
medievais. A época, o modo de producdo feudal estabelecia a terra como bem
comum, utilizado na producéo dos trabalhadores camponeses. Estes vendiam o seu
trabalho, sendo que se podia retirar da terra uma autoproducéo alimentar. Com o
advento dos enclosures?, decorrente da transformacdo da terra em propriedade
privada, passando a mesma a ser encarada como bem de producdo, os
camponeses perderam 0 acesso a uma renda complementar como garantia de seu
sustento. A partir de entdo surgem iniciativas para contornar os problemas da
indUstria nascente que ainda ndo possuia capacidade suficiente de absorcdo da
mao-de-obra gerada por essa situacdo. Uma delas foi a Lei dos Pobres inglesa
(PRESSON, 1996 apud SUPLICY, 2006, pp. 68 e 69).

3 Esse cercamento dos campos implicava na eliminacdo da serviddo pela via da expulsdo dos camponeses de
suas parcelas de terra e da apropriagdo privada das terras comunais, gerando um impressionante contingente
de populagdo proletarizada e marginalizada, passivel, pois, de ser atraido para a emigracdo. Caso ndo
pudessem pagar sua viagem, assinavam um contrato obrigando-se a trabalhar por sete anos para pagar a
divida contraida com a passagem, alojamento, etc.
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Tendo em vista tais condi¢cfes, a andlise do desempenho dessas politicas de
transferéncia de renda € constantemente feita por varios estudiosos no intuito de
gue se levantem os resultados de tais interferéncias na economia e na sociedade

como um todo.

2.1 Teorias do desenvolvimento econdmico

O Governo brasileiro, apés a conquista da estabilidade, busca o seu
desenvolvimento econdémico. Para tanto, dentre diversos ajustes realizados e
conferidos por meio da andlise de agregados macroecondémicos, ele precisa
combinar os ganhos desses agregados a uma melhor distribuicdo dos mesmos para
a populacédo. Pode-se apresentar uma definicAo de desenvolvimento econdémico

como.

[...] [o] crescimento econémico (aumento do Produto Nacional Bruto per
capita) acompanhado pela melhoria do padréo de vida da populagéo e por
alteracdes fundamentais na estrutura de sua economia (SANDRONI, 1994,
p. 95).

Com base na definicAho de desenvolvimento econdémico apresentada
anteriormente, percebe-se que o crescimento econdmico necessita ser corroborado
por melhores condi¢cdes de vida da sociedade atingida por este crescimento, além

de gerar mudancas efetivas na economia.

Sen (1988 apud Leite, 2009, p. 68) lanca uma mudanca no panorama do

contexto de desenvolvimento afirmando que:

Uma concepcdo adequada de desenvolvimento deve abranger muito mais
do que a acumulacéo de riqueza e o crescimento do Produto Interno Bruto.
Sem ignorar a importancia do crescimento econdmico, nosso olhar deve ir
muito além.
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S&o vérias as teorias de desenvolvimento econdmico que podem ser
aplicadas na sociedade desde que a economia passou a ser objeto de estudo dos

cientistas.

O modelo de desenvolvimento econdmico observado por Schumpeter (1912)
sugere a figura de um empreendedor como agente imprescindivel para o surgimento
de inovacdes no mercado capazes de quebrar ciclos econémicos, 0 que conduz a
evolucédo dentro do sistema e permite ao inovador alcancar elevados incrementos
sobre o investimento de seu capital, ficando este a frente dos demais. Essa busca
incessante pelo novo para obtencdo de maiores lucros contribui para o

desenvolvimento econémico, segundo sua teoria. Conforme Shikida e Bacha (1998):

O desenvolvimento, no sentido proposto por Schumpeter (1982), é definido
como a realizacdo de novas combinagdes, que séo as inovacgdes. (...) Para
Schumpeter (1982), o elemento motriz da evolugdo do capitalismo é a
inovacéo, seja ela em forma de introducdo de novos bens ou técnicas de
produgdo, ou mesmo através do surgimento de novos mercados, fontes de
oferta de matérias primas ou composi¢des industriais.

Prahalad (2005) aponta aqueles situados na base da piramide econbmica
como um mercado digno de atencéo por parte de diversos investidores. Iniciativas
inovadoras includentes desse mercado potencial seriam benéficas no sentido de
favorecer a criacdo de oportunidades para os pobres, possibilitando que estes facam

escolhas e estimulando sua autoestima.

Ja4 o keynesianismo introduz o conceito de desenvolvimento econdmico
apoiado pela intervencdo estatal enérgica em segmentos que, embora necessarios
para o bom desempenho da economia de um local, ndo interessam ou ndo podem
ser atendidos pela iniciativa privada. Lord Keynes (1936) expde a possibilidade de o
nivel de atividade econémica ser influenciado ou determinado pelo governo
mediante uma politica monetaria e fiscal. Utilizar-se de uma redistribuicdo de renda
dos ricos aos pobres é uma forma de intervencao vélida para manutencdo de niveis
elevados de demanda efetiva, pois € visivel que os pobres possuem uma propensao

marginal a consumir maior que 0s ricos.

A situacéo do estado do Ceara sera analisada sob esses pontos de vista afim

de que se verifique a evolugcdo da economia em questao a partir da introducao do
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conceito de Renda Minima de Inser¢cado que passa a figurar com maior notoriedade

no cenario econémico nacional com o advento do Programa Bolsa Familia.

2.2  Pobreza, desigualdade e distribuicdo de renda

Cabe aqui uma explanacdo acerca dos conceitos de pobreza usualmente
difundidos. Sandroni (1994, p. 274) expde a pobreza definida da seguinte forma:

Estado de caréncia em que vivem individuos ou grupos populacionais,

impossibilitados, por insuficiéncia de rendas ou inexisténcia de bens de

consumo, de satisfazer suas necessidades bésicas de alimentagéo,
moradia, vestuério, salde e educacéo.

O problema esta ligado a capacidade produtiva da sociedade, embora atinja
até mesmo camadas sociais marginalizadas de paises altamente
desenvolvidos.

Ja4 o Banco Mundial apresenta a pobreza como sendo a privacdo do bem-
estar. Dentre as varias dimensdes que a mesma compreende que vao além da
renda insuficiente para suprir um individuo dos bens minimos necesséarios a sua
sobrevivéncia, ha outras questbes relacionadas a mesma, como baixos niveis de
salude, educacao e seguranca e a falta de oportunidades afim de que se busque
uma vida melhor (BANCO MUNDIAL, 2012).

No Brasil, o projeto de lei n° 2.661, de 2000, estabelece que a linha oficial de
pobreza deva considerar um rendimento minimo anual suficiente para o suprimento
das necessidades vitais de uma familia e/ou pessoa (SUPLICY, 2006). Em alteracéo

feita em 2009, este projeto utiliza as seguintes palavras:
Paragrafo Unico — Considerar-se-a linha oficial de pobreza o rendimento
anual minimo necessério para que um grupo familiar ou uma pessoa que

viva sozinha possa suprir 0s bens e servicos necessarios para uma vida
digna. (BRASIL, 2009)

Encontram-se incluidos na linha de extrema pobreza, conforme estabelecido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), aqueles cuja
renda familiar per capita é de até R$ 70,00 (Setenta reais) considerando o
rendimento nominal mensal domiciliar. O Brasil possui nessa situagao 8,5% de sua

populacao, de acordo com o Censo Demografico 2010, sendo que a grande maioria
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desses pobres esta localizada nas areas rurais das regides Norte e Nordeste
(BRASIL, 2011). J& a populacédo inserida na linha de pobreza € a que possui uma
renda per capita de R$ 140,00.

35,7 354
25,5
16,8 18,1

o5 99 11,7 10,2 11,7
] 6,8

5,4 4,0

34 44 2,6 1' 0 34
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Total Urbano M Rural

Grafico 1 — Incidéncia da Populacdo em Extrema Pobreza por situacdo do domicilio

segundo as Grandes Regides — 2010 (em %)
Fonte: IBGE. Universo preliminar do Censo Demografico 2010. Elaborac¢éo: MDS.

Deve-se atentar que a pobreza é algo que se apresenta em qualquer pais,
seja este rico ou pobre, sobremaneira naqueles considerados subdesenvolvidos.
Cabe ressaltar que os conceitos de riqueza e pobreza séo relativos e variam nao
apenas entre pessoas de diferentes paises, mas entre pessoas de um mesmo pais.
No caso da Noruega, por exemplo, dados da PNUD apontam que os 10% da sua
populacdo mais pobre ganham apenas 2,5 vezes menos do que os 10% da
populacdo mais rica do Brasil, muito embora estes 10% possuam uma renda 57
vezes superior aos 10% mais pobres no Brasil (BBC, 2007). Uma das principais
causas da pobreza em muitos lugares do mundo é a mé distribuicdo de renda, o que
resulta em altos indices de desigualdade. As situacdes que se apresentam no Brasil
e no estado do Ceara sao singulares. Em 2009, o Brasil encontrava-se na oitava
posi¢cdo dentre as maiores economias mundiais. O estado do Ceara era a décima

segunda economia do Pais. No entanto, seus indices de Gini* nacional e estadual

4 indice de Gini - medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo, cujo valor varia de zero (perfeita
igualdade) até um (a desigualdade maxima) e elaborado pelo italiano Conrado Gini.
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nesse periodo eram de 0.543 e 0.544 respectivamente. Isso revela que a riqueza
gerada nao se encontrava bem distribuida.

No Brasil, a desigualdade surge expressa nao somente atraves dos individuos

como também no nivel de unidades politicas, como observa Landim (2009).

Lado a lado com a pobreza, a desigualdade distributiva surge como um de
seus determinantes, como especifica Barros et al (2001) afirmando, em seu estudo,
a viabilidade econémica do combate a mesma, e revela, através de simulacdes dos
impactos do crescimento econbmico balanceado e da reducdo do grau de
desigualdade na distribuicdo da renda, que os niveis da pobreza sdo mais sensiveis

a alterag6es neste ultimo fator que no primeiro.

Pode-se dizer que séo trés os pontos essenciais relacionados ao combate a
desigualdade, de acordo com Landim (2009, p. 3): “[...] a compreensédo dos fatores
que a determinam, a formulacdo de politicas eficientes que a minimizam e a

mensuracao dos resultados destas politicas.”

As novas teorias do crescimento enddgeno relacionam sobremaneira a
distribuicdo de renda influenciando o crescimento econdémico. Barreto, Tebaldi e
Neto (2001), apGs analisar a relacédo existente entre a desigualdade e o crescimento
econdmico para os estados nordestinos, concluiram:

Os resultados deste trabalho mostram que o coeficiente de Gini tem um
efeito adverso na taxa média de crescimento econémico dos estados e que
a variavel educacional possui efeito positivo. (...) Ainda, respaldando-se na,
fundamentacdo e na abordagem do crescimento enddgeno, evidencia-se

gue implementar educacdo reduz o efeito de fatores que amenizam o
crescimento.

2.3 Renda Minima de Insercao

E na obra Utopia (1516) de Thomas More, fildsofo inglés, inspirada em Plat&o,
que se aborda o tema de uma sociedade perfeita na qual “nada é privado, o que
conta € o bem publico”.

Inspirado nas reflexdes de Thomas More, Juan Luis Vives lanca a primeira

proposta de renda minima ao prefeito de uma cidade belga em De subventione
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pauperum sive de humanis necessitabus (1526). As diversas formas que as Leis de
Assisténcia aos Pobres (The Poor Laws) tomaram na Inglaterra e na Europa de
modo geral sofreram grande influéncia da referida obra. Varios economistas teceram
fortes criticas a respeito de tais leis. Dentre eles se podem destacar os classicos
Adam Smith, David Ricardo e Thomas Malthus. Karl Marx também teceu seus
comentarios criticos sob outra perspectiva. Sobretudo questionava-se o modo como
na Idade Média concedia-se subsidios aos trabalhadores de modo que “a obstrugao
(...) a livre circulagao do trabalho” tornava-se “comum, (...), em todas as partes da
Europa” (SMITH, 1776, apud SUPLICY, 2006, p. 56), ou seja, a liberdade de

locomocéao destes ficava restrita.

Entretanto, a abolicdo da Lei de Assisténcia aos Pobres, em 1834, veio ao
encontro do nascimento da Revolucdo Industrial de maneira que a mao-de-obra
retida no campo pudesse suprir a crescente necessidade do fator de producao
trabalho dentro do novo contexto econdmico no qual se encontrava a Inglaterra. O
estudo da transformacéo econdémica e social inglesa do fim da era medieval rumo a
uma nova organizacdo remete a conclusdo de que usar a Renda Minima de
Insercdo (RMI) foi uma politica bem colocada durante o periodo que antecedeu a
transicdo sofrida por aquela sociedade quando ela migrou do modo de producéo
feudal para o industrial. Isso comprova que utilizar politicas que garantam uma renda
minima de cidadania ou de existéncia é uma importante ferramenta como medida

transitoria destinada a aplacar os rigores de uma transformacgéo econémica e social.

Thomas Paine, um dos maiores idedlogos das revolu¢gdes Americana e
Francesa, inglés nascido em 1737, formulou as razdes pelas quais todas as pessoas
devem ter o direito inalienavel de participar da riqueza de uma nacéo. Seu ensaio
Justica Agréria, enviado ao Diretério e ao Parlamento francés em 1795, conclui que
a pobreza relaciona-se com a civilizagcdo e a instituicdo da propriedade privada. A
observacéo foi feita com base em comparacédo entre os indios da América, a época,
e vilas e cidades européias. Nestas, as quantidades de miseraveis eram bem
superiores. Paine (1795, apud SUPLICY, 2006, p.71) afirma que “todo individuo
nasce no mundo com um legitimo direito a (...) certa forma de propriedade ou seu

equivalente”.
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Em Capitalismo e Liberdade (1962), Friedman contribui para popularizar a
defesa da garantia de renda minima através de um imposto de renda negativo como

instrumento eficaz de combate a pobreza.

Desde os anos 1930, diversos paises introduziram maneiras de garantir uma
renda minima, seja na forma de beneficios as criancas, de auxilio as familias com
criancas dependentes, de suporte de renda aos idosos, aos invalidos, aos que
ganham pouco, de seguro-desemprego, de renda minima de insercdo ou de

complexos sistemas de seguridade social.

2.4 O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2003, através da Medida
Provisoéria n° 132/2003, convertida na Lei n°® 10.836/2004. Esta lei determina em seu
art. 1°, paragrafo unico, que:

O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificagdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda
do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educagéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219,
de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacgao -
PNAA, criado pela Lei n o 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacgéo,
instituido pela Medida Proviséria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-Gés, instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de

2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo
Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Ele comporta trés eixos de atuacdo: a transferéncia direta de renda para
promover a melhoria imediata das condicGes de vida das familias; acesso efetivo
das familias aos servicos béasicos de educacdo, salude e assisténcia social, e a
integracdo com outras acdes e programas de governo e da sociedade civil voltados
ao desenvolvimento de alternativas de ocupacéo, geracao de renda e elevacéo do
bem-estar das familias pobres (MERCADANTE, 2010).

Através da unificacdo desses programas, o Governo Federal buscou o
aumento da eficacia desses instrumentos de transferéncia de renda. O resultado foi

uma grande reducdo nas situagfes de duplicidade cadastral e a unido das varias
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agéncias executoras e financiadoras conseguiu dificultar o mau uso das concessoes
desse tipo de beneficio (MERCADANTE, 2010), como, por exemplo, moderando 0s
casos em que politicos locais pudessem vincular as transferéncias a sua imagem. O
PBF permitiu ainda a reducéo de custos gerenciais do Governo Federal, melhorou a
eficiéncia administrativa, reduziu as duplicidades de pagamentos e permitiu que os

beneficios fossem mais bem distribuidos entre as familias.

A selecdo das familias para o PBF é feita com base nas informacdes
registradas pelo municipio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, instrumento de coleta de dados que tem como objetivo identificar todas as
familias de baixa renda existentes no Brasil.
Com base nesses dados, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) seleciona, de forma automatizada, as familias que serdo incluidas no
PBF. No entanto, o cadastramento ndo implica a entrada imediata das familias no

Programa e o recebimento do beneficio.

Aqueles que sao contemplados com o Bolsa Familia encontram-se sujeitos a
cumprir determinadas condi¢cdes, a saber: atualizacdo periddica dos dados
cadastrais, comprovacéao de freqiéncia escolar das criancas da familia, a qual deve
ser de no minimo 85% (faixa etaria entre 6 e 15 anos) e 75% (faixa etaria entre 16 e
17 anos), acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e
desenvolvimento para criangcas menores de 7 anos, pré-natal das gestantes e

acompanhamento das nutrizes.

O MDS trabalha com varios tipos de beneficios (valores diferentes) que
mudam de acordo com a caracteristica de cada familia e sdo definidos de acordo
com a lei 10.836/04 acima citada.

- Beneficio Basico: Pagamento de R$ 70,00 para familias com renda per

capita igual ou inferior a R$ 70,00.

- Beneficio Variavel: Pagamento de R$ 32,00 pela existéncia na familia de

criangas de zero a 15 anos, porém, limitado a cinco criangas por familia.

- Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente: R$ 38,00 pagos pela

existéncia na familia de jovens entre 16 e 17 anos, com limite de dois jovens.
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- Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVCE): O valor era calculado
de acordo com a situacdo da familia, podendo chegar a cerca de R$ 306,00.
Calculado caso a caso, o BVCE s6 era concedido quando os valores pagos as
familias migradas dos Programas Remanescentes para o PBF fosse maior que no
Bolsa Familia. Isso ocorreu para compensar as perdas que a migracao para o PBF
pudesse ocasionar (BRASIL, 2010).

- e Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia (BSP)
(com valor correspondente ao necessario para que todas as familias beneficiarias do
PBF — com criangas entre zero e seis anos — superem os R$ 70,00 de renda mensal

por pessoa).

No final de 2009, o Programa Bolsa Familia era destinado as familias com
renda per capita de até R$ 140,00 mensais. Aos enquadrados em situagdo de
extrema pobreza, o valor basico do repasse era de R$ 68,00; familias com criancas
de até 15 anos recebiam um acréscimo de R$ 22,00, por crianga, limitado a trés
beneficios; ja aos jovens com idade entre 16 e 17 anos havia o repasse do valor, por
filho, de R$ 33,00, até o maximo de duas concessoes.



3 DESCRICAO DOS DADOS E METODOLOGIA

Tracando um histérico, do todo para as partes observadas, as quais sejam 0s
municipios do estado do Ceara, com o fim de especificar como a economia cearense
vem se conduzindo frente a introducdo de transferéncias de renda direta dentro do
periodo de referéncia entre os anos de 2004 a 2009, mais especificamente o

Programa Bolsa Familia (PBF), pode-se fazer uma série de observacdes.

Assim € que serao expostas, nesta parte do estudo, as variaveis usadas para
0 exame da importancia do Programa para as unidades politicas municipais do
Estado diante de seu desenvolvimento econémico, a metodologia utilizada na
abordagem do tema, levando em consideracao inclusive o periodo anterior a
aplicacao das transferéncias de renda, sendo o ano escolhido o de 2001, e qual a
estimativa do impacto causado pela inclusdo do programa como forma de
distribuicdo de renda e reducdo da pobreza na sociedade cearense, levando em

consideracao seu desempenho quanto a aspectos sociais e de infraestrutura.

3.1 Fontes dos dados

Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Estado do Ceara (IPECE), aos sites do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard (SEFAZ), do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto de Pesquisa

Econbémica Aplica (Ipeadata).

Visto que a metodologia de calculo do PIB a precos de mercado nao foi a
mesma utilizada nos Anuarios Estatisticos do Ceara dos varios periodos que
constam postados no site do IPECE, os valores relacionados a essa variavel foram
coletados diretamente com este Instituto, o qual disponibilizou os dados tendo por
base a mais recente metodologia apresentada para o referido levantamento. Ja os

nameros relativos ao Programa Bolsa Familia também foram levantados diretamente
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com o MDS, posto que as informacdes dos montantes totais recebidos dentro do

periodo observado ndo séo disponibilizadas através do site do mesmo.

As observacdes aqui contidas pertencem a selecao dos vinte maiores e vinte
menores municipios cearenses, sendo que estes dois grupos foram ordenados
através da variavel Produto Interno Bruto a precos de mercado (PIB pm) do ano de
referéncia de 2001. Dentre eles estdo Fortaleza, Caucaia, Juazeiro do Norte, Sobral,
Maracanau, Crato, Aquiraz, lguatu, Maranguape, Aracati, Cratels, Itapipoca,
Cascavel, Quixada, Russas, Pacatuba, Pacajus, Eusébio, Canindé e Horizonte —
destacados como maiores municipios da amostra incluidos no Grupo 1 (G1) — e
Granjeiro, General Sampaio, Abaiara, Altaneira, Jati, Baixio, Ereré, Senador S4,
Tarrafas, Moraujo, Arneiroz, Potiretama, Pacuja, Penaforte, Palhano, Antonina do
Norte, Umari, Potengi, Martinépole e Groairas — aqui apresentados como menores

municipios e representantes do Grupo 2 (G2).

3.2 Metodologia para averiguar a importancia do Programa Bolsa Familia e a
estimativa de seu impacto nos municipios cearenses

De posse das informac@es relacionadas ao Programa Bolsa Familia (PBF),
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e Produto Interno Bruto a precos de mercado (PIB
pm) dos quarenta municipios (grupos 1 e 2) mencionados na sec¢éo 3.1 relativas aos
anos de 2004 e 2009, far-se-4 a comparacdo de cada uma das trés primeiras
variaveis com o PIB pm a fim de determinar o nivel de importancia do Programa

como receita financeira para as administracées municipais no estado do Ceara.

Os dados que relacionam o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica
(IDEB), o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o consumo faturado
de energia elétrica residencial, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita e 0
crescimento populacional para os Grupos 1 e 2 proporcionardo a estimativa do
impacto do Programa para 0os municipios atendidos, uma vez que 0 mesmo visa
muito além da distribuicio de renda de modo que a populacdo pobre e
extremamente pobre (que, neste trabalho, por convencédo, serd classificada

conforme critérios da PNAD ja mencionados no referencial tedrico) eleve sua



25

capacidade de participagdo na economia, exigindo-se dos contemplados com os
repasses determinadas contrapartidas vinculadas a educacéo e a saude preventiva

para que as familias possam ser beneficiadas pelas transferéncias.



4 RESULTADOS

Conforme os resultados do Censo Demogréfico de 2010, o estado do Ceara
possuia uma populacédo de 8.452.381 habitantes em uma area de 148.920,472 km?2,
0 que se traduz numa densidade demografica de 56,76 hab/km2 distribuidos em um
total de 184 municipios®. Este total de municipios vem se mantendo desde o ano
2000, muito embora o nimero de distritos tenha passado de 767 em 2000 para 839
no ano de 2010°. O clima predominante no Estado é o tropical quente semi-arido e
guase a totalidade dos municipios dentro da selecdo dos dois grupos estudados

encontra-se na regido do semi-arido.

M Brasil m Ceard

16.414
2009
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2001

Gréfico 2: Evolucdo do PIB per capita - valores correntes - Brasil e Ceara (R9$)
Fonte: IPECE e IBGE - Elaboragéo propria.

Em 2009, o PIB per capita do Ceara aproximou-se mais do PIB per capita
nacional. Para 2001 e 2004, a variacdo observada entre o Estado e o Pais foi
praticamente a mesma. O gréafico acima demonstra esse comportamento. Em 2001,
o PIB per capita cearense correspondia a 43,29% do PIB per capita brasileiro. No
ano de 2004, esse percentual teve uma pequena queda e correspondia a 43,23%.
Porém, em 2009, essa proporc¢éao subiu para 47,12%.

5 Fonte: IBGE
6 Fonte: Anudrio Estatistico — 2012 (IPECE)
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Tabela 1 - PIB pm (R$) e PIB per capita (R$ mil) - 2001/2004/2009 (CE)

PIB pm ‘ PIB per capita*
ANOS Municipios
Grupo 1 Grupo 2 ‘ Grupo 1| Grupo 2
2001 18.548.019 187.946 3,539 1,296
2004 27.634.167 295.809 5,277 2,173
2009 49.188.776 558.356 8,903 3,559

Fonte: IPECE/IBGE - Elaboracéo propria.
(*) Média aritmética dos vinte menores e vinte maiores municipios conforme PIB pm de 2001.

O crescimento populacional dos municipios de menor PIB pm foi menor que o
observado nos municipios de maior PIB pm, haja vista que os municipios do grupo 1
cresceram duas vezes mais (ver Tabela 3 na se¢éao 4.1 e Tabela 5 na se¢éo 4.2). Ao
analisarem-se 0s percentuais representados pelos PIB pm dos maiores e menores
municipios em estudo nos anos de 2001, 2004 e 2009 frente ao PIB pm do Ceara
total gerado nesses periodos, os resultados obtidos serdo 75,61%, 74,96% e
74,86% para os vinte mais ricos e 0,77%, 0,80% e 0,84% para os vinte mais pobres.
Ou seja, ainda que os municipios do Grupo 1 representem a maior parte do
crescimento econdmico do Estado durante a década de 2000, sdo os municipios de
Grupo 2 que estdo passando por uma fase de crescimento econdmico ascendente.
Enquanto os municipios do Grupo 2 aumentam a sua participacdo relativa em
termos do PIB pm cearense, 0os municipios englobados no Grupo 1 tém sua
participacdo reduzida, o que indica uma tendéncia a interiorizacdo da economia
cearense’ e a tendéncia a internalizacdo de seus gastos conduz ao melhor resultado

dos nameros do PIB pm nestas unidades politicas.

Na sequéncia, apresentar-se-4 uma descricdo geral das caracteristicas dos
municipios destacados para este estudo.

”Ver Analise da Evolugéo dos Indicadores Socioecondmicos das Macrorregides de Planejamento do estado do Ceara:
2000 - 2010, IPECE, Informe n° 15, pp. 17, ago/2011.
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4.1 Os vinte maiores municipios cearenses conforme o PIB pm de 2001

Aquiraz é um municipio composto por oito distritos. Faz parte da mesorregido
Metropolitana de Fortaleza e a maioria da populacdo encontra-se na zona urbana.
Em 2010, 10,83% de sua populacdo era extremamente pobre, localizando-se a
maioria destes na zona urbana. O PIB municipal concentrava 49,64% de seu total no
setor Servicos em 2009 e 43,57% na Industria. Os empregos formais estao
concentrados em sua maioria na inddstria de transformacdo e nos servicos. E
assistido por escolas de ensino fundamental e médio das redes municipal, estadual
e particular. Na saude, a rede publica ligada ao SUS possui trinta unidades, sendo
uma um hospital geral.

Aracati localiza-se na mesorregido do Jaguaribe, sendo que sua subdivisdo
abrange sete distritos. A maior parte de sua populacdo encontra-se na zona urbana,
e 17,42% da mesma é extremamente pobre. A educacdo possui dependéncias
administrativas federais, estaduais, municipais e particulares. Quanto a saude, o
mesmo € assistido por 28 unidades de saude ligadas ao SUS: 25 publicas e 3
privadas, sendo dois hospitais gerais. A localidade apresentava em 2011 o nimero
de empregos formais bem divididos entre a industria de transformacgéo, comércio,
servigos, administracdo publica e agropecuéria. Seu PIB em 2009 concentrava-se no

setor de servicos envolvendo um total de 60,06%.

Canindé esta localizado na mesorregido do Norte Cearense. Encontra-se
subdividido em onze distritos e sua populacdo € de maioria urbana. Possui 28
unidades de saude: 25 publicas e 3 privadas. Uma das unidades € um hospital geral.
Sua rede de educacdo é composta por dependéncias federal, estadual, municipal e
particular. Em 2010, 30,56% da populacdo enquadrava-se na situacdo de
extremamente pobre, sendo que a maioria se situava na zona rural. O municipio
conta com industria de transformacéo e o nUmero de empregos formais constam em
sua maioria nas atividades de comércio, servicos e administracdo publica, sendo
este Ultimo o concentrador de mais empregos em 2011. O PIB por setor de 2009

indica os servigos com 77,59% do total geral.

Cascavel faz parte da mesorregido Norte Cearense. Esse municipio é
composto por seis distritos. A maioria quase absoluta de sua populagédo é urbana

(84,90%) e 14,79% dessa populagédo urbana e outros 22,92% da populagéo rural


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Centro-Sul_Cearense
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estdo enquadrados como extremamente pobres conforme o censo demogréfico de
2010, o que indica que a maioria da populacdo pobre também reside na zona
urbana. Seu PIB de 2010 encontrava-se bem distribuido entre a Industria (32,89%) e
os Servicos (59,87%). Ja suas receitas sdo decorrentes em sua maior parte das
transferéncias correntes (82,36%). Na salde, € assistido por 18 unidades de salde
ligadas ao SUS, uma delas particular. Dentre essas unidades, ha um hospital geral e
uma clinica especializada. O municipio conta com escolas de ensino fundamental e
meédio das esferas estadual e municipal e escolas particulares. Aqui, 0 nimero de
empregos formais registrados na industria de transformacdo em 2011 supera o
montante de empregos computados para a a dministracao publica.

Caucaia pertence a mesorregidao Metropolitana de Fortaleza, composto por
oito municipios. Sua populacdo é predominantemente urbana. A pobreza extrema
encontra-se representada por 10,42% dos habitantes, sendo que a maior parte
desses pobres se localizam também na zona urbana. No entanto, € a zona rural que
mais sofre com a pobreza, ja que, ainda que possua menos habitantes, 17,91% dos
mesmos sao pobres contra 9,51% que estao presentes na populacdo urbana. O PIB
mais representativo para a regido € o do setor de Servigcos (66,00%) e do setor de
IndUstria (32,44%). O numero de empregos formais na regido em 2011 mostra um
equilibrio numérico entre a industria de transformacdo e a administracdo publica,
vindo em seguida com bastante representatividade o comércio e 0s servigos. As
suas receitas municipais estdo enquadradas em sua maior parte em transferéncias
correntes no ano de 2011 (73,12%). A educacdo disp0e de rede de ensinos
fundamental e médio disponibilizados por escolas estaduais, municipais e
particulares e ha 70 unidades de saude na regido, das quais trés sao hospitais

gerais e cinco clinicas especializadas.

Crateus possui treze distritos na sua divisdo politico-administrativa, sendo que
se encontra na mesorregido dos Sertdes Cearenses. Sua populacao residente em
2010 registrava 72,30% de seu total na zona urbana. O municipio possui ao todo 32
unidades de saude ligadas ao SUS, sendo 5 delas privadas. Na educacdo, ha
instituicbes de ensino federal, estadual, municipal e particular. O ano de 2010
registrou um percentual de 22,55% de incidéncia de pessoas vivendo na extrema
pobreza na regido, no entanto a maior parte desse percentual esta concentrado na

zona rural. O numero de empregos formais registrados, conforme levantamento de
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2011 mostrou um certo equilibrio entre as areas de comércio, servigcos e
administracdo publica. O PIB pm apresentou em 2010 o setor de servicos como 0

destaque da economia local (79,05%).

Crato localiza-se na mesorregido Sul Cearense com uma divisdo politico-
administrativa englobando dez distritos. Sua populagcdo concentra-se na zona
urbana (83,11%). O municipio conta com 71 unidades de saude ligas ao SUS, sendo
19 delas privadas. Ha escolas federais, estaduais, municipais e particulares
assistindo a regido. O mercado de trabalho em Crato demonstra um equilibrio entre
0 numero de empregos formais nos servicos, insdustria de transformacéo, comércio
e administracdo publica. Para a economia, apresenta-se o PIB pm do setor de
servicos como o destaque em 2009, representando 79,36% do total contabilizado.
Mais uma vez, sdo as transferéncias correntes que mais contribuem para as receitas
da administracdo local (82,86%). Quanto aos seus indices de desenvolvimento, o
ano de 2011 apresenta um percentual de 11,05% do total da populacdo vivendo em
estado de extrema pobreza, sendo que a maioria das pessoas gue vivem na zona

rural é que mais sofrem com essa pobreza (25,93%).

Eusébio encontra-se na mesorregido Metropolitana de Fortaleza sendo
composto apenas pelo distrito sede. A populacao residente é 100% urbana. Existem
24 unidades de saude no municipio que estdo ligadas ao SUS, sendo uma delas
privada. Ha um hospital geral e trés clinicas especializadas. As dependéncias
administrativas ligadas a educacao séo estaduais, muicipais e particulares suprindo
as necessidades de ensino fundamental e médio. Tem-se que 8,24% da populacao
municipal é extremamente pobre. O numero de empregos formais, conforme
levantamentos de 2011, esta concentrado nos servigos, seguido pela industria de
tranformacéo. O ano de 2009 registra o setor de industria detendo 62,37% do PIB
pm total gerado. A maior parte de suas receitas locais (71,05%) s&o advindas de

transferéncias correntes.

Fortaleza possui cinco distritos. Conforme sua divisédo politico-administrativa
0s mesmos sdo: Fortaleza, Antbnio Bezerra, Messejana, Mondubim e Parangaba. A
mesma localiza-se na mesorregiao Metropolitana de Fortaleza. O total de sua
populacdo é urbana. Estd suprida por um total de duzentas e setenta e nove

unidades de salde ligas ao SUS, que incluem nesse total cento e vinte e trés
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unidades privadas. Sao vinte e um hospitais gerais, trinta e sete especializados e
setenta e duas clinicas especializadas. A rede de ensino municipal abrange
dependéncias administrativas de ambito federal, estadual, municipal e particular. O
censo demografico de 2010 apontava 5,46% da populacao local incluida na situacéo
de extremamente pobre. O nimero de empregos formais no municipio concentra-se
nos servigos, sendo seguido pela administracdo publica e o comércio. O PIB pm de

Fortaleza é representado por 77,78% do setor servigos.

Horizonte possui quatro distritos e faz parte da mesorregeido Metropolitana de
Fortaleza. Sua populagcdo concentra 92,50% dos residentes na zona urbana. A
saude tem a sua disposicdo vinte e uma unidades ligadas ao SUS, totas publicas. As
escolas no municipio sdo da rede estadual, municipal e particular. Na regido, a
populacdo extremamente pobre perfaz um total de 9,10% do total. A maior parte
desses pobres estdo inseridos na zona urbana. O municipio conta com a industria
de transformag&o como maior contribuinte para o numero de empregos formais (ano
2011). O PIB pm local esta bem divido entre os setores de industria de servicos
(55,09% e 42,02% respectivamente), conforme dados de 2009.

Iguatu encontra-se na mesorregido Centro-Sul Cearense possuindo um total
de oito distritos. A populacéo residente em 2010 foi estimada em sua grande maioria
como urbana (77,34%). A rede de saude municipal compde-se de quarenta e nove
unidades vinculadas ao SUS, doze delas sdo privadas. O municipio dispfe de
dependéncias administrativas educacionais nas esferas federal, estadual, municipal
e particular. A populagéo pobre em 2011 representava 13,14% dos residentes, e a
maioria dos pobres se encontravam na zona rural. Em 2011, o nUmero de empregos
formais se concentrou principalmente no comércio e na industria de transformacéao.
No PIB pm, apresentou destaque em 2009 o setor de servicos, que compunha
79,32% da riqueza municipal contabilizada. Quanto as receitas, sao as
transferéncias correntes o que ha de mais significativo em termos monetarios para a

administragcao municipal.

Itapipoca situa-se na mesorregido Norte Cearense e € um municipio
composto por doze distritos. Sua populacéo residente encontra-se equilibrada entre
as zonas urbana e rural, com uma tendéncia para a zona urbana. Existem na regiéo

cinquenta e trés unidades de saude vinculadas ao SUS, tratando-se dez delas de
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unidades privadas. As escolas sao das esferas estadual, municipal e particular e os
extremamente pobres na regido representam 28,86% da populacdo, estando a
grande maioria deles concentrados na zona rural. A industria de transformacéo e a
administracdo publica detiveram em 2011 o maior niumero de empregos formais. O
ano de 2009 contabilizou 69,30% para o setor de servigos do total gerado pelo PIB

pm. Nas financas publicas, o destaque das receitas séo as transferéncias correntes.

bY

Juazeiro do Norte € formado por trés distritos e 0 mesmo pertence a
mesorregido Sul Cearense. Sua populacéo é 96,07% urbana, conforme os dados do
altimo censo demogréafico. S&o cento e quarenta e uma as unidades de saude
municipais vinculadas ao SUS, das quais cinquenta e sete sdo privadas. A rede
ensino local possui estabelecimentos federais, estaduais, municipais e particulares.
Da populacédo residente total, 9,64% enquadra-se como extremamente pobre, e
embora a maioria desses pobres estejam em termos numéricos localizados na zona
urbana, percentualmente a zona rural é que possui 0 maior numero de pobres com
relacdo ao total de residentes locais (23,47%). O numero de empregos formais em
2011 estava equilibrado com a maioria dividido entre o comércio, a industria de
transformacao e os servigos. A contabilidade da riqueza conforme dados de 2009
aponta o maior percentual de PIB pm concentrado no setor de servicos com um

dominio de 79,93% do total gerado.

Maracanau esta subdividido em dois distritos e faz parte da mesorregiao
Metropolitana de Fortaleza. Sua populacdo residente é basicamente urbana
(99,31%). A saude tem um quadro geral composto por cinquenta e sete unidades
ligadas ao SUS, das quais dez sao privadas. O municipio conta com escolas
federais, estaduais, municipais e particulares. Do total da populacdo, 7,05% é
extremamente pobre. Numericamente, a maioria dessa populacdo esta na zona
urbana, ja que sdo poucos o0s habitantes da zona rural. O maior nimero de
empregos formais gerados pertence a industria de transformacdo. O PIB pm esta
equilibrado entre os setores da industria e dos servigos. As receitas municipais

advém em sua maioria de transferéncias correntes.

Maranguape é composto por dezoito distritos e situa-se na mesorregiao
Metropolitana de Fortaleza. Sua populagéo € composta por 76,00% de residentes da

zona urbana. A assisténcia a saude engloba quarenta e uma unidades ligadas ao
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SUS, sendo uma privada. O municipio conta com escolas estaduais, municipais e
particulares. Um percentual de 11,95% dos habitantes enquadram-se como
populacdo extremamente pobre, sendo que a maioria deles localizam-se na zona
rural. Em termos de PIB pm, o destaque € o setor de servicos (55,95%), seguido
pelo setor de industria (39,30%). O maior numero de empregos formais gerados
encontra-se dividido entre a industria de transformacéo e a administragédo publica.

Pacajus esta subdividido entre trés distritos e localiza-se na mesorregiao
Metropolitana de Fortaleza. Sua populacéo € composta por 81,95% de habitantes da
zona urbana. H& no municipio vinte e quatro unidades de saude vinculadas ao SUS,
das quais duas sao privadas. A rede de ensino da administracdo local engloba
dependéncias estaduais, municipais e particulares. A populacdo extremamente
pobre traduz-se em 12,62% do total de habitantes. Proporcionalmente ao niumero de
residentes, a maioria desses pobres se encontram na zona rural, representando
21,02% dos mesmos. Quanto a geracdo de numero de empregos formais, a
industria de transformacéo é responsavel pela maioria destes, seguido de perto pela
administracdo publica. O PIB pm estd bem dividido entre o setor da industria
(41,45%) e os servicos (52,50%). As receitas municipais dependem quase
exclusivamente de transferéncias correntes (87,34%).

Pacatuba é formada por quatro distritos e 0 mesmo pertence a mesorregiao
Metropolitana de Fortaleza. Sua populacéo é 85,89% urbana, conforme os dados do
altimo censo demografico. Sdo dezessete as unidades de saude municipais
vinculadas ao SUS, nenhuma delas é privada. A rede de ensino local possui
estabelecimentos estaduais, municipais e particulares. Da populagéo residente total,
8,05% enquadra-se como extremamente pobre, e, embora a maioria desses pobres
estejam em termos numericos localizados na zona urbana, percentualmente a zona
rural € que possui 0 maior niumero de pobres com relagcdo ao total de residentes
locais (12,75%). O numero de empregos formais em 2011 estava com a maioria
dividida entre a industria de transformacdo e a administragdo publica. A
contabilidade da rigueza conforme dados de 2009 aponta o maior percentual de PIB
pm concentrado no setor de servicos com um dominio de 50,30% do total gerado,
seguido pela industria com 48,36%. As receitas municipais dependem das

transferéncias correntes, que representam 86,28% das financas publicas local.
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Quixadéa é formado por treze distritos e 0 mesmo pertence a mesorregiao dos
Sertbes Cearense. Sua populacdo € 71,32% urbana, conforme os dados do ultimo
censo demografico. Sao vinte e nove as unidades de salude municipais vinculadas
ao SUS, das quais cinquenta e trés sdo privadas. A rede de ensino local possui
estabelecimentos federais, estaduais, municipais e particulares. Da populagao
residente total, 20,83% enquadra-se como extremamente pobre, e a zona rural é
gue detem o maior numero de pobres com relacdo ao total de residentes locais. O
namero de empregos formais em 2011 concentrou-se na administracéo publica, com
um pouco de contribuicdo da industria de transformacdo, comércio e servigos. A
contabilidade da riqueza conforme dados de 2009 aponta o maior percentual de PIB
pm concentrado no setor de servicos com um dominio de 75,41% do total gerado.
Com 83,21% de representacdo diante das receitas municipais, sdo as transferéncias

correntes que possuem maior participacdo nas financas do municipio.

Russas faz parte da mesorregido do Jaguaribe, sendo que sua subdivisdo
engloba seis distritos. A populacdo é composta por 64,37% de habitantes da zona
urbana. Sao trinta e uma as unidades de saude vinculadas ao SUS na regido, trés
delas sendo privadas. As escolas possuem dependéncias administrativas de ambito
estadual, municipal e particular. Daqueles que residem na regidao, 10,47%
enquadram-se numa situacdo de extrema pobreza, a maioria dos quais se
encontram na zona rural. No numero de empregos formais é predominante a
contribuicdo da agropecuaria, seguida pela industria de transformacédo. O PIB pm
destaca o setor de servicos com uma representacao de 66,85% do total geral e as
transferéncias correntes dominam 85,26% do total arrecadado através das receitas

municipais.

Sobral pertence a mesorregido Noroeste do Estado e compbe-se de treze
distritos. De sua populacédo, 88,35% reside na zona urbana. S&o oitenta e seis as
unidades de saude locais ligadas ao SUS, sendo vinte e cinco delas privadas. As
escolas da regido englobam dependéncias administrativas nos ambitos federal,
estadual, municipal e particular. O nimero de extremamente pobres em Sobral esta
estimado em 11,84%, sendo que percentualmente a maioria dos pobres reside na
zona rural (31,23%). Os empregos formais estdo concentrados em maior numero na
industria de transformacdo. Na contabilidade do PIB pm, o setor de servigo

colaborou com 59,32% do total gerado no municipio. Mais uma vez, as
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transferéncias correntes colaboram com o maior percentual das receitas municipais
(81,57%).

Tabela 2 - Populacéo residente - Municipios (G1) Ceara - 2000 e 2010

MUNICIPIOS (G1) Anos TGC (**)
2000 ‘ 2010
Fortaleza 2.141.402 2.452.185 1,36
Caucaia 250.479 325.441 2,65
Juazeiro do Norte 212.133 249.939 1,65
Maracanau 179.732 209.057 1,52
Sobral 155.276 188.233 1,94
Crato 104.646 121.428 1,50
Itapipoca 94.369 116.065 2,09
Maranguape 88.135 113.561 2,57
Iguatu 85.615 96.495 1,20
Cratels 70.898 72.812 0,27
Quixada 69.654 80.604 1,47
Canindé 69.601 74.473 0,68
Aracati 61.187 69.159 1,23
Aquiraz 60.469 72.628 1,85
Russas 57.320 69.833 1,99
Cascavel 57.129 66.142 1,48
Pacatuba 51.696 72.299 3,41
Pacajus 44.070 61.838 3,45
Horizonte 33.790 55.187 5,03
Eusébio 31.500 46.033 3,87
TOTAL 3.919.101 4.613.412 2,06(***)

Fonte: IPECE - Elaborag&o prépria.
(*) Grupo 1: vinte maiores municipios do Ceara - base: PIB pm 2001.
(**) TGC: Taxa geométrica de crescimento.
(***) Média aritmética TGC.

Ressalte-se aqui que a melhora da renda quanto ao PIB per capita nao
ocorreu com mais realce durante a implantacdo do PBF, conforme a Tabela 3 na
pagina seguinte, embora a diferenca entre os dois periodos comparados seja

pequena.

O municipio de Eusébio mostra-se como o detentor do maior PIB per capita
para todos os anos extraidos para a amostra (ver Tabela 3). No entanto, a sua
parcela de repasse de valores através do Programa Bolsa Familia foi a que se
apresentou em menores propor¢cdes de todos os vinte municipios selecionados

dentre os componentes do Grupo 1 deste estudo, conforme tabelas na secéo 4.2.
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Eusébio e Horizonte, em 2004, sdo os recebedores dos dois menores repasses

efetuados de recursos do PBF.

Tabela 3 — PIB per capita — Municipios (G1) Ceara — 2001/2004/2009

POSICAO MUNICIPIO ANO

2001 ‘ %2001/2004 ‘ 2004 ‘ %2004/2009 | 2009

1 Eusébio 7.894 52 15.269 58 26.173
2 Maracanal 7.742 73 10.592 60 17.524
3 Horizonte 6.829 61 11.177 57 19.643
4 Pacajus 5.015 85 5.903 76 7.778
5 Sobral 4.639 64 7.298 68 10.770
6 Fortaleza 4.434 65 6.772 53 12.688
7 Aquiraz 3.975 69 5.732 68 8.452
8 Cascavel 2.961 62 4.742 83 5.724
9 Pacatuba 2.740 72 3.809 57 6.672
10 Iguatu 2.584 101 2.560 41 6.196
11 Crato 2.496 81 3.071 49 6.226
12 Maranguape 2.479 63 3.923 67 5.823
13 Aracati 2.473 55 4.492 64 7.074
14 Russas 2.346 62 3.800 59 6.492
15 Canindé 2.252 90 2.504 63 3.969
16 Juazeiro do Norte 2.165 70 3.100 49 6.386
17 Quixada 2.040 96 2.114 43  4.877
18 Caucaia 2.025 61 3.340 51 6.557
19 Itapipoca 1.888 68 2.786 60 4.639
20 Crateus 1.802 70 2.562 58 4.402
TOTAL ‘ ‘3.539‘ 67‘ 5.277‘ 59| 8.903

Fonte: IBGE - Elaborag&o propria.

(G1) Grupo 1: vinte maiores municipios do Ceara — base: PIB pm 2001.

4.2  Os vinte menores municipios cearenses conforme o PIB pm de 2001

Percebe-se, comparando a Tabela 4 a seguir com a Tabela 3 do subitem 4.1.,

gue a populacao estudada nas comunidades do Grupo 2 cresceu menos que as que

se encontram nos municipios do Grupo 1. Isto aliado a maior propensdo marginal a

consumir da mesma e internalizacdo de seus gastos resultam no melhor

desempenho do PIB pm destas comunidades enquadradas no Grupo 2 e no

consequente aumento do PIB per capita para as mesmas de modo mais satisfatorio

gue para 0s municipios mais ricos. Verifica-se ainda que o municipio de Tarrafas

possui a menor renda per capita do grupo 2, conforme Tabela 5 na proxima pagina,
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no entanto ja em 2004 ele era um dos quatro municipios mais beneficiados com os
repasses do PBF e em 2009 tornou-se o primeiro do grupo, como consta nas

informacdes das tabelas constantes na secao 4.3.

Tabela 4 - Populacéo residente - Municipios (G2) Ceara - 2000 e 2010

MUNICIPIOS (G2) Anos TGC (**)
2000 ‘ 2010

Tarrafas 9.213 8.910 -0,33
Potengi 9.138 10.276 1,18
Groairas 8.741 10.228 1,58
Martinépole 8.602 10.214 1,73
Abaiara 8.385 10.496 2,27
Palhano 8.166 8.866 0,83
Arneiroz 7.538 7.650 0,15
Umari 7.435 7.545 0,15
Jati 7.265 7.660 0,53
Moraujo 7.046 8.070 1,37
Penaforte 7.017 8.226 1,60
Antonina do Norte 6.509 6.984 0,71
Ereré 6.302 6.840 0,82
Potiretama 5.768 6.126 0,60
Baixio 5.724 6.026 0,52
Altaneira 5.687 6.856 1,89
Pacuja 5.653 5.986 0,57
Senador Sa 5.605 6.852 2,03
Granjeiro 5.295 4.629 -1,34
General Sampaio 4.866 6.218 2,48
TOTAL 139.955 154.658 0,97(***)

Fonte: IPECE - Elaboragéo prépria.

(*) Grupo 2: vinte menores municipios do Ceard - base: PIB pm 2001.
(**) TGC: Taxa geométrica de crescimento.

(***) Média aritmética TGC.

Tabela 5 — PIB per capita — Municipios (G2) Ceara — 2001/2004/2009

POSICAO MUNICIPIO ANO
2001 | %2001/2004 | 2004 | %2004/2009 | 2009
1 Penaforte 1.597 74 2.164 44 4.873
2 Groairas 1.446 61 2.360 71 3.329
3 Antonina do Norte 1.400 62 2.273 66 3.463
4 General Sampaio 1.392 39 3.594 95 3.779
5 Pacuja 1.349 56 2.406 71 3.391
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6 Abaiara 1.335 113 1.181 39 3.035
7 Senador Sa 1.321 89 1.478 38 3.915
8 Umari 1.317 106 1.239 38 3.223
9 Altaneira 1.311 127 1.034 33 3.180
10 Martinépole 1.309 65 2.008 74 2.720
11 Jati 1.277 54 2.346 61 3.833
12 Arneiroz 1.264 38 3.354 85 3.938
13 Palhano 1.258 48 2.627 63 4.191
14 Potiretama 1.253 50 2.497 68 3.686
15 Baixio 1.229 55 2.254 61 3.696
16 Moraujo 1.225 47 2.604 81 3.197
17 Granijeiro 1.188 56 2.120 53 3.983
18 Potengi 1.177 52 2.243 66 3.380
19 Ereré 1.164 44 2.650 79 3.365
20 Tarrafas 1.099 108 1.022 34 2.997
TOTAL (*) 1.296 60 2.173 61 3.559

Fonte: IBGE - Elaboragéo propria.
(G2) Grupo 2: vinte menores municipios do Ceara selecionados conforme PIB pm 2001.

Abaiara é um pequeno municipio com dois distritos. Faz parte da mesorregiao
Sul Cearense e a maioria da populagédo encontra-se na zona rural. Em 2010, 22,86%
de sua populacdo era extremamente pobre. O PIB municipal concentrava 74,87% de
seu total no setor Servigos em 2009 e sua receita em 2011 era composta de 96,16%
de transferéncias correntes. Os empregos formais estdo concentrados quase em
sua totalidade na Administracdo Publica. E assistido por escolas de ensino
fundamental e médio das redes municipal, estadual e particular. Na saude, a rede

publica ligada ao SUS possui apenas 6 unidades, todas publicas.

Altaneira localiza-se na mesorregido Sul Cearense, sendo que sua subdivisdo
abrange os distritos de Altaneira e Sdo Rom&o. A maior parte de sua populacao
encontra-se na zona urbana, e 32,60% da mesma € extremamente pobre. A
educacao possui dependéncias administrativas estaduais e municipais que oferecem
o ensino fundamental e o médio. Quanto a saude, o mesmo € assistido por 9
unidades de saude publicas ligadas ao SUS. A localidade abriga industria de
transformacdo, mas a quase totalidade de seus empregos formais encontra-se na
Administracdo Publica. Seu PIB em 2009 concentrava-se em 77,96% no setor de

Servigos.
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Antonina do Norte esta localizada na mesorregidao do Centro-Sul Cearense.
Encontra-se subdividido em dois distritos: Antonina do Norte e Taboleiro. Sua
populacdo é de maioria urbana. Possui 5 unidades de saude publica. Sua rede de
educacdo € composta por dependéncias estadual, municipal e particular. Em 2010,
29,28% da populacdo enquadrava-se na situagdo de extremamente pobre, sendo
que a maioria se situava na zona rural. O municipio conta com industria de
transformacdo e o numero de empregos formais constam nas atividades de
comeércio, servicos e administracdo publica, sendo este uUltimo o concentrador de
mais empregos em 2011. O PIB por setor de 2009 indica os servigos com 90,89% do

total geral.

Arneiroz encontra-se na mesorregido dos Sertdes Cearenses e sua divisdo
politico-administrativa abrange além da sede os municipios de Cachoeira de Fora e
Planalto. Sua populacéo encontra-se bem dividida entre zona urbana e rural. Possui
6 unidades de saude publicas. Suas unidades educacionais sdo estaduais e
municipais de ensinos fundamental e médio. Um percentual de 22,75% de sua
populacdo é extremamente pobre, sendo a maioria desta porcentagem localizada na
zona rural. O namero de empregos formais concentra-se em 2011 em sua maioria
na Administracdo Publica. Do PIB pm em 2009, 67,47% correspondia ao setor de

Servicos.

Baixio esta na mesorregido Centro-Sul Cearense. A maioria de sua populacéao
encontra-se na zona urbana, embora a divisdo entre urbana e rural seja equilibrada.
Possui 4 unidades de saude, nenhuma delas sendo hospital. A educacédo é
composta por unidades estaduais, municipais e particulares que disponibilizam o
ensino médio e o fundamental. Do total de sua populacao, 21,11% é extremamente
pobre e sua maioria esta presente na zona rural. Conforme dados do ano de 2011, o
namero de empregos formais esta presente em sua maioria na Administracao

Publica. O setor de servigcos concentra 70,23% do PIB pm municipal.

Ereré faz parte da mesorregido do Jaguaribe e possui trés distritos: Ereré,
Sdo Jodo, Tomé Vieira. E na zona rural do municipio que a maior parte da
populacao se concentra. Sua populacéo € bem divida entre urbana e rural. S&o 6 as
unidades de saude publica, porém néo ha hospitais e as dependéncias educacionais

sdo da rede estadual e municipal disponibilizando ensinos médio e fundamental. A


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Centro-Sul_Cearense
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populacdo extremamente pobre é 25,95% do total, a maioria dela faz parte da zona
rural. Na administragdo publica se encontra o maior numero de empregos formais. O

setor de servigos detém 71,77% do PIB pm municipal.

General Sampaio localiza-se na mesorregido do Norte Cearense. A maior
parte de sua populacéo reside na zona urbana. Ha 8 unidades de saude publica na
localidade, sendo um hospital geral. A educacéo possui dependéncias estaduais e
municipais de ensino médio e fundamental. O percentual da populagédo
extremamente pobre é de 25,97%, dos quais a maioria esta n a zona rural. Em 2011,
a maior parte de seus empregos formais faz parte da administracdo publica. O PIB

pm municipal era composto por 71,04% do setor de servicos em 2009.

Granjeiro faz parte da mesorregido do Sul Cearense e a maioria de sua
populacdo é rural, sendo que 31,69% do total desta populagdo encontra-se em
situacdo de extrema pobreza. Na saude, o municipio conta com um hospital geral
dentre as sete unidades de saude. Ha dependéncias de ensino médio e fundamental
nas redes estadual e municipal. O numero de empregos formais em 2011
concentrou-se na administracdo publica e em 2009 o PIB pm era composto por

71,90% do setor de servicos.

7

Groairas € composta pelos distritos sede e Itamaracd, situando-se na
Mesorregido do Noroeste Cearense com uma populacdo predominantemente
urbana, sendo que do total da mesma 18,58% é extremamente pobre. Nove
unidades de saude assistem a regido, sendo um hospital, e ha escolas da rede
estadual e municipal de ensino fundamental e médio. A administracdo publica
também concentra em 2011 o maior nimero de empregos formais. A regido conta
com industria de transformacdo e o setor de servicos contribuiu em 2009 com

77,90% do PIB pm local.

Jati esta dividida entre os distritos sede, Balancas e Carnauba, localizando-se
na mesorregido Sul Cearense. A maioria de sua populagcédo é urbana e 24,57% da
populacao é extremamente pobre, sendo que a maior parte do percentual estimado
concentra-se na zona rural. A rede de saude é composta por onze unidades, uma
das quais € um hospital geral. Possui escolas da rede estadual e municipal

encarregadas dos ensinos fundamental e médio. O nimero de empregos formais em
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2011 foi em sua maioria da administracdo publica e o PIB no setor de servigos
compunha 66,74% do PIB pm local.

Martinopole faz parte da mesorregido do Noroeste Cearense, sendo em 2010
sua populacédo preponderantemente urbana. A salde possui oito unidades ligadas
ao Sistema Unico de Saude (SUS) conforme dados de 2011, sendo sete publicas e
uma privada; destas, duas sao hospitais gerais. A educagcdo comporta em sua rede
escolas estaduais e municipais de ensino fundamental e médio. Registra-se a
presenca no local de industria de transformacéo, porém a administracdo publica
detém o maior numero de empregos formais conforme dados de 2011. Além disso,
80,18% do PIB pm em 2009 era composto pelo setor de servigos; 37,55% da

populacao distrital enquadrava-se em 2010 como extremamente pobre.

Moraujo é composto pelos distritos sede, Boa Esperanca e Varzea da Volta.
Faz parte da mesorregido do Noroeste Cearense e sua maioria da populagcdo mora
na zona rural. Possui oito unidades publicas de saude ligadas ao SUS. As unidades
de ensino sdo de educacdo fundamental e média, sendo as escolas municipais e
estaduais. 40,20% de sua populagdo vivem na extrema pobreza, sendo que a
maioria dessa populacdo estd localizada na zona rural de acordo com
levantamentos de 2010. O numero de empregos formais em 2011 estava
concentrado na administracdo publica. O PIB por setor aponta que 0S Servigcos

representaram em 2009 74,87% de tudo que foi produzido na regiéo.

Pacuja localiza-se na mesorregido do Noroeste Cearense. A maior parte de
sua populacdo é urbana e 21,95% da mesma vivem em extrema pobreza. Encontra-
se na zona rural a maioria da populacdo que se acha dentro do perfil de extrema
pobreza. O municipio ndo possui hospital e sdo seis as unidades de saude
registradas em 2011. As dependéncias educacionais sdo estaduais, municipais e
privadas e englobam o ensino fundamental e médio. O maior nUmero de empregos
formais esta concentrado na administracdo publica em 2011 e o destaque para o

PIB pm em 2009 esté no setor de servigos com 77,83% do total produzido.

Palhano faz parte da mesorregido do Jaguaribe e sua subdivisdo engloba os
distritos de Palhano (sede) e S&o José. A populacdo vive em sua maior parte na
zona urbana, embora haja certo grau de equilibrio nessa divisdo. Em 2010 calcula-
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se que 19,63% dessa populagao viviam em situacao de extrema pobreza, sendo que
estava na zona rural a maior parte desses pobres. As unidades de saude da regido
perfaziam um total de sete na localidade, sendo um hospital geral. O ensino médio e
o fundamental possuiam dependéncias estaduais, municipais e privadas. Embora
em 2011 a administragdo publica tenha garantido o maior nimero de empregos
formais, a industria de transformacdo também teve boa participacdo. O setor de
servicos mais uma vez representa a maioria do PIB pm em 2009 para esta

administracao: 60,34%.

Penaforte € composto por Pena Forte (sede), Jua e Santo André, estando
presente na mesorregidao Sul Cearense. Com uma populacdo predominantemente
urbana, 22,09% do total geral da mesma vivia em condicfes de extrema pobreza em
2010, sendo que a maioria desses pobres fazia parte da zona urbana. Penaforte
possui dez unidades de saude na regido, sendo um hospital geral. A educacéo tem
escolas estaduais, municipais e particulares que proporcionam ensino médio e
fundamental a populacdo. Embora o maior nimero de empregos em 2011
concentre-se na administracdo publica, outras atividades encontram-se presentes de
modo significativo, as quais sejam comércio, seguido dos servicos, alguma
participacdo da construcéo civil e da industria de transformacao. O setor de servicos
em 2009 representou 78,93% do PIB pm local.

Potengi é subdividido entre os distritos de Potengi (sede) e Barreiros. Esta
localizado na mesorregido Sul Cearense. Sua populacdo é na maioria urbana,
porém tendendo ao equilibrio. Os extremamente pobres sdo 33,70% do total,
conforme apurado em 2010, sendo que a maioria dos pobres faz parte da zona rural.
S&o nove as unidades de saude local, sendo oito publicas e uma privada, mas nao
ha presenca de hospital na regido. Existem escolas estaduais, municipais e
privadas. O nimero de empregos formais em 2011 teve sua maioria presente na

administracdo publica. O PIB por setor consta 78,63% para 0S servigos.

Potiretama abrange dois distritos, estando localizada na mesorregido do
Jaguaribe. A sua populagéo encontra-se em sua maioria na zona rural, no entanto a
diferenca para a zona urbana € pequena. Dessa populacdo, 28,42% vivia em
extrema pobreza em 2010, sendo que a maioria dos pobres era da zona rural. O

anico destaque em numero de empregos formais em 2011 para essa localidade é a
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administrac@o publica. Sdo sete as unidades de saude presentes nesse municipio,
mas ndo h& hospitais na regido. Existem no municipio escolas estaduais e
municipais que disponibilizam ensino fundamental e médio. A participacdo do setor
de servicos no PIB pm total do municipio foi a maior em 2009, ficando em 66,81% do

total.

Senador Sé& localiza-se na mesorregido do Noroeste Cearense, sendo que
sua subdivisdo abrange os distritos de Senador Sa (sede), Saldo e Serrota. A
maioria de sua populacdo ocupa a zona urbana de forma predominante. 34,02% da
populacao total sdo extremamente pobres, mas a maioria desses pobres ocupa a
zona rural, conforme Censo Demogréfico de 2010. As unidades de saude na regido
sao cinco e ndo ha hospitais. A educacédo é composta por dependéncias de ensino
fundamental e médio em escolas estaduais e municipais. O maior niamero de
empregos formais mais uma vez se concentra na administracdo publica e o setor de

servigos representou em 2009 66,40% do PIB pm local.

Tarrafas encontra-se na mesorregiao do Centro-Sul Cearense. A populacao
esta concentrada em sua maioria na zona rural, sendo que 35,33% dessa populagéo
enquadra-se com uma renda per capita mensal de extrema pobreza, residindo a
maioria na zona rural (Censo Demogréfico de 2010). As unidades de saude que
atendem a populacao local sdo ao todo cinco, nenhuma delas sendo hospital. No
setor de educacdo, o municipio é assistido por escolas da rede estadual e municipal
gue disponibilizam vagas nos ensino fundamental e médio. A administracéo publica
contribuiu com o maior nimero de empregos formais para Tarrafas em 2011. O PIB
do setor de servicos foi 0 que mais se destacou em 2009, representando 77,21% do

PIB pm total.

Umari esta subdividido em dois distritos. Localiza-se na mesorregido Centro-
Sul Cearense. Embora em sua maioria a populacéo residente encontre-se na zona
urbana, o percentual de habitantes nas duas zonas € equilibrado. Um total de
31,09% da populacdo vive em extrema pobreza, mas a maioria desse percentual
estd presente na zona rural. Na area de saude, 0 municipio possui cinco unidades
disponiveis para o atendimento, porém nenhum hospital ligado ao SUS. A educacao
tem disponiveis dependéncias estaduais, municipais e particulares que atendem o

ensino fundamental e médio. Os empregos formais, conforme dados de 2011,
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pertencem em maior nimero a administragédo publica. Quanto ao PIB pm, o setor de

servigos gerou 70,95% do seu total.

4.3  Andlise da importancia do Programa Bolsa Familia para os municipios
cearenses

Com base nas variaveis observadas a fim de se aferir o potencial que as
transferéncias de renda direta exercem sobre as economias locais e 0 que
representam para tais administracdes, segue abaixo uma descricdo pormenorizada
dos resultados numéricos. As comparacdes feitas entre o Programa Bolsa Familia, o
Produto Interno Bruto, o Fundo de Participacdo dos Municipios e o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos pautam as observacdes que explicam a

importancia do Programa na economia cearense.

4.3.1 O Programa Bolsa Familia e o Produto Interno Bruto a preco de mercado

A representacdo do repasse do Programa Bolsa Familia (PBF) diante do
Produto Interno Bruto a preco de mercado (PIB pm) em 2004 foi de 0,48% para 0s
municipios do grupo 1 e 3,81% para 0os municipios do grupo 2. Em 2009, esses
percentuais atingiram 0,78% e 4,63% respectivamente.

Tabela 6 - Bolsa Familia versus PIB pm (R$ mil) - 2001/2004/2009 (CE)

Anos
MUNICIPIO
(G1) 2001 2004 2009
PBF %PBF/PIB %PBF/PIB
PIB pm * PIB pm PBF pm PIB pm PBF pm

Fortaleza 11.996.572 17.623.128 46.771 0,27 31.789.186 151.314 0,48
Maracanadu 1.406.087 2.151.090 5.537 0,26 3.534.385 19.371 0,55
Sobral 845.689 1.341.838 5.167 0,39 1.964.743 17.944 0,91
Caucaia 665.919 1.085.418 9.375 0,86 2.192.431 28.274 1,29
Juazeiro do
Norte 531.172 770.443 9.138 1,19 1.595.504 26.884 1,68
Eusébio 338.677 575.618 2.627 0,46 1.081.127 4,541 0,42
Crato 297.349 439.435 4.265 0,97 726.944 14.201 1,95
Horizonte 262.047 421.949 2.192 0,52 1.067.819 4.888 0,46
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Pacajus 255.725 363.507 2.056 0,57 464.258 6.157 1,33
Iguatu 251.862 364.614  3.614 0,99 602.302 10.623 1,76
Itapipoca 227.127 344.258  4.565 1,33 530.908 15.806 2,98
Maranguape 224.591 384.867  4.627 1,20 643.603 12.511 1,94
Aquiraz 213.232 298.221 2.333 0,78 603.479 7.493 1,24
Aracati 196.786 330.939  4.209 1,27 492.433 8.861 1,80
Cascavel 190.095 323.345 3.259 1,01 388.963 9.538 2,45
Canindé 180.026 199.087 5.319 2,67 307.797 12.770 4,15
Pacatuba 159.459 212.326 3.473 1,64 479.294 6.717 1,40
Quixada 154.472 210.647 5.733 2,72 392.364 10.751 2,74
Cratels 151.132 193.437 5.604 2,90 331.236 11.825 3,57
Russas 144.203 261.185 3.687 1,41 441.189 7.340 1,66
TOTAL 18.692.222 (¥  27.895.352 133.551 0,48 49.629.965 387.809 0,78

Fonte: MDS/IPECE. Elaboragéo propria.
(*) O PBF ainda nao havia sido implantado em 2001.

G1: vinte maiores municipios do Ceara - base: PIB pm de 2001.

Percebe-se primeiro que o aumento dos repasses de um periodo para o0s

outros comparados ao PIB pm foi maior para as administracées municipais menores,

confirmando o papel do PBF no atendimento a populacdo pobre, além do que o

Programa significa muito mais em termos financeiros para as prefeituras

relacionadas no Grupo 2 do que para as do Grupo 1. O uso de uma politica

macroecondémica que transfira renda de forma direta a familias que possuam uma

renda per capita dentro da linha de pobreza e extrema pobreza beneficia de forma

visivel seu publico alvo, posto que sédo as unidades administrativas municipais mais

pobres que proporcionalmente mais foram atendidas pelos recursos oriundos desse

Programa.

Tabela 7 - Bolsa Familia versus PIB pm (R$ mil) - 2001/2004/2009 (CE)

Anos
MUNICIPIO (G2) 2001 2004 2009
PBF %PBF/PIB %PBF/PIB
PBpm | (*) |[PIBpm | PBF PIB pm | PBF
Palhano 11.594 20.676 632 3,06 38.838 1470 3,78
Abaiara 11.551 16.213 753 4,64 33.616 1600 4,76
Arneiroz 11.340 17.489 507 2,90 29.477 1250 4,24
Martinopole 11.283 16.083 619 3,85 30.235 1756 5,81
Potengi 11.145 17.966 611 3,40 34.290 1598 4,66
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Groairas 11.105 17.827 629 3,53 33.191 1577 4,75
Tarrafas 10.521 14.426 693 4,80 26.678 1935 7,25
Moraujo 9.796 15.935 666 4,18 27.294 1357 4,97
Umari 9.463 14.681 744 5,07 25.434 1344 5,28
Penaforte 9.176 14.039 482 3,43 39.802 1301 3,27
Pacuja 9.089 12.622 496 3,93 21.134 923 4,37
Jati 9.041 14.280 467 3,27 28.813 1183 4,11
Senador Sa 8.976 15.534 531 3,42 26.109 1263 4,84
Potiretama 8.971 14.761 436 295 25401 1164 4,58
Baixio 8.037 12.992 499 3,84 22142 1014 4,58
General

Sampaio 7.944 12.344 449 3,64 25.142 994 3,95
Ereré 7.768 13.456 541 4,02 24.669 926 3,75
Antonina do

Norte 7.289 13.817 605 4,38 24.449 1195 4,89
Altaneira 6.974 10.966 601 548 21.733 1179 5,42
Granjeiro 6.883 9.702 399 4,11 19.909 949 4,77
TOTAL 187.946 (*) 295.809 11.360 3,84 558.356 25.978 4,65

Fonte: MDS/IPECE - Elaboracéao propria.
(*) O PBF ainda néo havia sido implantado em 2001.
G2: vinte menores municipios do Ceara - base: PIB pm de 2001

Assim € que, muito embora a participacdo do Programa Bolsa Familia cresca
tanto diante dos municipios do Grupo 1 quanto diante daqueles do Grupo 2, a sua
importancia relativa é mais relevante para as menores administragcdes municipais
envolvidas no estudo, levando-se em consideracdo o PIB pm, como era de se
esperar. Torna-se importante salientar que estudos recentes constatam que 0s
gastos com a politica social auxiliam o crescimento e a distribuicdo de renda de
forma concomitante®. A elevacdo do PIB per capita da populacdo mais pobre do
estado do Ceard, entdo, encontra-se relacionada com maiores repasses
proporcionais realizados aos municipios mais pobres da amostra. Os repasses
realizados através do Programa Bolsa Familia causam um incremento significativo
para o PIB pm local. Esses valores retornam para a propria comunidade beneficiada,
ja que a populacao pobre realiza gastos voltados para necessidades basicas como
alimentacdo e saude, e ndo possuem capacidade de poupanca, além de nao

realizarem gastos com importacéo.

8 Ver Gastos com a Politica Social: alavanca para o crescimento com distribuicdo de renda. IPEA.
Comunicado n. 75. Fev./2011.
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Verificando quanto que o PIB pm do Grupo 2 representa do PIB pm do Grupo
1 em 2001, chega-se ao total de 1,01%. Em 2004, o resultado s&o 1,06% e em 2009
sao 1,13%. Isso indica que a diferenca do PIB entre as unidades politicas mais
pobres e mais ricas esta diminuindo gradativamente. Os gastos do Governo atraves

da politica social aqui abordada podem justificar parte dessa evolucéo.

4.3.2 Transferéncias de renda condicionadas e incondicionadas

As transferéncias intergovernamentais sao intensamente usadas pela Unido.
Em 2006, elas somaram 8% do Produto Interno Bruto (PIB), representando 73% das
receitas correntes dos municipios e 26% das receitas correntes dos estados.
Predominam no Pais as transferéncias incondicionadas (o governo receptor tem
total liberdade para decidir a alocacao dos recursos), obrigatérias (o governo doador
€ obrigado a fazer a transferéncia, por determinacéo constitucional ou legal) e sem
contrapartida (o governo receptor ndo é obrigado a complementar 0s recursos
recebidos). Um lado positivo de tais transferéncias é a elevada autonomia dos
governos subnacionais e grande independéncia em relacdo a fatores politicos. No
entanto, deixa a desejar em aspectos como accountability (“prestagdo de contas”, no

sentido de responsabilidade politica quanto a administracdo dos recursos

concedidos), responsabilidade fiscal e gestédo eficiente®.

43.2.1 O Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) e o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)

Dentre as principais transferéncias constitucionais previstas no art. 159, da
Constituicdo Federal de 1988, encontra-se o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). Trata-se da segunda maior categoria de transferéncias, perdendo apenas
para o repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) dos
estados para 0s municipios. Existem outras, podendo-se citar o Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

% Ver Transferéncias intergovernamentais no Brasil: diagnéstico e proposta de reforma, Senado. Texto para
discussédo, n. 40, abr./2008, p. 7.
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Magistério (FUNDEF), obrigatdrio a partir de 1998 e composto por uma cota de 15%
do FPM, e o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido em 2007, também
composto, dentre outros impostos, de uma parcela de 20% do FPM (a partir do ano
de 2009). A Tabela 8 abaixo ilustra a evolucdo percentual da contribuicdo dos
impostos que compdem o FUNDEB.

Tabela 8 - Composicéo dos recursos do FUNDEB

IMPOSTOS‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009

ICMS 16,66% 18,33% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20%
FPE?° 16,66% 18,33% 20%
IPI-EXP1! 16,66% 18,33% 20%
LC 87/961? 16,66% 18,33% 20%
ITCMD?3 6,66% 13,33% 20%
IPVAL 6,66% 13,33% 20%
ITRY 6,66% 13,33% 20%

Fonte: Lei 11.494/2007. Elaboracgéo propria.

Também fazem parte da composicdo de tal recurso os rendimentos
financeiros das aplicacdes do mesmo. Além disso, a Unido complementa os valores
para os Estados que nao atingirem o valor minimo nacional por aluno (inclusive o
Distrito Federal).

O FPM faz parte das transferéncias incondicionais redistributivas, pois nao
possui aplicacdo vinculada a um fim especifico e seus critérios de reparticdo séo

definidos por formulas, sem que se considere o local onde o tributo foi arrecadado.

Os recursos repassados atravées do FPM sdo compostos de 22,5% do
Imposto de Renda (IR) e 22,5% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

10 Fundo de Participacdo dos Estados

1 Fundo de Compensacio dos Estados Exportadores

2 L ej Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996

13 Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdes de quaisquer bens ou direitos
14 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

5 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
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Esse percentual evolui de maneira ascendente desde a sua criagdo pela Emenda
Constitucional 18/65, quando o repasse era de 10%. A distribuicdo dos recursos do
FPM entre as diversas regides brasileiras, no entanto, ndo é a mesma. O Nordeste
conta com um repasse de 35,22% dessas transferéncias — o maior das cinco regides
brasileiras. O coeficiente individual minimo e o maximo destinado aos municipios do
interior'® variam entre 0,6 e 4,0, conforme tabela divulgada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), com base no disposto pelo Decreto-Lei n° 1.881/81. Tais
coeficientes sdo determinados de acordo com a populagdo municipal, sendo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o encarregado de transmitir

esse levantamento ao TCU.

J4 entre as capitais, ocorre o repasse de 10% do valor destinado a
distribuicdo entre os municipios daquilo que € reservado ao FPM através do Imposto
de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). O estado de Séo
Paulo € o maior beneficiario dentre os estados da Federacdo, seguido por Minas

Gerais?!’.

Comparando a importancia relativa do Programa Bolsa Familia (PBF) diante
dos repasses as administracdes municipais através do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), vé-se que o Grupo 1 recebeu algo em torno de 30,15% de
recursos e o grupo 2 recebeu 27,18% em 2004. A representatividade do PBF frente
ao FPM em 2009 subiu para 38,88% para o Grupo 1 e 28,37% para o grupo 2
respectivamente. Verifica-se que, na comparac¢do entre o PBF e o FPM, o PBF
mostra-se mais relevante financeiramente para as economias dos municipios mais
ricos enquanto que o quantitativo em espécie repassado por meio do FPM aos
municipios mais pobres € mais representativo que o valor repassado pelo PBF. Os
nameros confirmam as expectativas, conquanto que quanto mais desenvolvido € um
municipio menor sera o volume de repasse realizado através do FPM com relacao a
sua Receita Disponivel, resultando no aumento da importancia relativa do PBF em

termos percentuais.

Tabela 9 - Bolsa Familia versus FPM (R$ mil) - Municipios (grupo 1) - 2001/2004/2009 (CE)

16 \/eja O que vocé precisa saber sobre Fundo de Participa¢do dos Municipios, Tabela VI, p. 8.
17 Veja O que vocé precisa saber sobre Fundo de Participa¢do dos Municipios, Tabela VI, p. 8.
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] Anos
MUNICIPIO
(grupo 1) 2001 2004 2009
PBF FPM

FPM * FPM PBF | %PBF/FPM (**) PBF %PBF/FPM
Fortaleza 136.669 214.908 46.771 21,76 489.888 151.314 30,89
Caucaia 18.194 26.041  9.375 36,00 55.270 28.274 51,16
Juazeiro do Norte 18.194 26.041  9.138 35,09 55.270 26.884 48,64
Maracanau 18.194 26.041  5.537 21,26 55.270 19.371 35,05
Sobral 17.043 26.041  5.167 19,84 55.270 17.944 32,47
Crato 7.532 10.854  4.265 39,29 25.106 14.201 56,56
Itapipoca 7.046 10.176  4.565 44,86 23.629 15.806 66,89
Maranguape 6.809 10.176 4.627 45,47 23.629 12.511 52,95
Iguatu 6.526 9.498 3.614 38,05 22.152 10.623 47,96
CrateUs 6.190 8.737  5.604 64,14 19.198 11.825 61,59
Quixada 6.190 8.737  5.733 65,62 19.198 10.751 56,00
Caninde 5.896 8.820 5.319 60,31 19.198 12.770 66,52
Aracati 5.896 8.085  4.209 52,06 17.722 8.861 50,00
Cascavel 5.350 7.462  3.259 43,67 17.722 9.538 53,82
Russas 5.350 7.462  3.687 49,41 17.722 7.340 41,42
Aquiraz 5.350 8.141  2.333 28,66 17.722 7.493 42,28
Pacatuba 5.109 7.462  3.473 46,54 17.722 6.717 37,90
Pacajus 4.377 6.784  2.056 30,31 16.245 6.157 37,90
Eusébio 3.641 5.427  2.627 48,41 13.291 4.541 34,17
Horizonte 3.641 6.105 2.192 35,90 16.245 4.888 30,09
TOTAL 293.197 ()  442.998 133.551 30,15 997.469 387.809 38,88

Fonte: MDS/Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragéo propria.
(*) O PBF ainda nao havia sido implantado em 2001.

(**) Aos valores extraidos do site foram acrescentados 20% do Fundeb.
(G1) Grupo 1: vinte maiores municipios do Ceara com base no PIB pm de 2001.

Em 2009, os valores repassados através do FPM sdo 2,25 vezes maiores que

os repasses de 2004 enquanto que as transferéncias feitas pelo PBF em 2009 sao

2,9 vezes maiores que aquilo que foi transferido em 2004 para as prefeituras

enquadradas no grupo 1. Ao analisar os municipios do grupo 2, verifica-se que

quase ndo ha diferenca entre um e outro: a diferenca passa de 2,19 para 2,28

vezes. Esse comportamento pode estar justificado pelo fato de que o célculo do

FPM esta relacionado também a variavel crescimento populacional, e conforme as

Tabelas 3 e 5 a populacdo residente nos municipios do grupo 1 cresceu o dobro da

populacdo daquelas unidades politicas destacadas no grupo 2.



Tabela 10 - Bolsa Familia versus FPM (R$ mil) - Municipios (grupo 2) - 2001/2004/2009 (CE)
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Anos
MUNICIPIO
(grupo 2) 2001 2004 2009
PBF FPM

FPM * FPM PBF | %PBF/FPM | (**) PBF %PBF/FPM
Jati 1.694 2.217 467 21,06 4.430 1.183 26,70
Moraujo 1.694 2.217 666 30,04 4.430 1.357 30,63
Palhano 1.694 2.217 632 28,51 4.430 1.470 33,18
Potengi 1.694 2.217 611 27,56 4.430 1.598 36,07
Groairas 1.694 2.217 629 28,37 4.430 1.577 35,60
Tarrafas 1.694 2.217 693 31,26 4.430 1.935 43,68
General
Sampaio 1.459 2.035 449 22,06 4.430 994 22,44
Pacuja 1.459 2.035 496 24,37 4.430 923 20,84
Granjeiro 1.459 2.035 399 19,61 4.430 949 21,42
Ereré 1.459 2.035 541 26,58 4.430 926 20,90
Baixio 1.459 2.035 499 24,52 4.430 1.014 22,89
Potiretama 1.459 2.035 436 21,43 4.430 1.164 26,28
Altaneira 1.459 2.035 601 29,53 4.430 1.179 26,61
Arneiroz 1.459 2.035 507 24,91 4.430 1.250 28,22
Senador Sa 1.459 2.035 531 26,09 4.430 1.263 28,51
Antonina do
Norte 1.459 2.035 605 29,73 4.430 1.195 26,98
Umari 1.459 2.035 744 36,56 4.430 1.344 30,34
Penaforte 1.459 2.035 482 23,69 4.430 1.301 29,37
Abaiara 1.459 2.035 753 37,00 5.907 1.600 27,09
Martinépole 1.459 2.035 619 30,42 5.907 1.756 29,73
TOTAL 30.590 (*) 41.792 11.360 27,18 91.554 25.978 28,37

Fonte: MDS/Secretaria do Tesouro Nacional - Elaboracéo

prépria.

(*) O PBF ainda nao havia sido implantado em

2001.

(**) Aos valores extraidos do site foram acrescentados 20% do

Fundeb.

(G2) Grupo 2: vinte menores municipios do Ceard - base: PIB pm de

2001.

Chamam-se transferéncias devolutivas aquelas em que o governo central

arrecada o tributo e o devolve ao estado ou ao municipio onde foi arrecadado,

“‘porque seu critério de distribuicdo determina que os recursos sejam entregues ao
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governo subnacional onde ocorreu a arrecadacdo. Embora o ICMS contenha algum

carater redistributivo, trata-se de é exemplo de transferéncia devolutiva?®.

De acordo com a Constituicdo de 1988, 25% da receita de ICMS arrecadado
por cada estado deve ser transferido aos respectivos municipios. Do volume total
transferido, % devem ser destinados ao municipio onde se originou a arrecadacao e
Y, deve ser partilhado de acordo com a legislagéo de cada estado. Por isso, trata-se
de uma transferéncia incondicional, obrigatoria, sem contrapartida, na qual % do
total é devolutiva e ¥ segue um sistema de redistribuicdo, desvinculado do local

onde houve a arrecadacéo.

A distribuicdo da arrecadacdo do ICMS no estado do Ceard entre o0s
municipios considera, desde 2009, os resultados obtidos nas areas de educacao,
saude e meio ambiente, conforme a Lei 14.023, de 17.12.2007. O Ceara alterou o
sistema estabelecendo o rateio de 25% do ICMS através de indicadores de
resultado da seguinte forma: 18% pelo indice Municipal de Qualidade Educacional
(IQE), 5% pelo indice Municipal de Qualidade da Saude (IQS) e 2% pelo indice
Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM). Antes, pela Lei 12.612, de
07.08.1996, o critério envolvia simplesmente o gasto. Assim € que, dos valores
repassados pelo Estado aos municipios, 75% correspondia ao Valor Adicionado
Fiscal (VAF), 5% provinha de uma relacéo existente entre a popula¢do do municipio
e a populacdo total do Estado, 12,5% correspondia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e 7,5% era dividido de forma equitativa a todos os
municipios. Sabe-se que as prefeituras contam com o FPM, FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo) e o ICMS como fontes principais de recursos em sua

administracao.

O Estado distribui 25% do que provém das receitas do ICMS entre o0s
municipios. Daquilo que cabe a cada municipio, 75% é determinado pelo quanto
cada municipio arrecada desse imposto. Ou seja, 0s municipios mais desenvolvidos

sao mais beneficiados pela cota parte ICMS.

18 \Ver Transferéncias intergovernamentais no Brasil: diagnéstico e proposta de reforma, Senado. Texto para
discussédo, n. 40, abr./2008, p. 18.
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Os repasses do PBF em relagéo ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS) para o Grupo 1 da amostra indicam que em 2004 o mesmo
representava 28,33% do referido imposto; em 2009, esse percentual subiu, atingindo
56,27%. Para os municipios do grupo 2, os percentuais chegaram a 73,64% em
2004 e 95,95% em 2009. Claramente, o PBF mostra-se uma fonte de recursos
essencial diante dos municipios mais pobres da regido cearense ao confrontarmos
seus valores com a capacidade econdmica dos mesmos no que diz respeito a
movimentacdo de mercadorias e geracdo de servicos. No entanto, a importancia
para os dois grupos é nitida e explicada a partir do momento que se sabe que as
unidades politicas de nosso Estado sdo em sua quase totalidade carentes de
desenvolvimento educacional, de saude, econémico, meio ambiente etc. E sabe-se

gue os repasses de ICMS sao pautados nesses critérios.

Tabela 11 - Bolsa Familia versus ICMS (R$ mil) - Municipios (grupo 1) - 2001/2004/2009 - Cearéa

) Anos
MUNICIPIO
(grupo 1) 2001 2004 2009

ICMS ‘PBF(*) ICMS ‘ PBF ‘%PBF/ICMS ICMS ‘ PBF ‘%PBF/ICMS
Fortaleza 216.966 285.884 46.771 16,36 374.655 151.314 40,39
Maracanau 35.272 41.158 5.537 13,45 70.665 19.371 27,41
Sobral 15.858 31.454 5.167 16,43 48.070 17.944 37,33
Eusébio 12.358 11.023 2.627 23,83 18.516 4,541 24,52
Juazeiro do
Norte 9.489 13.660 9.138 66,90 18.290 26.884 146,99
Caucaia 8.976 11.117 9.375 84,33 38.638 28.274 73,18
Maranguape 5.954 6.097 4.627 75,89 13.088 12.511 95,59
Horizonte 5.866 10.505 2.192 20,87 19.929 4.888 24,53
Crato 5.736 7.021 4.265 60,75 8.607 14.201 164,99
Pacajus 5.487 7.785 2.056 26,41 8.754 6.157 70,33
Iguatu 4.654 4.865 3.614 74,29 6.692 10.623 158,74
Aquiraz 3.880 5.996 2.333 38,91 11.251 7.493 66,60
Itapipoca 3.134 5.130 4.565 88,99 6.546 15.806 241,46
Aracati 2.665 4.662 4.209 90,28 6.517 8.861 135,97
Canindé 2.581 4.152 5.319 128,11 2291 12.770 557,40
Quixada 2.578 2.711 5.733 211,47 3.364 10.751 319,59
Cascavel 2.467 4.895 3.259 66,58 4,591 9.538 207,75
Russas 2.330 4.580 3.687 80,50 9.938 7.340 73,86
Cratels 2.135 2.792 5.604 200,72 2,919 11.825 405,10
Pacatuba 1.806 5.994 3.473 57,94 15.842 6.717 42,40
TOTAL 350.192 (*) 471.481 133.551 28,33 689.163 387.809 56,27

Fonte: MDS/IPECE. Elaboracéo propria.
(*) O PBF ainda néo havia sido implantado em 2001.
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Fica claro com relacdo ao ICMS, que o PBF é fundamental tanto para os
municipios pobres quanto para os ricos. No entanto, € para os representantes da
amostra do Grupo 2 que os repasses do Programa tornam-se mais importantes.
Prova disto é que o PBF chega a representar quase a totalidade dos recursos
repassados através do ICMS no Jdltimo ano observado (95,95%). Esse
comportamento dos numeros € resultado do fato de que 0s municipios menos
desenvolvidos obterdo menores cotas do ICMS. No entanto, ainda entre os
municipios mais desenvolvidos, poucos sdo os que podem prescindir do auxilio
representado pelo PBF. O baixo desenvolvimento econdmico entre 0s municipios
cearenses transparece nos percentuais citados no trecho acima, que esclarecem o
guanto o PBF representa do ICMS para as regides cearenses, com excecao para
algumas administragbes situadas na mesorregido Metropolitana de Fortaleza nas
quais o ICMS destaca-se, como Fortaleza, Maracanau, Eusébio e Horizonte. Como
o principal fato gerador para a incidéncia do ICMS é a circulagcdo de mercadorias,
mesmo que se tenha iniciado no exterior, além disso, incidindo sobre prestacdes
onerosas de servicos de comunicacdo, prestacbes de servicos de transporte
intermunicipal e interestadual, e desembaragco aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior, pudemos constatar como este setor da economia nos
municipios cearenses encontra-se aguém de um comportamento representativo ao

confrontarmos o seu desempenho com os repasses do PBF.

Tabela 12 - Bolsa Familia versus ICMS (R$ mil) - Municipios (grupo 2) - 2001/2004/2009 - Ceara

Anos
MUNICIPIO
(grupo 2) 2001 2004 2009
PBF

ICMS *) ICMS PBF %PBF/ICMS | ICMS PBF | %PBF/ICMS
Martinépole 1.004 1.018 619 60,81 1.906 1756 92,13
Penaforte 686 1.008 482 4782 1.614 1301 80,61
Potengi 668 775 611 78,84 1.307 1598 122,26
Umari 658 684 744 108,77 1.142 1344 117,69
Altaneira 627 679 601 88,51 1.742 1179 67,68
Pacuja 624 751 496 66,05 1.004 923 91,93
Senador Sa 620 729 531 72,84 849 1263 148,76
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Abaiara 613 77 753 96,91 843 1600 189,80
Granjeiro 611 661 399 60,36 795 949 119,37
Antonina do Norte 578 720 605 84,03 1.472 1195 81,18
Groairas 575 745 629 84,43 2.184 1577 72,21
Moradjo 567 797 666 83,56 1.332 1357 101,88
Potiretama 566 887 436 49,15 1.718 1164 67,75
General Sampaio 543 637 449 70,49 1.314 994 75,65
Palhano 540 797 632 79,30 472 1470 311,44
Jati 530 686 467 68,08 2.830 1183 41,80
Tarrafas 524 760 693 91,18 1.552 1935 124,68
Baixio 491 784 499 63,65 1.118 1014 90,70
Arneiroz 479 732 507 69,26 1.058 1250 118,15
Ereré 468 799 541 67,71 822 926 112,65
TOTAL 11972  (*) 15426 11.360 73,64 27.074 25.978 95,95

Fonte: MDS/IPECE - Elaboracéo prépria.
(*) O PBF ainda néo havia sido implantado em 2001.

Estudando as variacGes percentuais entre 0 minimo e o maximo estabelecido
nas comparacoes verificadas entre o PBF, o PIB pm, o FPM e o ICMS, temos o
seguinte: a menor variacdo percentual entre o PBF e o PIB pm de 2004 é estimada
em 0,26%, para o municipio de Maracanal e a maior representa 2,90% e relaciona-
se ao municipio de Crateus; em 2009, a menor variacdo foi Eusébio com 0,42% e
Canindé ficou com 4,15%. Os municipios do grupo 2 destacaram 0S menores
indices para os municipios de Arneiroz (2,90% em 2004) e Penaforte (3,27% em
2004); os percentuais maiores foram destaque nos municipios de Altaneira (5,48%
em 2009) e Tarrafas (7,25% em 2009). Ja comparando o PBF e o FPM, em 2004,
tivemos no Grupo 1 o minimo de 19,84% em Sobral, e 0 maximo de 65,62% em
Quixada; no grupo 2, o minimo ficou estabelecido em 19,61% em Granjeiro e 0
maximo foi 37,00% para Abaiara em 2004; e em 2009, o minimo do grupo 1 ficou em
30,09% para Horizonte e o0 maximo foi de 66,89% para Itapipoca, € 0 grupo 2 teve
um minimo de 20,84% para Pacuja e o0 maximo de 43,68% para Tarrafas. Os
municipios destacados na comparacao entre o PBF e o ICMS foram no Grupo 1 em
2004 Maracanau, com o minimo de 13,45%, e Quixada, com o maximo de 211,47%;
no grupo 2, Penaforte surge com o minimo de 47,82% e Umari, com o maximo de
108,77%; em 2009, o grupo 1 mostra Eusébio registrando o minimo de 24,52% e

Canindé registrando 557,40% na variagdo maxima; ja 0 grupo 2 consta a variacao
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minima representada por 41,80% pelo municipio de Jati e a méaxima estabelecida
em 311,44% em Palhano.

Como Quixada é um municipio que apresenta os maiores indices de
percentual entre as relacdes estabelecidas entre ICMS vesus PBF e FPM versus
PBF em 2004, é nitida a sua dependéncia diante do Programa, até porque essa
dependéncia é mantida em 2009. Embora os percentuais anteriormente
estabelecidos ndo sejam os maiores dentro da amostra, eles se mantém entre os
mais elevados. Ao se verificar as comparacdes tracadas com o PIB pm o percentual

continuar elevado para os periodos de 2004 e 2009.

Observa-se ainda que 0s percentuais para 0s municipios do G2 em geral

apresentam-se mais equilibrados.

Tabela 13 - Variagdo minima e méaxima municipal - 2004/2009 - PIB pm/FPM/ICMS versus PBF (CE)

MUNICIPIOS (CE) A%PBF/PIB pm 2004 A%PBF/PIB pm 2009
Min. W%() | Méx. Min. | u%() | Max.
Grupo 1 0,26 1,17 2,90 0,42 1,74 4,15
Grupo 2 2,90 3,90 5,48 3,27 4,70 7,25
A%PBF/FPM 2004 A%PBF/FPM 2009
Min. | wwe) | max Min. | u%() Max.
Grupo 1 19,84 41,33 65,62 30,09 46,71 66,89
Grupo 2 19,61 27,17 37,00 20,84 28,37 43,68
A%PBF/ICMS 2004 A%PBF/ICMS 2009
Min. | u%() | Max. Min. | u%() | Max.
Grupo 1 13,45 7215 211,47 24,52 14571 557,40
Grupo 2 47,82 74,59 108,77 41,80 111,42 311,44

Fonte: IPECE/STN/SEFAZ - Elaboracéo prépria.

Grupo 1: vinte maiores municipios do estado do Ceara.

Grupo 2: vinte menores municipios do estado do Ceara.

(*): média aritmética de todos os municipios selecionados por grupo.

Ao se tragar a comparagdo entre o PBF e as diversas variaveis sob estudo
em conjunto, percebe-se a sua importancia para os municipios mais pobres, ja que o
resultado das razdes entre o valor repassado por este programa e o PIB pm e o
ICMS sempre é maior para as administragdes enquadradas no grupo 2. A excecao
foi a comparacao estabelecida entre o Programa e o FPM, onde a razdo entre os

mesmos em ambos 0s grupos encontra-se um pouco mais equilibrada. Porém esse
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comportamento deve-se ao fato de que o FPM é destinado em maiores propor¢des a
municipios mais pobres, o que reduz a propor¢do da importancia do PBF quanto a

este nas administracdes enquadradas na selecéo do grupo 2.

4.4  Estimativa do impacto do Programa Bolsa Familia nos municipios cearenses

Tendo em vista as variaveis IDEB, Consumo de Energia Elétrica e IFDM que
séo abordadas abaixo, a sequéncia do estudo buscara determinar o impacto do PBF
mediante a economia cearense e de que forma este impacto pode ter influenciado o
comportamento das economias locais e de suas populacoes, refletindo em
beneficios substanciais para as administracées contempladas com as transferéncias

de renda direta.

4.4.1 O IFDM, o IDEB e o Consumo de Energia Elétrica Residencial

Uma das opcdes selecionadas para estimar impactos nas economias
beneficiadas com transferéncias de renda direta foi o IFDM (indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal), tendo em vista que o IDH disponibilizado pelo IBGE e
pela PNUD néo possibilita comparacfes dentro da década de 2000. De uso da
média ponderada para 0s maiores municipios cearenses considerados nesta
abordagem, constata-se uma evolucdo constante no IFDM. Em 2000, a média
oscilou entre esses municipios em torno de 0,54; o ano de 2005 registrou uma
média de 0,61; e 2009 ficou em 0,69. Os menores municipios ficaram com médias
de 0,41, 0,49 e 0,57, respectivamente. O desenvolvimento foi maior dentre os
municipios mais pobres tanto no periodo pré como no pés PBF, ja que obtiveram um
percentual de crescimento entre 2000 e 2005 de 19,31% e entre 2005 e 2009 de
16,29%, contra um crescimento de 12,95% e 14,57% para 0s municipios mais ricos.
A observacéo aqui é de que durante o periodo de transferéncia de renda para as
familias pobres e extremamente pobres, o crescimento municipal foi melhor para os
municipios mais ricos, no sentido de que houve crescimento do percentual
apresentado entre o antes e o depois do PBF; entretanto, para os municipios mais

pobres, aconteceu o contrario.



Tabela 14 - IFDM Ceara - Municipios (G1) - 2000-2005-2009

MUNICIPIO Anos
(G1) 2000 l A%2000/2005 ‘ 2005 A%2005/2009 | 2009
Eusébio 0,65 5,46 0,69 18,77 0,82
Fortaleza 0,64 15,55 0,74 5,92 0,78
Sobral 0,59 9,75 0,65 20,89 0,79
Pacatuba 0,59 -1,90 0,58 8,05 0,63
Maracanau 0,59 13,20 0,67 15,84 0,78
Juazeiro do Norte 0,57 16,68 0,66 12,58 0,75
Russas 0,56 -0,14 0,56 19,35 0,67
Aquiraz 0,56 12,89 0,63 14,07 0,72
Crato 0,56 -8,27 0,51 34,49 0,69
Caucaia 0,52 29,56 0,68 -0,78 0,67
Maranguape 0,52 10,26 0,57 15,05 0,66
Quixada 0,51 15,52 0,59 7,92 0,64
Cascavel 0,51 3,30 0,53 16,14 0,62
Pacajus 0,50 10,91 0,55 28,34 0,71
Aracati 0,49 26,94 0,62 9,82 0,68
Iguatu 0,49 16,12 0,57 21,66 0,69
Canindé 0,49 4,75 0,51 19,83 0,61
Itapipoca 0,47 14,38 0,54 16,57 0,63
Cratels 0,45 25,64 0,56 9,64 0,62
Horizonte 0,44 52,83 0,67 6,57 0,71
Média total 0,54 12,95 0,61 14,57 0,69

Elaborac&o prépria - Fonte: IpeaData
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Caucaia, Crato, Pacatuba e Russas ndo apresentaram bom desempenho

municipal, sendo que no periodo 2005/2009 o primeiro municipio obteve indice

negativo de desenvolvimento e os trés ultimos apresentaram queda no periodo de

2000/2005. Neste ponto, percebe-se, que tanto na variagéo de crescimento do grupo

2 para 2000/2005 e 2005/2009, o desempenho apresentado é melhor para os

municipios dessa segunda amostra. O desenvolvimento foi negativo apenas para

dois municipios do Grupo 2 (Martinépole e Tarrafas), e apenas para o periodo

2000/2005. Porém, cabe destacar que, embora menor, o desenvolvimento municipal
obtido pela selecdo do Grupo 1 evoluiu entre 2000/2005 e 2005/2009. Ja o Grupo 2

apresentou melhor desenvolvimento municipal no primeiro momento, qual seja o



59

periodo 2000/2005, sendo que o desempenho verificado no segundo periodo foi
menor se comparado ao Grupo 1.

Tabela 15 - IFDM Ceara - Municipios (G2) - 2000-2005-2009

MUNICIPIO Anos
(G2) 2000 ‘ A%2000/2005 ‘ 2005 A%2005/2009 | 2009
Tarrafas 0,50 -11,55 0,45 0,79 0,45
Palhano 0,48 3,62 0,50 18,95 0,59
Groairas 0,47 13,72 0,53 21,46 0,65
Martinépole 0,46 -8,44 0,43 14,01 0,49
Jati 0,46 12,84 0,51 16,79 0,60
Penaforte 0,45 22,28 0,55 10,16 0,61
Potengi 0,44 0,99 0,44 27,55 0,56
General Sampaio 0,43 24,64 0,54 12,07 0,60
Moraujo 0,41 18,24 0,48 14,11 0,55
Altaneira 0,40 21,35 0,49 24,45 0,61
Umari 0,39 6,19 0,42 26,83 0,53
Ereré 0,38 27,15 0,49 12,19 0,55
Pacuja 0,38 41,77 0,54 6,24 0,58
Arneiroz 0,38 19,53 0,46 16,91 0,53
Antonia do Norte 0,38 33,61 0,51 10,36 0,56
Potiretama 0,38 14,20 0,43 34,68 0,58
Baixio 0,38 31,74 0,49 18,75 0,59
Abaiara 0,36 49,61 0,54 14,55 0,62
Senador Sa 0,35 37,85 0,48 18,59 0,57
Granja 0,30 64,74 0,49 11,58 0,54
Média total 0,41 19,31 0,49 16,29 0,57

Elaboracéo prépria - Fonte: IpeaData

E nitido o destaque positivo das variagdes nas médias do ldeb para os
municipios incluidos no Grupo 2. H4 uma variacédo percentual média negativa muito
elevada apresentada pelo municipio de Senador Sa. No entanto, isto se deve ao fato
da média do periodo de 2009 para os anos iniciais ndo constarem no levantamento
do Ideb. Este fato também se repetiu para os municipios de Pacuja, Moraujo e
Tarrafas. No mais, ainda que cinco dos municipios desse Grupo 2 tenham suas
variagcbes meédias negativas contra trés medias negativas dos municipios do Grupo

1, foram os municipios mais pobres que conquistaram desempenho mais satisfatorio
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(ainda que com uma margem pequena de diferenca). A média da variacdo
percentual para o Grupo 1 de 2005/2007 esta em 9,5% contra 21,4% do Grupo 2
(atencdo para o fato de que esta diferenca encontra-se elevada por conta do nao
levantamento das notas para Pacuja, Moradjo e Tarrafas). JA& em 2007/2009 as
variacdes foram de 14,5% para o Grupo 1 e 13,2% (aqui, atentar para o fato de que
0 municipio de Senador S& néo foi avaliado nos anos iniciais de ensino fundamental,
caso constasse nota de avaliacdo, o destaque seria um pouco maior para as
prefeituras enquadradas no segundo grupo, como se esclarece em seguida) para o
Grupo 2. Se 0s municipios que tiveram sua avaliacdo prejudicada pela auséncia do
levantamento forem retirados da Tabela 17 (p. 61), o Grupo 2 apresentard um
resultado de 15,3% na variacdo de 2005 para 2007 e 16,2% na variacdo de 2007
para 2009, ambos encontrando-se acima dos numeros apresentados pelos
municipios do grupo 1. O aumento gradativo das notas, ainda que com margem
percentual pequena de diferenca, confirma que a frequéncia escolar nesses
municipios estd melhorando de forma progressiva. Isto indica que o PBF esta
cumprindo seu papel na reducdo da evaséo escolar. No entanto, a diferenca entre o
desempenho escolar dos dois grupos é praticamente 0 mesmo no ultimo ano

observado.

Tabela 16 - IDEB Ceara - Municipios (grupo 1) - 2005-2007-2009

MUNICIPIOS Anos
(grupo 1) 2005 | A%2005/2007| 2007 |A%2007/2009| 2009

Al |AF. *) Al |AF. * Al |AF.
Sobral 40 3,3 15,1 49 35 26,2 6,6 4,0
Eusébio 3,8 3,8 0,0 39 37 184 4,8 4,2
Maracanau 38 3,0 74 38 35 219 4,7 4.2
Maranguape 36 29 7,7 3,7 3.3 143 4,3 3,7
Pacatuba 36 3,3 -29 34 3,3 16,4 4,1 3,7
Quixada 34 32 12,1 39 35 54 4,2 3,6
Aracati 3,3 28 16,4 3,8 3,3 70 41 35
Cascavel 3,3 28 -3,3 29 3,0 18,6 3,7 3,3
Fortaleza 3,3 28 6,6 35 3,0 13,8 3,9 35
Iguatu 33 29 145 3,7 34 70 41 35
Juazeiro do Norte 3,3 3,2 92 3,7 34 56 39 3,6
Russas 33 31 78 34 35 18,8 4,3 3,9

Caucaia 3,2 3,2 17,2 39 3,6 -1,3 39 35



Horizonte 32 3,0 8,1 33 34 254 45 39
Canindé 31 30 148 35 3,5 15,7 3,9 4.2
Itapipoca 31 31 6,5 34 32 16,7 4,0 3,7
Crateus 29 26 16,4 34 3,0 141 4,0 3,3
Crato 29 29 12,1 3,3 3,2 13,8 3,8 3,6
Aquiraz 25 25 16,0 29 29 31,0 40 36
Pacajus 25 28 132 3,1 29 23,3 39 35
Média total 33 30 95 36 33 145 42 37
Fonte: INEP - Elaboracao prépria.
A.l.: anos iniciais do ensino fundamental;
A.F.: anos finais do ensino fundamental.
Dados selecionados da rede publica de ensino.
(*) Variacéo entre a média dos anos iniciais com os anos finais.
Tabela 17 - IDEB Ceara - Municipios (grupo 2) - 2005-2007-2009
MUNICIPIOS Anos
(grupo 2) 2005 | A%2005/2007 | 2007 | A%2007/2009 2009
Al |AF. *) Al |AF. *) Al |AF.

Groairas 43 3,2 240 56 3,7 215 6,7 4,6
Arneiroz 38 2,8 45 3,8 3.1 -145 34 25
Abaiara 35 34 29 35 3,2 71,6 6,5 5,0
Granja 3,3 3,0 79 34 34 74 38 35
Jati 33 32 46 3,6 3,2 235 43 41
Pacuja 3,3 0,0 97,0 33 32 6,2 36 3,3
Altaneira 3,1 34 36,9 52 37 -124 3,7 41
Ereré 31 25 -54 3,0 2,3 15,1 35 2,6
Palhano 3,1 3,0 49 29 35 28,1 41 4.1
Potiretama 31 20 98 30 26 286 3,6 3,6
Senador Sa 3,1 3,7 11,8 3,7 39 -47,4 0,0 4,0
Martinépole 30 31 21,3 40 34 10,8 4,4 3,8
Antonia do Norte 2,8 2,5 94 34 24 20,7 39 31
Baixio 28 31 1,7 3,0 3,0 13,3 35 3,3
Potengi 26 26 115 2,8 3,0 20,7 41 29
Penaforte 25 26 56,9 4,1 39 125 4,0 5,0
General Sampaio 2,4 2,6 44,0 3,6 3,6 28 39 35
Umari 23 21 205 26 27 226 34 31
Moradjo 0,0 4,0 80,0 3,3 3,9 111 39 41
Tarrafas 00 31 90,3 33 2,6 28,8 4,7 29
Média total 28 2.8 214 36 32 132 4,0 3,7

Fonte: INEP - Elaboracéo prépria.

A.l.: anos iniciais do ensino fundamental,
A.F.: anos finais do ensino fundamental.
Dados selecionados da rede publica de ensino.

61
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(*) Variacdo entre a média dos anos iniciais com os anos finais.

Verificando o consumo faturado de energia elétrica residencial por parte dos
municipios cearenses selecionados, tem-se que 0s vinte maiores municipios em
guestao consumiram em torno de 13.873.406 mwh entre os anos de 2001 a 2009, e
0S vinte menores municipios atingiram um consumo total de 198.702 mwh no

mesmo periodo.

Tabela 18 - Consumo faturado de energia elétrica residencial (mwh) - Ceara - 2001/2004/2009 (G1)

MUNICIPIO ANOS

2001 | A%2001/2004 | 2004 | A%2004/2009 | 2009
Fortaleza 584.528 70,43 996.209 28,30 1.278.124
Caucaia 63.362 17,39 74.382 33,93 99.622
Juazeiro do Norte 53.844 12,29 60.460 47,56 89.214
Maracanal 40.840 5,79 43.205 49,05 64.397
Sobral 39.281 30,19 51.138 35,52 69.300
Crato 23.123 18,45 27.389 37,06 37.540
Iguatu 19.486 14,76 22.362 30,82 29.253
Maranguape 17.087 6,03 18.117 38,63 25.115
Aquiraz 15.682 178,57 43.686 -26,94 31.919
Aracati 15.130 13,19 17.125 29,60 22.194
Cratels 13.716 16,28 15.949 23,22 19.652
Cascavel 13.015 12,22 14.605 36,62 19.954
Itapipoca 12.862 11,59 14.353 48,14 21.263
Quixada 12.030 20,40 14.484 34,84 19.530
Pacatuba 11.958 1,45 12.131 35,80 16.474
Russas 11.602 9,83 12.743 35,23 17.232
Pacajus 10.098 9,43 11.050 59,48 17.622
Canindé 9.134 26,88 11.589 34,76 15.617
Horizonte 7.515 18,48 8.904 72,57 15.366
Eusébio 7.196 44,73 10.415 80,84 18.835
TOTAL 981.489 50,82 1.480.296 30,26 1.928.223

Fonte: IPECE/Coelce - Elaboragao propria.

Comparando os anos de 2001, 2004 e 2009, inicialmente para o Grupo 1, que
representa 0s maiores municipios do Estado, vé-se que entre 2001 e 2004 o
consumo aumentou em 498.807 mwh (50,82%); entre 2004 e 2009, 447.927 mwh

(30,26%). Em analise aos numeros alcancados pelos menores municipios
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selecionados para a amostra, constata-se que entre 2001 e 2004 o consumo de
energia residencial aumentou 5.714 mwh (39,95%); jA& entre 2004 e 2009 este
aumento foi de 9.565 mwh (47,79%).

Percebe-se que ambos os grupos da amostra apresentaram um crescimento
no consumo de energia elétrica de suas residéncias a partir do periodo de
implantacdo do PBF. No entanto, os menores municipios, que compdem o Grupo 2,
entre 2004 e 2009 aumentaram o referido consumo de forma crescente em
comparacdo ao periodo de pré-implantacdo do Programa, enquanto o Grupo 1
elevou o consumo de energia elétrica residencial de forma decrescente dentro do
intervalo em questdo em comparacdo com o periodo anterior ao Programa,
conforme se pode visualizar nos nimeros apresentados no paragrafo anterior. Sabe-
se que as familias elevam seu consumo a uma taxa decrescente, a partir do
momento que atingem determinado patamar. Também se pode acrescentar ao
resultado a influéncia de outros programas como o Luz para Todos!® e o Tarifa
Social de Energia Elétrica?, os quais ndo so6 facilitam a integracéo dos programas
sociais do governo federal como também o0 acesso a servicos de saude, educacao,

abastecimento de agua e saneamento.

19 “0 Governo Federal langou em novembro de 2003 o desafio de acabar com a exclusdo elétrica no pais. E o

Programa LUZ PARA TODOS, com a meta de levar o acesso a energia elétrica, gratuitamente, para mais de 10
milhdes de pessoas do meio rural até o ano de 2008. O mapa da exclusdo elétrica no pais revela que as familias
sem acesso a energia estdo majoritariamente nas localidades de menor indice de Desenvolvimento Humano e
nas familias de baixa renda. Cerca de 90% delas tém renda inferior a trés saldrios-minimos. Porém o Censo
2010, do IBGE, apontou a existéncia de uma popula¢do ainda sem energia elétrica em suas casas, localizada,
principalmente, nas Regides Norte e Nordeste e nas dreas de extrema pobreza. Para atender a essas familias, o
Governo Federal, por meio do Decreto n® 7.520/2011, instituiu uma nova fase do Programa, agora para o
periodo de 2011 a 2014, com foco aos cidaddos contemplados no “Plano Brasil Sem Miséria” e no “Programa
Territorios da Cidadania”, ou estabelecidos em antigos quilombos, areas indigenas, assentamentos de reforma
agraria, em regides que sejam afetadas pela construcdo de usinas hidrelétricas e localizada em areas de
elevado impacto tarifario.” (BRASIL, 2013)

20 “A Tarifa Social de Energia Elétrica é um desconto na conta de luz destinado as familias inscritas no Cadastro
Unico com renda de até meio salario minimo per capita ou que tenham algum componente beneficiario do
Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). As familias indigenas e quilombolas que estdo
inscritas no Cadastro Unico e possuem renda per capita de até meio salario terdo direito ao desconto de 100%
na conta de energia elétrica, até o limite de consumo de 50 kWh/més. As familias inscritas no Cadastro Unico
com renda mensal de até trés salarios minimos que tenham entre seus membros pessoas em tratamento de
salde, que necessitam usar continuamente aparelhos com elevado consumo de energia, também recebem o
desconto.” (BRASIL, 2013)



64

Tabela 19 - Consumo faturado de energia elétrica residencial (mwh) - Ceara - 2001/2004/2009 (G2)

MUNICIPIO ANOS

2001 | A%2001/2004 | 2004 | A%2004/2009 2009
Granjeiro 565 14,16 645 26,20 814
General Sampaio 429 51,98 652 62,27 1.058
Abaiara 577 43,15 826 63,08 1.347
Altaneira 568 48,59 844 57,94 1.333
Jati 657 29,68 852 54,23 1.314
Baixio 717 29,01 925 38,49 1.281
Ereré 677 33,23 902 43,46 1.294
Senador Sa 534 55,62 831 54,27 1.282
Tarrafas 424 73,82 737 64,45 1.212
Moraujo 591 53,64 908 63,77 1.487
Arneiroz 617 51,22 933 54,13 1.438
Potiretama 566 60,07 906 62,47 1.472
Pacuja 773 26,52 978 48,36 1.451
Penaforte 762 32,55 1.010 61,29 1.629
Palhano 955 27,12 1.214 31,96 1.602
Antonina do Norte 858 42,19 1.220 45,98 1.781
Umari 799 36,30 1.089 35,35 1.474
Potengi 818 59,29 1.303 46,43 1.908
Martinépole 880 53,86 1.354 48,23 2.007
Groairas 1.535 22,93 1.887 27,03 2.397
TOTAL 14.302 39,95 20.016 47,79 29.581

Fonte: IPECE/Coelce - Elaboragao propria.

Este comportamento é confirmado ao comparar-se o consumo faturado de
energia elétrica residencial total do estado do Ceara frente aos seus municipios.
Apresenta-se que, em 2001, os maiores municipios selecionados representaram
56,73% desse consumo, e 0s menores municipios, 0,83%. Em 2004, os percentuais
sobem para 73,30% e 0,99% e, em 2009, ficaram em 73,94% e 1,13%. Isto nos d&a
uma evolucdo entre 2001 e 2009 do crescimento de consumo dos menores
municipios de 36,14%, ao passo que 0S municipios mais ricos cresceram, porém em

menores proporgdes, representando um aumento no consumo de 30,34%.

Essa elevacdo do consumo faturado de energia elétrica por parte das
economias mais pobres revela que estas demonstram melhor desempenho no
consumo de bens duraveis, pois ha uma melhora da variavel PIB per capita para as
populacdes do Grupo 2, ainda que pequena, mas que se reflete de forma mais

imediata nesse tipo de consumo, tendo em vista que a capacidade de poupanca de
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individuos de baixa renda inexiste. Sendo assim, qualquer melhora de seu padrao

de renda sortird um reflexo imediato no consumo de bens.

4.5 O Produto Interno Bruto a pre¢co de mercado

O valor nominal do PIB pm dos municipios do grupo 1 apresentou uma
variacdo positiva entre 2001 e 2004 de 48,99%; para 0s municipios do grupo 2 a
variagao ficou em 57,39%. De 2004 a 2009, esses percentuais foram de 78,00% e
88,76% respectivamente. Percebe-se que os dois grupos apresentaram crescimento
em ambos os periodos avaliados, contudo os municipios destacados como as
menores economias locais obtiveram uma variagcdo maior no crescimento para 0s
dois periodos, sendo que entre 2004 e 2009 a melhora no desempenho do PIB pm

foi maior ainda.

Examinando a taxa de expansao do PIB pm cearense em valores correntes
entre 2001 — 24.607.131 (R$ mil) — e 2009 — 65.703.761 (R$ mil) —, verifica-se um
crescimento médio nominal em torno de 13,06 pontos percentuais ao ano; para os
vinte maiores municipios estudados, a Taxa Geométrica de Crescimento?! (TGC)
apresenta-se em 12,97% a.a.; 0s vinte menores municipios atingiram algo em torno
de 14,58% em média de crescimento nominal, ou seja, eles cresceram acima da
média estadual, enquanto 0s maiores municipios permaneceram abaixo dessa
média. Ao se compararem os periodos de 2001-2004 e 2004-2009, os resultados da
TGC obtidos sdo: 14,21% a.a. no primeiro intervalo e 12,22% a.a. no segundo
intervalo para os maiores municipios; 16,32% a.a. e 13,55%, respectivamente, para
0S menores municipios. Ja que o PIB pm cresceu menos durante a implantacdo do
PBF em todos os municipios da amostra, aliado as informacdes de que o PIB per
capita foi destaque para 0os municipios mais pobres e o crescimento populacional
dos mesmos foi inferior em quase 50,00% na comparacdo com O crescimento da
amostra dos municipios mais desenvolvidos no Ceara, conclui-se que o Programa

ndo esta distribuindo tdo bem a renda, pois a elevagdo em melhores niveis do PIB

21 Taxa Geométrica de Crescimento (TGC): i = "/Q”/QO -1, onde Qn é o valor do periodo atual, Qoé o valor do

periodo inicial e n é a quantidade de periodos observados.
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per capita nas regides mais pobres pode estar associada ao crescimento

populacional inferior ao apresentado pelas regibes mais ricas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pbde-se constatar que, durante o periodo de introducdo do Programa Bolsa
Familia, o comportamento do crescimento econémico nos dois grupos estudados foi
melhor para os municipios abrangidos no grupo 2, o que esta comprovado pelo
crescimento do Produto Interno Bruto a preco de mercado em maiores taxas para
estes que para 0os municipios elencados no grupo 1, indicando uma interiorizacédo do
crescimento econémico na regido. Houve uma melhora no padrdo de renda da
populacdo mais pobre objeto deste estudo, uma vez que o Produto Interno Bruto per
capita apresentou indices crescentes com relacéo ao Grupo 2 e decrescentes para o
Grupo 1. E fato que os municipios mais pobres cresceram proporcionalmente mais
gue os enquadrados no Grupo 1 através do PIB pm, no entanto sua taxa geométrica
de crescimento populacional € bem inferior a dos municipios mais ricos, chegando a
representar menos da metade dessa taxa. Sendo assim, essa melhora do PIB per
capita encontra-se relacionada a reducédo de crescimento populacional em relacdo
aos municipios da outra amostra, até porque os repasses do PBF destinados aos
municipios da amostra cresceram praticamente na mesma proporcao para os dois

grupos.

Percebe-se também a importancia dos recursos repassados através do
Programa Bolsa Familia aos municipios pobres do Estado do Cear4 ao se comparar
esta transferéncia com outros repasses financeiros disponibilizados as
administragdes municipais, como o ICMS e o FPM. Em meng¢&o ao ICMS, pode-se
estabelecer que embora o percentual de representatividade dentro do Grupo 1 em
relacdo ao PBF seja menor que 0os numeros apresentados para o Grupo 2, ainda
assim demonstra-se que o Programa é fundamental para as economias municipais
de todas as unidades politicas em questdo. Quanto ao FPM, a importancia relativa
reduz em ambos 0s casos, mas as economias enquadradas nos municipios de
maior PIB pm sdo mais beneficiadas pelo PBF do que por aquele fundo. Porém,
essa transferéncia ainda chega a ser uma injecdo significativa de recursos na

economia de forma direta para ambos os grupos da amostra.

Outro fator que merece atencao é que a introducédo da populacao inserida na

base da piramide econbmica através de iniciativas includentes envolvendo
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transferéncias diretas de renda pode ser combinada com a criacdo de produtos de
facil absorcdo por esse mercado emergente. A ideia de Schumpeter (1912) a
respeito de inovacao surgindo a partir de novos mercados e adotada por Prahalad
(2005) para justificar o quao importante pode ser esse novo mercado potencial
também tem apoio no comportamento das economias dos dois grupos observados,
os quais destacaram melhores resultados frente as variaveis e indices expostos para

a amostra do Grupo 2.

Pode-se comprovar a inclusdo deste novo mercado por intermédio do
comportamento dos indices de consumo faturado de energia elétrica residencial. As
economias mais pobres aumentaram o seu faturamento entre os periodos pré e pos
PBF de forma crescente, e 0s municipios mais ricos, de forma decrescente. Isso
esta relacionado a introducdo desse novo mercado citado acima com a iniciativa
includente de complemento de sua renda, o que facilita o acesso do mesmo ao
consumo de bens eletrbnicos, aliado a popularizacdo destes mesmos bens através
de barateamento de seus precos e a outros programas do Governo Federal que

buscam a inclusao elétrica.

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) indica mais uma vez
melhor desempenho por parte das economias locais mais pobres. Entretanto,
durante o periodo de introducdo do PBF, essa melhora nos indices foi decrescente
se comparado ao periodo de pré-existéncia do Programa. Na educacdo, o0s
municipios mais pobres obtiveram maior destaque dentro do periodo do PBF. A
variacdo das notas levantadas pelo indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica
(IDEB) revelou um desempenho mais satisfatorio por parte desses municipios. 1sso
indica que eles foram melhores em taxa média de aprovacdo escolar e pontuacao
meédia dos estudantes em exames padronizados. A melhora desses dois conceitos
indica consequente reducéo da evasado escolar, revelando a garantia do papel do
Programa no estimulo ao acesso a educacdo. Assim, 0s resultados gerais
confirmam que a populagcdo mais pobre do estado do Ceara esta apresentando uma
evolucdo constante quanto a economia e ao desenvolvimento municipal,
abrangendo o combate a pobreza por meio de melhoras em indices de educacéo,
saude e renda e, via de regra, superiores aos numeros apresentados pelos
municipios mais ricos. No entanto, essa melhora ainda néo é significativa. Estando o

Programa Bolsa Familia baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no
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acesso aos servigos publicos, percebe-se aqui que, de forma mais imediata, o alvo
esta sendo alcancado através dessa medida de inclusédo social. Porém, preocupa o
fato de que as regides beneficiadas com o Programa ainda ndo possuam condi¢cdes
efetivas para garantir um desenvolvimento endogeno. Uma leitura do perfil municipal
no item 2.6 revela que a quase totalidade de todos os municipios selecionados
fundamentavam sua economia no setor de servicos e todas as administracdes
elencadas no Grupo 2 possuiam em 2009 cerca de 70% de seu PIB gerado dentro

deste setor.

N&o obstante, deve-se ressaltar que as comparacdes das variaveis
selecionadas abrangem um lapso de tempo ainda insignificante para que se

obtenham resultados mais precisos acerca do objeto de estudo.
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