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RESUMO

Visa analisar a constitucionalidade ou nao da discriminagao legal pelo fator racial no
direito patrio, considerando as peculiaridades da formacdo do povo brasileiro e o
principio da igualdade. Analisa o conteudo juridico do preceito isondémico,
conceituando as espécies de igualdade — isonomia material e igualdade como
sinbnimo de imparcialidade - e especificando os requisitos necessarios a instituicao
de discriminagdes legais. Discute o processo de formacdo do povo brasileiro,
indagando acerca das matrizes raciais que o originaram, da mesticagem que
acompanhou a gestacdo da sociedade, bem assim da transfiguragcao étnica que
ocasionou a construcido de uma identidade nacional. Examina a atual estrutura racial
do povo brasileiro. Define raga, especificando o sentido bioldgico e sociocultural do
termo. Confronta o principio da igualdade com o processo de formagéo do povo
brasileiro, perquirindo sobre a existéncia ou a inexisténcia de ragcas no Brasil.
Analisa os critérios de enquadramento dos individuos em categorias raciais no
Brasil, confrontando-os, ainda uma vez, com o principio da isonomia.

Palavras-chave: Principio da igualdade. Formagdo do povo brasileiro.
Constitucionalidade. Discriminagao legal pelo fator racial.



ABSTRACT

It aims to analyze the constitutionality or not of the legal discrimination by the racial
prism on the patriotic law, considering the peculiarities of the formation of the
Brazilian people and the equality principle. It analyzes the legal data on the basis of
isonomic references, explaining the kinds of equality- material isonomy and equality
as a synonym of impartiality- and specifies the necessary requisites to the institution
of legal discriminations. It discusses about the Brazilian people’s formation,
questioning on the racial origins which originated it, its miscegenation that followed
the society gestation as well as the ethnic transfiguration which brought about the
construction of the National Identity. It examines the current racial structure of the
Brazilian people. It defines race and specifies the biological and sociocultural sense
of the term. It confronts the principle of equality with the process of formation of the
Brazilian people, questioning about the existence or inexistence of races in Brazil. It
analyzes the criteria of classification of individuals in racial categories in Brazil, yet,
confronting them with the principle of isonomy.

Keywords: Equality principle. Brazilian people’s formation. Constitutionality. Legal
discrimination caused by racial factor.
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INTRODUGAO

A redemocratizacdo do Brasil, em fins do século passado, ocasionou a
positivacdo de uma série de direitos que se viram banidos, fatica e juridicamente,
durante o periodo ditatorial. Restabeleceram-se, entdo, as regras e principios
fundamentais atinentes a organizagdo do Estado e aos direitos e garantais
individuais, promulgando-se a novel Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
sob o império do Estado Democratico de Direito.

A plena eficacia das normas juridicas, no entanto, nunca resultou, tao-
somente, da mera declaracdo formal de direitos. H4 um constante processo de
confrontagdo das leis com a sociedade, tanto para se refutar o que ja ndo condiz
com a realidade quanto para se reivindicar a efetiva aplicagcdo do que repousa nos
codigos. Assim, para além do reconhecimento legal, impera a necessidade de
conformacdo das normas com o substrato social que |hes confere validade,
mormente no que tange aos anseios do povo, seus valores e sua histéria.

A atual Constituicdo Federal, inaugurando uma nova ordem juridica, nao
fugiu a regra: conheceu ela, além das varias emendas, fervorosos debates acerca
da efetividade e do alcance de seus preceitos. E o principio da igualdade, dada sua
fundamental importédncia para a democracia, ocupa lugar de destaque nesse
processo, principalmente quando da necessidade de averiguar, no caso concreto, a
constitucionalidade ou nao de determinadas discriminacbes pela prépria lei
instituidas. Eis ai, precisamente, o cerne do problema a que nos propomos, vez que
o objetivo do presente trabalho € a analise da constitucionalidade ou ndo das
diferenciagdes legais cujo fator de discrimen seja a raga.

A questado se reveste de importancia porque, de forma bastante nitida,
tem surgido a idéia de uma divisdo racial no Brasil, colhendo sob a denominacédo de
afro-brasileiros todos os que, perante o ultimo censo demografico, tenham se
enquadrado como “pardos” ou “pretos”.

Com efeito, tomando por base essa distingao, intelectuais, estudiosos,
representantes de ONG’s e militantes de movimentos sociais, inclusive por forca da
instituicdo do dia nacional da consciéncia negra, tém reivindicado a positivacéo de
regras tendentes a corregdo das desigualdades socio-econ6micas que,

supostamente, teriam se consolidado sob o palio do preconceito de cor. A titulo
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ilustrativo, citemos, como exemplo, as famigeradas cotas raciais nas universidades
publicas (ja instituidas em varios estados), bem assim o PL que trata do Estatuto da
Igualdade Racial, os quais constituem os maiores expoentes desse processo de
segregacao racial no Pais.

Ocorre que, a priori, dois empecilhos se mostram intransponiveis a
catalogacao de ragcas humanas no Brasil, a saber, a regra de que todos sao iguais
perante a lei, bem como a prépria formagao mestica do povo brasileiro.

De fato, a Carta Politica de 1988, quando consagrou o principio da
isonomia como regra a colher todos os brasileiros e os residentes no Pais, fé-lo,
justamente, para evitar preconceitos de qualquer natureza, garantindo-se a todos a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranga, etc. Desse modo,
eventuais discriminagdes legais devem, sempre, partir do pressuposto de que todos
sdo iguais perante a lei, ndo se admitindo diferenciagdes sendo nos estritos termos
do que permite a regra magna da igualdade.

De outro turno, a formagdo do povo brasileiro, dado o processo de
mesticagem por que passaram geragbes e geragdes, sugere a inexisténcia de
categorias étnicas bem definidas, razao pela qual, no minimo, mostra-se dificultoso
todo e qualquer enquadramento dos brasileiros nesta ou naquela entidade racial.

O escopo do presente trabalho, portanto, enquadra-se nessa sistematica,
vez que pretende analisar se, a despeito da igualdade e da miscigenagéo, podem as
pessoas ser legalmente diferenciadas pelo fator racial no Brasil. Em outras palavras,
pretendemos averiguar, tomando por base a formagdao do povo brasileiro, a
conformacao de eventual discrime (cujo fator seja a ragca) com o principio da
isonomia encartado no caput do art. 5° da Constituicao Federal.

Para o desenlace do problema, dividimos o assunto em trés capitulos,

assim intitulados e, nesta ordem, dispostos da seguinte maneira:

a) do principio da igualdade;
b) da formagao do povo brasileiro;

c) do fator racial como critério de discriminacao legal no direito brasileiro.

Nesse sentido, analisaremos, em primeiro lugar, o conteudo juridico do
principio da igualdade. Indagar-se-a, entdo, sobre o real significado da regra

isonémica, delimitando-se os conceitos de igualdade material e igualdade-
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imparcialidade, bem assim, no que se refere a esta ultima, perquirindo-se acerca dos
requisitos necessarios a possibilidade de que sejam as pessoas colhidas por
regimes legais diferentes.

Por sua vez, o segundo capitulo tratara da formagéo do povo brasileiro.
Analisaremos, assim, os primérdios tempos do Brasil, as matrizes étnicas que nos
geraram, o entrelacamento de racas e culturas distantes, enfim, o processo de
mesticagem e de transfiguragao racial pelo qual tem passado a sociedade nacional
no decorrer de seus poucos séculos de existéncia.

Por fim, no ultimo capitulo, com o viso de concluir pela constitucionalidade
ou nao da utilizacdo da raga como fator de discriminacao legal no Brasil, trataremos
de cotejar as impressdes acerca do principio da igualdade com as que se nos
afigurem por ocasido do exame da formagao histérica do povo brasileiro. Passemos,

ent&o, ao primeiro capitulo.
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1 DO PRINCIiPIO DA IGUALDADE

1.1 Aspectos gerais

E bem verdade que o ébvio ndo é de tdo facil percepgdo quanto o que se
supde. O olhar mais desatento possivel, no entanto, € capaz de concluir: somos
todos muito diferentes. Basta, para isso, que nos imaginemos entre os que dia a dia
nos circundam. Indubitavelmente, encontraremos, a despeito das semelhancas,
diferencas gritantes, muitas vezes até entre parentes consanguiineos. Assim & que
se distinguem as pessoas em decorréncia de muitos fatores, tais como a cor do
cabelo, a raga a que pertencem, o nivel de inteligéncia, a complei¢do corporal, a
resisténcia fisica, a cor dos olhos, a personalidade, a posi¢ao social que ocupam, a
quantidade de riqueza que conseguiram amealhar, etc. InUmeros aspectos, portanto,
tanto no que se refere aos caracteres naturais quanto no que diz respeito as
diferencas socialmente construidas, estdo a diferencgar os seres humanos.

No entanto, em que pese sermos tdo heterogéneos, a totalidade das
constituicdes cujos Estados se dizem democraticos elevam a igualdade a categoria
de principio fundamental. A propoésito, estabelece a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, em seu art. 5°, caput, o seguinte:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, [...]1

Ora, ou os textos constitucionais olvidam a realidade intrinseca a prépria
raca humana, fazendo da isonomia preceito de letra morta, ou as normas que
explicitam o principio da igualdade tém por base as préprias diferencas entre as
pessoas. A Uultima das assertivas melhor se nos afigura como correta. Qualquer
analise acerca do principio da igualdade pressupde sempre a indagag¢ao acerca dos
multiplos aspectos que estdo a distinguir as pessoas, sem 0 que nao se mostra
possivel qualquer realizagdo do conteudo da norma. E a compreensdao dessa

relagdo, vale dizer, do liame existente entre o fundamento da igualdade e os

' BRASIL. Constituicio (1988). Art. 5°, caput. Constituicido da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 2006.
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caracteres distintivos das pessoas, passa, necessariamente, pelo entendimento do
que venha a ser igualdade material e igualdade-imparcialidade.

O preceito contido no caput do retro transcrito art. 5° deixa bastante nitida
a diferenca entre as duas espécies de isonomia. Com efeito, ao estabelecer a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, o constituinte
nao positivou sendo uma regra de natureza moral, consistente na obrigagao de trato
igualitario das pessoas. De outro turno, quando, ainda no caput do referido artigo,
aludiu-se ao direito a igualdade, tanto quanto a propriedade e a seguranga das
relacdes juridicas, o que se fez foi estabelecer a necessidade de que certas
diferencas entre as pessoas sejam amenizadas, tendo em vista que constituem
empecilho a realizagdo da maioria dos direitos garantidos pela Carta Magna,
mormente aqueles referentes a existéncia de uma vida digna. Trata-se,
respectivamente, do que Oscar Vilhena Vieira chamou de igualdade-imparcialidade
(de iure) e igualdade distributiva (de facto). > Passemos & analise de cada uma das
duas espécies, comecgando pela regra isondbmica material, vale dizer, a igualdade

distributiva de Vilhena.
1.2 Igualdade material e igualdade distributiva

Mencionamos que sao multiplas as diferencas entre as pessoas, residindo
mesmo nelas o trago marcante que singulariza cada ser humano, isto é, que o faz
unico entre tantos outros milhdes. Acontece que os tracos diferenciais, conforme
tenham origem natural ou social, exigem providéncias diversas. Exceto quando se
referem as deficiéncias patoldgicas, as dessemelhangas naturais, em regra, uma vez
que provindas de caracteristicas inerentes aos proprios seres, nao reivindicam
qualquer mitigacao do desnivel, somente sendo possivel que, em fungao delas, dé-
se tratamento desigual a quem se encontre em circunstancias dispares. Situacao
diversa decorre das diferengas socialmente construidas. Além de possibilitarem o
trato desigual, consoante se vera posteriormente, referidas distingdes, em sua
grande maioria, pressupdem, antes de tudo, o abrandamento delas mesmas. E o
que se passa com as desigualdades econdmicas, que, por se referirem a aspectos

de construcido social, requerem a superagao do fosso que separa pobres e ricos,

2 Sobre 0 tema, cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do
STF. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 287.
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milionarios e miseraveis.

O conceito de igualdade material esta intrinsecamente ligado ao disposto
no paragrafo anterior. Trata-se da igualdade das pessoas quanto a disponibilidade
de bens e recursos existentes na sociedade. E a Constituicido Federal de 1988,
embora ndo a tenha consagrado em termos absolutos, ndo foi insensivel quanto a
esse aspecto. Estabeleceu ela uma série de direitos e garantias que visam a
mitigacdo das desigualdades econdmicas. Em outras palavras, € o que, conforme
citado, Oscar Vilhena Vieira chamou de igualdade distributiva.

Igualdade distributiva, portanto, € aquela que impde a distribuicdo de
direitos e beneficios entre as pessoas, sempre com o viso de se estabelecerem
condigdes materiais de igualdade. Desse modo, quando se refere a inviolabilidade
do direito a igualdade no caput do art. 5°, outra coisa nao quis a Constituicao Federal
senao positivar a necessidade de diminuicdo das desigualdades sécio-econdémicas,
0 que deve ser realizado mediante a adogdo de fatores que possibilitem a
distribuicdo equanime dos bens e valores existentes na sociedade.?

Tem-se, portanto, que a atual Constituicdo Federal, justamente por
reconhecer a distdncia que separa os miseraveis dos que dominam a cena
econbmica do Pais, estabeleceu critérios de reducédo dessa desigualdade, impondo,
assim, uma isonomia distributiva. E esse o escopo da norma encartada na segunda

parte do art. 5°, caput, da Magna Carta.
1.3 Igualdade-imparcialidade
O citado art. 5°, caput, nao se contentou, e nem poderia se contentar, com

o estabelecimento de uma igualdade distributiva, isto €, com a positivagdo de

critérios de abrandamento das desigualdades so6cio-econdmicas. E isso porque sao

®  Esses fatores de distribuicdo, embora digam respeito a questbes de gestdo, encontram-se

delineados pela propria Constituicado da Republica. Assim é que, tomando por base o conteudo formal
da isonomia, tema sobre o qual se detera adiante, a Carta Magna estabelece, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, 1),
especificando, também, por ocasido do art. 5°, XXIl, que é garantido o direito de propriedade. O
Estado Brasileiro, desse modo, elegeu o mérito como fator primordial de distribuigdo de riquezas,
embora, também, para tal fim, tenha considerado a necessidade e o desenvolvimento fisico. A
universalizagao dos servigcos de saude e educagéo, bem assim a atengéo especial conferida a crianga
e/ou a reserva de percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia, exemplificam esses Ultimos critérios. Portanto, ao lado ao lado do merecimento, positivou-
se uma série de outros critérios de distribuicdo, todos tendentes a efetivar a citada garantia da
inviolabilidade do direito a igualdade. Sobre o tema, cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. Op Cit., p. 293.
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inumeraveis as diferencas entre as pessoas, e a maioria delas, ao contrario de
exigirem o aplainamento material do desnivel, requerem, antes de tudo, que, em
funcao delas, sejam as pessoas colhidas por regimes legais distintos, precisamente
por se encontrarem em situagcdo de desigualdade. Estamos, pois, diante da
igualdade-imparcialidade,* consistente n3o numa proposicdo de fato, mas numa
reivindicagao de que todos sejam tratados com igual respeito e consideracéo, vez
que, conforme Kant,” toda pessoa constitui um fim em si mesmo.

Essa outra espécie da regra isondmica representa, assim, um mandado
de nao-discriminagdo, consistente na proibicdo de que haja distingdes entre as
pessoas. E nesse sentido que o citado art. 5°, caput, primeira parte, estabelece que
“todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, fazendo-o de
maneira similar o art. 7°, XXX, da CF, ao preceituar a “proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil’, bem assim o art. 37, caput, também da Magna Carta, ao
eleger a impessoalidade como um dos principios a regerem a administragdo publica
direta e indireta.

Ocorre que, mais uma vez invocando as diferencas entre as pessoas,
temos que em fungado delas devem estas receber tratamento diferenciado. Como
conciliar, entdo, a imparcialidade a que se reporta o caput do art. 5° com a
necessidade de que sejam os individuos tratados de modo distinto? Eis,
precisamente, o cerne de toda a problematica que envolve o principio da igualdade,
e qualquer indagacao sobre o assunto torna imprescindivel a discuss&o acerca de
alguns aspectos, quais sejam, a demonstracdo do fundamento e do conteudo
juridico da regra isondmica, bem como a fixagdo dos destinatarios desta.

Com relagdo ao ultimo dos aspectos, temos que, a despeito de o
dispositivo constitucional se referir a igualdade perante a lei, o verdadeiro espirito da
regra isondmica outro ndo poderia ser sendo a igualdade também na propria lei. Em
outras palavras, a imparcialidade de tratamento tanto vincula o aplicador da norma,
impondo-lhe que se abstenha de distinguir situagbes quando a lei ndo o tenha feito,

quanto o proprio legislador, que também na elaboracao dos instrumentos normativos

* Sobre o assunto, cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. Op Cit., p. 289.
® Referéncia feita por Vilhena a obra Kantiana. Cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. Op Cit., p. 289.



16

deve primar pelo trato igualitario. Kelsen, acerca da questao, foi contundente:®

Colocar (o problema) da igualdade perante a lei, é colocar simplesmente
que os orgaos de aplicagdo do direito ndo tém o direito de tomar em
consideracao senao as distingdes feitas nas proéprias leis a aplicar, o que se
reduz a afirmar simplesmente o principio da regularidade da aplicagdo do
direito em geral; principio que é imanente a toda ordem juridica e o principio
da legalidade da aplicacdo das leis, que é imanente a todas as leis — em
outros termos, o principio de que as normas devem ser aplicadas conforme

as normas.

No entanto, a questdo de saber a quem se destina a regra isonémica,
conquanto muito esclarega sobre o assunto, representa apenas um dos aspectos
mencionados. Cabe, entéo, indagar acerca do fundamento do tao festejado principio
da igualdade. E isso porque, sendo nitidas as diferengas entre as pessoas, para
além das distingdes deve haver algo que possibilite que todos sejam iguais perante
a lei. O art. 1°, IV, da CF, esclarece o assunto quando ressalta a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Com efeito, independentemente de quaisquer diferengas sociais ou
naturais, € imanente a todo e qualquer ser humano o atributo da dignidade, existente
em decorréncia da prépria condigdo humana, ndo dos caracteres ou realizagcoes
atinentes a este ou aquele individuo. A dignidade da pessoa humana, portanto, € o
fundamento sobre o qual se assenta o preceito da igualdade. Sobre o assunto, eis
as palavras de Glauco Barreira Magalhdes Filho: “A dignidade da pessoa humana é
a fonte ética dos direitos fundamentais, ndo sendo estes sendo emanagdes do valor
basico enunciado [...].”

Sabendo-se o fundamento da norma, € imprescindivel que se examine
agora o seu conteudo, vale dizer, o seu significado politico-ideoldgico e juridico. Pois
bem. Para Oscar Vilhena Vieira, como ja se deixou antever, a igualdade reside no

tratar as pessoas com igual respeito e consideragdo. Escreveu o referido autor:®

Como ja vimos ao analisar o conceito de dignidade humana, partindo do
pressuposto moral de cada pessoa € um fim em si mesmo — portanto, um
ser dotado de dignidade -, Kant propunha que todas as pessoas deveriam

6 Apud MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. 32 ed.
62 tiragem. Sao Paulo: Maleiros, 1999, p. 10.

" MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutica e Unidade Axiologica da Constituicdo. 2.
ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 136.

® VIEIRA, Oscar Vilhena. Op. Cit., p. 283.
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ser tratadas com igual respeito e consideracdo. A igualdade entra, aqui,
como instrumento pelo qual devera se distribuir de modo universal a
obrigacao de respeitar as demais pessoas.

De seu turno, Celso Anténio Bandeira de Mello ressaltou o seguinte:®

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢cdes, mas instrumento
regulador da vida social, que necessita tratar equitativamente todos os
cidadaos. Este é o conteudo politico-ideolégico absorvido pelo principio da
isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais em geral, ou de todo

modo assimilado pelos sistemas normativos vigentes.

O conteudo politico-ideolégico da regra isondmica, juridicizado nos textos
constitucionais de todo o mundo, esta, portanto, delimitado. Embora tenham
expressado suas idéias de maneira diferente, os dois autores citados o fizeram de
modo nao divergente, porquanto tratar as pessoas com igual respeito e
consideragao, decerto, implica evitar favorecimentos e perseguigdes. Resta-nos,
entretanto, especificar, para fins de fixacdo do conteudo juridico, o alcance das
assercdoes suso transcritas, pois ainda nao resolvida a indagagao anteriormente
formulada, qual seja, o questionamento acerca da conciliagdo entre a imparcialidade
de que trata o caput do art. 5° e a necessidade de que sejam os individuos tratados
de modo distinto.

Ainda uma vez, vem-nos ao socorro o professor Celso Anténio Bandeira
de Mello. Partindo da idéia de Aristoteles, segundo a qual a igualdade consiste em
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, ensina ele que a
caracteristica funcional da lei outra nao é senéo discriminar situacdes para o fim de

sujeita-las a regimes diferentes. Eis as palavras do proprio jurista:

Como as leis nada mais fazem senao discriminar situagdes para submeté-
las & regéncia de tais ou quais regras — sendo esta mesma sua
caracteristica funcional - é preciso indagar quais as discriminagbes
juridicamente intoleraveis.

Do exposto, evidente que o principio da igualdade em nada se choca com
as diferencas residentes nas pessoas e/ou coisas ou situagdes a elas referentes. A

desduvida, a pergunta anteriormente formulada resta inteiramente respondida, vez

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. Cit., p. 11.
" KELSEN, Hans. Apud MELLO, Celso Antonio Bandeira. O Contetido Juridico do Principio da
Igualdade. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 10.
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que a imparcialidade se concilia com a necessidade de trato diferenciado na exata
medida em que a aquela, sinbnimo que € de igualdade, exige tratamento desigual a
gquem se encontra em situagao de desigualdade. Assim, a primeira parte do principio
constitucional multicitado (art. 5°, caput) nao representa sendo um fator de regulagao
das proprias diferengas existentes entre as pessoas.

Encontram-se delimitadas, pois, as duas acepg¢des da regra isonémica,
ambas constantes no art. 5°, caput, da CF.

1.4 Principio da igualdade e fatores de discriminagao

Tomando por base o escopo do presente trabalho monografico, ndo é
dificil perceber que, aqui, interessa-nos, de modo direto, a igualdade como
imparcialidade, vale dizer, a regra isondmica segundo a qual todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Pois bem. Conforme Celso
Antbnio Bandeira de Mello, o verdadeiro significado da isonomia acresce aquele
apresentado por Aristételes, segundo o qual devem ser tratados igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, a idéia de que, somente na medida de suas
desigualdades, devem ser diferengadas as pessoas. Assim, o preceito aristotélico,
acrescenta o autor, se aplicado tal como se expés, farpeia o verdadeiro sentido da
regra isonémica, pois os desiguais ndo devem ser discriminados sendo nos limites
de suas diferencgas. O problema, pois, reside no estabelecimento de quais diferencas
devem ser consideradas para efeitos de discriminagcao legal. Explica o proéprio

autor:"

Demais disso, para desate do problema é insuficiente recorrer a notodria
afirmacao de Aristoteles, assaz de vezes repetida, segundo cujos termos a
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais. Sem contestar a inteira procedéncia do que nela se contém e
reconhecendo, muito ao de ministro, sua validade como ponto de partida,
deve-se negar-lhe o carater de termo de chegada, pois entre um e outro
extremo serpeia um fosso de incertezas cavado sobre a intuitiva pergunta
que aflora ao espirito: “Quem sdo os iguais e quem sdo os desiguais?

Consoante a transcricao feita, a questao central da igualdade consiste,
portanto, em saber quais os fatores juridicamente toleraveis para fins de

diferenciacdo legal. E, mais uma vez, recorre-se a Celso Antdonio Bandeira de

" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Op. Cit., p. 11.
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Mello, para quem o agravo a igualdade reside na inobservancia de algum dos trés
requisitos por ele chamados de “critérios para identificacdo do desrespeito a
isonomia”.'> O primeiro diz respeito ao proprio fator de discrimen; o segundo, a
correlacao logica existente entre o critério e a disparidade de tratamento conferido
pela lei; e o terceiro, a consonéncia da citada correlagdo com os interesses

protegidos pela Constituicdo Federal. Examinemos cada um desses requisitos.
1.4.1 Fator de discriminagao

Diferenciam-se as pessoas, as situagdes e as coisas por muitos aspectos,
a exemplo da capacidade econ6mica, do sexo, da idade, etc. Tais diferencas, no
entanto, por si s6 consideradas, ndo representam senao situagdes faticas. A questao
sob enfoque, entdo, é saber quando e por quais motivos devem as mesmas
(diferengas) significar fator de discriminagao. Em outras palavras, resta saber quais
os tragos e circunstancias que autorizam o tratamento desigual das pessoas sem
agravo a isonomia.

Quanto ao elemento em si mesmo considerado, ensina o prof. Celso
Anténio Bandeira de Mello que, desde que resida nas proprias pessoas e/ou nas
coisas ou situagdes a ela referentes, inexiste traco diferencial incapaz de ser tomado
pela lei como critério de diferenciacdo.”™ A questdo, desse modo, néo diz respeito a
diferenga em tese considerada, mas as circunstancias que possam albergar ou néo
a utilizacao dela como fator de discrimen, ja que, como visto, a lei somente pode
diferencar na exata medida das dessemelhancas.

Nesse peculiar, para que ndo haja agravo a isonomia, dois requisitos se
fazem inafastaveis, a saber: a natureza ndo-neutra do traco diferencial, o que
significa dizer que o mesmo deve residir nas proprias pessoas, situagdes ou coisas a
receberem tratamento diferenciado; a impossibilidade de que a lei venha a
singularizar determinado sujeito atual e definitivamente.

Pelo primeiro dos requisitos, depreende-se que o legislador, quando da
elaboracao das leis, ndo pode tomar como critério de discriminagao fator que seja
neutro em relacdo aos destinatarios sobre os quais ira se voltar o tratamento

diferenciado. O elemento de discriminagdo, assim, somente pode residir nas

"2 Cf. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. Cit., p. 21.
'3 Cf. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. Cit., p. 18.
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préprias pessoas ou a elas se referir de modo indireto, 0 que se da quando eleitas
diferencgas existentes em situagdes ou coisas. Tragos neutros, a exemplo do tempo,
jamais albergam, por si sos, discriminacao legal alguma. E nem ¢é dificil perceber
isso: se o elemento diferencial ndo diz respeito as pessoas, ilégico seria que, a partir
dele, possam os individuos ser submetidos a regimes legais distintos.

Passando-se ao segundo dos requisitos, também nao é dificil perceber
sua pertinéncia para o deslinde do assunto. Impende que a lei, nesse sentido,
tomando como traco diferencial determinada caracteristica, ndo venha a singularizar
alguém de modo tao absoluto que jamais possa colher outro destinatario, ainda que
no futuro. Trata-se, portanto, da proibicdo de que a lei seja individualizadora e,
desse modo, possa ser fonte de privilégios ou perseguigoes.

Um exemplo pode melhor clarificar a questdo: imaginemos que
determinado individuo, em decorréncia de uma notdria antipatia para com o prefeito
da cidade onde viva, seja colhido por uma lei que, arquitetada pelo chefe do
Executivo em conluio com seus correligionarios que integrem o Parlamento, tenha o
mesmo como destinatario unico e exclusivo, de modo a lhe impor certas obrigacdes
nao estendiveis a qualquer dos seus concidaddos. A hipotese, a clarividéncia,
macularia o principio da igualdade, vale dizer, a isonomia como sindbnimo de
imparcialidade perante a lei e na prépria lei.

Entretanto, o mero enunciado de que a lei é defeso singularizar alguém,
para fins de Ihe deferir regramento diferenciado, ndo diz muito sobre aquilo em que
consiste a malsinada individualizagdo. Dizer que a lei ndo pode tomar como tragos
diferenciais caracteristicas que venham a excepcionar alguém, favorecendo-o ou |Ihe
sendo fonte de persegui¢cdes, ndo € sendo uma decorréncia légica do proprio
conteudo politico-ideolégico do preceito isondmico, consistente em evitar
favoritismos ou persecugdes infundadas. Nao. A questdo € muito mais ampla, e
Celso Antbnio Bandeira de Mello, assaz de vezes citado no presente trabalho,
resolveu o problema analisando os conceitos de norma geral, individual, abstrata e
concreta.™

Norma geral, expde o referido autor, € aquela que tem como destinatario
uma universalidade de pessoas, ainda que determinada. Portanto, trata-se da lei que

apanha uma determinada classe de pessoas. A titulo exemplificativo, mencionemos

'* Sobre o tema, cf. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Op Cit., p. 26.
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as normas que dispdem sobre a ética médica, o Estatuto do Idoso, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Cddigo de Defesa do Consumidor, entre outros. Sao
leis que, indubitavelmente, conquanto se baseiem em tracos diferenciais das
pessoas, apresentam o atributo da generalidade, pois voltadas a uma categoria de
individuos.

Diversamente, ou melhor, em sentido diametralmente oposto, estdo as
normas individuais, as quais, como o préprio nome esta a sugerir, reportam-se a um
unico individuo, particularizando-o a partir de determinadas caracteristicas s6 a ele
atinentes. Exemplificativamente, recordemos a hipotese ha pouco levantada,
segundo a qual, por ser adversario politico do chefe do executivo municipal, venha
alguém a ser objeto de deliberada perseguigéao legal.

Sob outro enfoque, as normas também se classificam em abstratas ou
concretas. Sao da primeira espécie aquelas que, conforme Bobbio," referem-se a
uma acao-tipo, isto é, a uma situagdo reproduzivel. Norma abstrata, portanto, é
aquela que admite renovacao da situacao hipotética descrita no preceito normativo.
E o caso, por exemplo, da lei cujo escopo é proteger os agricultores de eventuais
perdas de suas culturas sazonais. Tal regra, sem necessidade de maiores delongas,
mostra-se dotada de abstratividade, vez que reproduzivel tdo-logo sobrevenha a
nova estacao a que se atrela o cultivo agricola.

De seu turno, diz-se norma concreta aquela cuja situagdo descrita ndo
admite reprodugdo. Trata-se, por assim dizermos, da lei de efeitos concretos,
prevista para uma unica e s6 ocorréncia. Exemplo dessa espécie € a regra que diga
respeito a determinado concurso publico, situado no tempo e no espacgo. Por 6bvio,
exauridos os efeitos do certame a que se destina, ndo havera a norma de alcangar
outras selecdes que nao aquela expressamente referida no preceito.

No que se refere as normas gerais, temos que as mesmas se coadunam
com o requisito da impossibilidade de singularizagdo absoluta, eis que colhe uma
categoria de pessoas. O autor de “O Conteudo do Principio Juridico da Igualdade”,
no entanto, chama atenc¢ao para o fato de que a individualizacdo ha de ser repelida
formal e materialmente. Em outras palavras, ndo se pode conferir a determinada lei
o atributo da generalidade quando, a despeito de aparentemente se referir a uma

classe de pessoas, colha no presente e definitivamente um unico sujeito. Eis as

> BOBBIO, Noberto. Apud MELLO, Celso Antnio Bandeira de. Op Cit., p. 26.
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palavras do proprio autor:™

Poder-se-ia supor, em exame perfunctério, que, para esquivar-se a tal
coima, bastaria formular a lei sem termos aparentemente gerais e abstratos,
de sorte que sua diccdo em teor ndo individualizado nem concreto servir-
Ihe-ia como garante de lisura juridica, conquanto colhesse agora e sempre
um unico destinatario. Nao é assim, contudo. Uma norma ou um principio
juridico podem ser afrontados tanto a for¢ca aberta quanto a capucha. No
primeiro caso expde-se ousadamente a repulsa; no segundo, por ser mais
sutil, ndo € menos censuravel.

De igual modo, a lei abstrata, feitas as ressalvas supra transcritas,
também é compativel com o principio da igualdade, isto €, com o requisito da
impossibilidade de singularizacdo atual absoluta do sujeito. E isso porque toda
norma abstrata, justamente por ser reproduzivel, ha de sempre se voltar a uma

categoria de individuos, sendo, portanto, geral. Eis as palavras do mesmo autor:"’

A regra abstrata também jamais podera adversar o principio da igualdade
no que concerne ao vicio de atual individualizagdo absoluta, ou definitiva,
pois a renovagao da hipdétese normativa acarreta sua incidéncia sempre
sobre uma categoria de individuos, ainda que, a época de sua edigao,
exista apenas uma pessoa integrando-a.

A situagao se complica, no entanto, quando se trata de norma individual.
De regra, como visto, implica ela atentado ao principio da isonomia. Porém,
malferimento algum havera da regra isonbmica quando a individualizagdo se
reportar ao futuro, a saber, quando o individuo a ser singularizado se mostrar
indeterminado e indeterminavel no presente.

Por fim, resta esclarecer que, sendo também geral a norma concreta,
infragdo alguma havera a igualdade. Do contrario, isto €, sendo individual, tera que
se adequar ao disposto no paragrafo anterior, reportando-se, desse modo, ao futuro.

De todo o exposto, sobressai-se, em conclusdo, o seguinte: desde que
residente na prépria pessoa, coisa ou situagao a ser discriminada, bem assim n&o
represente singularizagao atual absoluta, qualquer traco diferencial pode ser tomado
para fins de discriminacao legal. Presentes esses requisitos, ndo havera atentado a

isonomia com relagao ao critério em si considerado.

'® MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Op Cit., p. 24.
" MELLO, Celso Antonio Bandeira. Op Cit., p. 29.
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1.4.2 Correlagao légica entre o fator de discriminagao e a disparidade de tratamento

Eis o ponto nodular a que se refere o préprio mentor dos trés requisitos
sob analise.”® Para além da necessidade de que o trago diferencial preencha os
critérios expostos no tépico anterior, ha de se ressaltar que diferenga alguma pode
ser tomada para fins de discriminacao legal se nada disser acerca do discrimen. Em
outras palavras, deve haver uma correlagéo légica entre o fator tomado como critério
de discriminacdo e a disparidade de tratamento que, em fungao dele, venha a colher
esta ou aquela categoria de individuos.

E nao é dificil demonstrar a veracidade de tais consideragdes. Tomemos
como exemplo a cor dos olhos das pessoas. Ora, conforme ja se mencionou
anteriormente, é nitida a diferenca que a esse aspecto diz respeito, e, constituindo-
se tracgo diferencial, em tese nao ha nenhum empecilho para que seja utilizado como
fator de discrime. Pois bem. Imaginemos agora que, em razao da referida diferencga,
sejam as pessoas distinguidas para fins de prestacdo do exame de vestibular,
excluindo-se do certame aqueles que tenham olhos azuis. A clarividéncia, uma
norma cujo preceito tivesse tal conteudo atentaria contra o principio da igualdade,
vez que “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. O que,
no entanto, estaria a macular o principio isonémico, sendo certo que os olhos azuis
tanto constituem critério residente nas préprias pessoas a serem diferencadas
quanto nada tém de individualizadores? A propria racionalidade, e isso de maneira
perfunctoéria, € capaz de responder: nenhuma correlacao ha entre ter olhos azuis e
prestar exame vestibular. Necessario, portanto, que haja uma correlagao légica entre
o fator de discrimen e a disparidade de tratamento em fungao dele procedida. Nesse

sentido, as citagdes abaixo sdo imperativas:™

Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, em atengao a tracos e circunstancias peculiarizadoras de uma
categoria de individuos se nao houver adequacao racional entre o elemento
diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na categoria

diferencada.

Com efeito, esse € mesmo o ponto nodal da questdo que envolve o

principio da igualdade. Precisamente aqui ha a retificacdo da sentenca aristotélica

'8 Cf. MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Op Cit., p. 37.
" MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Op Cit., p. 39.
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de que os iguais devem ser tratados igualmente e os desiguais desigualmente. E
que, pela proposicao de Aristételes, o discrimen acima hipotetizado, qual seja,
aquele que diferenciasse as pessoas em decorréncia dos olhos azuis, nao
encontraria qualquer obstaculo juridico. A regra de Aristteles, portanto, deve-se
acrescentar que, na exata medida de suas diferengcas, € que devem ser
diferengadas as pessoas, consistente essa proporcionalidade na correlagdo logica
existente entre discrimen e fator de discriminagao.

Por fim, ainda com Celso Anténio Bandeira de Mello, ha de se dizer que a
correlagao racional nem sempre € absoluta, isto &, isenta de aspectos relacionados
ao tempo e/ou ao espaco?’. A diferenca de sexo, por exemplo, ressalta o autor, pode

possibilitar ou ndo determinada discrimen conforme a época.
1.4.3 Consonéancia do discrime com os interesses albergados pela Constituigao

Conquanto a citada correlagdo logica tenha significado um marco na
discussao sobre o principio da igualdade, ndo se era de reconhecer que a isonomia
restasse atendida tdo-s6 pela existéncia de um fator diferencial e a correspondente
disparidade de tratamento dada em funcao dele. E, efetivamente, ndo o foi. Para
além de qualquer lei, paira sempre a forca normativa das constituicbes, que,
sobrepondo-se a todo o ordenamento juridico, deve nortear quais discriminagdes
possam ser compativeis com os demais valores juridicamente consagrados.

De fato, os textos insertos nas constituicdes democraticas atuais, uma vez
que positivam escolhas politico-ideologicas, estdo a exigir um ultimo requisito para
que o conteudo juridico da igualdade se complete. Trata-se da consonancia da
discriminagao com os interesses protegidos pela Constituicdo Federal.

Na verdade, o presente requisito ndo representa sendao um plus em
relagdo a citada correlagdo logica, exigindo-se que, in concreto, seja a disparidade
de tratamento consonante com os valores que exsurgem da Magna Carta. E isso
porque, conforme ressaltado ha pouco, as diferengas juridicamente manipulaveis
nao se mostram intangiveis aos aspectos espaciais e temporais da sociedade. Ha
de se conformar o discrimen, portanto, com os interesses prestigiados na Carta

Maior, que positiva ou negativamente valora as situagdes.

% Cf. MELLO, Celso Anténio Bandeira. Op Cit., p. 40.
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Assim €& que determinadas discriminagcbes, ainda que logicamente
relacionadas ao carater tomado como parametro de diferenga, continuam a infringir
a isonomia. Tal se da porque nado se pode diferencar ou nivelar as pessoas ao
arrepio da Constituicdo Federal. Em outras palavras, o que a Carta Politica valorou
positivamente ndo pode ser tolhido por forca de qualquer discrimen, da mesma
forma que, por meio de discriminagdes, ndo se ha de enaltecer o que tenha ela
valorado negativamente. O professor Celso Antdénio Bandeira de Melo muito bem

elucida a questdo: '

Deveras, a lei ndo pode atribuir efeitos valorativos, ou depreciativos, a
critério especificador, em desconformidade ou contradicdo com os valores
transfundidos no sistema constitucional ou nos padrdoes ético-socias
acolhidos neste ordenamento. Neste sentido se ha de enaltecer a precitada
licdo de Pimenta Bueno segundo a qual “qualquer especialidade ou
prerrogativa que nao for fundada s6 e unicamente em uma razdo muito

valiosa do bem publico, sera uma injustica e podera ser uma tirania.

No mesmo sentido, imaginemos que determinada lei, calcada no
argumento de que os mais instruidos tém melhores condigbes de escolher os
governantes, restrinja o voto aos alfabetizados. Ora, a correlacdo entre o critério
diferencial e a disparidade de tratamento € plenamente entendivel, vale dizer, légica.
A constituicdo Federal, no entanto, muito antes de facultar o sufragio aos
analfabetos, preceitua que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito, pelo que ndo se ha de limitar o poder de decisdo a uma
categoria de pessoas. A hipotese, indubitavelmente, contrariaria o preceito
isonémico.

De todo o exposto, temos que somente pela observancia dos trés
requisitos debatidos € possivel se falar em conformidade da lei com o principio da
igualdade. Portanto, segundo Celso Anténio Bandeira, hdo de sempre coexistir um
critério diferencial, nos moldes expostos, a correlacao légica existente entre este
critério e a discriminacdo, bem assim a consonancia desta com os interesses

albergados pela Carta Maior.

#' MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Op Cit., p. 42.
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1.5 A raga como fator de discriminagao

O escopo da presente monografia € a analise da constitucionalidade ou
nao da utilizacdo do critério racial como fator de discrimen no Brasil, considerando-
se as peculiaridades da formacdo do povo brasileiro. Assim, ao cabo das
consideragdes anteriores, uma vez que fixados os requisitos para que algo possa
ser tomado como fator de discriminagdo, cabe tecer alguns comentarios genéricos
acerca do uso da ragca como elemento de diferenciacao legal.

Referimo-nos a comentarios genéricos porque, antes de adentrar a
discussao sobre a formagao do povo brasileiro, imprescindivel que o elemento raca
seja analisado de forma isenta, isto €, destituido de quaisquer aspectos relacionados
a este ou aquele territorio. Entdo, examinaremos, aqui, ndo a raca no Brasil, mas a
idéia de raca frente aos pressupostos para que determinada caracteristica possa
diferencar as pessoas sem agravos ao conteudo juridico da igualdade.

No que tange ao primeiro dos requisitos, qual seja, a existéncia de um
elemento de discriminacdo, temos pela total compatibilidade do critério racial com a
regra isonémica. E nao é dificil demonstrar tal assertiva, porquanto se trata de um
fator ndo so residente nas préprias pessoas a serem desequiparadas quanto
desprovido de qualquer significagao individualizadora.

Com efeito, antevendo-se algumas consideragdes sobre o conceito de
raca, o qual sera adiante examinado, percebe-se que, por se referir a uma
constancia de caracteres particulares transmitidos hereditariamente, nédo se pode
deixar de reconhecer que o critério racial diz respeito as proprias pessoas a serem
colhidas por regramentos diferentes, sendo certo que neutralidade alguma existe
com relagdo ao paradigma da desequiparacdo. Portanto, ao contrario do fator tempo
e/ou do critério da localizagao, este ultimo quando nao haja circunstancias outras a
permitirem o discrimen, a raga € elemento inerente ao proprio ser humano, vale
dizer, nele mesmo residente.

Outrossim, a “raga” atende a segunda das condicbes para que
determinado fator seja utilizado para fins de discriminacéo legal. E que, ainda por se
referir a uma constancia de caracteres particulares transmitidos hereditariamente,
notorio que o critério racial nada tem de singularizador, mormente quando
questionada a individualizagdo atual absoluta do objeto sobre o que recaira o

discrime. Explique-se: imaginemos que a raga caucasica seja descaracterizada de
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tal forma que somente subsistam dois individuos cujos caracteres permitam dizer
que a ela pertengam. Ora, nessas condi¢des, € 6bvio que uma lei cujo critério
discriminizador fosse a raga branca, conquanto apanhasse tao-sé duas pessoas,
nao seria individualizadora, principalmente se calcada no intuito de evitar a extingao
dos caucasicos. O discrimen ai teria relagdo direta com a raga, ndo com as
caracteristicas individuais das pessoas colhidas pela norma. Em outras palavras, o
escopo da regra nao seria favorecer ou perseguir ninguém, tanto que admitiria
projecdo para o futuro, apanhando tantos quantos viessem a se enquadrar como
pertencentes a raga branca. Assim, no que se refere a impossibilidade de que a lei
escolha como critério de discriminagao algo de tdo individualizador que colha um
unico individuo no presente e definitivamente, ndo ha nenhum empeco para que a
raca seja fator de discrimen.

De igual modo, passando-se ao confronto do critério racial com os dois
outros requisitos de que se tratou no tépico anterior, tem-se a dizer que, a priori,
nenhuma ofensa existe a isonomia.

De fato, uma vez firmado o entendimento de que a raga constitui critério
apto a discriminar as pessoas para fins de |hes impor regimes legais diferentes, a
correlagao logica existente entre o fator de discrimen e a disparidade de tratamento
torna imprescindivel a analise do caso concreto, sem o que racionalidade alguma
pode ser averiguada. Somente diante de uma situagcdo real ou hipoteticamente
considerada € que se pode cogitar da correlagdo existente entre o fator ragca e a
disparidade de tratamento que em fungao dela queira se conferir. Ressalte-se aqui,
exempli gratia, o caso acima aventado, a saber, a discriminagdo para fins de
preservacao da raca branca. As condicdes ali aventadas, indubitavelmente, estariam
a possibilitar o discrimen, desde que nao se atentasse contra o principio da
dignidade humana ou se estivesse a diferengar as pessoas com base no intuito de
prejudica-las ou favorecé-las.

O mesmo raciocinio se aplica a necessidade de que haja consonéncia da
discriminagdo com os interesses albergados na Constituicdo Federal, porquanto
somente através da casuistica é possivel que se estabeleca qualquer cotejo nesse
sentido. Portanto, o fator raca, idealmente considerado, é plenamente compativel

com o principio isondmico.
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2 DA FORMAGAO DO POVO BRASILEIRO

2.1 Aspectos gerais

O processo de formacdo do povo brasileiro indica uma certa
homogeneidade, tanto cultural quanto econdmico-social, que nao pode ser
desconsiderada quando se trata de indagar acerca da existéncia ou da inexisténcia
de ragas no Brasil.

Com efeito, a mesticagem, conquanto ndo tenha representado uma
“democracia racial”’, deu vida a um povo em muito diferenciado das matrizes étnicas
que Ihe serviram de embrides. A resultante do “choque de racas” e culturas distantes
nao foi, desse modo, um somatério de tracos e aspectos de indios, negros e
europeus. Deu-se, na verdade, a gestagcdo de um povo novo, que inventou a si
mesmo e construiu uma identidade propria.

Nao se trata, aqui, de negar a influéncia dos componentes étnicos que
contribuiram para a nossa formacao. Nao. Trata-se, na verdade, de afirmar que o
Brasil ndo representa algo de estatico, que, uma vez concebido, signifique tao-
somente a unido de fatores imisciveis, isto €, incapazes de gerar uma nagéo. Assim,
para além dos tragos que nos legou cada uma das trés matrizes, é de se notar um
pais caracterizado enquanto povo, que nao encontra nas diferengas qualquer
ameaca de cisdo. E nesse sentido que se fala em homogeneidade do povo
brasileiro, e a mestigagem, assim como a constru¢do de uma economia latifundiaria
e escravocrata, teve grande participagdo nesse processo.

Temos, entdo, que, ao lado das diferencas, coexiste um Brasil que
congrega distingdes para uni-las em um s povo, que assim se identifica de norte a
sul do Pais. E ndo € um mero liame territorial e/ou adstrito a lingua portuguesa.
Trata-se, isso sim, de lagcos que traduzem um modo peculiar de ser, a exemplo do
que temos as festas populares, as comidas tipicas, os feriados nacionais, entre
tantos outros aspectos.

Desse modo, ao contrario do que acontece com outros paises, dota-se o
Brasil de uma certa homogeneidade. Prova disso é a inexisténcia de movimentos
separatistas. E essa homogeneidade, confrontando-as com as contradicbes e

diferengcas nela mesma residentes, que trataremos neste capitulo, a fim de que,
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posteriormente, possamos indagar sobre a possibilidade ou ndo da diferenciagao
das pessoas com base no fator racial no Brasil contemporéaneo. Comecemos pelas

matrizes étnicas que nos geraram.

2.2 A matriz indigena

Quando, atualmente, referimo-nos aos indios, vem-nos a mente um
individuo genérico, vale dizer, dotado de uma cultura prépria e de um modo de vida
peculiar, inclusive no que se refere as vestimentas e as moradias rudimentares.
Essa, talvez, fora a mesma visdo que teve o portugués quando, por um “equivoco”,
desembarcou na Bahia em 22 de abril de 1500.

No entanto, em que pese essa visualizagdo do indio enquanto género, o
que os europeus encontraram foi uma multiplicidade de etnias e tribos indigenas, as
quais se espalhavam por todo o territério nacional. A maioria delas descendia do
tronco tupi, constituindo uma unidade linguistica e cultural, mas, politicamente,
dissociada, vez que centrada em um modo de vida que impedia a formagcao de
grandes contingentes populacionais na mesma comunidade. Assim, a medida que
cresciam, as tribos eram divididas em novos grupos, que, por isso, nunca se
estabeleciam segundo uma mesma organizagao politica. Sobre o assunto, eis as

palavras de Darcy Ribeiro:

[...] eram, obviamente, uma nagéo, porque eles nao se sabiam quantos nem
tdo dominadores. Eram, tdo-s6 uma miriade de povos tribais, falando
linguas do mesmo tronco, dialetos de uma mesma lingua, cada um dos
quais, ao crescer, se bipartia, fazendo dois povos que comegavam se

diferenciar e logo se desconheciam e se hostilizavam.

De seu turno, as outras etnias, tais como os tapuia, também se
organizavam conforme o modo de vida tribal, ndo constituindo qualquer unidade
politicamente organizada. Assim eram os Bororo, Xavante, Kayapd, Tapuia,
Guaikuru, entre tantos outros, que, linguistica e culturalmente diferenciados,
habitavam o territdrio sobre o qual se construiu o Brasil.®

Quanto ao “grau de desenvolvimento”, novamente, sirva-nos de referéncia

# RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. 2. reimp. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2007. p. 26.
% Sobre o tema, cf. RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 31.
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os “tupi”. Ao contrario das outras matrizes, que oscilavam entre o paleolitico e uma
condigdo mais aproximada da revolug&o agricola, ja se utilizavam eles das benesses
que |Ihes proporcionava a agricultura, o que permitia maior sedentarizagao, e, de
igual modo, melhor suprimento alimentar.

De outro angulo, no que se refere a estrutura social, os povos indigenas
nao muito se distinguiam. Via de regra, eram as sociedades igualitarias, o que
implica dizer que, pelo menos no sentido de divisdo em classes ou estamentos,
nao se diferenciavam elas internamente. A produgéo agricola, a pesca, a caga e a
propria colheita de frutos (para os que ainda se encontravam na idade da pedra)
nao tinham qualquer intuito de que se produzissem excedentes, sendo, portanto,
meramente de subsisténcia.

Uma estrutura social igualitaria e um modo de produgéo de subsisténcia,
contudo, ndo impediam que as tribos rivalizassem entre si. Na verdade, viviam as
etnias em constantes atritos, quer para aprisionarem guerreiros para os rituais de
antropofagia (embora nem todos os indios a praticassem), quer pela disputa de
terras mais déceis ao cultivo.

Em linhas gerais, portanto, esse foi o panorama encontrado pelos
portugueses quando, aqui, desembarcaram. E a importancia de se indagar sobre
os aspectos relatados nado se restringe a uma mera curiosidade histérica. Alias,
pelas dimensdes do presente trabalho monografico, nem seria interessante que se
tergiversasse do assunto. Ndo. O modo de vida indigena, sua organizagéo social e,
principalmente, sua divisdao em tribos, foram fatores deveras importantes a
formagdo do povo brasileiro, porquanto, como veremos, possibilitaram o
cruzamento exacerbado entre europeus e nativos. Guardemos, portanto, as
seguintes consideragdes: tinham o0s amerindios uma organizagdo social
indiferenciada, uma estrutura tribal e, o que é mais significativo, uma formacao

étnico-cultural heterogénea.

2.3 A matriz européia

Impulsionados por alguns fatores socio-politico-econémicos, Portugal e
Espanha se langaram a navegac¢ao mercantil, e o resultado foi que, aportados no
Brasil, para fomentar a crescente sociedade do vetusto mundo eurocéntrico, nao

pretenderam os europeus senao extrair tudo o que de proveitoso pudessem.
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No entanto, o empreendimento lusitano, ao contrario do que tenham
desejado os portugueses, ndo se fez pelo mero translado de matérias-primas.
Ultrapassados os primeiros trinta anos (1500 — 1530), Portugal, até mesmo para o
fim de combater ameacgas estrangeiras de ocupacgao, viu-se obrigado a efetivar a
colonizacdo do Brasil, para ca despejando, entdo, alguns de seus nacionais.

Ocorre que a Coroa Portuguesa nao dispunha de um grande contingente
populacional, de modo que os enviados outros ndo foram sendo os criminosos e os
degredados. Tanto no que se refere ao regime de donatarias quanto no que diz
respeito aos europeus aqui chegados por ocasido da implantacdo do governo geral,
foi essa a gente, em sua grande maioria homens, que se viu “forcada” a se
estabelecer além-mar.

Desse modo, a despeito de ser ter implementado o empreendimento
colonial, € de se notar que nao foram muitos, frente ao numerario de indios e
negros, os portugueses que impulsionaram a gestagdo étnica do povo brasileiro.
Muitos tragos da cultura européia subsistiram na cultura brasileira, inclusive a prépria
lingua, homogeneizada de norte a sul do Pais. Tal se deu, no entanto, muito mais
pela dominag¢ao do que por um numero elevado de povoadores lusitanos.

Do ponto de vista étnico, tem-se a dizer que Portugal, ao tempo do
“‘descobrimento”, ja ndo era composto por uma populagdo, eminentemente,
“européia”. Os portugueses, até mesmo pela proximidade com o continente africano,
bem assim pelo contato que tiveram com o0s mouros, mostravam-se ja
profundamente mesticados, razao pela qual ndo se Ihe reconhecia o orgulho racial
de outros conquistadores. A preservagcdo de valores e o sentimento de
superioridade, portanto, nunca se deram, do ponto de vista lusitano, sob a dética de
uma segregacao racial. Por oportuno, eis as palavras de Sérgio Buarque de

Holanda: *

A isso cumpre acrescentar outra face bem tipica de sua extraordinaria
plasticidade social: a auséncia completa, ou praticamente completa, entre
eles, de qualquer orgulho de raga. Ao menos do orgulho obstinado e inimigo
de compromissos, que caracteriza os povos do norte. Essa modalidade de
seu carater, que os aproxima das outras nagdes de estirpe latina e, mais do
que delas, dos mulgumanos da africa, explica-se muito pelo fato de serem
0s portugueses, em parte, e ja ao tempo do descobrimento, um povo de
mesticos.

2 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1956. p. 51.
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Essa falta de “sentimento racial’”, assim como a organizagdo social
indigena, muito significou para a formagéo do povo brasileiro, porquanto, ainda uma
vez, favoreceram-se os entrelagamentos entre nativos e portugueses. Portanto, tal
como fizemos no tdpico anterior, fixemos a seguinte premissa: os portugueses que
participaram da gestacéo do Brasil, em sua maioria homens degredados, provinham,
ja aquela época, de uma certa heterogeneidade étnica.

Por fim, ressalte-se que, além dos lusitanos, outros europeus, a exemplo
dos franceses e holandeses, tiveram, também, participacdo na formacao do Brasil.
Sua influéncia, no entanto, deu-se nos mesmos moldes dos portugueses, ja que, por
nao pretenderem uma colbnia de povoamento, inexistiram, praticamente, migracdes

de células familiares.

2.4 A matriz africana

Como decorréncia do processo de mercantilizacao, o trafico de escravos
se institucionalizou entre nés. Foi possibilitado, no entanto, muito mais por questdes
econbmicas, bem assim pela disponibilidade de mé&o-de-obra, do que por uma
vinculacao entre raga e escravidao.

Com efeito, a escravatura que vimos ressurgir na Idade Moderna passou
ao largo, ao contrario do que muitos asseveram, de uma auténtica
institucionalizacdo do preconceito racial. Nao foram por bases raciais que se
consolidou o comércio de escravos, tanto que os proprios negros, huma nitida
correlagao de interesses, vendiam seus conterrdneos aos traficantes.

Foi nesse contexto, isto €, em decorréncia de fatores econémicos, que os
negros adentraram a Histéria do Brasil, aliciados que foram como escravos para o
trabalho nos engenhos de agucar e nas minas de ouro. A abundancia de méao-de-
obra africana, aliada a hostilidade do indio e a rentabilidade do trafico, possibilitou a
insercao de levas e levas de africanos no Brasil, os quais, a clarividéncia, deixaram-
nos muitos tracos de suas culturas.

Ocorre que, assim como os nativos, os negros aqui chegados também
nao comungavam de uma homogeneidade étnica. Alias, os indios, a despeito da
multiplicidade de tribos, representavam uma certa uniformidade, pois a grande

maioria, como visto, descendia dos tupi. Nao era o que se dava com os africanos,
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que se viam dispersos, inclusive, lingliisticamente.?®

De fato, em que pese existirem determinados fatores convergentes, o que
se via na Africa era uma multiplicidade de tribos e etnias, maioria das quais com sua
formacao lingulistico-cultural prépria. Havia, portanto, uma variedade de linguas e
costumes que, justamente por possibilitarem uma constante rivalidade entre os
grupos, favoreceram o apresamento dos africanos para fins de comercializagao junto
ao trafico de escravos.

Destarte, os africanos trazidos para o Brasil jamais representaram uma
uniformidade étnico-cultural, razdo esta que, como se vera, além de ter possibilitado
a real efetivacao do projeto colonial, tanto no que se refere as minas quanto no que
diz respeito ao nordeste agucareiro, muito significou para o processo de mesticagem

pelo qual passou o Brasil.
2.5 Do processo de mesticagem

A interpretacdo do Brasil pelos intelectuais do século XX levou a
idealizacdo de uma “democracia racial’, na medida em que, em decorréncia da
mesticagem, teria se concatenado, igualitariamente, os aspectos étnico-culturais das
trés matrizes que deram vida ao povo brasileiro.

A construgédo dessa idéia, atribuida, pejorativamente e, talvez, de forma
injusta, a Gilberto Freyre, representou um marco na Histéria do Brasil, porquanto
possibilitou a percepcdo do povo brasileiro enquanto nagado, ligada por um
sentimento nacional e, etnicamente, identificada pela miscigenacéo.

Acontece que, efetivamente, democracia racial ndo houve. Nao é de se
negar que os aspectos mais preponderantes do brasileiro tenham origem lusitana, a
exemplo da prépria lingua. Os elementos africanos, europeus e indigenas, portanto,
nao se somaram democraticamente.

Porém, se em democracia racial ndo podemos falar, ndo &€ menos
verdade que a miscigenacéo estd, essencialmente, vinculada a formagéo do povo
brasileiro. O que aconteceu foi uma verdadeira transfiguracado étnica, que, embora
nao democraticamente, possibilitou a formagao de um povo de todo diferenciado,

identificado enquanto nacdo e caracterizado pela difusdo de aspectos culturais de

% Sobre o assunto, cf. RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p.102.
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indios, negros e brancos. Nenhuma dessas matrizes sobreviveu ilesa aos nossos
parcos séculos de existéncia. Tanto isso é verdade que, racial e culturalmente,

representamos um verdadeiro mosaico de cores e tradi¢oes.

2.5.1 A protocélula brasileira

O periodo que se seguiu aos trinta anos do descobrimento ndo conheceu
medidas efetivas de povoacgéo por parte dos portugueses. Desenvolveu-se, aqui, a
atividade de exportagdo do pau-brasil. Mas tal empreendimento se deu,
geograficamente, de maneira esporadica e, desse modo, nao exigiu qualquer
esforco lusitano de efetiva ocupacéao do territério.

Esse periodo, no entanto, teve grande relevancia para a formagéo do
povo brasileiro, eis que brotou a protocélula pela qual seria construido o Brasil. Os
portugueses encarregados do trafico de pau-brasil, para possibilitarem sua atividade,
tiveram que estabelecer relacbes amistosas com os nativos, que, pela pratica do
escambo, langavam-se a derrubada das arvores e ao carregamento dos navios. Tais
relacbes nao se deram somente no plano econdmico. Antes, e de forma a
possibilitar o trabalho do indio, houve uma verdadeira inser¢cdo do branco no seio
das comunidades indigenas, estabelecendo-se, assim, relagdes de parentesco entre
nativos e europeus.

Com efeito, conforme ja se ressaltou, o0 modo de vida do indio era
baseado numa estrutura social igualitaria. Pois bem. Essa igualdade possibilitava
que as relagbes de parentesco a todos da tribo se estendessem, inclusive aos
estrangeiros que, porventura, viessem a ela se integrar. Representou isso o primeiro
passo para a formagao do povo que, mais tarde, daria ao Brasil uma identidade.
Sempre muito receptivo, o nativo, pela pratica do cunhadismo, possibilitava a
incorporagao do europeu a sua unidade tribal, de modo que o estrangeiro passava a

fazer parte da tribo. Eis, ainda uma vez, as palavras de Darcy Ribeiro: *°

A instituicdo social que possibilitou a formagdo do povo brasileiro foi o
cunhadismo, velho uso indigena de incorporar estranhos a sua comunidade.
Consistia em lhes dar uma moga india como esposa. Assim que ele a
assumisse, estabelecia, automaticamente, mil lagcos que o aparentavam
com todos os membros do grupo.

% RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p.72.
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Desse modo, as relagbes de parentesco em que se baseava a cultura
indigena permitiam que, uma vez assimilado a tribo pelo casamento, o estrangeiro,
como se parente fosse, estaria ligado a cada um dos membros do grupo. Assim €&
que, com os pais de sua esposa e com todos ou outros da geragao deles, mantinha
ele uma relagao de afinidade, como se todos sogros fossem. O mesmo se dava com
relagdo aos descendentes e aos afins colaterais, tais como os cunhados.

Essa integracdo, no entanto, ndo se dava pela pratica da monogamia. Na
medida em que todos eram parentes entre si, as relagdes sexuais ndo se limitavam
ao casamento. Em decorréncia do tipo de vinculo, isto €, se consanglineo ou por
afinidade, apresentavam-se elas abertas ou evitativas. Com os sogros, por exemplo,
deviam-se manter relagdes evitativas. Ja no que se refere aos cunhados, bem assim
a geracgao de genros e noras, evidenciavam-se relagoes abertas.?’

O resultado de tudo isso foi que o europeu, aqui incluidos os franceses e
espanhois que rondaram o territério brasileiro e aqui pretenderam estabelecer suas
bases, incorporou-se de tal maneira as tribos indigenas que um so6 varao constituia
multiplos lacos, tendo quantas mulheres quantas lhe permitisse a natureza.
Nasceram, assim, os primeiros brasileiros, isto é, os brasilindios ou mamelucos
referidos por Darcy Ribeiro®®. Representaram eles a protocélula do povo brasileiro,
eis que, filhos de homens europeus com mulheres nativas, ja ndo se viam nem como
portugueses nem como indigenas, deslocados que se achavam de ambos os

mundos.
2.5.2 A insercao do elemento africano

Como visto, durante os primeiros trinta anos que se seguiram ao
“descobrimento”, ndo houve uma verdadeira ocupagao do territério brasileiro, uma
vez que a extracado do pau-brasil se dava esporadicamente pela costa atlantica, nao
exigindo de Portugal uma efetiva povoacéo.

Entrementes, inspirados pelos mesmos impulsos econdmicos que haviam
motivado os portugueses, estrangeiros, tais como os franceses, espanhdis e

holandeses, passaram a ameacgar o dominio lusitano no Brasil. Por conseguinte, a

" Sobre o tema, cf. RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p.72.
% Sobre o tema, cf. RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 95.
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Coroa Real se viu na necessidade de povoar a col6nia, aqui instituindo o regime de
capitanias hereditarias, pelo qual faixas enormes de terras eram destinadas a um
senhor que, firmando sua hegemonia em certa regido, detinha parcelas
consideraveis do poder, a exemplo da autorizagao para aplicar penas e fundar vilas.

O regime de donatarias nao prosperou. Por uma série de motivos, maioria
dos quais relacionados a distancia da costa e a dificuldades econémicas, a Coroa
Portuguesa entendeu por bem instituir o governo geral, enviando ao Brasil Tomé de
Souza. A Corte Lusitana passou, assim, a exercer maior controle sobre o territério
brasileiro.

Paralelamente a essa nova conjuntura, o Brasil se fazia pelas suas
proprias maos. Com os colonos das donatarias, houve novas incursdes de
portugueses, 0s quais, pelo cunhadismo ou pela escravidao (os indios ja ndo se
mostravam tdo ddceis), geraram outros tantos brasilindios ou mamelucos. A eles é
que incumbiu a missao de desbravar o territério, alargando as fronteiras do Tratado
de Tordesilhas. O mesmo se deu com 0s europeus que vieram por ocasiao da
implantagcdo do governo geral. Em sua grande maioria homens degredados ou
criminosos, tiveram eles o papel que tivera o colonizador dos primeiros tempos:
contribuiram para a gestagéo do povo brasileiro.

Ocorre que, com o desenvolvimento da cultura do agucar, aliada ao trafico
negreiro e a resisténcia indigena, que comecgava a aflorar, um outro elemento étnico
foi introduzido no Brasil. Era o africano, que, definitivamente, iria completar o
processo de mesticagem do povo brasileiro.

A partir de entdo, um sem-numero de negros desembarcaram no Brasil
ano apdés ano. Aprisionados aos milhares e destituidos de suas culturas, os etiopicos
nao puderam, aqui, resgatar seus modos de vida. Tampouco lhes foi possibilitada
qualquer formacgao familiar, com o minimo de dignidade que fosse. Nao. O negro
que aqui chegava tinha uma fungdo bem definida: trabalhar demasiada e
pessimamente, até que a morte lhe proporcionasse algum descanso. Foi essa a
desgastante rotina que acompanhou o negro nos diversos engenhos do Nordeste.
Tratavam-se de seres humanos aos quais nao se reconhecia nenhum direito, nem
mesmo a vida. Alias, o desgaste do escravo, que, efetivamente, morreu aos
milhares, representava até uma exigéncia do sistema, tanto que fracassaram todas
as tentativas locais de criatorio de negros para o suprimento dos engenhos.

A Histdria, no entanto, demonstrou que a vida nos canaviais nao se ia de
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fazer pela passividade do negro. De fato, vivendo sob um modo de vida de todo
diferenciado de seus ancestrais, amontoados nas senzalas, o negro nao foi sendo o
complemento do senhor de engenho, vale dizer, uma das bases pelas quais se
construiu a monocultura do agucar. E tal conjuntura ndo se deu somente do ponto de
vista econdmico, pois étnica e culturalmente, o negro africano fincou muitos dos
tracos pelos quais se ia de formar o povo brasileiro.

Com efeito, a autoridade do senhor de engenho lhe possibilitava, inclusive
em conivéncia com um catolicismo abrasileirado, o entrelacamento com tantas
quantas fossem as que sob o seu jugo estivessem. Nascia, assim, o mulato, que, tal
como 0 mameluco, ja nado era nem negro nem europeu. A esse respeito, mais uma

vez, pertinentes as palavras de Darcy Ribeiro:

[...] Esses mulatos ou eram brasileiros ou ndo eram nada, ja que a
identificacdo com o indio, com o africano ou com o brasilindio era
impossivel. Além de ajudar a propagar o portugués como lingua corrente,
esses mulatos, somados aos mamelucos, formaram logo a maioria da
populagdo que passaria, mesmo contra a sua vontade, a ser vista e tida

como a gente brasileira.

2.5.3. A transfiguracao étnica

As atrocidades a que foram submetidos indios e negros estigmatizaram,
para sempre, a histéria do Brasil. Nativos e africanos, no entanto, nunca foram
déceis o suficiente para que nao tenham oferecido resisténcia. Prova disso sdo os
quilombos, os suicidios, as fugas, os abortos, entre tantos outros aspectos que,
indubitavelmente, constituiram tentativas de escape a escravidao.

Essa reacao representou muito no que diz respeito a formagao do Brasil,
mormente porque a preservacao de culturas, na medida em que foi um aspecto de
resisténcia, proporcionou a difusdo de elementos ainda hoje identificaveis no
brasileiro. Eis, aqui, precisamente, o cerne do problema. Esses elementos, que
acompanharam geragdes, ndo subsistiram isoladamente na cultura nacional, de
modo a marcar esta ou aquela raca. Ao contrario, o que se formou foi uma
macroetnia, fortemente marcada, em maior ou menor grau, conforme a regido, por

aspectos étnico-culturais das trés matrizes que nos procriaram.*®

? RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p.115.
% Sobre o tema, cf. RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 115.
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No que tange aos indios, temos que, enquanto tais, nunca se
incorporaram eles a sociedade brasileira. As poucas tribos e etnias que restaram
tentam, paulatinamente, reconstruir sua histéria. Esses nativos, no entanto, nao
sobreviveram sendo na condi¢cado de indios genéricos, como bem expressou Darcy
Ribeiro®'. Do ponto de vista racial, encontram-se eles mais e mais mesticados, ja
nao lhe sendo da esséncia aquele estereotipo fisico de outrora.

A situacgao foi mais critica com relagdo ao negro. Tal como o indigena, o
africano provinha de tribos e etnias as mais diversificadas, inclusive rivais entre si.
Falando linguas diferentes e destituidos de seu “habitat” natural, os negros nao
puderam, aqui, sequer manter redutos que Ihes possibilitassem o reconhecimento
como tais, ainda que genericamente falando. Salvo algumas comunidades
marcadas, indubitavelmente, pela cultura africana, o escravo se viu disseminado,
racial e culturalmente, pela sociedade brasileira. Alias, até mesmos nessas
comunidades, a exemplo do que temos o Distrito Municipal de Bastides *, em
Iracema, no Ceara, ndo ha que se falar em néao integragdo a sociedade brasileira,
porquanto a mesticagem também as alcangou. *

A causa de tudo isso ja se deixou antever: o processo de mesticagem
promoveu uma verdadeira transfiguragao étnico-cultural, formando uma macroetnia
que a todos permite chamar de brasileiros. Aqueles mulatos que surgiram do
entrelagcamento de uns poucos portugueses com mulheres africanas, em contato
com o brasilindio, deram vida a outro povo, racial e culturalmente distinto. A esse

respeito, preciosas as palavras de Gilberto Freyre:*

Todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma, quando nao
na alma e no corpo — ha muita gente de jenipapo ou mancha mongédlica pelo
Brasil — a sombra, ou pelo menos a pinta, do indigena ou do negro. No
litoral, do Maranhdo ao Rio Grande do Sul, e em Minas Gerais,
principalmente do negro. A influéncia direta, ou vaga e remota, do africano.
[...] Na ternura, na mimica excessiva, no catolicismo em que se deliciam
nossos sentidos, na musica, no andar, na fala, no canto de ninar menino
pequeno, em tudo que é expressao sincera de vida, trazemos quase todos a
marca da influéncia negra.

*1 Sobre o tema, cf. RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 115.

%2 0 Distrito Municipal de Bastides € uma comunidade quilombola que habita uma regido serrana da
cidade de Iracama, no Ceara.

B A respeito do assunto, cf. PALACIO, Filipe. Comunidade de Conceicédo dos Caetanos ndo quer
perder tradicoes. Koinonia. Disponivel em
<http://www.koinonia.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod_noticia=3698&tit=Not%C3%ADcias>.
Acesso em 1 dez. 2007.

* FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 34. ed. Sdo Paulo: Record, 1992. p. 283.
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Para a concretizagdo dessa miscigenagao, contribuiram muitos fatores,
principalmente uma economia de exportacdo, que, desde cedo, instalou-se no Brasil.
Em torno dos engenhos, ndo se reconheciam, somente, a casa-grande e a senzala.
Havia, na verdade, toda uma estrutura complementar que possibilitava o
abastecimento dos canaviais, provendo-lhes dos produtos imprescindiveis a
sobrevivéncia dos mesmos.

Esse cultivo agricola, que também incluia o tabaco, foi, em grande parte,
desenvolvido por indios escravizados, circundando-o, também, uma pecuaria de que
se incumbiam mamelucos e “brancos” abrasileirados. Ora, o resultado foi que, uma
vez girando ao redor da cultura do acucar, todo esse aglomerado de negros,
mulatos, indios, mamelucos e brancos acabou mesticando, demasiada e
indelevelmente, o povo brasileiro, sendo o cume do processo 0 amalgama de gentes
que a descoberta das minas ocasionou.

De fato, o ouro nao possibilitou a integracédo do Brasil somente do ponto
de vista econdmico, eis que entrelagou todo o Pais. Dai, logicamente, resultou,
também, um forte processo de mesticagem, mormente porque as minas, repetindo o
que ja se dera com as plantagcdes de agucar, ensejaram, inclusive, o enriquecimento
de mulatos que, a essa época, ja deixavam claro que a escravidao negra jamais se
desenvolveu por bases raciais, porquanto muitos deles, além de participarem do
comeércio escravocrata, tornaram-se senhores e senhoras aristocratas. Em sua obra

“Interpretacéo do Brasil”, Gilberto Freyre asseverou o seguinte: >

Nao se deve esquecer, contudo, que nem o sistema de plantagdo nem o
sistema monarquico implementaram jamais, no Brasil, em rigidas gradagdes
sociais; e sempre foi possivel a homem de excepcional talento, por inferior
que fosse a sua origem social, erguer-se as mais altas posi¢cdes no sistema
monarquico e aristocratico brasileiro. E era comum, entre os senhores de
engenho, educar os filhos mulatos, ou ilegitimos, dando-lhes a mesma
instrucdo que aos legitimos [...].

Do ponto de vista cultural, com as minas também se difundiu a lingua
portuguesa, ja dominada pelos negros, que, provenientes de tribos as mais dispares,
nao tiveram outro elo de comunicagdo, mormente para com o capataz, que nao a
lingua do “dominador”.>®

No dizer de Darcy Ribeiro, formou-se, assim, um pais homogeneizado,

%% |dem, Interpretagio do Brasil. Sao Paulo: José Olympio, 1947. p. 114.
% Sobre o tema, cf. RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 222.
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muito mais caracterizado pelo que tem em comum do que pelas diferencas. A
mesticagem, portanto, implicou uma transfiguragdo étnica no Brasil, tanto que os
imigrantes aqui radicados, desde meados do século XIX, viram-se muito mais
abrasileirados do que relevantes foram para a fixacdo dos caracteres étnico-culturais
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do povo brasileiro. Com a palavra, o escritor de “O Povo Brasileiro”:

[...] Conquanto relevante na constituicdo racial e cultural dessas areas, néo
teve maior relevancia na fixacdo das caracteristicas da populacéo brasileira
e da sua cultura. Quando comecou a chegar em maiores contingentes, a
populacdo nacional ja era tdo macigca numericamente e tdo definida do
ponto de vista étnico, que pdde iniciar a absorgao cultural e racial do
imigrante sem grandes altera¢des no conjunto.

Desse modo, repita-se, construiu-se a gente brasileira, difundindo-se, a
partir das minas, mais e mais mestigos. Assim, sempre ligada a uma economia de
exportagcdo e ao latifundio, uma identidade nacional se sobressaiu as diferencas,
fazendo do Brasil uma so etnia, que, deveras assimilacionista, somente estimulou,
no decorrer dos séculos, o entrelagamento de racas, cores e tradi¢oes.

Alids, ainda em consonancia com Darcy Ribeiro, as diferengas que
marcam cada regido do Brasil ndo criaram sendo modos de vida diferenciados, que,
no entanto, somente ressaltam o carater mestico de nossa gente, a qual nao
comporta divisdes raciais bem claras. Tem-se, na verdade, a preponderancia de um
ou de outro elemento (negro, europeu ou indio), conforme o caso, mas, no geral, a
populacdo resultou profundamente mesticada. Eis as proprias palavras de Darcy

Ribeiro: *#

Apesar da despropor¢cdo das contribuicbes — negra, em certas areas;
indigena, alema ou japonesa, em outras — nenhuma delas se autodefiniu
como centro de lealdades étnicas extranacionais. O conjunto, plasmado
com tantas contribuicdes, € essencialmente uno enquanto etnia nacional,
ndo deixando lugar a que tensdes eventuais se organizem em torno de
unidades regionais, raciais ou culturais opostas. Uma mesma cultura a
todos engloba e uma vigorosa autodefinigdo nacional, cada vez mais
abrasileirada, a todos anima.

De acordo com o mesmo autor, sdo os seguintes os cenarios regionais

que se construiram ao longo dos séculos:*®

 RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 222.
%8 RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 223.
% Sobre o tema, cf. RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 249-401.
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2.5.3.1 O Brasil crioulo

Dissemos que a economia agucareira, baseada no latifundio e na
monocultura do agucar, desenvolveu-se em torno de uma estrutura que abrigava a
casa-grande, a senzala e os ambientes que lhe eram complementares, como a
pecuaria, as culturas do milho e do tabaco, a produ¢cdo de aguardente, etc. Pois
bem. O modo de vida criado a partir desse arcabouco sdcio-econdmico € o que
Darcy Ribeiro chama de cultura crioula.

As bases do Brasil crioulo, assevera o autor, remontam a uma economia
de exportacdo e a autoridade do senhor de engenho, que a tudo comandava,
sobrepondo-se, inclusive, ao clero e aos ditames da administracdo da Coroa
Portuguesa. Assim, tudo girava em torno de uma oligarquia em muito contratante
com o restante da populacdo, sempre serviente e acolhedora dos mandos e
desmandos. Essa relagdo de poder, bem assim a ligagdo com a monocultura e com
a economia agropecuaria, € o que Darcy entende ser o cerne da cultura crioula,
subsistindo, até hoje, na faixa litordnea que vai do Rio Grande do Norte a Bahia, o

que, outrora, correspondia a regido agucareira.

2.5.3.2 O Brasil caboclo

No processo de expansdo do territério brasileiro, outro modo de vida se
diferenciou: o Brasil caboclo. Conforme Darcy Ribeiro, trata-se da cultura
desenvolvida no seio da Amazdnia brasileira, sendo o indio o0 elemento étnico que
mais influéncia exerceu sobre aquelas populagdes. Recrutados aos milhares para as
missdes jesuiticas, o nativo, disputado entre religiosos e colonizadores, viu-se
destituido de suas tribos e, pela mesticagem com tantos ouros ja mesti¢cos, construiu
o norte do Pais sob o império de uma cultura extrativista.

O Brasil caboclo, portanto, é a cultura resultante do extrativismo que se
desenvolveu em torno das chamadas drogas do sertdo, bem assim, mais tarde, dos
seringais que a tantos nordestinos recrutaram para que, na Amazdnia, vissem

destruidos seus sonhos.
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2.5.3.3. O Brasil sertanejo

Eis 0 modo de vida que se originou da pecuaria destinada ao suprimento
dos canaviais. No inicio, o abastecimento era feito pelos pastoreios de propriedade
do proprio latifundiario, ja que a maioria das terras a ele pertencia. Posteriormente,
com a complexidade da economia agucareira, bem assim pelo crescimento
demografico, a atividade pastoril passou aos mesticos (em sua maioria brasilindios
ja também mestigados), que construiram um modo todo peculiar de ser, uma
verdadeira civilizagdo do couro, no dizer de Capistrano de Abreu.*

Esse modus vivendi se difundiu por toda a regido do agreste nordestino,
pelas caatingas e parte do cerrado brasileiro, dando vida ao vaqueiro e, de modo
especial no Nordeste, a um catolicismo popular eminentemente brasileiro.

Com efeito, em decorréncia das péssimas condigdes de vida, bem como
das condigbes ecologicas adversas, um enorme contingente de sertanejos se viu
“‘perdido” pelos sertdes, flagelado pelas secas e a mercé da propria sorte. Por
conseguinte, desenvolveu-se um modo de vida que abrange toda a regido das
caatingas, inclusive no que se refere aos aspectos religiosos, com seus santos
populares e romarias que mobilizam todo o Nordeste.

O Brasil sertanejo, desse modo, carrega, em comum, 0 jeito rude se ser e
a marca da sofreguidao, tdo-bem aproveitada pelo coronelismo que, ainda hoje,
manipula eleitores e faz da seca uma industria pela qual oligarquias se perpetuam
no poder. Essa, talvez, seja a regiao do Brasil mais indelevelmente marcada por

uma cultura latifundiaria e aristocrata que, a um s6 tempo, entrelaca fé e miséria.

2..5.3.4 O Brasil Caipira

O Brasil que hoje corresponde ao Sudeste é a regido onde se
desenvolveu, segundo Darcy Ribeiro, a cultura caipira. Tendo como protocélula
aquela matriz de mesticos que se fixaram em Sao Paulo, o modus vivendi caipira
difundiu, de maneira mais acentuada, a partir da estagnacéo econémica resultante
da decadéncia aurifera, que se deu na segunda metade do século XVIII.

Desestabilizados todos os que, de alguma forma, estiveram ligados a saga do ouro,

0 Apud RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 306



43

vendo-se desconectados, estabeleceram-se, esporadicamente, pelo Sudeste
brasileiro, desenvolvendo uma cultura de subsisténcia que, mais tarde, iria

encontrara no café a base do desenvolvimento da regido mais rica do Pais.

2.5.3.5 Brasis sulinos

Trata-se dos modos de vida gerados na Regido Sul do Pais,
compreendendo trés grupos cuja marca primordial € a heterogeneidade. Conforme
Darcy Ribeiro, sdo eles: os mulatos, que tém origem acgoriana e ocupam a faixa
litorAnea compreendida entre o Parana e o Rio Grande do Sul; os atuais
representantes dos gauchos, radicados na zona de campos da fronteira rio-platina e
dos bolsbes pastoris de Santa Catarina; os gringo-brasileiros, marcados pela

influéncia de imigrantes.

2.6 Da estrutura atual da sociedade brasileira

Constatamos, pelo que se expOs no tdpico anterior, o que ja se havia
antevisto: a formacdo do povo brasileiro se deu por um processo de forte
miscigenacado, de modo que uma identidade nacional acabou se sobrepondo as
diferencas regionais. Assim, construiu-se uma sociedade enormemente diferenciada
daquelas matrizes que, embrionariamente, deram ao Brasil os primeiros brasileiros.

A mesticagem, no entanto, nao resultou num todo cujos componentes
sejam indiferenciados. E bem verdade que, consoante Darcy Ribeiro, construimos
um pais homogéneo, porquanto, a despeito das diferengas, sobreviveu a idéia de
nacgao, isto €, de uma unica etnia. Porém, sem ameacar a identidade étnico-cultural
do Pais, uma infinidade de contradicdes coexiste, diuturnamente, com um
sentimento de pertencimento a um mesmo grupo nacional.

Entre essas distingdes, estdo aquelas relacionadas aos cenarios regionais
de que falamos ha pouco, em que cada regido, com suas caracteristicas fisicas e
sociais proprias, desenvolveu um modo de vida peculiar. No que tange a eles,
portanto, pode-se afirmar que as diferengcas sdo mais visiveis e, desse modo,
facilmente perceptiveis.

Ocorre que, em sua grande maioria, as diferengcas estdo de tal modo

diluidas no seio da sociedade brasileira que, com base nelas, ndo se identificam
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grupos bem definidos. E a divisdo do Brasil em grupos raciais passa por essa
dificuldade. E que a miscigenagao possibilitou, do ponto de vista racial, a construgéo
de um verdadeiro mosaico de cores, difundidas de tal forma que, objetivamente
falando, ndo se pode afirmar, com precisdo, quem tenha a tez, por exemplo, negra
ou branca.

Destarte, pelas consideragdes supra, constatamos a existéncia de um
pais homogéneo do ponto de vista étnico-cultural e, sem oferecer qualquer ameaca
a essa integragado nacional, multicolor. Alids, outra nédo é a percepgéo do proprio
povo brasileiro, que, no censo de 2000, assim se autodefiniu: 91.298.042 (53,7%)
consideraram-se brancos; 10.554.336 (6,2%), pretos; 761.583 (0,5%), amarelos;
65.318.092 (38,4%), pardos; e 734.127 (0,4%), indigenas.*'

“ BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Censo Demografico de 2000. IBGE.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/20122002>. Acesso em 24 nov.
2007.
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3 DO FATOR RACIAL COMO CRITERIO DE DISCRIMINAGAO LEGAL
NO BRASIL

3.1 Conceito de raga

O conceito de raca, pelo menos no campo biomédico e antropoldgico,
nunca foi precisamente formulado, mormente no que se refere as dificuldades de
operacionalizagao, vale dizer, de inclusdo desta ou daquela categoria de pessoas
em determinada etnia. No mundo das idéias, bem assim no proprio senso comum, a
entidade a que concebemos a denominagao de raga nos € apresentada da seguinte
maneira: variedade de seres humanos aos quais, em muito influenciado pelo modo
de vida e localizagdo geografica, reconhece-se a existéncia de alguns caracteres
que, sendo-lhe peculiares, sao transmitidos hereditariamente.

Por sua vez, Aurélio Buarque de Holanda conceitua raga da seguinte

maneira: *?

1. conjunto de individuos cujos caracteres somaticos, tais como a cor da
pele, a conformacdo do cranio e do rosto, o tipo de cabelo, etc., sdo
semelhantes e se transmitem por hereditariedade, embora variem de
individuo para individuo. 2. O conjunto dos ascendentes e descendentes de
uma familia, tribo ou povo, que se origina de um tronco comum. 3.
Ascendéncia, estirpe, casta. 4. Descendéncia, progénie, geracdo. 5. O
conjunto dos individuos com origem étnica, linguistica ou social comum. 6.
Geracao; gente. 7. Qualidade que se supde propria de uma origem ilustre.
8. Categoria, classe, espécie. 9. Subespécie animal resultante do
cruzamento de individuos selecionados pelo homem para manutengéo ou
aprimoramento de determinados caracteres. [Aplica-se especialmente aos
animai domeésticos.] *Ter raca. Bras. 1. Ter ascendéncia africana. 2. Ser
forte, lutador, bravo, brioso.

Inspirados pelas teorias naturalistas do século XIX, os cientistas, a partir
de entdo, tomando por base a idéia suso apresentada, passaram a definir os grupos
humanos continentais segundo critérios raciais, dividindo-se em cinco grandes
etnias, quais sejam, a caucasica ou branca, a mongodlica ou amarela, a etidpica ou
negra, a americana e a malaia. Os brancos foram assim definidos porque, segundo
a crenga da época, o tipo humano perfeito seria aquele que habitava as montanhas

do Caucaso, compreendendo os nativos da Europa, do norte da Africa, do Oriente

*2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. 12
Edigao. Editora. Nova Fronteira: Rio de Janeiro, 1988.



46
Médio e india.

Desenvolveu-se, assim, toda uma cultura de que a humanidade se dividia
em racgas, inclusive sendo elas, conforme a localizagdo geografica e suas
caracteristicas fisicas, inferiores, em menor ou maior grau, aos caucasicos de que
nos referimos no topico anterior. Corroborando com toda essa ordem de idéias, o
positivismo cientifico difundiu a crenga de uma histéria progressiva, segundo a qual,
paulatinamente, cada sociedade galgaria a civilizagao.

Com os olhos vendados pelo proprio tempo, ndo foram capazes os
intelectuais do século XIX, nem poderiam sé-lo, de perceber o 6édio que, respaldado
em concepgdes cientificas, ia-se formar nos anos vindouros, maculando
indelevelmente o “breve século” das duas grandes guerras. Com efeito, os regimes
totalitarios que se instalaram no mundo, tendo por lastro a divisdo em ragas, levaram
as diferencas entre judeus e nao-judeus ao escarnio desmedido daqueles,
desenvolvendo-se politicas oficias de purificagdo da raga ariana. Em nome da
eugenia, praticou-se um dos maiores genocidios da Histdria, pilhando-se do povo
judeu tudo que a violéncia foi capaz de destruir.

O mundo chegou ao fim da Segunda Guerra Mundial estarrecido com
tamanhas atrocidades. E isso de ambos os lados, porquanto vencidos e vencedores
deixaram a humanidade estigmas que se hao de perpetuar por geragdes. A ciéncia,
portanto, precisava teorizar novas explicacdes sobre o homem.

Por conseguinte, o mundo poés-guerra conheceu o desenvolvimento de
uma ciéncia menos naturalista a respeito do homem, plasmando e ressurgindo
teorias pelo enfoque dos direitos humanos. Isso, por 6bvio, influenciou os
geneticistas, que arruinaram todas as pilastras em que se baseava o conceito
biolégico de raga. Pelo desenvolvimento de pesquisas entre seres humanos dos
varios continentes, a engenharia genética demonstrou a inconsisténcia de qualquer
divisdo que pretendesse dividir o homem em ragas.

De fato, a genética moderna comprovou que as caracteristicas pelas
quais se identifica um individuo como pertencente a esta ou aquela raga, taxando-o,
por exemplo, de americano ou caucasico, ndao encontram qualquer respaldo
cientifico que lhes confira credibilidade. A diversidade morfoldgica existente entre os
seres humanos, ressaltam os cientistas, ndo se refere sendo a individualidade
genbmica que caracteriza cada um, independente do lugar e do fendtipo que

apresentem.
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Desse modo, a idéia de raca se viu banida da ciéncia moderna, pois as
caracteristicas que permitem identificar uma determinada raga, tais como a cor da
pele e dos cabelos, representam tdo-s6 semelhangas aparentes, eis que as
diferengas entre os cinco grupos tradicionalmente designados como ragas em muito
nao divergem daquelas visualizadas em nivel interpessoal, isto €, entre individuos
que coabitam a mesma regidao e comungam de caracteres fenotipicos similares.

De outro angulo, a divisdo da humanidade em racas se mostra
inconsistente quando verificamos que varias combinag¢des podem ser realizadas,
fazendo com que um negro, por exemplo, conforme o critério adotado, venha a
pertencer a mesma raga de um mongolico, distanciando-se dos que, assim como
ele, tenham coloragéo escura, coabitem a mesma regiao e comunguem dos mesmos
costumes, tradicbes e religides. Os caracteres pelos quais se reconhece
determinada raga sao, portanto, superficiais € ndo se prestam ao enquadramento
dos individuos em ragas humanas, eis que elas, do ponto de vista biologico,
inexistem.

Nesse peculiar, temos que somente do ponto de vista sociocultural se
admite a divisdo das pessoas em agrupamentos raciais. As caracteristicas que,
tradicionalmente, tém servido de base ao reconhecimento das ragas nao
representam senao construgdes sociais e, tdo-so por elas, é que ainda sobrevivem.
O conceito admissivel de raca, portanto, € o socioldgico, segundo o qual, em
decorréncia de um fendtipo similar e de tradicoes e costumes semelhantes, sao as
pessoas dividas em etnias diferenciadas, porquanto formam categorias
determinadas pela cor da pele, dos cabelos, aparéncia fisica, etc. Sobre o assunto,

sao categoricas as palavras do geneticista brasileiro Sérgio Pena:*

Do ponto de vista bioldgico, ragcas humanas ndo existem. Essa constatacao,
ja evidenciada pela genética classica, hoje se tornou um fato cientifico
irrefutavel com os espetaculares avangos do Projeto Genoma Humano. E
impossivel separar a humanidade em categorias biologicamente
significativas, independentemente do critério usado e da definicdo de “raga”
adotada. Ha apenas uma raga — a raga humana. Sabemos, porém, que
ragas continuam a existir como construg¢des sociais.

Destarte, a divisdo em ragas somente se mostra possivel do ponto de

* PENA, Sérgio. Ciéncias, bruxas e ragas. In: FRY, Peter; MAGGIE, Yvone; MAIO, Marcos Chor;
MONTEIRO, Simone; SANTOS, Ricardo Ventura. Divisbes Perigosas: politicas raciais no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasiliense, 2007. p. 45.
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vista sociocultural.* E, a esse respeito, vale ressaltar que, ainda uma vez, a
percepgado do que seja raga continua a ser concebida por bases naqueles aspectos
fisicos e culturais a que se referiu Aurélio Buarque de Holanda. Em outras palavras,
nao ha raga, mesmo sociologicamente falando, que ndo se relacione a aspectos
bioldgicos, tais como a cor dos cabelos ou dos olhos. O que se quis dizer com a
refutacao do conceito bioldgico de raca foi, tAo-somente, que quaisquer caracteres
fisicos constituem, do ponto de vista genético, meramente aparéncias; ao contrario
da concepcao social de raca, mediante a qual tais caracteristicas servem a
identificacdo de um grupo. Logo, € com esse conceito sociocultural de ragca que
trataremos de confrontar a formacao do povo brasileiro, e, com base na igualdade,
averiguar da constitucionalidade ou ndo da utilizacdo racial como critério de

discriminagao legal no Brasil.

3.2 Fator racial de discriminagao e principio da igualdade

Asseveramos, por ocasiao do primeiro capitulo, que, consoante a doutrina
do professor Celso Antonio Bandeira de Mello, as discriminagdes legais somente
podem ocorrer quando presentes alguns requisitos de validade, sendo certo que, do
contrario, estar-se-a delirando do principio magno da isonomia, encartado no caput
do art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988. Legitimados séo os discrimens, portanto,
que, simultadnea e cumulativamente, baseiem-se nas seguintes premissas: existéncia
de um fator de discriminacdo, que, ndo sendo neutro aos individuos, ndo os
singularize absoluta e definitivamente no presente; correlacdo logica entre a
discriminagao e o fator que |he sirva de parametro; consonancia da discriminagao
com os interesses prestigiados na Constituigdo da Republica.

Tratando da possibilidade genérica de que a raga servisse de critério de
discriminagao legal, concluimos, no ultimo topico do primeiro capitulo, pela
afirmativa de tal eventualidade, pois, ao passo que reside nas proprias pessoas a
serem diferencadas, o fator raca se refere a uma categoria de individuos. Bastaria,
assim, para que nao houvesse atentado a isonomia, que, no caso concreto,

estivessem presentes os demais pressupostos.

* Sobre o assunto, Ali Kamel também se posicionou no sentido de que, no que diz respeito ao
homem, a genética ndo autoriza falar em ragas. Cf. KAMEL, ALI. Nao Somos Racistas: uma reagao
aos que querem nos transformar em uma nagao bicolor. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006.
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No entanto, chegamos a conclusdo acima analisando a idéia de raga,
desprovido que foi o raciocinio de quaisquer consideragdes a respeito do tempo ou
do espago em que se achem organizadas as etnias. Cabe agora, portanto, averiguar
a possibilidade de que a raca possa ser utilizada no Brasil, eis as peculiaridades do
povo brasileiro e as disposi¢cdes da Constituicdo da Republica.

Pois bem. O autor ha pouco mencionado, tratando dos fatores através
dos quais tém-se consagrado algumas espécies de discriminagdes odiosas, concluiu
que, no que se refere ao Brasil, ndo ha qualquer vedagao constitucional para que
determinada diferencga sirva de fator de discriminagao legal, desde que, obviamente,
nao se atente contra a isonomia, o que, em Uultima analise, significa dizer que,
presentes o0s pressupostos supra referidos, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade do discrimen, seja qual for o fator para tanto utilizado.*®

Desse modo, quando a Constituigdo Federal apregoou que constitui
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a promogdao do bem de
todos, sem preconceitos de qualquer natureza, exemplificando com as
discriminagdes atinentes a raga, ao sexo, a origem, a idade e a cor (art. 3° 1V, da
CF), nao teria ela senéo ressaltado alguns fatores que, no decorrer da Historia, tém
servido de parametros para discriminacdes infundadas e, como tais, atentatérias a
dignidade da pessoa humana. Nao haveria nenhum empecilho para que a raga,
desse modo, pudesse servir de fator de discriminagdo legal no Brasil, o que, alias,
claramente se percebe com as exemplificacbes dadas pelo referido autor, que assim
especifica: “suponha-se hipotético concurso publico para sele¢gdo de candidatos a
exercicios fisicos, [...], que sirvam de base ao estudo e medicdo da especialidade
esportiva mais adaptada as pessoas de raca negra”.46

Nao se pode deixar de reconhecer que, efetivamente, os dispositivos
constitucionais transcritos ndo quiseram sendo acender a luz vermelha com relagao
a algumas espécies de discriminagao, nao significando elas, portanto, que estejam
proibidas, por exemplo, as diferencas relacionadas a idade e ao sexo. No entanto,
discordamos de Celso Anténio Bandeira de Mello quanto ao entendimento de que a
raga possa servir de critério de discriminagéo no Brasil. E isso porque, considerando

a mesticagem do povo brasileiro e a impossibilidade de operacionalizagdo de

43 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Op Cit., p. 15.
*6 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Op Cit., p. 16.
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qualquer dos critérios que se venha a utilizar para o enquadramento em determinada
raca, nao se mostra o fator sub examine condizente com os pressupostos de que
tratamos no primeiro capitulo.

Com efeito, uma vez que a gestagdo do povo brasileiro se deu pelo
amalgama de varias matrizes, ndo ha que se falar em existéncia desta ou daquela
raca, porquanto os aspectos étnico-culturais de europeus, indios e negros se
encontram difundidos pela sociedade brasileira. Assim, a discriminagdo legal por
base no fator racial, indubitavelmente, atenta contra o principio isonémico, eis que
no Brasil, existindo uma unica macroetnia, ndo se reconhece a possibilidade de que
possa a mesma diferencar as pessoas para efeitos legais. O fator de discriminacgao,
aqui, iria de encontro a igualdade, ja que, através dele, estar-se-ia a discriminar as
pessoas tomando por base diferencas que ndo residam nelas proprias ou nao
encontrem critério apto ao enquadramento dos que devam ser diferenciados.

Nesse peculiar, temos que, pelos proprios requisitos tratados por Celso
Antbnio Bandeira de Mello, resta inconstitucional a utilizacdo do fator racial para fins
de discriminagao legal no Brasil, sendo certo que o presente critério ndo atende ao
pressuposto de que a diferenca diga respeito as préprias pessoas a serem
diferengadas.

Do ponto de vista bioldgico, ja se ressaltou a inconsisténcia de qualquer
divisdo que pretenda separar os individuos segundo as variedades étnicas
tradicionalmente reconhecidas. Trata-se, portanto, de demonstrar que, também sob
o ponto de vista sociocultural, ragas inexistem no Brasil, uma vez que, ainda que nao
se admita a existéncia de uma macroetnia, qualquer posicionamento contrario
sucumbe diante da inoperacionalidade dos critérios de segregacao racial. Ha, assim,
duas ordens de razdes para que se refute a utilizagdo da ragca como fator de

discrimen no Brasil, a saber:

a) a inexisténcia de ragas no Brasil;
b) a impossibilidade de se precisar o pertencimento a esta ou aquela

etnia.
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3.2.1 Da inexisténcia de ragas no Brasil

Consoante ressaltamos, a formagao do povo brasileiro se deu pela
miscigenagao das trés matrizes étnicas que nos serviu de embrido, multiplicando-
se os brasileiros pelo inter-relacionamento entre indios, mameculos, negros,
brancos, mulatos e cafuzos. A populagéo, como nao se era de esperar o contrario,
restou profundamente mestigcada, eis que difundidos os aspectos étnico-culturais,
com maior preponderancia de uma ou de outra etnia, por todo o territério nacional,
ultrapassando fronteiras e unificando um pais de dimensdes continentais, inclusive
com relacdo a lingua portuguesa.

Nao se trata, aqui, de reconhecer uma suposta democracia racial que,
como se sabe, embora venha sendo questionada desde os anos cinquenta,
acompanhou o Brasil por todo o século XX. O mito de que o Pais resultou do
amalgama racial e cultural de indios, brancos e negros, todos tendo contribuido
com igual parcela para a formagcdo de uma macroetnia, ndo resiste a um exame
mais aprofundado da Histéria. Acontece que mesticagem n&o significa,
necessariamente, que a mistura de ragas tenha se dado de forma democratica. Ja
tratamos dessa questdo no capitulo anterior e demonstramos que, conquanto
tenha havido uma preponderancia de varios aspectos europeus, tanto que, de
norte a sul do pais, falamos o portugués, bem assim os tragos negros se mostram
mais visiveis na cor e no modo de vida dos lugares em que a escravidao foi mais
intensa, fato € que formamos, na verdade, uma espécie de mosaico de cores e
elementos culturais, mediante o que nao se pode dizer que tenha sobrevivido
estanque alguma das “ragas” que serviram de raizes do povo brasileiro.

O que temos, portanto, € um pais de dimensdes continentais onde
brasileiros de todas as cores, em que pese algum racismo, este muito mais ligado
a pobreza do que a um sentimento de segregacao racial, coabitam sem problemas
o mesmo territério. Ragas, mesmo no sentido sociocultural, ndo subsistiram no
Brasil, tanto no que se refere aos indios quanto no que diz respeito a divisdo entre

brancos e pretos. Trataremos, a seguir, dessas supostas categorias raciais.

3.2.1.1 Da inexisténcia de uma raga indigena

No que tange aos indios, asseveramos, no momento oportuno, que, pelo
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processo de mesticagem a que foram submetidos, bem assim, e de forma mais
preponderante, pelo genocidio que os vitimou, n&o se pode hoje falar sendo de um
indio genérico, cada vez mais destituido dos atributos étnicos que dantes |he foram
peculiares. Sobre o tema, ainda uma vez, imponentes as palavras de Darcy

Ribeiro:*

Ja assinalamos que essa integragdo nao corresponde a uma assimilacéo
que os converta em membros indiferenciados da etnia brasileira. Significa,
tdo-somente,a fixagdo de um modus vivendi precarissimo através do qual
transitam da condicdo de indios especificos, com sua raga e cultura
peculiares, a de indios genéricos. Esses, ainda que crescentemente
mesticados e aculturados, permanecem sempre “indigenas” na qualidade
de alternos dos “brasileiros”, porque se véem e se sofre como indios e

assim também sao vistos e tratados pela gente com que estdo em contato.

Ora, como se infere da transcricdo supra, percebe-se que a
caracterizagao atual do indio ja ndo se da por elementos raciais. Continua existindo
uma cultura propria indigena, tanto que se visualiza uma série de tribos e
comunidades que resistiram aos imperativos da “civilizagdo”, preservando e
passando as novas geragdes tradicbes milenares de seus antepassados. A
existéncia de redutos indigenas, no entanto, ndo estad a demonstrar que persista
uma identificacao do indio através de caracteres fisicos, vale dizer, do fendtipo pelo
qual, comumente, identifica-se o indio.

E bem verdade que, quando nos referimos aos amerindios, vem-nos &
mente um individuo de cabelos lisos e de pele morena, com o corpo adornado de
plumas e tintas. Esse indio, no entanto, tdo-sé sobrevive como esteredtipo, vez que
ja nao corresponde a realidade. O que resistiu ao longo dos séculos foi, na verdade,
o0 modo de vida indigena, ainda que, como observou Darcy Ribeiro, esteja ele cada
vez mais aculturado.

Nao se esta a afirmar a inexisténcia de indios que nao tenham sido
mesticados. Nao nos olvidamos das inumeras tribos espalhadas pela Amazénia e
Centro-Oeste do Brasil, as quais, em sua grande maioria, permanecem isoladas
étnica e culturalmente, inclusive apresentando, em alguns casos, forte resisténcia a
visita de estranhos. Acontece que nao se pode, através delas, formar um perfil do

indio, somente reconhecendo a denominagado de indigena a quem apresente os

*T RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 130.
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caracteres que, de um modo geral, caracterizava o nativo quando aqui chegou o
portugués.

Para melhor ilustrar a situacdo, exemplifiquemos com as comunidades
indigenas que ainda habitam o Ceara, mormente o territério de Caucaia. Com efeito,
aqueles indios, conquanto nao apresentem o fendtipo caracteristico do indio de
outrora, sdo reconhecidos como indigenas, tanto que permanecem numa luta
constante pelo reconhecimento de seus direitos, principalmente a demarcacao de
suas terras. Sao eles menos indios do que aqueles que permaneceram isolados por
séculos? E claro que ndo. A condicdo de indigena atual, portanto, diz respeito ao
modo de vida que se perpetuou por geragdes, nada importando que se apresentem
mesticados ou né&o.

Assim, o esteredtipo de indio que ainda se mantém no imaginario popular
nao mais lhe serve de caracterizagdo, sob pena de se negar a condi¢do de indigena
a grupos que, embora mesticados e um tanto quanto aculturados, tenham
sobrevivido como indios.

Poder-se-ia até argumentar, em contradita a esse entendimento, que o
modo de vida e a cultura, por si sés, ndo servem de parametros para caracterizar o
indio, pois nao se é de reconhecer que um nao-indio se transforme em indio pelo
fato de viver em determinada tribo. Realmente, tais condigbes nao dariam a ninguém
o direito de ser reconhecido como indigena. Acontece que, ainda aqui, tudo se
explica pela cultura. Na medida em que se baseia no parentesco, o modo de vida
indigena nao conhece outras formas de assimilacdo de estrangeiros que nao
aquelas ja conhecidas de seus antepassados, quais sejam, os lagos matrimoniais a
que nos referimos no capitulo anterior.

Da mesma forma, poder-se-ia dizer que, se os indios ja n&do séao
reconhecidos pelo fenoétipo, o indio que viesse a deixar a tribo e a se integrar na
sociedade perderia tal condicdo, eis que nao mais inserido em seu meio. O
argumento, ainda aqui, n&o resiste a um exame menos perfunctério. Primeiramente,
mais uma vez em razao do parentesco, ndo se é de negar a condigdo de indigena a
quem deixe a tribo. De outro turno, o fato de viver em outro meio nada diz a respeito
dos aspectos culturais de alguém, tanto que os judeus, espalhados pelos cinco
continentes, jamais perderam sua identidade.

Diante de todo o exposto, tem-se que, efetivamente, os aspectos culturais

€ que permitem identificar o indio como tal, ndo se prestando a isso caracteres
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fisicos. Portanto, no que se refere aos indios, tem-se pela inexisténcia de elementos
raciais, sob pena de se excluir da condicdo de indigena, pela mestigagem, tribos e
aglomeracdes que se véem e se sentem como tais, embora ja quase nada guardem
daquele estereotipo de outrora.

Por fim, ressalte-se que, embora ndo possa haver discriminagao por base
em elementos raciais, ja que aqueles caracteres fisicos ndo mais exprimem, mesmo
no sentido sociocultural, quem seja e quem nao seja indio, nada obsta a que possa
ele servir de fator de discriminacdo, desta feita em razdo da condi¢cao que lhe é
inerente pelo modo de vida, parentesco, cultura, etc. Cite-se, como exemplo, a regra
do art. 4°, paragrafo unico, do Codigo Civil de 2002, que remete a capacidade do
indio a legislacdo especial, bem assim a norma inserta no art. 109, Xl, da
Constituicdo da Republica, esta conferindo competéncia a Justica Federal para

julgar as causas cujo objeto seja a disputa sobre direitos indigenas.

3.2.1.2 Da impossibilidade de se dividir o Brasil em “pretos” e “brancos”

De outro ordem, a sociedade brasileira também ndo comporta divisdes
em pretos e brancos, incluidos naqueles, como querem os defensores da racialidade
no Brasil, o enorme contingente que se define como pardos perante a classificagao
do IBGE.

De fato, no que se refere a negros e brancos, com muito mais veeméncia,
a mesticagem esta a afastar qualquer tentativa de que sejam tomadas as pessoas
por esta ou aquela raga, eis que o que temos é um verdadeiro mosaico de cores e
elementos culturais, tal como se expds ha pouco. E, efetivamente, outra vez
ressalvando que isso nada esta a demonstrar a existéncia de uma democracia
racial, a mesticagem se mostra muito mais nitida com relagdo a esse parametro —
divisdo em brancos e pretos. Prova disso € a massa populacional que se auto-
intitula parda, o que, por 6bvio, reflete o carater mestico.

Ademais, a presuncdo de que, a despeito da mesticagem, tenham
sobrevivido grupos raciais bem definidos encontra inconsisténcia na proépria
argumentacdo construida em prol de uma racializacdo da sociedade brasileira. E
que, consoante apregoam os defensores de uma divisdo em pretos e brancos, a
existéncia de uma raga negra, por exemplo, adviria de uma ancestralidade comum

em relagao aos africanos. Acontece que a esmagadora maioria dos brasileiros, em
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menor ou maior grau, descende dos etiopicos, de modo que se mostra contraditoria
a separagao da populagdo em afro-descendentes ou nado. Eis as palavras do

socidlogo e professor da UFRJ Bernardo Sorj: *8

A cultura brasileira absorveu abertamente componentes africanos, de forma
que, no limite, todos os brasileiros podem clamar um pertencimento afro-
brasileiro. A miscigenagdo, que se inicia bem antes do fim da escravidao, é
um fendmeno de longa duragdo que deu origem a uma sociedade em que a
maioria da populagéo possui ancestrais negros, indios e europeus. Somente
ela explica a integragao profunda de padrdes de sociabilidade africana na

sociedade brasileira.

Por outro angulo, ainda que se desconsidere o disposto nos paragrafos
anteriores, dividir a populagao brasileira em pretos e brancos pressupde a existéncia
de aglomeragdes sociais estanques, que aqui tenham subsistido como “ovelhas”
desgarradas de seu “rebanho”. Ora, sabemos a inconsisténcia de qualquer
afirmacgéo nesse sentido. E isso por duas razdes: a uma, porque 0S escravos aqui
desembarcados nunca representaram um grupo homogéneo, vez que provenientes
de uma infinidade de tribos e etnias diferenciadas; a duas, porque aqui plasmaram
os africanos um novo modo de vida, contribuindo para a formagao do povo brasileiro
e a ele se integrando.

Com efeito, de forma a possibilitar a escravatura, os negros oriundos de
uma mesma etnia jamais se viram reunidos em uma mesma area. O trafico negreiro
se encarregou de dividi-los em grupos os mais diversificados, de modo que, pelas
diferencgas, restou impossibilitada qualquer tentativa efetiva de subversao, tanto que
os quilombos, ao passo que nao pretenderam a restauragdo de um modus vivendi
africano, passaram ao largo de uma luta unificada contra a iniquidade. Nesse
sentido, José de Souza Martins, socidlogo e professor do Departamento de

Sociologia da Universidade de Sao Paulo, foi categorico:

[...] Havia escravidao em Palmares. Escravos que se recusavam a fugir das
fazendas e ai ir para os quilombos eram capturados e convertidos em
quilombolas. A Iuta de Palmares n&o era contra a iniqlidade
desumanizadora da escravidao. Era apenas recusa da escravidao propria,
mas nao da escravidao alheia.

8 SORJ, Bernardo. Memoria, vitimizacao e o futuro do Brasil. In: FRY, Peter; MAGGIE, Yvone; MAIO,
Marcos Chor; MONTEIRO, Simone; SANTOS, Ricardo Ventura. Divisbes Perigosas: politicas
raciais no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasiliense, 2007. p. 275.

*9 MARTINS, José de Souza. O branco da consciéncia negra. In: FRY, Peter; MAGGIE, Yvone; MAIO,
Marcos Chor; MONTEIRO, Simone; SANTOS, Ricardo Ventura. Divisdes Perigosas: politicas
raciais no Brasil contemporéaneo. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasiliense, 2007. p. 99.
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De igual modo, é relevante dizer que a escravidao, no Brasil, ndo se
perfez segundo bases raciais. A condicdo de escravo, em que pese encontrar no
africano seu principal expoente, ndo estava vinculada a cor da pele, eis que, antes
de tudo, importou a abundancia de m&o-de-obra negra. Assim, o trafico negreiro, na
verdade, desenvolveu-se conforme os imperativos mercantilistas da época, tanto
que esteve aberto a quantos livres e abastados fossem, inclusive negros alforriados.
Mario Maestri melhor explicita a quest&o: *°

Durante o longo e doloroso periodo escravista, “branco” e “negro” foram
essencialmente categorias sociais. Na escraviddo, o “branco” era o
proprietario escravizador e 0 “negro”, o produtor escravizado — mesmo se 0
“branco” possuisse uma afro-descendéncia mais forte que o seu “negro”. No
Brasil, ainda que minoritariamente, o escravista podia ser um africano ou
um afro-descendente que se comportava com seu “negro” como qualquer
outro “branco”.

Destarte, a separacédo da populagao brasileira em “negros” e “brancos”,
ainda que se considere unica e exclusivamente o conceito sociocultural de raca,
mostra-se prejudicado, assim como pela integralizacdo do negro a sociedade
brasileira, pela mesticagem com que tem se plasmado o Brasil até aqui. Nao existem
categorias sociais que, resistindo ao tempo, tenham se firmado como auténticos
descendentes de africanos ou europeus. Aqueles caracteres fisicos e culturais, que,
consoante vimos, sdo constructos sociais de identificagcdo de um grupo, ja que nao
guardam, do ponto de vista biologico, sendo semelhangas aparentes, encontram-se
disseminados pela sociedade, implicando a inexisténcia de um povo que se
reconhega segundo divisdes raciais bem definidas.

Por oportuno, ressalte-se, exemplificativamente, o catolicismo que se
construiu no Brasil. Ninguém desconhece o peso institucional que representou e
ainda representa a Igreja Catdlica, inclusive porque a ela esteve atrelada o Estado
até a proclamacdo da Republica. Acontece que, a despeito de constituirem
“‘heresias” e praticas oficialmente repelidas pelos canones romanos, rituais afro-
brasileiros deram ao catolicismo no Brasil uma feicdo fortemente popular, que se
encontra difundida, com maior ou menor preponderancia, em todas as regides do

Brasil, unindo “brancos” e “negros”. Isso, decerto, esta a demonstrar que inexiste

% MAESTRI, Mario. A racializagdo do Brasil. In: FRY, Peter; MAGGIE, Yvone; MAIO, Marcos Chor;
MONTEIRO, Simone; SANTOS, Ricardo Ventura. Divisbes Perigosas: politicas raciais no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagado Brasiliense, 2007, p. 257.
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uma cultura que, pretendendo-se afro-brasileira, esteja ligada a caracteres fisicos,
tais como a cor da pele. Definitivamente, ndo se pode dividir a sociedade brasileira
em “negros” e “brancos”.

Alids, no que tange aos grupos de inegavel resisténcia negra, como o sao
os remanescentes de quilombos, tem-se a dizer que sua existéncia em nada
modifica o teor das consideragdes supra. E que o reconhecimento deles enquanto
raga negra encontra ébice em dois intransponiveis fatores, a saber: a mesticagem
que também os alcangou (assunto de que tratamos no tépico anterior); a
impossibilidade de somente a eles se reconhecer a ascendéncia africana, uma vez
que, sendo a quase totalidade da populacao brasileira afro-descendente, configurar-
se-ia injustica a contemplacao tdo-s6 dos mencionados remanescentes.

Ante o exposto, temos pela total impossibilidade de que, também no que
se refere a “negros” e “brancos’, proceda-se, no Brasil, a qualquer discriminagao
legal cujo fator seja a raga. Ragas inexistem no Brasil, e as comunidades
quilombolas que assim sejam reconhecidas, tanto quanto os indios, somente
enquanto grupos culturais podem ser colhidas por regimes legais diferentes, o que
encontra exemplo no art. 68 da Constituicdo Federal, in verbis: “Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a

propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. °’

3.2.2 Da inoperacionalidade dos critérios de divisao racial no Brasil.

Em que pese o embasamento das consideragdes supra, ndo € de se
olvidar das inumeras vozes que dela sao dissonantes. Com efeito, um significante
contingente de estudiosos, alguns deles titulares das mais importantes catedras do
pais, questionando o decantado processo de democracia racial, tém invocado a
existéncia de um Brasil polarizado por pretos e brancos, incluindo-se naqueles a
massa populacional que se reconhece como parda. Sao de Valter Roberto Silvério,
professor adjunto do Departamento de Ciéncias Sociais da UFSCar e Doutor em

Ciéncias Sociais pela UNICAMP, as seguintes ponderagdes: *

" BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 68. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 2006.

°2 SILVERIO, Valter. O papel das agdes afirmativas em contextos racializados: algumas anotacdes
sobre o debate brasileiro. In: SILVERIO, Valter Roberto; SILVA, Petrolina Beatriz Gongalves.
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Dito de outra forma, a racializagdo tem sido um dado constitutivo das
relagcbes sociais no Brasil, isto é, ela ndo é uma invengdao de nenhum
movimento social ou de intelectuais. Sua aparigdo no espago publico deve
ser medida nao apenas pelas manifestagbes pacificas e construtivas de
grupos negros, mas pela branquitude perene da elite dominante.

Nesse sentido, académicos, professores, parlamentares, representantes
de ONG's, etc., ttm propagado a idéia de que uma populagao afro-descendente, em
oposigao a uma elite branca, subsistiu ao processo de mesticagem, identificando-se,
atualmente, com os “pardos” e “pretos” a que se refere o IBGE. A cor da pele,
portanto, € que estaria a determinar o pertencimento a raca negra, eis que,
consoante se prega, a tonalidade da tez é que estariam relacionados os maiores
problemas pelos quais passam a populacao de “cor” do Brasil, inclusive o racismo.

Ndo nos parece irrelevante o problema do “racismo”. Trata-se, na
verdade, de um preconceito em muito difundido entre nés. Tampouco nos
esquecemos das enormes mazelas sociais que atingem a populagdo pobre,
desprovida dos mais basicos direitos que Ihe assegura a Constituicdo. Acontece que
nao reside ai qualquer elemento que nos permita conceber a existéncia de ragas no
Brasil.

Com efeito, o preconceito em relagao a cor da pele, desprestigiado, como
qualquer outra forma de discriminacao, pela Constituicdo da Republica, ndo diz
muito acerca da existéncia ou inexisténcia de racas, eis que nao expressa nenhuma
uniformidade. Outrossim, o flagelo da mais amarga pobreza jamais se resumiu a
“‘mulatos” ou “pretos”, porquanto uma infinidade de “brancos” comungam da mesma
miséria.

No entanto, tomemos como parametro o entendimento suso apresentado,
qual seja, o de que, segundo grande parte dos intelectuais brasileiros, a sociedade
nacional se mostra dividida em brancos e pretos. Passemos, entdo, a analisar o
problema a que nos propomos com base nessa premissa, isto €, no pressuposto de
que existe raca no Brasil.

Pois bem. Ainda uma vez, mesmo se entendendo pela sobrevivéncia de
duas etnias, a discriminagao legal por base no fator racial vem de encontro ao

principio isonémico. E que, para a identificacdo dos grupos raciais, inexistem, no

Educacido e agdes afirmativas: entre a injustica simbélica e a injustica econémica. Brasilia:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 2003. p. 70.
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Brasil, critérios cuja objetividade venha a precisar o enquadramento em uma ou
outra raga, o que, por 6bvio, esta a impedir que se reconhega a mesma (raga) como
uma caracteristica residente nas pessoas a serem colhidas por regimes legais

diferentes. E dessa inoperacionalidade que trataremos adiante.

3.2.2.1 ldentificacdo racial pela cor da pele

Afirmamos que, consoante o entendimento de boa parte dos académicos
e estudiosos, a identificagao racial no Brasil se da pela cor da pele, porque a ela é
que esta ligado o preconceito de raca. Assim, a tonalidade da tez se acrescentaria
uma série de outros aspectos que, em conjunto, designariam um racismo arraigado
na sociedade brasileira, significando isso um sentimento de superioridade dos
“brancos” com relag&o aos “pretos”.

Acontece que, conquanto desconsideremos o carater mestico da
sociedade brasileira (eis que a mesticagem implica o reconhecimento de que todos
os brasileiros, de um certo modo, podem invocar sua parcela de afro-descendéncia),
o “racismo”, talvez muito mais relacionado a aspectos econdmicos do que a
caracteres fisicos, encontra barreiras intransponiveis quando se trata de, através
dele, proceder-se ao enquadramento de quem seja ou nao negro.

Efetivamente, o preconceito de raca, no Brasil, tem relacédo direta com a
cor da pele, vez que o escurecimento, aliado as desigualdades sociais, € a
caracteristica pela qual se reconhecem, aqui, os “afro-descendentes”. Porém, nao
reside ai qualquer critério objetivo pelo qual se possa separar a sociedade em
brancos e pretos, pois, ainda uma vez, a mesticgagem nos oferece empecilhos
inquebrantaveis. E que inexiste no Brasil uma cor padrdo a ser tomada como
referéncia.

Com efeito, a sociedade brasileira, matizada que sempre foi, ndo conhece
a existéncia de critérios objetivos de identificacdo da cor. O que temos é um mosaico
de coloragdes, mediante o que todo enquadramento, quer em pardos, pretos ou
brancos, decorre, no minimo, de uma decisdo subjetiva. Eis as palavras de Carlos

Lessa, economista e professor titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro: ™

% LESSA, Carlos. O Brasil ndo é bicolor. In: FRY, Peter; MAGGIE, Yvone; MAIO, Marcos Chor;
MONTEIRO, Simone; SANTOS, Ricardo Ventura. Divisbes Perigosas: politicas raciais no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagado Brasiliense, 2007. p. 123.
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No Brasil ndo tem cor. Tem todo um mosaico de combinagdes possiveis.
Falar de raga — no singular ou no plural — é anticientifico, social e
ideologicamente muito perigoso. Quem, no Brasil, falou de ragas foi uma
elite que, no século XIX, intimidada pelo eurocentrismo, assumiu ciéncia o
determinismo ambiental [...].

Desse modo, temos que a identificacido racial pela cor se mostra
impossivel de se operacionalizar no Brasil, uma vez que, embora ndo o tenha dito o
professor Celso Antbnio Bandeira de Mello, talvez até pela obviedade da assercgao,
nao ha de se conceber, para fins de discriminagao legal, a escolha de um fator que
tdo-s6 resida nas pessoas por forgca de uma visualizagdo subjetiva, desprovida de
quaisquer critérios objetivamente examinaveis.

De outro turno, ainda que se desconsidere a inexisténcia de uma cor
padrao, bem assim de um mosaico de tonalidades e coloragdes, € de ressaltar, mais
uma vez, que, mesmo no que tange ao conceito sociocultural de raga, a
hereditariedade e a uniformidade de certos caracteres entre ascendentes,
descendentes e colaterais, € condicdo sine qua non ao reconhecimento de
determinado grupo racial. Ha, assim, a necessidade de uma certa constancia de
caracteres transmitidos hereditariamente.

Ora, a cor da pele, no Brasil, justamente em decorréncia da mesticagem, é
algo bastante desuniforme, sendo demasiado comum, inclusive, a existéncia de
irmaos de caracteristicas fisicas completamente dispares, mormente no que tange a

cor dos cabelos e da pele. Sobre o assunto, asseverou Darcy Ribeiro: *.

E de se notar que, por esse caminho, a populacdo brasileira se
homogeneizara cada vez mais, fazendo com que, no futuro, torne-se ainda
mais co-participado por todos uma patrimdnio genético multirracial.
Ninguém estranha, no Brasil, os matizes de cor dos filhos dos mesmos pais,
que vao, freqiientemente, do moreno amulatado, em um deles, ao branco
mais claro, no outro; ou combinam cabelos lisos e negros de indio ou duros
e encaracolados de negro, ou sedosos de branco, de todos os modos
possiveis; com diferentes aberturas de olhos, formas de boca,
conformagdes nasais ou proporgdes das maos e pés.

Temos, portanto, que, embora o “racismo” no Brasil esteja relacionado a
cor da pele, a identificagdo de categorias raciais, por meio dela, mostra-se,

indubitavelmente, incapaz de ser operacionalizada, pois, além do mosaico de cores,

* RIBEIRO, Darcy. Op Cit., p. 218.
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nao se € de conceber que membros de uma mesma familia pertengam a etnias

diferentes.

3.2.2.2 |dentificagéo racial pela ascendéncia e/ou origem familiar

Tentando minimizar as consideragbes acima, os defensores de uma
divisdo racial da sociedade brasileira tém aduzido que, para se evitar que pessoas
do mesmo tronco familiar restem enquadradas em categorias raciais diferentes,
seria bastante a pesquisa acerca da ascendéncia genética ou origem familiar.

Por essa dtica, efetivamente, estaria resolvido o problema da disparidade
de pertencimento racial existente entre membros de uma mesma familia. Criar-se-ia,
no entanto, um outro problema: se a idéia de raca foi socialmente construida, no
Brasil, a partir da cor da pele, como conceber que pessoas de indubitavel coloracéo
embranquecida pertencam a raga negra, dado seu parentesco com pessoas “de
cor’?

O questionamento supra n&o encontra, bioldgica ou socialmente falando,
nenhuma resposta plausivel. De fato, se passassemos a conceber a idéia de raca a
partir da origem familiar ou ascendéncia genética, restariam insuperaveis dois
empecilhos, a saber: o fato de que, ndo mais se relacionando a raga a cor da pele,
desconsiderar-se-ia que categoriais raciais tdo-somente subsistem enquanto
constructos sociais, e, no Brasil, aliada a outros caracteres, tais como a cor do
cabelo, tal construgdo se deu pela cor da pele; o exame da ancestralidade dos
brasileiros, decerto, estaria a excluir dos “afro-descendentes” um sem-numero de
pessoas reconhecidamente negras, mas de composi¢cao genética mais préxima dos
europeus ou indios do que dos africanos.

A titulo ilustrativo, citemos a pesquisa realizada pelo geneticista brasileiro
Sérgio Pena, que é professor titular de bioquimica da Universidade Federal de Minas
Gerais. Analisando os cromossomos Y de 120 pessoas “negras”, entre elas
algumas personalidades, como Neguinho da Beija Flor e Djavan, o pesquisador
constatou que a metade tem ancestrais masculinos europeus. A ginasta Daiane dos
Santos, por exemplo, cujo material sanguineo também foi examinado, apresentou
39,7% de ancestralidade africana, 40,8% européia e 19,6% amerindia. Ha, portanto,

no dizer de Sérgio Pena, uma “assimetria sexual’ no que se refere aos cruzamentos
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de que se originou a sociedade brasileira.>®
Desse modo, tal como a cor da pele, e por razdes cientificamente
comprovadas, a ascendéncia ou origem familiar ndo é, no Brasil, critério apto ao

enquadramento dos individuos nesta ou naquela categoria de pessoas.
3.2.2.3 ldentificagao racial pela auto-afirmacao

Por fim, os ativistas da segregacao racial no Brasil, valendo-se do critério
utilizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), ttm defendido a
diferenciagcao de categorias raciais a partir da auto-afirmacao, isto €, da declaracao
pessoal de pertencimento a determinado grupo étnico.

De fato, o IBGE, ao perquirir sobre a raca ou a cor da pele das pessoas,
faz uso do citado critério da auto-afirmacédo. No censo de 2000, os brasileiros se
definiram da seguinte forma: 91.298.042 (53,7%) consideraram-se brancos;
10.554.336 (6,2%), pretos; 761.583 (0,5%), amarelos; 65.318.092 (38,4%), pardos; e
734.127 (0,4%), indigenas.*®

Ocorre que o recenseamento nada disse a respeito da existéncia de
ragas, porquanto, pela definicdo dada pelos proprios brasileiros, o resultado foi um
verdadeiro mosaico de cores e tonalidades, o que, de resto, reflete o multicitado
processo de mestigagem por que passou o Brasil.

Ademais, ainda que se reconhega, como querem os tedricos da
racializagcao, que a afro-descendéncia resultaria da classificacdo como “pardo” ou
“‘preto”, ja que ai estaria embutido um sentimento de pertenga, a utilizagdo do
presente critério peca pela demasiada carga de subjetividade que Ihe é inerente. Tal
como nos referimos ha pouco, embora ndo o tenha dito o professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello, ndo ha de se conceber, para fins de discriminacao legal, a
escolha de um fator que somente resida nas pessoas por forgca de uma visualizagao
subjetiva, desprovida de quaisquer critérios objetivamente examinaveis.

Definitivamente, portanto, a auto-afirmacao, assim como a cor da pele e a

ancestralidade, mostra-se inoperavel para fins de definicdo de categorias raciais no

®® BBC Brasil. Todo brasileiro tem sangue crioulo. Biotec pra Galera. Disponivel em:
<http://www.biotecpragalera.org.br/vc_sabia.php?n=4>. Acesso em 24 nov. 2007.

% BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Censo Demografico de 2000. IBGE.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/20122002>. Acesso em 24 nov.
2007.
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Brasil, pelo que eventuais discriminagdes legais, indiscutivelmente, maculariam a

norma da isonomia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Asseveramos, no inicio, que o escopo do presente trabalho consistia no
exame da constitucionalidade ou ndo da utilizagdo da raga como fator de discrimen
no Brasil, fazendo-se necessaria, para tanto, a analise do conteudo juridico do
principio da igualdade e da formacéo do povo brasileiro.

Pois bem. Ao cabo das consideracdes anteriores, € de se notar que, nao
obstante as falhas, o objetivo a que nos propusemos restou alcangado, vez que, a
despeito das vozes dissonantes, concluimos pela impossibilidade de que, no Brasil,
sejam as pessoas diferengadas legalmente por base no fator racial.

Nesse sentido, mostram-se inconstitucionais, por atentar contra a
isonomia, todo e qualquer discrime cujo critério de diferenciagéo seja a origem e/ou
a identificacdo étnica. Dado o processo de mesticagem por que passou O povo
brasileiro, tem-se por inconcebivel, no Brasil, a divisdo em categorias raciais,
porquanto, ainda que se conclua pela existéncia das mesmas, inexistem critérios
objetivos que permitam a visualizagao do Pais segundo divisdes raciais.

A esse respeito, ilustrativamente, impende ressaltar a insubsisténcia
juridica das acgdes afirmativas que digam respeito aos “negros” ou aos “afro-
descendentes”. As cotas raciais nas universidades publicas, bem assim o projeto de
lei que visa a instituicdo do Estatuto da Igualdade Racial no Brasil (PL 3.198/2000),
sao, por isso, inconstitucionais, vez que, indubitavelmente, encontram na regra
magna da isonomia obstaculo de natureza intransponivel.

Alids, no que se refere aos diplomas legais suso referidos, € de se dizer
que, para além dos empecilhos juridicos, estorvos sociais estdo a sugerir a
periculosidade de uma eventual divisdo do Brasil em racas. E que o preconceito
racial que permeia o nosso dia-a-dia, ao contrario daquele que, ainda hoje, observa-
se nos Estados Unidos da América, nunca possibilitou uma real segregagao da
sociedade brasileira em “negros” e “brancos”. Teme-se, desse modo, ao surgimento
de um orgulho racial que, provocando sentimentos odiosos, venha a polarizar o
Brasil segundo categorias raciais, provocando, qui¢a, revoltas e enfrentamentos
cruentos.

De outro turno, tomando ainda por base as mencionadas cotas raciais e o

projeto de lei referente ao Estatuto da Igualdade Racial, tem-se a afirmar que
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algumas decisdes judiciais ja vém caminhando no sentido de declarar a
inconstitucionalidade de discriminagao legal que tenha por base o fator raga. Em
recente decisdo proferida nos autos de uma agcao mandamental impetrada por um
candidato ao curso de Geografia da UFSC, o juiz titular da 22 Vara Federal de
Florianépolis, Dr. Carlos Alberto da Costa Dias, examinando a questdo das cotas
raciais no Brasil, decidiu pela concessdo da seguranca, determinando que o
estudante concorra a todas as vagas em disputa no processo seletivo, inclusive
aquelas destinadas, por resolugdo da universidade, aos que tenham se declarado
negro. Sdo do magistrado as seguintes palavras: “diferentemente do que ocorre nos
Estados Unidos da América, a miscigenacao entre os denominados ‘brancos’ e
‘negros’ torna a identificagéo por fenétipo absolutamente inconsistente”.”’

Outrossim, questionando a constitucionalidade das cotas raciais, tramita,
perante o Supremo Tribunal Federal, a ADI 3197;% cuja promovente é a
Confederagado Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN. A acgao foi
proposta em maio de 2004 contra a entdo governadora do Rio de Janeiro e a
Assembléia Legislativa daquele estado, tendo em vista a aprovacéo da Lei Estadual
n°® 4.151/2003, que institucionalizou a reserva de vagas para estudantes “negros” no
ambito das universidades publicas estaduais. *°

Por fim, de forma a corroborar com as asserc¢des anteriores, convém
mencionar que, no que se refere ao sistema de cotas ou ao Estatuto da Igualdade
Racial, a inconstitucionalidade de tais diplomas resulta, ainda, do liame existente
entre preconceito e pobreza. E isso porque, uma vez dissociada das condigbes
socio-econdmicas, as acdes afirmativas implementadas pela lei, indubitavelmente,
perderiam a razdo de ser, porquanto, a despeito da cor da pele, inexistiriam
“prejuizos” a serem reparados. Em outras palavras, a diferenciagao legal por base
na raga, mesmo para os que tentem fazer do principio isonémico preceito de letra

morta, ndo encontra guarida sequer no mundo dos fatos, pois a um “negro” rico, por

O GLOBO. Justica permite que vestibulando branco concorra a vagas para negros. Globo.com.

Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/Vestibular/0,,MUL200054-
5604,00JUSTICA+PERMITE+QUE+VESTIBULANDO+BRANCO+CONCORRA+A+VAGAS+PARA+N
EGROS.html>. Acesso em 1 dez. 2007.

O STF, a respeito do mérito, ainda nao prolatou qualquer deciséo.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 3197-RJ. Impetrante: Confederagcdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino. Acompanhamento processual. STF. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em 1 dez. 2007.
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exemplo, ndo se é de conceder o beneficio da reserva de vagas, eis que,
certamente, boas escolas nao lhe faltaram para os estudos.

De todo o exposto, temos pela confirmagdo do que constatamos por
ocasidao do desenvolvimento do trabalho. Em sintese: a discriminagdo legal pelo
fator racial no direito brasileiro, incluidas, aqui, as leis estaduais que tratam do
sistema de cotas raciais nas universidades publicas, bem assim os PL’s federais
73/1999 (Projeto de Lei das Cotas Raciais) ®© e 3.198/2000 (Projeto de Lei do
Estatuto da Igualdade Racial) 1 mostra-se, indubitavelmente, seja qual for a
finalidade do discrimen, eivada da marca indelével da inconstitucionalidade. Racas
inexistem no Brasil, e, ainda que resultem de emenda constitucional, serao
incompativeis com a igualdade quaisquer discriminagdes que as tenha por substrato

fatico.

% Brasil. Projeto de Lei 73 (1999). Camara. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/356016.pdf>. Acesso em 1 dez. 2007.

" BRASIL. Projeto de Lei 3198 (2000). Camara. Disponivel em:  <http:/
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/
prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&Ano=2000&Numero=3198&sigla=PL>. Acesso em 1 dez.
2007.
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