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Um estudo do Plano Trienal

Resumo: O comeco dos anos 60, com o recrudescimento da inflacao, o estrangulamento do balanco
de pagamentos pela divida externa e a queda do nivel de inverses, se finda o modelo
desenvolvimentista no Brasil. Diante disto, o governo Jodo Goulart (1962 — 1964) lanca o Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963 — 1965) profundamente marcado pelo
estruturalismo cepalino e seu carater reformista, como uma tentativa integrada de conter a espiral
inflacionaria, recuperar o nivel de inversdes, as taxas de crescimento do PIB, corrigir as distorcdes
no balanco de pagamentos e de promover reformas estruturais de carater progressista. Com a
percepcdo de que a politica monetaria restritiva que se implantara com o Trienal aprofundaria o
quadro recessivo da economia e com o fracasso da renegociacdo da divida externa com o FMI, o
Plano é abandonado. Temendo as propostas de reformas econémicas de esquerda e o agravamento
da crise econdmica, o0s setores conservadores depde o governo Goulart em 1964 e instauram uma
ditadura, que lanca o Programa de Acdo Estratégica do Governo (PAEG) (1964-1966), de caréater
ortodoxo e monetarista. O objetivo principal do presente trabalho é analisar o Trienal sob um
escopo materialista levando em consideracdo suas propostas de estabilizacdo da economia e de

reformas estruturais destacando suas influéncias tedricas e suas implicac@es sociais.

Palavras-chave: Materialismo; Plano Trienal; Historia econdmica brasileira contemporanea.
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INTRODUCAO

Inicio este trabalho com um aviso aos queridos leitores que a ele dedicarem seu parco
tempo: trata-se de um intenso exercicio de falta de criatividade. Explico-me. Todos seus pontos,
sem excecdo, ja foram exaustivamente trabalhados anteriormente e mesmo por gigantes das ciéncias
sociais que se dedicaram ao estudo da sociedade brasileira em sua fase mais recente. Ai esta a falta
de criatividade. Se por um lado assumo de peito aberto esse fato, ndo creio que isso diminua o
mérito de meu esforco. Tratou-se de um herculeo esforco de mais de 3 anos de pesquisas, leituras,
reflexdes e debates que culminaram com o trabalho que agora os senhores tém em suas maos. Dai a

intensidade de meu esforco.

Ao longo de alguns dos 7 anos em que estudei no Colégio Militar de Fortaleza, presenciei
fatos que me marcaram bastante, mas nenhum deles se compara a anual celebracdo da “Revolugao
Democratica de 64”. Como qualificar um periodo marcado pelo autoritarismo, exclusdo social e
reversdo de conquistas como democratico? O fato € que, mesmo discordando dessa interpretacao,
isso me marcou. Bem deve lembrar o Prof. Fabio Sobral das incontaveis vezes que me corrigiu ao

comentar sobre a “A revolugao”, “O golpe!”.

De certa forma, esse trabalho tem por publico alvo, os alunos de graduacgdo e interessados
sobre o tema da economia brasileira contemporanea. Ndo deixa de chamar a atencdo que inexista
uma obra que trate de abordar sistematica e criticamente a economia brasileira durante a ditadura.
Fato: meu trabalho possui forte carater de formacgdo de uma perspectiva critica nos diletos leitores.
A ortodoxia e 0 keynesianismo (sejam eles bastardos ou ndo, tupiniquins ou ndo) ja conseguiram

muitos adeptos, é chegado 0 momento de ler a economia brasileira sob um enfoque marxiano.

Tal cenéario de hegemonia de um corpo de pensamento reacionario € desolador, mas
dificilmente ha que se esperar uma transformacéo profunda desse. As revolucdes cientificas que se
procederam na economia sempre apontaram nesse caminho. Mesmo agora com a faléncia clara e

explicita do ideal e da préxis neoliberal, as alternativas que a ele se pde sdo, na realidade, mais do

! Uma tendéncia para o futuro préximo em termos de formulagdo econémica e politica é o recrudescimento da

extrema direita no Brasil e no mundo — fato para o qual os resquicios da verdadeira esquerda, desorganizada e
desarticulada, ainda ndo despertou. Para adeptos dessas posi¢des, na realidade, nunca houve neoliberalismo e sempre
estratégias parciais de liberalizagdo da economia. A préxis neoliberal seria na realidade o conjunto de posicionamentos
politicos, econdmicos e sociais que garantissem a total supremacia do individuo. Como afirmar que ocorrera
neoliberalismo com a existéncia (mesmo que decrescente) de regulagdes? Um caso acintoso apontado por eles é a
existéncia de um Banco Central . Como afirmar que haja supremacia do individuo se o Estado segue se endividando,
tributando e infringindo a instituicdo sacrossanta da propriedade privada? Ora, 0 que é a regulacdo se ndo a mais clara
afronta a propriedade privada, seja ela a propriedade de bens seja a autopropriedade? Paulani (2005) comenta essa
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mesmo seja ele o keynesianismo “bastardo” a la Joan Robinson, seja 0s monstros tedricos que se
erigem com a jungdo de institucionalismo, keynesianismo, monetarismo, liberalismo e

instrumenstalismo.?

Talvez a maior das revolugdes que tenha se operado em mim durante o periodo em que
estive vinculado ao estrepitosamente falido curso de Economia, revolugdo essa a quem devo a
querida Profa. Isabel, é a da certeza de que defrontamo-nos com diversas lutas ao longo de nossa
vida e frente a elas nao se pode esmorecer. Ndo vivemos no melhor dos mundos possiveis, mas ndo

se pode furtar a luta pela revolucdo que ha de transforma-lo, cedo ou tarde!

Dai porque também tive em mente ao elaborar esse trabalho os interessados em estudar a
economia sob um enfoque critico. Ndo existe s6 uma interpretacdo da economia e da historia,
mesmo que, como veremos ao longo desse trabalho, essa seja escrita pelos vencedores. Ndo duvido
que esteja em nossas m&os engrossar as fileiras dos criticos a0 modo de producdo capitalista.
Quantos se rendem ao lugar comum da ortodoxia por desconhecer outras concepces € mesmo por
medo da patrulha ideolégica? Custa-me tomar como um dado que um economista de um pais
historicamente marcado pela exploracdo, exclusao social e desigualdades de todos os niveis aceite 0
modelo ortodoxo ratificador do modo de producdo capitalista voluntariosamente. Cabe, portanto,
focar os maiores esforcos na formacdo de base junto aos estudantes. Trata-se de um esforco

politico? Sim! Com toda a certeza. Mas n&o ha neutralidade na vida. Calar significa compactuar.’

posicdo de se diferenciar uma estratégia de liberalizacdo do real neoliberalismo: “Parece-nos, portanto, que nao
procede a distingdo proposta por Peters entre neoliberalismo e o que ele chama de ‘estratégia de liberalizagdo’.
Evidentemente podemos pregar este Gltimo rétulo no conjunto de medidas atualmente em voga, mas entendendo-as
como resultado do préprio neoliberalismo e ndo como algo que se diferencie dele. Como dissemos, em sua versdo
‘neo’, o liberalismo se reduz pura e simplemeste a defesa do laissez-faire. Logo, o reducionismo econémico que Peters
credita a estratégia de liberalizacao é, em realidade, uma caracteristica do neoliberalismo como tal. O neoliberalismo,
tal como foi fundado por Hayek e seus companheiros, reduziu-se de fato a uma ‘pregacdo’ sobre as virtudes do
mercado, e veio junto com ela uma receita de politica econdmica para devolver esse soberano ao lugar que lhe tinha
sido usurpado pelo Estado ao longo dos trinta anos dourados.” (pag. 133)

2 Nesse aspecto, quem parece ter tido a melhor leitura sobre as interpretagdes dos fatos econdmicos foi Drummond: “Os
banquetes econdmicos sdo mistos, ou por outra, dialéticos. Sentam-se & mesa autoridades e antiautoridades, com igual
direito de discursar conforme suas teorias monetaristas, semimonetaristas ou nada monetaristas. Num ponto se diria
que estdo de acordo, o principio da economia de mercado. Comegam a divergir na definicdo do principio e em suas
aplicacOes concretas... Estes subsidios participam da natureza andrégina, sdo bons e maus, Uteis e nefastos. Devem ser
suprimidos e mantidos. Mantidos com moderacéo e ndo. O Brasil fecha se forem cortados. Mas prossegue aberto com
eles ou sem eles... Os mesmos senhores comparecem ao banquete pré e ao banquete contra, um contra que nao é
propriamente contra, é mais ou menos, entende?...” (apud SILVEIRA, 1992, pag. 6)

® Devo a plena aceitagdo desse fato a um determinado professor do Departamento de Teoria Econdmica ao me chamar
de panfletario apds uma exposicédo de trabalhos no Programa de Educacdo Tutorial. H4 muito j& o sou e assim seguirei.
Talvez s6 mais interessante que um professor fazer esse comentario (evidenciando que a ideia de “educador” jamais
tocou a Universidade) seja a capacidade dos neoclassicos de s6 verem os problemas alheios. Panfletarios sdo os outros!
A doutrina do crescimento econdmico (seja ela neoclassica, seja ela qual for) ndo é nada panfletaria ao por num altar a
necessidade de se manter taxas positivas de crescimento. Cresce-se para aumentar bem-estar, tudo numa perspectiva
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O que eu quero lembrar a vocés é algo que me disseram quando comecei a lecionar em uma
universidade. “As pessoas em funcdo das quais vocé estara 14”, disse meu proprio professor, “ndo sdo
estudantes brilhantes como vocé. Sdo estudantes comuns com opinides macantes, que obtém graus
mediocres na faixa inferior das notas baixas, e cujas respostas nos exames sao quase iguais. Os que
obtém as melhores notas cuidarao de si mesmos, ainda que seja para eles que vocé gostara de lecionar.
Os outros sdo os Unicos que precisam de vocé. Isso ndo vale apenas para a universidade mas para o
mundo. (...) E para as pessoas que, ao longo da historia, fora de seu bairro, apenas tém entrado para a
histéria como individuos nos registros de nascimento, casamento e morte. Toda sociedade na qual
valha a pena viver é uma sociedade que se destina a elas, e ndo aos ricos, inteligente e excepcionais
(...). O mundo néo é feito para nosso beneficio pessoal, e tampouco estamos no mundo para nosso
beneficio pessoal. Um mundo que afirme ser esse seu proposito ndo ¢ bom e ndo deve ser duradouro”.

(HOBSBAWM, 2008, pag. 21)

Fato: a economia convencional ja ndo esta mais capacitada para ater-se a uma visdo de
totalidade dos fenbmenos sociais. Por sua arrogancia de postular que a racionalidade econémica é
que impera na sociedade*, seu idealismo abstrato (que aceita, quando muito, arremedos ad hoc) que
constroi as mais refinadas e matematicamente belas teorias baseadas muitas vezes em pressupostos
no minimo risiveis (concorréncia perfeita, perfeita mobilidade dos fatores de producéo, simetria de
informacdes...) e seu compromisso inarredavel de avalizar o modo de producdo capitalista a

economia foi engessada no conservadorismo politico e intelectual.

Todas as teorias da unificagdo [aqui 0 autor comenta sobre as teorias de que todos fendmenos possuem
algo fundante em comum, o que permitiria, no limite, haver uma Gnica teoria para tudo] baseiam-se na
no¢do de que quanto mais profunda e abrangente a descricdo da Natureza, maior o seu nivel de
simetria matemética. Ecoando os ensinamentos de Pitdgoras e Platdo, essa nog¢ao expressa um
julgamento estético de que teorias com um alto grau de simetria sdo mais belas e que, como escreveu
o poeta John Keats em 1819, “beleza é verdade”. Porém, quando investigamos a evidéncia
experimental a favor da unificagdo, ou mesmo quando tentamos encontrar meios de testar essas idéias
no laboratdrio, vemos que pouco existe para apoié-las. (...) O problema comeca quando a ferramenta é
transformada em dogma. (GLEISER, 2010, pag. 14)

O que fica patente dessa verdadeira histeria coletiva sobre o “progresso” e o
“desenvolvimento” ¢ que o sistema capitalista cria um verdadeira teia de valores e seus proprios

critérios de “progresso” e os (im)pde como se fossem ahistoricos. O sistema capitalista seria o

neocléssica. O homus oeconomicus tampouco é menos dogmatico, pois claramente definivel num par de equagdes que o
tratam como uma funcdo: mais input (consumo), mais output (bem-estar). Toda a histdria na realidade é uma grande
panfletagem ao relevar a degradacdo ecoldgica, social e politica que perpassa a histeria coletiva e cientifica do
crescimento. Uma boa sugestao de leitura ao professor talvez seja a biblia em Mateus 7:3-5.

* O que, sem dlvida, é uma tendéncia implicita do avango do capitalismo, mas essa tendéncia também se concretiza de
maneira contraditéria, gerando tensdes com aspectos politicos, sociais e culturais anteriores a esse avanco capitalista
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melhor sistema de todos, porque seria o0 sistema em que prevaleceria 0 progresso. Ndo quero com
iSso, obviamente, fazer apologia a modos de produgéo anteriores como o feudal ou o escravocrata.
O que quero pontuar ¢ que a categoria “progresso” ja foi apropriada pelo ethos capitalista.

Progresso é capitalismo e capitalismo € progresso.

Dessa forma, cai-se numa verdadeira aporia em que aspectos que estdo para além dessa
escala de “progresso” como algo “econdmico” sdo esquecidos. Fecham-se 0s olhos para a questao
ecologica, para a destruicdo de teias de relagdes locais e regionais que ainda ndo se enquadravam no
esquema do capitalismo globalizado, para a acdo do Estado burgués cada vez mais avalizador desse

“progresso”.

Retomando a justificativa de nosso trabalho, ha que se ter em mente que o contexto geral de
inicio da década de 1960 era de uma ampla crise e de diversos aspectos: econdmica, politica e
social. Desmontava-se, na realidade, a superestrutura do populismo. Entra em cena o governo
Jango, imbuido de um projeto reformista de esquerda e que tentaria imprimir uma solucao as crises
da época. A pergunta central de nosso trabalho é “Quais as reais possibilidades desse projeto
reformista?”. Dessa forma cabe analisar a proposta do governo Jango, materializada no Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social. Atentaremos ao longo de nossa analise nos
seguintes aspectos: 1) como o materialismo histérico fornece um embasamento teoérico para a
compreensdo do projeto formulado no Trienal; Il) uma caracterizacdo das influéncias tedricas do
Trienal — notoriamente o pensamento cepalino; I11) uma caracterizacdo da crise da primeira metade

de 1960 e, por fim, IV) uma analise do Trienal.

Este trabalho €, portanto, um estudo sobre a histéria econdmica brasileira. Repito, um estudo
sobre histéria econdbmica e ndo de histéria econdbmica. Nado me restringirei a analise
macroecondmica. Ao me propor a trabalhar com histéria econdbmica sob um enfoque materialista (o
que, diante méo, ja deve antecipar algumas nuances de meu trabalho ao precioso leitor) tinha claro
que ndo poderia restringir meu campo de analise, a despeito de (ndo somente) 0 marxismo ortodoxo
té-lo feito, a economia e ao economicismo. Tampouco esse trabalho sera um exercicio de
contabilidade de crescimento/desenvolvimento e indcuas modelizagbes econométricas. Sera um
trabalho baseado numa interpretacdo sociologica e critica (a saber, materialista) dos fatos

econOmicos da economia brasileira do inicio dos 60.

Para meu espanto, no momento da pesquisa bibliografica para a realizagdo deste trabalho,

me deparei com diversas monografias, dissertacdes e teses que tratavam sobre o tema, mas a
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maioria pecava por pensar que a Economia restringe-se as Ciéncias Econdmicas. Sempre vi que 0
ponto ultimo de meu trabalho seria a analise dos planos. Antes varios pontos teriam que ser
qualificados: relacdo entre economia e a agdo estatal, a economia politica das reformas, a
economia politica do desenvolvimento, a evolucédo da estrutura socioeconémica brasileira do pds-

guerra, as teorias existentes que (ndo) explicam os fenbmenos econémicos ocorridos do periodo.

E importante ressaltar que dado o escopo desse trabalho, ha importantes restricdes a serem
levadas em conta pelo estimado leitor. Ha importantes obras que adicionadas a nossa analise seria
fundamentais a compreensdo do periodo estudado e suas nuances, mas gque, mais por restricao de
tempo do que por nossa discordancia, ndo pudemos fazé-lo. Com certeza é o caso das obras dos
pensadores associados a teoria marxista da dependéncia (Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank e

Theotonio dos Santos).

Buscaremos analisar no plano fundamentalmente: 1) seu diagnéstico para a situacdo pela qual
passava a economia brasileira naguele periodo tanto do ponto de vista doméstico (PIB, inflacéo,
desemprego, etc.) como internacional (balanco de pagamentos, cdmbio, divida, etc.) e Il) suas
propostas de estabilizacdo da economia e retomada do crescimento atentando também para suas
propostas para o setor doméstico e o setor internacional.

Nosso trabalho estard organizado da seguinte maneira: essa breve introducéo, trés capitulos de
desenvolvimento e a conclusdo. No primeiro capitulo, trataremos de analisar o materialismo
historico e dialético ressaltando sua aplicacdo no contexto da economia brasileira da primeira
metade da década de 1960. No segundo capitulo, faremos um apanhado do pensamento econémico
cepalino. No terceiro capitulo, apresentaremos e analisaremos alguns aspectos da crise da década de
1960. No quarto capitulo, analisaremos o Plano Trienal e na conclusdo retomaremos aspectos do

debate levantado cruzando com nossos objetivos e questionamentos iniciais.
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CAP. | - ARACIONALIDADE HISTORICA DO PLANO TRIENAL: O MATERIALISMO
HISTORICO E DIALETICO

Se vamos propor uma interpretacdo histérica da planificacdo econémica pelo Estado num
periodo t&o rico e confuso da histdria brasileira, a saber a crise generalizada da primeira metade dos
anos de 1960, ha que fazé-lo sob uma determinada perspectiva.

Dessa forma, é fundamental se buscar entdo qual a linha mestra da evolucdo socioeconémica
deste periodo especifico, claro, dado nosso objeto de estudo, focando nos aspectos ligados ao
planejamento econdmico. Aqui, sem embargo, ha que se abrir mao de preconceitos e assumir que
estamos deixando a “ciéncia positiva” (como se houvesse alguma ciéncia social que pudesse ser
livre de juizos de valor) e entrando no campo das ciéncias politico-sociais. Como muito bem nos

chama atengdo Furtado (1964):

O carater ahistorico da analise econdmica moderna, se bem facilitou a introducdo e permitiu o
aperfeicoamento de importantes instrumentos metodoldgicos — a concepcdo de equilibrio parcial e
geral, por exemplo — criou sérias dificuldades a colocagdo dos problemas econdmicos em termos de
desenvolvimento. Com efeito, na medida que em que o analista se esmerava no estudo das condi¢Ges
de equilibrio a base de relagdes funcionais instantaneas, incapacitava-se mentalmente para captar os
fendmenos econdmicos em desenvolvimento, como aspecto de um processo mais amplo de mudancas
social, cujos contornos somente sdo perceptiveis no contexto de uma realidade historica, isto é,

partindo-se de alguma imagem figurativa de todo social e de seu comportamento no tempo. (pag. 23)

A pergunta fundamental é, portanto, ha como se desenvolver uma teoria que logre I)
caracterizar o modo de producdo de capitalista e 1) compreender as “revolugdes conservadoras”

pelas quais ele passa simultaneamente?

N&o sera dificil ao caro leitor perceber a densidade inerente aos questionamentos acima
expostos. Trata-se de buscar uma forma de compreender a realidade que seja a um s6 tempo

epistemoldgica e politica.

Analisemos um pouco do primeiro aspecto. Uma teoria cientifica que seja Gtil ha que buscar

compreender um fato concreto®. Desse fato ja se faz clara a inutilidade do pensamento neoclassico®,

® “Certo, o conhecimento econdmico é de natureza cientifica, mas o campo que ele explora ¢ delimitado por motivagdes
ideoldgicas. A obra de economia que se extravia do terreno delineado pelas preocupagdes politicas de sua época ndo é
boa nem ruim, é simplesmente irrelevante”. (FURTADO, 1997, pag. 356)

® Aqui agradeco os comentarios do Prof. Assuero que ressaltou que na realidade a hegemonia ideolégica é desse
pensamento. Ou seja, as pessoas ao agir tém em mente (ou no estdmago) os modelos neocléssicos de individualismo,
competicdo e de légica mercantil. No entanto, o sentido que quero pontuar aqui é da inutilidade do pensamento
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que desenvolve hermético e preciso modelo tedrico que analisa um mundo que ndo existe a fim de
iludir a coletividade de que esse “ndo-lugar” (o que se poderia chamar de “utopia”, mas essa palavra
¢ demasiado nobre para ser usada em uma mesma frase com o oximoro “pensamento neoclassico”)
é a nossa sociedade. Nos casos mais indulgentes os camaradas neoclassicos ainda fazem concessoes

ad hoc aos seus modelos, inserindo “falhas de mercado”, “racionalidade parcial”, mas que em nada

alteram o fato de que sua andlise ndo parte da realidade para a abstragdo: vai do irreal para o irreal.

Entdo, uma vez sabendo que a teoria ha que ter os pés fincados no chéo, exatamente sobre
que terreno ela ha que se erigir? Quem nos parece melhor ter elaborado a solucdo a essa questdo foi

Marx com seu método do materialismo histérico.’

Tendo abandonado ha algum tempo o movimento dos jovens hegelianos e se aprofundado no
estudo da Economia Politica (sendo, nesse aspecto, os seus Manuscritos Econémico-Filoséficos um
marco na formulacdo de uma teoria que captasse a economia como um sistema dotado de uma
I6gica, que aliena o ser Humano — ou como Marx pde nesse trabalho, o ser geral — das suas mais
amplas possibilidades de realizacdo e o reduz a ser uma peca dessa ldgica, um trabalhador) e na
critica a visdo idealista de Hegel sobre o funcionamento da sociedade e de sua nogdo sobre o Estado
(Critica a Filosofia do direito de Hegel), Marx percebe que se ha algum fundamento para a

sociedade, esse fundamento ha de ser o Homem.

E certo que a arma da critica ndo pode substituir a critica das armas, que o poder material tem de ser
derrubado pelo poder material, mas a teoria converte-se em forga material quando penetra nas massas.
A teoria é capaz de se apossar das massas ao demonstrar-se ad hominem, e demonstra-se ad hominem

logo que se torna radical. Ser radical é agarrar-se as coisas pela raiz. Mas, para 0 homem, a raiz é o

proprio homem. (...) A critica da religido termina com a doutrina de que o homem é o ser supremo

para 0 homem. (Marx, 2005, pag. 151. Sublinhado nosso.)

Dai fica claro que ao ser fundante da sociedade, o0 homem também ha que ser o marco
fundante da Ciéncia Social. Ora, tratava-se, portanto de refletir sobre que marco tedrico seria esse
que poria no plano central da evolucdo social o Homem. Cremos que tal angustia reflexiva de Marx
devia-se ao fato de que em todos os esquemas explicativos da sociedade nédo cabia espago para a
acdo humana. Em toda a economia politica classica, dada sua influéncia iluminista e jusnaturalista,

0 (ue estava exposto era a necessidade de se permitir o livre funcionamento da natureza do homem

neocléassico como forma de compreensdo totalizante da sociedade. Por ser a forma ideoldgica do modo de producédo
capitalista é claro que ele o pensamento neoclassico nao permite ater essa totalidade.
" “Q esforgo de Marx se dirigiu no sentido de identificagdo das forgas primarias que, atuando dentro desse todo,

provocavam a cadeia de reagdes sob cuja forma se apresenta o processo de desenvolvimento historico” (FURTADO,
1964, pag. 7)
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(homus oeconomicus) e da economia fundada nesse homem. Ora, 0s classicos ndo conseguiram
perceber que, ao contrario do que planejavam, ndo estavam trabalhando com uma categoria
universal e natural de homem, tratava-se ja, por um lado, do homem alienado pelo sistema
capitalista, que tém que se submeter, pela venda da sua forca de trabalho, a alienacéo e a exploracéo

e, pelo outro, a personificacdo da logica do capital.

Dessa forma, ndo cabe pensar na sociedade atomizada imaginada pelos iluministas
(inclusive os economistas classicos), em que a coletividade seria um somatério dos individuos.
Tanto pelo seu pressuposto do individualismo metodoldgico ser falso (mesmo que aparentemente
consiga explicar aspectos da sociedade capitalista, se rende ao fato de que a expansao capitalista se
faz socializando o fruto da acdo humana) como seus desdobramentos imediatos também néo
corresponderem a realidade (baseado nesse super-individuo uma das conclusdes débvias a que
chegariamos seria a de que “Todo o poder emana do povo”. Desnecessario comentar que alguns

poucos sdo mais “povo” que a coletividade).

O ponto fundamental para a ruptura com esse paradigma de sociedade e para a sintese de um
método em que coubesse a a¢do revolucionaria é a concepcdo da criagdo do Homem pelo préprio
Homem. Nao havendo nenhuma ‘“natureza humana” a priori, sendo mesmo um paradoxo essa
afirmacdo, cabe a humanidade a decisdo de seu futuro. Como se efetivaria essa mudanc¢a? Pela

intervencdo material e consciente do Homem sobre a natureza, ou seja, pelo seu fato produtivo.

Tal relacdo entre a centralidade do préprio ser humano como seu fundamento e o
desenvolvimento das relacBes materiais da sociedade, pode ser percebido nas seguintes citacbes de
A Ideologia Alema (2007)

... devemos constatar o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e também, portanto, de toda
a histéria, a saber, o pressuposto de que os homens tém de estar em condi¢des de viver para poder
‘fazer historia'. Mas, para viver, precisa-se, antes de tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e
algumas coisas mais. O primeiro ato historico é, pois, a produgdo dos meios para a satisfacdo dessas
necessidades, a produgdo da propria vida material, e este é, sem ddvida, um ato histérico, uma

condi¢do fundamental de toda a historia...” (pag. 33)

Ao caro leitor deve comecar a ficar clara a ideia de totalidade. Ou seja, ndo se trata de uma
posicdo metodologica unicamente. Tomar 0 homem como base da sociedade, mas ndo um homem
atomizado, que se relaciona social e objetivamente abre a possibilidade de uma construcdo de

moldes radicalmente distintos das até hoje existentes e que permita a relacdo humana pautada em
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termos plenamente humanos e livre de exploragéo.

Uma vez tomado o fundamento antropolégico circular do homem (que o homem se cria)
(SOBRAL, 2005), que ha uma racionalidade na evolucéo histdrica da sociedade e que se percebe tal
evolucdo na producdo material da sociedade pelo homem, descrevamos o método do materialismo
historico. Como j& é amplamente conhecido, trabalharemos com a sintese exposta no Prefacio a

Contribuicdo da Critica @ Economia Politica de Marx (2008):

O conjunto dessas relagdes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a
qual se levanta a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona o processo da vida social,
politica e espiritual em geral. (...) Ao chegar a uma determinada fase de desenvolvimento, as forcas
produtivas materiais da sociedade se chocam com as relagBes de producéo existentes, ou, 0 que ndo é
sendo a sua expressdo juridica, com as relacdes de propriedade dentro das quais se desenvolveram até
ali. De formas de desenvolvimento das for¢as produtivas, estas relagdes se convertem em obstaculos a

elas. E se abre, assim, uma época de revolugdo social. (pag. 27)

E fundamental perceber aqui a relacdo dialética na concepgdo marxiana de evolugdo da
histdria: o desenvolvimento de determinado modo de producdo ja contém em si elementos que o
encaminham a sua superacdo historica. Tal visdo de um limite endégeno a expansao de determinada
formacdo econdmica sera fundamental em nosso trabalho, pois, grosso modo, estamos estudando a

superacao histérica de uma determinada forma de acumulacéo, a saber o desenvolvimentismo.

Continuando com a nossa descri¢do do materialismo, € fundamental agora compreendermos
como a evolucdo econémica esta relacionada com as mudancas na superestrutura (politica e
ideoldgica). Trata-se basicamente de compreender como se consolida, em termos gramscianos, a
hegemonia do modo de producdo. Como a base econémica consegue se prover de estruturas e
instituicbes que lhe permitam assumir o controle da sociedade? Dito de outra maneira, como 0

poder econdmico se transforma em politico e como este age de maneira a reproduzir aquele?

A relacdo dialética entre a base econdmica e a superestrutura € um tema exaustivamente
debatido pelos marxistas, cabendo destacar a analise de Antonio Gramsci. Porém, dada a grande
elaboracdo de sua abordagem e os limites de nosso trabalho ndo poderemos toma-lo como

referencial metodoldgico para nossas reflexdes.® Quem nos fornece um modelo mais simples e que

8 A tese de doutorado do grande historiador uruguaio René Armand Dreyfuss “1964: A Conquista do Estado” (Vozes,
1981) é um exemplo de trabalho que analisa precisamente 0 mesmo recorte historico de nosso trabalho, a saber, o
rompimento da democracia com o golpe de 64, a partir de um referencial gramsciano.
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nos permite tecer maiores consideragdes sobre tal relacdo € Engels (1982) em sua famosa Carta a

Joseph Bloch

A reacdo do poder do Estado para com o desenvolvimento econdmico pode ser um dos trés tipos: (i)
pode ser que corra na mesma direcédo e entdo o desenvolvimento seja acelerado; (ii) ele pode se opor a
linha do desenvolvimento, o que, nos dias de hoje fara com que o poder de Estado seja estracalhado
no longo termo e; (iii) pode barrar o desenvolvimento econdmico em algumas direcBes e prescrevé-lo
em outras. Isto reduz as possibilidades para uma das duas anteriores. Mas é 6bvio que nos casos dois
e trés, o poder politico pode causar grandes danos ao desenvolvimento econdmico e resultar em

grande dispéndio material e de energia das grandes massas. (pag. 548)

Em uma tentativa de aplicacdo de tal esquema tedrico a histdria brasileira, veremos que o
fim do pacto desenvolvimentista esta ligado exatamente com o segundo caso descrito por Engels: a
estrutura do Estado ndo estava adaptada ao novo padrdo de acumulacdo fundado em uma economia
industrial e comegou a minar a continuidade do crescimento econémico, o que desestabilizou a
nunca estavel relacdo classista que apoiava o modelo desenvolvimentista. Fazia-se necessario
reformar a superestrutura, estabelecer uma nova relacdo de forcas entre as classes a fim de se

retomar o caminho para o crescimento econémico.
1. InterpretacOes sobre o materialismo historico

N&o resta davidas de que o materialismo € uma teoria sofisticada e que capta aspectos amplos
envolvidos no processo de desenvolvimento histdrico e social do capitalismo. Nem por isso deixa
de ser uma teoria amplamente criticada e reinterpretada por setores mesmo da propria esquerda
revolucionaria. Nessa breve secdo nos ateremos a trés interpretacdes do materialismo: 1) a de Marx;
I1) a de Paul Sweezy (1982) e Ill) algumas especificidades do desenvolvimento capitalista do

Brasil.
1.1. Marx x Marx

Implicito no esquema materialista estad uma teoria da histéria e da superacdo de fases historicas.
Certo, 0 avanco do capitalismo criaria seu proprio coveiro. Ao por em movimento forcas produtivas
com crescente pujanga, 0 sistema acirraria suas contradi¢cbes com as relagcdes de producdo, o que

resultaria, no &pice da contradigdo, com a revolucgéo proletéria.

Ora, parece que estamos num campo cujos desdobramentos estariam ditados a priori.

Cumprissem pacientemente os capitalistas seu papel de explorar e os trabalhadores seu papel de
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serem explorados a revolucao seria uma questéo de tempo.

Como e amplamente reconhecido pelos proprios marxistas, nao resta davida de que ao longo da
extensa obra de Marx suas concepg¢des sobre alguns aspectos mudam. Tal aspecto fica claro em
Guerin (1964) quando comenta sobre a concepcdo de Estado em Marx antes e depois da |

Internacional e as criticas de Bakunin.

Ora, fosse a revolucdo uma fungcdo meramente das contradi¢cGes entre forcas produtivas e
relacbes de producdo, estariamos em situacdo mecanica. Qual o espaco existiria para a a¢éo politica
dos agentes envolvidos no modo de producédo capitalista? Seja para a sua manutencdo, seja para a

sua superacao?

Se compararmos essa visdo, por exemplo, com a primeira frase do Manifesto Comunista
(MARX, 2007): “A histoéria de todas as sociedades até hoje existentes é a histdria das lutas de

classes” (pag. 40), saltam aos olhos a diferenca entre as duas visoes.

Se a luta de classes € o que determina a propria historia, a historia é feita por acdes de agentes
envolvidos num determinado processo econdmico, sob determinada ideologia e sob determinada

conformacéo politica.

Ora, fosse a interpretacdo da superacdo dos modos de producdo estritamente objetiva, a historia
de todas as sociedades até o momento existentes haveria sido a historia da evolucdo econémica e

ndo a da luta de classes.

Cabe abandonar qualquer forma de determinismo. Peca a esquerda ao ainda tentar reproduzir
esses esquemas mecanicos, que, na realidade, sdo antimarxistas. Sem ddvida a conformacéo da base
material configura os grandes limites da consciéncia social e essa, ao garantir coesdo sistémica

aquela, evidencia o papel da a¢do politica.

Se se trata de esperar a crise final do modo de produgéo, na qual definitivamente as relacOes de
producdo seriam antagonicas a forca de producéo, faco eco & Rosa Luxemburgo que afirma que é
mais facil que o Sol se apague do que essa crise chegar. O fim do capitalismo de modo algum
implica o surgimento do comunismo. A transi¢do sera, na realidade, uma caminhada sobre o fio da
navalha: de um lado a barbéarie e do outro o oportunismo. Bastasse isso, ndo faria falta organizacdes
politicas que explicitassem a esséncia do capitalismo e suas contradi¢des e dessa forma acelerassem

a tomada de consciéncia da classe trabalhadora.
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Se se trata meramente de um avanco politico, temos todos de crer que, por exemplo, 0s
governos “socialdemocratas” europeus, a esquerda latino-americana e afins bastam para gerar o

comunismo.

Cabe tomar o materialismo como um método dialético que possibilita a apreensdo tanto de

aspectos objetivos quanto subjetivos.
1.2. A restri¢ao temporal da aplicagdo do materialismo: a analise de Paul Sweezy (1982)

Uma outra interpretacdo do materialismo é feita pelo economista americano, Paul Sweezy
(1982). Partindo de concepgdes extraidas do Anti-Dlhring, Sweezy se revela “apreensivo pelas
proporces em que o modo metafisico de pensar, cuja natureza e limitacbes Engels expbe téo

claramente invadiu o marxismo de hoje” (pag. 23).

Se examinarmos esse prefacio como um todo e no contexto, e ndo simplesmente destacando umas
poucas afirmacbes formuladas em termos gerais, é inequivocamente claro que Marx falava do
capitalismo, e ndo da histéria em geral. A economia politica significava, é claro, a economia politica
do capitalismo: Marx sempre usou a expressao nesse sentido; foi, portanto, o estudo do capitalismo, e
ndo de quaisquer outras formas de sociedade, que levou a sua “conclusdo geral”; o esquema forgas
produtivas/relaces de producdo e base/superestrutura foi, evidentemente, deduzido do estudo do

capitalismo, inclusive suas origens, seu desenvolvimento e seu provavel futuro (...). (pag. 24)

Para Sweezy, o materialismo seria aplicavel somente a um periodo histérico claro: o
capitalismo. Em sendo dessa forma, rompe-se com um dos aspectos fundamentais que pontuei
acima sobre o carater do materialismo: de ser um marco metodoldgico geral. Sobre isso cabe uma

maior reflexdo.

A producdo material da vida seguramente € um aspecto natural do ser geral. Imaginar que
essa producdo se restringe exclusivamente a aspectos materiais € no minimo um simplismo (uma
organizacdo social que produza socialmente gera um excedente, 0 que ja revela um aspecto

politico).

Tomando também “o homem como homem e suas relagées como plenamente humanas”
(MARX, 2008, pag. 161) essas relagcBes econdmicas também possuem reflexos importantes na
subjetividade das massas. Sentir-se pertencido a um determinado grupo, por exemplo, rebate em
aspectos culturais e espirituais para 0s quais a esquerda ortodoxa ainda nao despertou. Entra ai o

papel da ideologia, que consegue criar e impor um conjunto de valores que referendam o modo de

23



producdo: feudalismo e caritas cristdo; capitalismo industrial e o individualismo liberal; capitalismo

monopolista e laboriosidade fordista e por fim capitalismo flexivel e trabalhador flexivel.

Sem duavida ndo se pode tomar o materialismo como um esquema rigido. no fundo, o
materialismo nos aponta como determinada relagdo econdmica se relaciona com aspectos outros da
vida social condicionando-os e sendo condicionada por eles. O capitalismo terminard quando sua
base econémica for suplantada e sua articulacéo politica, cultural e social perderem sua necessidade
de existir. Mas saber que cada momento historico tem sua especificidade ndo elimina o fato de que

ha grandes linhas que articulam a base econémica da sociedade e outros aspectos sociais.

Quando se trata, porém, dos processos de mudanga que estdo sempre ocorrendo em toda sociedade (ou
modo de producdo, se preferirem), mesmo que por vezes sejam tdo lentos a ponto de serem
praticamente invisiveis, ndo ha razdo a priori para se supor que devam ter sua origem na esfera da
producdo, ou dela derivar seu impeto, tal como estabelece o esquema do Prefacio. (SWEEZY, 1982,

pag. 28)

Somente a partir dessa andlise de totalidade — especificidade e objetivo — subjetivo, que se
podem notar as contradi¢cdes de cada momento histdrico. E ndo se pode negar que as contradi¢oes
no modo de producdo capitalista possuem vinculacao estreita com sua base material (antagonismos

de classe, alienagdo, imperialismo etc.).
1.3. Algumas especifidades do desenvolvimento capitalista do Brasil

Ao tomar a base econémica como variavel Unica na explicacdo da realidade social, acabaram
por transformar o materialismo numa espécie de determinismo®. O que Marx nos expde claramente
¢ que “O modo de producdao da vida material condiciona o processo da vida social, politica e
espiritual em geral”. Os grandes limites as formagdes sociais estardo dados pelo modo de producio,

0 que, na realidade, é bastante 6bvio.

Mas cabe perceber também as restricdes do modelo de Engels. Nossas observagdes estardo

pautadas do sentido de expandir sua aplicabilidade e ndo de invalida-lo. Tendo Marx e Engels

° Engels (1982), em sua Carta a Joseph Bloch, ainda que incorrendo em reformismo e em raciocinio semelhante ao da
mao invisivel de Smith, lanca luz ao conceito de materialismo que, efetivamente, Marx e ele haviam proposto: “De
acordo com a concepcao materialista da histéria, o elemento determinante final na histéria é a producao e reproducao
da vida real. Mais do que isso, nem eu e nem Marx jamais afirmamos. Assim, se alguém distorce isto afirmando que o
fator econdmico € o Unico determinante, ele transforma esta proposicédo em algo abstrato, sem sentido e em uma frase
vazia. As condigdes econdmicas sdo a infra-estrutura, a base, mas varios outros vetores da superestrutura [...] também
exercitam sua influéncia no curso das lutas historicas [...]. Do contrdrio, a aplica¢do da teoria a qualquer periodo da
historia que seja selecionado seria mais facil do que uma simples equagdo de primeiro grau.”
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vivido em um periodo tdo agitado da historia europeia e dados seus brilhantismos teoricos,
conseguiram captar muito bem as profundas contradi¢cdes do desenvolvimento capitalista, suas leis

gerais de reproducéo e seus nefastos desdobramentos para a classe trabalhadora.

No entanto, de acordo com o proprio Marx (2008) em seu 18 de Brumario, “Os homens fazem a
sua propria historia, mas ndo a fazem segundo a sua livre vontade; nao fazem sob circunstancias
de sua escolha e sim sob aquelas que se defrontam diretamente...” (pag. 8) e, sendo 0os homens
diferentes, hd de se esperar que a historia evolua de maneiras diferentes em contextos sociais

diferentes.

Tal andlise ndo cabe a América Latina. Tendo entrado na Divisdo Internacional do Trabalho
como fornecedora de produtos primarios e mais voltada a relacdo hacia afuera (no jargao cepalino),
a evolucdo econbmica dos paises latinos ndo permitiu a formacéo de uma estrutura econémica cujo
impulso fosse as proprias forcas domésticas. Ou seja, enquanto o capitalismo se apresentava na
Europa como um produto enddgeno, na periferia do sistema este era imposto. Trata-se, portanto, de

uma dupla dependéncia: econdmica e cultural.

N&o se ha de negar que as aristocracias locais, e mesmo os embrides de burguesia, lograram
conquistas como os movimentos independentistas ao longo do século XIX e a formacédo de Estados
minimamente organizados para sua infraestrutura econdmica.’® Mas também é fato que os paises
latino-americanos estiveram presos a sua base econdmica agrario-exportadora e, portanto colonial,

até as primeiras décadas do século XX.

Tal situacdo se altera a partir da década de 30. Com a crise de 1929 e a queda do comércio
internacional com a Il Guerra Mundial, a América Latina vé-se obrigada a questionar o padrdo da
divisdo internacional do trabalho: “Nele ndo havia espago para a industrializacdo dos paises
novos” (PREBISCH, 1948 in BIELSCHOWSKY, 2000). Contando com uma mirrada base
industrial, basicamente o departamento Il do esquema kaleckiano, inicia-se o0 Processo de

Substituic&o de Importacdes (PSI)*. De acordo com Furtado (1964)

19 para brilhante anélise dessa acéo inicial das classes dominantes ao longo da formac#o dos Estados- Nagdo na América
Latina leia-se o classico do maior socioldgo brasileiro, Florestan Fernandes, A revolu¢do Burguesa no Brasil (2006).

1 Quem nos explica muito bem a esséncia do PSI é a dama da economia brasileira, a professora Maria da Conceigéo
Tavares (1975) em seu classico artigo Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importagdes no Brasil:

“O termo “substitui¢do de importagdes” é empregado muitas vezes numa acepgdo simples e literal significando a
diminuicdo ou desaparecimento de certas importacfes que sdo substituidas pela producéo interna. Entendida desta
maneira esta expressdo, disfarca a natureza do fenémeno anteriormente descrito e inclusive induz a um entendimento
errdneo da dindmica do processo em questdo. Na realidade, o termo “substituicdo de importagoes” adotado para
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O periodo que se inicia em 1930, em seu conjunto, deve ser considerado como de implementacdo do
sistema industrial. Essas implementacdo, entretanto, caracteristicas prdprias que devem ser tidas na
devida conta. Em sua primeira fase, a industrializacdo brasileira significa, essencialmente,
implantacdo de indUstrias para atender a uma demanda preexistente, isto &, substituir importaces.
Em fase muito mais avangada é que se colocara o problema de atender a demanda gerada pelo préprio
crescimento, em particular a demanda de bens de capital. (pag. 113)

Com uma burguesia industrial débil (que ainda se debatia com a aristocracia agraria,
advogada do principio ricardiano das vantagens comparativas) e dada a necessidade de atender essa
demanda interna, o Estado tomou a vanguarda e assumiu novas funcdes (empresario, regulador,

etc.)

Esse é o ponto fundamental em nossa digressao sobre o modelo de Engels: a amplitude da
acdo do Estado nos paises em desenvolvimento foi maior que nos paises desenvolvidos. Em
qualquer um dos trés casos por ele abordado, no contexto latino-americano, essa influéncia estatal
seria muito mais premente. Dado que o papel do Estado nos paises subdesenvolvidos foi diferente
do que o foi nos paises centrais ha de se esperar que a sua relacdo com a base social também tenha
sido diferente, como, de fato, a foi. Sem embargo, isso ndo invalida 0 nosso posicionamento
metodoldgico materialista. Pelo contrario, o afirma mais profundamente. A atuacdo diferente do
Estado no mundo subdesenvolvido nunca chegou, como em lugar algum chegard a fazé-lo, a
questionar seriamente os fundamentos da sociedade capitalista. Dito de outra forma, a despeito da
aparéncia fenoménica do desenvolvimento capitalista na periferia ter se processado de maneira
diferente da do centro, fato 6bvio esse, dados as construgdes historico-sociais de cada um, sua
esséncia é a mesma. Ai, sem embargo, faz-se sentir plenamente a racionalidade do capital, que
“admite mudangas para continuar igual”. A a¢do estatal na economia ¢, portanto, ponto fundamental

para nosso estudo e nos deteremos mais na analise tedrica do Estado na proxima secao.

Na necessidade de se ampliar o modelo de Engels, a fim de que abarque em seu marco

tedrico a possibilidade de uma acdo direta do Estado sobre a base econémica, cremos que Fiori

designar o novo processo de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos é pouco feliz porque da a impressao de que
consiste em uma operagdo simples e limitada de retirar ou diminuir componentes da pauta de importacdes para
substitui-los por produtos nacionais. Uma extensdo deste critério simplista poderia levar a crer que o objetivo
“natural” seria eliminar todas as importagdes, isto é, alcancar a autarcia. Nada esta tdo longe da realidade,
porém, quanto a esse desideratum. Em primeiro lugar, porque o processo de substituicdo ndo visa diminuir o
quantum de importacdo global: essa diminuicdo, quando ocorre, é imposta pelas restricdes do setor externo e néo
desejada! Dessas restricdes (absolutas ou relativas) decorre a necessidade de produzir internamente alguns bens que
antes se importavam: Por outro lado, no lugar desses bens substituidos aparecem outros e a medida que 0 processo
avanca isso acarreta um aumento da demanda derivada por importagdes (de produtos intermediarios e bens de
capital) que pode resultar numa maior dependéncia do exterior, em comparacao com as primeiras fases do processo

de substitui¢do.” (pag. 78)
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(2000) nos fornece a peca fundamental na compreensdo da gestacdo e consolidacdo do capitalismo

tardio.

... a proposta é que se pense o Estado como dimensao do capital em geral e a valorizagdo como um
processo econdmico e politico, a um s6 tempo. Em funcéo disso, inevitavelmente, as leis do capital
e de sua valorizacdo adquirem e readquirem universalidade, tdo-somente no ambito dos variados

processos histérico-concretos, onde as lutas sociais e politicas mediadas pelo Estado. (pag. 106)

2. O papel do Estado burgués na reproducéo do sistema capitalista: de Marx a Keynes.

Ainda na perspectiva marxista, existe um acumulo tedrico sobre o papel que o aparato estatal
desempenha na reproducéo do capitalismo e conformacéo de classes e ideologias.

Ainda no Manifesto Comunista, Marx (2005) comentava que o estado burgués seria 0 comité
central da burguesia. Apos ter se detido na Critica a Filosofia do Direito de Hegel (MARX, 2005) e
nos textos sobre as Leis da Madeira (1832), Marx formula aos poucos a visdo de que o Estado é
uma ferramenta de opressdo de uma classe sobre outra e age de modo a garantir a expansao

capitalista.

A Lénin coube elaborar uma teoria especifica sobre o funcionamento do Estado no modo de
producdo e seu papel em uma transicdo socialista. De acordo com Lénin (2011), o Estado nada mais
é do que uma ferramenta classista de opressdo. Dessa forma, o Estado estaria em conluio tacito com
a classe dominante. Abolir a propriedade privada e as classes representa, no limite, abolir o préprio
Estado.

O Estado é produto e a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes. O Estado aparece onde
e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados. E,
reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as contradi¢des de classe sdo inconciliaveis. (pag.
37)

Mas para Lénin, em sendo o primeiro momento da revolucao a “ditadura do proletariado”, seria
necessario aos trabalhadores a manuteng¢ao do Estado, que passaria a “oprimir seus opressores”.
Segundo Lénin (2011)

O Estado é a organizacdo especial de uma forca, da forca destinada a subjugar determinada
classe. Qual é, pois, a classe que o proletariado deve subjugar? Evidentemente, s6 a classe dos
exploradores, a burguesia. Os trabalhadores sd tém necessidade do Estado para quebrar a

resisténcia dos exploradores. (pag. 58)

27



Talvez

quem tenha deixado clara essa relacdo entre o estado burgués e a manutencdo do

modo de producdo tenha sido o economista inglés, John Maynard Keynes. Ao propor que 0

capitalismo, ao contrario do que propugnava a teoria econdmica “classica

12 tendia a0 subconsumo

e a generalizacdo da capacidade ociosa, e, assim, propds o gasto do governo como estabilizador da

economia.’®

Fica claro

As implicacBes da teoria exposta nas paginas precedentes sdo, a outros respeitos, razoavelmente
conservadoras. Embora essa teoria indique ser de importdncia vital o estabelecimento de certos
controles sobre atividades que hoje sdo confiadas, em sua maioria, a iniciativa privada, ha
muitas outras areas que permanecem sem interferéncia. O Estado devera exercer uma influéncia
orientadora sobre a propensao a consumir, em parte através de seu sistema de tributacdo, em parte por
meio da fixacdo da taxa de juros e, em parte, talvez, recorrendo a outras medidas. Por outro
lado, parece improvavel que a influéncia da politica bancaria sobre a taxa de juros seja suficiente por
si mesma para determinar um volume de investimento étimo. Eu entendo, portanto, que uma
socializag8o algo ampla dos investimentos serd o Unico meio de assegurar uma situagdo aproximada
de pleno emprego, embora isso ndo implique a necessidade de excluir ajustes e formulas de toda a
espécie que permitam ao Estado cooperar com a iniciativa privada. Mas, fora disso, ndo se vé
nenhuma razdo evidente que justifique um socialismo do Estado abrangendo a maior parte da vida
econbmica da nagdo. Ndo é a propriedade dos meios de producdo que convém ao Estado
assumir. Se o Estado for capaz de determinar o montante agregado dos recursos destinados a aumentar
esses meios e a taxa basica de remuneragdo aos seus detentores, tera realizado o que Ihe compete.
Ademais, as medidas necesséarias de socializagdo podem ser introduzidas gradualmente sem

afetar as tradi¢Oes generalizadas da sociedade. (KEYNES, 1996, pag. 344)

que Keynes assume como objetivo politico a manutencao do capitalismo, sendo as

idiotices libertarias de Hayek e Friedman, que acusavam a economia keynesiana de apontar para o

12

13

Keynes, em seu famoso livro A Teoria Geral da Renda, Emprego, Juros e da Moeda (KEYNES, 1996) se refere
insistentemente a economia neoclassica como economia “classica”.

Keynes retoma em muito de sua analise o também economista inglés Thomas Malthus que, ao contrario de Ricardo
(autor da sintese de sobre a Lei de Say, de que “a oferta gera sua propria demanda”), formulava a possibilidade de
um subconsumo estrutural. Keynes formulou a ideia de “propensdo marginal ao consumo”, o que, segundo ele, seria
decrescente, de modo que o aumento da renda e sua concentracdo competia para diminuir o consumo.

Sendo a renda nacional:

Y=C+1+G+(X-M)

Y = Renda Nacional

C = Consumo
I = Investimento
G = Gasto do governo

X = Exportag0Oes
M = Importacbes

Num cendrio de crises 1) o consumo; Il) os investimentos, uma funcdo da taxa de juros e da expectativa futura dos
investidores; I11) as exportagdes, uma fungdo do crescimento do resto mundo e 1V) as importa¢fes, uma funcéo
crescimento nacional, todos caem. Cabe ao gasto do governo estabilizar a renda.
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socialismo, um arengo sem sentido.

Sem embargo, a economia keynesiana articulada a inovacdo gerencial e fabril do taylorismo-
fordismo e a politica reformista de esquerda geraria um modo de acumula¢do conhecido como
social-democracia, que serd hegemonico desde o fim da Il Guerra Mundial até idos da década de 70.
Como aponta Przeworski (PRZEWORSKI, 1990), a préatica socialdemocrata é herdeira direta do
socialismo e seus partidos. Com a proliferacdo dos partidos comunistas e socialistas pela Europa, a
acdo sindical, a adocdo de um discurso e uma praxis reformista, a esquerda conseguiu ao longo do
primeiro quartel do século XX, expandir sua penetracdo social e sua presenca politica via

parlamento e aos poucos conseguir formar governos.

O fato é que, até a década de 1930, os social-democratas ndo possuiram nenhum tipo de politica
econdmica propria. A teoria econdmica da Esquerda era aquela que criticava o capitalismo, afirmava
a superioridade do socialismo e conduzia a programa de socializagdo dos meios de produgéo. Uma vez
suspenso esse programa — ele ainda ndo for abandonado — ndo restou nenhuma politica econémica.
(...) A Unica teoria de reformas econ6micas conhecida era a que requeria a nacionaliza¢do; ndo

existiam outras alternativas coerentes. (pag. 51, sublinhados meus)

Essa alternativa surgiu em consequiéncia da Grande Depressdo. Na Suécia, Noruega e, em menor
grau, na Franga, 0s governos socialistas reagiram ao desemprego com uma série de politicas
anticiclicas que rompiam com a ortodoxia econdmica vigente. (...) O fato é que os social-democratas
logo descobriram nas idéias de Keynes, especialmente ap0s a publicacdo de sua Teoria Geral, algo de
gue necessitavam com urgéncia: uma politica econdmica precisa para a gestdo de economias
capitalistas. A revolugdo keynesiana (...) forneceu aos social-democratas um objetivo e, com isso, a
justificativa para seu papel no governo, simultaneamente transformando do significado ideolégico de

politicas distributivas que favoreciam a classe trabalhadora. (pag. 52, sublinhados meus)

A prética de expansdo dos gastos governamentais, per se, ndo implicaria a ampla melhoria da
situacdo social do centro do sistema. Tal fato se deve a acdo da esquerda reformista. Tratou-se de
uma estratégia de pactuar o crescimento econdémico entre capital e trabalho. O Estado garantia a
gestdo da demanda agregada (via politica econdmica) a fim de garantir o crescimento, o que lhe

permitia uma folga fiscal para realizar politicas sociais e redistribuir renda.

... a eficacia dos social-democratas de regular a economia e mitigar os efeitos sociais depende da
lucratividade do setor privado e da disposicdo dos capitalistas em cooperar. A propria capacidade dos
social-democratas de regular a economia depende dos lucros do capital. Essa é a barreira estrutural

gue nao pode ser transposta: o limite de qualquer politica econdmica é dado pelo fato de ser

necessario proteger o investimento, e portanto os lucros, no longo prazo. (PRZEWORSKI, 1990,
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pag. 60)

Dessa forma, a socialdemocracia ao se vincular dentro da ldgica capitalista também entrava em
uma contradigéo: tinha que lograr reproduzir a causa dos males que se propunha a sanar. Ou seja, a
socialdemocracia reformista gerava seu proprio coveiro ao expandir o capital. A vinganca deste veio
com a revolucédo conservadora de 1970, que tratou de extinguir pouco a pouco as parcas conguistas
dos trabalhadores e as regulacGes que imprimiam ao capitalismo barreiras que minimamente o
protegiam de crises severas e para promover essa revolucdo o papel do Estado, assumindo

claramente fei¢des burguesas, foi decisivo.

... 0 “ciclo virtuoso” fordista ndo estava fundado sobre bases que lhe fossem proprias. Era o Estado,
com 0s seus investimentos, geralmente pagos a crédito, que permitia o rapido crescimento dos
sectores ndo produtivos — por exemplo, a construgdo de auto-estradas, sem as quais ndo teria sido
possivel a automobilizagdo do mundo. Este crescimento tornou possivel um aumento dos sectores
produtivos, suficiente em termos absolutos para compensar a diminuicéo relativa do lucro em cada
produto particular. Enchendo completamente o mundo de mercadorias, o fordismo conseguiu adiar por
varias décadas a crise estrutural do capitalismo que se manifestara j& nos anos vinte, explodindo
designadamente com a grande crise de 1929. (JAPPE, 2006, pag. 147)

Dessa forma, ndo é que o Estado tenha sido capturado pela burguesia neoliberal. Como j& era
pontado por Smith, o Estado no capitalismo é burgués! Quando ndo pdde impor plenamente a
hegemonia burguesa (no chamado periodo de Ouro do capitalismo) foi devido a acdo da esquerda
(partidos, governos e sindicatos). O que talvez seja novo, seja o aviltamento de sua agdo, sua

violéncia e a alianga clara coma burguesia.

A ldgica do valor baseia-se em produtores privados que ndo tém lago social entre si, e é por isso que
essa ldgica tem que produzir uma instancia separada que se ocupe de aspectos gerais. O Estado
moderno é, pois, uma criacio da logica da mercadoria. E a outra face da mercadoria; Estado e
mercadoria estdo ligados entre si como dois polos inseparaveis. A relagdo entre ambos mudou vérias
vezes durante a histéria do capitalismo, mas é um erro enorme deixarmo-nos arrastar pela actual
polémica dos neoliberais contra o Estado (que alids € desmentida pela sua pratica nos casos que detém
poder) e acreditar que o capital tenha versdo fundamental contra o Estado. (JAPPE, 2006, pag. 155,

sublinhados meus)

Com isso, se pode mesmo apontar um equivoco gravissimo que os tedricos de esquerda e
direita comentem: ndo é que capitalismo seja um sistema de propriedade privada, muito menos um
sistema ligado ao livre mercado. O sistema capitalista é o sistema em que predomina a producéo de

mercadorias! Dessa forma se pode, por exemplo, perceber que o chamado “socialismo real” jamais
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poderia consistir em uma pratica emancipatoria, pois, além de ser baseado na estatizacdo total da
sociedade manteve intacta producdo baseada no valor e sua valorizagdo. Tampouco cabe dizer que 0
capitalismo esta ligado ao mercado, pois, é fato que em momentos de crise, o capital, mesmo que
esse fato ndo seja aceito pelos tedricos de plantdo, recorre ao Estado, e assim o faz ndo de coracéo
contrito e humilde, o faz como sustentaculo da sociedade. O Estado também € conscio de que
acabando o capital ele também se acaba e vice-versa (dai porque mesmo dentro da teoria liberal 0s

anarco-capitalistas nunca conseguiram ampla penetragéo).

Dai, se levanta inclusive mais um ponto crucial em qualquer discussao sobre a fase atual do
capitalismo: que alternativa resta? Sinceramente, nenhuma, pois “alternativa” em Economia
sempre € uma discussdo a mais desprovida de inteligéncia possivel: teremos mais Estado ou mais
mercado? Com o medo que se tém de se perguntar, O capitalismo é alternativa?, ndo se chega ao
centro da questdo. Ja ndo cabe a praxis reformista, pois a condi¢do histérica ndo nos permite, e
mesmo se permitisse fatalmente, dadas as contradigdes mil do sistema capitalista, chegariamos a
outra revolta burguesa que novamente morderia a mdo que Ihe novamente Ihe ajudara em tempo
sombrios. J4 ndo cabe pensar em socialismo como a praxis bolchevique, pois o “semi-estado”
proletario nunca definhara quando as condi¢des do comunismo estiverem construidas, fatalmente

ter-se-4 uma burocratizacdo e ditaduras.
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CAP. Il - O PENSAMENTO CEPALINO

N&o se pode proceder um estudo relacionado a politica econdmica brasileira das décadas de
1950 e 1960 (e mais especificamente ao esforco de planejamento econdmico e reformas estruturais)
sem levar em consideracdo a poderosa influéncia do pensamento estruturalista latino-americano,

cuja referéncia maxima é a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

Inspirada nos moldes da Comissdo Econdmica para a Europa (1947), a Cepal foi criada pelo
Conselho Econdémico e Social da ONU em 1948 por um pedido do governo chileno, dai porque sua

sede estar em Santiago.

Em pouco tempo, fundamentalmente depois da homeacdo de Raul Prebisch para secretario-
geral da instituicdo em 1950, a Cepal vai assumindo um papel central nas discussdes sobre o
desenvolvimento econémico latino-americano, criando um corpo teérico proprio que tinha por
objetivo explicar a realidade regional ja ndo mais por um referencial tedrico alienigena, pois, se 0s

fendmenos sociais sdo historicamente conformados, ndo podem ser explicados pela mesma teoria.

Como explicar que paises surgidos da expansdo econdmica da Europa, cujas estruturas foram criadas
para facilitar essa expansdo, hajam acumulado tanto atraso? (...). A teoria do crescimento, que vinha
sendo elaborada no imediato pds-guerra, consistia num esfor¢o de dinamizagéo a-historica de modelo
macroecondmico, na linha keynesiana ou na neoclassica, conforme a natureza da funcdo de producdo
implicita. Ora, a indagac&o sobre as causas do atraso somente adquiria sentido se colocada no plano da
Historia, o que exigia uma outra abordagem tedrica. Que caminhos nos trouxeram ao
subdesenvolvimento? E este um estagio evolutivo ou uma conformagdo estrutural que tende a
reproduzir-se? (FURTADO, 1989, pag. 6)

Em suma, tratava-se de apontar que a teoria econémica gestada na Europa ndo explicava a
realidade latino-americana e lhe fadava a conformacdo econémica colonial. Quisesse a América
Latina superar sua situacdo de insercdo marginal na economia internacional, dependéncia
econdmica, pobreza e desigualdade cabia uma forte articulacdo politica em torno de algum projeto
endégeno para a regido. Talvez ai resida um aspecto diferencial da Cepal: sua capacidade de

transbordar sua poderosa formulagéo tedrica em formulacgdes de politicas econémicas.

Buscando caracterizar aspectos gerais que unem as diferentes fases do pensamento cepalino,
Bielchowsky (2000) aponta quatro aspectos metodolégicos que permitem diferencia-lo: 1) o
enfoque histdrico da evolugdo das estruturas sociais, econémicas e politicas latino-americanas e sua

relagdo com o resto do mundo, o0 que se materializou inicialmente no esquema centro-periferia e
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nas formulacdes sobre a teoria da dependéncia; I1) analise da insercéo internacional; I11) analise dos
condicionantes estruturais internas (do crescimento e do progresso técnico, e das relacdes entres
estes, 0 emprego e a distribuicdo de renda) e 1V) a formulacdo de linhas de intervencéo estatal na

sociedade.

Diante dessa caracterizagdo geral do meétodo cepalino, Bielschowsky segue sua andlise

apontando cinco fases do pensamento cepalino:

a) Origens e anos 1950: industrializac&o;

b) Anos 1960: “reformas para desobstruir a industrializagdo”; Anos 1970: reorientacdes dos
“estilos” de desenvolvimento na dire¢do da homogeneizagdo social ¢ na diregdo da
industrializacdo pro-exportadora;

c) Anos 1980: superacdo do problema do endividamento externo, via “ajuste com crescimento”;

d) Anos 1990: transformacéo da produtividade com egiiidade. (BIELSCHOWSKY, 2000, p4g.18)*

Pelo recorte historico desse trabalho, me aterei exatamente nas fases “a” e “b”. Um periodo
extremamente dificil para o pensamento cepalino pois a industrializacdo, ao passo que garantia uma
maior oferta doméstica de produtos, engendrava tensdes outras nas sociedades latino-americanas,
como a inflacdo, o éxodo rural, concentracdo de renda e o fato inegavel de que os instrumentos de
acdo estatal na sociedade eram ultrapassados diante da nova base econémica e surgimento de novas

formas de consciéncia social.

Dai porque o estruturalismo se dedicar entdo a um conjunto de reformas sociais que imprimisse

um novo carater ao progresso material das sociedades latino-americanas.™
1. Asuperacdo do modelo agrario-exportador

J& é pacifico nas interpretacbes mais sérias sobre a evolucdo econdmica latino-americana e
brasileira — Furtado (2009), Furtado (2007) e Cardoso de Mello (2009) — que a industrializacdo se

inicia como transbordamento das exportaces de produtos primarios (por exemplo, com industrias

! N&o deixa de chamar atencdo o constante “endireitamento” da Cepal. De uma institui¢do que serviu de refagio ao
melhor da intelectualidade de esquerda latino-americana nos periodos de forte repressdo das ditaduras militares, passou
a uma mera reprodutora (ainda que menos enfaticamente) do imperialismo.

> “Modificar de forma significativa a estrutura de um sistema econdmico em prazo relativamente curto — mesmo
quando o poder politico esta capacitado para condicionar o comportamento dos agentes sociais afetados — ndo é
empresa facil. Os recursos dos que resistem a mudanga social sdo pelo menos tao férteis quanto a imaginacao dos
reformadores. Como a tendéncia das forcas que se opdem a mudanca é buscar compensagdes em outros setores para
aquilo que ocasionalmente perdem em face da pressdo reformista, as possibilidades de éxito desse tipo de politica
aumentam consideravelmente se o0 ataque é feito simultaneamente em tddas as frentes, ainda que isso reduza a eficacia
da agdo operativa.” (FURTADO, 1968, pag. 14)
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de beneficiamento dessas matérias-primas), mas sempre como setor subsidiario a agricultura. Nao
seria de espantar a instabilidade da industria, dado o carater violento que os ciclos econdmicos
assumem num pais exportador de matérias-primas (PREBISCH, 1948 in BIELSCHOWSKY, 2000).

Também € evidente 0os enormes custos que representariam revolucionar a base econdmica da
América Latina por meio de um intenso processo de industrializagdo, dada a enorme escassez de
capital (inerente mesmo as atividades primarias na época). Representava, por fim, romper mesmo
com a teoria econdmica vigente das vantagens comparativas, que garantia, via de regra, a periferia

do sistema o papel de fornecedora de bens primarios.

Ora, por que entdo promover a industrializacdo? Para isso, teremos que realizar uma pequena
digressao que aborde uma ideia fundamental da Cepal para o periodo: o estrangulamento do balan¢o

de pagamentos.

1.1.  Osdesequilibrios externos

A partir de idos do século XIX, o Brasil se insere e se consolida na economia internacional

como um fornecedor de produtos primarios agrarios, fundamentalmente o cafe.

Mas ndo tardaria até que esse cenario marcado pela extrema especializacdo produtiva entre
centro e periferia comecasse a mostrar suas contradi¢des (o que fatalmente ocorreria, dado que as
relagdes econdmicas internacionais nada mais sdo que um braco de um modo de producdo

contraditério e que se reproduz expandindo e aprofundando-as).

Como ja é sabido, a histdria evolui mais rapido e de maneira muito mais complexa do que
“sonha nossa va filosofia”. Como muito bem descrevera o historiador inglés, Erich Hobsbawm, o
“breve século XX” foi uma era de extremos e esmagou (mesmo que isso ainda ndo tenha sido
aceito) as grandes crencas e fundou novas. Sem duvida, o grande mito cientifico das vantagens
comparativas ricardianas se mostrava peca de livros de economia e que ja ndo tinha relacdo alguma

com a realidade econdmica mundial.

Su teoria [de Ricardo] del comercio internacional, o de la ‘ventaja comparativa’, es una sintesis
monumental de esa filosofia con su proprio método econdmico. Suponiendo exclusivamente que
hubiera diferencias tecnologicas, llegd a la conclusion de que el libre comercio promoveria el
bienestar de todas las sociedades. El escenario es de los favoritos de los libros de texto: dos paises,
dos productos, rendimiento constantes, etc. Sin embargo, ni rigideces tecnoldgicas, ni transferencia de

recursos, ni desempleo, ni se ejerce un poder politico desigual, libre comercio entre los distintos paises
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y competencia perfecta (es decir, el ‘estado natural’) dentro de cada uno de ellos! Que tal curiosidad
intelectual, digna de pieza de museo (y de un irrealismo aln mas notable), se considere generalmente
por los economistas como una explicacion satisfactoria del comercio internacional es un tributo a la
fuerza de la filosofia de Adam Smith y el método de Ricardo. Pero también dice algo sobre el nivel de
genuina curiosidad intelectual poseida (o tolerada) por los economistas: Ricardo lo hizo lo que mejor
que pudo, pero ;qué podemos decir de nosotros mismo? (KATOUZIAN, 1982, pag. 43)

Coube ao economista argentino Raul Prebisch descrever detalhadamente, apds apurada
analise de dados acerca do comércio internacional, que a especializacdo produtiva implica em
transferéncia de valor dos paises produtores de produtos primarios para 0s paises produtores de
manufaturados a partir do mecanismo da deterioracdo dos termos de troca (PREBISCH, 1948 in
BIELSCHOWSKY, 2000).

Ou seja, 0s paises produtores de bens primarios (a periferia do sistema capitalista), ao longo
do tempo teria que produzir mais para conseguir importar a mesma quantidade de bens de antes.
Some-se a isso um outro fator de pressdo sobre o Balanco de Pagamentos: a baixa elasticidade de
demanda dos paises para com os produtos primarios, enquanto a elasticidade demanda dos paises
periféricos para com os produtos manufaturados é alta. (PREBISCH, 1948 in BIELSCHOWSKY,
2000)

Quadro 1 — Relacéo entre os pregos dos produtos primarios e dos artigos finais da indUstria (pre¢cos médios de
importacéo e exportagao respectivamente, de acordo com os dados da cAmara de comércio) Base: 1876-1880

Quantidade de produtos finais da indUstria que podem ser
Periodo obtidos com determinada quantidade de produtos
primarios
1876-80 100,0
1881-85 102,4
1886-90 96,3
1891-95 90,1
1896-1900 87,1
1901-05 84,6
1906-10 85,8
1911-13 85,8
1921-05 67,3
1926-30 73,3
1931-35 62,0
1936-38 64,1
1946-1947 68,7

Fonte: Prebisch (1948) in Bielschowsky (2000)
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Ha um componente ciclico que também influencia crucialmente na evolucédo da situagéo do
Balango de Pagamentos, que é a sensibilidade das exportagdes e importacdes de cada pais ao ritmo
de crescimento, ou seja, suas elasticidades demanda-renda

Tal divergéncia é resultante dos efeitos do progresso técnico sobre a utilizagdo de insumos e tambhém
sobre 0 consumo. No que diz respeito aos primeiros, um aproveitamento melhor e mais completo das
matérias-primas provoca uma reducdo da proporcéo em que elas (...) participam do valor do produto
final; do mesmo modo, a substituicdo cada vez maior de matérias-primas naturais por produtos
sintéticos tende a reduzir a demanda de bens primarios. Quanto ao consumo, é sabido que o
crescimento da renda, passados certos limites, produz um incremento da demanda de alimentos

béasicos relativamente lento (...).

Contrariamente, a elasticidade-renda da demanda de importacfes da periferia serd maior que um. 1sso
de deve a seu carater especializado (...): nos periodos iniciais da fase de industrializacdo, ela sé
exporta produtos primarios; os graus de complementaridade intersetorial e a integracdo vertical de sua

estrutura produtiva sdo reiteradamente incipientes durante essa fase. (RODRIGUEZ, 2009, pag. 100)

Fica claro que a analise cepalina aponta problemas socioeconémicos estruturais da economia
latino-americana, ou seja, sua evolucdo econdmica ao longo da histéria havia implantado um
determinado tipo de base socioecondmica, que apontava para a geracdo e agravamento de

desequilibrios nas trocas comerciais com o resto do mundo.®
1.2.  Aindustrializacdo como imperativo

O diagnostico cepalino era claro: diante do iminente desequilibrio externo, dada a estrutura
econdmica agrario-exportadora, a alternativa a esse cenario estaria posto na industrializacdo da

regiao.

O processo de substituicdo de importacOes, idealmente, teria de ser feita sob estrita planificacdo
levando em consideracdo a dinamica de evolucdo dos setores da industria que seriam substituidos.
Dever-se-ia achar a trajetoria de desequilibrio do setor externo e a partir disso planejar as taxas de

substituicé@o de cada setor.

1 Uma das formas apontadas por Prebisch (1948) de lidar com as constantes crises de Balancos de Pagamento foi a
instituicdo de sistemas de cambios multiplos. No Brasil, tal sistema foi adotado em 1953 com 5 categorias de taxas de
cambio, visando beneficiar simultaneamente os plantadores de café e o setor industrial. Em 1958, o sistema foi
reformado permanecendo 3 categorias. O cambio era vendido por meio de leildes da SUMOC com um alto &gio, o que,
segundo Furtado (1964) garantia vultosos recursos fiscais para os cofres publicos. Em 1961, no governo Janio Quadros,
por meio da Instrucdo 204 da SUMOC se promoveu uma outra reforma em que, basicamente, unificou as taxas e
eliminaram os leildes de cAmbio, o que acabou por diminuir as receitas do governo.
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No caso brasileiro, a substituicdo avanca principalmente no pos-revolucdo de 1930 (vale
ressaltar que ndo sem resisténcias)'’. A substituicdo se acelera fundamentalmente diante da
necessidade da economia brasileira se ajustar diante: 1) do cenério de depressao internacional (crise
de 29) e Il) restricdes politicas ao comércio internacional (II Guerra Mundial). Deter-nos-emos um
pouco mais adiante sobre o detalhamento desses dois aspectos e sobre como eles apontaram para a
industrializacdo da economia brasileira. Cabe agora ver que diante de tdo relevantes fatos, a
substituicdo ocorreu de maneira desorganizada e espontanea privilegiando primeiramente, os setores
de maior facilidade de substituicdo (departamento 1l até 1944) e progressivamente avancando para
setores mais complexos (departamentos | e 1l, fundamentalmente na década de 50), o que acabou

por gerar novos desequilibrios econémicos (TAVARES, 1975).

Efetivamente, ndo se chegou a promover essa industrializacdo de modo a paulatinamente
substituir uma estrutura econdmica por outra. Na realidade, os condicionantes historicos impuseram
essa necessidade. Depois de duas guerras mundiais e as consequentes dificuldades de realizacdo do
comércio internacional e o sobre esforco ao qual foi submetida a economia, o resultado foi a
crescente oferta industrial doméstica em detrimento da oferta externa. Tal processo, muito comum
mesmo no processo de catching-up dos paises “desenvolvidos”, ficara conhecido como Processo de

Substituicdo de Importacdes.

N&o se pode aqui deixar de fazer breve mencdo ao fato de que Prebisch, como quase todos 0s
grandes teoricos do desenvolvimento, ainda que fizesse sérias criticas as relacdes econémicas e
sociais que se engendraram a partir da divisdo internacional do trabalho, ndo abre mao de olhar para
o centro do sistema como o referencial a ser seqguido. O problema do modelo agrério-exportador era
que ele ndo permitia que a periferia gozasse do mesmo progresso vivido no centro e gozar desse
progresso passava fundamentalmente por industrializar-se. “A industrializacdo € o Unico meio de
que dispGem os paises da América Latina para aproveitar amplamente as vantagens do progresso
técnico” (PREBISCH, 1948 in BIELSCHOWSKY, 2000, pag. 89)

Tratava-se, no fundo, de se elaborar um arcabouco teorico (aspecto o qual julgo tenha sido uma
verdadeira revolucdo promovida pela Cepal) que apontasse politicas econémicas industrializantes.
Sem davida a regido tinha que desenvolver seu setor secundario, mas 1) industrializar-se com a

expectativa de uma convergéncia em relacdo ao centro e Il) industrializar-se de modo a garantir

' N#o é de espantar que tenham havido esses atritos, dado que a assungéo pelo Estado de uma politica industrializante
acabaria por diminuir os privilégios da aristocracia rural. Sobre os debates acerca da possibilidade da industrializagao
no Brasil, planejamento econdmico e a vocacao agricola do pais vide (SIMONSEN et GUDIN, 2010).
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novos padrdes de consumo a populacéo, sdo categorias distintas. A primeira revela a colonizagéo
cultural, a segunda, uma percepc¢édo de que a pauperizacdo da regido ndo podia continuar. Nao quero
com isso afirmar que ndo estavam os cepalinos preocupados com a situacdo de miséria social e
dependéncia econdmica e cultural da América Latina. Trata-se, na realidade, de pontuar que esse
segundo aspecto apresentava-se, em esséncia, subordinado (um efeito) do primeiro. Fica ai clara
uma fragilidade da qual a teoria cepalina jamais conseguiu se desvencilhar: seu carater vacilante
entre uma critica tedrica contundente (ndo raras vezes se podem sentir tracos marxianos nos textos
cepalinos) e um apontamento pratico ainda marcado pelo mecanicismo neoclassico. Chegaram ao

limite que o capital Ihes permitiu.

...surge a pergunta da possibilidade de, em um sistema composto de um centro e uma periferia, com as
caracteristicas ja descritas, a expansdo da industria e do emprego industrial no centro ser compativel
com um desenvolvimento periférico baseado na sua tradicional especializacdo priméario-exportadora.
A resposta é negativa. A absorcéo nessas atividades da oferta de méo-de-obra gerada na periferia por
seu crescimento populacional e pelo progresso técnico implicaria volumes de producéo de tal ordem
que ndo poderiam ser colocados sem um grave prejuizo da relagdo dos precos de troca. Portanto,
alcancando um certo nivel de desenvolvimento da economia mundial em condi¢des de imobilidade
internacional de for¢a de trabalho, a industrializacdo constitui o caminho obrigatério do
desenvolvimento periférico. (RODRIGUEZ, 2009, pég. 83)

2. A teoria da inflagdo estruturalista®

Ora, fica claro que um balizamento para as formulagdes da Cepal era a realidade econdmica
latino-americana. Dessa forma, ndo se podia deixar de tratar especialmente a inflacdo, tdo conhecida

da nossa realidade.

Sabendo que a teoria quantitativa da moeda havia sido formulada de acordo com a realidade
europeia (FURTADO, 2009, pag. 230) aplica-la por mimetismo a realidade latino-americana,
representaria um diagnoéstico falho. Também ter-se-ia que pensar em politicas econémicas de

estabilizagdo distintas, dado que o diagnostico ortodoxo impunha uma profunda recessdo.™

'8 Faco aqui um mea culpa. Ap6s observagdo extremamente feliz do Prof. Carlos Américo, faco um breve comentério
sobre um dos principais tedricos sobre a questdo da inflagdo na década de 1960, Ignacio Rangel. Em seu classico livro A
inflacdo brasileira (RANGEL, 2005) de 1963, Rangel faria incisivas criticas ao Plano Trienal e s principais correntes
do pensamento econémico do momento: o estruturalismo cepalino e 0 monetarismo/liberalismo. Rangel apresentaria
uma terceira interpretacdo sobre o momento de estagflacio antecipada pelo qual passava a economia brasileira: a na
auséncia de um amplo mercado de capitais que permitisse o financiamento de novos setores, 0 que permitiria uma
retomada dos investimentos, a inflagdo cumpriria o papel de manter o nivel da demanda agregada ao forgar o
investimento real na economia. Para mais, vide Cruz (1980) e Mamigonian & Rego (1998)

9 Muito da teoria da inflacdo estruturalista fora baseado em estudos do avanco da economia chilena, em que, diante de
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Dessa forma, surge a teoria estruturalista da inflacdo que passa a identificar j& ndo mais no
aspecto monetario a origem da inflagdo, mas de seu lado real. J& que a economia latina apresentava
contradi¢Bes especificas, a inflacdo seria reflexo daquelas. Seguindo no mesmo raciocinio, se eram
necessarias reformas estruturais para ajustar a economia latino-americana (diante das restricoes
externas — termos de troca e tendéncia ao desequilibrio externo — e internas — insuficiéncia de
poupanca, concentracdo de renda, auséncia de ferramentas que permitissem ao Estado uma
intervencdo mais efetiva na sociedade (também seriam necessérias reformas estruturais que
dissipassem a inflacdo. Vale ressaltar que isso ndo invalidava a politica econbmica monetarista, mas
a colocava como secundaria no processo de desinflacdo. Ndo fossem elas aplicadas em conjunto

com amplas reformas estruturais, elas so trariam recessao.

Quanto as categorias de analise, distinguem-se por uma parte os fatores estruturais, por sua vez
subdivididos em pressdes basicas e elementos sociopoliticos e institucionais; e por outra, faz-se
referéncia a mecanismos de propagacdo. [No setor externo] ... as exporta¢fes primarias crescem com
lentiddo no longo prazo, enquanto as importacGes tendem a se expandir a um ritmo elevado. Além
disso, produzem-se intensas flutuacGes do volume fisico de bens exportados e da relagdo de troca. As
quais, por sua vez, provocam fortes oscilagcdes da capacidade para importar. Devido essencialmente as
caracteristicas da propriedade e posse da terra, a oferta agricola se mostra relativamente nédo-elastica e
incapaz de fazer frente aos aumentos de demanda de insumos e de bens alimenticios que acompanham
o processo de industrializacdo substitutiva (RODRIGUEZ, 2009, pag. 174)

Outro ponto importante que pressionava a alta dos precos, de acordo com 0 pensamento
cepalino, era a rigidez na oferta de alimentos. A producdo agrario-exportadora, aqui entendida como
um modelo latifundiario e extensivo, seria, na realidade extremamente improdutiva, pois a
concentracdo da propriedade rural representava um verdadeiro impedimento a melhoria da
produtividade desse setor (0s pequenos agricultores ndo possuiam terras suficientes que lhe
permitissem ganhos de escala, e aos grandes latifundidrios ndo lhes interessava aumentar sua

produtividade pois a terra entrava para eles como tnico fator de produgéo)®.

No centro do sistema, no periodo de transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo, boa parte
da populacédo rural se desloca (ou é deslocada) para as cidades de maneira a se tornar a forca de
trabalho da manufatura e, posteriormente, da grande industria. A agricultura deixa de ser uma

atividade de subsisténcia e se volta ao fornecimento da sustentacdo dessa nova massa urbana.

um cenario de aceleracéo inflacionaria, aplicou-se o receituario ortodoxo de enxugamento da base monetéria, a que se
seguiu a ja conhecida recessio (“crise de estabilizagdo™), mas conjugada com uma maior aceleragdo inflacionaria, o que
seria incompativel com a teoria ortodoxa.

% Agradeco aqui a preciosa observacao do Prof. Assuero de que um dos fatos que garantia a ociosidade de boa parte dos
latifindios é sua utilizagdo também como reserva de valor.

39



Nas primeiras fases de desenvolvimento do capitalismo industrial (...) o impulso acumulativo constitui
a forca predominante. Essas fases se caracterizam por uma oferta de médo-de-obra totalmente elastica,
decorréncia da desorganizacdo da economia artesanal preexistente. (...) Nas fases avancadas do

desenvolvimento capitalista 0 p6lo dinamico tende a deslocar-se para o lado da classe trabalhadora
(FURTADO, 1964, pag. 63)

Na periferia, tudo se passava como se a agricultura fosse insensivel as mudancas da base
econdmica (de agrario-exportadora para industrial), ou seja o setor agrario teria uma rigidez na sua
oferta. E sabido que a reboque da industrializacio segue-se um processo de urbanizago e, portanto,
maior demanda por alimentos. Assim, ao ndo haver uma sensivel modificacdo na oferta e
aumentando consideravelmente a demanda, a agricultura transformava-se num polo gerador de
inflacdo. A mudanca na base econémica teria de ser seguida de uma ampla reforma agraria que

desconcentrasse a terra e vinculasse 0 campo ao processo de crescimento/urbanizacao.
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CAP. |1l - ACRISE DOS ANOS 60

Com a crise financeira de 2007, ocorreu um fato peculiar na historia econdmica
contemporanea: a depressdao que se abateu sobre o mundo desenvolvido ndo teve semelhantes
propor¢des devastadoras nos principais paises em desenvolvimento (referimo-nos aqui aos famosos
BRICS). Em um relatorio publicado em junho de 2010, o Financial Times se referia ao Brasil da
seguinte maneira: “Brazil sees itself as destined for greatness because of its new-found political and

economic stability.”

Talvez o que o senhor John Paul Rathborne ndo saiba ¢ que o Brasil ¢ o “pais do futuro”
desde os anos 50%. A agradavel ilusdo (ou delirio coletivo) de que o rapido crescimento econdmico,
fundado numa base industrial seria a panaceia para todos os problemas ja se percebe na sociedade
brasileira desde os anos do desenvolvimentismo. Vejamos o que Cardoso de Melo & Fernando
Novais (2009) nos dizem

Os mais velhos lembram-se muito bem, mas os mais mo¢os podem acreditar: entre 1950 e 1979, a
sensacdo dos brasileiros, ou de grande parte dos brasileiros, era a de que faltava dar uns poucos
passos para finalmente nos tornarmos uma na¢do moderna. (...) Na década de 1950, alguns
imaginavam que até estariamos assistindo ao nascimento de uma nova civilizagdo nos tropicos,
que combinava a incorporagdo das conquistas materiais do capitalismo com a persisténcia dos
tracos de carater que nos singularizavam como povo: a cordialidade; a criatividade; a tolerancia.
De 1967, em diante, a visdo de progresso vai assumido a nova forma de uma crenca na

modernizagdo, isto ¢, de nosso acesso iminente ao “primeiro Mundo”.

Ora, ja € sabido por todos que o sistema capitalista € marcado pela crise. Deixemos de lado
os “estados estacionarios”, os otimismos panglossianos, saiamos do melhor dos mundos possiveis
dos economistas® e defrontemo-nos com a realidade. Sabendo que um crescimento intermitente é
impossivel, trata-se de entender que pontos marcaram esse afastamento dos fatos histéricos das
previsdes. Sendo assim, inevitavelmente, nosso olhar hd que passar das alegres fases de

prosperidade para as mal vistas crises econdémicas.

A crise econbmica da primeira metade da década de 60 é a primeira pela qual passa o Brasil

como pais industrializado. Os sintomas ja eram velhos conhecidos da economia brasileira: o

2 Vale chamarmos atencéo aqui para 0 18 de Brumario de Marx: “Hegel observa em uma de suas obras que

todos os fatos e personagens de grande importancia na historia do mundo ocorrem, por assim dizer, duas vezes. E
esqueceu-se de acrescentar: a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa”. Retirado em 01/03/2011 de
<http://www.marxists.org/portugues/marx/1852/brumario/cap01.htm>

2 Mundo esse que, desde Ricardo, s6 tem dois paises e s6 produz dois bens.
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estrangulamento no balanco de pagamentos e a inflagdo. Como se manifestaram esses elementos?

Quais suas possiveis causas? Tratemos agora de responder esses pontos.
1. Asituacdo macroeconémica

Facamos agora uma breve exposicdo de alguns aspectos gerais da sociedade brasileira do
comeco da década de 60. Veremos (I) a renda (PIB, PIB per capita e suas respectivas variacfes
anuais); (I1) as taxas de inflacdo; (I11) a populacdo e sua composicao entre rural e urbana e (V)

alguns pontos do balango de pagamentos.

Uma vez terminada a Segunda Guerra Mundial, a economia brasileira j4 se mostrava uma
estrutura bastante diferente do seu periodo pré-1929. Fortemente marcada como uma economia
extrovertida, especializada na produgdo para exportacdo de géneros agrérios, o Brasil até entdo
possuia uma economia com aspectos coloniais. Sua base industrial restringia-se ao departamento 11l
e estava fortemente concentrada na regido Sudeste (notadamente no eixo Rio-Sdo Paulo). Sendo

assim torna-se quase inviavel conceber um mercado interno articulado e integrado até 1929.

Mas com a crise de 1929, a queda dos precos das commodities exportados pelo Brasil e a
dificuldade de importacdo resultantes da guerra, o pais vé-se com a necessidade de fornecer
domesticamente 0s bens que antes eram importados. Trata-se do processo de substituicdo de
importacdes, pelo qual, em maior ou menor escala, passaram 0s principais paises latino-americanos.
Aos poucos expande-se a base industrial, chegando ja no fim da guerra ao departamento | com a
instalacdo da Siderdrgica de Volta Redonda. Por todo esse periodo, a economia brasileira opera em

um nivel de atividade muito intenso, o que garantiu uma forte expansao da renda.

Se atentarmos ao Grafico 1, logo percebemos que a economia brasileira vinha aquecida pela
guerra e segue em um trajetoria de crescimento acelerado ndo havendo um ano sequer em que
passasse por uma recessdo. Vejamos, por exemplo, a andlise de Furtado (1964) sobre a conjuntura

econOmica brasileira de entdo:

O periodo de apds-guerra caracterizou-se por um rapido crescimento e importante modificacdes na
estrutura econdmica. Entre 1947-1961, a taxa média anual de crescimento foi de 5,8 por cento,
equivalente, em termos per capita, a cerca de 3 por cento. Na segunda fase desse periodo, houve
nitida elevacdo da taxa de crescimento, a qual, entre 1957 e 1961, elevou-se para 7 por cento,

correspondendo a uma taxa de aumento per capita de 3,9 por cento.
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Mas atentando novamente ao grafico, hd que perceber apds o boom do triénio 1956-1959
(periodo da realizacdo de importantes obras pelo Estado, como a abertura de importantes rodovias,
infraestrutura petroquimica, metalurgia pesada e a construcdo de Brasilia) ocorre uma inflexdo. A
industrializacdo baseada na substituicdo de importacdes pura e simples, havia se esgotado. A partir
dai a situacdo macroecondmica brasileira — doméstica e internacional — se deterioraria
profundamente. Vejamos os comentéarios da professora Conceicdo Tavares (1986) e facamos

algumas observacodes sobre essa fase final do processo de substituicdo e seus sintomas na economia

... 0 'declinio do processo de substituicdo de importages' ocorreu muito antes do momento por nés
assinalado no ja mencionado trabalho sobre a industrializacdo brasileira. Suas possibilidades

alcangam os limites do tipo de expansdo iniciada no segundo governo Vargas de uma forma

contraditéria. Assim, 1959 é um ano paradoxal, porque marca varios acontecimentos importantes
para o desenvolvimento posterior da economia e da sociedade brasileira. E o ano da crise decisiva
do café e da quebra dos esquemas de financiamento que permitiam transferéncias de excedentes do
capital cafeeiro para o capital industrial. E 0 ano da ruptura com o Fundo Monetario Internacional
e com 0 Banco Mundial, que agravou os problemas de financiamento externo do setor publico sem
afetar o financiamento privado externo. E o ano da construcéo de Brasilia e da Operag&o Nordeste,
gue marcam a primeira tentativa séria de interiorizacdo deliberada do processo de expansao
polarizada. E o ano da primeira baixa importante do poder de compra dos salérios e de aceleragio
inflacionaria do p6s-guerra. Por tudo isto, 1959 é o primeiro ano em que 0s sintomas de ruptura da
base econdmica do 'Estado de compromisso’ manifestam-se como prelddio de sua ruptura
definitiva em 1964. (TAVARES, 1986, pég. 115)
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1.1.Inflacéo

A economia brasileira p6s-1929, com a superacgdo da ultra ortodoxia monetarista, tem sido
marcada por periodos de rapida expansdo de precos. Cumprindo papéis diferentes e se originando
de maneiras diferentes, h& que se lancar luz sobre a relacdo da inflagdo com a dindmica da evolugao

brasileira.

Ora, uma economia até entdo fundada numa base agréria, cuja intervencao estatal resumia-se
a execucdo da politica monetaria, e que abruptamente vé-se forcada a promover sua dinamizagdo
industrial naturalmente teria que passar por fortes desequilibrios.”® Sendo o preco uma variavel
fundamental no funcionamento das economias capitalistas, ndo € de se espantar que um dos

principais desequilibrios tenha ai se mostrado.

Como promover a rapida industrializacdo de que o pais necessitava com um Estado
completamente desprovido de mecanismos de acdo efetiva sobre o curso da economia? Sem um
mecanismo de captacdo de mais-valia que pudesse ser canalizado como fonte de acumulacao

primitiva de capital?

E sabido pelo jargdo ortodoxo que a inflagdo é uma espécie de poupanca forcada. Optou-se

assim, pela acumulacdo via inflacionaria. \Vejamos a analise de Furtado (1964)

“Paralelamente ao aumento da produgfo, decorrente do uso mais intensivo da capacidade dos
equipamentos e da mao-de-obra disponivel (dois ou trés turnos), ocorria uma elevacdo relativa dos
precos pagos pelo consumidor, antes abastecido com importacdes. Teve-se, assim, um aumento
simultaneo da oferta e dos precos, permitindo uma grande elevacdo na rentabilidade. A primeira
onda inflacionaria (...) operou, desta forma, como mecanismo de transferéncia de renda em favor
do setor industrial, criando uma ampla acumulacgdo. Essa acumulacdo também foi reforgada pela

transferéncia espontanea de recursos do setor exportador, cuja rentabilidade estava em declinio.

Durante os trés ultimos decénios a industrializagdo tem-se apoiado, persistentemente, na
conjugacdo destes dois vetores: substituicAo de importacdes e transferéncia de recursos
provocada pela inflagdo. Um e outro tém assumido diferentes fases, permanecendo, contudo,

inseparaveis do processo de industrializagdo, o que constitui claro indicio de que a transicao

2 «Ao chegar a uma determinada fase de desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da sociedade se chocam com
as relagdes de producdo existentes, ou, 0 que ndo é sendo a sua expressao juridica, com as relages de propriedade
dentro das quais se desenvolveram até ali. De formas de desenvolvimento das forcas produtivas, estas relagGes se
convertem em obstaculos a elas. E se abre, assim, uma época de revolugdo social.” (MARX, 2008, pag. 5)
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iniciada hd trés decénios continua o seu curso”. (pég. 118, grifos nossos)®

Mas, também sdo conhecidos os efeitos nefastos da inflagdo sobre a economia, como a
concentracdo de renda, penalizacdo dos trabalhadores, perda do referencial do sistema de precos
como formador de expectativas e desajustes nos precos relativos. Se por um lado conseguia-se
captar poupanca restringindo o consumo das camadas mais baixas e lograva-se, assim, a
acumulacdo primitiva necesséria para o take off, construia-se também uma situacdo econémico-
social explosiva: geravam-se desarranjos macroecondmicos muito mais profundos e o acirramento

das lutas de classes pelos trabalhadores ao exigirem a reposi¢do do seu poder de compra.

Vé-se entdo que o equilibrio sobre o qual se assentava o crescimento econdmico brasileiro
do pos-guerra e seu pacto classista era extremamente fragil: uma maior alta na inflacdo ou uma

queda no ritmo de crescimento poderiam ser 0 estopim para uma ruptura.

Sendo uma tentativa de reducdo do consumo das massas, ela provocou reagbes compensatorias, da
parte destas, e levou inexoravelmente a formacdo de uma espiral de pregos e custos. Essa espiral
inflacionéria pode ser anulada sempre que outros fatores levaram a consecugdo de uma elevada
taxa de crescimento. Eliminada, por quaisquer circunstancias, a acdo desses outros fatores, a
inflacdo teria de degenerar em um processo estéril, provocando progressivo desgaste de fatores.
(FURTADO, 1964)

A chave para o esclarecimento de alguns pontos mais profundos das raizes da crise e que nos
permitam entender suas consequéncias politicas e econémicas nos parecem apontar, entdo para
esses “outros fatores” comentados por Furtado acima. Se ja que, uma vez atingido o objetivo do
crescimento se conseguiria conter as tensdes sociais da inflacdo crescente, tentemos encontrar esses

fatores.

Ora, ja sabemos que “O modo de producgdo da vida material é que condiciona o processo da
vida social, politica e espiritual” (MARX, 2008, pag. 18) Sendo assim, devemos analisar mais a
fundo o processo de transformacdo pelo qual passou a economia brasileira a partir dos anos 1930,
mais precisamente sua base (até entdo a economia de substituicdo) e sua relacdo com o0 a

superestrutura (a saber, o Estado desenvolvimentista).

2 Como bem nota Silva (1992), de acordo com o enfoque estruturalista, a inflacdo foi o preco a se pagar pelo

crescimento executado sem as necessarias reformas estruturais, como a agréria e a fiscal.
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1.2.0 PSI e o Balanco de Pagamento

Ja sabemos que a substituicdo de importacbes surge como a necessidade das economia
periféricas darem uma resposta ao estrangulamento de seus balancos de pagamento. Estava,

portanto, longe de ser uma politica articulada para se atingir a autarcia.

Por algum tempo o PSI (entendido aqui como um sentido amplo, ou seja, como base
econdbmica das economia recém-industrializadas latino-americanas) logrou ser motor do

desenvolvimento econdémico da periferia, dados seus poderosos efeitos multiplicadores.?

QUADRO 2

Brasil: coeficiente geral de importacoes — 1948-61
(Bilhdes de cruzeiros de 1955)

» Disponibilidade  Coeficiente geral Coeficientes de importagéo

Importacdes de Produto bruto ) . .
Anos ) ) interna de de importagoes (porcentagem)

bens e servicos interno 4 2 : 5

bens e servicos  (porcentagem) Do consumo final | Do investimento

1948 473 4731 440,4 10,0 10,7 3.3 21,6
1949 48,4 500, 1 477,0 9,7 10,1 2,6 21,8
1950 56,8 525,0 519,5 10,8 10,9 2.2 30,3
1951 88,0 552,0 573,4 159 153 41 41,8
1952 84,7 582,4 612,1 145 13,8 3,1 42,4
1953 54,4 601,1 594,4 9.1 9,2 1,4 21,2
1954 12,2 646,0 665,7 11,2 10,8 1,6 2211
1955 56,3 691,7 686,9 8,1 8,2 1,2 17,4
1956 54,2 704,8 693,0 77 18 1,2 16,7
1957 63,3 753,3 755,5 8,4 8,4 1.1 24,3
1958 62,2 803,1 806,4 LT T 0,7 24,8
1959 68,2 861,9 858,6 79 1719 0,8 27,0
1960 68,3 916,5 912,7 1,9 7,5 0,9 19,0
1961 67,9 937,1 976,8 6,9 7,0

Fonte: Dados basicos da Fundacao Getulio Vargas e CEPAL.

Fonte: Tavares (1975)

Como se pode ver no quadro acima, retirado do classico ensaio Auge e Declinio do Processo
de Substituicio de Importacdes no Brasil (TAVARES, 1975), pelo coeficiente geral de importacdes,
a substituicdo se fez notodria, principalmente nos setores ligados ao consumo (queda de 3,3 em 1948
para 0,9 em 1960, uma queda de 72%).

Mas uma vez, estando o consumo quase todo disponivel com oferta interna e tendo
avancado a substituicdo no departamento I, o PSI entrava em sua fase final. Para se processar a

substituicdo massiva do setor de bens pesados e maquina, exigir-se-ia uma grande folga no Balanco

» “Como a capacidade para importar permaneceu deprimida por longo periodo, uma vez iniciado, o processo de

substituigdo tendeu a seguir adiante. No comeco substituiram-se os bens de consumo corrente [departamento I11], de
mais facil manufatura, depois se seguiram o0s bens duraveis de consumo [departamento 1], alguns produtos
intermediarios e mesmo equipamentos. Contudo, esse processo tenderia a um ponto de relativa saturacéo”. (Furtado,
1964, pag. 115, grifos nossos)
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de Pagamentos, j& que, estando este setor na mdo de grupos multinacionais altamente
oligopolizados e sendo intensos em tecnologia, seu custo seria muito mais alto. Vejamos entao
como se apresentava o Balango de Pagamentos brasileiro a principios dos anos 60 e tecamos alguns

comentarios sobre o setor externo nas economias periféricas.

QUADRO 1

Brasil: receita e despesa no balanco de pagamentos
1948-52 1956-60
Milhdes de délares Porcentagem Milhdes de ddlares Porcentagem

Rendas totais : 1477 1000 2.001 1000

Exportacdes (fob) 1.366 92,5 1.334 66,7

Servicos 61 4,1 170 8,5

Doacoes 3 0,2 14 0,7

Capitais 47 3.2 483 24,1
Despesas totais 1.704 100,0 2.091 100,0

Importacoes (fob) 1.238 72,6 1.203 57,5

Servicos 380 223 546 26,1

Doacoes 6 0,4 24 1.1

Capitais 80 4,7 318 15,3

Fonte: SUMOC, Departamento Econdmico (Diviséo de Balanco de Pagamentos).

Fonte: Tavares (1975)

Dois pontos notam-se claramente no quadro acima: (1) a queda acentuada nas receitas de
exportacdo e (1) o crescimento das despesas de capitais e, em menor proporcao, de Servigos.
Percebe-se facilmente que o balanco de pagamentos encontrava-se pressionado. Como se
aprofundar, a partir deste contexto, o processo de substituicdo? Realisticamente, tal possibilidade

ndo era factivel, diagndstico esses que ja era percebido.

Cabe ... reconhecer que as possibilidades dindmicas da substitui¢do de importagdes ja se
esgotaram. No momento presente, 0s investimentos destinados a substituir importagdes encontram-
se entre os mais dificeis de consecugdo. Sdo todos investimentos de elevada capitalizacdo e longo
periodo de maturacdo. Desta forma, a capacidade para importar transformou-se em auténtica
barreira ao desenvolvimento. Essa barreira tornou-se ainda mais formidavel, a partir de 1955, em
razdo da séria deterioracdo dos termos de intercambio. Na luta para contornar essa dificuldade, o
pais foi levado a um endividamento externo crescente. Os efeitos a médio prazo desse
endividamento teriam que fazer-se sentir, obrigando a uma contracdo ainda maior da capacidade
para importar, a fim de atender ao servico de volumosa divida, criando-se um processo cumulativo
circular pelo qual as medidas tomadas para contornar a barreira da capacidade para importar

tenderam a elevar essa barreira.

A partir do momento em que os termos do intercambio comecaram a piorar, a inflacdo perdeu a
sua Ultima fonte onde podia alimentar-se sem provocar uma espiral de precos e custos.
(TAVARES, péag. 119, grifos nossos)
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O comeco da década de 50 havia representado uma valorizacdo nos precos das commodities
exportadas pelo Brasil (basicamente pela rapida expansdo da economia americana, a reconstrugao
europeia e a Guerra da Coreia), mas essa tendéncia logo tem uma inflexdo em 1954 que tende a se

agravar com o passar da década.

Poder de compra das exportagdes — 1928/29 a 1959

1955'=100
Total Per capita

Anos 7 > z - - ;

Brasil Argentina Chile Brasil Argentina Chile
1928-29 78 242 123 140 405 195
1932 44 148 23 73 228 35
1940 42 112 64 60 151 85
1945 70 118 75 88 147 92
1950-51 117 139 81 130 102 89
1955 100 100 100 100 100 100
1959 104 136 103 94 126 94

Fonte: Dados do Informe da CEPAL do ano 1949 e Boletim Economico de América Latina, vol.V, n° 2, elaborados em “Inflacion
y crecimiento: resumen de la experiencia en América Latina” (E/CN.12/563).

Fonte: Tavares (1975)

H& que ressaltar também o rompimento do Brasil com o FMI em 59, dada a recusa do
presidente Kubitschek de aceitar o Plano de Estabilizacdo Monetaria dos economistas Lucas Lopes
e Roberto Campos (que seria ministro do planejamento no primeiro governo da ditadura). Via de
regra marcado pela corrente monetarista, o0 Fundo exigiu que se contivesse a inflacdo para

reescalonar a divida brasileira e liberar empréstimos.

Dessa maneira, 0 pais comeca a contrair empréstimos de curto prazo entre governos e de alto
risco, os chamados swaps, 0 que deteriora ainda mais o balan¢o de pagamentos, dada a necessidade

de honrar compromissos extremamente onerosos no curto prazo.

Encontramos aqui um dos “fatores” de Furtado: o fim do PSI pelo estrangulamento do

balango de pagamentos.
1.1.3 O Estado interventor na crise

Com a necessidade de se fazer empresario, o Estado brasileiro langca-se numa série de
profundas intervencGes na economia, mas, dados os rangos da antiga estrutura agrario-exportadora,
lanca-se em tal tarefa sem estar preparado. Ja vimos, por exemplo, que, dada sua estreita base de
arrecadacdo fiscal, optou pela inflagdo como modo de acumulacdo primitiva. Tal evolugdo das
obrigacOes estatais no conjunto da economia fica clara no quadro abaixo, quando se analisa a

evolucdo do consumo nacional entre consumo publico e privado.
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INDICES DO CRESCIMENTO REAL DO CONSUMO APARENTE 1947/1960

. Taxas de incremento anual Participacao percentual
Tipos de consumo
Total Per capita 1947 1960
Consumo publico 8,3 5,5 14,3 20,3
Consumo privado 5,3 2,5 85,7 79,7
Total 5,8 3,0 100,0 100,0

FONTE: Plano Trienal

Outro agravante foi a falta de perspectiva global da economia. O Estado investiu fortemente
em setores pontuais como metaldrgico, algumas industrias de base e pontos de infraestrutura que,
sem duvida, foram fundamentais para o crescimento experimentado, mas ndo atentou para 0s
efeitos-renda que seus investimentos teriam sobre outros setores da economia. Criou-se assim, um

desequilibrio intersetorial, o que novamente se fez sentir na inflacao.

Como veremos no préximo capitulo, esse avanco da participacdo do setor publico na
composi¢do do consumo nacional estd no centro das atengdes do Plano Trienal ao analisar que o
crescente déficit pablico junto com os desequilibrios externos seriam os principais causadores da

aceleracdo inflacionaria de fins da década de 1950 e inicio da década de 1960.

Se por um lado, o crescimento do setor estatal implicava nessa pressao inflacionaria ndo se
pode deixar de lancar luz sobre esse agigantamento do Estado inserindo-o no processo de

desenvolvimento capitalista brasileiro. De acordo com Fiori (2000):

O Estado desenvolvimentista ganha, nesse momento, corpo e alma, sofrendo uma profunda
reorganizagdo, expandindo-se, enfim, para atender as novas fungbes e absorver novos atores. Na
verdade, faz-se um esforco gigantesco para manter os velhos compromissos, adequando-se a um
processo de acumulagcdo que se acelera violentamente e modifica de forma radical o recorte de

interesses e a estrutura social de classes. (pag. 156)

Ora, mais do que uma acdo voluntaria e consciente do Estado de avancar em sua
participagdo na economia nacional, essa € um imperativo. Diante da transformagdo social e
econdmica vivida na sociedade, o Estado, como ja vimos, sendo uma ferramenta classista tem que
intervir na economia de modo a garantir a hegemonia do novo bloco econdmico que surgia: o
capital multinacional associado (DREIFUSS, 1981).

E importante também n#o perder de perspectiva que o Estado ao agir na reproducdo do
capital, uma categoria socioeconémica estruturalmente contraditéria, também produzirda uma

politica contraditéria, o que no caso brasileiro fica claro no pacto populista em que o Estado para
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garantir o apoio das classes trabalhadoras intervia na economia de modo a repassar-lhes ganhos de

produtividade e garantias sociais.

Nesse ponto delineia-se um problema central para o Estado brasileiro nas Gltimas décadas. Este é cada
vez mais impotente para sustentar o seu compromisso de classe e incapaz de legitimar-se encarnando
0 interesse geral em nome da preservacdo da integridade do sistema de dominacdo e da sociedade
como um todo. (...) Assim, o Estado “todo poderoso” revela-se, de fato, premido pelo polo
metropolitano e os marginais entre os blocos regionais e as reivindicagGes participacionistas da classe
média urbana, entre 6rbitas do capital bastante centralizadas e produtivas e outras que s6 se
reproduzem pela “permissividade” especulativa da valorizagdo mercantil e financeira e, mai
recentemente, industrial. (...) Com isso o Estado expande seu aparelho e seus instrumentos de acdo
direta e indireta nas relagdes econdmicas e sociais, absorvendo e encapsulando, sem digerir, todas as
contradi¢Bes prdprias das sociedades tdo segmentadas. E o faz ndo por iniciativa propria e autdnoma,
mas como resposta as exigéncias cada vez mais numerosas, complexas e inconciliaveis da preservagdo

do pacto de dominagdo com suas contradi¢fes. (FIORI, 2000, pag. 159)

Com o populismo, gera-se na realidade uma verdadeira espiral na consecucao de beneficios
entre capital e trabalho via articulacdo estatal: inicialmente, com os grandes ganhos oriundos da fase
mais ordinaria da substituicdo de importacgdes, é facil garantir conquistas a ambos; mas, na medida
em que se avanca e se consolida o setor industrial doméstico como centro dindmico da economia e
se inicia a substituicdo dos departamentos | e Il, os estrangulamentos estruturais de uma economia
periférica agrario-exportadora se fazem sentir. Dessa forma, tendo por referéncia o materialismo

histdrico, ja era de se prever que o populismo fosse, no minimo, repactuado.

Ao tentar avancar simultaneamente no pacto democratico-populista e na industrializacao
substitutiva, o estado minava aos poucos a continuidade do caminho que a economia brasileira
havia tomado até o momento. Tentava-se promover a solugdo das crescentes tensdes via a agao
estatal. Por exemplo, na questdo regional, da-se a criagdo da SUDENE e na macroeconomia
promove-se a reforma cambial. Mas tudo isso se realizava sem uma articula¢do e uma racionalidade
que interpretasse o conjunto das relagdes capitalistas no Brasil como contraditorias. Fazé-lo
implicaria romper ou com o pacto populista ou com o imperialismo ou com o latifindio. E mesmo
que assim houvesse feito, logicamente ndo se podia esperar que dessa ruptura surgisse uma

sociedade socialista.

Ao realizar sua intervencdo a conta-gotas, o Estado deixava claro que intervinha para
manter. Ndo é dificil de imaginar que essa fragil relagdo romper-se-ia em algum momento.

Tampouco é dificil de imaginar sobre quem recairia 0 peso dessa ruptura.
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CAP. IV - O PLANO TRIENAL

Ja deve estar claro ao caro leitor o cenario historico que se desenhava em fins de 1962 e
inicio de 1963: uma crise econdémica marcada pela queda nas taxas de crescimento econémico, por
uma répida aceleracdo inflacionaria e pelo estrangulamento do Balanco de Pagamentos; uma crise
politica exposta na instabilidade dos governos e no claro atraso do arcabouco institucional do
Estado frente ao avanco econémico do pais; e uma crise social marcada pelo crescente concentracdo

de renda tanto funcional quanto regional.

De um modo geral, constatava-se que o Pais estava em uma situacdo algo desordenada e em busca de
um caminho que lhe assegurasse a solugdo de seus problemas mais prementes. Surgindo nessas
circunstancias; o Plano Trienal tornou-se alvo de grande interesse e de grandes esperangas e,
consistentemente com o quadro geral do Pais naquela época (...) o Plano Trienal procurava interpretar

as aspiracbes econdmico-sociais mais imediatas da coletividade brasileira, fixando-as como objetivos

do Plano (MACEDO, 1975, pag. 53)

Nesse conturbado contexto é que se monta o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico
Social. Em menos de trés meses surgia um marco do planejamento econdémico do pais. O Plano
Trienal foi publicado em dezembro 1962 em meio a campanha para o plebiscito que reestabeleceria
o presidencialismo no pais.?® Fora encarregado de chefiar a equipe que formularia o plano o
economista Celso Furtado. Expoente do estruturalismo junto com Raul Prebisch, Furtado a época ja
havia sido alto funcionario da Cepal, realizado pés-doutorado em Cambridge com Kaldor, chefiado

a equipe Cepal-Bnde e era superintendente da Sudene.

’

e “O

Logo se seguiam o0s pontos sobre a politica econémica a ser

O Plano possuia duas segOes introdutorias: “Objetivos gerais do Plano’

iz

Desenvolvimento Planificado ™.
sequida: 1) “Caracteristicas e tendéncias do desenvolvimento recente”; |l) “Projecoes globais e
condi¢oes de estabilidade”; W) “Corre¢do dos desequilibrios regionais”; \V) “Programag¢do

setorial’; V) “Diretrizes para as reformas de base requeridas pelo desenvolvimento econdmico”.

Um ponto que o particulariza € o enfoque global da economia. Era a primeira tentativa de
planificacdo global da economia. Os outros planos econdémicos (SALTE, Plano de Metas e o Plano

de Estabilizacdo Monetéria) se restringiam a aspectos setoriais da economia brasileira.

A elaboracédo desse Plano constituiu um desafio, pois se tratava de demonstrar, contra a ortodoxia dos

% Com a renuncia de Janio em agosto e estando o vice-presidente na China comunista, houve intensa movimentagéo das
elites para que evitasse a posse de Jodo Goulart. A solucdo obtida foi instituir o parlamentarismo e estabelecer a data
para um plebiscito que apontaria a continuidade ou ndo desse.
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monetaristas esposada e imposta pelo FMI, que era possivel conduzir a economia a relativa
estabilidade sem impor-lhe a purga recessiva. Com efeito, o Plano Trienal foi o primeiro exercicio do
gue posteriormente se chamaria terapéutica gradualista de tratamento de inflacdo (FURTADO, 1989,
pag. 158)

1. Diagnostico da crise econdmica

O grande problema estrutural da economia brasileira em inicios da década de 1960 era a
crescente inflagdo. N&o seria de espantar que essa, dado nosso enfoque materialista, reverberasse na
estrutura politica. A tbnica da campanha de Janio Quadros, por exemplo, fora exatamente o combate

aos desequilibrios econémicos que se avolumaram na economia pés-Plano de Metas.

E terrivel a situacdo financeira do Brasil. Nos Gltimos 5 anos, 0 meio circulante passou de 57 bilhdes
para 206 bilhdes de cruzeiros. Faltam-me as cifras da aluvido de papel-moeda relativa ao primeiro més
deste ano. N&o me causaria estranheza que a tabela complementar denunciasse fluxo ainda mais
incontinenti. Desenhadas em centenas de milhares, ao estrangeiro devemos 3 bilhdes e 802 milhdes de
dolares, 0 que marca, s a este titulo e naquéle periodo, a élevacdo de 1 bilhdo e 435 milhdes de
délares sbbre o passivo anterior. (QUADROS, 1961 in MUNIZ, 2010)

O conturbado governo Quadros ndo elaborara uma politica clara de estabilizacdo econdmica,

mas 0s poucos pontos de sua politica econdmica deixavam antever uma afinidade pela ortodoxia.

O Plano Trienal, em clara referéncia ao estruturalismo, identifica a presséo inflacionaria como a

face reversa da forma como o crescimento econdmico brasileiro se processou.

A visdo de conjunto do processo econdmico é dada ndo so6 pelo indice de crescimento do produto real,
como também pelas tensdes internas acarretadas pelo esforco de crescimento, as quais podem ser
revaladas pelo indicador mais geral do nivel de precos. Nos quinqiiénios observados, o nivel geral de
precos, medido pelo deflator implicito do PIB, evoluiu & taxa média de 16,5%, trés vezes superior & da
evolucio da renda real, alcancando 24% do Gltimo qiingiiénio. Esses dados refletem o aumento das
tensdes internas, sobretudo no Gltimo quinquénio, provocadas pelas rapidas modificiagBes estruturais

exigidas por um desenvolvimento intenso que ndo contou com uma politica totalmente capaz de

prevé-las e orienta-las. (BRASIL, 1962, pag. 24)

Se nos esforcamos um pouco mais na interpretacdo do trecho acima citado, fica claro que,
para o Trienal, teria cabido ao Estado previamente a execucdo das politicas de crescimento
econdmico ter promovido transformacgdes estruturais na economia que evitassem a espiral
inflacionaria. A inflagdo nada mais seria que o agravamento das tensdes econdmicas prévias que

foram aceleradas pela intensificagdo do crescimento econémico.
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A inflagdo ndo é um fendmeno monetario. E o resultado de desequilibrios de carater real, que se
manifestam sob a forma de aumentos do nivel geral de precos. Esse carater real do processo
inflacionario é muito mais perceptivel nos paises subdesenvolvidos do que nos paises industrializados.
(VASQUEZ, 1957 in BIELSCHOWSKY, 2000, pag. 293)

Apontar os problemas da queda do crescimento e da inflagdo como problemas gémeos de
um crescimento econdmico realizado sem coordenagdo representava importante avanco frente ao
diagnostico simplista do pensamento ortodoxo, de que a inflagdo seria o reflexo de uma politica
populista de gastos que acabaram por ser financiados por expansao monetéria.

Tratava-se, portanto de se pensar numa combinacdo de politicas de estabilizacdo que
simultaneamente resolvesse os problemas do Balanco de Pagamentos, a inflagdo ascendente e a
queda da taxa de crescimento. Dai a critica estruturalista a politica econdmica monetarista, por se

centrar na inflacdo e por toma-la estritamente como um fenbmeno monetario.

Se eliminar a inflagcdo surge como um objetivo tdo importante, caberia indagar por que razéo se reluta
em fazé-lo, no mais curto prazo possivel. A razdo estd em que o mais importante em todos os objetivos
— a manutencdo de uma elevada taxa de crescimento do produto — poderia ser comprometido por uma
deflacdo brusca. J& vimos que o desenvolvimento se vem conseguindo no Brasil & custa de
importantes modificagfes estruturais e que estas, a falta de um planejamento, vém sendo alcangadas
sob forte pressdo inflacionaria. Se se elimina essa pressdo por meio de simples medidas monetarias,
isto €, sem outras providéncias que assegurassem aquelas modificagfes (como a substituicdo de
importacfes), cabe admitir como certo que a taxa de crescimento da economia declinard
irremediavelmente. Ora, o declinio na taxa de crescimento seria, do ponto de vista social, bem mais

negativo do que o desenvolvimento presente com todas as suas deficiéncias. (BRASIL, 1962, pag. 18)

Cabe desde ja realizarmos algumas qualificacdes sobre a proposta de crescimento planejado
proposto pelo Plano Trienal. Os pontos estardo centrados em duas questdes: 1) o carater da

interven¢ao estatal na economia; II) as possibilidades de “desenvolvimento social”.

Sobre o primeiro ponto j& nos detivemos um pouco quando analisamos no inicio deste
trabalho o materialismo histérico e nos debrugcamos sobre o papel do Estado na reproducdo do
capitalismo. Tentar realizar a experiéncia socialdemocrata reformista europeia no Brasil
representaria uma verdadeira abstracdo, pois o reformismo europeu nao foi possivel simplesmente
pela intervencdo do Estado na economia (vale ressaltar que o gasto militar também é gasto de
governo — como muito bem soube o “liberal” Ronald Reagan — mas nem por isso implica em uma
melhoria social). A melhoria social que se assistiu na Europa entre as décadas de 50 e 70 deveu-se

muito mais a acdo organizada de forcas de esquerda que pressionaram 0s governos a ampliar em
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seus direitos. Vale ressaltar também que esse processo nem sempre foi linear, mesmo dentro do

reformismo houve retrocessos.

Ora, a esquerda no Brasil, por vezes criminalizada ou mesmo cooptada pela préatica politico-
econdmica populista, ndo teria forgas de articular a forca politica necesséria a imprimir na acao
estatal um cardter minimamente progressista. Dessa forma, sé cabe concluir que a proposta

reformista era irrealizavel no Brasil.

Desse ponto de vista, ndo cabe enquadrar a articulagdo econémica brasileira em nenhum dos
padrBes classicos de articulacdo entre base e superestrutura (liberalismo, estado minimo; social
democracia, estado interventor). Mesmo se nos ativermos a realidade histérica do chamado
“liberalismo” e “social democracia” veremos que suas praticas estdo mais ligadas a fatos historicos
préprios (correlacdo de forcas politicas, evolucdo das forcas produtivas, etc.) do que a suas

representacdes nos livros textos.

O Trienal, no fundo é a exposicdo desse meta-projeto cepalino reformista para o Brasil,
pincelado com tragos as vezes mais ortodoxos, as vezes mais otimistas e marcado centralmente pela
crenca (implicita) de uma heterogestdo tecnoburocratica. Sendo assim, quaisquer alardes ensaiados
pela direita s6 podiam ser incluidas na mesma categoria de rizivel que cabe ao Trienal. Um plano
econdmico imposto as massas jamais representara um avango da sociedade capitalista em direcdo
ao comunismo. A heterogestdo é a marca do capital. E a heterogestdo ndo estd presente sO na

classica dicotomia proletérios-burguesia, mas também no estado-massas.

N&o tenho a menor da duvida honestidade intelectual de Furtado e dos estruturalistas. Nao
fossem Quijotes guiados por um ideal, ndo teriam dedicado suas vidas a denunciar os desmandos da
direita, a repressao e a lutar por uma América Latina melhor. Mas ndo resta duvida de que, também
por serem Quijotes, tomavam moinhos por gigantes. Ndo viam com clareza que idealizavam um
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modelo de capitalismo “bonzinho™" irrealizavel. Sem divida nossa situacdo de pais periférico que

" Mantega (1984) sintetiza a partir de Gunnar Myrdal essa ideia de capitalismo “bonzinho™: ... Myrdal extraiu sua
receita de desenvolvimento do percurso seguido, em sua opinido, pelas nagdes pioneiras. Nas fases preliminares do
capitalismo, diz Myrdal, as massas eram mantidas sob baixos padrdes de vida, pressionadas pelo rapido aumento
populacional (e grande liberdade de m&o-de-obra por parte da agricultura) e pelo baixo nivel de organiza¢do. Mas, as
reagdes dos ‘pobres’ contras os ‘ricos’ndo tardaram a se manifestar, e logo receberam a san¢do dos Estados nacionais,
que encamparam aspiragGes populares. (...) Assim, a medida que os ‘pobres’ foram se organizando, conquistando
regimes mais democraticos, e os excedentes populacionais foram sendo absorvidos, teria ocorrido a socializacdo dos
Sfrutos do progresso econémico produzido pelo capitalismo. Dessa forma, o ‘Estado Opressor’, que imperava no estdgio
pré-capitalista, foi sendo substituido pelo ‘Estado de Bem-Estar’ das modernas democracias capitalistas. E, no
momento em que as massas VAo sendo integradas nos beneficios do progresso ‘ndo ha mais exploragdo’ (...) Em
resumo, o conflito social deveria arrefecer a medida que o capitalismo se tornasse mais avancado, desembocando no
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se inseria na economia mundial no melhor do paradigma trotskysta de um “desenvolvimento
associado e dependente” era (e ainda ¢) mutavel! Mas seguramente a for¢a que ha de mudar nosso
historico de ultra exploracdo ndo é a de reformas por dentro do Estado Burgués ou que apontem
para um melhoramento do capitalismo. Mas também néo resta duvida de que se houve avancos
objetivos e mesmo tedricos sobre a realidade latino-americana, devam-se eles ao pensamento

cepalino.

Mas néo se pode fechar os olhos para o fato de que a Cepal aponta o crescimento econémico
como fundamento da melhoria das sociedades latinas, 0 mesmo crescimento capitalista alienante,
explorador, destruidor de estruturas locais de organizacdo, do meio ambiente e de vidas. Ter uma

cor mais nacional, mais independente, mais industrial ndo muda esse cenario.

Dai vem o segundo aspecto de nossa critica. Atentemos para a Ultima frase da citagdo acima:
“Ora, o declinio na taxa de crescimento seria, do ponto de vista social, bem mais negativo do que o
desenvolvimento presente com todas as suas deficiéncias.” (BRASIL, 1962, pag. 18). A uma analise
mais detalhada ha de saltar a vista o raciocinio implicito na formulacdo do Plano: o progresso social
se confunde com o crescimento econdmico. Sabe talvez alguma entidade superior de onde se
concluiu isso. Esse, na realidade, seria 0 materialismo economicista (que ndo tem nada a ver com o
marxismo), que € compartilhado mesmo pela melhor da teoria neoclassica que consegue (sabe-se 1a
também sob o efeito de que entidade superior) que se pode atribuir um pre¢co ao casamento, a0 meio
ambiente, a felicidade... Dessa forma, tivéssemos atravessado determinado patamar de renda per
capita estariamos no “maravilhoso mundo” dos paises desenvolvidos. Se até hoje temos introjetado
na nossa alma o objetivo infernal de alcangcarmos os “paises desenvolvidos™ isso tem mais a ver
com a forca do modo de producdo capitalista conseguir criar seu proprio padrdo antropolégico de
vencedor (branco, loiro, olhos claros, consumista e vazio internamente) do que com a “pujanga”

econdmica dos paises.

O diagnostico estava tracado: o pais crescera, 0 que era muito bom, mas sem um avanco
organico das forcas produtivas e das instituicbes e pagava o preco por té-lo feito. Cabia agora
corrigir esse problema imprimindo racionalidade ao sistema econémico por meio do planejamento e
de reformas estruturais (vale ressaltar que vivia-se na época intensa campanha acerca das chamadas

“reforma de base”, que correspondem a essas mesmas reformas estruturais).

A execucdo de um Plano, da natureza do presente, exige estreita unidade de direcdo das autoridades

‘Estado no Bem-Estar’” (pag. 55)
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fiscais e monetarias, bem como orientacdo e controles dos investimentos, particularmente no setor
publico. Com vistas a lograr esses objetivos internos, pretende-se alcancar, imediatamente, maior
articulacdo das autoridades monetarias e constituir um érgao permanente de planejamento do mais alto
nivel, como medidas preparatérias as reformas bancarias e administrativa a serem apreciadas pelo
Congresso Nacional. (BRASIL, 1962, pag. 11)

Mesmo que aceitasse que ha aspectos outros que tém que ser agregados ao crescimento
econémico, 0 pensamento cepalino (e mesmo boa parte da teoria econémica seja ela mais ortodoxa
ou mesmo heterodoxa) ndo consegue se desvencilhar de seu dogma de que o crescimento
econdmico é fundamental para a melhoria da sociedade: “O aumento da renda per capita é uma
condicdo necessaria do desenvolvimento. Todavia, ndo é uma condi¢do suficiente...” (CEPAL,
2000, pag. 271)*®

1.1.Fatores primarios de desequilibrio

Seguindo a teoria estruturalista da inflacdo ja exposta anteriormente, o Trienal indica que as
pressBes inflacionarias se originaram de dois importantes setores: do setor externo (por meio do
estrangulamento do balango de pagamentos) e do setor publico (pelo financiamento inflacionario de

seu déficit).
1.1.1. Setor externo

Extensamente analisado pelos estruturalistas, o setor externos recebe particular atencdo do
Trienal e ndo é dificil notar em suas entrelinhas o embasamento da teoria cepalina: “O primeiro e

mais importante désses desequilibrios é causado pelo declinio relativo da capacidade de importar”

(BRASIL, 1962, pag. 34).

A analise do desequilibrio externo inicia-se procedendo um pequeno apanhado da evolugdo do
comércio internacional a partir de fins da década de 1950 e ressaltando a divisdo internacional do
trabalho e a especializacdo produtiva do centro e da periferia. A partir disso, o plano aponta

8 Mas me parece que Furtado, passada sua experiéncia de ministro do planejamento e o fracasso do Trienal, aos poucos
foi tomado pelo pessimismo frente mesmo & ideia de desenvolvimento. De acordo com Furtado (1964): “Existe uma
ampla evidéncia de que a industrializagéo levou o Brasil muito perto daquela posicdo em que o desenvolvimento é um
processo circular cumulativo que cria os préprios meios de que necessita para seguir adiante. No caso do Brasil, ésse
ponto seria alcangado quando fosse superada a barreira da capacidade para importar. A economia teria entdo atingido
aquéle grau de diferenciacdo em que a orientacdo dos investimentos passa a ser um problema de opgdes econdmicas,
sem as limitacGes fisicas de uma capacidade para importar racionada. Pode-se mesmo admitir que, ndo fora a forte
queda dos térmos de intercAmbio a partir de 1955, o Brasil viesse a alcancar ésse ponto decisivo no correr deste
decénio dos sessenta. Entretanto, essa oportunidade de ingressar no clube restrito das economias capitalistas de maior
idade, como um sistema nacional auténomo, foi, aparentemente, perdida” (pag. 120)
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problemas estruturais na insercdo internacional da periferia do sistema capitalista: a inelasticidade

demanda-renda e a deterioragdo dos termos de troca.”’

O “quantum” do comércio mundial aumentou com relativa intensidade, mas sem que as exportacoes
das areas subdesenvolvidas acompanhassem ésse ritmo de crescimento, pois cresceram a uma taxa
anual de 4,5%, contra a taxa de 7%. (...) por outro lado, os precos désses produtos tiveram evolucao

desfavoravel, com respeito aos precos de manufaturas adquiridas (BRASIL, 1962, pag. 35)

Somado a isso o plano aponta também alguns outros complicadores: 1) o problema cambial
pelo qual o pais passou apos a liberalizagdo do mercado cambial em 1946 e a rapida perda de
reservas internacionais, o que acabou por forcar a implantacdo de controles quantitativos de
importacdo, o que s6 foi equacionado com as reformas cambiais de 1953 e 1958 que instituiram e
modernizaram o sistema de cadmbio maltiplo e em 1961 foram abolidos pela reforma cambial da
Instrucdo 204 da SUMOC; I1) a substituicdo das matérias-primas convencionais por sintéticos e I11)

os privilégios alfandegéarios que as ex-col6nias conseguiam no Mercado Comum Europeu.

Apesar do intenso processo de substituicdo de importagdes, estas somente poderdo ser mantidas no
seu nivel atual, durante o proximo triénio, mediante vultosos “déficits” no Balango de Pagamentos. E
que a capacidade para importar do pais foi drasticamente reduzida pela deterioracdo dos termos de
intercdmbio, nos Ultimos anos, e serd substancialmente afetada pela concentracdo, a curto prazo e
médio prazos, dos compromisso financeiros externos. Quanto a deterioragdo dos termos de
intercdmbio, basta citar como exemplo o fato de que as exportacdes brasileiras de 1960 seriam
superiores em US$373 milhdes ou US$852 milhdes, se feitas a precos de 1955 ou 1954,
respectivamente. (BRASIL, 1962, pag. 66)

N&do bastasse a compressao estrutural que o Balan¢o de Pagamentos ja sofria devido a
deterioracdo dos termos de troca e ao préprio avango da substituicdo de importagdes, o pais ainda
tinha uma pesada divida externa contratada a curto e médio prazo, o que diminuia ainda mais a
margem de acdo do planejador, ja que um crescimento acelerado poderia gerar um estrangulamento

insustentavel do balanco de pagamentos, pelo aumento das importagdes.®

? Furtado (2009) j& apontava a inelasticidade demanda-renda sobre o café brasileiro: “O terceiro decénio do século XX
foi uma etapa de excepcional prosperidade para os paises industrializados. Entre 1920 e 1929, o produto nacional
bruto dos EUA cresceu de 103,6 bilhdes para 152,7 bilhdes de dblares (a precos constantes), 0 que representa um
aumento da renda real per capita de mais de 35 por cento. Enquanto isso o consumo de café se mantivera estavel em
torno de doze libras, e o preco pago pelo consumidor norte-americano, com pequenas variacdes, em torno de 47
centavos de délar por libra” (pag. 265)

%0 A contratagdo de créditos SWAP ocorreu em fins do governo JK com o rompimento do pais com o FMI e o Banco
Mundial e ja preocupava o recém empossado presidente Janio Quadros: “E a situagdo é tanto mais séria quando se
sabe que somente durante 0 meu govérno deverei saldar compromissos em moeda estrangeira no total de cérca de 2
bilhdes de dolares. E, s6 no corrente exercicio, de 600 milhdes de dolares. Importa assinalar que, além de
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Vejamos 1961. Para exportacGes, em milhdes de dolares de 1.403, o pais importou 1.292 e teve um
saldo negativo de servicos de 361. Desta forma, o saldo negativo da conta corrente foi de 241. Como o
débito de capitais (amortizacdo da divida) alcancou 383, o saldo negativo montou a 624. Tendo-se em
conta g entrada de capitais, como investimentos autbnomos, alcancou apenas 108, o descoberto a ser
refinanciando elevou-se a 516 milhdes de doélares. Para que o Brasil tivesse pago as suas dividas, em
1961, sem apelar para novos empréstimos e financiamentos, teria sido necessario reduzir as
importacGes a 776 milhdes de dolares, o que ndo seria possivel sem profundos transtornos na
economia nacional. A situacdo em 1963 é ainda mais grave, pois 0s débitos de capitais e a remessa de
lucros alcangam, conjuntamente, 564 milhdes de ddlares, ou seja, 45 por cento do valor das
exportacdes. Tivessem 0s compromissos de ser todos satisfeitos, e o valor das importacées em 1962
teria passado de 500 milhdes de dolares. (BRASIL, 1962, pag. 21)

Se analisarmos brevemente os Graficos 3 e 4, notaremos a evolucdo do quadro
macroecondmico das relagdes do Brasil com o resto do mundo. No grafico 3 pode-se ver a evolugdo
dos termos de troca e ja fica clara a tendéncia sua deterioracao ao longo do tempo. Se nos ativermos
ao periodo 1951 — 1963 percebe-se que os termos de troca do Brasil tém uma deterioracdo até 1952,

se recompde até 1955 para a partir dai s cair. O nivel mais baixo é o de 1963.

Ja no grafico 4, se vé a relacdo ExportacGes/PIB utilizada como medida do pais honrar com seus
compromissos exteriores. Analisando também o periodo 1951 — 1963, a economia vem numa
trajetoria ascendente até o pico em 1960, que cai em 1961 (provavelmente devido as favoraveis
negociaces com o FMI apds a ortodoxa reforma cambial de Quadros®') e volta a recrudescer em
1962 atingindo novo pico em 1963 com o fracasso da missdo de San Tiago Dantas de renegociar a
divida externa (muito devido a aversdo do governo americano ao governo Goulart, suspeito de ser

comunista) (FURTADO, 1989). Ap6s o golpe a situacdo externa tem sensivel melhora.

compromissos pontuais, existem operacdes efetuadas pela Carteira de Cambio a titulo de antecipacao da Receita, num
montante que sobe a 90 milhdes de ddlares. Tanto vale dizer que essa vultosa importancia devera ser deduzida da
magra receita das nossas exportacfes em 1961. Destaque-se que a Carteira de Cambio, apesar de vir emitindo
promessas de venda a 150 dias, ndo as liquida no prazo aventado, somente o efetuando com atrasos de um més ou
mais. De outra parte, causam intranquilidade, pelo volume, os encargos aceitos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico com avais e empréstimos externos. Estes ascendem, em nome do Tesouro Nacional, a 11
bilhGes e 200 milhdes de cruzeiros e, em nome do préprio banco, a 23 bilhdes e 400 milhdes de cruzeiros, perfazendo
as duas cifras o total de 34 bilhdes e 600 milhdes de cruzeiros. Destarte, embora se tome por base o preco artificial do
cadmbio do custo, 100 cruzeiros por ddlar, os aludidos avais representam obrigacdo suplementar de 340 milhdes de
dolares. Internamente somam-se débitos astron6micos o montante do endividamento do Tesouro junto ao Banco do
Brasil, os “restos a pagar” acumulados de 1956 a 1960, e o aumento da divida da na¢do aos institutos de previdéncia.
Encaro sem otimismo as perspectivas do balanco de pagamento do pais no futuro imediato. Os precos internacionais de
quase todas as matérias-primas continuam baixando em virtude de a oferta mostrar-se superior a procura.”
(QUADROS, 1961 in MUNIZ, 2010)

%! para mais vide a pagina 29
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GRAFICO 2
Tetmos de Troca do Brasil e Indice de Preco Real das Commodities Nao Petrdleo (Fonte: IBGE)
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1.1.2. Setor Publico

Custa-me pensar que o planejador ao estipular determinada estratégia para o “setor externo” ou
o “setor publico” tinha em mente compartimentos estanques da economia. Ora, ao tomar que o setor
externo é um dos principais geradores da inflacdo (fendmeno doméstico) e que sendo o
desequilibrio do balanco de pagamentos influenciado, por exemplo, pela evolucéo do crescimento
doméstico impulsionado por uma substituicdo de importacGes ndo coordenada, assume-se que 0S
setores externo e domesticos estdo imbricados e se relacionam de maneira dialética. De acordo com
Silva (1992): “A hipbtese que articula o diagnostico da economia brasileira no inicio dos anos

sessenta é a do esgotamento da etapa facil da substituicdo de importagées.” (pag. 123).

Uma vez explicitada a influéncia do setor externo na geracao das tensdes inflacionéarias, o Plano
se dedica a andlise da contribuicdo do setor publico nessas. Talvez nessa se¢do que o planejador,
ciente de que o sucesso do Trienal dependeria também da colaboracdo de setores conservadores
alinhados a ortodoxia econdmica, fez maiores concessdes a0 monetarismo, que insistentemente liga

a existéncia de deéficits publicos indevidamente financiados a inflag&o.

Ja é sabido que os estruturalistas também apontavam que politicas restritivas poderiam ser
aplicadas no contexto da estabilizacdo, mas sempre de maneira conjunta a reformas estruturais na

economia, 0 que permitiria a equalizacdo do crescimento com a estabilidade monetaria.

Na elaboracdo do Plano, eu tivera o cuidado de embutir um conjunto de providéncias estabilizadoras
que estavam longe de ferir a sensibilidade ortodoxa dos técnicos do FMI. Assim, San Tiago Dantas
ndo teve dificuldades em entender-se com eles, e chegou mesmo a telefonar-me de Washington,
euforico: “Vocé pode orgulhar-se — disse-me — de haver preparado o primeiro plano de controle
gradualista da inflagdo contra o qual os técnicos do Fundo nada tém a dizer”. Mas os problemas
importantes ndo estavam na alg¢ada dos técnicos. Entdo como hoje, sem o sinal verde das autoridades
americanas, particularmente do Tesouro, nada de verdadeiramente importante se fazia nas agéncias
criadas em Bretton Woods. Por alguma razdo, FMI e Banco Mundial estdo sediados em Washington.
(FURTADO, 1989, pég. 163)

O diagndstico sobre o setor publico fora organizado de acordo com as transformacdes
estruturais sofridas ao longo da evolugdo econémica recente: 1) a ruptura da economia cafeeira e a
mudanca na correlacdo de forgas que implicou na ado¢do de uma politica industrializante e 1) a

crescente urbanizagdo o que implicou a expansdo de servigos publicos.

60



Participacdo do Setor Publico no dispéndio total (%0)
Discriminacao 1947 | 1950 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960
Consumo Publico | 10,7 | 12,7 | 13,6 | 14,7 | 145 | 13,8 | 13,6 | 14,2
Transferéncias 36 [39 |47 |54 |56 |51 |54 |53

Subsidios 0,1 0,2 0,2 0,5 0,5 11 0,7 0,7
Investimentos 2,7 4,6 3,4 3,3 4,8 5,6 5,2 57
TOTAL 171 12151219 1239|254 | 256 | 24,9 | 25,9

Fonte: Plano Trienal

Analisando a composi¢ado setorial e temporal da evolucdo da participacdo do Setor Publico,
nota-se que o gasto total do setor publico na economia aumentou mais de 50% ao longo de 13 anos,
com especial atencdo ao aumento dos gastos com subsidios (0 que revela estratégia bésica da
politica econébmica do governo frente ao aumento da inflacdo: aumentar o nivel de subsidio). Mas
vale notar que o maior aumento dos gastos do setor publico se concentram na segunda metade da

década de 1950, periodo do governo JK.

Com JK o desenvolvimentismo assume seu apice para se esfacelar logo em seguida. Ha que
se ter uma leitura muito clara sobre o periodo do governo JK. Nédo deixa de transparecer mesmo no
slogan de seu governo a ideia de onipoténcia do Estado burgués, o que se revela no aumento dos
gastos do setor publico. A historia nos mostra que estivesse a solucdo dos problemas capitalistas no
crescimento, ja teriamos tido um avango muito maior tanto econémico quanto social. Ndo se nota
que ao se acelerar o crescimento se aceleram também a contradi¢bes que minam o proprio modo de
producdo. Até o momento as fortes crises do capitalismo ndo lograram solapa-lo, mas ndo ha que se
desprezar as revolucdes conservadoras das mudancas dos modos de acumulagdo (concorrencial,

fordista e toyotista).

Um ponto dessa contradi¢cdo enddgena do capitalismo marcante desse periodo no Brasil
estava claramente entre a cabeca de JK e a realidade concreta do Brasil. “Ndo me escapava que esse
desequilibrio tinha sua causa bdsica no grande esfor¢o que exigiu a construgdo de Brasilia”
(FURTADO, 1989, pag. 159)*. Diante da necessidade de vultosas inversdes e com um sistema

tributario incapaz de captar as mais-valias, restou a impressora como forma de financiamento.

¥ Furtado narra também um episédio ocorrido entre JK e o entdo ministro da Fazenda, Lucas Lopes (idealizador do
Plano de Metas e do ortodoxo Plano de Estabilidade Monetéaria) sobre o avan¢o do quadro macroeconémico do pais e as
negociagdes com o FMI: “Em sua opinido [de JK], Lucas Lopes estava pintando a coisa mais feia do que era, com
relacdo as negociacdes com o Fundo. Havia poucos dias, viera vé-lo e exclamara, teatral: ‘Os estadistas se manifestam
nas grandes decisdes. Creio que chegou 0 momento em que voceé teria que anunciar ao pais a paralisagéo das obras de
Brasilia’. ‘Dei um salto — disse Kubitschek — e quase o mandei a puta que pariu!” Elevando a voz, declarou que iria
para a demagogia na praga publica, mas que ndo cederia a pressédo do Fundo” (FURTADO, 1989, pag. 70)
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Participagdo no produto, na arrecadacdo tributaria e dos gastos publicos, exclusive investimentos (%0)
Discriminacao 1950 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960
A) Arrecadadacdo tributéria 143 | 16,5 | 20,0 | 18,4 | 19,6 | 20,0 | 188
B) Consumo Publico, subsidios e transferéncias 158 | 185 | 20,6 | 20,6 |20,0 |19,7 |20.2
Por centode Aem B 90 89 97 90 98 101 |95

Fonte: Plano Trienal

Vale ressaltar, do ponto de vista materialista da histéria, a contradi¢cdo pela qual passava o
pais em fins da década de 1950: frente a um rapido e desordenado crescimento econdémico 0s
instrumentos de conformacéo social a nova base econémica (a saber, o Estado e a ideologia — a
famosa “superestrutura”) se haviam tornado insuficientes ou caducos. Tratava-se de, sobre uma
economia subdesenvolvida industrializada, construir-se relacbes de poder interclasses que
permitissem a reproducédo do sistema. Dito de outra forma, tratava-se de adequar a forma do Estado

burgués ao novo estagio da economia.

Esse descompasso entre 0 avanco da base material e o arcabouco estatal se fez claro na
espiral inflacionaria. Ja é sabido que o Estado pode se financiar de trés formas: 1) titulos de divida;
I1) tributos e 1) inflacdo. Analisemos um pouco mais detidamente cada um desses aspectos e que

fatores concorreram para que o pais acabasse por adotar o financiamento inflacionario.

Para que se constituisse um amplo mercado de titulos pablicos que permitisse financiar o
déficit publico era necessario a instituicdo de I) um mercado de capitais (que pela extrema
polarizacdo e paralisacdo politica pela qual passava o Congresso, dificilmente se podia esperar uma
lei que lograsse institui-lo) e Il) o prévio controle da inflacdo, jA que com a vigéncia da Lei de
Usura (que proibia a cobranca de juros nominais maiores que 12%) e uma crescente inflacdo, o

montante a ser recebido pelo detentor do titulo ia sendo corroido.

Sobre o financiamento mediante tributos, o pais teria que passar por uma reforma tributéria
ampla, que atualizasse a forma de arrecadacdo, aliquotas e eliminasse imperfeicbes do sistema
tributario como a cobranca em cascata. E dificil, também, de imaginar que uma reforma como estas

pudesse se proceder no Congresso, novamente devido a paralisagéo e sua polarizagéo.

Dessa forma, o governo teve que optar pela forma menos indolor de se financiar, via

emissoes.
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Deficit de caixa or¢camentario do governo federal e emissfes de papel moeda
(em Cr$ bilhdes)

Discriminagdo 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961
A) Deficit de caixa orcamentério do Governo Federal | 27,8 | 39,8 | 26,5 | 53,7 | 77,7 | 130,4
B) Emissdes de papel moeda 115 | 158 | 23,2 | 34,8 | 51,5 | 107,8
Percentagens
B sobre A 41,4 | 39,7 | 87,6 | 64,8 | 663 | 82,7
A sobre o Produto 3,1 3,8 2,1 3,0 3,2 3,7

Fica claro que o déficit do setor publico era pesadamente financiado por emissdes. Mas vale
pontuar que essa analise ndo implica na conclusdo de que “houvesse um sistema de financiamento
eficiente o nacional-desenvolvimentista seguiria normalmente”. Como reiteradamente pontuo, o
desenvolvimento capitalista é contraditorio. A expressdo primeira do racha do modelo nacional-
desenvolvimentista foi a aceleracdo inflacionéaria, mas a inflacdo ndo era o racha dele. N&o se
mostrasse na inflacdo, ele se mostraria de outra forma. Rosa Luxemburgo (2011) j& nos mostra que
a crise se gesta nos periodo de progresso capitalista, de modo que me parece que quem captou
essencialmente a crise de dos 1960 foi a economista Maria da Concei¢do Tavares em sua tese de

livre docéncia em que identifica no prdprio bloco de investimentos representados pelo Plano de

Metas a génese da crise vivida logo em seguida (TAVARES, 1986).

Fonte: Plano Trienal

Como se compreende pelas caracteristicas basicas apresentadas para o ciclo de industrializacdo da
segunda metade dos anos 50, os efeitos desaceleradores, ao cumprir-se a implantacio desse bloco de
projetos, seriam nédo sé inevitaveis como profundos, ainda quando se houvesse mantido a mesma taxa
de investimento autbnomo do governo. O desaparecimento do componente de demanda contida por
importacfes diminui sobretudo o ritmo de expanséo inicial da demanda corrente para os setores
recém-instalados. Mais grave, porém, é a diminuicdo da demanda induzida por investimentos
privados, ao entrar em digestdo a nova capacidade de oferta do setor de bens de producéo e de bens de
consumo duraveis. Ambos os fatores freiam o ritmo de acumulacéo e a taxa de expansdo do setor
industrial em seu conjunto. Mas essa crise ndo levaria necessariamente a crise econdmica se nao
existissem fortes problemas, tanto pelo lado do ajuste dindmico da estrutura da demanda a capacidade
produtiva recém-instalada como pelo lado da realizagdo e financiamento de um potencial de
acumulacdo que se tinha incrementado fortemente nos fins da década. Os dois problemas sdo inerentes
a estrutura de crescimento industrial brasileira, mas foram agravados, além disso, pela aceleracdo
inflacionaria de 1959. (pag. 124)

Dessa forma, a analise de Silva (1992), ao apontar que: “A raiz desses desequilibrios esta na

forma de financiamento do Plano [de Metas]” (pag. 2), me parece simplista. O desequilibrio se

gerou antes do esquema inadequado de financiamento, se gerou no proprio plano de Metas!
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2. Politica econdmica

O Trienal abria seu texto oficial elencando uma série de 8 objetivos a que o plano se propunha a

atingir. Resumindo seriam 0s seguintes:

e Garantir a manutencdo de uma elevada taxa de crescimento;

e Reduzir a inflacdo gradualmente;

e Melhorar a distribuicdo de renda;

e Investir em educagdo, ciéncia e tecnologia “a fim de assegurar uma rapida melhoria do
homem como fator de desenvolvimento”;

e Diminuicéo das disparidades regionais;

e Promover reformas institucionais, com énfase na reforma agréria;

e Refinanciar a divida externa;

e Dotar o governo de maior capacidade de intervencdo e gerenciamento dentro de sua

prépria esfera de acao.

Esses objetivos revelavam que o Trienal se propunha a ser um plano global para a sociedade
brasileira. Representaria um salto qualitativo no desenvolvimento brasileiro, ja ndo se tratava de um
conjunto de metas setoriais agrupadas em um mesmo plano, ou tentativas simplistas de estabilizar a
inflacdo. S6 seria possivel o desenvolvimento nessa perspectiva se, conjuntamente, avangasse essa

intervencdo global do Estado.

Mas elaborar essa estratégia ampla para romper com o subdesenvolvimento ndo significava
que esses objetivos estariam no mesmo patamar de importancias. Como ressaltamos, a economia
passava por sérios problemas que tinham que ser equacionados a curto prazo. Ou seja, urgia
organizar pontos centrais da economia a fim de que, uma vez normalizados esses pontos, se pudesse
avancar na estratégia de implementacéo dos objetivos. O préprio plano admite isso e pontua que

aspectos aos quais se dispensariam maior atencao:

No caso brasileiro, ésses objetivos podem ser facilmente definidos, pois constituem denominador das

ansiedade gerais. Podemos sintetiza-los como segue:

a) Manutencdo de uma elevada taxa de crescimento do Produto;

b) Reducdo progressiva da pressdo inflacionéria;

¢) Reducdo do custo social presente do desenvolvimento e melhor distribuigdo de seus frutos;
d) Reducdo das desigualdades regionais de niveis de vida (BRASIL, 1962, pag. 17)
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Uma vez exposto 0s pontos principais sobre os quais deveria se centrar o planejamento, 0

plano ainda é mais especifico.

O que se pretende com o planejamento ¢ alcangar, simultdneamente, os objetivos “a” e “b”, a fim de
que se torne factivel lograr também os outros objetivos. (...) Em outras palavras: trata-se de planejar a
estabilizacdo em condicgdes de desenvolvimento, a fim de que possamos, em uma fase subsequente,
planejar a intensificagdo do desenvolvimento sem comprometer a estabilidade. (BRASIL, 1962, pag.
18)

No fundo, o raciocinio implicito nesse afunilamento de objetivos é a pergunta: que é
indispensavel ao funcionamento da economia capitalista? Sobre isso, mais que o texto de qualquer
plano econémico, nos esclarece Marx (2008) “Na realidade ... D — M — D’ é a formula geral do
capital conforme ele aparece diretamente na circula¢ao” (pag. 186). O crescimento econémico, a
expansao do capital, é o fundamento da economia capitalista. Mas, com o tempo, agregou-se a iSso

a necessidade da estabilidade monetaria.

Lenin estava correto. Nao existe meio mais sutil de subverter a base existente da sociedade do que
desmoralizar a sua moeda. O processo engaja todas as forcas escondidas das leis econémicas no lado
da destruicdo, e o faz de uma forma que nem um homem em um milhdo consegue diagnosticar.
(KEYNES, 1919, p..57 apud MORAES, 1991, pag. 6).

Nosso estudo sobre o nucleo central da estabilizacdo proposta no Trienal far-se-4 em duas
partes: 1) estabilidade interna e Il) estabilidade externa. O planejador sabia que ndo podia controlar
todas as variaveis econémicas e ndo-econdmicas, mas agir sobre algumas dessas variaveis
esperando determinado resultado. O texto oficial ja deixava claro que concepc¢édo de planejamento se

tinha em mente na elaboragdo do Trienal:
O que se objetiva de imediato com o planejamento, no Brasil, é essa hierarquizacéo de problemas, a
fim de criar condigBes para que, dentro de uns poucos anos, possam ser introduzidas técnicas mais

eficazes de coordenacéo das decisdes. (BRASIL, 1962, pag. 17)

Dai, o Trienal segue detalhando suas projecdes e formulacGes para a estabilizacdo, agrupando-as

em dois blocos: estabilidade interna e estabilidade externa.
2.1.Estabilidade interna
A estabilidade interna passava fundamentalmente por executar uma politica econémica anti-

inflacionaria exitosa que permitisse a retomada do crescimento.
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Dessa forma, o Trienal escolheu seu principal objeto de intervengdo: o gasto publico. Mas
associado a ele haveria objetos secunddrios. Havia que se planejar o gasto publico “num esquema
compativel com os investimentos privados esperados, com a politica salarial e com o

comportamento do setor externo” (BRASIL, 1962, pag. 55).

A estrutura do plano deve aos poucos se mostrar claramente ao leitor: estabilizar a economia
para o Trienal seria, simultaneamente, retomar a taxa de crescimento e promover uma desinflacao.
O meio para isso seria a contencdo do gasto publico. Fica claro que o gasto publico teria entdo um
piso (um nivel minimo que garantisse o crescimento econémico) e um teto (a partir do qual se teria

uma aceleracdo da inflacao).

Ao analisarem-se distintas solucdes para o problema do desequilibrio atual para a economia brasileira,
considerou-se como mais acertada, objetivando a manutencgdo da taxa de crescimento, a de programar
um nivel de dispéndio do Tesouro compativel com a participacéo do setor publico no Produto que vem
sendo efetivamente alcancada. (BRASIL, 1962, p4g. 55)

Faz-se clara ai mais uma vez a op¢do do Trienal por uma estratégia gradualista de equilibrio
da economia (0 que esta posto na proposta central do plano de estabilizar a inflacdo e retomar o

crescimento simultaneamente).

Para equilibrar de imediato o setor publico, seria necessario admitir redugdo sensivel de sua
participagdo no Produto ou captar recursos no mercado de capitais em escala que dificilmente
permitiria a manutencdo do nivel dos investimentos privados. Para evitar qualquer dessas solugdes,
ambas incompativeis com a manutencdo da taxa de crescimento, serd necessario reduzir, do ponto de
vista relativo, o consumo, através da elevacdo da carga fiscal e da admissdo de uma taxa de inflacdo
calculada. (BRASIL, 1962, pag. 56)

De modo geral, o Trienal propunha um conjunto de politicas executadas ao longo do triénio
1963-1965 que permitissem o equilibrio do setor publico e a reativacdo da economia: 1) elevacdo da
carga fiscal; 1) reducdo do dispéndio publico programado; Ill) captacdo de recursos do setor

privado no mercado de capitais e 1VV) mobilizacdo de recursos monetarios.
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Programagéo Financeira para 1963
1) RECEITA Cr$ Bilhdes
PreviSa0 OrGAMENTAIIA. ... .cveveeeeiesiere et sreseeneas 737,3
I1) DESPESA
Total autorizado N0 OrGAMENTO........cceceeieierie e e 1.023,0
Insuficiéncias de dotages OrgameNntarias.........c.cooverrrerineririenseese e 40,0
Créditos especiais provindos de 1962.........ccccccevevieiiiiiieiiese e, 39,0
Créditos especiais a serem votados N0 EXErCICIO........cccvevivviveieve e 60,0
Despesas a serem realizadas Sem Crédito............ocvoviiciciciiiiiiccss 60,0
AN CIAMENTOS. ...ttt ettt st e e st e st e e sar et e e raraeeesarreesarees 40,0
Aumentos do funcionalismo (40% a partir de abril)........cccccooiiiiiiiiiiiiens 120,0
RESTIAUOS PASSIVOS. .....veviiiieiieiiesieesie ettt st te et sbesre e et sreenes 130,2
Total do dispéndio potencial 1.512,2
I11) DEFICIT POTENCIAL 774,9
IV) ECONOMIA E ADIANTAMENTOS A EFETUAR
Plano de ECONOMIA..........cccoviiiiiiiiii s 260,0
Despesas obrigatorias diferidas (receita vinculada, fundos, etc.)........c..cccevenenee. 30,0
Despesas levadas @ reSt0S @ PAGAT.........coevereirererierierese et 84,9
Pagamentos diferidos para 1964 com data Certa..........ccooevvevvnieeveresecieeseinens 50,0
Créditos especiais a serem transferidos para 1964............cccceeevvrecieevenesnnnnnn 50,0
Total do dispéndio potencial 4749
V) DEFICIT DE CAIXA PROGRAMADO
Despesa de CaiXa EfELIVA.......c.ccoviiiiiiie e 1.037,3
[ ETos=Y | - VTR TURRTPTRRTPTRRI 737,3
DEFICIT 300,0

Fonte: Plano Trienal

Na peca orcamentaria de 1963 previa-se uma receita de Cr$737,3 bilhGes e despesas de Cr$
1.023 bilhdes. Diante desse cenario o Trienal propde um Plano de Contencdo da ordem de Cr$ 260
bilhdes e transferéncias de gastos para outros exercicios num total geral de Cr$ 475 bilhdes. Uma
vez sabido que o financiamento deste déficit por meio de emissdes era o centro das atencbes do
Trienal do ponto de vista doméstico, tratava-se de elaborar algum tipo de politica para ele. Para isso
estipulava a manutencédo do sistema de depositos vinculados a venda de cdmbio, o que poderia gerar

recursos liquidos da ordem de Cr$140 bilhdes.

Outro ponto que aos poucos pesava sobre o orgamento federal eram os subsidios ao
consumo, o que era usado como forma de alivio dos efeitos da inflacdo. Eles se concentravam no
trigo®*, petréleo e derivados, mas ao onerarem ainda mais os cofres plblicos ampliavam o déficit
que acabava por ser financiado de maneira inflacionaria. Ao tentar dirimir os efeitos da inflacao,

acabavam por agrava-la.

% “Sempre me parecera que, se 0s consumidores de farinha de mandioca e de arroz, que sdo os mais pobres, ndo se
beneficiam de subsidios, carece de fundamento moral ou de razdo econdmica que as populacfes de rendas mais altas,
consumidoras de trigo, mere¢cam esse favor dos cofre publicos” (FURTADO, 1989, pag. 160)
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A fim de reduzir o “déficit” de caixa do Tesouro na forma programada, torna-se indispensavel reduzir
progressivamente 0s atuais subsidios ao consumo. O vulto désses subsidios — diretos e indiretos — ndo
se coaduna com o0s objetivos de um programa racional de desenvolvimento econdmico. (BRASIL,
1962, pag. 59)

O que o plano chama de “subsidios indiretos™ sdo as tarifas publicas desatualizadas, que se

defasavam com a aceleragdo inflacionaria.

Uma vez delineados os aspectos fiscais que comporiam a politica de estabilizacdo, o plano
elenca as medidas monetarias. Como ja era de esperar, a politica monetaria contemplaria um
enxugamento da base monetaria, mas coadunada com politicas de crédito para o setor privado de
modo a garantir que a politica desinflacionaria ndo tivesse implica¢des negativas no nivel de

inversdes privadas e, portanto, no crescimento econdémico.

Uma vez estabelecido que 1) a meta de inflagdo para 1963 (25% a.a.) ; Il) a taxa de
crescimento esperada (7% a.a.) e I1l) sabendo que a velocidade é um parametro, por uma simples
manipulacdo da equacdo quantitativa da moeda, se chega ao resultado de que a expansdo dos meios

de pagamento para o ano de 1963 era de 34% em relacdo a 1962.

Mas ndo deixa de ser interessante notar o sem nimero de vezes que o Trienal frisa que a

politica monetaria ndo deve afetar o setor privado.

Para assegurar que o investimento privado ndo seja afetado por financiamento inadequado, sera
necessario estabelecer uma politica de crédito pela qual, ao se fazer a expansdo prevista nos meios de
pagamento, o saldo dos empréstismos ao setor privado, tanto pelas Autoridades Monetarias como
pelos Bancos Comerciais, cresca no mesmo ritmo do incremento programado para o Produto.
(BRASIL, 1962, pag. 61)

2.2.Estabilidade externa

Uma vez tendo explicitado que o setor externo representava o principal ponto de geracdo de
inflacdo, o Trienal tragava algumas previsdes para a evolugdo do Balango de Pagamentos, em que se

percebiam vultosos déficits ainda que decrescentes.

Como ja comentado anteriormente, o pais teria que saldar parcelas de sua divida externa, o que
pressionava fortemente o Balanco de Pagamentos, isso em um momento em que se fazia necessario
avancar na industrializacédo de setores com alto coeficiente de importacdo (bens intermediarios e de

capital) além de garantir o crescente consumo de petroleo e trigo.
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O objetivo basico a ser perseguido nas relaces econdmico-financeiras com o resto do mundo, no
préximo triénio, sera, além de proporcionar os bens e servicos requeridos pela economia, impedir que
aumente o endividamento externo do pais, embora seu nivel atual ndo possa ser considerado
excepcionalmente elevado, pois equivale apenas, a receita cambial de dois anos. (BRASIL, 1962, pag.
68)

O pais caminhava em cima da navalha, um crescimento maior do que o esperado poderia
inviabilizar o pagamento das importacGes e do servico da divida e lancar o pais em profunda
recessdo permanente pela impossibilidade de importar insumos bésicos ao funcionamento da
economia. Dai o Plano identifica os potenciais mercados para 0s quais o pais poderia expandir suas
exportacOes dedicando particular atencdo as possibilidades junto a América Latina e aos paises

socialistas.

Além da necessidade expandir as exportacBes, 0 pais aponta a politica cambial como
fundamental na resolucdo dos problemas do setor externo. Como ja comentado anteriormente, 0
metedrico governo de Janio Quadros pautara sua acdo econdmica fundamentalmente na politica
cambial. Anunciar uma outra feicdo a essa politica significa em um mesmo golpe se distanciar da
ortodoxia preconizada pelo FMI e politicamente do governo Janio. Novamente em uma clara
influéncia cepalina, o Plano ndo propunha uma forte desvaloriza¢do cambial o que, de acordo com a
teoria econdémica neoclassica, equilibraria o Balanco de Pagamentos pela expansdo das exportacdes
e simultanea restricdo das importagdes. Os produtos da pauta exportadora brasileira apresentavam
baixa elasticidade demanda-renda e a importagdo ja ndo podia ser drasticamente contida, sob a pena

de se penalizar o crescimento do pais.

Dada a natureza do desequilibrio do Balango de Pagamentos, ndo se poderia pretender corrigi-lo
através da adocdo de taxas cambiais “de equilibrio”, mediante desvalorizacdo cambial violenta, que,
além de ndo atingir os objetivos visados, teriam graves repercussdes sdbre a atividade econdmica em
geral, comprometendo o esforco de combate a inflagdo. Sendo considerada inevitavel uma elevagao
geral de precos da ordem de 25 por cento em 1964, as taxas cambiais deverdo ser ajustadas
progressivamente, de modo a que, em termos reais, mantenham-se no mesmo nivel. (BRASIL, 1962,

pag. 78)

Ndo ter o governo retornado ao sistemas de cambio mdltiplo representa um recuo
estratégico, que evidenciaria a disponibilidade também de negociar com o FMI. Por um lado, o
governo aceitava o 6nus da imensa dispensa fiscal que o fim do sistema de leildes de cdmbio impds
aos cofres publicos, mas por outro impunha o gradualismo tdo mal visto pelo FMI e sinalizava para

um maior controle do comércio exterior.
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A situacdo do Balanco de Pagamentos justifica que se examine a possibilidade de ampliar-se, pelo
menos temporariamente, a lista de produtos incluidos na “categoria especial” de importa¢ao, de modo
a transferir para a mesma produtos com registros de similar nacional que presentemente se encontram
na “categoria geral”. (BRASIL, 1962, pag. 79)

Transparece nas previsdes em geral, mais especificamente nas relacionadas ao setor externo,

um certo otimismo sobre a execucdo do Plano e a resolucdo da crise geral pela qual passava o pais.

Nem todas as dificuldades a serem enfrentadas foram explicitadas, mas para bom entendedor o
essencial estava dito. A tarefa era complexa, mas também exaltante. O texto estava marcado por um
toque de otimismo que demonstrou ser contagiante. Sem lugar a ddvida, a confianca que o Plano
despertou contribuiu amplamente para a esmagadora vitoria obtida pelo presidencialismo no plebiscito
realizado nos primeiro dias de 1963. (FURTADO, 1989, pag. 162)

Dificilmente se poderia crer no otimismo confortante das previsdes do Plano para o setor
externo, uma vez gque essa seara era a que menos o governo tinha capacidade de interferir. Ndo entro
aqui nem na questdo de que as exportacdes sdo uma funcdo do crescimento do resto do mundo, mas
no aspecto central sobre o Balanco de Pagamentos: a divida externa. Esperava-se a renegociacao de
juros e amortizacOes, decisdo que passaria pelas méos do governo americano, avesso a0 governo
Goulart. Mesmo com a ressalva que o Trienal previa caso as negociacdes externas fracassassem,
ndo se pode levar muito a sério essa previsdo de que a economia brasileira conseguiria passar bem

por uma falta de crédito externo.

A politica em relagdo com o exterior poderd, evidentemente, ser alterada, se ndo se confirmarem as
possibilidades implicitas nas projecBes. No caso, por exemplo, de que ndo se verifique, no ritmo
esperado, o ingresso de capitais sob a forma de investimentos, poder-se-4 tentar reduzir as
importacdes previstas, cuja projecdo incorpora razoavel margem de seguranga, por ndo se basear em
programa especial de contencéo. Paralelamente, face & queda que se verificara no coeficiente de
importaces no dispéndio interno, serd intensificado o processo de substituicdo de importacdes,
principalmente de bens de capital, mediante a exploracdo mais intensiva, possivel em situagdo
especial, da capacidade e potencialidade da indUstria nacional produtora daqueles bens. (BRASIL,
1962, pag. 69)

Ja podemos, de certa forma, antecipar um pouco do contetdo da préxima secdo desse
trabalho. O diagndstico do Trienal tateava na superficie da realidade socioecondmica brasileira. O
equivoco se punha ja em encarar o cendrio de crise capitalista generalizada como o “problema” em
Oposi¢dao ao cenario “correto” que seria o de crescimento econdmico com estabilidade. Nao se
punha ao planejador que a crise se gesta exatamente nesse cenario “correto”. Como pontuaria Marx

(2007) em 1848: “A sociedade burguesa, com suas rela¢des de producgdo e troca, o regime burgués
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de propriedade, a sociedade burguesa moderna, que conjurou gigantescos meios de producao e de

troca, assemelha-se ao feiticeiro que ja nao pode controlar os poderes infernais que invocou” (pag.

45)

Diante de um plano claudicante em afirmar se se havia chegado ao termo o processo de
substituicdo de importagdes ou ndo, as politicas propostas oscilavam entre o otimismo injustificavel
e o delirio esquerdista de que se conseguiria realizar as amplas reformas necessarias num contexto
de democracia burguesia. Diante do fim de um ciclo econdmico e o esgotamento de um padrdo de
acumulacdo agiu a direita em 1964 e implementou reformas necessarias a reativacdo da economia,

mas em beneficio préprio e, portanto, contra os trabalhadores.

Empréstimos, financiamentos e pagamentos no exterior — 1963/65

Discriminagéo USS milhdes -
1963 1964 1965 Triénio
1. Empréstimos e financiamentos 568 548 404 1.520
1.1. Sob a forma de ingresso de capitais autdnomos 305 320 335 960
1.2. Compensatdrios:
a) Refinanciamentos negociados...........ccccovvevivvvevieieccicseeennn, 63 33 20 116
b) Item “A Descoberto” das Projecoes do Balango de
Pagamentos.........ccoceririiernir i 200 195 49 444
2. Pagamentos no exterior a titulo de amortizagdes e juros 591 597 474 1.662
2.1. Débitos de capitais 465 465 355 1.285
2. Pagamentos no exterior a titulo de amortizagdes e juros 126 132 119 377
Fonte: Plano Trienal
Posicéo devedora do Brasil em 1962 e no triénio 1963/1965
Datas - US$ milhdes
Principal Juros

31/12/1962 2610 720

31/12/1963 2710 660

31/12/1964 2755 600

31/12/1965 2764 560

Fonte: Plano Trienal

3. Aimplementagdo

Com a vitoria do plebiscito que restituiu o presidencialismo em janeiro de 1963, o Trienal
comecgou a ser implementado e diversas reagOes se articularam contra o conjunto de propostas

contido nele.

Dada a débil e ideologicamente difusa base aliada do governo, uma grande resisténcia ao
projeto de reformas partiu também de dentro do préprio setor politico e mesmo da base aliada do
governo Goulart.
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Um dos pontos que mais gerou reacdo do setor politico foi a proposta de uma ampla reforma
administrativa que proporcionasse uma maior racionalizacdo e instrumentalizacdo da intervencéao
estatal na sociedade. O avanco do planejamento dentro de cada ministério e sua relagdo com um
Ministério do Planejamento minava a base do populismo politico que marcava a acdo dos partidos

desde o periodo Vargas.

Nenhum partido politico poderia ser mais desinteressado em uma reforma administrativa
racionalizadora da acdo estatal que o PSD. Sabe-se que uma reforma desta natureza requer uma
redistribui¢do de poder na burocracia estatal. O PSD — partido tradicionalmente vinculado ao exercicio
do poder e fortemente marcado por praticas clientelistas — percebia que a racionalizacdo
administrativa sugerida pelo Plano Trienal constituia-se numa ameaga as posi¢des que pacientemente
houvera conquistado desde os tempos do Estado Novo. (SILVA, 1992, pag. 154)

A reboque dessa reacéo politica, iniciou-se uma reacdo a propria a proposta de intervencio
estatal. Uma vez deposto o governo Vargas e a eleicdo do governo Dutra, a ala conservadora da
sociedade articulada fundamentalmente em torno da Unido Democratica Nacional (UDN) teve
importantes ganhos como a redacdo da Constituicdo de 1946. A promocdo de uma intensa politica
de industrializacdo pelo Estado era interpretada por esses setores como uma intervengéo excessiva
do Estado na economia, 0 que acabava gerando inflacdo e desequilibrios internos e externos.

O Trienal, sendo formulado por Celso Furtado, tido como comunista, foi um alvo de intensas
criticas desses setores nomeadamente do jornalista carioca Carlos Lacerda e do
engenheiro/economista Eugenio Gudin. Isso fica claro na seguinte passagem de um artigo de Gudin:

Se o Sr. Celso Furtado quer, de fato, como parece, preparar a revolugdo totalitaria da esquerda, através
da pré-revolucdo em marcha, ao menos procure fazé-lo sem agredir tdo violentamente os principios
mais comezinhos da analise econdmica. (MIRANDA, 1979, pag. 150)

Qualquer plano econémico capitalista ha de conter uma determinada articulacdo pactuada
entre capital e trabalho. Dessa forma o apoio das instituicbes classistas eram fundamentais ao
sucesso do Plano. As Associagfes Comerciais apoiaram condicionalmente o Trienal, dada a
reiterada afirmacdo de seu texto oficial acerca das garantias de manutencdo de crescimento e crédito

para o setor privado.

Tendo em mente a filiacdo histdrica de Jango ao trabalhismo, havia a expectativa de que em
Seu governo se seguissem conquistas maiores e mais amplas para os trabalhadores. Vale ressaltar o
contexto de grande mobilizagcdo nacional em torno da proposta de grandes reformas estruturais, o

gue, aos poucos imprimia aos movimentos sociais um carater ndo mais restrito aos seus nichos de
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atuacdo, mas também em torno de um projeto nacional.

A partir de maio a politica salarial passaria a ser um questdo fundamental no
desenvolvimento da implementacdo do plano. O Plano tampouco tracava uma politica clara a ser
seguida de acordo com o avango dos cenarios projetados, so se limitava a estabelecer que o teto de
reajuste deveria ser de 40% (o que, dada a aceleracdo inflacionéria, ndo chegava nem mesmo a

repor o nivel de vida).

Néo é dificil entender porque os salarios aos poucos entravam no centro dos debates sobre a
politica econémica: 1) a fungdo bésica dos sindicatos € garantir conquistas para os trabalhadores o
que ganha corpo em torno das articulagbes por melhores salarios e garantia de direitos
(LUXEMBURGO, 2011); 1I) a taxa de mais-valia é fundamental na determinacdo da acumulacdo de
capital e na reproducdo ampliada do capital, dai porque a necessidade de pressionar 0s salarios para
baixo e Ill) o governo tinha como objetivo uma politica articulada de estabilizacdo e crescimento,
mas em cada um desses cenarios a mesma politica salarial pode ter efeitos diferentes (um aumento
salarial aumenta a demanda, mas pode aprofundar as tensdes inflacionarias; o arrocho favorece a

estabilizacdo, mas mergulha a economia em recesséo).

Com o inicio das campanhas de reajuste salarial, o irrealismo do Trienal torna-se cada vez
mais notdrio e o governo desgasta-se entre a burguesia e trabalhadores. O governo recua da
proposta de um teto de reajuste de 40%, concedendo um total de 70%. Nesse ponto, o Trienal ja
havia sido sacrificado.

A parti dai, as patronais retiram seu apoio e passavam a ofensiva contra o plano atacando sua
falta de formulacdo sobre a politica salarial. Nesse momento também o0s empresario comegcavam a

sentir os sinais das politicas contracionistas.

Os problemas sobre a implementacdo do Trienal também se desenvolviam no setor externo.
O ministro da Fazenda iniciara uma viagem aos Estados Unidos a fim de propor uma reestruturacao

da divida externa brasileira.

Mesmo que o Plano haja feito importantes concessdes ao monetarismo especialmente no que
se trata as formulacdes de politica de estabilizacdo (arrocho monetéario e cortes de gasto), o governo
americano, temeroso quanto ao governo Goulart decidiu vincular a reestruturagdo ao cumprimento

estrito do Trienal.
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Os Estados Unidos concordaram em fornecer uma assisténcia proviséria imediata ao Brasil no total de
84 milhdes de délares. Além disso, concordariam em fornecer uma importancia adicional de 314,5
milhdes de délares em assisténcia para o ano fiscal de 1964, desde que o Brasil fosse bem sucedido
nas negociagdes com outras fontes. Ficava claro que essa quantia sé seria liberada mediante a
efetivacdo das medidas restritivas previstas no Trienal, o que provocou a reacdo mesmo de San Tiago
Dantas (entdo ministro da Fazenda), mas que, sob o0s conselhos de Roberto Campos (entdo

embaixador do Brasil em Washington), aceitou os termos do acordo. (SILVA, 1992)
4. As reformas de base

O Plano Trienal, diante do acirramento das tensdes politicas em torno do conjunto de propostas
de reformas estruturais para a sociedade (as chamadas “reformas de base”), procurou esbocar linhas

gerais para elas.

Ao longo do texto oficial se nota claramente que o planejador via um descompasso entre o
avanco da base econdmica e as reformas de regulacédo estatal sobre ela (0 que poderiamos por como

um dos elementos da superestrutura, de acordo com o esquema materialista).

Ora, as reformas de base visavam dotar o Estado de meios que permitissem uma maior
intervencdo na sociedade. Vale ressaltar que esse conjunto de reformas tinha por pressuposto
implicito a manutencdo de relagcdes capitalistas, talvez mais pautadas por aspectos sociais e

progressistas, mas ainda capitalistas.

As auténticas modificacBes qualitativas nos processos econdmicos pressupdem reformas que podem
ser preparadas pelo planejamento, mas que estdo acima de seu alcance direto. Essas reformas séo
principalmente de dois tipos:

i) Racionalizacdo da a¢do do govérno, em cujo campo, no Brasil, destacam-se as reformas
administrativas e bancérias;

i) Eliminagdo de entraves institucionais a utlizacdo Otima dos fatores de produgéo,
destacando-se as reformas fiscal e agraria.

O Trienal reservou o ultimo capitulo (“Diretrizes para as reformas de base requeridas pelo
desenvolvimento econéomico”) de seu texto oficial as reformas de base. Aos setores mais
progressistas (porque ndo afirmar mais claramente, mais de esquerda) lhes deve ter sido uma

imensa decepgéo 0s aspectos tocados.

Em diminutas 5 paginas, o Plano limita-se a apontar quatro reformas fundamentais a

continuidade do desenvolvimento: I) Administrativa; 11) Bancaria; I11) Fiscal; I\V) Agraéria.
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Sobre a reforma administrativa, grosso modo, esperava-se: 1) que dentro de cada Ministério
fosse criado um sistema de planejamento; 1) uma maior interacdo entre 0s 6rgdos regionais de
desenvolvimento, de modo que se permitisse uma maior sinergia de forcas; I11) descentralizacdo de
alguns servicos; 1V) reformas ministeriais; V) melhoria da capacidade de arrecadacéo fiscal e v)

reestruturacdo do sistema do controle de contas.

A reforma bancéria tinha por objetivo: 1) modernizar a regulacéo relacionada aos bancos
comerciais (ainda da década de 1920) e financeiras (quase inexistente); Il) a instituicdo de um
mercado de capitais; 111) reestruturar a Superintendéncia da Moeda e do Crédito de modo a garantir-
Ihe as fungdes de Banco Central.

Sobre a reforma fiscal, o Plano é ainda mais omisso. Restringe-se a apontar as razfes da

necessidade de tal reforma.

Compete, pois, atualizar o sistema tributario de modo a torna-lo compativel com a atual estrutura da
economia brasileira, 0o que proporcionaria distribuicdo mais equitativa da carga fiscal e maior
eficiéncia da arrecadacéo e fiscalizacdo. A segunda razéo é a necessidade de utilizar a tributacdo como
instrumento de politica de desenvolvimento econémico, tornando possivel, através dela, orientar os

investimentos segundo os interesses da economia nacional. (BRASIL, 1962, pag. 194)

A ultima reforma sobre a qual o Plano se detém nessa secdo € a reforma agraria. A questdo
agraria ja havia sido discutido anteriormente no Plano ( “Desenvolvimento das Atividades Agricolas
e de Abastecimento”) e estava no centro das discussdes das reformas de base, seja ho Congresso,

seja na sociedade.

Havia um amplo consenso “das esquerdas” sobre a urgéncia da reforma agraria ampla. A
situacdo do campo continuava a reproduzir uma estrutura social e politica primitiva, o que tinha

importantes aspectos sociais e econdmicos.

O modelo latifundiario implantado no pais desde sua colonizacdo € sabidamente menos
produtivo, o0 que, dado o aumento da populagdo urbana e a rdpida industrializagdo, evidenciou a
rigidez de oferta do setor agrario. Diante dessa incapacidade de se responder a uma demanda

crescente a agricultura era um importante gerador de inflagéo.
O traco marcante dessa estrutura agraria arcaica e obsoleta, que conflita perigosamente com as

necessidades sociais e materiais da populacéo brasileira, esta na absurda e antiecondmica distribuicao

das terras ja incorporadas ao mercado nacional... (BRASIL, 1962, pag. 141)
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Estrutura da propriedade rural no Brasil segundo o censo de 1950

GRUPOS DE AREA

DADOS ABSOLUTOS

POSICAO RELATIVA DOS
GRUPOS DE AREA (%)

N° de
estabelecimentos

Area total dos

estabelecimentos

N° de
estabelecimentos

Area total dos

estabelecimentos

(ha)
Menos de 10 ha 710.934 3.025.372 34,5 1,3
De 10 a menos de 20 ha 345.185 4.294.120 16,7 2,1
De 20 a menos de 50 ha 488.044 15.261.748 23,6 6,6
De 50 a menos de 100 ha 219.328 15.376.874 10,6 6,6
De 100 a menos de 500 ha 231.051 49.371.043 11,2 21,3
De 500 a menos de 1.000 ha 37.098 26.149.674 1,8 11,3
De 1000 a menos de 10.000 ha | 31.017 73.093.432 15 31,4
De 10.000 ha e mais 1.611 45.008.788 0,1 19,4
TOTAL GERAL 2.064.278 232.211.101 100 100

Mais de 50% das terras agricolas brasileiras ttm mais de 1.000ha, o que revela claramente a
assimetria de poder que existia no campo brasileiro: de um lado esses latifundiarios que se
apropriavam de quaisquer melhorias de produtividade e/ou melhorias dos termos de troca e um
grupo de trabalhadores rurais extremamente vulneraveis mesmo legalmente, dado que as primeiras

garantias legais aos trabalhadores rurais sé foram criadas em 1963 com a aprovacdo do Estatuto do

Trabalhador Rural.

Em térmos “per capita”, a renda real no setor agricola cresceu de 5% ao ano, taxa muito superior &
verificada para o conjunto da populagdo. Nada indica, entretanto, que tenham evoluido nessa
propor¢do as condicdes de vida do trabalhador rural, pelo que a conclusdo mais provavel é a de que a
parcela principal désse aumento terad sido absorvida pelos proprietarios de terras e empresarios de
médias e altas rendas. O aumento médio dos salarios reais dos trabalhadores do campo situa-se, pois,
entre 0 minimo de 1,6% ao ano, correspondente ao incremento da produtividade da mao-de-obra, e

2,5% ao ano, correspondente ao incremento médio do consumo privado, ao longo do periodo.

(BRASIL, 1962, pag. 27)

Um aspecto interessante sobre as formulacdes para a agricultura no Trienal é comentado por
Miranda (1979), que aponta que no proprio Plano hd uma incoeréncia entre os dados empiricos

apresentados e a analise desses.

Uma primeira observagdo, de carater geral sobre a abordagem da agricultura pelo Trienal refere-se ao
problema da rigidez da oferta agricola. Encontra-se indmeras evidéncias, no préprio Plano, de que a

taxa anual de crescimento de 4,3% para a produgdo agricola destinada ao mercado interno ndo se
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constituiu em restricdo ao consumo urbano tem, tampouco, decorreu de uma queda da produtividade.
(MIRANDA, 1979, pag. 43)

Assim sendo, as justificativas para a reforma agréria, no interior do Plano ndo podem ser encontradas
a “nivel técnico”. (...) A proposta de reforma da estrutura agraria parece, portanto, corresponder mais a

necessidade de incoporar ao discurso uma das bandeiras de luta do nacional-desenvolvimentismo do

que um imperativo do processo econdmico (MIRANDA, 1979, pag. 45)

Lograria maior coeréncia interna se se pontuasse que a reforma agraria correspondia a um
imperativo mesmo de justica social e combate a opressdo do capital sobre os trabalhadores no
campo. Mas dificilmente se poderia esperar que um Plano que seria apresentado a um gabinete de
ministros de centro, a um Parlamento conservador, a organismo internacionais e a0 governo

americano pudesse apresentar tanta coeréncia com os fatos.

Das cinco propostas que o Plano traz sobre a reforma agraria, 4 se centram

fundamentalmente na relagéo entre patrdes e trabalhadores no campo e a protecao social desses.

a) Nenhum trabalhador que, durante um ciclo agricola completo, tiver ocupado terras virgens e nelas
permanecido sem contestacdo, serd obrigado a pagar renda sobre a terra econdmicamente
utilizada;

b) Nenhum trabalhador agricola, foreiro ou arrendatario por dois ou mais anos em uma propriedade,
poderd ser privado de terras para trabalharsem justa indenizacéo;

c) Nenhum trabalhador que obtiver da terra em que trabalha — ao nivel da técnica que lhe é acessivel
— rendimento igual ou inferior ao salario minimo familiar, a ser fixado regionalmente, devera
pagar renda sobre a terra, qualquer que seja a forma que esta assuma

d) tbdas as terras, consideradas necessdrias a producdo de alimentos, que ndo estejam sendo
utilizadas ou o estejam para outros fins, com rendimentos inferiores a médias estabelecidas
regionalmente, deverdo ser desapropriadas para pagamento a longo prazo. (BRASIL, 1962, pég.
195)

5. As percepcOes da direita e a esquerda sobre o Trienal

Avaliar o Plano Trienal ndo é tarefa de alcada simples. Primeiramente, ha que se definir sob que
aspecto se avaliara o plano. Tendo em mente uma linha economicista, caberia olhar por um lado as
previsdes do plano e o que de fato ocorreu na economia. Analisado por esse ponto de vista, o0 Plano

foi um fracasso total.

Se por um lado cabe sim avaliar se o plano logrou cumprir seus objetivos de estabilizacéo e
crescimento, essa simples andlise é erma. Nao se vislumbra, por exemplo, o conjunto de forgas
politicas que concorreram para o fracasso do plano.
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Vale ter em mente aqui que a historia é escrita pelos vencedores. E mais, € escrita para garantir
gue os vencedores s@o 0s certos e os perdedores, os errados. Ou seja, ndo basta garantir que no
“estdmago ou na fantasia” os vencedores sejam vistos como tais, os perdedores também tém que sé-

los.

Longe de ocorrer por algum tipo de desvio de carater dos historiadores, tal fato ja esta escrito na
conformacéo da economia e no poder da classe dominante também sob o aspecto ideoldgico. Mais
uma vez, retorno ao materialismo histoérico como método capaz de articular fenbmenos econdmicos
e expressdes politicas da sociedade. O poder da burguesia também no campo ideoldgico fica claro
em Marx (2008):

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto €, a classe que é a forca
material dominante da sociedade €, a0 mesmo tempo, sua forca espiritual dominante. (...) As ideias
dominantes ndo sdo nada mais do que a expressdo ideal das relagcBes materiais dominantes, sdo as
relacbes materiais dominantes apreendidas como ideais; portanto, sdo a expressdo das relagdes que
fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias em sua dominagdo. (...) dominam também
como pensadores, como produtores de ideias, que regulam a producdo e distribuicdo das ideias de seu

tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as dominantes da epoca. (pag. 47)

Realmente ,toda nova classe que toma o lugar de outra que dominava anteriormente é obrigada, para
atingir seus fins, a apresentar seu interesse como o interesse comum de todos os membros da
sociedade, quer dizer, expresso de forma ideal: € obrigada a dar suas as suas ideias a forma de

universalidade, a apresenta-las como as Unicas racionais, universalmente validas. (pag. 48)

Dessa forma, vimos como é necessario trazer duas visdes politicamente diversas, que podem
expressar a dicotomia entre ideia dominante e ideia dominada: essa, materializada por Octavio lanni
(2009) e naquela materializada na analise conservadora no Programa de Ac¢do Econbmica do
Governo (PAEG) (1964).

5.1.0 pensamento e a praxis liberal-conservadora e o Trienal

Tendo o golpe militar ocorrido pouco mais de um ano depois da aprovacgdo do plano, coube a
nova equipe econdmica uma verdadeira criminalizagdo do Trienal em seu fundamento tedrico e em

seu carater progressista.

Desde sua fundagdo, a Fundacdo Getulio Vargas vem formando quadros de economistas
conservadores/neoliberais. Ao longo das décadas de 50 e 60 o pensamento econdmico de direita
estava representado em uma equipe de economistas vinculado a essa instituicdo: Eugenio Gudin,
Octavio Bulhdes, Roberto Campos e Alexandre Kafka. Dessa forma, uma vez dado o golpe de
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Estado, o governo Castello Branco escolheu entre esses sua equipe econdmica: Bulhbes para o

Ministério da Fazenda e Campos para o0 Ministério do Planejamento.

N&o é dificil ver no texto oficial do Programa de Ac¢do Econémica do Governo uma clara
criminalizacdo dos movimentos sociais e populares e uma indireta acusacdo da politica econdmica
esbocada pelo Trienal pela deterioracdo do cenario econdémico e consequente crescente animosidade

social. Assim, 1&-se no PAEG:

Os resultados desfavoraveis de 1962 e 1963 sdo o reflexo de uma série de desequilibrios acumulados
em anos anteriores e indicam que a economia brasileira ndo havia conseguido criar as condicdes
necessarias para um processo auto-sustentavel de desenvolvimento econdmico. (...) Os fatéres mais
importantes, entretanto, assumem carater nitidamente econdmico e politico-social, seja com referéncia
a aceleracdo do ritmo inflacionario e ao agravamento da situacdo financeira externa, seja com
referéncia a intranquilidade politica e social, com a conseqiiente frustracdo de expectativas e perda de
eficiéncia do sistema produtivo. (BRASIL, 1964, pag. 20)

Tendo em mente que a relacdo da equipe econdmica que assumira a conducdo da politica
econémica com o alto setor das Forcas Armadas era estreita (DREIFUSS, 1981) ambos trabalham
afinados. Tratava-se na realidade de inserir a questdo do crescimento, da acdo estatal e da relacédo de

classes no ambito da seguranca nacional.

Essa opinido se seguia em diversos artigos de opinido de Campos e Gudin no jornal “O
Globo”. Também se pode ver artigos ja de cardter mais técnico nas publicagdes do Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacdo Getulio Vargas, Andlise e Perspectivas Econdmicas
(APEC) e do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) (DREIFUSS, 1981). Vejamos, por

exemplo, a tese de doutorado de Simonsen (1970):

A metodologia encampada pelo PAEG [Programa de Acdo Econdmica do Governo, primeiro plano
econdmico do governo Castello Branco] foi a do gradualismo, isto é, a do combate por etapas
planejadas. E interessante salientar que essa mesma metodologia havia sido proposta um ano e meio
antes pelo Plano Trienal do Govérno Goulart — um plano curioso, destinado a apoiar a transformacéo
do regime parlamentarista em presidencialista, e que misturava o modélo de Harrod-Domar com a
teoria estruturalista da moeda com certas alusbes estruturalistas a reformas de base
extraordinariamente sonoras com rétulos e absolutamente vazias (quando ndo histéricas) em contetdo.

Contudo a proposta no caso do PAEG a proposta gradualista assumia ares de seriedade desconhecidos
no Plano Trienal. Este Gltimo se propunha ao combate & inflagdo mas se recusava a estabelecer
qualquer restricdo de politica salarial, a qual poderia parecer ofensiva ao suposto trabalhismo que
apoiava 0 Govérno. E sugeria uma contencdo de déficits federais invidvel pelo padrdo politico da
época (...) o gradualismo desinflacionario foi substituido pela proclamacdo do caos monetario. (pag.
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10)34

De certa forma, ndo é dificil notar semelhangas em ambos 0s programas sobre diferentes
aspectos (gradualismo, necessidade de reformas estruturais, por exemplo). Mas um diferencial
central esta nas perspectivas politicas contidas em cada um dos planos. Falar de uma reforma
agraria ndo implica que ela terd um recorte social progressista, 0 que era explicito no Trienal. Na
realidade, o PAEG foi um verdadeiro marco de reformas e articulacdo de diferentes instrumentos
politicos e econdbmicos, mas de carater conservador. N&o quero com isso que se fique com a
impressdo de que o PAEG seria a versdo conservadora do Plano Trienal. Diante da fragmentacéo da
esquerda, que, sim, se articulava na época, mas ainda nos marcos do populismo e em torno de
propostas por vezes inconciliaveis. Nesse plano de “unido fragmentada e alienada” da esquerda, a
possibilidade existia como concretude, somente na cabeca da direita ou dos setores mais utopicos da

esquerda.

O golpe de 1964 revela aspectos implicitos, mas que sdo claros. Pensa-lo como “pré-golpe”,
como um movimento que se antecederia a revolucédo socialista de modo a garantir a continuidade da
democracia burguesa e do capitalismo no pais, € no minimo irreal. Na realidade, ele representou a
implantagdo de um projeto conservador a sociedade brasileira que melhor garantisse o
funcionamento do capitalismo no pais e suas classes dirigentes. N&o é de espantar, por exemplo,

gue em menos de 2 anos importantes reformas estivessem aprovadas e sendo executadas.

(...) o Plano Trienal ndo pdde ser executado porque entdo se aprofundava com rapidez o divércio entre
o Poder Executivo e Legislativo. O Legislativo, por um lado, estava muito mais comprometido com a
sociedade agraria, isto €, com a economia primaria exportadora. Além disso, tendia a possuir uma
visdo muito mais retérica e fragmentaria dos problemas econdmicos, monetarios, cambiais e fiscais do
Pais. O Executivo, por seu lado, estava muito mais comprometido com a sociedade industrial e
financeira. Ou seja, a politica econdmica inerente ao diagnéstico contido no Plano Trienal implicava a
centralizacdo das decisfes econdmicas em grau incompativel com a divisdo entdo existente entre 0s

poderes Legislativo e Executivo.
5.2.A analise de lanni (2009)

Um trabalho fundamental na analise do avanco da intervencdo do Estado burgués na
conformacéo do capitalismo no Brasil € o de lanni (2009). Sua analise se inicia historicamente na
revolucdo de 1930 e segue até o fim da ditadura militar. Diante do escopo desse trabalho, ateremo-

nos a fazer uma breve exposi¢do e comentarios de sua anélise.

% Uma posigdo afim da de Simonsen parece ser a de Macedo (1975): “Embora com o titulo pomposo de ‘Plano Trienal
de Desenvolvimento Econdmico Social’, ndo tinha o Plano maiores pretensdes que a de constituir num esforco
embriondrio visando a efetiva implantacéo do planejamento econémico no Pais.” (pag. 53 in MIDLIN, 1975)
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Sobre a elaboracéo e estruturacdo do Trienal, lanni pontua sua diferenciacdo diante das outras
tentativas de planejamento econdémico no Brasil. Seu diferencial seria seu aspecto global e
globalizante. Também o caracteriza como sendo o experimento de planejamento que mais se

aproximou do pensamento estruturalista cepalino. (IANNI, 2009, pag. 196).

Tendo em mente que lanni em sua argumentacgéo se utiliza do esquema materialista, permanece
implicito que para ele a crise década de 1960 representava a propria crise da base econémica
contraditéria que se articulava em torno da industrializacdo e manutencdo da agricultura
exportadora. Dessa forma, os instrumentos de politica econémica, por exemplo, tornavam-se cada
vez mais insuficientes e mesmo contraditérios dado que ambos setores tinham de ser contemplados

na formulacéo do Estado para a economia.

Prova disso foram as propostas de reforma agréria formuladas na década de 60, que, se por um
lado, tinham por objetivo permitir o avango da acumulagdo industrial ao permitir um maior
fornecimento de alimentos as massas urbanas, por outro iam claramente de encontro aos interesses
dos setores agrarios. Fica claro que a possibilidade de uma harmonia de classes no sistema
capitalista é transitoria e, na realidade, estd posta somente na aparéncia do funcionamento do modo
de producdo. Essa possibilidade de unido de classes é possivel ou: I) em contextos de intensa
repressao politica, o que aponta para um limite temporal de esgotamento também politico, ou Il) em
contextos de crescimento econémico em que, dado o0 aumento da massa de mais-valia disponivel, é
possivel ganhos tanto do trabalho quanto do capital (claro que muito maior do Gltimo). Mas ja é
sabido que a economia capitalista tem um caréater ciclico, 0 que aponta que a unido de classes

também tem prazo de validade.

De certa forma, era isso que se vinha tentando configurar no pais desde a revolucdo de 30, uma
unido de classes entre capital, terra e trabalho. Essa articulagdo se fazia por meio de um Estado
crescentemente interventor, e assim 0 era exatamente porque crescentemente se acirravam as

tensdes entre esses trés elementos. Caracterizava-se assim o populismo latino americano.

O fim do periodo de crescimento econdmico materializado no fim do pacote de investimentos
do Plano de Metas finda também o modelo de pactuacéo estatal entre esses trés elementos e as
tensdes tornam-se cada vez mais claras e se agudizam. Tendo chegado o fim desse modo de
acumulacdo claudicante era chegado o momento de uma revolugdo que, dialeticamente,
mantivesse/abolisse, modernizasse/conservasse, centralizasse/massificasse o capitalismo tardio
brasileiro. O fim o do ciclo do populismo por sua propria evolugdo interna e, por ser capitalista,

contraditdria faz-se concreta no fracasso do Trienal. De acordo com lanni (2009)
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Ocorre que, na época do Governo Goulart, ndo se haviam reunido todas as condi¢des politicas para
que o Estado pudesse encaminhar a resolucdo de problemas econdmicos mais graves e urgentes. A luta
contra a inflacdo exigia o sacrificio do populismo, que servia de suporte politico ao governo. A
politica cambial, por outro lado, exigia o sacrificio do nacionalismo econémico, que era um dos
principais elementos da ideologia governamental. E a luta pela reforma agraria, por fim, mobilizava
contra o governo todas as forcas politicas tradicionais entdo dominantes no Congresso Nacional. Em
outros termos, o diagnostico dos desequilibrios, pontos de estrangulamento e perspectivas da
economia brasileira, conforme foi sintetizado no Plano Trienal, ndo podia fundamentar a politica
econdmica de um governo apoiado na “democracia representativa”, forte influéncia do populismo

nacionalista e de esquerda. (pag. 204)
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CONCLUSAO

No inicio da década de 60, ja se fazia claro que o modelo desenvolvimentista baseado no
processo de substituicdo de importacdes e executado a partir de politicas econdmicas desconexas

havia encontrado sua barreira histérica.

Tal acefalia do planejamento da economia se fez sentir mais notoriamente nas ferramentas
de direcionamento das inversdes pelo Estado. Do ponto de vista de acdo global do Estado sobre a
economia nacional, este passa de simples executor passivo de uma politica monetéria e cambial ao
longo das trés primeiras décadas do seculo XX para um agente do desenvolvimento. Levada a
reboque pela crise de 29, a ideologia do laissez-faire também no Brasil passa a ser contestada e
aceita-se a necessidade do Estado como forca exdgena que poderia, ou mesmo deveria, executar
politicas econdmicas mais amplas a fim de fazer frente aos ciclos econdmicos. Somada a esta tarefa
de promotor de politicas anti-ciclicas estava a necessidade de superar os ransos da ordem politico-
econémico colonial: promover a industrializacdo e romper o coronelismo criando uma burocracia

profissional.

Fica claro, portanto, que o desenvolvimento econdmico brasileiro® se baseou na forte
intervencdo do Estado (mesmo que sem um arcabouco institucional adequado). Baseado em uma
fragil alianca de classes, a Unica base de legitimidade era o rapido desenvolvimento econdémico, 0
que prendia o Estado em um ciclo vicioso: a legitimidade era fundamental para o crescimento

econdmico e o crescimento era fundamental para a legitimidade.

Vale ressaltar que tal conjuntura politica estreitava sensivelmente a acdo estatal: nao
possibilitava, por exemplo, a execucdo de amplas reformas institucionais que ja se faziam
necessarias a fim de adaptar a superestrutura capitalista brasileira a nova base de acumulacdo
nacional, agora, ja com seus todos os departamentos (I, Il e 111) consolidados e integrados. Citamos
como exemplo a reforma administrativa, que esbarrava nos interesses corporativistas dentro da
maquina estatal, temerosos de perder sua influéncia politica com a possivel formac¢édo de burocracia

profissional.

Outro exemplo é a reforma fiscal, que permitiria uma adequacdo orgamentaria & nova

realidade econémica. Uma reforma desta al¢ada exigiria: ou um corte de gastos do governo, 0 que,

¥ Sem embargo, mesmo tendo sido a acdo estatal na industrializagdo brasileira muito mais dréstica que em outros
paises (estando situado pelo economista liberal, Eugenio Gudin, como um “capitalismo de Estado”), pelo fato deste ter
atuado efetivamente como empreséario, poderiamos generalizar esta afirmacéo para toda a América Latina e mesmo para
os paises que hoje se denominam “desenvolvidos”, como nos evidencia Ha Joon-Chang (2003), mas dada a restri¢éo
geografica e temporal a que nos propusemos, nos manteremos fiéis ao caso brasileiro.
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dado seu carater desenvolvimentista, resultava incoerente; ou uma reestruturacdo tributaria, que
dotasse 0s impostos de cardter progressivo e permitisse uma maior poupanga publica, o que,
provocaria forte reacdo dos setores mais afluentes da sociedade; ou uma compressdo dos salarios
reais, o que liberaria mais recursos para a acumulacdo, o que traria uma ampla resposta do, entéo,

organizado movimento sindicalista.

Como ja nos alertara Hyman Minsky, “em um ambiente capitalista, a estabilidade econémica
¢ desestabilizadora”. Uma vez confrontado com o estrangulamento da capacidade de importagao
(pela deterioracao dos termos de troca, por ter o PSI chegado em sua fase de de substituicdo de bens
de capital — via de regra realizada pela importacdo de cara tecnologia — pelo rompimento com o
FMI e a rapida deterioracdo do perfil da divida externa, que, apesar de pequena, concentrava-se no
curto e médio prazo), o desequilibrio nas financas publicas — dado o incremento de suas despesas
sem a contrapartida de uma receita crescente — e sendo incapaz de realizar as reformas estruturais
necessarias para dotar-se de ferramentas efetivas de captacdo de mais-valia coletiva (a saber, uma
politica fiscal programada que o dotasse de capacidade de financiamento para sua nova constelacdo
de atividades), o Estado langa-se numa “fuga para frente” (fuit en avant) e opta por financiar-se da

maneira mais facil: a impressora.

Acrescente (1) as pressdes no balanco de pagamentos, (I) a falta de uma estrutura estatal e
institucional que avalizasse o Estado a atuar efetiva e coordenadamente sobre a economia nacional,
(111) a uma frégil sustentacdo politica, uma presséo inflacionéria. Eis o quadro politico-econdmico
brasileiro do inicio dos anos 60.

Com a eleicdo do candidato conservador, Janio Quadros, a “estabilizagdo” macroeconomica
entra na pauta das discussfes sociais. Adotando uma série de politicas ortodoxas, como um forte
arrocho monetario, eliminacdo de uma série de subsidios, a reforma cambial (que eliminou o
sistema de taxas mdultiplas), Janio, que nunca contou com o amplo apoio das classes populares, vé-
se aos poucos abandonados pelas elites que outrora o apoiaram e que agora sentiam na pele o pre¢o
do receituario monetarista. Isolado, sem apoio parlamentar e sem legitimidade social, renuncia

menos de um ano apos sua posse.

Assume seu vice-presidente, Jodo Goulart, homem maior do Partido Trabalhista Brasileiro,
herdeiro da tradicdo populista. Ai ja estava claro a cisdo definitiva do apoio social ao modelo
desenvolvimentista. Apos um breve interregno parlamentarista, Goulart lanca em dezembro de 1962
seu plano de governo: o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965) a

ultima tentativa democratica de pdr ordem a situacdo macroecondmica do pais restabelecendo o
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pacto classista vigente durante o desenvolvimentismo, agora adaptado a nova base econémica.

Amplamente influenciado pelo pensamento estruturalista cepalino, o Trienal foi, na
realidade, a primeira tentativa efetiva de se planejar a economia brasileira globalmente. Se, sem
embargo, em sua avaliacdo da situacdo da economia brasileira apresentava a urgéncia da execucao
de importantes reformas estruturais para se superar o estrangulamento estrutural pelo qual passava a
economia brasileira (note-se o particular apreco que se dedicou a questdo agraria, um dos pontos
mais polémicos dos debates sobre as reformas de base dos anos 60, e o capitulo mais timido sobre
as reformas administrativa, bancéria e fiscal), a impressdo geral que fica em quem 1€ tal documento
é de um certo otimismo panglossiano quanto a seus objetivos, particularmente de crescimento do

Produto Interno Bruto.

Um dos pontos que cabe destacar sobre o Trienal é seu notdrio carater reformista,
provavelmente heranca de seu autor, Celso Furtado. Seria a Ultima vez que se pensaria
“desenvolvimento” também como uma estratégia de inclusdo e integracdo social e avango
democratico das instituicbes nacionais. Dai em diante, a tematica do desenvolvimento perderia para
sempre o termo “Social”, deixaria de ser um esforco de evolucdo coletiva para ser uma tematica de
seguranca nacional, a ser tratada por de preferéncia no Estado-Maior das Forgas Armadas, que com

a sociedade.

Por ter sido o grande primeiro esfor¢o de programacdo econémica do Brasil, apresenta um
carater fundamental que seria marcante em todos os proximos planos econémicos: a integracao das
acOes das politicas fiscais, monetaria e a necessidade do planejamento coordenado entre 0s niveis

estadual e federal.

O diagnostico estava feito: o pais passava por uma crise estrutural e que, portanto, s6 seriam
superadas por reformas estruturais. Peca fundamental seria a reforma administrativa que dotasse o
Estado de meios para racionalizar a atividade econémica sob a égide do objetivo coletivo. Dai,
caberia adaptar as formas de intervencdo estatal sobre a economia a nova estrutura econémica: um
novo arcabouco tributario, a instituicdo de um Banco Central, o estimulo ao mercado de capitais e a
reforma agraria que desconcentrasse a posse da terra e privilegiasse as unidades produtivas em

detrimento das terras improdutivas.

Quanto ao problema da inflacdo, esperava-se que com as reformas estruturais, notadamente
a reforma agraria, ao expandir a oferta de géneros alimenticios, houvesse uma queda dessa. O plano

também deixa claro a necessidade de politicas monetarias restritivas (é dificil imaginar um
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programa econdmico, que tivesse de ser avalizado pelo FMI, que ndo deixasse clara pelo menos sua
afinidade com o monetarismo), mas sempre submetidas a prerrogativa maior de reformar pontos
institucionais e retomar o crescimento. Mas o Trienal deixa claro sua recusa aos chamados “choques
monetaristas”, sendo o primeiro plano desinflacionario brasileiro a optar por uma estratégia

gradualista.

Mas ha& que perguntar-se qudo factivel seria uma série reformas como essas em plena
situacdo de esfacelamento da base de sustentacéo politica, radicalizacdo das posi¢fes politicas e em
plena recessdao econdmica (em 63 a economia cresceria somente 1,6% e uma taxa de inflagdo de
809)®. O Trienal recebeu metedrico apoio da sociedade como um todo, mas logo foi amaldigoado
pela burguesia industrial ao novamente sentir o gosto do remédio monetarista e pelos trabalhadores
ao verem seu salario perder poder de compra com a persistente inflacdo e o nivel de desemprego se

acentuar junto com o quadro recessivo.

Em idos de 1963, o Trienal ja estava oficialmente abandonado. N&o logrou-se aprovar
nenhuma das reformas de base. Dai em diante, estando o parlamento fragmentado, e dada a crise
politico-econdmica, a situacdo deteriorou-se rapidamente. A radicalizacdo tanto da esquerda quanto
da direita ja havia selado um futuro ndo muito facil para a democracia brasileira. Nesse embate,
estando a esquerda mais afiliada aos trabalhadores e aos pequenos agricultores e a direita, ao
empresariado nacional, as forcas armadas, parte da Igreja e importantes lideres politicos, ndo é

dificil imaginar que setor lograria impor sua vontade.

No dia 31 de marco de 1964 o Brasil dormiria numa democracia e acordaria no dia 1 abril
sob um golpe de Estado. Mais uma vez, a classe dominante se unia a fim de manter o status quo.
Prontamente foram nomeados, respectivamente, para 0 Ministério do Planejamento e Coordenacéo
Econdmica e para o Ministério da Fazenda, os economistas de extrema direita, Roberto de Oliveira

Campos (o Bobby Fields, como ficaria eternizado pela esquerda) e Octavio Gouveia de Bulhdes.

Estando o poder concentrado e centralizado no Executivo, era chegada a hora de consolidar
as mudancas necessarias a continuidade das relagdes sociais, econémicas e politicas de exploracéo
do trabalho pelo capital. Para tanto, langa-se o Programa de A¢do Econémica do Governo (PAEG)
(1964-1966).

Comparando o texto de ambos os programas salta a vista a semelhanca do diagnostico para a

crise: controle da inflagdo com politicas gradualistas, retomada do crescimento, equilibrio do

% Datos retirados de <www.ipeadata.gov.br>. Acesso dia 08/02/2011.
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balango de pagamentos e reformas de base. Mas o0 ponto central da diferenca entre os dois planos

estd em como e para quem se dariam essas reformas.

No Trienal, viam-se as reformas de base como uma avanco no sentido da democratizacdo do
poder politico, o desenvolvimento social da coletividade e a aspiracdo de uma sociedade mais
homogénea. Estaria aberta a porta historica para se retirar rancos da antiga ordem elitista e se
elaborar um novo modelo de desenvolvimento, que, mesmo que ainda se mantendo dentro das
estreitas margens de acdo capitalista, visava, a partir de uma acdo estatal mais coordenada, mediar o

capital e o trabalho a fim de se conseguir uma construcao social mais justa.

Mas ha que se pontuar que dentro da ldgica capitalista o planejamento econémico esta
balizado pelos limites do proprio modo de producdo. Dessa forma, ambos os planos sdo igualmente
capitalisticos. Dai porque pensar que o planejamento econémico aponte para o socialismo é ou
oportunismo ou revelar uma profunda confusdo tedrico-pratica. Dentro do espago milimétrico que
resta para imprimir algum carater social progressista, a efetivacdo deste se dd mediante uma intensa
luta politica que, para ser vitoriosa, pressupde uma correlacdo de forcas favoravel a esquerda, o que
nédo era 0 caso do governo Goulart. Desse modo, pensar que, mesmo que com erros de leitura da
realidade e omissbes sobre pontos importantes, o Trienal podia ser um conjunto de propostas

exequiveis era uma ingenuidade.

Quando fui ministro da Fazenda lembro-me de ter respondido com uma gostosa gargalhada a
observagdo de um grande amigo socialista e utopico que me disse, um ou dois meses que assumi 0
Ministério: “Acho que vocé esta indo no caminho certo; o Gnico problema é que vocé esta seguindo a
logica do capitalismo”. Em uma economia capitalista é impossivel deixar de adotar uma politica
econdmica que deixe de obedecer a logica do capitalismo, que ameace ou deixe de garantir o lucro e
acumulacédo de capital. (...) Existe sempre a possibilidade e, mais do que isto, a necessidade de optar

entre uma politica econdmica conservadora e uma politica econdmica progressista. (BRESSER, 1988)

Com o golpe de 64, encerrava-se a fase da implementacdo da base industrial brasileira e com
ela seu arcabouco institucional. Era necessario impor um novo padrdo de acdo estatal e um nova
relacdo social entre o Estado, o capital e o trabalho, que lograsse excluir do centro influéncia
politico-econdmica a classe trabalhadora e consolidasse a ordem aristocratica das elites a fim de se
manter o status quo. Um Estado mak dotado de instrumentos de intervencdo na economia, da lugar
a um Estado centralizado, altamente tecnocratico e com poder de arbitrar a favor das elites nos
pontos de maior tensdo (como nos casos ja citados da reforma salarial e agraria). Assim seria pelos
21 anos seguintes até que outra convulsdo econdmica, marcada novamente pela inflacao,

estrangulamento do balanco de pagamentos e pela recessdo, conseguisse unir a sociedade brasileira
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na luta pela retomada pela democracia.

N&o ha nenhuma ddvida de que para nds se abriu uma época de revolugéo social.
Resta saber se esse processo revolucionario se desenvolvera sob a forma de atividade pratica
critica, ou como a tragédia de um povo que ndo encontrou seu destino.

Celso Furtado. A dialética do desenvolvimento (janeiro de 64)
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