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cafezinhos para o motorista ndo dormir no volante.
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"MOTORISTA, PARA ONDE VOCE NOS LEVA TODOS 0S DIAS?"
JIM MORRISON.
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INTRODUCAD

0 TRANSFORTE COLETIVO COMO OBJETO DO INVeSTICACAD.

Us servigos de transportes coletivos urbanos coupam
parte significativa da rotine dos habitantes de uma cidade.

Seja em fungido dos gastos salariais ou do tempo desperdigado

nos trenslados. 0 uso do transporte desenvolve uma rede de
macro & micro conflitos diarios. Fate £ o obieto de
investigacio desse trabalho a ser desenvolvido em  trés

dimensdes.

A primeira parte € constituida pela andlise do papel
do transporte coletivo na cidade de Fortaleza, sendo o
fnibus considerado um equipamento de consumd que representa
a situagdo espoliativa da ampla maioria dos habitantes: ey
processo de espoliagdo urbana, entendido engquanto uma forma
de extorquic as camadas populares do acesso aos servigos de
consumo coletivo, assUME Seu pleno sentido: extorsio
significa impedic ou tirar de alguem algo a que, por alaguma
razdon de cerater social, que tem dirveito." (HOWARICK, 73,
1979 .

A segunda parte deste trabelho enfocara os conflitos
de  transporte transcorridos na historia da cidade,
notadamante os que tiveram suas expressoes visualizadas mais
nitidamente na gestio da prefeita Maria Luiza Fontenele no

periodo de 1986 — 1988,




fPor wltimo, ohsaerva-sa a génese dos conflitos
cotidiano de seus usuarios que compoem um dos fragmentos da
vida citadina, neste ato continuo de circular.

0 transporte coletivo caracteriza-se por eexXxpressary
formas de contradicio social. Sendo  um  equipamento  de
consumno coletivo necessario ao cotidieno de milheres de
pessnas, cobrigadas a utilizar esse tipo de servigo publico,
constitucionalmente definido cono  essencial, ele € um
monopdlio e um ramo produtivo explorado pelos empresarios. A
contradicio a que estou me referindo, &€ a representacio
sspoliativa que @ste Servigo publico encerra na Sga
operacionalizacdo que dicotomiza o uso  sosial =] =
apropriagio privada.

Como componentes basicos deste sisteme temos: o0s
habitantes—usuarics, ( a razio de ser da prestagio do
servigo, os "os beneficiados'); os empresarios detentores do
direito de explorar as concessies (tendo em vista a cobtengio
do lucro); os empregados, para quemn o Onibus & um mercado de
trabalho; por Ultimo o Estado com a fungido de assegurar a
oferta  regular desse  sServieo e intermediar provaveis
contlitos entre todas as  pactes envolvidas no sistema  de
transportes .,

A analise que sera seauvida nesse trabalho abrange os
seguintes dngulos: a questio dos movimentos sooials
ocorridos na histdria da cidade em torno do transporte

coletivo, 0s interesses empresariais, as vezes explicitados




sob a forma de lockout *. E, por dltimo, a posture do Estado
mediador, presente atraveés do poder local.

0 periodo escolhido para andalise (41986 - 1983),
registra a emergéncia de diversos conflitos em torno do
problema do transporte coletivo envolvendo empresarios,
prefeitura e usuaricos. Esses conflitos ndo aparecem por
acaso. Em se tratando de uma gestdo com perfil de eszquerda,
ha um pressuposto favoravel a que os conflitos saiam da
esfera  cotidiane para aparecer com maior nitidez e
radicalidade nesse pericodo. € a primeira vez, apdés o golps
militar de 1964, que uma Frefeitura municipal com essas

caractecristicas, administra uma capital brasileira.

A analise versara sobre 05 Processos que se
manifestaram nesse periodo, tais  Ccono: as mobilizagies
reivindicatorias, as areves trabalhistas @ A VRACAn

patronal, bem como a propria postura da Prefeitura frente a
coeses fatos.
A linha de ©6nibus investigeda € a do Conjunto

Habitacional Ceara, aque fica localizado na zona sudeoceste de

&

Fortaleza, expressio nitida da forma de expansio urbana da

cidades .

A linha de Onibus Foi escolhida, com o Fim de
exemplificar a discriminagio social com que setores da
sociedade estido obrigados a conviver, seja na movadia, seja

no uso de transporte coletivo, enquanto materializacdes das

i A palavra lockout & aqui emnpregada para significar a agcao
de patries que, em resposta a pressoes da prefeitura fecham
as empresas.
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desigualdades socials. Um adagio popular, A cerca  do
transporte coletivo, traduz essa discriminacdo, da seguinte
forma:

"dize me em que oOnibus tu andas,
E au te direi quem tu és! "

0 transporte coletivo ainda ¢é visto como sendo o
dnico meio disponivel de locomocgdo entre as camadas pobres
da populagio. E um signo que expressa a condi¢gao de vida de
um cidadio, pois andar de onibus define um status sccial
assimilado & nogdo de classe. 0 imaginédrio coletivo popular
passEa a criac certos conceitos que dio a exata dimensio: "0
coletivo de pobre & Onibus".

Sendo assim, o atual sistems de transporte coletivo
por Onibus restringe o habito urbano de locomosio atraves de
sua vutilizagdo. A discriminagdo reside no fato concreto de
que este servigo € gerenciado de forma precacia, em fungio
de se dirvigir preferencialmente &8s camada sociais menos
abastadas a0 passo  que, sendo o transporte individual
aparece como uma solugdo propria das camadas sosiais mais
privilegiadas .

Este ¢ o quadro geral que servira de pano de fundo ao
desenvolvimento do estudo da relagio entre usuaricos e

transporte coletivo discutido ao longo dessa dissertacao.
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CAPITULO I

TRANSFORTE COLETIVO EM SUAS DIMENSSES S0OCTIAIS,

CULTURAIS E ECOMSMICAS.

Fara viver em uma grande cidade & necessario que
realizemos um agcio elementar: a de transportac ss. Ja &
parte constitutive da paisagen urbana, o movimanto dos

transportes coletivos.

"A palavra transporte é usada em ciéncias sociais em
say sentido comum, designando todos os meios wutilizados para
conduzir pessoas € bens no espago."®

Em uma estrutucra arbana ou rucal, o transportac se
ocupa uma funcdo essencial & vida humana. Os traslados serio

% o veio condutor de uma grande parte das relagies scciais em
uma sociedade. B a movimentacdo das pessoas, dos produtos,
dos servigos e das relagfes pesscais. A circulacdo & a
forma até hoje encontrada para a superacao do isolamento
humano .

Segundo Rui  Barbosa, "o Bonde, (.. .). Foi ele qgue
dilatou a zona urbana, que arejoud a cidade, desaglomerando a

\ populacio, que tornou possivel a movadia fora da rvegiao

central . "®

2 SILVA, Benedito,(org.), Dicionario de Ciéncias Sociais,
Rio de Janeico, 1987, (FGEV).

3 BARROSA, Ruwi, IN: STIEL, Valdemar Correia, Historia do
Transporte Urbano no Brasil, Bondes e Trolebus, $S3do Paulo,
i?84, (FINI).




Pensando a Lim nivel macro s6cio econdmico a
explicacio da génese dos transportes, pode ser encontrada no
desenvolvimento da divisdo social do trabalho quando a
separacio entre producio e comércio se efetivou, fazendo
surglc na  sua  plenitude uma nova categoria  social, o
comnsrciantes . Sevio estes entdo, os responsavels pela
ampliagdo dos novos contatos que permitirido o elastecimento
das trocas dos produtos. Fara isto eve necessirio um sistema
de circulagio e de TRANSFORTES aque efetivasse as ligagiss
comerciais. Devido a isto, aprimouwrou-se en muito a divisio
da propria produsdo, no sentido de propiciarc Lma
especializacido. Isto é, o antigo estagio de producao isolada
s@cia agora  superada pelas trocas cada vez mais ampliadas
entre  as diversas  localidades. A producdo  isolada  vai

diminuinda.

Em conseqgidéncia, um novo desdobramento pode @
varificado, ou seia:

"A divisio do trabalho entre as diferentes cidades
teve Mo primeicra consequiéncia o nascimento ilas
manufaturas, ramos da producdo que escapavam a0 sistena
corporativo. 0 primeiro surto de manufatura - na Itdlia e
mais tarde na Flandres - teve como condigdo histdrica prévia
O com@rcio com as outras nagdes . "®

Eastes tedricos  ja4 visuwalizavam as dimensdes que os

transportes teriam para a emancipacio do Sev humano de sua

4 MAanY, HARL E ENGBIDLS, Friedrich, A Ideologia Alema, Volume
1, Lisboa, pag. &7, 1980, (Presengca).
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antiga condigdo. Serdo as movimentagies existentes na
sociedade que irdo dar conteddo e forma a vida citadina e
ridral .

Una owtra indicacdo que pode dar um vumo, LA

explicagidao para o estudo das relagides sociais que os
transportes coletivos oriaram pode serv vista no artigo de
Silberto Freire,.na analise contida em seu actigo S0CIOLCGIA
DOS RBONDES, onde vrelata.

(...) "0 bonde, o meio pratico, barato e comodo de
que toda gente se utiliza para se transportar, nio somente
para o trabalho e do trabalho para cesa, como de casa para a
igreja, para o teatro, para a escola, para a academia: e de
regresso a casa de todos esses lugares. Toda a gente, note
se bem; e ndo uma classe de gente. (...) E, & claro, (...) a
tradigdo brasileira havia as conversas, as discussoes entre
os passageiros do bonde; os debates em torno de assuntos do
dia. "™

Evidentemente o autor refere se 20 uso do transporte
coletivo de maneica geral, sem perceber as diferentes formas
de uso do transporte coletivo, que estdo subjecentes as
diferenciacies sociais.

Ha um argumento de que o transporte ¢ um das partes
que emn muito contribuem com o desenvolvimento da humanidade,
em funcado de possibilitar as conexdes sociais, de encurtar
as dist3ncias e viabilizar as comunicagies.

"Nio haveria exagero em dizer que a Histdria

S FREIRE, Gilberto, IN: STIEL, ofF. cit. pag. 62
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Civilizagido &€ uma histdria dos transportes, tio intimamente
entrelacados e encontram, atraves dos tenpos, 0
desenvolvimento dos transportes e o da civilizagio."®

Por outro lado, Manuel Castells expie um esquema que
dera as principais indica¢oes dessas ligacgtes interativas. A
representacio das conexdes estabelecidas por meio do 2lo que
s forma a partir dos  translados, demonstra como o
transporte pode ser olhado como um elemento que age sobre as
relagoes socieis.

"Fartindo da distincdo dos componentes da estrutura

urbana em elementos P (Produgdo), C (Consumo), T (Troca), 6

(Cestao) em subelementos definidos no interior de cada um
dentre sles, nos temos, a0 menos, 08 seguintes translados,
suscetiveis de codificar teoricamasnte O Fluxos

circulatorios essenciais:

c - F FF Fabrica deslocamento
P Escritdrios domicilio-

trabalho

C s T Servigos comsrcials
0 - &1 Aparelhos administrativos
o - C Residenciais deslccaman—

tos
relagies so-—

cliais.

& FEDRD, Dantas, IN: CUNHA, Fausto, Caminhos Reais, Viagens
Imaginarias, Rio de Janeiro, 1974, pag. 095.
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em uimna gy

- & Ambiente, meio fisico deslocamento
para oz la-
zeres natu-
rias.

= C Equipamento sscolares transportes
esncolares,

- (= Equipamento cultural

e locais de emissido cul-

tural des locansn-—
tos
lageres .,
- & Distribuigio comercial leocalizacio

das ativida-—

de compra.

- T Trafego de mercadorias

= P Trafego industrial

- P Cestdo industcial.

= F Dezslocamento de negdcios."”

esquema representacad todas as conexdes rotineiras

ande cidade desenvolvida — urbes onde o processo de

industrializagio ja foi secularizado. Entretanto, alaumas

alteracbes seriam necessarias pava que esse guadro fosse

representativo da realidade local. Complementando o ssgquena

com outros tipos de treslados, tipicos de uma cidade gue nao

7 CASTELLS, Manuel, A& Questdo Urbana, 19832, Rio de Janeiro,

pag. 239,

(Faz & Terra)l.

z
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tem uma base industrial complexa — um  pargue  industrial
amplo. Neste caso, vamos observar que os transportes serao
condicionados pela configuracio econdmica, pelas tradigies
culturais e pelas conjunturas politicas de cads realidade.
Vamos encontracr nas cidades Yatrasadas" - o termo  agui
enpregado & para diferencid~las das condigdes vigentes nos
paises industrializados - um sistema de trangpocrtes que
refletira essa situagdo. For exemplo, os deslocamentos que
gecorrem em maior consti3ncia em Fortaleza, nio sio os
traslados da Forga de trabalho sconomicamente altiva, mas de
uma massa de trabalhadoces subempregados, dos jovens, e dos
trabalhadores yvegulares. Um outvo tipo de deslocamanto

fregiente em wuma cidade como Fortaleza os traslados paca

visites hospitelaves, en virtude da propria precariedade
das condigdes de salude da populagido. Para comprovar isto
basta verificar que em inumeras cidades brasileiras ha

algumas linhas de dnibus gque cumprem essa finalidade. Temos
ainda oz deslocamentos para realizer servigos aussntes nos
bairros, para o lazer e o0s traslados gue s3o efetuados com
destino aos cultos religiozos. Tembem devemos mancionar

agqueles que ccorrem para as compras dos viveres essenciails A

familias da periferia urbana, além das tradigoes culturais
que dio contorno as diferentes formas de locomogio. O
transporte €, no ceso de Fortaleza, signo de uma Segregacio

social a4 que estio submetidos a ampla maioria dos habitantes
da cidade. A titulo de exemplo, citaria o caso de Fortaleza

cuja populagio projetada (IBGE) para o ano de 1990 2 de

i3




1. 824 991 habitantes, sendo gue a grande maloria se encontea
na chamada zona perifeérica.

A premissa basica € a de que esse tipo de servigo
cumpre a fungido de instrumento fundamental ao processo de
producdo e sobrevivéncia social, pondo en  andamsnto todas
relaglies necessarias a0 sistema produtivo, ou seia, o
deslocamento dos individuos para oferecer a sua mio de obra
ao mercado de trabalho.

"Marx mostrou que o transporte & o estogue de
mercadorias, apesar de ndo criarem um produto distinto do
processo de producdo, e, portanto, nenhuma  mercadovia na
qual se possa cristalizar o valor coriado pela forga de
trabalho, cciavam, no entanto, valor, na medida em gque sstas
duas atividades implicavam uma transformacio de valor de uso
de mercadorias transportadas ou armazenada. Isto se deve ao
fato de que o trabalho despendido no transporte ou
armazenagem acrescenta um valor de uso ao produto
{transformando- o de mecrcadoria em potencial a @ mercadoria
real, efetivamente colocada no mercado consumidor) porgue
sstas duas atividades constituesm um prolongamento  do
processo de producdo no processo de civoulaciao.

"0 capital produtivo investido nesta industria (a dos
transportes) acrescentae valor aos produtos transportaedos,
formado pela transfer£ncia de wvalor (a partic) dos meio de
transportes e pelo vaelor adicional criado pelo trabalho de

transportes "®

2 LOJHING, Jean, 0 Fapel do Estado na Urbanizacd3o, IN:

14




Guanto a reproducio  da forga de trabalho, fat=]
transportes vém ocupar parte significativa do orgamento
familiar, interferindo cotidianamente no uso do tempo,

visto como desperdigado.

Em alguns estudos, o gasto orcamentario jé chega aos
onze (11) por cento da renda familiac, fato esse que fere a
constituicdo federal; gque define o transporte como sendo um
gsarvigo ‘constitucionalmente essencial '?®, e fixando o teto
maximo de gasto com o0 servigo em torno de seis (06 por
cento do orgamsnto familiarv.

Um outro aspecto que especifice a2 peculiaridede do
transporte por Onibus em Fortaleza, & dado pela ASSCCIACAD
NACIONAL DE TRANSFPORTES POBLICOS - ANIF. Fortaleza, entre
cutras cidades do pais, utiliza o Onibus a diesel, sm uma
taxa de utilizaecdo em torno de oitenta e trés (83) por cento
em relacgio aos demais meios de transportes coletivos.

A maioria dos estudiosos atirma gque o servigo de
transporte por  Onibus, aleém de sd atender as movimentagies
pandulares (casa-trabalho casal; € precario, levantando
assim a suspeita de que esse fato estara associado ao modelo
enpresarial privado. Neste sentido, escolhi a enpresa
Cerema, uma emnpresa particularc, cparadora do sistema de
transporte de Fortaleza, que servira de exemplo ao precario

atendimento prestado aos usuarios.

FORTI, Reginaldo, (Drg.) Marxismo e Urbanizagio Capitalista,
SHo Paulo, 1979, pag. 32, (Ciéncias Humanas).

9 Constituicio da Republica Federativa do Brasil, Capitulo
IV, art. 34, inciso V.

15




Cocorre que temos mais um servigo essencial nas miocs
dos empresarios o0s quais, evidentemente, condicionam seu uso
segundo as  necessidades objetivas de lucro. A partic dessa
constatagdo, trabalho com a hipotese de que os conflitos
surgidos nesse setor £ fruto direto do modelo privado.

Uma pesquisa de opinido publica afirma que este atual
servigo de transportes € considerado precario. "Embora os
dados indiguem umas relativa melhoria na disponibilidade dos
servigos de transporte coletivo das areas metropolitanas, a
aualidade desses servigco continua beixe e verifica-se gue a
proporgio dos gastos com transportes no orcamento familiac
esta aumentando."*®

As relactes sociais que civcundam a problemdtica dos
transportes tem razdes substantivas mais voltadas para as
caréncias econdmicas. No  entanto, sabemos  que o uso
cotidiano & coletivo dos transportes agera de oam lado
conflitos de varias ordens: empresarios/usuarios — para os
usuarios o SErvViEo e ainda insuficiente para as
movimentagies do seu dia—a—dia. Fara os empresiarios, que
buscam o lucro, as movimentagdes ocorrem em fungio dos
custos operacionais. Quanto & relagdo usuvarios/motoristas,
os trabalhadores que €30 vitimas das longas Jjornadas de
tvrabalho ndo prestam  um servigo condigno, atencioso,
solicito aos passageiros, ocasionando espagos de conflitos.

No  caso vsuario/trocadores, a relagdo que oz envolve

10 LAMOUNIER, RBOLIVAR e RODRICULS, Ledncio Martins, Os
Transportes na vida do Trabalhador, IN: Revista dos
Transportes Fuiblicos, n® 417, pag. 18, 1982



caracteriza-se pelos constantes atritos. E, poc  ultimo,

quanto a8 relagdo usuarios e trabalhadores versus poder

piblico, esta unido dar-se-a em funcio das pressies
exercidas pelas concessionarias sobre o poder publico
concedente .

For outro lado, no momento vivénciado no inteviov dos
veiculos, nos translados, verificam—se situagdes de
convivencia solidaria, no auxilio 2 uma senhora de idade, no
momento de ingresso ol egresso do veiculo, na prestagio de
uma informacdo, na boa maneira de se portar no interior do
auto. HA também situacles de cumplicidades gque se mnanifestam
camuf ladamente através de rupturas de padroes tradicionais
de comportamento denominadas de "licenciosidade" de natursza
pessoal. A exploracgdo da extensido desses conflitos e
envolvimentos que transcorrem nos translados urbanocs, sara
feita no dltimo capitulo.

Os anos de 1986-88 marcam uma periodo que abriu um
espaso a4 mais para ‘"cidadania"**, de Fortaleza. Umn novo
pericdo na sua histdria onde se verificou wuma intensa
mobilizagdo da populacdo da cidade no tocante 208 seus
direitos econdmicos, sociais e politicos; no qual o caso

especifico dos  transportes foi um alvo importante das

14 MARSHALL, T. H. , Cidedania, Classe Socvial e Status, Rio
de Janeiro, 1967, (Zahar). Ver as indicagdes categorias que
esse autor faz acevca da questdo, especialmente no capitulo
ITI, Cidadania & Classe Social. Contanto, devemos
contextualizar essa questdo, considerando que, os direitos
sociais, econdmicos e politicos, passam a ser uma das
bandeiras dos movimentos sindicais e outros, principalmante
no Brasil, lcgo apds do movimento dos trabalhadores do ABCD
Favlista.
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reivindicagies .

0 singular deste momento em Fortaleza reside no fato
de que o0s movimentos reivindicatdrios foram explicitados
indiretamente pelos meios de comunicaclo de Massa, e
desnudaram a realidade miserdvel da "“lcura despousada do
s01"*®  Esse fato que até antes nio era visivel foi exposto,
regularmente pela ‘“"grande imprensa" local, tendo em vista a
situacio peculiar da gest3o de uma prefeitura de feigao de

aaquerda .

i2 Denominagdo deda & Fortaleza pelo pozta Faula Ney .




A PROBLEMATICA DOS TRANSPORTES COLETIVOS EM FORTALEZA.

0 atual sistema de transportes coletivos urbanos pov
onibus substituiu os antigos tramway em Fortaleza. Os bondes
elétricos operaram até o ano de 1947, quando o sistema de
auto—-onibus comecol a sucglir.

Um sistema de lotagdo propiciava as interligacoes
intra urbanas, principalmente nos bairros mals distantes do
centro da cidade, digsa-se, praga do Ferreiva. As Marinetes,
eram tipo de transportes com peguena capacidade de lotagido,
Eva propriedade de peguenos proprietarios.

0 sistema de distribuicdo de linhas de Onibus urbanos
de Fortaleze ¢é definido como sendo radio concéntrico. Todas
as linhas de O6nibus convergem para um mesmo ponto, no caso o
centro comercial da cidade de Fortaleza. Esse fato ocasiona
grandes engarratamentos que estido entre os principais
responsaveis pelos altos indices de poluicdo ne area central
da cidade .

Os traslados escoam pelos nove “"canais de trafego"*®,
levando, assin, o velculos coletivos aocs bairros  de
Fortaleza., 0 sistema de transporte rveflete o Ffeitio, a
organizagio socio-econdmica da cidade, principalmente quando
constatamos que a formacdio da cidade se deuw atraves de sua

utilizagio como entreposto para o esceamento da produgio,

i3 Para os técnicos do setor entende s2 pov canal de
trafego as ruas e avenidas por onde se deslocam os veliculos
coletivos de transportes urbanos.
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como sera especificado, mais adiante.

Segundo o diagndstico da Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos, EBTU, a atual sistemna de transportes
me configura @ assim: "persiste tipicas caracteristicas de
saturacio do sistema de transportes: @lavadas demandas,
altissimas freqliéncia, acelerada deteriorecao do nivel de
servigo, constantes congestionamentos viarios, progressivos
aumantos  dos tempos de  viagens, crescentes niveis de
poluicdo ambiental .

Além da capacidade viadria esgotada, as condicies de
superlotacio dos Onibus, levam a imagindveis taxas de
ooupacdo, =h! alauns O SR 1O es & ez (103
passageires/M®, enquanto o maximo recomendado € seis (08&)
passageiros/M® para hovarios criticos. "**

Este diagnéstico tecnico ref lete & realidade
paperifice do sistemna de transporte de Fortaleza.

0 numero de linhas existentes até 1988, ssgundo o
Setor de Estatistica da Secretaria de Transportes do
Municipio era de cento e trinta e nove (139) linhas
distribuides pelas trés faixas tarifariss. Atualmente, em

1994, contamos com 131 linhas urbanas secvindo os bairrvos da

cidade

Fara Raimundo Girdo, historisdor loczal, o nosso
atual sistema de vias radio-concéntrico & um heranga do
periodo da Fformecdo inicial da cidade. 0 algoddo que

i4 Plano Nacional de Transportes de Massa, Ministério da
Habitagidon, Urbanismo & Meio Ambiente, EBTU, Brasilia, 1988
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impulsionou o desenvolvimento urbano da cidade foi  guem
moldou essa forma atual de estruturacdo viaria. Conforms
esse pesquisador, teriam sido os carvos de boils que chegavam
comn as  suas carges  de produto vegetal pela entrade do lado
ceste ou a chamada estrada do Soure, a atual avenida Bezerra
de  Mesnezes; & pelo sul, a estrade de Messssjana, gue

direcionaram essa forma de desenho urbano. MNa concepgio de

q

Fontelle, (FONITENELLE, 09, 1989), a cidade de Fortaleza, se
constitui como entreposto de circulagio de mercadocias, um

cidade empdrio.

Fortaleze foi se  estruoturando cona  uma  cidade
escoadouro.  Para A vinham os produtos das regides
produtoras de Uruburetama de Baturite PAY A SETET

exportados atraves do cais do Mucuripe. Portanto, Fortaleza
& um arcabouco da mediacio dos negdcios de outvas regides do
Estado.

Davido & esse fato, até hoje existe um sistema vidvio
que parece desconhecer as relagies sociails que poderiam sec
desenvolvide na cidade. 0 sistema viario tem uma conformacao
que leva crer gque a cidade ndo precisacia ter as suas
intervelactes sociais locais. Simplesnente, tenns uma
configuracio espacial em que se desconhecem as vivéncias dos
saus habitantes .

Com essa especificidade da histdria local, convive se
com  um sistema de arvanjamento viario gque atualmente
blogueia a possibilidede de se ter uma rede de conextes mais

amplas.
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Fara o habitante de Fortaleza, no seu dia-a-dia, o
translado de tnibus constitui-ze num problems.  QGuando
necessita se locomover para a um bairro vizinho, o arcanjo
radio concéntrico do sistema de transporte urbenos torna-se
um empecilho para uma deslcocamento rapido. A conclusio hoje
aceita entre os técnicos do setor &€ a de que esse sistema é
parverso no sentido de que as ligagies interbairros ndo sio
uma vegularidade do sistema na cidade.

0 sistema de ligagdes desenvolvidos pelos Gnibus 3o
de natureza  pendulay (casa-trabalho casa)l, enbora tenha
existido um rapido pericdo em gque os habitantes de Fortaleza
utilizavam © dnibus como uma atividaede de lazer. Aos
domingos se usava a melhor roupa paca se fazer os passeio
nas avenides ou amn oubtros baivvos.

"Bos domingos mamie nos aprontava, eu e minhas irmis,
como um  vestido branco de lago atvéas, euv  levava a minha
bolsinha com  alguns bombons, sem nenhum dinheiro dentro, ai
iamos tomar o Onibus da avenida Dom Manuel, eva um  bom
passeio"t™

Esse tipo de depoimento & comum entre as pess0as que
habitaram Fortaleza em decadas passadas.

0 atual Sistems de Transporte Coletivo Urbanos -
8TCU, & wum sistema de deslocamento gque atende a uma dnica
necessidade, i, levar a mao -de obra enpregada,

subempregada e desempregada ao centro da cidade. & a solugido

i% Despoimento de uma senhora que a tempos altras movava na
avenida Dom Manuel, nos anos sessenta.
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ate agora encontrada para resolvec o problema gque a cidade
passou a sentir a partir dos anos setenta com a sua exXpansaon
populacional e conseqiiente criacio de uma grande periferia.

Além do mais, “"Tomar um Onibus" significa um despesa
incorporada  no salario do trabalhador. Portanto, ‘para
descrever a forma comn se administra as linhes operadoras
deve-se, entio, ohservar os critérios que complien cssEe
item do orcamento familiarv.

0 calculo das tarifas dos transportes, o prego da
passagem, & calculado com base nos dados operacicnais das
enpresas que € supervisionado pela Secretaria de Transporte
@2 Servigos Urbanos -~ S5T8U, classificando o valor da passagem
pelas faixas de kilometragem, o s=ja, a distancia
percorrida pelo veiculo do terminal central da cidade ao fim
da linha no baivro & a somatdria dos kilomebtvos percovridos
pelo veiculo. Existem tr8s faixas. A primeira faixa @
compresndide pelo intervalo zero ate cinco kilomstros. A
segunda faixa estd compreendida pelo intervalo de cinco a
guinze kilometros., A terceirva faixe define se coms sendo as
linhas que tenham mais de quinze kilometros. Os teécnicos em
transportes atestam a discriminacdo: os  moradores  da
perifecria, os gquals €30 mais carentes financeiramente, pagamn
um valor mais alto na passagem.

0 calculo das tarifas & feito a partir dos seguintes
indice: indice de passageiros por kilometro (IFH) e o indice
de pascageiros por veiculos (IPV), este dltimo fornece o

numero, en madia, dos passageiros transportados em  cada
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veiculo, fato aque  atesta A superlotacio O Lina
vegularidade no sistema de transportes.

£ importante verificar que, em Fortaleza, esxists a
mEla passagemn. Fara os estudantes portadovres da carteira
gstudantil ha o abatimento de cingienta (30) por cento no
preco da passagemn. Essa demanda esta esn torno de trinta (300
por cento do total das passagens expedidas.

Oz passes-livres per fazem um total aproximado de um
e meio (1 @ &) por cento des passagens. Mas Si0 as passagens
inteiras, ou seja, 0 pagamento integral da tacifa, que arcam
comn o total dos custos des operagoes das Empresas de

transportes urbanos.
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ASPECTOS LEGALIS DO SISTEMA DE TREANSPORTES DE

FORTALEZA.

0 Sistema de Transportes Coletivos Urbancs (8TCU) de
Forteleze este padvronizado pela Decoreto NZ 2768 de 30 de
Maio de 1944. Este documento £ a maior refer@ncia ate hoje
existente sobvre os trensportes coletivos deste cidade.

0 REGULAMENTO DOS TRANSPORTES COLETIVOS DO MUNICIPIO
DU FORTALEZA & 0 documnento e contém todas A%
especificacies necessidrias para a organizagiao do STCU. Neste
documento, vamos encontrar, nos seus tituwlos e capitulos, os
requisitos basicos para a coperacionalizacio do sistema de
transportes por  Onibus a diesel. Na sua existéncia esse
documento basico ira sofrer algumas alteracdes de conteddo,
conquanto & sua estruturacdo basica permanecerad a mesma ne
seus vinte e cinco anos de exist&ncia.

0 RECULAMENTO define como  sendo transporte coletivo
"o servigo regular continuo, de transporte de pessoas em um
mesmno veliculo entre logredouros pablicos da cidade sesundo
itinerario e horarios previamente estabelecidos e com
paradas previamente estabelecidos e con paradas de embaraue
@ desembarque definidas, mediante pagamento individual da
passagen fixade pela Prefeitura."*®

Nele, estio registradas as especificacgies dadas para

o tipo de veiculo que poderd operar no sistems regular de

i6 Regulamento dos Transportes Coletivos do Municipio de
Fortaleza, Decreto 2768 de 30.035 .66,



transportes. Entretanto, as caracteristicas que  ainda
perduramn sdo as dos tipo de veiculos da década de cingienta
(50) e sessenta (60). Tornaram se obsoletas as recosendacies
desse aspecto ja que hoje o sistema nao =3 mais
operacionalizado com estes tipos de veiculos que tiveram as
suas  formas de carroceria, e outvros aspectos Ffisicos,
totalmente alterados pela industria automobilistica.

Nele também encontram—-se outros espectos, tais como:
permissio para a operacio de uma linha com critérios
aquantitativos para a formagdo da frota necessaria a linha;
os critérios que deverio ahedecer as empPresas
permissionarias; os itens que comporao as tarifas que sevao
cobradas. No REGULAMENTOD, estio contidos cutros itens gue

irei comentar ao longo deste trabalho.

Mais recentemente, nos preceitos da Lei Organica do
Municipio de Fortaleza, verifica—-se um tratamsnto mais
atencicso para as questies dos transportes coletivos. Ma

@laboracdo do Texto Constitucional Municipal, a questido dos
transportes coletivos fol um dos temas que mnais recebeuwy
atencado dos movimentos sociais organizados.

No texto constitucional municipal s3o0 registradas
algumas conquistas, tendo em vista uma maior transparéncia
do sistema operacional de transportes, considecrando que o
conhecimnento das informacdes sobre o STCU & um monopdlio do
enpresariado do setor. Os empresacicos nido se adequam  aos
calculos resultantes da tabela oficial da Secretaria de

Transportes Servigos Urbanos - ST8U. E praxe dos
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proprietario, nas reunides de defini¢io das tarifas
apresentarem o caéalculos das suas planilhas como sendo os
mais precisos.

Fara uma maior clareze irei transcrever partes da lei
orginica de 095 de Abril de 1990, que trata de alguns
aspectos dessa tematica.

0 primeiro aspecto, trata de atribuir 20 municipio a
sua competdncia para a organizagio do Sistema de Transportes
Coletivos, STC. Ssgue:

"raganizey e prestar, dirvetamente oo sob regine de
concess3o ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluindo o de transporte coletivos que tem carater
@Hsencial ;"

£ uma atribuicdo privada dos municipios a organizacao

do sistema de  transportes coletivos. Ease artiogo da
constituicdo municipal € um reflexo direto da constituicao
federal, porém, na lei Organica do Municipio de Fortaleza,

este €  wum aspecto que apresente duas alternatives para
enpresas opecadoras: a concessio e a permissio. No caso da
permnissio, ficou aberta & possibilidade de uma atuacao a
longo prazo  paca as  empresas particulacres no sistema de
transporte coletivo.

"Oryt. 473 - 0 Foder Fublico municipal efetuarda o
planejamento o gerenciamento, a fiscalizagio e a cperagio do
mistena  de transporte coletivo lozal, observando 1

seguintes preceitos:

I- definigao pelo Foder Executivo Municipal do
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itinerario e freqgigéncia das linhas de onibus, em

conformidade com o plano divetor de desenvolvimento wbano

integrado;

II- estipulacdo ouw  reajuste de tarifas com a
chrigatoriedade de publicacido, no Diario Oficial (afw]
Municipio, das planilhas de calculo ciLie as hajam

fundamentado; " .

Fara alguns orgados, a inclusio da obrigatoriedade
prescrita nos itens gque compde a planilhas ira peraitic um
acompanhamento mais proximo por parte dos movimentos sociais
organizados da cidade, na medida em gue os calculos da
planilha de custo das tarifas serdo divulgados através do
Diario Oficial do Municipio.

"I1I- estabelecimento de normas de padroes de
seguranga manutengio, protecio ambiental relativa A
poluicio sonora e atmosférica, normas relativas ao conforto
e A saude dos passageiros e operadores de veiculos.

Art. 174 - E assegurado a participacdo de comunidade
organizada no processo od planejamento e fiscalizagio do
sistema local de transportes urbanos, bem como acesso  as
informagdes sobre ele, através do conselho municipal de
Transportes Urbanos"*7 .

No Didrio Oficial do Municipio de 21 de Novembro de
1990 encontra-se a lei complementac do Conselho Municipal de

Transportes, que ira definir a comnposicdo dos menbros. Na

i7 Leil Organica do Municipio de Fortaleza, Assembléia
Municipal Constituinte, Camara Municipal de Fortaleza,
Fortaleza, 0% de Abril de 1990, paas. &7, 68, &9, 70.



estrutura orgdnica do conselho sente-se a falta das centrais
gindicais, ne medida em gue elas poderiam intervir colocando
as questies sob a otica dos trabalhadores organizados.

" conselho Municipal tle Transportes Urbanos
compor- se—-a dos seguintes membros, designados pelo Prefeito
Municipal de Fortaleza: 0 Secretario dos Transportes e

servigos Urbanos, na qualidade de seu presidente; Lim

técnico da Secretaria de Transportes e Servigos Urbanos a

sec indicado pelo titular da pasta; 111 - Um representante
cda Secretaria de Flanejamento Urbano e Meio Ambiente; IV - 0
presidente da Companhia de Transportes Coletives - CTC, ¥V -

Um representante da Camara Municipal, mediante indicagdo do

EERL presidentse; VI -~ Umn representante do DIEESE; YIT - Um
representante da procuradoria Ceral do Municipio, a ey
indicado pelo procurador geral; VIIT - 0 Presidente do

SGindicato das Empresas de Transrortes de FPassageivos  do
Fstado do Ceara; IX - 0 Presidente do Sindicato dos

Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado do Ceara;

X —~ 0 Presidente do Sindicato dos Condutores Autdnomo de
Vaeiculos Rodoviario (=] Transportadores Rodoviarios &
Autdnomos de Bens do Estado do Ceara; XI - Um representante

dos Estudantes secundaristas e universitarios, o gqual devera
s@e indicado pelas respectivas entidades representativas
alternadamente, de seis emn seis nesez"t®

€ um colegiado que ira apreciar, encaminhac, promover

as agoes que dizem respeito aos aspectos de assessoramento

i8 Diario Oficial do Municipio de Fortaleza, £1.11.90.
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do setor de transportes coletivos urbanos; ndo & um Orgido
deliberativo mas consultivo, @ com uma Forte participacao
dos representantes do poder executivo municipal.

"An Municipio ¢é dado o poder de intervir no servigo
de transporte coletivo, a partic do smosento  em  gue  as
enpresas desrespeitarem a politice de transporte coletivo,
0 plano viario, provocarem danos ou prejuizo aos usUwarics ou
praticarem ato  lesivo ao interesse da comunidade, apurado
por autoridade competente . *®0

E interessante observar o fato de que a Lei Organicao

-
ASSEgUra NOrmas mas nan, oS meios orgdnicos dos guais  a
populacido poderd se utilizer para fazer valer esse [nesmd

direito. 0 texto constitucional parece nio estar preccupado
com esses desdobramentos pratico de vida cotidiana.

A Lei Orginica dara outras recomendagdes, chegando
atée aos detalhes operativos do sistems de transporte

coletivo, sem questionar a politica privada de transportes,

H

o monopolio que, na pratice, pertence aos enpresarios. Na
forma comn € visto esse servigo essencial no detalhamento
constitucional, observa-—-se as metas operativas para o futuro
do sistema, sob a hegemonia das empresas particulares  de
transportes coletivos.

Um dos reflexos imediato que o sistema de transporte
de Fortaleza ComeEgol a recebec, apos a constituinte
municipal, foi a implantacdo dos abrigos e bancos nas

paradas de Onibus a partic de 1989, com um forte apdio dos

i9 Lei Organice do Municipio de Fortaleza, art. 178, pao.



enpresarios de outros setores da economia.

"Vencido o prazo de permissiao desde que cumprida as
normas da operagio dos servigos e verificada a ideoneidade
@contmica~financeira, as enpresas operadoras poderdo ter o
prazo de permissio prorrogados por sucessivos periodog. "89

0 prazo de permissio foi estendido para dez (10) anos
@, com isso, os enpresarios obtiveram uma grande vitoria
aobre o antigo prazo de cinco (05) anos. MNMesse aspecto houve
um retrocesso  para oz interesses da populacao na medida em
que o tempo de exclusividade para a exploracdo das linhas
foi bastante dilsatado.

Na Lei Orgdnice encontram-se os critérios que salva—
guardan os interesses dos proprietarcrios de transportes.
Vejamos:

"FParagrafo dnico -~ A remnuneracao dos servigos de
transpocrte coletivo devera ser feita, considerando a
cobertura de todos os custos, inclusive oz de depreciacao do
imobilizado, @ a justa remuneracio do capital imobilizado,
necessario ao desenvolvimento dos servigos constantes no
termo de permissio ou contrato de prestagdo de servigos. "=®*

A analise particular da Lei Orgdnica & fundamental
para se poder dimensionar a abrangéncia que vai ter o
problemna dos transportes coletivos urbanos numa cidade como
Fortaleza na madida em que esse setor do servigo puablico

nunca teve uma atencio minuciosa por parte das autoridades

20 Op. Cit. art. 181, pag.bébé.
2L Op. Cit. art. i84, pag.&69.
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constituidas. A propria  "Secretaria de Transportes do
Municipio, "®® gomente foi criada no Ffinal da década de
sstenta. Anteriorcents, os problemnas dos transporbes  ecam
administrados por  um departamento vinculado & Secretarie de
Servigos Urbanos.

Como a promulgacdo daes Cartas, Constitucional Federal
@ da Lei Orgidnica Municipal & que esse tipo de servigo fica
considerado  como essencial, sendo um aspecto da  vida
coletivo onde os empresacio do setor detinham a hegemonia
administrativa sob o setor.

Mesmo assim, o cerne da questdo dos transportes, nao
foi resolvido em sua magnitude. Os  aspectos centrais do
problema ndo  foram resolvidos, tal como o proprio monopdlio
que ainda £ concedido As empresas particulares. Cono
anteriormente foi  tratado, ne medide em que fica ass=2gurado
um prazo de exploragio muito extenso, isto &, dez ancs, as
enpresas concessionarias terdo exclusividade na linha, fato
muito grave. Qutro aspecto preocupante & que o préprio setor
publico oficial que mantém o monopdlio legal, nido se da os
meios concretos para gue de fato venha a sec um dia A
enpresa estatal do setor, no caso especifico, a Companhia de
Transportes Coletivos 8.8, gque, de fato, detenha o meonopolio
da prestacido desse servigo.

Fara algumas entidades, a Lei fo0i benéfica guando
assegura que as planilhas, para o calculo das tarifas, sejam

publicadas regularmente no Diario Oficial do Municipio. Esse

22 Lei NE 4974 de RP7 de Fevereiro de 1978.
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fato permite i sociedade civil um acompanhamento mais amidde
sobre as informactes, oz critérios e @ propria metodologia
oficial empregada que definem os precos das passagens de
onibus urbanos.

Enfim, fica oriado uma espaco institucional em gue a

populacdo possa  ter uma atuagdo mais segura sobre a questdo

tarifaria, podendo assim contra—argumantar os coritéerios
impostos pela planilha oficial, podendo argldir os  termos
aficiais e fazer wvaler OB Seus interesses enquanto

consunidores de  um secrvigo de consumo coletivo., Trata =e,
entretanto, de uma forma ainda bastante limitada devido a
niao abrangBncia das representacdes dos trabalhadores.

A Lei Orgédnica garantirda a permanéncia da maior
congquista dos  Jjovens e trabalhadores de Forteza, o direito
ao abatimento de cingienta (30) por cento nos pregos das
passagens. Ao mesmo tempo em qur fica, também, reafirmado a
responsabillidade de  emnissio das respectivas carteives pelas
entidades representativas dos estudantes. Também reafirmara
o direito prescrito na Constituicdo Federal, que da aos
usuarios maiores de sessenta @ cinco (&£0) anos A
possibilidade de terem acesso gratuito através da porta
dianteira.

Finalizando a analise sobre a legislagdo dos
transportes coletivos em Fortaleza, desde o RECULAMENTO DO
TRANSFONTES até o promulaacido da LEI ORGANICA DI FORTALFZA,
destaca se uma forte indicagio de que as Leis e os Decretos

vieramn para atender a determinadas clientelas &/ou momentos
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especificos conjunturais. NEO s3o, portanto, leis

direcionadas para uma politica publica geral.



DESCRICAD DO SISTEMA DE DISTRIBUICAD FOR LINIA DE

ONIBUS NO MUNICIFIO DD FORTALEZA.

A frota de Onibus do sistema de transportes coletivos
urbanos de Fortaleza & constituida por Hum mil cento & onze
(1141) dnibus movidos a oOleo diesel, cadastrados ate 18 de
Outubro de 1990 na Secoretaria de Transportes e Servigos
Urbanos do Municipio de Fortaleza. A idade média da frota
operante de 7,49 anos, € considerade alta dentro dos
critérios estabelecidos pelo REGULAMENTO, que define como
cinco (05) anos a idade limite.

Neste aspecto, destaca-se a unica empresa  que
respelita essa norma, a Companbia de Transportes Coletivos
S.A., una empresa estatal, popularmente conhecida pela sua
sigla, CTC, com sua frota na idade meédia de 4,50 anos.

FPor outro  lado, vamos ter na empresa privada a malor
idade média 9,70 anos. A detentora de tal desrespeito ao
REGULAMENTD & a Empresa Nossa Senhora Aparecida, a qual
coloza en chegue uma visdo neo-liberal de autonomia do
mercado. i forma como 2 desrespeitado o servigo de
transportes pode ser indicado por esse parametro, ou seja, o
tratamento dado pelas empresas privadas a @ esse servigo
essencial a populacgdo de uma cidade.

Ja as duas maiores empresas de transportes coletivos
urbanos a Autoviaria S3o Vicente de Faule e a Empresa de

Transportes Litda (a CIALTRAY, contam com as seguintes idades
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médias: 8,09 anos e 6,92 anos, respectivamente. A partic
daqui pode-se deduzir que a tdo falada solugdo privacionista
niao encontra respaldo nesse z=etor do enpresariado,
constituindo-se, assim, num exemnplo que desmistifice a téo
falada efici@ncia dos servigos privados.

Verifica-se que somente 33,30 por cento da frota esta
dentro da idade~-limite, ou seja, com menos de cinco anos de
wson, O restante da frota, os 646,70 por cento, temn sua idade
acima dos cinco anos regulamentares. Estes dados estio
contidos na tabela para o calculo da tarifa de 18 de Outubro
de 1990.

Un outro aspecto que denuncia o peéssino servico do
sistemna cperacional de transporte privado, varificar ss—Aa
nos critérios que compdemn 0 calculo de tarifa. Existem duas
tabelas: a dos empresarios @ a da Secretaria de Transportes.
For que duas tabelas se o sistema & um sO7.

Nos requisitos basicos para tarifa, discrimina—-se
todos os componentes que as enpresas  tEm nos  seus custos
para fazer opecacr o sistema, considera se os custos fixdos @
variaveis provenientes da manutengio de frota empresarial. O
pitoresco, nesse caso, residiria no fato de que as perdas
sofridas pelos usuarios ndo sio consideradas nesse calculo.
Ora, veliamos que, o lado do cidadi3o comum, que £ cbrigado
utilizaer esse meio de locomosdo, nao sio considerados os
seus direitos enquanto consumidores. Os empresarics do
transportes coletivos, nem de  longe, se preoupam com a

qualidade dos servigos que prestam a3 populagio.
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A caracteristica regular dos velculos gue coupden a

frota  operante no municipio de Fortaleza poderia ser
descrita como  inadequada a nossa realidade regional. g
seja, o0 dnibus sdo desconfortaveis, evgonomicanante

desajustados acs padries dos usuarios locais, climaticamente
insalubres, comno sera melhor descrito no tdrico gque trata do
cotidiano dos usuarios.

A demnsnda  do  Fluxo de passageivo no sistena  de
transportes coletivos £ estimada em um milhio cento & trinta
mil (1.430.000) passageivos/dia #®, {ransportados atvavés de
der (10D mil viagens/ dia. Segundo o Secretario cfem
transportes, o S, Antdnio Fernandes, da gestio do prefeito
Ciro Comes, Fortaleza em 1990 precisaria de 1.400 dnibus.

Em sintese, "I sistemna de  transporte wurbano  de
Fortaleza apresenta, em fungio da alta producio de viagens
nas zonas de trafego centrais, & carvacteristica de ser
formado  por corredores de transporte com a orientagsio
baivrroloentro e no sentido intervior/litoral . A maioria dos
deslocamentos sio feitos diretamente sem integragio modal,
acarretando grandes concentracoes de 6nibus e automdveis ao
longo das vias de acesso A area Central da cidade.

Apvesenta uma demanda de 1400 000 passageivos/dia, gue
we distribul pelos modais:

=~ Trem: Q4%

- dnibus &7

23 Informacio do engenheiro Mario Angelo Nunes, em
reportagem no Jornal 0 Povo em 20 de Junho de 1991
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- Automoveis 29%."=4

Na compilacdo dos dados estatisticos sobre o Sistema de
Transportes Pdblicos e Passageiros, HBTPP, encontra se
muitas informacdes incompletes ou ndo coincidentes, sendo um
dos  aspectos que dificultam a cbtengio de um perfil
confiadvel do sistema. Além da propria dificuldade de se
obter os dados como os técnicos da Secretaria de Transportss
& Servigos Urbanos .

For dltimo, o nosso sistema de transporte coletivos por
dnibus & o resultado da politica de apdio as iniciativas
dos empresarios que emevrgiram, enquanto forga politica
organizada a partic do golps hilitar de 19464, como atesta
Stiel, (8TIEL, 25 4984), quando d priovizacio do servigo
de transportes movidos a oOleo diesel em substituigido aocs
antigos Onibus elétricos.

Mas uma conclusio plausivel para essa questio poderar
Ser vist; a partir da compreensido de gque a cidade de
Fortaleza ndo apresenta uma configuwracdo industrial, ndo tem
um paragus  industeial amplo. Sendo assim, “Ja nas regides
onde & Fragilidede do capital produtivo tornou a ordenagao
de espaco urbano mais vulneriavel 3 cutros interesses que ndo
o do capital produtivo, € possivel se pensar nos efeitos
sobre a estruturagido da vida urbana.

- Fayra gque um bom funcionamento de transportes se nao

temos necessidade definidas de escoamento de mi3o de obra

24 HMinistério da Infra-Estrutura, Secretaria Nacional de
Transportes, CBTU, Companhia Brasileira de Trens Urbanos,
1991 .
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para a inddstria?nes

As autoras, por prudéncia, colocam a gquestao relativa a
precariedade do servigos urbanos, especificarente o OGnibus,
e uma forma ainda indagativa. Contanto, nao seria
imprud@ncia tomar esta interrogacio a cerca da prestagio de
servico como  sendo uma regularidade da logica da  atual
prestacgio de servigo em Fortaleza, fato dque torna se uma
constatacio. A certeza deste feoto, entretanto, sd existird
gquando da realizagio da pesquisa de origem e destino do

sistena de transrorte desta cidade.

259 BOARRCIRA, Ivlivs Firmo e LEMEINIE, Maria Auxiliadora,
Reflexbes scbre a Politica e Estrutura Urbana em Fortaleza,
texto apresentado na reunido regional da SBFC em Joao
Pessoa, 1984 .
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SEGUNMDA PARTE
EFERVESCENCIA DOS CONFLITOS NOS TRAMSPORTES COLETIVOS:
CESTAD MUNICIFPAL - 1984 - 1988.
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CAPITULO II

08 CONFLITOS EM TORND DOS TRANSPONTES COLETIVOS

EM FORTALEZA.

Ao falar dos movimantos reivindicatdrios Fr Y
transportes coletivos em Fortaleza, € 2 importante tecer
algumaé consideracies a2 respeito da concepcdo de mnovimentos
socials urbanos .

Fara iniciar essa contvovérsia irei apoiar—-me na
concepgio  de quUe oS movimentos sociails, Ymrnergen  da
sociedade civil e tém composicdo social heterogénea. Suas
reivindicagfes situam- se na ssfera do  consumno 8 SUan
praticas organizativas tem como interlocutor o poder
publico, visando melhores condigdes de vida no meio urbano.
SHo movimentos tipicos do processo wbano industrial  “=e

i entendimento desses movimentos PAasEsa presla
compreansio de que nos paises ndo desenvolvidos, os agentes
significativos da edificacio da cidadania s3o os movimentos
que realizam reivindicag¢des tendo em vista uma melhoria nas
condigdes de vida. Tamb#m a luta salarial colcca na ordem do
dia a possibilidade de se constyuilr um mercado consumidor
interno para uma populazi3o que venha a ter o direito de

consumiy bens e servicos no pais. 530 as lutas desenvolvidas

26 DOIMD, Ana Maria, Movimento Social Urbano, Igreja e
Participagcio Popular. Movimento de Transporte Coletivo de
Vila Velha, Espirito Santo, Fetropolis, 1979, pag. B3,
(Yozes) .
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pelas organizagdes comunitarias, pelos moradores das
periferias que, de Ffato, asseguram a construcao dos
gquipamentos necessaricos ao consumo coletivo.

Forém, deve-se atentar um pouco para a real dimensio
que tera os referidos movimentos. Eles se constituem a
partir de wum movel reivindicativo, frealentemsnte dirvigido
contea o Estado., "0, Esses movimentos representam  uma
clara reacdo das massas suburbanas diante da deteriorvizagao
de suas condigies de existé8ncia."®” Ao ponto de serem os
responsaveis pela fecundagio de novas questies no seio da
sociedade oivil. Ficando Mna vivéncia coletiva, X
experiéncias sedimentadas ao longo dos diferentes percursos
que podem Ffornecer bases para uma acao organizativa mais
amnpla da sociedads civil.

De inicio, os movimentos por transportes coletivos
estio intimamente ligados a construgdo do urbano. “Os
conflitos urbanos em determinadas condicles politices ( e
essas podem contribuir para criar), de modificacdo da
correlacdo de forgas e, eventualmente, em determinadas
condiges de desenvolvimento urbano em rapida evolugido
poden modificar @ ldgice da estrutura urbana . "®®

Ent3n, vale salientar que o problema dos transportes

27 MDIssEs, José Alvaro, e MARTINEZ-ALIER, Verena, A Revolta
dos Suburbanos ou Patrdo o Trem Atrazou, IN: Contradigies
Urbanas e Movimentos sociais, MOISES, José Alvaro ett alii,
Rio de Janeiro, 1978, pag.S55.

28 AFFONSD, MNazavreno Sposito Neto Stanislau, Chese de
Enrolagio, Queremos Condugio, Movimentos Reivindicativos de
Transporte Coletivos em S38c Faulo i979-1982/83, Brasilia,
1987, pag. 95, volume II, (EBTU).
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nao 2 o problema Jdnico nas cidades, mas esse se encontra
interligado & questdo da moradia que vai s articular a
necessidade dos transportes entre outras reivindicazdes.
"Basicemente, os movimentos de baivro swoen en Fortaleza em
fungio de reivindicagies referentes a moradia, Aagua, luz,
escolas etc. Dirigidas a0 poder publico, as reivindicagbes
se transformam em forgas de pressio a partic de abaixo-
assinados, mobilizagoes, divulgactes na imprensa etco . "=9

Os transportes coletivos atingem em cheio a construgio
das c?dadea, an ponto de se poder fazer a sepuwinte pevaunta:
2 a cidade que vai ordenando a organizacio dos seus trajetos
ou & o aparecimento de novos trajetos gue constrol a cidade?
Dai a sua importi3ncia enquanto objeto de estudo sccial.

0 wso dos trensportes  se, por um lado, revela &
dindmica evolutiva das cidades, € também expressio dos
contlitos sociails transcorridos no meio do cotidianos wbano
brasileiro.

0 que Cilberto Freire caracteriza como sendo: ‘usado por
toda gente’ se, em um sentido, reporta-se ao coletivo de
usuarios citadinos, nao explice as diferencas desse uso. Mau
Primeicro olhar MVE - S entio para compreender ]
significados dessas diferenciacdes mais plenamente visiveis
por ccasido dos macros e micros conflitos que os enugendra.

Enfim, trata-se de enfatizar a relevancia que o0s

transportes coletivos assumem na vida diaria, atentando para

29 BARREIRA, Irvlyvs Alencar Firmo, Movimsntos Urbanos e
Contexto Sdcio-Politico em Fortaleza, IN: Espago @ Debates
NE &, pag .85, SHo FPaulo, 1982,
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seus diferentes usos, principalmente aqueless referentes as
camadas populares.

A especificidade dos conflitos refere se a um amplo
conjunto clez atores HOOC1IALS 5 enpresarics, (g
trabalhadores, os usuarios e o poder local.

A agido destes diversos atores desdobra se numa rede
de contlitos em diferentes perspetivas. 08 pleitos para os
aumentos dos precos das passagens, melhoria nas condigies de

trabalho e melhoria salarial, a luta contra a majoracao dos

precos das passagens e, por Uultimo, o guestionamento da
legislecio do sistema de transportes, reapectivamenée.

A agio destes mesmos atores configurar—se—a em
formas radicais de levantar as reivindicagOes: lookout,
greves, quebra guebras, pequenos conftlitos cotidianos que

aparecen na histdria local dos transportes em virvtude das
nedidas administrativas tomadas contra os empresarios do
setor de transporte.

“Um estudo socioldgico dos transportes se baseia numa
analise das contradigles entre a ldgica interna de um
sistema de circulagdo e as condigbes histdricas dos meios de
transportes atraves dos quais ele deve realizar se. "2

Considerando este pensamento, destaca-se a realidade
marcante de Fortaleza como os exenplos dos moradoves  da
periferia que serido na década de oitenta o©s principais

agentes desta luta, efetivada em vivitude da necessidade de

B0 CASTELLS, Manuel, A Guestdo Urbana, pag. P49, Rio de
Janeiro, 1983, (Paz e Terra)l.
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se chegar ao local de trabalho. Fsse £ um fato moldado pelo
isolamanto social e espacial a gque estio expostas setores da
populacio nas  grandes metrdpoles brasileivas. Fortaleza € o

exenplo peculiar dessa contradicio.



g\\\\“‘

05 GRANDES CONFLITOS DE TRANSPORTES COLETIVOS

EM FORTALEZA.

A partic das consideragdes iniciais, serio destacados
através da historia local, os diversos movimentos sociais,
que estiveram ligados ao problema dos transportes coletivos.
Fasses movimentos  se eapresentaram com diversos sujeitos & em
diversas pocas.

Os diversos periodos estdo divididos en trés fases
distintas, que acompanharam a propria histdria da cidade.

Frimzira fase -~ lutes populares & trabalhistas
contra a Ceara Light, empresa de origem inglesa que atuou no
ramo de  transportes, quer atvaveés dos auto-Onibus guer nos
tramway puzados a burros & depois movidos a enerdia
elétrica.

Segunda fase -~ os protestos violentos dos estudantes
o Liceu- do Ceara que sempre s opunham aocs constantes
aumsntos nas tarifas. Ficou conhecido na histdoria de
Fortaleza como os "quebra-quebra da turma do Liceu", onde se
destaca @ linha do Jacavencania como wum dos principais alvos
destas manifestagdes.

Terceivra fase -~ Sendo & mais recentemante, formada
pelas reivindicagcies dos moradores da grande periferia de
Fortaleza que passaram a ser um dos principais atores das
lutas por  um melhor secrvigo de transporte coletivo na
cidade .

Contanto, existiram alguns movimentos que estao
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ligados a questio dos transportes coletivos e que servirio
para introduzir a problematica.

A primeira manifestagio ateé agora loccalizada & a dos
Catraieivros. Trata—-se de trabalhadores maritinos gue faziam
o btransporte de mercadocias e de passageiros da beiva-mar
até os navios, zingando os lemes das catraias, e UEN as
embarcacies de nadeira, movidas pela tracio muscular.

"A greve dos Catraieivos de Fortaleza ndo & um caso
isolado de revolta das populagdes pobres, (...). A greve dos
Catraieiros € considerada por Rodolfo Tedfilo como uma
vaerdadeira carnificina. Ele esscreve, "oa Cabtraieiros  do
porto de Fortaleza fizervam greve poy  causa do alistamsnto
clos homens do mar, que Ffazia o capitdo dos portos,
alistamento gue daria em yvesultado o designacao de alguns
para o servigo da Aemada.

(s Catraieiros rebelados negaram—-se ao  servigo  de
emnbargue & desembacque de mecrcadorias e passageiros, fato
que representava uma situacio de greve — recusa ao trabalho.
Os grevistas amontinaram-se na praia (.. .0,

A populagdo de Fortaleza insurge s conbra &
violéncia policial, dirige-se ao paldcio e pede a punigio
dos culpados da chacina. O governador Fedro Borges,
responde: retirem-se, sendo mando debanda-los a pata de

cavalos, essa areve e deflagrada em 03 de Janeivo de

1904 "®s

3L 8OUZA , Simone & OLIVEIRA, Francisco de fAssis 8. , 0
aovizenta Upericio Uearense na Primeilcva Repablica,
Fortaleza, 4990, pag. 19/20, (UTFC/NUDOC) .
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Os movimentos reivindicatorios, ligados ao setor de

transporte, tem um caracteristica local. GCanham adesio,
desencadeiamn correntes de solidariedade, o oaue oS bornam
mais abrangentes, e por isso mesmo possiveis de repercussio

na historia popular.

Entretanto sera com a implantacdo do servigo de
bondes puxados A atragdo animal, a partir de 25 de ébril de
i880, que Fortaleza tera as sua primeirva manifestacao de
revolta popular contra os secrvigo de transportes coletivos.

Stiel relata o seguinte acontecimento sobre uma
revolta acontecida contra o servigo da  THE CEAR4  TRAMRAY
LIGHT & FPDWER COMPANY LTD. , "0 povo protestave contra o mau
servico dos  bondes. Em  1é de Maio de 1215 amanheceram
arvancados oz  trilhos da linhs de Forangaba, e destruido um
pontilhio.

o tarde, o povo atacou e destruiuv um bonde daguela
linha “&®

A Ceara Light marcouw histdrie em Fortaleza, no
pericdo da Republica Velha, devido aos péssimos servigos que
prestava a populacio com 0 seu sistema de bondes.

Em 1985, devido ao aumento das passagens dos bondes,
Fortaleza assiste e participa, das agtes de sabotagem dos
zervigos da Ceara Light e participa deles, como descreve
Stiel, a cerca de uma rvevolta contvra majoracido dos pregos
das passagens.

Essas mobilizagdes vio fazer com gue essa Companhia

32 STIEL, op. cit. pag.,124.
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ceda as pressies populares, fato constatado através da
concessao de abatimento em Fevereivo de 1917, de cinguenta
(Z50) por cento nos  pregos  das  passagens  aos  estbudantes
menores de  guatorze  anos, beneficiando a2lunos  dos  bons
colégios de Fortaleza.

Toda a existéncia da Companbia serd marcada pela
raevolta dos  habitantes, principalmente guando havia aumento
NOs pregos  das possagens, nao obstante o0 maus Servigos.
Essa relacgio se estabelece até o fim dos anos guarenta. Logo
mais, Fortaleza serd servide pelos auto onibus.

Com a ampliagio dos servigos de Gnibus em Fortaleza,
& con & uvubtilizeglo desse servigo pela populacdo estudantil
que se deslocava de casa para o Colégio Liceu do Ueara,
estabhelece se uma forma vegular de uvso gue iva propicliar uma
sgrie de conflitos.

“Como o advento dos dnibus & que, as greves iniciam,
conn em 1948, guando no dia 26 de Julho os sobtoristas de
onibus se declaram em aveve, havendo na Fraga do Ferreira,
principal ponto de  parada de Onibus, atritos entrs
motoristas e policiais. No dia seguinte, guardas do transito
dirigiam Gnibus de algumas empresas para a cidade ndo parac,
No dia PB terminou a greve e as nesociacies foram adiadas.

U dia 11 de Janeiro de 1980, o mobtoristas  da
Empresa Viagdo Vitdria entram em greve em vivtude da
colocagio de selo de seguranca nas  caixas dos dnibus para
evitar roubhos por parte dos motoristas, que me sentivam

ofendidos . Movamente os guardas do trinsito passaram a
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dirigir agueles veliculos. No dia seguinte, os notoristas
publicaram nota esclarecimento que nado houve greve, mas
recisdo de contrato da empresa com todos os motoristas, que
promoveram acan penal contra seu proprietarvio.

“No dia 03 de Janeiro de 1991, as empresas de Onibus
anunciaram para o dia seguinte uma greve (lockout de
empresarios) geral ate que as passagens fossem majoradas, a
imprensa de Fortaleze ao lado dos contabilistas provaram sy
o lucro daguelas empresas em torno de 70 por  cento,
frustando a greve anunciada. ™

"Outro lockout dos empresarios verificou-se em 02 de
Abril de 1985, sendo barrada pela intervengio do governador
Faulo Sarasate. Devido a insisténcia de alguns empresirios
alguns quebra-gquebra ocorcem.

"Fortaleza ficou totalmesnte sem  transporte a partiv
de zero hora do dia 10 de Novembro de 1961, guando todos os
motorista resolveram, em rveunido no - seu sindicato, gque
paralisariam at$ o atendimento de suas reivindicagdes. Desta
feita pararam todos os motoristas, e OSnibus, carro de
aluguel e demais empregados da profissio. A greve Lteve o
apoio da classe estudantil. Os empresarios alegaram que s0
poderiam atendec ans motoristas mediante aunento nas
tarifas. No dia seguinte, pararam os ferroviarios e
Fortaleza ficou sem nenhum tipo de transporte de massa, mas
no mesno dia os motoristas voltaram  ao trabalho.  Houve o

aumento dos motoristas, sem a majoracio das passagens 93

33 Jornal 0O Povo 21.05.86.
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(sic).

Os anos cinglenta e sessenta trardo para a histdria
de Fortaleza a marca dos célebres gquebra quebras & as
primeiras greves dos motoristas de Onibus.

0 movimento dos estudantes era uma reEACA0  ACS
aumentos das passagens de Onibus. Eles realizavam grandes
manifestagies de descontentamento e revolta. A linha de
onibus mais prejudicada era a do Jacarecanga. Era a que
fazia a prestagio de servigo de deslocamento dos moradores
da zona osste da cidade, no sentido centro baivro & vice
versa. assim, a @ empresa de Cscar Pedreira era o alvo
preferido das manifestacoes dos estudantes.

A exenplo de todo o Brasil esses movimentos e

arvefecen com o golpe de 1964

Com a retomade do processo de redemocratizacido a
particr de 1978, Lrenos presenciar  a primeira greve
trabalhista feita por motoristaes, cobradores e fiscais dos

transportes coletivos urbanos de Fortaleza.
Esse acontecimanto contou  com a8 solidariedade dos

esatudantes .

i

Az deécadas de setente e oitenta trazem a cena o
movimentos reivindicatorios, efetivados por novos sujeitos.
Esses s ao O moradores dda periferia, Principais
interlocutores interessados pela melhoria do servigo de
transporte coletivos, o5 quais, através de denuncias
publicas e abaixo-assinados, manifestam seu protesto.

Sintetizando a nossa discussao acerca dos movimentos
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de reivindicagoes em torno dos transportes coletivos em
Fortaleza, apresenta-se a segulry uma gquadro resumno

A tabela abaixo contém as principais greves no setoc
dosz transportes coletivos de Fortaleza.

Registra se doze (12) greves na histdoria do sistema
de transporte por onibus.

Nota—~se que no periodo da "Administracao Fopular de
Fortaleza" & onde incide o maior numero de moebilizages
paredistas .

Fortanto, a gestdo Maria Luiza caracteriza—-se por ter
sido um pericdo da histdria local recente onde se verifica a
maior discussio sobre este tema. Reportagens em radio,
televisdo e jornal diariamente sio tratadas nestes meios de

conunicacio social.

No periodo da gestido da prefeita Maria Luiza, uim
recorde & realizado. llouve a maior paralisacdo do sistema de

transportes por onibus, durando mais de uma semana.
Proporocionalmentse falando, este fol também, um
periodo na historia de Fortaleza, quando se vealizou a maior
quantidade de greves neste setor. A média ficou por volta de
duas greves povy ano.
A analise das greves sera tratado no detalhamsnto do
pericdo da administrativo da prefeita Maria Luiza.

Segue o gquadiro resumo:
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GUADRO RESUMO DAS PRINCIPAIS GREVES.
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Q1.

b1

79

.85

DURACED

2 dias

2 dias

2 dias

2 dias

3 dias

4 dias

2 dias

2 dias

3 dias

2 dias

REIVINDICACAD

20% de aumento
confianca#

135% de aumento
nova tarifa
20% de aumento
20% de aumento
30% de aumento
30% de aumanto
passe livre
32,72% de aumento
4,5 salarios

183% de aumento

motoristas

cobrador

motorista

motorista

motorista

motoristas

motorista

motovista

motorista

motorista

motoristas

motorista

caixas dos

para a retirvada dos cadeados,

diretoria da Empress Vitoria colocou cadeado nas

dnibus desconfiando

dos trocadores.

A areve foi

o que terminou por acontecer.

#*% Fonte - Jornal Diario do MNMordeste de 20.04 . 88.



A RODA VIVA DOS CONFLITOS: "ADMINISTRACAD POPULAR

DE FORTALEZA", 1986 - 1983.

Apds um  perindo de gquase trinta ancs sem eleigies
para prefeituras das capitais e das areas de seguranca
nacional, Fortaleza ira ter uma mulher na prefeitura
proveniente de uwum Fartido de esguerda, o Fartido dos
Trabalhadores. Foi uma eleicido que galvanizou a opinido
piblica da cidade, tirou o sono do empresariado local por
muitas noites. Fortaleza, assim, entra no panorama nacional
conn sendo a primeiva  capital do Brasil gque, apods o golpe
militar de 1964, sera administrada por uma equipe com o
perfil de esguerds.

A equipe administrativa do primeivo e segundo escalao
foi  arregimentados da seguinte forma: por menbros  da
militancia do proprio FPartidos dos Trabalhadores, por
pessoas que  estavam sob area de influncia do PT, em outros
Fartidos de esguerda, por  outras pessoas  dos oovioentos
HEolals organizados =] PESE0AS Ligadas A ciateas
administragoes.

A eleigdo de Maria Luiza Fontenele sera acompanhado
por  todo 0 pais como wum fato ingédito acontecido em

Fortaleza.

Fara a populacdo local, os  outros candidatos
provenientes dos partidos de centro, de direita, entre
outros, nao tinham o apoio necessario ou a legitimidade

gque essa  candidatura representava. Alem do mais, 0 pPOvo



brasileiro acabava de sair da campanha das "Diretas Ja“Y e

encontra nas eleicoes de i98% o espaco para fazer um revide

da derrota sofrida ao n3o alcangar o direito de eleger o
seu presidente atraves do voto direto. A vitoria do PT em
Fortaleza deve se, am parte, aos movimentos organizados da

cidade & a perspectiva que o PFartido dos Trabalhadoves
apontava nas suas lutas cotidianas enquanto direcdo politica
sianificativa para & resolucdo dos problemas dos explorados
@ oprimnidos.

"Enquanto Maria Luiza vivia nos bairros e suburbios,
conquistando favelados, FPass ( de Andrade ) continuava sm
Brasilia. Maria manipulava =) fomentava graves Com
fregliéncia, enguanto o candidato do FMDEB, quando muito, com
elas apenas se solidacizava., E assim poc diante, ate o
confronto do visual, o da mulher muito meis simpaticea, com a
novidade do  sexo na disputa da Prefeitura. Enguanto o PHADB
s descaracterizava, querendo ser oposicdo, mas atolado no
governn de alto a baixo, Maria Luiza mostrava coerncia nas
HUSR PrONBESSEAS & NAS SUAs aneagas "9

Muma primeira leitura seria possivel ateé pensar que
@nsse pronunciamento fosse originado de wm analista
simpatico a esquerda. S que  essa avaliag3o @ de
Themnistocles de Castro e Silva, intelectuval conservador de
Fortaleza, o qual de forma indireta aponta alguns elementos

significativos para explicar a hegenonia da candidata a

34 CASTRD e Silva, Temistocles de, IN: Jornal 0 Fovo de 07
de Jansiro de 1986
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prefeita na disputa eleitoral. Por outro lado, o depoimento
nao esconde as reizes conservadoras presentes nas palavra
grifadas .

No transcorrer da campenha, a entdo candidata Maria
Luiza ira se solidarizar com a greve dos motoristas de
transportes coletivos de Fortaleza, fator importante para a
vitdria. A luta salarial dos motoristas teve como um dos
monsntos  marceantes o confronto dirveto entve a policia
militar & o0s trabalhadores, gque ccasionowg a mortse  de  um
trabalhador .

A entdo candidata soube trabalhar essa questao: fez a
denincia num dos seus programas eleitorais, cedendo o seu
esnaco para  a categoria dos motoristes se pronunciar  a

respeito da greve. Maria trabalha com a cpinido publica, na

y

madida em que associa o fato btranscorvido & wma futura
postura politica do PHMDB que tinha a frente do exscutivo
watadual o Sr . Gonzaga Mota, responsabilizando-o pelo
assassinato do trabalhadocr. A partic desse fato energe umna
conparacan pratica do que seria uma Frefeitura pemsdebista.

Maria Luiza é eleita, Fortaleza vibra de emozdo!

0 inicio da administrac3o petista, se achari scb um
arande eaxpectativa e com um Fforte apdio dos setoves
aorganizados da cidade. Chega se ac  ponto de muitos
profissionais se disporem a0 trabalho ndo remunerado, ou em
algumas reparticies os membros do staff da "Administracdo
Fopular" - AF - chegarem a dividir os seus proventos

salarials para colaborar com as finangas do erario



municipal .

For outro lado, tinha-se uma populacao ansiosa por
respostas para 08 graves problemas que atingiam a cidade. A
expectativa criada era a de que todos os antigos problemas
que ha muitos anos atormentavam a populacdo iriam finalmente
mar resolvidos pela AP, inaugurada com  a palavra-de ovrdem
"Construir o novo com a participacio do povo™.

Nos primeirvos dias de administraciéo, verifica—-se, uma
forte onda cles reivindicacdes Jjunto AL reparticies
municipais. Verificar—-se-a, também na imprensa  local,
diversas noticias sobre problemas wurbanos da cidade, fato
pouco corrigqueiro até entio. Entretanto, Maria Luiza conta
com uma forte simpatia da populacido nos seus primeircs dias
de administracdo, conseguindo realizar grandes manifestacbes
de apdio.

For outvo lado se organizava uma Fforte campanha de
oposicdo A ar,

"Como a posse da prefeite Maria Luiza Fontenele
antem, inicia s, A histdria cle Fortaleza, LA
administracio que promete muita controvérsia, pois se, de um
lado, tem tudo  paca dar certo, principalmente, oComo
eXxperiéncia comunitaria de Governo, do outro, enfrenta um
emaranhado de contradigies que podera jogar por terra as
esperancas do  povo na solugdo dos seus problemas e na
realizagio de um programa voltado para a recuperagdo da
cidade e moralizagdo das atividades publicas na Area da

Prefeitura. ™ (...



" verdade -~ diga se de pasgagem — £ que a prefeita
Maria Luiza tem enormes dificuldades pela frente, sendo a
primeira delas resultante do relacionamento com a Camara
Municipal, apesar das anunciadas "boas vindas" do vereador
Dialma Eufrasio, presidente do Legislativo municipal. E isso
por uma razao muito simples: uma des mztas da prefeita,
segundo s  anunciow publicamente, vezes sem conta, € a
modificacao do siatemnsa of e pocder Mo Municipio cle
Fortaleza "9

A administragdo recem instalada Jj& ouvia o seu
primeiro grito de advert8ncia das forgas vivas que a ela se
opunhean .

Fara as forgaes adversas a gestdo, o poder local, em
particular, sra questio de honra que, as estruturas de
poder nao fossem questionadas. A adverténcia era uma alusio
gque se fazia contra a proposta de se construle os conselhos
populares ne cidade. Entretanto, a participacao popular sera
ao fim da administracio a grande prejudicada. 0 que ficou de
participacado popular Foi sinplesmente o0 que ja constava nos
antigos & ultrapassados Organogranas MUunicipals, @HUPressos
pelas assessorias conunitarias dos orgaos municipais.

0 drgio responsavel pela politica de transportes vai
mer ooupado, também, por uma  mulher . Tratava—s= da
engenheira civil Marta Mendonga Arruda, técnica da companhia

do metvo do Rio de Janeiro, mestre em transportes pelsa COPFE

3% Editorial do JORNAL Diario do Nordeste O2.01i .84, paa.
Q2.
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da Universidade Federal do Rio de Janeicro e que contava oom
uma larga referéncia junto a comunidade técnica do setor.

A indicagio de Marta Arruda ird gerar uma grande
polémica na grande imprensa de Fortaleza, que apontava o
inconveniente de indicagio de uma secretdria considerada "de
fora'.

A AN iniciara principios administrativos voltados
para 0o interesse da maiocria da populagio, em especial para
as camadas populares.

A gestdo da Frefeita Maria Luiza Menezes Fontenele se
dencminou "Administracio Popular de Fortaleza" por assin se
definir:

"Administracdo € popular pela definicdo e escolha de
suas priocvidades com vistas an atendimento dos interesses
imadiatos e estratégicos das camadas populares.

"A administragio € popular na medida em que propicie
a  afetiva participacido dos segmnentos  organizados da
populagido através de canais institucionais ou ndo, a fim de
intervir no processo de tomada de decistes.

"A administracio & popular na medida em que o aparato
administrativo e as politicas adotadas sejam colocadas a
servigo das camadas populares, visando ao reforgo de suas
organizactes independentes e autdnomas, bem como propiciando
a elevacio de seu grau de conciéncia politica e mobilizagio
na luta pela congquista de seus interesses e diveitos.

"A Administracio & popular na medida em que subordina

(] setor privado, CoOm ezpesial destague o et or
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permissionario de servigo publico, acs  intersssss da
coletividade  "9e®

Os primeiros documentos sistematicos do plano de
governo  Sao divulgados apds um  ano  de administracdo
revelando ume iniciativae tardise mas relevante para a fixagdo
das diretrizes administrativa. Até entio, s propositos de
administrar somente eram conhecidos pelos pronunciamentos
publicos.

Az intencoes de apoio popular serdo o norte politico
para as agoes. No setor de transportes a politica sera

avaliada da seguinte maneira:

"Os servigos de transportes coletivos, atualmente,

est3do bastante deficientes. Essa deficigéncia pode ser
avaliada =h3} termos guantitativos =] gualitativos:

equipanentos insuficientes e deficientes, ccasionando lonoas
esperas @ pessimas condigdes de transporte. Um levantamento
das condigies de transpocrtes na periferia de Fortaleza
revela que uma malhoria no sistema de trensporte publico de
passageiros ndo pode ser encarada apenas em termos de
melhoria de eguipamentos, mas tembém implica numa politica
urbana voltada para drenagens, pavimentasio, construgio e
melhoria de abrigos e terminais.

0 baixo nivel do servigo, a situacido precaria dos
abrigos e terminais, os problemas politicos—institucionais e

organizacionais cacracterizam um  panorama  indesejavel e

2 FONTENLLE, Maria Luiza Manezes, Acdo de Governo,
Administracio Popular de Fortaleza, Fortaleza, Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 1987, pag. ié&.
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mostram a necessidade de urgentes e profundas transfornagdes
no  sistemsa de  transportes coletivos, pov onibus, (1]
municipio de Fortaleza e no sed Grgdo asstor. (...)

"A inadequacldo e ineficiénciea em que se encontra a
CTC impede seu uso como instrumento regular do sistema, de
modo a pressionar as  enpresas privadas no atendimsnto de
linhas scciails inadequadamente operadas.

"Azs trensformacies necessarias serdo iniciadas
através de agdes concretas, que se refletem nas proposicdes
gus apresentamos.

Extd prevista também, para 1987, a quadruplicacao da
frota da CTC, com a aprovagio de prujetas gquie s=e encontera no
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, que prevE a compra de 104 novos oOnibus, tipo
padyron . 97

Esse documento sera apresentado apds um ano de AN e,
de fato, 6 e materializando devido as insinuagies
provenientes da camara de vereadores, gue, m uma acivrada
campanha de oposigio, denunciava a falta de diretrizes
administrativas . Vereadores e & imprensa formavam  Jjunto a
opiniio publica, a ideia de uma incompet@ncia administrativa
devido a falta de um documento programatico, apresentando as
linhas centrais da gestio.

E patente nos documentos oficiais da AP a falta de
diretrizes politica, a longo prazo. D setor de transportes

coletivos no nmnunicipio de Fortaleza, tiveram sempre matas

37 FOMTENELE, Op. cit. pag. 32
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imediatistas .

Lma outira questdo, POUCo trabalhada el a
administragio, refere se a proposta politica da sstatizagio,
importante  para uma  populagdo que  se encontrava  semn
alternativas face as pressies dos empresdrios do sebor.

Teviam sido os proprietarios das  enpresas ches
transportes coletivos, a Ffragio patronal industerial ,
encarvegada da terefa de confrontar a Administracao Popular?

A "Administracio Popular de Fortaleza" veio em muito
acentuar as contredigtes jé& existentes, por umna série de
mot Lvios

Frimsiro - For  ter  se colocado a @ servigo dos
interessss popularess, acionando a contradicio estrutural do
sistema econdmico opondo o servigo coletivo e a apropriac8o
individual de sua oferta pelo setor empresarcial;

Segundo - Todos os conflitos geraram uma oposicao de
caracteristicas ideoldgicas amplas, entre os favoraveis e
os criticos da administracdo.

Terceiro -~ Acionow os  aspectos lesais, agilizando o
carater amorfo da legislagio, gquer motivando a autonomia da
Sooretaria  de transportes, guey  valorizando 08 orupos
coletivos de defesa de interessés;

Guarto - Cerou por parte da im;prensa wm conflito
parnanente entre a capacidade de atendidemento da Prefeitura
em gerir servigo pdblico e a avtonomia empresarial;

Guinto -~ Gerow  limites impostos pelas pressdes

enpresariais en momentos de lockouts.



Enfim, todos os problemas estruturails do sistema de
transportes  tornaram evidentes esse minouado HEUVICO
prestado ao pdblico. Em  virtude do  jogo de forgas ficou a
distancia entre & necessidade do lucro empresarial e a
fungio sccial necessaria 4 populagio citadina.

0 que logo sera denonstrado, BSAO o emnbates
ideoldgicos entre os partidarios da administrac3o, a ciamara
de vereadores, 05 enpresarios, a secretdaria de transportes.

Este @ o conjunto de atores dessa nova  brama

reatualizada de conflitos

&3



ATORES E FORCAS SOCIAIS EM CONFLITOS.

0 PRIMEIRO AND DE ADMINISTRACAD.

A administracio da prefeitura passard  poc LET
desencadeansnto de diversos e graves conflitos mobilizando
atores em permanente oposigio durante os trés anos.

O Frimeiro grande conflito se deu em um dos aspectos
mais delicado do sistema de transpocrte, uma das conguistas
mais antioa de Fortaleza a mela passagem.

Essa reducido dos pregos das passagens nos transportes
coletivos de Fortaleza tem uma tradicio quase que secular. O
desconto ccorre desde o ano de 1917, quando a THE CEARA
THAMEAY LIGHT  PFORER aNe COMPANY LT, envieva pedido aos
diretores de colégios de Fortaleza requisitando a relagio
dos alunos menores de quatorze anos, gue precisassen iv de
casa a aula. Us ventos da revolugido russa ja estavam
arejando a cabega dos ingleses?

0 fato transcorced em vicrtude de  se ter alardeado
junto a populacdo de Fortaleza que a meia passagem iria ser
extinta pela "Administra¢io Popular de Fortaleza", um fato
gque provoocou uma grande confusio até junto aos apoiadores da
AR que ficavam sem entendec a possibilidade de se mexsr numa
grande conguista da populacdo.

Um dos veiculos difusores da noticia Ffoi a grande
imprensa escrita como se pode ver através da seguinte
vepovtagem.

“"Recentemente surgiu a discussio, entre  estudantes

b4



universitirios e secundaristas, de que haveria, por parte da
Secretaria de transportes do Municipio, a intencao de
instituicr tiquetes diarios, limitando o numero de melias
passagens nos  btransportes coletivos  de Fortaleza, Ontem em
reunido com os estudantes na Faculdade de Direito da UFC, a
secretaria Marta Arvuda negou a existéncia do projeto. Ha,
antretanto, pelo mencs trés diferentes fontes que asseguram

ter ouvido recentemente e em plblico, da propria secretaria,

a possibilidade da implantagio dos tigquetes: o versador
Francisco Lopes-FMDE, o presidente do Sindicato Particular,
(e ensinod Acrisio Pessoa, =3 diversos satudantess,
representante dos diretorios centrais “das trés

universidadag  "'9®

Com @S reportagen, detona-sa uma cadela e
pronunciamnentos e mobilizagdes. contra essa possivel medida
de extingio. Ex—lideres estudantis, parlamentares irao
desenvolver uma campanha contra tal medida. Tratava se de
una conquists histdrice dos  jovens de Fortaleza e que,
portanto, servira de mote para se colccar o movimento

estudantil contra essa provavel medida da A&,

0 deputado Manuel Arcruda lamentou  onten, s
Assembléia Legislativa, que tenha sido cogitado a idéia de
extingdo da @meia passagem nos transportes coletivos. Ele

destacoy que se realmente a Secretaria de Transportes do
Municipio pensou no assunto 2 por desconhecer a histdrica e

a heroica luta dos estudantes do Ceara, que foram pioneiros

28 Jornal O Povo, 06.04 86
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em conseguic abatimento em todo o pails.

Ele lembrou gque 2 luta pela maia passagem teve inicio
em 1930 com o Centro Estudantal Cearense "®9

0 deputado ndo tinha a percepgio da extensido desse
direito que, Jjunto a populacdo de Fortaleza, remonta  ao
pericdo da CEARA LIGHT.

E importante, entretanto, analisar 08 atores
envolvidos nesse conflito de opinido sobre a extingio da
meia passagem. For gqualguer motivo que Ffosse a idéia de
supressdo da melia passagem era considerada intoccavel.

Frimiramente, verifica-se que esse fato Ffoi uma
articulacido dos partidos de oposicdo, na medida em que os
atores sio citados nas noticias da ioprensa escrita. M
presenca de  pessoas renomadas da cidade gue se apresentavan
cono testemunhas do provavel pronunciamanto da Secretarvia,
incluindo o presidente do sindicato dos donos de colggios,
que nunca tivere uma atuacgdo a Ffavor dos estudantes de
Fortaleza, & representantes estudantis opositores a &P,
representan um bloco de combate cujo o obietivo era
anigquilar a qualquer preco o novo projeto de administragido,
recem instalada em Fortaleza.

0 incidente comegava a desenvolver um novo fato
politica. Com o conflito iria se criar uma rede de opinides
conflitives, ou seja, diversos angulos de opinites acevrca
dos proprios enfrentamentos que transcorreram durante toda a

AF .

39 Joarnal Tribuna do ceara 12.14 .86.
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Por cutro lado a secretaria de transportes nido teve a
habilidade politica ao lidar com esse tipo de procedimsnto
administrativo, com essa avaliag3o hipotética - implantag3o
de tickets - mesmo que fosse para simples andlise, e
virtude, principalmente, de  se tratar de uma conguista
histdrica. Seaundo Marta Arruda, o que havia era um estudo
@m que e relacionava as diversas formas de se racionalizarc
o preco  da mela-passagen.  Considerar—-se ia  os resulbtados
somente para efeito de comparacio. Mio se havia cogitado a
extingdo da meia passagem.

Os estudantes resalizaram uma grande passeata gue
representou a primeira grande mobilizagido de massa contra a
A sob a direcdo dos partidos politicos que faziam oposicao.

Para amenizar o efeito da mebilizagio, a AP restituil
um antiga pleito dos diretdrios acad@micos universitarios e
sscundaristas, o direito de novamente emitiresn as carteiras
estudantis. Essa medida ficouw totalmente ofuscads devido ao
arande incidente da possivel extingio da meia passagem. Em
Dezenbro de 84, Marie Luiza volta & lembrar gue & meia
passagen sera mantida.

0 problema  dos transportes coletivos serd um grande

desatio para AP Foram +tr8s anos em gue a populagio,
praticamente, teve de  conviver Com as GV EVES dos

trabalhadores do setor, com as ameagas de lockoub por parte
dos enpresarios e a propria precariedade do sistema.
Uma anadlise descritiva sobre os grandes conflitcs

transcorridos ao longo da administracao da prefeita Maria
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luiza, permitivd avaliar neste peciodo, a natureza dessss
eventos registrados:

Fortaleza durante o ano de 19864, registra guatro
greves de transportes coletivos por Gnibus.

A primeira delas serd realizada a partiv de 45.05.84
até o dia 17.09.84; a principal reivindicagio constava do
pisn de gquatro salarios minimos para os notoristes.

0 movimento paredista foi intermediado pelo entio
governador Bonzaga PMota. A  intervencdo do governador nos
problemas da cidade estava asscciado uma estratégia politica
de combate com vistas a desmorelizacao politica: PrOvar
idéia de impoténcia administrativa.

Esse fato € também verificado no conteddo dos
editoriais da imprensa escrita e/ou nos noticiarics dos
radios e da televisho. Considere-se que uma opiniao publica
estava sendo formada. Mostrar a triste face oculta, ats

entdo encoberta pelos grandes meios de comunicacio, seria a

estratsgia adotada. A articulagio pretendia mostrar a
incapacidade gque teria a prefeita de intervir & oferecer
algum tipo de solugio para 08 graves proablemas gue

atormentavam a cidade, associando as caréncias existentes na
infra-estrutura ao timido desempenho da Administragio.

A greve & suspensa.

Entretanto, em 20.00.84 oz trabalhadores do  sstor
voltam a cruzar os bragos. Desta vez, eles pleiteiam  um
antigo direito, o de poderem ter acesso ao veiculo pela

porta dianteira, Rabito gque os credenciava ao ndo pagamento
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da passagem. 0 Decreto N2 7161 de 13 de Setembro de 19835, da
administracdo de Barvos Finho, cria a Carteira Padrao
Eepecial para o pessoal gue btrabalha no transporte coletivo
urbano no municipio de Fortaleza.

"&rt. 1 - Fica instituido a carteira Padrio Especial
para os motoristas, trocadores, despachantes e fiscais gue
trabalha nas empresas operadoras de TC no municipio' . 4®

Portanto, o principal motivo da mobilizagdo se dara
em virtude de garantir a concessio anteriormente instituida.
0 movimento grevista estenderar-cse—a ate o dia 23.05.86,
quando um acordo € alcancado. Os profissionais fardados
continuario mantendo esse direito ji assegurado.

A "paz" entre trabalhadores e patries serd novamente
suspensa com um novo confronto,

Em 04.08.846 os  trabalhadores do  guidom P ay am
novanente a cidade. Desta vez, as reivindicagies =do pelo
cumprimnento de leis trabalhistas: folgea semanal, novamente a
questio o Passa livre, assinabura as carteiras
trabalhistas dos empregedos do setor. A paralisacio estende
se atég o dia 06.08.86 quando a prefeita Maria Luiza langa a
proposta de o Municipio arcar con as despesas dos tickets
dos trabalhadores dos coletivos., Um formna talvez recuada de
enfrentar o poder patvronal, na medida en que uma lel estava
sendo desrespeitada pelas erpresas concessionarias, e uma
forma paliativa, na medida em que o onus financeiro seria

arracado pela prefeitura.

40 Diario Dficial do Municipio de Fortaleza, 22.09.85.
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fMas o sistena  de transportes sofreria diversas
pressoes, entre 2% quais as dos proprietarios des enpresas
concessiondrias que agora entram em cena com aneagas veladas
de lockout no sistema de Oonibus. Eles alegam que ndo tém
condigdes de manter a frota em funcionamento com 08 Pregos
das tarifas congeladas. 0 movimsnto patvronal  adota  uma
s@grie de ages de pressio para chegar o seu objetivo.

"Representantes  do Sindicato e Empresas ihes
Transportes Coletivos estiveram reunidos com a Prefeita de
Fortaleza, na dltima gquarta—feira, gquando filzevam wma
analise dos custos operacionais do setor, para demonstrarc,
concluindo, a absoluta impossibilidade de  que sejam
mantidas as linhas de onibus, em virtude do congelamento das
tarifas. Basicamente, o0s empresarios repetiram o gue haviam
dito, isto €, gue haverda um colapso na prestacio de servico
A0S  USUACrios, ‘se@ alguma providéncia urgente nao  for
adotada " .4+

Lleia-se aumnsnto Nos pregos das passagens.

0 argumento secular dos empresarios secia entio a
padra angulay  das  ameacas de lockouot . Sempre o 0 mssmo
problema da falta de uma tarifa elevada para custear o
sistena de transportes coletivos. 0Oz empresarios ficam
conhecidos pelos constantes pedidos  de aumento Nos pregos
das passagens.

Fortanto, a populacdo convivera com um  quadro de

constantes ameagas de paralisacio dos seus Onibus que seriam

41 Jornal Diario do Mordeste P6.09.86.
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sinalizados gquando dos pedidos de  aumentos para  Aas
passagens, deixando assim uma enovrms ddvida nos habitantes
aguanto a regularidads do sistema.

Oz técnicos do setor de transportes desenvolveram um
conceito que traduz a angustia dos usuarics, no que diz
respeito &4 confiabilidade dos equipamentos, ou seja, para o
cidadao & importante, que esse possa  contar Ccom O S8rvigo
dentro de uma regularidade, pontualidade & seguranga.

Mo primeiro ano de administragdo o problema dos
transportes nio foi considerado administrativamente como
sendo objeto de uma politice a longo prazo, mas  Sim,
encarado como um problema conjuntural. Essa caracteristica
sard & tinica da administrecio. Isto &, ndo se desenvolve
nesse pericdo uma politica clara com definigies precisas dos
objetivos & serem atingidos no transcurso da administracao.

Finalmente, o primeiro ano de adeinistracio encerva-

wWE Com uma Ultima greve. Tratar—-se & da greve geral
desencadeada pela Central unica dos Trabalhadores, a CUT;
isso ocorrve em 12,12 . Bé&. A populacio e oz trabalhadores do

setor de transporte comegam a percebec  de uma forma mals
nitida a abrangéncia do seus servigos, a importancia que
traz uma paralisagdo do secvigo de transportes para o
comércio, as industrias e ans servigos publicos =
particulares.

0 primeiro ano sera marcado pelo ensaio dos grande

confrontos que acontecerdo nessa relagido da administragio

con o setor enpresarial lozal. Fara esses ultimos, @y a

¥ -



necessario derrotar  um projeto que se colocava a servigo da
maioria da populegdo. 0 setor empresarial dos transrortes
s@ra, portanto, a  linha de  frente da patronal para
desenvolver os combates. Torne-se uma questdo de honra para
os patries, a dercota desse projeto.

Oz enpresarios do setor de transportes serdo os
"testas de ferro” do embate gque se desenvolvera ao lonao do

curso da A57

0 SECUNDD AND DE ADMINISTRADAD.

0 segundo ano de Administracio, quanto acs aspechtos

ia mencionados, nao sora em nada diferente do ano antevior.
Muito pelo contrario. Aossiste-se A um  acirramento  dos
problenas. 0 setor dos transportes coletivos continuara

sendo um deles.

Em especifico, oz empresarios de transporites coriam
novas estratégias para por em chegque a AP, como sera
demnonstrado.

Fara os emnpresarios, o sistema de transportes estava
deteriorado, como eles préprios atestavam em publico:

"Eu  mesmd ndo  tinha coragem de andar nos  maus

onibus . "4

O proqunciamento do Sr. Jader Carvalho, na epoca
proprietario da emnpresa Berema, a emnpresa opecadora das
linhas do  Conjunto Ceara, Grania Fortugal e Bon sucesso,

42 Jornal Diario do Nordeste 04.01.87.
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dava o quadro das reais condigies de transportes dagqusla
populacac. Oz empresarios ameagavam processar a Frefeitura
pelo desequilibrio das finangas das empresas operadoras.
Fara os proprietario, as empresas esteriam precisando do
aumento de oitenta (80) por cento no valor das tarifas
somnante pare eguilibrar a receitas das enpresas.

Os empresarios levam as reunides do COMTUR a sua
planilha tarifaria. Fara estes & planilha da secretaria nao
interessava, mas $im a propria planilha das empresas, que
detém o monordlio das informactes operacionais; onde se
considerava a renovacio da frota, entre cutros aspectos.

No dia 11 de Janeirvo de 1987, segundo ano  de A
estoura a poimeica greve dos profissionails do aguidom.

Oz trabalhadores do setor pleitesvam 22,72 por cento
de aumento. & patronal, por oubtro lado, raeivindicava o
aumento de cem (L00) pov cento nos pregos des tarifas. Com
isso, estava criada uma articulagido entre a reposigio
salarial dos motoristas e o aumento tariféario.

0 que ccorria era a conjugagio dos interesse Jdos
patroes & dos emnpregaedos do setor de transportes. Era a
dungio das duas categorias contra a Prefeitura.

Nesse interim a Frefeita viaja.

Assume o vice-prefeito que da aumento de cem (1C0)
por cento no valor das  passagens.  Fara o prefeito em
exercicio, o aumento teria sido concedido em fungio dos
parcentuais proposto pelos enpresarios, comprometidos assim

a fazer a renovacgio da frota.
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"0 acordo prevé, de imediato, a diminuigio da reserva
técnica que as empresas manté&m atualmente. Tratam se dos
veiculos deixados nas gacagens para substituic outros que
circulam na eventualidade de quebrag"e®

Maria Luiza afirma nos Jornais da  @poca que  tinha
avtorizado sonente um veajuste de 87,07 pov cento, gue teria
assinado o decreto N2 /35246 de 12 de Janeiro. Este mnal
entendido apresenta como conseqdéncia imadiata, um grave e
agrande atrito com o seu vice, o Prof. Amgrico Barreira.

0 Vice-prefeito concedeu o avmento sem nen consultar
o COMIUR — Conselho Municipal de Transportes.

4 prefeita, por nao se encontrar no monento en gque o
acordo fora firmado, teve por opgido, trabalhar com 0 espago
politico aque lhe sobra.

Recebe em audiéncia a Central Unica dos Trabalhadoves
- Regional, as outras entidades representativas, taentando
assin justificar—se perante as mesmnas.

Cooreem protestos, reivindicando a suspensido  do
aumanto NOs prego:s das passlgens.

Para a CUT "A estatizagio dos transportes publicos &
uma luta nossa. Forém, com a precaria legislaczo que
regulamenta a  questdo, no momento torna se inviavel passac
os transportes, que estio nas mios de enpresas privadas,
para o setor publico. "4

Esse aspecto pode revelar a falta de uma discussio

43 Jornal 0 Povo 15.01.87. pag. 07.
7 Jornal O Fovo 16.041 .87. pag. 07
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mais profunda a respeito das grandes questies politicas e
sociais da regido. No interior da CUT — vegional, ndo havia
uma discussio am desenvolvimento sobre SEEH grandes
problematica.

0 aumanto € mantido. Mesmo sendo alvo de protestos,
de abaixo-assinado - contendo oito (0B) mil assinaturas - @
outras iniciativas tendo em vista a suspenszo de medida .

Guanto i populagio, gue se solidariza com o movimento
grevista, ficouw penelizada com o aumento de cem (100) por
cento nos  pregos das  passagens, principalmente devido ao
reajuste da inflagdo do periodo ter sido de vinte (20) por
canto.

"FPara quem pega quatro onibus por dia como eu  a
despesa mensal com passagens val ficar na faixa de Dz%
336,00 ja& que a passagem inteira esta custando em média Cz%
2,80, 4=

A Federacdo de EBairros e Favelas de Fortaleza -
entidade que tinha assento no Conselho Municipal  de
Transportes Urbanos - COMTUR, vai levantar a suspeita de gue
haveria uma cumplicidade da Prefeitura e os Empresarics, a
partiv do seguinte pronunciamanto:

"O Presidente do Sindicato das Empresas, Antanio
Azevedo, assegura que a tarifa de Fortaleza esta defasada
devido a um problema politico gque ocorreu nas Administragoes
anteriores. Szgundo disse, os técnicos da Secretarie de

Transportes encontravam um determinado percentual e os

45 Jornal Tribuna do Ceara 19.01.87. pag. 1ii.




politicos, para agradac os eleitores, reduziam os indices de

repasse. "Mas  agora nao', advertiu, "& bom fazer justica. A
Maria Luiza estd tentando corrigic essa defasagem". E
lembrou que a corregao comegou & acontecer, na pratica,

quando a tarifa técnica encontrada em Janeiro era de apenas
oitenta & sete (7)) por cento & o aumanto concedido foi de

cem (1C0) por cento" . 4®

Fara o representante de FBFF, essa pronunciamanto do
presidente do sindicato patronal, iria possibilita-lo a
levantar suspeitas, de que haveria alguma articulacao

culposa da &P,

Na meszma reportagem, ele afirma que a declarvacao do
Sr. Azevedo poderia dar indicios a seguinte conclusio:

"“Una atitude que deixe claro a existéncia de um

acordo entre a Prefeita e 0os empresarios"e”.

MAD devenos, no entanto, perder de vista a oposicio
sistematicae da FBFF a AF - e a participacido de muitos dos

seus diretores na militidncia do PC do B, um dos partidos de
orosicdo a gestdo Maria Luiza.

Os empresarios continuam com sua estratégia.

Nos primeivos dias do nEs de Margo eles pleiteiam um
novo aumento nas tarifas dos Onibus.

“Os enpresarios Jjustificam a necessidade de um novo
aumento alegando gque os cem (100) por cento concedidos pela

Frefeitura em Janeiro foi suficiente apenas parva por  &n

44 Jornal 0 Povo 25.04.87. pag 10
47 Ibidem, pag. 10
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circulagio os veiculos que jaA se encentravam paralisados nas
garagensg' 49

Em contrapartida, a AR reacse A pretensiao  do
empresaciado do setor com o @ seguinte pronunciamento  do
sacretario de transportes, Joszé Firminiano de Sousa.

"Se os empresacios acharam pouco, € porgque foi pouco
para os seus lucros" . 4®

Os empresarios, que  haviam se  conpronstidos  a
realizar a renovagio da frota, furaram o "acordo" celebrado
com o Vice prefeito.

Fara os proprietarios, nao interessavam as condi¢bes
oferecidas pelos seus servigos A4 sua clientela. Na imprensa
lozal era comum ler matérias denunciando o péssimo estado
dos transportes colebivos.

"Nio s3o as menoves as reclamactes dos usuarios da
linha do que faz o Conjunto Ceara. Para apanhar o dnibus
tenho que acordar de madrugada, se nao chego tarde na parada

3

2 ai sO os mais fortes e rapidos & que conseguem entrar,

tamanha &€ a multiddo. € um Deus nos acuda, protesta a
empregada doméstica Conceicio Texeira, residente na quarta
etapa do Conjunto Ceara, "a mais mal servida de Odnibus",

gsegundo ela® =
Mas diante de todo esse quadro de precariedade do
sistema de transportes, os donos de empresas vao novamente

reivindicar um  aumento de cinguenta e dois (52) por cento

48 Jornal Tribuna do Ceara 09.03.87. pag. 10.
49 Ibidem, pag. 10.
S0 Jornal Tribuna do Ceara P23.04.87. pag. 10
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nos pregos  das passagens . Segundo eles, o8 insumos haviam
msofrido reajustes, o que Justificaria o novo aumanto. 0
argumento dado pelos empresarios se fazia acompanhar de uma
ameaca velada de boicote na prestacio de servico.

Era o lockout gue comsEgava.

Ao Ffim do mEs Marco os empresarios continuam  a
fustigar com wuma nova estratdgia. Se respaldava no préprio
REGULAMINTO dos transportes coletivos, passando a retivar da
frota operante vinte (20 por cento dos velculos em
intervalos de tempo que ndo os incriminassemn. A consegiéncia
direta desse fato foi o aumento da superlotasido, momento
esse que provoca uma grande irritacdo junto aos passageiros,
E 0o momento maximo da humilhagio para O uUsSUWaArio.

"FPara a secretaria de Transportes a lotagao maxima é
de 80 passageircs. Entretanto nos horarios de pique, nunca
sa0 levedos menos de cento e vinte (L20) passageiros por
viagem € As vezes 0 numero chega a cento e cingquenta
(150 St

Com essa  nova atitude das empresas permissionaria, o
quadro fica cada vez mais cadtico.

"g um perigo. Eu ainda tenho a sorte de nao trabalhar
no Centro, 0 venho quando @ preciso e escolho os horarios
en que estdo menos lotados, conta a dona—de casa Maisa
Irineu, que estda no oitavo m8s de gestacio, e mora no Parque

Sao Jose"se

51 Jornal O Povo 25.04 .87 pag. 10.
=50 Ibiden, pag. 10.
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Os empresarios adotam a superlotagio como uma forma
de atendimanto ao publico, visando racionalizar os seus
custos cperativos e pressionar. Para os Jusuarios isso pode
sar traduzido como o momento maximo da falta de conforto no
seu cotidiano. Esse assunto serd melhor explicado no
capitulo especifico sobre o cotidiano dos transportes

coletivos.

O comercidrio Raimundo Teixeiva da Silva, residente
no Parque Santa Cecilia, acha que 20 por cento & sd a taxa
oficial. 0Os enpresarios tirarem muito mais oOnibus de

circulagio” %% (gic)

0 “tyabalho de sapa" que o3 enpresarios realizam &
imsdiatamente sentido pela populagio, que inicia  suas
queixas e comeca & desenvolver estratégiass para enfrentar a
escassez. Ao mesmo tempo, €la passava a ter uma avaliagio
desconfiada das auvtoridedes publicas competentes, pois estas
COMmEEam A tazec oubtras sstimativas das estatisticas
apresentadas

"0 usuario guando paga a tarifa nao sd os servigos de
custos mas  também por uma qualidade de servigo", explica o
Socvetario de Transportes, "eu lhe pergunto: essa gualidade
existe? Semn ssperar resposta Firminiano responde  com um
sonoro “nacp'  ©4

A populagdo Fica exposte por outro lado a tortuwas

agonizantes de ter que enfrentar seu dnico meio de

53 Ibidem, pag. 10.
54 Jornal Tribuna do Cearada 27.03.87. pag. ii.
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transporte em condigies cada vez mais vexatdrias.

Os empresarios continuavam realizando a sua operacio,
enguanto a AP n3o se colocava enquanto uma alavanca para
fazer valer o8 seus propositos de administrar sezundo  os
interesses da maioria da populagio. Some se  an  gquadro

lastimavel, as precarias condigdes de conforto oferecido

pelos  POUCOS dnibus  que ainda continuavam a operac.
Exenplificando: portas quebradas, piso  interno  avariado,
bhancos rasgados, sujeira, pessima iluminagio interna, calor

inftermal , entre outros.

n} precario quadro dos transportes € agonizante em
virtude do trabalho de lockout, executado pelos enpresarios,
sendo detectado e criticado pela populacio.

A redugido da frota de transportes coletivos era umna

realidade incontestavel. Foréem a AN nao apresentava  uma
proposta ousada . Mo conseguia  se contrapor a acio  das
enmresas  tendo em vista reparar oz danos  gque estavam

provocando nos  traslados da populagio, onde a precariedade
do sistema Bra uma das Fformes de espoliagao urbana

enfrentada pela populagio.

£ langada a proposta de encampagio - o municipio
passacria A administerarc o SERCVIED diretamente ]
posteriormente pagaria as  emnpresas gue tivessse O 9 s
patriminio encampado pelo poder pdblico -, om0 umna

alternative para a soluclo do impasse. Essa era uma proposta
do representante do sindicato dos empregados em transportes

o Br. Francisco de Assis, pavra quen o Estado deveria
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encampar a frota nos mesmos noldes que o Coverno de Alageas
Mavia realizado.

Ora, por que a encampacdo nao deveria ser um problema
da Prefeituca?

A consideragdo do presidente dos sindicato dos
empregados estaria gquerendo fazer novamente uma alusio scbre
a incapacidade que teria a AP em aprezentar saidas para a
crise dos transportes. Mais uma ver  @ra  sugerida oA
incorpeténcia que Administracdo teria em lidar com problenas
complexos.

As criticas contva a Falta de ume atitude firme gue
coibisse os abusos dos empresacrios ocorcia a todo vapor no
seio da populacido.

Um outyro baluarte de oposicio a gestdo era a Camara
de Vereadores. Messa tribuna nio havia nenhum apoiador.

Mas, pelo contrario, havia uma forte oposicao que ia
do FC do B, representado pelo vereador Francisco Lopes atée a
axtrems dirveita em seus diferentes matizes, sintetizando as
posicies vigentes nessa esfera de poder.

Fara os edis, Fortaleza estava & beira de um colapso
no ssl sistema de transpocte.

Segundo noticias do jornal, O vereador, (Francisco
Lopes) alertou ontem, durante pronunciamento em plenario da
Camara, sobre a possibilidade de wum total colapso no setor
de transportes am breve. Acha ele que os empresarics do
setor, respaldados pela campanha salarial dos motoristas e

trocadores, vao parar toda a frota de O6nibus de Fortaleza,
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provocando dissabores para a populacio usuaria do secvigo,
que & exatamante 8 mais carente." Continua. "0 presidente do
Sindicato propos a estatizagio das empresas — 0 gue havia
acontecida era proposto de encampacio, aqui ja resistrada -
e eu mesmo sugeri a criagido de uma cidmacra de compensacio e
nao obtivemos respostas, sO promessas de estudos que nao
sabemnos quando nem se serio concluidos. "™

A declaragido do vereador esconde um mal entendido. 0
presidente do sindicato dos motoristas havia feito a
proposta dirvigida ao Governo do Estado, e da forma como o
vereador havia declarado no reportagem do jornal.

Numa conjuntura ja bastante complexa para o sistema
de transporte, um novo elenento vali sSomnar—s2 ao Processo
conftlitucso.

Trata—-se da greve dos servidores da secretaria de
trangportes, que entra em processo de mobilizacio. 0 mobtivo
inicial do movimento dar-se-a devido aos pleitos salariais.
As reivindicagdes constava dos seguintes itens:

"Reposicio salarial dos meses de Outubro, Novembro,
Dezembro de 1986, e Marco de 1987. Diferencas ndo pagas de

Margo a Dezembro de 1984, maiz trinta e quatro (34) POy

cento do Plano Cruzado, mais o gatilho salarial de 1987,
referentes a Janeiro, Fevereiro = Margo E mais
gratificagdes, Como SEE (Bratificagio Especial de

Exercicio), assinada pelo ex—prefeito Barros Finho!: e

595 Jornal 0 Povo 03.04.87 pag. 02.
4 Jornal Tribuna do Ceara 04.04 .87 pag. ii.

a2



A realizagio da greve dos funcicnarics da Secretaria
de Transrortes complexificava ainda mais os problemas  do
sistema de transportes coletivos pdblicos. 0O movimento
paredista  esstava sendo motivado pelo atraso de seus
salarios. Os barnabés se mobilizavam scb a lideranga de
partidos politicos conservadores e com o salvo conduto de
que AP nio iria wusar da Fforga policial para impedir a
realizacdo dos seus justos protestos trabalhistas.

Esta & uma das caracteristica da AP: foi um pericdo
an que s teve maior atencdo 203 direitos trabalhista dos
servidores. Foli quando se criou & se ampliocu o nunero das
associagotes dos servidores por local de trabalho. Funda—-se
as comnissles de prevencio de acidentes, enfim, foi guando se
teve muito respeito ao trabalho dos funciondrios pdblicos.

Um grave incidente acontece no movimento paredista.

"0 S=oretario de Transportes do Municipio José
Firminiano de Scuza, guase fol assassinado no final da tarde
de ontem povr um funcionario pdblico identificado apenas por
"“Joiao Doido" gque, exaltado, queria receber a todo custo o
paganento do més de Marco. Armado com uma faca, o acusado
derrubou-o no chio, somente ndo o matando devido a
intervengdo de alguns outvos servidores da pasta" - -57

0 fato foi provocado, segundo versio Jjornalistica,
devido a suspensio do pagamnento que iria ser feita naguele
dia. Segundo a reportagem, o cumplice do incidente teria

sido o proprio presidente  da Associacdo dos Ssrvidores da

57 Jornal 0 Povo 11.04.87 pag. 12.
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Secretaria, gue eera um antigo fiscal de dnibus, mas que
havia perdido aloumas "vantagens".

A Secretaria de Transportes n3o era uma instituicdo
dinamica, do ponto de viste dos interesses da populagdo,
embora apontasse uma nova postura rumo a3 uma £tica mais
positiva para oz servigo publico, inclusive punindo  os
tiscais corruptos do setor de transportes.

& Administracdo Fopular entava imobilizada
politicamente, na medida em que n3o sugeria uma alternativa
pratica parea o problema que historicamente apresentava—-ssa
como sendo muito espinhoso para os cidadics de Fortaleza, o
sed sistems de transportes coletivos.

fis mobilizagdes continuam, pelo fato dos atores se
sentiren &8 vontade no interior de uma Administracado que
autorizava as mobilizagles.

A postura da gestio projeta—-se sobre a cidade. Ha um
intenso processo  de mobilizag3o, principaleente entre os
funcionarios publicos municipais. Na histdria da cidade de
Fortaleza nunca se teve uma periodo com tantas mobilizagdes,
tantas reivindicacgbes, tantos protestos, enfim, a guestao da
cidadania se embrionou no seio da scoiedads civil local.

Ha agdo grevista dos trabalhadores em transportes
coletivos, no ano de 1987, o que se verifica € a articulasio
dos pleitos dos proprietarios das ennresas o B
reivindicagies do trabalhadores em transportes de uma forma
mais clara. Oz trabalhadores saiam na Ffrente com as  sua

propostas salaciais @ as empresas condicionavam f
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atendimento com os aumento das tarifas.

Enquanto isso, a cidade assistia indignade, perpleyxa,
@ apreensiva  a manobra dos empresarios gque retiravam  os
dnibus para criar um clima que pudesses justificar o pedido
de aumento tacifario.

“Fode anotar a1, oz Onibus sd voltardo ao novmal
depois que for concedido o aumento gque o0 empresarios
queren, " “desabafou  um uvsudrio depois de ezpevar mais de
m@ia hora por um dnibus da linha da Aldeota e ainda apanha-
lo com excesso de lotagdo" =

0 jomon ewmpresarial jé& estava sendo identificado ateé
pelo sanso  oomdn, no dia-a-dia dos  passageiros nas Linhas
mals bemn servida da cidade?

A politica de melhoramento iniciada na CTC j& dava os

m@Eus poimeicros frutos, passando A T reaterencial
comnparativo  parva aw  demails enpresas particulares  que

atirmavam ndo terem condigles para opera-las. 0 exemplo da
CTC poderia por abaixo oz argumentos dos enpresavios, na
medida em gque a estatal jid passava a dar os primeiros saldos
POsitivos Nas sSUas OPeracoes.

Entretanto, os esnpresarios continuwavam realizando o
el lockout Para alauns orgios da imprensa, a retirada da
frota circulante estaria por voalta de Yoinguenta (50 pov
cento® W

A pressio exercida pela patronal estava torturando a

58 Jornal Tribuna do Ceara 10.04.87 pag. 09.
59 Matéria do Jovrnal Tribuna do Ceara, de 15.04 .87, na pag.
03, tece consideracdes a respeito do lockout empresarial .



populacio. Com isso, se preparava brutalmente, as condigiies

para que um novo aumento fosse concedido. Reztaria aos
usuarios o seguinte dilema: "tarifas baixa lockout, tarifa
reajustada, volta dos dnibus". Como oitenta (80) por cento

dos traslados em Fortaleza s3o cperados através do sistema
de onibus, o fustigamento empreendido pelos donos das
empresas @ra  um instrumento eficiente para pressionar a
administracdo. |

0 poder de Ffolego da Admninistracdo era bastante
pequeno diante das pressdes programadas pelos empresarios
con a cumplicidade da divegdo do sindicato dos empregados.
Assim estruturava-se as condigles politica para os aumentos.

Diversas reunites foram realizadas: plenaria do
COMTUR, reunides relimpagos entre os diversos Secretarics
entre outras iniciativas. Os empresarios partiam para a
ofensiva com a demonstracio dos seus dados, os aumentos dos
insunos dos transportes.

Com essa exposigdo foriada nas suas plenilhas de
custos, a FPrefeitura entrara no joao. Visava una forma de
garantir percentuais significativos aos trabalhadoves do
setor. i Frefeitura entra entdo como mediadora  nas
negociactes dos empregedos e empreszarios do setor, =hi
virtude da proximidade da data de dissidio da categoria.

As negociactes transcorriam entre reunioes das partes
interessadas, assembléias dos rodoviarios e o acompanhamento
da imprensa. 0 que nNaon ocorria era um verdadeiro

envolvimento dos principais interescados, oS usuariocs, que
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assistiam atdnitos aos rumores sobre um novo aumento  de
tarifa.

Mas o eplilogo estava proximo.

"B Prefeitura Municipal sentrou num acordo  com os
enpresarios e decidiu conceder um reajuste de oitenta (80

por cento nos precos das passagens de dnibus, tomando por
base os dWltimos aumentos ocorridos nos precos dos  pRneus,
Oleo diesel, cidmara de ar e outros acessOriocs. "®®

Meesmo como todas as articulagdes, s empresarios nio
conceden o piso salarial pleiteado pelos otoristas e
trocadores, o oue significa gue a confiabilidade no sistena
ainda ndo estaria assegurada. Logo, os trabalhadores do
guidom passavam a adotacr uma nova estratégia de mobilizagio
junto & categoria, as acbes relimpago gquando da deflagracio
das suas greves. Ficava a4 populagio a ameasa de greve. Esse
sentimento pode sevr revelado pela seguinte colocagio:

"Gosim nAo pode ser, 0% Onibus estido cada dia pior, a
passagem aumentando toda hora e ainda vém falar em greve. "
desabata a enfermeica Maria de Jesus® «*

O enpresarios cles i «Aam A reivindicagdes dos
notoristas & deriva e a populacdo recebe indignada a nova
majoragio.

"Segundo a prefeita Maria Luiza, a areve fol
precipitada. (000" "Acrescentou que o0s empresarcios estio

auerendo se beneficiar da situagio de greve para consesuir

&0 Jornal Tribuna do Cearda 88.04 .87, pag. 11.
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um aumento maioe! - =

A dendncia da articulacio poste a piblico vai de uma
certa forma incriminac os empresarios e os trabalhadoves dos
transportes. Para a populacdo, essa alianca sd viria trazer—
lhes danos scondmicos, expresso pelo transtorno da  wvida
citadina,

A nova greve teve seu inicio em 04.09% .87 e estendeu—
we at® o dia 07.05.87.

Fara os populares  a greve e configurava  num
tornento. vejamos aloumas inpressies.

"D Odete Costa, funcionaria da secretaria  de
finangas do municipio, usou este termo para qualificar a
majoracao das tarifas, & & greve, que representa para ela em
bloco, uma agressdo ao udsudrio de baixa renda, conng @la
ganha 3 mil oruzados por mEs trabalha ha 28 anos, @ que além
da cidade estd desprovida de um sistema de transporte
eficiente agora ndo vai ter servico nenhum. Ela € da opiniao
aue o povo ndo deveria ser sacrificado nessa pend8ncia entre
enpresarios e motoristas. "®® (sic)

Os depoimentos desmonstram a real dimensio do problema
para a populagdo assalariada dependente do sistema de
trangportes poc  OGnibus. Para os moradores da alta periferia
- 08 habitantes gque estdo localizados na parte mais distante
do legus  sspacial  ague  forma a peciferia da cidade de

Fortaleza - , esse problema vel ter uma grande abrangéncia.

&8 Jornal O Povo 1201 .87
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0 caso tipicn dessa limitagio estd representado pelo
seguinte depoinmsnto:

“Dona Maria Elzenivr enfrenta uma situvacao mais
dramatica, pois ela & lavadeira e tem que se locomover ate o
bairro da Ssrrinha - baivvo situado ne zona sul da peviferia
e Fortaleza - para levar de Onibus a sua trouxa de
voupa, e

A partiv dessa peguena amnostra, percebe se a dinsnsio
da falta do transporte coletivo como um meio acessivel as
fairas populares. 0 wtransporte sera um dos elementos que
impulsionam as relacles scociais de producio e reprodugdo dos
habitantes de uma urbe, mateérie trateda no escopo geral da
teoria desse trabalho.

Enftim, a vida do povo na luta pela sobrevivéncia era
constatado nos dias das greves dos transportes de Fortalesza.
Novos tipos de translados sdo criados. As lotactes com os
@Eus pregos  exorbitantes, as  caronas, o 2 andar a pg, o
transportes fretados pelas enpresas @ 2 malior demanda nos
trens metropolitanos, com a superlotacido e os seus pingentes
& o auadro que vai se formar nos momentos de paralisacio do
sistemna de Onibus nos dias de greve. FEsses fatorss vEo
progressivamnsnte desgastando & imagem da AP, mesmd gue essa
sativesse constantemente afirmando o seu propésito  de
atendsr  as demanda populares.

Neste aspecto de deficiéncia wrbana, varias propostas

de atuagio para a Prefeitura sio langadas:

&4 Fhiolam.
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"Porque a Prefeitura ndo paga as  konbis? guem mora
nos  conjuntos habitacionais € o0 pessoal semn gualaguer
condicio que arranjou um buraco para morac; € justamente nos
SOMOE 08 MALs prejudicados  porque sO com a lotacdo ninguém
chega no trabalho, € preciso outro carro, taxi, trem

gqualguer transporte" % (sic).

Com todos  os transtornos, a vida da cidade ssoue O
el ritmo marcada pela sobraevida dos habitos ol
transportar—-ss dos saus habitantes. A greve transcorve com
todas  suas negociagies, oom wals  incidentes, Como A

intervencdo da policia, assegurando a volta dos Onibus,
piguetes, emissio de cartas andnimas a0 presidente  do
sindicato dos motoristas, demisstes de motoristas.

A greve Ffoi sendo esvaziada pela agdo de muitos
fatores &, por fim, oz motoristes decvetam o Fim  da
paralisacdo. Com isso perdem muito do poder de barganha,
vao ao Tribunal Reasional do Trabalho dando prossesuimento ao
dissidio coletivo.

Voltando ao 8ngulo dos interesses da populacdo, o que
continuava colocado em pauta era o precario sistema de
transportes, associado  aos aumsntos no valor da tavifa, gue
era bastante perceptivel naqueles anos de governo Sarney.

"Fara se ter uma idéia da deficiéncia do transporte
do fortalezense, basta lembrac aque a  frota operante
permanese basicamente & MEBMa desde 19280, HNesse  ano

circulavam diarviamente cerca de B00 O6nibus para atender uma
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populacido de 1.307.611 pessoas; hoje trafegam cerca de 900
veiculos para uma populacdo que ja chege quase A casa dos
dois milhdes de habitantes . "'®®

Mas o problema dos precos das  passagens viréd muito

rapidamente .

No mEs seguinte, comsgam, novamente, as discussbes
spbra o8 novos aunentos nos pregos  das tarifas. Para os
enpresarios, esse novo reajuste se dard em virtude da

elevagio dos preco de alguns insumos.

0 precario quadro formado palo problemsa dos
transportes, padlatinaments, vaili se transformando  em uama
problemna que passard a receber uma maior atencao de diversos
zsegmentos da sociedade. Em geral, percebe-se que a questio
passs & s tratada mais intensamsnte nos  meilos de
comunicaciao de massa, a0 mesmo tempo que o tema vai entrando
conm um outro status na discussio da propria Assemhléia
Constituints que atribui  ao transportse o papel ol
"acessibilidade de oportunidades" ao cidadao, que precisa se
locomover no interior da urbe para realizar as suas relagdes
gsociais, incluindo sua sobrevivéncia.

No caso especifico dos transportes coletivos de
Fortaleza, um exemplo brasileiro, o quadro s= encontra no
impasse de sempre. Por um lado, os empresarios reclamam da
defasagen dos pregos dos  seus servicos, por outro lado,
existia uma agestio municipal gue estava sensivel aocs

interesse populares.

&4 Jornal Tribuna do Ceara 27.05.87, pag. 1ii
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Mo gquadro nacional, o problema dos transportes, passa
a sar  tratado pelas avtoridades federais de uma forma mails
enfatica ao ponto de surgicr o projeto do Senadoc Afonso
Camargo propondo a institucionalizacdo do vale tvansporte de
uma forma obrigatoria - isso serviu de mote para a LA
campanha eleitoral pare presidéncia da republica em 1989 -
artificio usado para limitar o0s gastos dos assalariados em
seis (04) por cento no valor do salédario. 0O vale transporte,
obrigatdorio as empresas, foi instituido pela Lei Federal NE
7.41i8 *7 de Dezembro de 1i985; atendendo a faixa dos
trabalhadores de empregos formais, deixando excluidcs os
desenpregados .

"Ooorre que nem todo trabalhadov serda beneficiado,
haja vista a guantidade de ambulantes e subespregados gue
fazen parte da forga de trabalho do Estado, mas nao tém um
vinculo empregaticio fixo com nenhuma empresa’ . *9

A implantacio do Vale-transporte foi oficializada em
Fortaleza no dia 28 de Agosto de 1987

A implantagio do Vale n3o chega nem de perto a
resolver o problema centrel da acessibilidade para a
populagio junto a esse meio de transporte.

Enquanto isso, surge no interior de divetdria do
sindicato dos motoristas uma troca de acusagies entre

mamnbros da dirvetdria do sindicato, ao ponto de ser formulada

67 0O Vale-~transporte foi instituido pela Lei Federal N2

5 418 de 16 de Dezembro de 1985, regulamentado pelo Decreto
N2 92 4180 de 19 de Dazembro de 1983
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a denuncia de que o atual presidente haveria feito mal
versasao do dinheiro das contribuigies sindicais.

"J3 Rodrigues Gomes, membro da atual diretoria do
SGindicato. De posse de dooumentos disse que Assis -~ 0
Fresidente do Sindicato -  dgnorou a Ffalta de assinaturas
confiaveis, JO0 Rodrigues (afastado da divetoria) duvidou da
guantia apresentada  por Assis, referente  an repasse  das
contribuigies sindicais, bem como da compra de uma ;amianeta
010, de placa VYV 1684, que o presidente diz ter comprado poe
100 mil oruzados. Apresentando um documsnto de uma sinal de
dez mil cruzados, ele diz que nanca lhe foi apresentado o
vecibo de pagamento dos 920 mil restentes. "% (mic)

0 fato gue motivou atritos entre os cemnbros  da
oposicao @ o dirvetoria do sindicato +Foi  provocado pelas
denincias de corrupcio @ de um articulagio entre Francisco
de Assis e oz enpresdrios. FPara o presidente do sindicato
dos  motoristas, em exercicio, fesis  teria deixado o
sindicato & beire da faléncia, além do mais "Segundo Ailton,
@ale  organizava o movimento grevista  oomn articulagio
flexiveis - que nao resultariam em sofrimento prolongado
para a populacio.”"”° (sic)

Assis, que estava afastado da divegdo do sindicato
deasds Sdoosto de 1987, iria ser acionado por orime  de
calunia, gueixa levada a efeito por Francisco Olimpio do

Hascimento.
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"Na representacio criminal gue den  origen AL
processo, Olimpio afirma que foi caluniado por Assis através
de matéria jornalisticas veiculadas no Jornal Rodoviario,
publicacdo de responsabilidade do sindicato."?*

n} indicio de corcupgido no interior do sindicato
estava sendo somado s suspeitas de uma articulacao da
diretoria do sindicato dos motoristas com  a pateonal . Em
virtude de  qgue, nos  monsntos  das  greves, nas  canpanhas
salariais, existia uma articulagidc de interesses entre as
duas categorias. Tais suspeitas sdo levantadas em diversos
artigos de jornais.

Como ja Foi mencionado anteriormente, a falta de uma
linha mestra nas agdes politico-administrativas guanto aos
transportes pela AP, ol seja, a Falta de uma acepgan
estrutural aecral para o setor, pode sec localizada, no exato
momento em que outvos setores € que vao apresentar propostas
para uma agao diretiva da questio.

0 fato pode ser verificado agora na proposta gque a
Camara de Vereadores 2 alguns empresaricos iriao langar,
deixando de lado a agdo da Ssoretaria de Transportes. Os
parlamentares langam a proposta de criagdo da ca8mara de
compensacdo como uma alternativa que visaria o equilibrio
das empresas que atuassem em linhas com um longo percurso.

0 gque ocorre € que a Prefeitura vai agora atender a
um dos pleitos dos eopresacios. Trata -se da questdo da

recuperacao de trechos viarios, Jjustificativa até entio

71 Jornal 0 Povo 23.01.88, pag. 16

94



usada pelos proprietario das empresas no sentido de encocbreir

05 Seus pPessimos servicos. A necessidade de s2 vecuperar a
malha viaria de Fortaleza era wuma necessidade dbvia. “
cidade estava a  merecey um  tratamento nessse  setor.

Entretanto, a solugio & apresentada como a grande solugio
politica~administrativa para os servigos de transportes.

For seun turno a Frefeitura entra neste onesno
discurso. A solugdo definitiva para resolver os problemas
dos transportes estaria sendo encontrada com a celebragio do
convénio realizado com o BIRD-BNDCS no valor de vinte e seis
(26H) milhies de dolares com a finalidade de vecuperar alguns
canais de trafego de onibus. A egualizagido para os
transportes nunca era vista como uma questio estrutural, mas
sim, conjuntural como se pode dimensionar no proprio andncio
dado a medida, na matéria paga de um jornal”® local.

No mE8s de agosto a CUT e a COT organizam um dia de
greve no Brasil.

For ironia do destino, oz emnpresarios locais a
utilizam como forma de protestacr contra o retacdamsnto do
acréscimo de um cruzado nos precos das passagens urbanas que
havia sido liberado pelo governo federal, em tcdo o pais.

Una outra Fforma de pressio conflitiva existente no

sistema de transportes coletivos se da na relasio entre os

trocadores e o0z estudantes . fAs enpresas  fixam percentuais
para a emissio de passagens meias. 0 percentual que os
trocadores podem emitir, do totel de passagens, € em torno
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de trinta (30) por cento para a emissio das meias PassSAgENs.
Caso esse  percentual seja oltrapassado, o trocador € gue
ira cobrir a diferenga com o seu salario. Devido a isto, uma
relagio de desavenga se desenvolve entre o trocadores e os
estudantes que detém esse direito adgquirido ao lengo de
decadas

“EFsse procedimento talvez expligque a antipatia nao
distacrcada dos cobradorss ants cada mela passsagem  que
veceben, geyando protestos  constantes povr  parte dos
sstudantes  que se  sentem lesados em seu direito ao
beneficio."”®

A questio do abatimento na maia passagem €, portanto,
uma forma  gue val acirrac um clima de animosidade entre os
estudantes e os trabalhadores do setor. S3o comuns as brigas
antre estudantess e o8 trocadores, ao ponto de se  ter
noticias de grandes brigas fisicas, bate bozas, e trocas de
insultos entre estes. Esse aspecto serda tratado melhor no
topico sobre o cotidiano.

Mas os conflitos gerais entre os patroes e enpregados
estarido de volta com o inicio de uma novo pleito salarial
dos trabalhadores do setoyr.

YA categoria elaborou um  documsnto resultante da
assembléia geral realizada na dltima terca-feira, quando
foram aprovadas varias reivindicagoes, (o snd a principal

reivindicacio &8 o reajuste de S8 por cento para toda a
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cateagoria. 7%

A populagcio novamante se encontra com mais wna
possibilidade de uma greve nos transportes da cidade,
agerando uma ansiedade enquanto transcorriam as nesociacbes
entre os patrides, os trabalhadores do setor e a Prefeitura,
atraves do Conselho Municipal de Transportes, o CONTUR.

A greve @ deflagra em 06 de Dezembro de 1987, &
Frefeitura apresenta uma proposte  intermediaria para o
salarios dos profissionais do setor, gque vai ser analisada
paela categoria. A proposta conciliadovra da prefeita &€ aceites
palos motoristas 2 a greve termina. 0 novo aumento dos
salarios dos  trabalhadores estava mais uma vez condicionado
ao reajuste dos pregos das tarifas.

0 aumento concedido nas tarifas teve como veagdo, um

ato publico gque foi realizado pela Federac3o de Bairros e

Favelas de Fortaleza, na Fraca Joseé de Alencar. Maria Luiza
participa como  oradora, mas & recebida friamente pelos
presente gque ali estavam para protestar contra o @ péssimo

sistana de btransportes da cidade .

"Segundo o secretdrio de financas do municipio  &m
exercicio, Dalton Rosado, a majoragio das tarifas +oi
avtorizada pela prefeita de modo que oz empresarios pudessen
atender as reivindicagles dos motoristas, fiscails =)
trocadores que tiveram aumento salarial a partir de 12 deste

méEs de Cz¢ 10.300,00, Cz% 4.930,00 e Cz% 4. 444,80
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respectivaments  "79

Este Gltimo embate, no Natal de 1987, trara como uma
das conseqliéncia a exoneragio do segundo  Secretario  de
Transportes na gestdo da prefeita Maria Luiza. Nota-se logo
que 0 novo encacregado  para fazer as negociagides ndo mais
£ A Firminiano mas sim, o secretario de financas, o Sr.
Dalton Rosado. A exoneracio do secretdrio se deu em fungio
desse ter discordado do reajuste dado nas tavifas.

Movamente, os protestos, os abaixo-assinados pedindo
a revogacio e uma auditagem nas empresas € encaminhado ao
secretdrio interino. 0 argumento central do abaixo-assinado
era de que oz esssalariados tinham que gastay uma terco do
aey salario sd com as despesas de transportes.

No episddio, pode-se notar a apresenga oposicionista
do PC do B, através de seus militantes que tinham uma agio
nas diversas entidades da sociedade civil.

Mas, neste pericdo, o 9gue ocorred +0i 0 andncio de
uma intervencio da Prefeitura nas empresas de onibus.

A intervengio contava com a simpadtia da populagio & o
apdio da militancia do FPT, de diversos membros do staff da
Administragio. A cperacionalizacio da medida porgm trara uma
dificuldade, oz quadros téonicos evam insuficientes para
cohric todas  as empresas de transportes da cidade. Chegs se
an ponto de se ter de deslocar secretario para implemesnter a

futura medida.

75 Jornal O Povo 08.11.87, pag. 11

78



0 TERCEIRD ANO DE ADMINISTRACAD.

0 ano de 1988 sera marcado por dois  grandes
acontecimentos: a greve dos oitos dias e o incidente da
cartilha.

Durante o ano, iréa pairar sobre a populagdo as
constantes ameagas de greve no sistema de trangportes
coletivos de Fortaleza.

0 ano inicia com a campanha dos trabalhadores,
através de uma pauta de reivindicagdes dque incluia um
reajuste de cinquenta e trés (53) para oz motoristas,
zetenta & dois (72) para os fiscais e setenta & oito (78)
para os trocadores. A campanha era um sinal para a populacao
gque decodificava ssta atitude como uma ameaga ao sy sistemna
de deslocamentos. Do outvo lado, os empresarios anunciavam o
sl antigo pleito, o reajuste Nos pregos JAs PASSEagEns que
estavam situado em setenta (703 por cento, Jjustificando este
aumento em virtude dos reajustes dos insumncs dos servigos de
transportes.

Sorrateiramsnte, [RE: enpresarios iniciavam LA E
operagio gque pode sec definida como contraria acs interesses
populares. Fassavam a reduzir a oferta de veiculos no
sistena de trangsportes, fato este logo identificado pela
populagio.

Mas primairas negociactes, oz patrdes negam os
pleitos dos trabalhadocres.

A dirvecdo do sindicato dos motoristas estava sendo

exercida pelo sindicalista Ailton Pires Alves, substituindo
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Francisco de fssis. 0 presidente em exercicio era sensivel
an problema  enfrentado pelos usuarios quando da falta de
transporte. Por outro lado, as greves demonstravam o monento
em que a populagdo indiretamente solidarizava—-se ao processo
de reivindicagles, gquando  assumia  uma  atitude de 3o
pressionar os motoristas devido a falte de Onibus. Na madida
em  oue fica passivamente assistindo o desenvolar das
negociacoes das partes diretamante envolvidas HET
apresentarem nenhuma gueixa pela falta do transporte, o que
provocava grande transtorno na vida diaria.

Para Ailton, i) PrOCESsso e mabilizagio dos
trabalhadores deveria ser de uma forma que estes nao se
indigpussssen contra a aalaria  da populagio, na sedida em
aue esta iria ficar sem o seu meio de loconogao. Fara o
sindicalista, o importante era nido abric esta Fforma de

confronto que em muitos casos era utilizado para denezvir o

movimento paredista. 0 que eele propunha era a Tareve
branca", oo seja, oz onibus cirvculariam mas sen efeluar a
cobrangca  das passagens dos UEUWACios . A proposta foi

submetide a uma das assembléias, sendo descartada como uma
forma de luta pela categoria.

O assembléia rejeita  a greve branca e da um PYazo
de 48 horas para uma conbtra-proposta."”7® (sic)

fla mesna assembléia, com um  pPequUens  quorum, @
decvretado o estado de greve.

Um tripé formava essa mobilizaglo no sistema de
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transportes, trabalhadores, enpresacrios e Prefeitura. Esta
ultima reage sob  uma nova orientagao dada pela nova
secretaria de transportes, a engenheica Cristina  Lucas

Baddini, que era chamada pelos empresarios de Cristina
Bandida. A nova secretaria, tinha sido assessora comunitaria
da eyv-secretdria Marta Arruda.

Neste dltimo ano de "AM", ocorve uma série de
modificagdes no sistema de transportes coletivos da cidade .
"Maria Luiza declara a imprensa & sua intencido de vealizar
modificacies no sistema de transpoctes. 77

0 discurso da prefeita sinalizava uma nova postura e

novas iniciativas para o setor com a participacao das
centrais sindicais, CUT e CGBT. Enfim a "AP" entrari em uma
nova fase, onde contava com a participacao da sociedade
civil organizada. Com isso, Fortaleza assistira a unm dos
maiores embates politicos ja realizados entre o poder
Municipal e 0s empresarios do  setor de  transportes

coletivos.

No caso da concessdo do reajuste, este agora estava

condicicnado a wuma critercio, a renovagido da frota de
veiculos da frota circulante. 0 argumanto imnposto pela
Prefeitura, era respaldado pelo sator organizado da

sociedade civil,
"Fntidades pedem & Frefeitura para nio conceder

aumento . "7®

4] Fhidem
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0 argumento posto pelas entidades era de que e vivia
o pior periodo da historia econdmica Brasileira, guando se
registrava uma dos maiores indices inflacionaricos. A pactic
dessa reivindicacdo popular, que foi encanpada pelo poder
oficial, s& articulava um movimento em que as entidades
conunitarias passavam a desenvolver Ui trabalho de
mebilizagio junto a sua Aarea de atuacdo, nos bairros e nas
categorias profissionais.

0 que estave havendo era uma nova mudanca na atuacao
da "AP",

"Maria Luiza relaciona  uma sETie de madidas
administrativas para o setor, rever a legislagio, realizar
sindicadncia nas emnpresas € uma pesquisa  origem-destino no
sistemna de transportes de Fortaleza "79

0 sistema de transportes coletivos € um assunto até
hoje sob o controle dos empresarios, emnbora nunca tivesse
sido realizada wuma pesquisa sccial acerca das movimentagdes
desenvolvidas pela populagdo de Fortaleza. Somsnte no ano de
1988, scb encomenda do consorcio do  trem metropolitano, o
MITROFOR, & que se fara um trabalho tendo em vista o
conhecimento da realidade, se bem que sendo exclusivamente
para uma determinada area da cidede. Neste sentido, a
construtora Maia Melo, realiza a pesquisa Ocigem-Destino no
trecho onde futuramente passara o metrd de superficie. ALé
hoie, Fortaleza, niao  goza do direito de saber A

movimentecoes que ocorrvem no sistema de transportes e, muito
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meEnes,  pode visualizar as demnandas que ainda estio
reprimidas, ou seja, quais sdo as indicacies necessarias ao
sistema de planejamento, com base nas diretrizes do plano
diretor de transportes.

A campanhe dos transportes coletivos tornara—-se a o
maior movimento ja existente no setor. € levado a frente
pela nova secretaria que apresenta a opiniac puablica o
seguinte diagndstico:

"Tdentificando os transportes como o piov setor da

atual administracio, a secretaria Cristina Baddni disse que
a prefeita esta empenhada em controlary o sistema e em

contra partida dara condic3o a populagio de controla-lo. "®¢

Magquela época dos 973 odnibus de Fortaleza, somente
308 poderiam trafegar em boas condigdoes. 0 preszente dado na
realidade refletia a real situagio do sistema de transportes
urbanos, como também representava as raezoes da indignacao da

populacio face ao modo como este setor era encarado.

Diante do quadiro deploravel do sistema cle
transpoctes, estavam em gquestio a intransigéncia patronal,
a insatisfagdo da populacdo usuaria do sistema de
transportes. Pela primeicra vez na historia da cidade, 1L

posicdo de fato era tomada, com o objetivo de questionar o
raferido sistema, fato este gque abrig um Nova @ra para o
setor de prestacdo de servigo publico.

A nova atitude da AP foi um divisor de pericdos na

historia de Fortaleza.

80 Ibidem
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A greve no servigo de transpoctes @ deflagrada pelos
trabalhadores do setor devido ao ndo atendimento das
reivindicacdes da coorporagio. A greve foi deflagrada na
noite de 14 de Janeiro de 1988,

Para os representantes de entidades comunitacias

aindicais havia algo de estranho no ar.

Ou seja, "ow representantes estranharam a atitude do
presidents do sindicaeto dos motoristas, emn assumir a8
presidéncia - onde estava afastado por cinco meses — no dia

da assemnbléia onde seria decidida a paralisacdo; assim como,
a mudanga de encaminhamento que vinha sendo proposto pelo
presidente interino, que seria a areve branca, "®t

fAssis estava articulado com os empresaricos, afirmava
Fiario Cavalcanti presidente da CTC.

"Emoo oosral o Ffortalezense s solidaciza com A
categoria, mas preferia que eles buscassem oubtros meios para

conseguirem o que tanto pleiteiam. Uma das muitas sugesties

€ a greve branca, com oz mnotoristas  transeovtando  os
passageiros SEMm 1o entanto cobrar passagen "9 (1]
encaminhamento  do presidente do sindicato ndo estava

agradando a populacio.

HNa  mesmna reportagemn  do Jornal, existe outyras
indicagies scbre o sentimento que cercava a populagio no
tocante, a greve.

"saempre sobra pra nos e desta vez nao vai ser

81 Jornal Tribuna do Ceara 19.01.88
82 Jornal Diario do Nordeste 14.01 .88, depoimsnto colhido
de um transeunte.
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diferente "9

0 sentimento agerado  no interior das opinioes
populares era o de gue a greve se8ria mails um momento de
sacvificio que seria exigido no seu dia-a—dia.

Uma outra conseqi@ncia seria 08 novos admentos -ue
fatalmente viriam com o resultado dos pleitos dos
empresarios.

Na segliéncia do embate entre os setores beligerantes,
0s empresarios comegam, entdo, a contestar os calculos
tarifarios da secretaria.

YA planilha da secretaria de Transportes € totalmente
fora da realidade. Declaragio £ do empresario Jodo Alberto
Leite Barbosa, da Empresa S3o Joszé do Ribamar, descontente
como o encaninhamento dado atg agora pela Prefeitura
Municipal & questio do reajuste das tarifas dos transportes
coletivos . '®%

0 sinal para se deflagrar a propria campanha &
acionado pelo lado dos empresdrios que comegam a se ircitar
com a participacdo das entidades comunitarias gque neste
momento comecam a fazer parte das discussdes acerca dns
calculos da planilha, tendo en vista a realizacdo da futura
pesquisa sobre ocigem e destino, nos terminais de Gnibus em
Fortaleza. Todos os trés setores propoem seus indices de
reajustes mas nenhum acordo & formalizado.

Conm a defleagracdo da greve, & "grande imnprensa" toma

83 Ibidern, depoimsnto colhido pela reportagem.
84 Ibidsm
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posicgdo contra  a gestdo. Em um tom gue pode ser entendido,
clavameante, Mo Lim posicionamasnto favoravel S

empresarios.

"Fortaleza, amaldigoada oM LA administracao
municipal deformada pelo radicalismo ideoldgico e o rango do
populismo a servico de projetosz eleitorais, gofre desde
ontem mais um greve nos bransportes ucbanog, e

A ira da patronal 2 detonada contra a Prefeitura na
medida en que, pela primeirvea vez na historia da cidade, o
poder publico ndo fica atrelado de uma forma patente acs
interesses dos proprietérios de oOnibus. A nova postura &
tida como  um acinte a este setor, gue nunoca teve Os Seus
propositos cquestionados claramsnte PO menhiuma
administracio.

For outro lado, a articulacdo entre oz empresarios e
os btrabalhadores € novamente patente nesta nova negociagdo
dos pregos des terifas e dos selavios. Este fato pode ser
identificado a partic da Fforma cono ioprensa sscrita, mals
precisamnsnte nas manchetes, ara  Ffeitsa a cobertura no
movinento paredista

Analisando especificamente este setor gue Fforma  a
opinido puiblica; tomarei como refer8ncia a cobertura feita
pelo jornal Diario do Nordeste™®e que publice o desenrolar

da greve de uma forma gue © seu posicionamento, contra a

23 Jornal Teribuna do Cears 15.01.88

84 0 Jornal Didario do Nordeste & parte do Grupo Edson
Gueiroz, & que durante a administracio da prefeita Maria
Luiza manteve uma sistematica campanha de oposigdo.
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administragio, pocie SE facilmente identificado.
Considerando a2 proprio "lay out" des reportagens. Vejanos.

"“Assis diz gue solugio ( da greve ) esta nas mics de
Maria. ""®”

0 presidente do sindicato, que inclusive reassums as
suas fungies no momento da nova greve, responsabiliza a
Frefeita. Com o intuito de incrimine—~la na questio, passa  a
populacio a idéia de que a greve @ motivada exclusivamente
pelo desejo pessoal da titular do municipio.

Esse trabalha de marketing, a nivel de imprensa, €
realizado na forma exposta abailxo.

0 pronunciamento do presidente do sindicato ¢ feito

con umna manchete em caixe alta. Enquanto o corpo explicativo

da matecia, o resto da reportagem, que vail detalhar
precisanante os reais motivos de paralisacdo. Na realidade
@era uma influgncia dos empresarics. Este espago  da
veportagen encontra-se de uma Forma minuscula, la no

cantinho da folha, de forma a ndo facilitar a leitura da
noticia, onde estdo explicados os verdadeiros motivos da
paralisagio.

Neste mesmo  jornal, na mesma veportagemn, Ve e no
canto direito supsciocr a pacrte conplementac da cobertura
jornalistica, onde os fatos s3o0 erpostos de uma forma mais
profunda, despercebido pelo leitor menos atento e fazendo
parte do Jogo de marketing. Vejamos a complenentaciao da

reportagem:

87 Jornal Diario do Nordeste 15.01.88.
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“"Ns  funcionacios aque  normalments costuman  furar
areve, ficaram surpresos ao chegarem cedo para trabalhar e

serem dispensados pelos patrieg. 'S

A areve deflagrada pelos enpregados era  agora
assumida pelos proprios empresarios. fApostavanm no desgaste
politico motivado paela Falta de transporte junto a

populacio.

"Ao contrario do que se podia imaginar, o clima nas
empresas 8 2 garagens fol dos mails tranguilos, nada de
piquetes, nem discussao. Os empresarios, como forma de
colocar a Prefeitura na ‘parede’, embora ndo admitissen

abertamente, estdo apoiendo a greve. A prova € tanta que
nenhum veiculo saiu as ruas. 0s trabalhadores furdes, que,
tensndo perder o enprego, chegem mails cedo do gue em dias
normais de trabalho, foram sioplesnente dispensados . "®%

Ma mesma  cepoctagem  encontra se  outros  tipos  de
depoimento gue reafirmam o conteddo da aliancae entre a
direg¢io do sindicato patronal e empregados:

"Na Berema, por exemplo, até as L0 hovas da manha nio
havia saido um sd coletivo da garagem, os motoristas que
PErManereran na enpress gerantivam  que, ao contrario de
outras greves, ndo receberam nenhum tipo de pressio dos
patrbes. Muito pelo contrario, o nosso patrdo mandou a gente
ir embora e pediu para que Ficassemnos ao  lado dos nosscos

colegas grevistas e atentos a0 desenvolar das negociacoes,

828 Ihidem
89 Ibides
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pois a greve podecria  acabar a gualgusc monento, bastando,
para tal gue, a prefeiturse desse o aumsnbo, comsntoun wmna
motorista que, para nao perder o emprego ou sofrer punigio
posteriormente, preferiu nio se identificay . "®e

Com este tipo de declaragido Ffica definitivamente
comprovado o acordo gue havia entre a diregao dos sindicatos
dos patries & dos empregados.

Fara a administragdo municipal, o ogue  vestava  era
asaumilc uma nova postura mails acrojada frente a este grave
aomsEnto na  vida urbana, a falta de transportes coletivos
para o deslocamentos da populagio.

Heste sentido, & PFPrefeltuwra toma uma  indciative.
Parte na frente no sentido de intimidar 0% empresarios de
dnibus, anunciando uima auditagemn Junto £ ETE R
concessionarias do servigo de transportes coletivos.

Oz empresarios reagem com uma nota paga publicada nos
trés principais Jjornais de Fortaleza onde expde 08 sSeUus
motivos para o reajuste nos precos das passagens de Onibus,
argumentam com a falta de condigdes para cperar a frota.

Nezte chogue politico, a prefeitura parvbtse  para
oferecer um tipo de servigo de emerg8ncia para a cidade, ou
s@ja, poe vinte e sete (27) onibus da CTC, para fazevr os
principais trajetos nos corcedores de  trafego. De  forma
diferenciade, ndo cobravam os pregos das passagens. Era o
ssquena alternativo. Os trabalhadores da CTC ja estavam com

o seus pleitos atendidos pela prefeitura e bhouve  uma

F0 Ibidam
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proposta em assembleéia no sindicato dos motorista onde o
eaquena alternativo foi apvovado pels categovia.

A paralisagio dos transportes galvaniza a gpiniio de
diversas entidades. S30 realizados diversos encontros entre
as associagdes de moradores de bairros, entidades de classes
@ outras. 0 que estave em discussao era a qualidade
oferecida por um tipo de servigo publico gque, na realidade,
era controlado pelos empresarios. Fara estas entidades, o
que deveria agora sec discutido era “"os negdcios a parte" @
ndo mais se justificar a precariedade dos péssinos servigos
ofertados por estes i populagio.

Em entrevista prestada 20 jornal Diario do Nordeste,
a prefeita, analisa a seguinte pecgunta: "Como Vood analisa
a areve dos motoristas?

Maria Luiza - E suspeita & posicao que joga nos
ombros  da prafeitura A situagldo deste quadro. Se o
presidente do  Sindiceto dos motoristes tern o mesmo discurso
que of empresarios, a pergunta 2 0 gque s2le estd querendo com
issn? For que ndo a pressio sobre 0 enmpresarios? Achamos
gque deveria ter aguacrdado um pouco mails para deflagrarem a
greve, mas consideramos justas as reivindicagoes, € tanto
assim que demcs 0 reajuste para os empregadeos da OTC. "9

0 dilema da "aAP" pode sec vista neste pequeno trecho
da entrevista. A gestio sofria um desgaste a0 se posicionar
a favor dos trabalhadores mesmo gque  isto significasse  um

preco auito grande parvra a sua imagem gque erva vista oconn

21 Jornal Diario do Nordeste 18.01.88.
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inconpetente na medida em gue as antigas solugdes de forga
nao foram utilizadas para solucionar o problema. Uma outra
questio & a daendncia que a Prefeita fazia contra a
articulacio que envolvia as duas direcoes dos sindicatos.

NMeste interim "o vice-presidente, do sindicato dos
motoristas, Ailton Pires, disse ontem que a atual dirvetdria
do sindicato estia fazendo o jogo dos empresarios e deixando
o populacio no sofrimanto. "o

A aliange era enfim posta ao conhecimesnto publico,
definitivamente. Mas um  fato ingédito ira acontecer,
incriminando, ainda mais, oz dois sstores "beligerantes®. Os
quando os enpresarios entram com um pedido de suspensio de
ilegalidade da greve no Tribunal do Trabalho, um fato
ingdito nas relagles de trabalhistas da regiido.

No terceiro dia de greve, 0o comércio ja comsgcava a
senticr o8 primeiros efeitos. Havia uma gueda no sovimento de
compradores devido & falta de transportes para aqueles gue
desejavam fazer as sUas compras no centro da cidade. Pacra os
dirigentes lojistas, Jja se apresentave uma diminuicio “em
torno de 80% nas vendas" . %9

A constatacdo sera trabalhada para mover mais  uma
pressio scbre a Prefeitura. Os lojistas afirmam que podeciam
até fechar o comércio devido a greve que Jja se tornava
bastante longa & gque sstava impossibilitando a presenca dos

consumidores .

92 Ibidem
23 Jornal Tribuna do Czara 19.01 .88
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Com a configuracdo do lockout dos enpresarics, a
Frefeitura parte direto para o trabalho de sindicancia nas
empresas, mas este trabalho £ sabotado pelos donos da
enpresas que retirvam os trabalhadores dos escritdrios para
inviabilizar a sindici3ncia.

0 inpasse perdura.

Com a pressio dos empresarios, sO restava a prefeite
uma dltima cartada no duelo.

Maria Luiza decreta intervencdo nas empresas de
Gnibus na tarde de 21 de Janeiro de 1988, através do decreto
N2 7748, da data anteriormente citada. 0 decreto suspende as
pernissdtes ocutorgadas. Ma medida e&m  gue a prépria
intervengdo nao seriea um acdo administrativa facil, devido a
falta de quadros para assumic a direcio das empresas, foi
preciso que menbros do seaundo e terceirvo escalbes fossen
deslocades de seus postos para cobricr as  fungdes nas
NPT EBHRE

A intervengdo foi, de fato, a mais forte madida até
holdle, enpregada contra um sebtor eopresarcial . E foi, de fato,
a medida que pis Fim aos acirrados animos dos donos  dos
gnibus .

"Revogada intervencdo, sai acordo salarial . "®4

OCs empresarios recuaram t30 logo se decretocu a
intervencao, considerada cono grande derrota dos patries ja
gque estes sempre acabavam dando as ordens para o servigo de

transportes coletivos em Fortaleza. Numa foto de jornael da

24 Jornal Tribuna do Ceara 23.01.88.
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gpoca pode-se  ver o semblante do 8r. Antonio Azevedo com o
ar de tristeza a0 saber da intervencio.

0 certo & que, apts 0 periodo de intervengdo nas
GNPresas, comesam a8 negociagies dos motoristas  com  os
empresarics. Embora © acordo nido tenha sido possivel nas
primeivas rodadas de negociecdo, oz motoristas continuam em
estado de greve & a questio val parar no Tribunal Regional
cdo Trabalho, en 253 de Janeivo de 1988,

Ao final, apds trds dias de neagcciacdes o que fica
acertado em termos salariais € o seguinte: guatorze (14) mil
para os mobtoristas, sete mil & setecentos (7.700) para os

trocadores & seis mil trezentozs (&.300) pave oz fiscals.

Com o acordo  fechado entre os enpregadores &
@npyregados, & Frefeitura @eismmencde oficialmente E

intervengio.

Ha uma gqushra  no acordo dos enpresarios =
trabalhadores gque, a partir dai, continuaram em processo de
negosiacio.

Enfim, Forteleza assistivc a sus malior greve de
transportes coletivos, tendo durado precisanente oibo  (8)
clias @ sendo, amsim, o maior movimento paredista ja
varificado na cidade neste setor.

0 movimento snvolvews o saetor  enpresarial, il
trabalhadores em transportes e o poder publico, como agentes
gue desenvolveram umna verdadeire luta de interesses. Farae a
histdria de Fortaleza, isso significou a colocasio plena de

um problema referente a um servico publico na ordem—do-dia.
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Ou seja, toda a cidade de Fortaleza teve alguma opiniio
sobvre oz acontecimentos transcorvidos no perioda  da "AP“
Foi wum novo embrifio cumo a formacdo dos  diveitos da
cidadania.

L.omo mais, a secretaria de transportes passs aplicar

novos metodos de avaliagio do sistema de transportes, com a

participacio de entidades comunitarias. a0 realizadas
Assembleias populares em diversos bairros e conjuntos

habitacioneis em que € colocada a probleméatica das tarifas
dos transportes. A pesgquisa sobre o funcionamento do sistana
de  transportes & realizada nos  terminais de  dnibus,
avaliando o tempo de espera por um  dnibus, numaro de
passageiros transportados em cade viagem. Com a acao da
gecretaria o que se vai ver no futuro & uma reagdo  dos
proprietarios de transportes  conbra a Sescretaria ole
Transportes.

Entrementes, continuvam as trocas de acusacoes entre
os enpresarios e o poder piblico. Fato gue nido se precisa
mais destacar em virtude de ia se ter dado os indicadoves
gue configuram os acontecimentos.

Aqui, passa-se a analisar o episddio da cartilha da
secretdria de transportes.

No final do mEs de Maio de 1983, en uma plenaria
papular, no Teatro S3co José, fora iniciada a distribuicio da
cartilhas "Histdrias do dia-a-dia, "mendo  gque  referidas
cartilhas foram impressas paca preencher umna necessidade de

eaclarecimento & discussio com o movimanto popular,
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relacionados a gquestio de transportes coletives; "™

Foram impressos cinco  (03) mil exemplares. &
secretaria Baddini Jj& havia publicado uma outra cartilha no
mEs de Janeiro, chamada ‘0 Transporte & do povo!’ , onde se

colocava a questdo das tarifas. Essa cartilha havia sido

empregada na  campanha anterior, na &poca da greve dos oito
cdias.

Na cartilha '"Histdrias do Dia-a~Dia', a questio pode
s@r analisada através de diversos dngulos, tais ocomo: A

revanche dos empresarios e/ou a Falta de uma politice
conseqliente para a "AP", em termos politico-administrativos.
Mas pode ser analisada, também, do ponto de vista de gque, a
cartilha atingiu um dos aspectos da moralidade pdblica. Ela
violow o “"principio do bem pdblico", pois o patrimdnio
publico havia sido ameagado pela a insinuagio de um quehra-—
quebra como ato legitimo da populagio usudria.

Analisando o episddio.

A dincriminacdo policial ol @ socretaria @atava
articulada aos  interesses dos peoprietacios de transporcboes
coletivos, "oz enpresarios aproveitaram para disparar fogo

contra esta cartilha, para o povo esquecer que o povo & @mal

servido de onibus, que os Onibus 830 velhos, e que nao
oferecen  sSeguranca, que 2les estio apavorados pela
fiscalizagdo que pode adwviy dos transpories, pela

25 Trecho de declaracies de Cristina Maria Baddini Lucas,
carteira N8 97.764/D Cons. Regional de Eng. Arquit. e
Agronomia, publicado no Jornal do Dorian de 15.06.88, pag
oe.
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administragio popular, também pela cimara de compensagio, @
eles estdo apavorados mesno pelo tipo de politica que a
Prefeita faz de dificultar o reajuste de tarifas nos niveis
aue o empresariado quer, @ portento, eu acho que este caso &
mais politico do gque Jjuridico e no inquérito vocE€s vio ver
aque ndo vai dar  em nada, pois ndo ha substancia legal numa
coisa Jdessas, uma coisa € a discussio politica onde se
permite a realizecdo de juizo e de valor da elevade natureza
e cutra coisa £ o0 processo de acordo com a lel em que @
preciso que haja provas materiais, que haja substancia nas
acusacdes para gque o inquérito se transforme em um Processo
@ pozsa dar num Julgamento. "9

0 comentarista Auto Filho, fildsofo, sinpatico ao
Partido dos Trabalhadores, exXpressa PO wm lado, uma das
dimensfes gque teria a cartilha, na medida em que afronta
momeral, o de coloocar  uma desenho, destacando uma  cena  de
violéncia, um  quebra-quebra, deve ser também, entendido na
dimensido mais ampla daguela conjuntura de Fortaleza, onde os
enpresarios estavam a espera da revanche.

Primeiro os eopresarios se ubtilizam  do  “deslize”
constido na cartilha, COmo revide politico contra a
Frefeitura

Seaundo, a cartilha ndo atingiuv o seu objetivo

sspecifico o de realizar um amplo trabalho de organizagdo e

Q& Opinido de Auto Filho mno programa Debates do Povo, na
radio 0 Povo, no dia 15.06.88, as 12:00 horas. Boletim de
captacio de noticias de Secvetaris de Imprensa do Municipio
e Fortaleza.
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concientizacio dos usuarios dos transportes coletivos que
fosse capaz de sair da esfera da agitacao dos problemas
spcials, em direcdo a um trabalho de organizagcdo.

Mas 0o caso cartilha da Baddini, foi explorado de uma
forma tdo exemplar que chegou até 2os noticidrvios nacionais.
Mais uma vez a "AP" ficava exposta ao ridiculo de ter um de
meus colaboradores nas manchetes policisis. Todo o fato foi
explorado até o seu limite maxima, em matérias na iaprensa
falada, escorita, e televisiva., 0 sindiceto patvonal sai com
nota publica, a policia Ffederal apreende o resta das
cartilhas, editoriais condenando a iniciativa da secretaria
sdo publicados. Na cidmara de vereadores, os edis bradam a
sua indignacdo contra a cartilha.

fos quatro  cantos de Fortaleza, os formadorss  da
opiniao publica condenam a secretaria.

Afinal de contas, num pais que tem preconceito contra
cartilhas era dificil aceitar a nova proposta. "Na histdria

brasileira este material de divulgagdo cultural nunca foi

aceito. Az cartilhas que servivam pare algum tipo de "agao
concientizadora® foram em  tenpos  idos  apreendidos pela
autoridades constituidas. For exemplo, as cartilhas do

Movimento de Educacio de Base. Carleos Lacerda apreende na
Guanabara, as cartilhas de alfabetizacdo de Faulo Freire.
Também ja foram apreendidas, no pericdo da Ditadura Militar,
mutitos livros fora o fato de que outros foram gueinados pava
ndo incriminar o8 seus proprietarios’

Fortanto, uma cartilha que pretendie prestar s
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sarvigo concientizador deveria estar totalmente isenta de
ervros politicos.

0 trabalho de orgenizacdo popular ensaiado pela "AFPY
constituiun -ze num movimento contrario acs seus cbjetivos. A
cartilha provooow atée a demissio do secretéario de imprensa
que, niao tendo sabido da sua divulgacio, se achou no dever
de pedir exoneracdo de seu cargo.

Uma outra questio pode ser levantada: por gue soments
depois de quase dois anos de administracdo & 9 aue as

cartilhas comegam a ser divulgadas de uma faorma massiva’?

i

Afinal de contas Cristina Baddini ja S a ASSSRH07 A
comunitaria desde os primeiros dias de “"AP".

Mas a cartilha acirrou os &nimos  dos que estavam a
favor @ contra. Nos jornais da gpoca, pode se verificar gue
havia diversos interlocutores se posicionando, a  favor ou
contra a cartilha.

Fara finalizar, divia que as cartilhas poderiam ser
uma forte instrumento para propiciac discussies no interior
cdos  movimantos populares &, particolarmente, entyre  os
usuarics dos transportes publicos. Estes at2 hoje ainda ni3o
tem uma dimensio mais ampla dos seus direitos de cidadao.
Paira no imaginario dos consumidores deste tipo de servigo a
idéia de que este ndo é de natureza publico.

Meste sentido, a cartilha Provooo uma grands
polémica que conduzia ao questionamento de sua legitimidade
como instrumental para uma pedagogia dos espoliados. Neste

particular, a agdo dos empresarios logrou separar a cartilha
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do seu alvo, os usuarios.
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PERIFERIA URBANA: ESPACO COTIDIAND DE CONFLITOS.



CAPITULO TII

A FPERIFERIA VAI AD CENTRO: 0O CONJUNITD CEARAS.

Peve se a grande dimensio espacial ostentada por
Fortaleza a formaclo de uma grande zona periféerica -
elastecida em virtude da implantagio e da expansio dos
conjuntos habitecionais = constituida basicamente por
familias que nem chegam a ganhar um salario minimo por mEs.
Segundo tecnicos da Secretaria de FPlanejamento do Fstado do
Ceara, noventa e cinco por cento (995) da populagio de
Fortaleza ndo chega a ganhar um salario minimo por m8s, o
que traz por conseqifncia caréncia de servigos basicos, tais
conn: sistema de drenagem, agua potavel, esgotos sanitario,
além do pgssimo servico de transportes coletivos.

0 Tracgo caracteristico do sistema de transporte
coletivo £ Ome Lim SECVLEO publico, considerado
constitucionalmente como “essencial", & que, historicamente,
foi gerenciado pelo empresaciado brasileiro.  Segundo o
veredicto popular, 20 longo do tempo de sua existéncia, € um
servigo precario no atendimento ao publico, sendo essa
situacdo mais grave nas periferias dos grandes centros
urbancs brasileiros.

Como rveferéncia dessa periferia temos o Conjunto
Ceara, servido atualmente por oito linhas de Onibus,
explorades pelas seguintes empresas concessionarias: Empresa

Timbira, Empresa Cialtra, Empresa lracemna, Empresa Ceremna

i2¥
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a LTS, aque transpocrtam em "média, diariamente, quarenta mil
e seiscentos & cinco (40.605) passageiros por dia. %7

0 volume de passageliros transportados pecfaz guabvo
(043 por cento do totel da cidade de Fortaleza,

0 termo de concessio da linha mais antiga do
conjunto, ¢ datado em 20 de Junho de 1977 com a vigénoia de
SOOI ANDE

A primeire concessionaria foi & Empresa  OEREMA,
cperando com seis veiculos. 0 itinerario contido no termo de
permissio, arquivado na Secretarie de Transportes e Ssrvicos
Urbanos do Municipio (8TSW) 2 desatualizado, ratletindo o
descaso como o servigo publico & gerenciado & a péssima
maneira como £ tratada esta concessedo publica.

Fara os moradores do conjunto, a  enpresa Geremna,
representa sindnimo de transportes precario.

0 itinerario pesquisado € formado atualmente pelas
Linhas ogue fazem o trajeto do Centro da cidade de Fortaleza
até as diversas etapas do conjunto — etapa ¢ a denosinacao
dada as diversas Areas que compdem o bairro. fssim as linhas
veoshen o ssavintes nomes: Conjunto Cearasig Etapa,
Conjunto Ceara/22 Etapa, Conjunto Cearid/2%Etapa e o Conjunto
Caara/48Ctapa.

A denominagdo dos nomas das linhas  obedeceu  a
cronologia da  implantacdo do conjunto, o0s nomnes das linhas

conformse as etapas do conjunto.

@7 Os danos foram retirados do relatorio de trafego
fornecido pela Becretaria de Transportes e Servigos Urbanos
do Municipio de Fortaleza, referentes ao ano de 1990,



fAs linhas obsecvadas pacra o ssbtudo fazem o seguinte
itinerario.

ITda: Rua Libesrato Barvoso, Rua 24 de Maio, Rua Fedro
I, Av. do Imperador, Av. Carapenima, Av. Jose Bastos, Av.
Augusto dos Anjos, Rua Vital EBrasil, Rua Antonio Nery, Rua
Emilio de Menezes, Avenidas Central.

A volte & semalhante ao trajeto anterior.

Estas linhas €30 as pioneiras no atendicsento ao
conjunto, como também sdo as que mais recebem reclamactes da
populacio da regiio.

Segundo o diretor de transrortes da 8T, IEen s
vaeritica devido aos longos intervalos existentes entve os
momentos de pico da demanda. Devido a grande distancia do
conjunto do centro da cidade, os horarics interacediarios
ficam sem uma grande freguéncia de passageiros nos onibus.
Portanto, a +alta de wuma regularidade dos veiculos provoca
junto 2o usuario uma  insatisfagdo. Fara o dirvetor, el
grpresacios teriam prejuizos em virtude do baixo percentual
do IFH, o indice de passageiros por kilometro.

Ainda hoje existem reclamagdes gquanto ao itinerario
percorrido pelos coletivos, no interior do Conjunto Cesara.
Esses itinerarios =30 as vias de deslocarentos  dos
passageiros até o centro de cidade de Fortaleza, perfazendo
uma dist3ncia de 31,2 KM, no movimento de ida e vinda.

Vide gquadro resumo.
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GUADRD RESLIMO

LINHS CONJUNTO CEARA/ZLE, 28, 32 e 48 ETAMAS.

+..u.._....... ansos 4a0er a0ese Gusse $0Rse GGes SEsER $40SH SESES SeeSE G40ES SOV SRIGS SESEN SSGSY G800 FOGS SONSE SH0ES SSE0P SSFE $ESET SERSY TSNS SOSE SESSE Su | PORSP SSSNS SAPSS G0SSH SEUES GOFBY Sieii SES BONSE BENTe Saese - < Feese PR p— v - osas sesee sac - wemes ..’..
] i
i ]
H Média mensal de passagdeiros: &EHD &AL H
o e v st v et e a0 444 dm < e S 14 hek 4 54 St Hm R 4 B4 R, 4k Sk 1 Hen S0 S04 et ek s s e 0 Sk Sk e e s 450 Sht e sk i enbt S dve 1+ e tems s v s st o
1 i
1 ¥
H indice de passageiros poec velcoulo (IPV) . B4,8585 H
+_.-..,...“.. N €o0ns oiess 89005 Gair eéh - SIS HINGS SSess ass S90S sbles Gbiis ctin i Setee Ghiee St Svese Sased Siees SRAD Siims SUid Sar: Simes Eeeis SSUSe Seess GNP S Geme seime Weebe sl Seses Gesss dSes M0eM Geids  -o Semas e o - o oo sim ......‘}.
| i
H Media mensal de viagens realizadas & 959 i
o st s et s ek st 4k pr. 1. om0 s Bk SR s o v St il St S et i St A i P s R S0 S S S S b s e 5 s e e k4 S i s
! :
' Madia mensal de Snibus ubtilizados. 749 .
.+.._.‘..h........._., wses Gmase Gmses aasee S4ces Sees SNES: S46s8 S4SOE SH0RF S1TMY SOSSS GOUSD 5060 RISH G8IOY 4060 S6G6P SUOES GESde SOISS S600S SRND SESR SEON Ge00s SE0e SHSIS Gesle Sess® SONSe B0se 4.ch Semle Sese WSS BSOS SONSe b tese | ir seses - seses —ore poe o wisas - ._<.+.
t 1
i 1
H MEdia didria de Passageiros: 2R 1ee

.+......._......,. 4 Sses ssves asaes sases Seets seses Sesee Sesms Seeen Seees SEUSS GedSe CHERE SEEeE SFSee $0sr. HesSe Sesss Seses Geees S4SES S0S0 SESeS SESes FONSS SFese FSSE SSG0S SHCES FONSe SSNS Seret Sesed 4. - Seste Sees Seese Sesee P - o i . .‘
H Fonte: relatdrio de trafego da STSU, Nov/ 1990 H
.+. 0 SN G080 s 40NN SENSE = MOV SIS SV GNSSN WSS WBND 4, 4%SSBEN At 4 MUY, FA.SOR0R BONNE s WOMMD. TRSSN SNNIS SEMS SOPSS 'S O NONSN BNWS G- §mimh . | MSES SNl OGNS velum MO Y I theer BENEN .0 s themm besws owss cute RUSI— some -1 b soren ;

Na tabela estido registrados os principais indicadores
das linhas que tradfegam pelo corvedor de José Bastos, a mais
antiga ligagido do conjunto em diregio ao centro da cidade .
Falo volums de passageiros  pode-se notary  a importancia
dessas linhas dentro do contexto dos deslocamentos efetuados
pelos moradores desta drea de cidade.

Por sua vez, o I[PV, indice de passageiros por veiculo
dendncia uma grave realidade, a superlotagio. Isso se deve a
paguena auantidade de dnibus utilizada nas  linhas,  um
problena senpre veclamado pelos novadores que sentem a Ffalta
dests sgquipamaento.

As linhas gque trafegam por este trecho s3o as mais
utilizadas devido ao fato de serem as  que cobren menoe

distancia para chegsy ao cenbtro.
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Em 1985, cria se a linha de Onibus dencminada de
Conjunto Ceara - Bezerve de Menezes, percovrrendo um trecho
de 15 KM, sendo wuma linha circular até o centro da cidade.
HNa portaria N2 055/8%, que criouw a referida linha, registra-—
se os critérios de distribuicio para as empresas cperadoras:
oitenta (80) por cento parvae Empresa Cerema &, vinte (20 pov
cento para a Empresa Timbira. A& linha ficou engquadrads na
terceira faixa tarifaria.

Com a implantacao desta linha Fica quebrada o

monopolio da Empresa Gerema.

QUADNRD RESUMD

LINHA CONJUNTO CEARA/BEZERRA DE MENEZES.
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Fonte: relatorio de trafego da STS8U/Nov. 1990

Nesta tabela tambeém se verifica uwum IFPV  acima da
quantidade de passageicros que @ permitido pelos proprias
limites de lotacdo.

Entretanto, atualmente a questio das lotagtes -



numero de passageiros transportados em cada velculo, o IPV -
& uma questio ainds pouco conhecida. Falta um controle mais
rigoroso sobre as especificidades gue tem cada um dos carcos
que sdo postos emn circulagdo. As SnPTEBAE OPREran oo
diversos modelos de onibus. Com isso ocria se uma dificuldade
a mais no controle de capacidade permitida pare cada onibus.
A distribuigio dos veloulos & realizada 56 LA
acompanhamento de padronizecdo. Existem Onibus com saldo,
(tipo de veiculo de gue, na parte central da carroceria, s3o
vetirados os  assentos), com  assentos  duplos  por btoda  a
corceceria, oom Asmsantos LA s (s cle ETE S
guantidade). 0 controle sobre esses condicdes & um  fato
totalmente sem registro nos drgios competentes.

A terceira linha de Onibus do conjunto & oriada em
fungio da demanda de viagens paca o0 bairro da Aldeota. Mo
oficio NE 058/89 de 12 de margo de 1989, da Secretaria de
Trangportes (85T, esta dia autorizacio para a operagdo  &m
carater precario da nova linha Conjunto Ceard - Aldeota. O
OV perclerso  serda uma linha circularc atravessando o Centro
de cidade indo até & Praia do Nautico, perfazendo o total de
derenove (1%) KM,

A nova linha apresanta o seguinte caracteristics:
durante os  dias Uteis, atenderd, majoritariamente, aos
trabalhadores de construgdo civil e aos estudantes.  Nos
finais de semana, a utilizagdo se dard pelos frequentadores

das praiss do Meirveles, que moram no conjunto Ceara.
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GUADRDO RESLIMO

LINHA CONJUNTD CEARA/ALDIOTA
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Mas a demanda por transportes colebtivos para o
Conjunto Cearda - CC, ainda ndo estara totalmente atendida.

Rumo a &s5sa carégncia foi criada uma nova linha circulac. A

nova linhea Foi denominade de Conjunto Cearda - Papicd e
Conjunto Ceara - Iguatemi, cobrindo um grande perimetro de
48,46 MM 0 trajsto forma um grande anel sobre tode a cidade

e Fortaleza.

£ uma das maiores linhas circulares de Fortaleza,
sando operadora pela CTC.

A veferide linhs pode ser desteceda através de uma
caracteristica. 0 conjunto Ceard precisava de uma linha que
distribuisse a sua populacdo economicamante ativa por toda a

cidade .



Atualments & a segunda maior lLinha en volume de

passageiros transportados.

QUADRD RESUMO

LINHA CONJUNTO CERARA - PAPICO E ICUATEMI.
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Fortanto, sera neste aspecto da vide "cotidiana“®® (g
termo cotidiano deve ser tratado no capitulo sspecifico),
gque desenvolver—-se 3 um dos grandes dramas urbano.

Ma periferia, a infra-estrutura da malha viaria &
precaria, constituindo-se num dos  problemas para o sistems
de transporte coletivo urbano (8TCWY, tornando muito dificil
a opsragdo dos trenslados. A malha viadrvia, (o termo malha
vidria & agqui empregado pacra desiguinac o complexo das vias
e acesso, pavimentadas  oom pedra tosca @ /oL [E AR
paralelepipedos, revestida ou ndo com cimento asfaltico);

constituida pelas ruas e avenidaes por onde os translados de

98 HELLER, dones, 0 Cotidiano & a Histdria, 830 Paulo, 49895,
pag. 17.



hens & pessoas branscoree, o btransportac se intra-wurbano.

Na periferia uma dupla espoliagio scontecs.

Por um lado a "segregacio” ®% a que muitos habitantes
estio submetidos devido a impossibilidade de acesso de
arande parte dos cidadaons, a uma parcels do solo urbano das
regidfes mais  bem equipadas  da cidade. Meste sentido, os
conjuntos habitecionais Fforam a expressao local da politice
de valorizagio das areas udrbanas em Fortaleza. Motivo pelo
qual esse estudo se realize num conjunto hebitacional  da
pariferia,

E um exenplo padrio da segregacgdo espacial de uma
parcela consideravel da populagio, submetidas & car$ncia
auasse que  tobtal de eguipanentos de infra-sstrutura wrbana,
Com Aresso apenas as  minimas condiglies de sobreviv@ncia. 0
precario sistema de  transportes coletivos prar bes ches

prassuposto real do excesso contigBnocial da oferta de ndo-

de-obra barata, nao sendo, povrtanto, UME  Predcupacac
prioritaria do sistema empresarial. Ji que ssta nio de—-obra
pode ser facilmente veposta, torna-se desnecessario a

precuupacan na melhoria do sistema.

A gquestdo “"transporte e periferia" temn uma série de
agravantes referentes a condigio de prestagio deste tipo de
servigo conumnente estabelecido de forma deficiente .

) transporte deficiente e precario tem conbtribuido,

principalnente deste contingente que pode ser substituido

G2 LEFEBVRE, Henvi, O direito & Cidaede, Sio Paulo, 19469,
pag. 90, (Documetos) .
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facilmente. Isto sem falar nos descontos provocados  por
atrasos e faltas. Oz uvsuarios de transportes coletivos da
periferia ficaram essquecidos, por fruto deste avtoritarismo
do Estado e da centralizacdo do poder . "3+9©

0 sistema de transportes ocupa na vida dos moradores
da periferia uma importdncia impar. 0 transporte € o
instrumento que possibilita a quebra do icsolamento, ele 8 ©
meio de se chegsr 803 servigos, aos bhens, aop mavocado  de
trabalho, elementos ausentes na periferia. A ela se reserva
a fungdo unica e exclusiva de ser um grande dormitdrio para
a forga de trabalho.

fApoiado nessa  realidade, o empresariado do sstor de
transportes ira buscar  um alibi, tendo em vista a
Justificativa do seu precéario STCU colocado a disposigido
dessa populagio. Um depoimento do entio presidente do
sindicato das enpresas de transportes coletivos de Fortalesa
& esclarecedor:

"Fara gque ao empresario seja oferecido condigoes é
preciso uma melhoria na pavimentacdo e uma taria justa™ 02

A questido da infra-estrutura serd a justificativa dos
impecilhos para que o STCU para a periferis ndo seja de boa
gqualidade. As melhorias por ventura realizadas vir3o para
heneficiar os vezios urbanos locelizedos entre as  areas

centro da cidade ja valorizadas e a periferia pauperizada.

100 AVFONSD, Nazareno Sposito Neto S., et alii; "Transporte
e Periferia", IN: Espaco e Debates, pag. 74, HNE 07, Sio
Faulo, 41982, (Cortez).

104 Jornal 0 Povo, 16,06 88
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Por outro lado, na epoca da “APY  a prefeitura
prometia  reguperar a malha vidria da cidade, nan se
contrapondo 4 justificativa oficial dos empresarics & nem
gquestionando separacdo dos habitantes.

Segundo a assessoria técnica da Superintendincia
Municipal de Obras e Viagdo, SUMDV, no inverno de 1984,
setenta por cento da malha vidria estava deteriorada. 0 dado
revela a magnitude do problems vidvrio gue por sua ver iria
interfericr no STCU, servindo como resposta dos empresarios
do setor na constante tentativa de Justificar o precario
sistena de btransportes.

Nos baivros da alta periferie, sgui entendido como
sendo a  parte mals extrema da peciferia da  cidade, FLEEs
prokimidedes dos limites municipais, verificar—-ss a em
quanto estd a carBncia dos servigos publicos. € ai onde as
deficigéncias se encontram a flor da pele.

Messe mesmo  sentido, vale salientar a trajetdria do
direcionamanto dos recursos publicos, senpre voltados as
camnadas meEdias e alta da scociedade; relegando a um plano
gsecundario as classes baixas.

0 caso do Conjunto Ceard ¢ uma rvepresentacao deste
tipo de visdo gque marcou o Estado brasileiro, constituindo-
me  assim num exemplo regional da politica do governo
federal . 0 scerguimento deste empreendimento nido cbedeceu a
nenhum critério de conforto para aqueles que na periferia
foram morac .

Essa conotaclo & destacada por Francisco de Oliveiva,



a0 Propoc gue as  analise sobre o urbano se faga no sentido
de verificar essa "descriminegdo social!, o2

Interessa a analise da REAIL -ADAD ~ relagdo - antre
as condigdes de urbanizagdo no toczante ao STCU gerenciado
pelos empresarios e as necessidades dos usuarios da alta
periferia. Como se construiu essa reslidade politica? Neste
caso, analisando  os quadros, resymno pode se verificar gque,
na operacdo das linhas gerénciades pelas enpresas privadas,
o maior numero de viagens realizadas s3o0 da empresa estatal .
HA uma maior prestacio de servigo pela empresa publica de
que pela empresa privada. Neste mesmo sentido, a alccagio de
uma malhor infra-estrutura, por exemplo, no sistema viario,
estarda numa segunda categoria das prioridades.

Fara estes cidaddos de ‘“segunda cetegoria" o ato de
se transportar através do STCU obedecerad acs seguintes
principios:

A E uma imposiciao de sociedade industrial que, nao

s@ adequa as especificidades de Fortaleza, na medida em gue
o parqgue industrial local € incipiente. Mense sentido, os
deslocamentos realizados atendem exclusivamente as

necessidades da reproducdo simples da forga de  trabalho,
"razdo instrumental"i03, do propria sistema produtivo,
atendendo as movimentacdes pendulares (casa-trabalho casa) e

desconhecendo os outros deslocamentos necessarios, tais

102 OLIVEIRA, Francisco de, 0 Estado & o Urbano no Brasil,
IN: Ezspago e Debates NE &, pag. 53, 830 Paulo, 1982,
(Cortez).

103 HARBERMAS, Jurgem, Técnica e Ciéncias enquanto Ideologia,
1980, SHo Paulo, (Shril).
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Como lazer, vivEncias culturais e recreagido. £ uma
precaria forma até hoje encontrada pava resolver &

segregacido espacial e social dos relegados, chrigados a
enfrantaren essse dura realidade de morar ne periferia.

B) Para os mocadores da periferia € também imposto os
longos trajetos interuwrbenos, provooando com 1850 O CONSUND
de boa parte das horas do seuw dia, que serio vivenciadas com
a fadiga e o desgaste fisico, inconvenientes provooados
pela maguina de  mosc COrpos, torrar paci@ncia e de
desperdicio de tempo. Somando as horas gestas no interior de
um transporte coletivo (TC), durante um dia, verencs que bhoa
parte da vida do cidaddo € vivida nos transportes.

Cy 0 leoconover—-se atraveées do STCU & um dos itens do
ovgamaento familiarv, chegando atingir trinta (30) por cento
do salario.*°4

Fato referido na Constituicgdo Federal.

Entim, o ato de circular nessas circunstincias
obedece ao principio de restricdo, dificultando as relacbes
sociais e obstaculizando as conexdes humanas necessarias a

um conviver mails intenso.

Ma wunidade @apacial de analise, o) Conjunto
Habitacional Ceard, mais conhecido por Conjunto Ceara,
analiss—-se  um exanplo significativo da  periferia cle

Fortaleza. 0 conjunto habitacional £ localizado na zona
sudoeste de Fortaleza, a 18,5 KM do centro da capital,

situado, portanto na sxtrema peciferia da cidade.

104 RCVISTA BRASIL URCENTE, Questio Urbana, 1989.



A mua  construcio  foi uma  iniciativa do  governo
estadual, com verbas federeis. Ooupando uma ares de 388,6
hectares, & considerado o maior conjunto habitacicnal de
Fortaleza .

A construgdo Foi iniciede em 10 de Novembro de 197/
contou  Fhé unidadss  habitacionais, Ficando conhecicda
popularmente como  prim@iva etapa; en 4978 forem construidas
mais 2516 wunidades habitacionais, a segunda etapa; em 1979
mais 2037 unidades habitacionais, a terceira elapa; 1981 é
finalizado a construgio do conjunto com mais 3150 unidades
habitacionais, & gquarta  stapa. 0 total e wnidades
residenciais &, poctanto, de B&69.

A sua populagdio € constituida na sua grande maioria
por opecacio, pequenos servidores plblicos e subempregados.
A populacio estimada ndo € um  dado preciso em virtude da
projecsio feita pelo IBGE, ter sido feita considerando apenas
as Ssuas prinsiras etapss.  Mesao assin estima-se,  segundo
dados da Fundagio do Servigo Social de Fortaleza, que a sua
populacdo estaria por volta dos 95.000 habitantes, no ano de
1950,

Un dado peculiar do Conjunto &€ o de apresentar o
maior numero de entidades de moradores. Segundo a Fundagio,
ja citada, existiriam aproximadamente cingienta associacbes
der movadores . Considerando  que, no referido Conjunto,
existen 9500 ruas, teriamos entdo um média de 10 associacio
para cada rua do Conjunto. As razies deste fendmeno

poderiam  sev  atribuida ao trabalho pastoral da JIareja
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Catdlica & as lutas comunitarias que foram desenvolvidas
nagquela area.

A primziva entidade vepresentativa do lozal Ffoi o
Conselho Comunitario do Conjunto Ceara. Fruto do trabalho da
Igreja, € uma entidade cria em 1980 e que inicialmente teve
uma atuagio bastante assistencialista, @ nuito ligada aos
Orgaos institucionais.

Mas sera a partir de 1984, com a formacao de uma
chapa oposicionista, gque o Conselho passacrda a ter uma
atuvacdo mais ativa.

A luta por melhores transporte &€ acompanhada pela
propria historia do Conjunto. Vejamos.

"Na gestdo do prefeito Cesar Neto, foi passado um
abaixo—assinado com aproximadamente 15.CC0O signatariocs, onde
se pleiteava da prefeitura as seguintes reivindicacoes:

- Congelamento total dos pregos das paseagens de
onibus;

- Transformacado do sistema de transportes coletivos
do bairro de maneira a atender melhor a populagido;

- Entrada de novas linhas de onibus e mais enpresas
de Gnibus no bairvo. Atribui-se a estid grande meobilizagio a
vitoria de s ter mais trés empresas de onibus no
bairro. "398

0 trabalho das associagfes comunitarias do Conjunto
foram a grande marca dos trabalhos de meobilizagdo popular. g

a acao direta das pessoas do bairrvo que irada criar as

105 Panfleto de chepa vor & ver para o Conjunto Ceara, s.d.
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condigdes de vida naquela localidade .

Fovr  oubro lado, (] arande numero de entidades
conmnunitarias existentes no o local, deve  ser  oreditado
fundamantalmente a0 grande incentivo gue o programa do
leite, o Programa de alimentagio do governo Sarney, deu ao
florescinasnto indiscoriminado destass entidades.

0 Conjunto Ceard tornou-se famoso emn Fortaleza devido
& sua precariedads.

Mo inverno  de 1984, encontrou-sze a beira de um
isolamento completo. Um dos principals mobtivos encontrava se
ma sua propria implantacdo, losaslizado inadeguadaments numa
Area  situada na regiio ribeirinha do rio Cearda zona
suceptivel a constantes cheles.

Com isso, "A malha viacria foi destruida no inverno do
ano passasdo. For Falta de recuperagio, s buracos s
transformaram em grandes cratecas, impedindo o trafego de
veiculos., (.. .. " "Comn o estado atual da malha viavia, os
dnibus estio totalmente irregulares no gque se refere ao
horario. Ssgundo Maria Amelia, movadora da  Avenida O, tem
dia gque o dnibus  leva gquase uma hora para fazer O pPercurso
do Centro até o Conjunto Ceerd. Ontem, por erxemplo, ja fazia
vinte minutos «que Maria Amélia estava esperando um Gnibus
para ir pagay algumas contes no Centrop. "30e

No inicio da "AP" o Conjunto Ceara foi uma das
primeiras areas a Fazer qgueixas Jjunto a administracio

municipal. 0 Conjunto Ceard Foi um dos maiores redotos

106 Jornal Didrio do Nordeste, 10.03.86.



eleitoral da prefeita Maria Luiza. Em resposta, a @ Homow
realiza uma operacao de emergéncia para aquela localidade. 0
servigo constava de uma aplicacgio de areia nos principais
trechos de avenidas e ruas por onde transitava os onibus.
Para a direcio daquele orgio, a operagido resunia se

numa acdo visando feazer com que o3 moradores nao tivessem os

seus translados  suspenso. Tinha-se2 a cifncia de que o
problena exigila um  trabalho de macro-drenagem = ©
dessasoriamento do  canal que, por sinal, desde a  sua

implantacdo nunca havia sido limpo, evidenciando a falta de
um servigo de drenaoemn.

Ne st momento, Lifa serie ole moy i meEntos e
reivindicagies a “"AP" ira ser detonado nesta localidade de
Fortaleza. Atraves de uma carta aberta, os noradores  do
Conjunto comegam A me mobilizar, vejamos o 2 teor  do
cdocumsnto:

"Conselho Comunitario do Conjunto Cesara

Carta a4 Cecretiria de Transportes

Hode, 29 de Abvil de 1984, & comunidade do Conjunto
Ceara, manifestou mais uma vez eua grande insatisfagcio
diante da problemnatica do sistema de transportes que €
desssparadora em  nosso inenso & populoso bhalceo. Hoje pela
manha, somente um dnibus  traftegou nas linhas existentes na
comunidade. Essa situagio de descalabro levou os aoradores a
usarem o reouwrso desesperado de indciar o guebra-guebra dos
Gnibus. Mas filas dos orelhdes, pesscas e anonteavam

tentando arviscar  wuma chamada pava o seu local de enpreso,
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tentando justificar a demnora. Uns atg choravam dizendo que
perderian o enpreao. Disente desse quadivo, nds gque faremos o
Conselho Comunitarcio, entidade conbat iva do bairvo,
resonlvernos articular uma comissdio e ir a SBzovetavia de
Transportes, pacra exirgimos a regulacizagio da situacio de
transportes no  bairvo. Do jeito que estd € que nao pode
continuar. Ja chega de tanto abuso por parte das empresas,
MNao queremns S8 mails tratados como  animais  dentvo  dos
Gnibus abarrotados de pessoas que se xingam, se batem se
agridem devido ao descaso de providéncias.

For acreditarmos nessa adminiatra#%m ol ar, PO
cdarmos nosso apoio a ela, poy tentarmos executar seu projeto
e luta, nos acreditamos que nossas reivindicaces serio
atendidas .

NDSSAS REIVINDICACHIS .

- Pae novas lLinhas de Bnibus;

- Pela entreda de novas empresas de Onibus;

~ Por noveos intinerarios paca as linhas de Gnibus (de
L0 em L0 minutos);;

- Fala fiscalizecdo constante e mimbemna cles
transportes da comunidade;

- Fela entrada de linha da CTC mne comunidade;

- Pala implantacio de outros terminais em drea da
conunidade  "*97 (gic) .

0 panfleto, traz a dimensdo da falta de transporte,

107 FPanfleto distribuido no Conjunto Ceara, na data
gspeclificada no mesmo.
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um problema  nagquela localidade, mas na verdade tipico da
vegiao periférice de Fortaleze. No caso, os noradores sentem
0 que significa a falta de conducdo, que pode ccasionar a
perda do ponto e, como consegliéncia, o desconto nos seus
saldrios ou a perda do proprio empreao.

0 conselho de Moradores, ne época en questio, tinha
na sua diretdria pessoas identificas com a politica do
Fartido da Revolugdo Operario, o FRO.

flas a politica de apoio a "AP" foi também marcada por
uma atuagdo cuijo centro se deslocara para a justificava da
politica geral da administragdo municipal. Faltava uma
atuagdo em que as questies meis amplas fossem colozadas como
por exemplo, A& questio politica perivada na gestio dos
transportes coletivos.

Mz liderangas  acreditavam que se poderiam resolver o
problema da falta de transportes somente com 0O 2 Acrésimo
aumanto de novaes linhes para fazer Frente a atusecio da
empresa monopolizadora, a Empresa Cerema. Nao se discutia o
significado que tinha & propria operacdo deste servigo poy
uma empresa privada.

0 diagnostico dos transportes coletivos no Conjunto

Ceara pcde ser tambem avaliada a partic de uma pesquisa

realizada [=he 1984/87, pelo FRODECOM, Frojeto cle
Desenvolvimento Comunitario do Conjunto Ceara, aquie tomou
comno uma amostra  des (L0 por cento dos moradoves  do

conjunto para realizar uma avaliag3o a cerca da condigdes de

prestacdo de servigos.
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Mo gue  tange sos  btransportes coletivos, a pessquisa
indica algumas conclustes muito significativas.

"Ja estd na hora do aumento da frota. Mas o descaso @
tAo grande que oz  Onibus da empresa Berema e de outras
frotas ( Cialtra, Timbira & Iracema ) aparecem & desaparecem

conforme os interesses dos enpresarios e ainda, sio sujos e

com manutengio precaria. Agua, <€abdo, flanela e sscova nao
custa muito. Alem disso, & manutencdo meclnica & falha,
ooorcendo sistematicamente "pregos", o que deixa 0 usuario

irritado, com razaop."i°®

Moo trabalho de campo realizado, bem cono nas
observagbes desenvolvidas na época  junto ao trabalho na
assessoria  conunitaria ol SUMOV, pode se facilmante
confirmar os  resultados da pesguisa do PRODECOHM. Mas idas e
vindas ao conjunto verifica-se sempre um veliculo da empresa
Cerema parado com algum problema de manutengio.

Mo outvo  item da pesquisa do PRODECOM, pode se obter

o segiinte pecfil:
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A leitura da tabela Fornece o incidativo de que

i08 Frodecom — Frojeto de Desenvolvimanto Comunitario do
Conjunto Ceara, Conjunto Ceara Uma comunidade em Luta,
Fortaleza, 198%8.



existe um sentimento generalizado de condenagio do sistemna
de transporte coletivo dagquela locelidaede de Fortaleza.
Sessenta e trs (463) por cento da populacdo consideram que o
sarvigo de transportes estd aquém do minino necessario para
um bom atendimento acs seus USUArios.

For todes essas dificuldades a populacio do Conjunto
Ceara ira desenvolver uma intensa mebilizagio no sentido de
sanar as deficiéncia do sistems de onibus do Conjunto, gue

tem na Empresa GBerema a representacio da precariedade,

motivo de diversas criticas e agoes de protestos. 0 none
Cerema atualmente esta sendo mudado para dguia branca. 0
atual proprietario gquer  Se desfazer do estigma  gue

representa o antigo nome .

A Empresa Berema até hoje detém oz piores indicadores
quanto ap Seus SBrvigos. No levantamento das reclamagdes
registradas atraveés do telefone de servigo da Secretaria de
transportes, "o telefone 158"*°%, no més de Maio de 1990, a
enpresa Cerema ccupa o lastimavel décimo quarto (142) lugar,
entre as  vinte e trés (23) empresas operadoras. 0 motive de
maior reclamacio € o atraso dos dnibus da 12 e 22 Etapas.

Mas & importante voltar ao problema centval deste
capitulo que & o movimento reivindicativo dos moradores.

Mo dia 04 Maio de 1984, o processo de discussao do
prablema do transporte prossegue  com uma reuniio convocada
pelo Conselho Comunitario do Conjunto Ceara, o CCCC, na qual

se iria discutic o itinerario das linhas que escoam pela

109 Jornal 0O Fovo 13.07.90.
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avenida Josg Bastos. 0 novo serd o fato da populagio estar
efetivanente participando do processo de planejamento  do
sistemna cperacional de transportes. Isto +ol necessario
primgivamente, devido oo péssimo trajeto oferecido pelas
linhas existentes, 0 que fazia Com QU A% PESSCAS QUE MOram
em lozais ndo incluidos nos itinerarios, ficassem expostas
acs infortunics do dia-a-dia: As intempéries climiticas e
aos assaltos.

Com a execugdo dos servigos energenciais realizados

através da SUMOV, que recuperou a titulo precario os
seguintes trechos de vias publicas: YA pavimentacao das
principails avenidas (A 1o H, A e Centrall, MESMO QUe NAao

totalmente feito, foi atenuado a problematica dessas vias no
bairro. Mas  mesmo com reformas feitas no ano passado o
problema das vias perdura e sabilamos que reformas  nao
adiantariam, pois a questio estd na austncia de um sistemna
de Drenagemn para o baivro, o gue mesmo com rveformas degenera
em pouco tempo as vias de trafego . "**° (sic)

Tendo em vista wuma soluglio mais radical para o
problemns, a SUMOV, atravées do seu departamesnto técnico
inicia os estudos topograficos da area total do conjunto,
para a realizacdo do projeto das obras de drenagens. 0O
problema €0 poderia ser solucionado de vez com a execusio
deste tipo de benfeitoria, em virtude do referido conjunto

ter sido implantado sem sste tipo de equipamento hidrico.

110 FPlataftorma politica de chapa Luto e luta popular do
Conselho Comunitario do Conjunto Ceara, em 28 £bril de 1987
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Para os moradores, nio interessava a justificativa
técnica, na medida ewm que o seu dia—-a—dia nao seria
modificado com este tipo de explicagio. Para muitos delss, a
resposta nao atendia em nada o principal apelo, a melhoria
do servigo de transporbes.,

No interim des reclamagdes, diversa reuniodes sio
realizadas nas diversas localidades do Conjunto, em Julho de
1986, o Conselho Comunitdrio convooa mais uma Nova vreuniao.
Ma pauta deste esnconteo sdo destacados dois itens

diretamente ligados ao problems: a pavimentacgio e a pranria

gquestio dos transportes coletivos. Gbaixo-assinados &80
vrealizados, o quais inclusive, tornam—se uma das  formas

mais utilizadas para se realizar o trabalho de mcbilizagcio
do proprio Conselho e dos demais grupos de pressao
@xistentes no Conjunto. Tudo isto conbribuaid PAara A
socializecdo dos problemas.

Eom geral, 0 abaixo assinados velvindicavam
transferBncia de pontos de Bnibus, criacio de novas linhas,
ampliacdo do trajeto des linhaes dos  Onibus, vezulavizacio
dos horarios dos dnibus, melhoria no servigo de
pavimantacdo, implantacdo de novas linhas. Estes documento
contavam sempre com nUmMeros expressivos de subescrigies.

iz assessorias comunitarias recebiam muitas vezes
abaixo—assinados contando com centenas de signatariocs. Eram
arandes documentos populares.

HNos primeivos mneses de "AP", o Conjunto Ceara vai

contar con 08 Servigos emergencials no gque tange ao sistema
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de transportes.

Mas a primeira  grande atitude rumo a solucao
definitiva do problema serd dada com a conclusio do projeto
de macro drenagem. 0Os estudos concluidos pele SUMOV, propbem
ao governo do Estado a realizagio de uma convénio visando “a
recuperacdco e ampliacdo da drenagem e pavimentagio do
Conjunto Ceara™ . *%%

Um grande pesso teria sido dado objetivando a solugao
definitiva dos problemas estruturais do conijunto, & 9 gue
marviam de Justificativa para O proprietarios cle
transporbes.

A assinatura do convénio Foi registrado na imprensa
sem muita 8nfase para o projeto de melhoria na Arsa. [
jornal Didrio do HNordeszte de 04 de setesbro de 1984,
registra o fato com um pegueno artiogo em  titulado:
“Trabalhos de Drenagem vdo ter continuidade no Conjunto
Ceara."”

Mas o inverno de 1984 havia deixado expostas toda a
fragilidade da infra estrutura do Conjunto Ceara. A demanda
pela recuperacao do conjunto era fetor gritente. Contanto, o
orcamento da Sumov ndo era suficiente para atender os custos
do projeto. 0 convénio somente foi executado na gestao do

prefeito Ciro Comes, tornando se, assim, para a “"AP" uma da

luta gqual ndo obteve os louros da enpreitada.

111 Copia do Termo de Convénio celebrado entre a
Superintend8ncia Municipal de Obras e Viagiao, SUMOV, e a
Companhia de Habitac3o do Ceara, COHAR. Protocolado na Sumov
sob o NE 1733/1986 no dia 04.09.86.
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Com o grande trauma que havia sido provocado no seio
da populacio, no comego do ano de 1984, a populacdo passava
entdo, a aguardar com apreenszio 0 proximo inverno de 1987.

"Expectativa, apreensao e pavor, tudo isto sentem os
moradores do Conjunto Ceard com a aproximacio do inverno. Em
Janeiro do  corrente ano, o movadores das ruas 442, 444 e
416 viveram momentos dramaticos com as enchentes provocadas
pelo Canal da avenida C. Dentro das casas a agua chegouw a
atingir 60 centimetros de altura. 0 pavor tomou conta dos
seus habitantes aquando a Aagua comegou a molhar a parte
elétrica das casas, 0 que provocod riscos de vida a todos os
moradores das vuas inundadas . " (..}

"Passeatas, comicios e reunides com diretores da
Cohab e Sumov foram vealizados, . . 418

A precariedade do quadro do conjunto era lastimavel,
en todos os sentidos. A "Carta do Leitor" € uma prova desta
realidade na medida em gue as PESS0AS passavam a probestac
por diversos meios. Isto também pode indicar algum tipo de

amadurecimento, um emnbrifio de concientizagio gue passc

DA
sar fecundado no  interior da populagio do Conjunto. &
sintomnatico que a prapria populacio do conjunto passava a
ser um dos elementos que definiam as elei¢coes no Municipio
der Fortaleza,

Entretanto, devido ao grave quadro do Conjunto as
mobilizagdes continuam.

Em 1987, os movadores, & 05 grupos orgenizados  da

112 Jornal 0 FPovo 135.11.864.
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Area realizam cutras reunides, confluindo na entrega oficial
de um diagnostico do Conselho Comunitério 2os oOrgios
oficiais,

Mo documsnto vamos encontra  os primeivos sinais do
desgaste que a "&P" passava a sentic.

“Enguanto © servigo de trensportes ndo  for  uma
responsabilidade do Estado, o8 capitalistas senpre vao
querer aumantar  abusivamente eas tervifas, prestardo sempre o
pioe  servigo de  transpocte Ao povo, na  mails  conplebta
inseguranca, fora das minimas normas de dignidade neste
eetor . Mesta descrigio Fortaleza e o Conjunto Ceara s3o
conhecidissinos pelos sofrimentos forcado pelas esnpresas
particulares de transportes, que langam mio da diminuicio da
frota, da pressdo para o aumento da passagens, do conluio
com o sindicato dos motoristas paca o aumento de tarifas =
oatras artimanhas  que aumentam o luoro desses cepitalistas
em detrimento do sofrimento e arrocho da populacio usuaria. ™
(mic) .

Continua o documsnto, com as palaviras de ordem.

"—- Pela encampacao da empresa Cerema;

= Fela estatizacdo do sistemna de transpories
coletivos;

- Felo ndo aumento das passagens;

= Pela reforma no sistema de btransportes no bailrro a
partir dos projetos de modificagdo das linhas feitas pela
comunidade;

- Fela implantacdo de empresas e linhas de fnibus que



realmente sicrva ao bairro;
-~ For onibus a cada 10 minutos." (sic)rar®
Devido as pressdes dos mocadores, a diregio do

Congelho passara a adoter ums avaliacido em que inclui

&

questies mais radicais. Agui, o termo radical & entendido
COmD um concellto que expresse a Pressupacao de agir de uma
forma  em  gque  os  problemas  sejam vistos  como o um todo
comp Lexo .

No primeivo momento, a empresa Derema sera vista pela
direcdo do Conselho, e tambem pelo sentimento popular  do
bairro, como  sendo @ representante dests precaviedade. Fara
entidade, esta deveria entio sar punida pelo orgdo
conpetente .

Mas a palavra de ovdem, mais ousada para agueles

comunitarics, era sem nenhuma duvida a proposta  de
estatizacio. Faya s menbros da e, no  setor de
transportes, A palavea-de-ordem "egtatizagiao s

transportes" nao era uma proposta bem amaduwrecida, ao ponto
de nio se ter documentos em que a problematica seia, de
fato, discutida profundamente.

Em  resposta ans  problemas levantados, a =T
desencadeara uma iniciativa chamada de "S$.0.8 FORTALEZA". No
cdia Z0 de maio de 1987, com & presencs da prefeita Maria
luaiza, & realizada a Assembléia Popular, no Centro Sccial

Urbano .

143 Diagnodstico do Conselho Comunitadvio do Conjunto Cearé,
Fortaleza, 28 de abril de 1987



Na Assembleia popular, diversas pessoas passam a
fazevrem 2 suas veivindicacgoes.

Restava  a0s Orgdons da prefeitura  executarem oS
pedidos de ssrvigos, dentre o0 gquals os mais importantes so
concentravam no  preblema dos  transportes, que mantinba uma
estreita vinculagdo como os problemas de infra—-estrutura

viaria, segundo a visdo dos empresiacios.

Além da iniciative da operacio de recupsracdio da
malha viaria - gque permitiria wuma @elhor fluxo para o
sistema de transportes coletivos - a titulo precario, ja

sstava sendo executada pela Sumov a solugido definitiva gque
saria a inplantagdo do convénio Sumov-Cohab, mas havia a
pend8ncias dos governos estadual e federal.

A vesposta material levada & efeito guanto  ao
problena do alagamento provocado pelo canal fod
materializeda através da compra de um eqguipamanto para a
desobstrucic do mesmo na avenida C.

Entdo, & Administracio Municipal Ficava con as suas
maos atadas. Ou seia, a solugio definitiva para o problema
da rede viaria ndo era imediatamante atendido, provocando

junto a4 populacido um  sentimento de insatisfacio diante da

gestao, que ia, cada vez mais, perdendo as suas bases de
sustentacio politica, principalmente naquela regildo da

cidade onde havia se dado o meior peso eleitoral para a
vitoria da prefeita Maria Luiza.
Este sentimento refletia—-se nas novas eleictes para o

Conselho Comunitario. Momento em  que e verifica uma



acirrada disputa entre 0s gue apoiavam  a "OPY e 0% novos
agentes politicos da area, o5 Agentes de Mudancgas ~ corpo de
militantes organizado pelo governo Tacso Jecelssabte. A
partivy dai estes udltimos irdo Fazer um trabalho de
mobilizagio sistematico contra a Prefeita.

"Ha mais de ii anos as ruas e principais avenidas do

Conjunto Ceara, wuma das Areas mais populosas de Fortaleza,
naon oferecem a minima condigdo de trafegn para os
automoveis. Tato prejudica  seriamente a loccomogdo dos
moradores, pois até os carrosz de maior porte, COmo OB
6nibus, sdo0o obrigados a modificar os seus percurscs.” (...)
(sic). "As reclamactes das péssimas condigdes de transito,
ia foram f@mitas por diversas canals de comunicagio.

Inclusive, como informa o rvepresentante do movimento Fro-
Mudangas no Conjunto Ceard, Edmilson Carvalho, ate uma
passeats aconteceu no ano passado, reivindicando a mzlhoria
da vias.

Segundo o membro do Fro-Mudenca, a prefeita  tinha
feito a pronessa de realizarc obras no bairro, principalmsnbe
no tozmante &8s vies de acesso. Mas, como os trabalhos nao
foram executados, ele comenta: "GQueremnos  dac uma  basta
nisso. Chega de promessas'.

Fara o governo Tarso Jerveissate, QO ano aue s
iniciava @ca de  fundamental importincia, era uJum ano
eleitoral. Neste sentido, abria-se um espago de insatisfacio
para ser trabalhado.

Finalizando este topico, concluo com as seguintes
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obhservagies:

i) 0O Conjunto Ceara, se tornou um referéncial para os
movimentos reivindicatdrios de Fortaleza devido ao trabalho
e organizacdo implementado por forgas politicas com atuacao
no bairvo, inicialmente desenvolvido pela Igreja Catdlica,
partidos de esquerda, e, pov outro  lado, por partidos
politicos patronais, onde o mote central das campanhas
menpre s veportavam ao problena do sistems de transporie.

2) Por ser uma Area em 9que foi desenvolvido wum
constante trabalho de mobilizacgdo politica, expressos pelos
movimentos de reivindicagio, o Conjunto Ceara passou a ter
cacife politico. Acrescente se ao grande numero de eleitores
concentrados e atentos aos servigos executados pelo podec
puiblico, desenvolvendo um forte impulso para as cobrangas de
melhores servigos publicos

3) Atvalmente € o Fiel da balanca nas disputas
eleitorais, tornando-se alvo de politicos gue buscam  um

apoio eleitoral .



CaAPITULD IV

0 COTIDIAND DOS USUARIOS DE ONIBUS OU "ZELE POR ESTE
VEICULD, ELE & A SUA CONDIQHQO"As4

Neste capitulo vou estabelecer a relagido existente
entre o oOnibus, comno  btransporte coletivo wrbano, @0

cotidiano das peseoas gque o uwutilizam cono wum neio  de

transporte diario; enfim, como um  habito cLe esta
incorporado aons habitantes das perifecias —~ constituindo num
dos maiores problemas para estas areas - dos centros
urbanos .

ff wvida cotidiana realiza-se2 através dos menores
habitos rotineiros, eja nas representacies seia nas agies,
nos modos de vida. E onde a fragmentacio das agoes humanas
transcorrem. S3c as subestruturas do existir humano na
sociedade contempordnea. £ onde repousar todas as projesoes
do mundo consumista, & o terreno fértil para a propagagio,
para  a expansao da producao  dos bens SETVLCDE;
conseqiientemente, torna-se o0 espago para a absorgio da
produgdo industrial de larga escela. € o momento onde o
banal, © trivial, o inesperado ocorcem ou tem condigido de
materializar—-s=, na sua natureza fugaz, quer cono um byilho
rapido e intenso e simultineos, constituindo se numa ampla
macala  de repetigies, tornando-se maltiplo, devido as
indmeras relagies e agdes humanas que o compdem.

Com esta amplitude, os Ffetos cotidianos, tornan s

114 Newton Hepler.
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ohietos de interesse das agies do Estado capitalista
moderno, sendo, B OV iss0, alvo para o sosvguimento de
padries de conduta da vida dos trabalhadores. Distinguinda

o modo de organizacldo diadrio dos trabalhadores americanos,
Gramsci, (Antdnio Gramsci,376 : 1980) analisa com bastante
atengio o modo de vida das condutas, como sendo passivel de
Vepreansan  para aqueles = TRE: fomen ca regularidade
cotidiana. Como exenplo: oito horas de trabalho, oito horas
de sono & oito horas de lazer.

Na vida cotidiana, existe a conjugaczo de agdes que
se repetem obedecendo a uma serie de momentos na vida dos
individuos. Em virtude deste fato, etribui-se a este modo de
viver o favorecimento, ao surgimento do usuario dos bens e

servicos que lhe & posto pela modo industrial massivo.

Para Falcio, "a vida cotidiana & agquela vida dos
gestos, ritos e ritmos de todos os dias, €& levantar na horas
certas, dar conta das atividades caseiras, i para o

trabalho, para escola. "1™

"Tomar uma conduglo" pare se divigir ao trabalho, ao

estudo, ao lazer constitual, num dos morentos do cotidiano
urbana mundial um pedago da votina. Guando oz franceses
SIS T Em dizer que o0 seu dia ochedeceu a uma segi8nocia,

recorrvem a uma trilogia: dormir-metro-tvabalho.
E a automatizaglo dos habitos necessarios para a

z

sobrevivéncia dos individuos ativos na sociedade. & a

145 FALCAD, Maria do Carmo e NETO, José FPaulo, Cotidiano:
Conhecimento e Critica, S3o Paulo, 1987.



mecanizacio dos gestos e agdes do dia-a dia, sio os sodos,
os reflexos condicionados ne memdria sem que s exija uma
tomada de conci8ncia para realizac essas agles automatizadas
pelo efeito das vepeticdes. € o caminho dos seres humanos
modernos .

Do conceito de cotidiano pode-se salientar sguilo que
nos parece obvio mas gque camufla o fardo maior da exist8ncia

humana: as acoes repetitivas que transcorven no dia-a-—-die

das pessoas., Um destes aspectos cotidianocs nas cidades @
"o tomar um Odnibus", maneira de se transportar para algum
ponto da cidade, quando se faz necessario, ou seja, "toda a

vida cotidiana se constituia em torno da organizagao do
trabalho, & qual se subordinavam todas as demais formas de
atividade . "**® pem como todos os movimento necessarios ao
Viver .

Este habito se realiza em um espaco determinado, o
espaco publico, a rua. "De fato, a categoria rua  indica
basicamsnte o  mundo, com ssus inprevistos, atidentes
paixdes, " (...) "Por outro lado, a rua implica movimento,
novidade, acdo,".**”7 A agédo Focalizada estd demarcada por
sste aspecto cotidiano observado e encontrado na ssfera do
publico.

A partir da compresnsio, mostra-se como este habito

cotidiano bestializa a condigio humana, scobrecarvega a vida

1ié HULLER, dgnes, 0 Cotidiano e a Histdria, pdg. 18, SHo
FPaulo, 19835%, (Faz e Terra).

117 DA HMATTA, Roberto, Carnavais, Malandros e lerdis, Rio de
Janeivo, 1980, pag. 70.



rotineira dos trabalhadores que precisam deste tipo de
servico e se transforma num habito alienado devido a
necessidade de se transportar como uma questio incontornavel
para os moradores das grandes periferias urbanas. 0 proprio
termo necessidade deve ser posto em guestio como algo
conpresndido como  uma Fforma  fatal de comportamento  gue
possibilite realizar os translados, como uma exigénoia
natural para estes que viven nestas Areas des cidades
brasileiras.

Destrinchar o cotidiano dos usuario vai ao encontro a

uma grande pretensio que & a de desmistificagio, A
pormenorizacido, o detalhamento des partes constitutivas de

um dos  aspectos da vida cotidiana nos centro urbanos  do
Brasil. A finalidede & dimensionar a abrangéncia no que tooa
a4 vida individual dos cidadios gque estio nas atividades da
producdo social mes que moram nas periferias das urbes. O
atual desenho wurbano das grandes cidades, cbedeced a ldugica
dos interesses  dos donos  do solo wrbano, Comn @XMponos na
parte relativa a grande periferia.

Fortento, o transladar—-se passou & ser um irposicao
deste tipo de urbanizagio aquando se Cricd Aas Zonas
periféricas. Fara as populagies que 1a residem, o Onibus é
uma ‘maquina de meer carne, tempo e paciéncia’, que tm que
mayr enfrentado diaviamante.

Contanto, & '"vide cotidiana, se insere na histdria,
se modifica e modifica as relagfes. Mas a diregido dessas

modificagbes depende estritamente da concincia que os



homens portam de & na sua ess8ncia e dos valores presentes
ou Nao no sedu desenvolvimento, "+4®

A autora COMANGAa Com a idg#ia de gque somente
dissecando as visceras dos habitos trilhados maguinalmente é
que poderencs ver a nossa real condigio. ITesto =se fasz
necessario para levar a efeito, supersr a situacio alienada,
a qual nos & imposta como uma "forma natural” de viver.

A atual condigdo humana prostra as formas peculiares.
Os  sodos diversificados de transportar se, nao SA0

apresentados sos cidadados como alternativas que poderia por

em pratica nas  cidads . Us apelos contra a sociedade
massificada s3o impostos  pela ldgica hegembnica o
capitalismo atual, qgue impde este tipo de habito,

normatizedos nas cidades na forme dessa movimentacao impar.

A descrigdo critica da rotina dos passageircs de
fnibus tem a pretensio de dimensionar subjetivamante a parte
do cotidiano dos usuarics de transportes coletives, a
dependéncia rotineiramente o3 momentos de desconforto, de
impaciéncia, de desgaste psicossomadtico, gerando um tipo de
angustia wbana, oriada a partivr das agboes conflitivas
desenvolvidas no interior dos Onibus, nesse momento habitual
obrigatdrio dos cidadios, um elemento tervivel de todos os
dias nas grandes cidades.

Esta realidade insalubre dos usuarios dos transportes
coletivos foi  observado mais sistematicasmente na linha do

Conjunto Ceara e complementado pelos anos de obhservacio

118 FaLCAQ, op. cif. pag. BS8.
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empreendida como usuario. Dois momentos distintos formaram o
trabalho de campo: momento de  Ypigue", gue guey dizer os
horarics de maior volume de utilitirios deste servigo, e o
momento de "nao-pique", que & o intervalo de tenpo do dia em
que a precura nao 2 tio intensa por parte dos moradores do
baivvo.

A linha especifica que f0i escolhida &€ a mais antiga,
a aque  fazr o percucrso do Centro de Fortaleza ao Conjunto
Ceard e vice versa, registrendo o maior volume de usudvios -
vinte & dois wmil, cento & vinte & dois (22.182) passagelros
por dia, atvraves de uma média didrie de duzentas e trinta e
duas (2232) viagens, como um mEdia de vinte e sete (27)
veiculos utilizados para essas movimentactes.

A operadora da linha £ a empresa Gerema, alvo  de
indmaras queixas e reclamacfes aqui jé expostas. A referida
enpresa atualmente ssta smudando de noms, como anteriormente
informo, devido ao estiogma gue carrega, a de ser uma pessima
prestadora do  servigo de transportes, segundo a opiniio dos

movadores do Conjunto Ceara.



CONDICCES CERAIS DO EMEARQUE.

De manhd cedinho, diversos moradores se divigem pava
o ponto  terminal da  linha, situado na pracinha da Avenida
Central, quase na confluéncia da Avenida A. 0 ponto somente
2 possivel de ser identificado devido a propria exist@ncia
dos onibus estacionados junto ao canteiro central da avenida
@ a calgada da praga.

N3o se constatam as minimas condicbes de conforto
para oS uWeEdarios. A maioria das pesseoas ficam na fila em pg
sen nenhuma protegio contra o sol ou a chuva. Neste lozal
ficam os Onibus: Conjunto Ceara/£22 e 43 Etapa, o Conjunto
Ceara/Aldenta & o Conjunto Ceara/Bezerva de Menezes.

s Filas  se formam rapidamente, em  quantidadess que
varia de vinte e cinco (83 & trinta (20) pessoas en cada
uma delas . A atmosfera da espera do dnibus nestes primeiros
momentos da manhd ¢ bastante silenciosa. A monotonia s &

gquaebrada guando aloumas pesseas fazem alogum Lipo de peguenas

brincadeiras ou por alguém que reclame pela demora do
Gnibus. Para todo usuario, o momento mais condenado € 0 a
espera. E o fato mais reclamado, pelos que precisam deste

servign. A sspeca desenvolve uma ansiedade, junto as pesssoas
oue precisan  deste tipo de servigo.,  Atvibui-se  lsso e
virtude de realizar ou de quebrar uma série de expectativas,
a primeiva delas se realize na medida em que, o sujeito fica

limitado numa capacidade: o desloccar se. Ele gostaria gque



fosse ininterrupto, sam uma denora para  levar a efeito o
pretendido  deslocamsnto.  Ssgundo, a esnera € cerca de
inseguranga devido a falta de uma organizagcio racicnal e ou
estavel das movimentacoes do proprio sistema de transportes.
M3o existe wuma confianga quanto a regularidade na prestagio
do servigo.

A Fila do oOnibus € atualmente, durante certos
momentos do dia uma  Area preferida pela mendiciancia pelo
PeqUeno comércio e pelos pequenos marginais.

0 perfil socio-~econdmico do uwusudcrio desta linha de
onibus & homogéneo sendo formado pelas seguintes categorias
profissionais: comerciarios, funcionariocs publicos,
esxtudantes secundarista, & &n pejgquena escala, estudantes
universitariocs, professores, técnicos de nivel xgdio e
ambulantes .

Nos horario de nao-pigue, no meio da manhd & no m2io
da tarde a linha € usada principalmente por donas de casas
preferen tomar um Onibus. Nos primeiro horario da manha
verifica se a presenca de nulheres @ homens en proporgciss
iguais. As coriancas estdo presentes em um namero bem
reduzido, sio os estudantes. A Ffaixa de idade das psssoas,
en média, € de menos de quarenta anos.

Ma fila dos terminais do Centro e no Conjunto ha uma
guarda municipal que tenta, nos horarios de pigues — manha &
noite - , Organizar o0 acesso ao interior do dnibus, tarsfa
que, Ppoy  vezes, torna-se impreaticavel ou muito dificil,
"

devido ao pegueno numero de onibus nos horarics de "rush'.



Guando o oOnibus jia esta com todos os ssus assentos
ocupados com o covredor quase consleto, e a parte anterior
da catraca de pagamento da passagem totalmente abarvotada,
alguém grita. *+4%

0 dnibus parte.

"Ate 1989 a idade média dos veiculos da espresa
Cerema era de 7,96 anos"*®° [ desrespeito as normas legais
£ uma pratica regular nos transportes desta eopresa.

A dificuldade de ingressar no interior do transporbe
ndo fica somente nas dificuldade da Fila e no cansago da
EHPETA .

Constitui-se também numa problematica ergondmica
entre o usuldrio e o Onibus, na relagio passageiro/veiculo,
no dificil acesso a acomodacdo interna, no desconforto e na
inseguranga, no interior desta maguina de movimentagdes
intvra-urbanas.

Fara as pessoas da nossa regidao, este problema @&
agucado devido a nossa pequena estatura fisica.

Soaundo pesguisa do Jornal O Povo (2809 .8%), os
degrads supecram  a altura peraitida pelo regulamento  dos
transportes gque exige o limite de trinta (30) a guarenta
(40) centimetros. A pesquisa constatou que os velculos
apresentam altura média de trinta e cinco (33) a cinaguenta e

cincao (895) centimetros na altura entre o chio e o primeiro

149 Neste momento as pessoas resgem de acordo com a sua
vigdo de mundo. Para alguns passageiros mais desinibido este
ze manifesta contra a superlotacdo com o s=guinte
gstribilho: "Ccocochou menino™ . (sio)

i20 Jornal O Fovo 02.08.89.
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degrau da porta. 0Os veiculos da empresa Cerema estio,
também, incluidos nesta regularvidade, devido a similaridade
as  demnals eanpresas operadoras.

Ainda no periodo cedo de manhd, guase nio se obhserva
pessoas idosas. Este grupo de pessoa utilizam mais os Onibus
ros horarios de ndo-pique, no periodo da manhd parva ir ao
Centro da cidade e no pericdo da tarde guando do regresso.

"Tdade avangada e transporite coletivo, sn Fortaleza,

”

ndo se combinam. Nenhuma das vinte e trés (P3) empresas que

operamn na cidade incluindo & CTC, se preocupan en colocaer
degraus para facilitar a vida dos  iddeosos." "Juntos aocs
idosos, reunidos  num omesmo rol de  desasmparados pelo poder
publico, estiao criancas @ deficientes fisicos fu1l}

visuaig "rer

Junto a dificuldade evgondmica destes individuos
deve se scmar a propria falta de respeito, para com 08
maiores de sessenta @ oinco (63) anos que gozam do diveito
de ingressar pela porta dianteira. O desrespeilito consiste no
sonlavanco da partida do carvo - este movimanto & conhecido
entre os motoristas  poc Marcumsndo os bonecos"-, antes
meEsmo, que oz idosos se acomodem junto as barvas de apoio ou
mantem s,

£ freqgquente oz atritos de senhores e senhoras com 05
moboristas .

0  ingresso pela porta dianteira EENTD T E tem

ohetaculos devido a presenca constante dos passageiros

121 Jornal 0 Povo 24 09 .89.
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privilegiados, pessoas gque gozam do prestigio do motorista.
S0 elas: os motoristas em horarios de folga, oz soldados da
policia militar, amigos e as “paqueras” dos motoristas. Para
estas fica reservado o local junto a barva de ferro proximo
an assento do motorista conhecido poc "pau das Puabtas™.

Ma parte superior da porta dianteirva esta escorito.
"MEO estacionar nos degraus, porta automatica'.

Os  amigos do motovista, povitanto, violam dois
aspectos do  regulamento: o estacionamento no local proibido
@ proibicao de conversas que poen em risco a sesuwranca dos
passageiros & dos transeuntes.

Quanto as criangas e aos deficientesz Ffisicos, o
ingresso val depender da boa vontade dos guladores.

he criancas conhecidas e/o0u que gozanm da simpatia dos
‘profissionais do volante o acesso € franqueado pela porta
dianteira. Para as outras criangas que ndo gozam deste tipo
de regalia, resta ingressar pela porta traseira, mas terido
cpue real izar um  ritual  humilbante. Carvectervizado pelo
sEguinte movimento. Arrastar se pelo chio do pizo passando
por debaixo das hastes da roleta, de tal forma gue sempre
sujam as suas roupas. 0Os mais audazes na operagdo, oS5 gue
conseauen passar  com sucesso, dao sempre uma olhadinha para
0 sisudo trocador, que em alguns casos poem oS PEs  para
dificultar ainda mais @ travessia das criancas  sob
bhorboleta.

Nesta estratégia de sobrevivéncia diaria € importante

fazer  4ma paralelo entre =X criangas e bairros

i6



considerados pobres 8 as oriangas dos bairros considerados
de classe media.

A diferenca  consiste e&m  gue, no  primeivro grupo de
criangas, ha submissido ao ritual sem nenhum constrangimento,
enquanto, para o segundo grupo, a acao € encarada com uma
ravolta expressa no abrupto egresso pela porta Ltraseica,
frequentemente fazendo algum tipo de gozagao divigido ao
trocador*®2

Neste répido e atritedo didlozo pode-se identificar o
papel que tem o trocador como um guardildo dos interesses do
proprietario da empresa, ao repreender aqueles que saem pela
porta traseira como uma estratégia na utilizagio deste tipo
cle sarvigo.

Fara as oriangas, em especifico "tomar onibus® & na
maioria das vezes um momento muito dificil do dia-a—dia. Com
base en outras informacies e observactes de fatos ocorridos
en outros bairros da cidade verifica se outras formas  de
desrespeitos e dificuldade enfrentadas pelos menoves  de
iclade .

“"Cada um dos minipessageiros ja tem uma estratégia
prapria para  furac as  aglomeragdes, que se formam  com oA
chegada de cadae coletivo. FPara muitos, andar de Onibus & uma
verdadelra guerra. As oriangas menores de cinco anos, depois

de passar por debaixo da catraca, tém que enfrentar as caras

122 Meste outvro momento pode se estabelecer algum tipo de
didlcgo. 0 trocador faz a seguinte exclamagio:

Breo troco!l

Fica pra tua miae, filho de uma égua."(sic)
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feias dos treocadores. " (...) "As criangas confirmam  ©  man
tratamanto gque lhes &€ dispensado. A estudante da quarta
série do colegio CeoStudio, Solante Bezerra de Menezes, 10,

todo dia toma Onibus pare chegar no Fio ¥XII, onde mora,

"Muitas vezes, o motorista ndo para, Bl ACeno & 218 passa
diveto". "Daniela da Silva, i3, diz «que oz motoristas nao
param Porque  NAao quecem, "Pois muitas veres o Onibus passa
vazio". A estudante Nagila dos Reis, 14, lembra que, “"se
faltar um centavo, a gente nio chega em casa, mas O
cobradores nunca tém troco". Anibal Ferveiva, 10, acha que
os motoristas ndAo pacam  "porque pensam  que € brincadeira®

Masmo os alunos estando fardedos . "*®3(sic) .

Guanto aos deficientes fisicos, estes tambam ivao
sofrer un tipo de discriminacdo semelhantes aos verificados
com as criangas, somando-se, ail, a propria limitagido fisica.
Fortanto, conclui-se que serao servidos mais facilmente
aqueles que tiverem alagum tipo de relacio com os motoristas.

No  terminal do  Centvro da  oidade, O INgy esnso
processara-se-a de uma forma semelhante a verificada no
terminel do Conjunto.

Localizado na vua Libsrato Barroso, entre a rua 24 de
Maio e a Avenida Tristio Congalves; ai se da, final da tarde
e comnego da noite, no fim do expediente comsrcial, o momento
de ingressacr no onibus, se realiza de uma forma ainda mais
brutalizada.

0 terminal & constituido por uma calgada revestida

123 Jornal 0 Povo 02.08.89.
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com um mosaloo de clmento de terceira categoria, do btamanho
aproximado de cinguenta (50) metvos de cosmprimsnto, pov
cinco (05) de largura.

No local existem trés postes emitindo um iluminacao
muito Ffraca:.  duas  (Q2) liampadas em  cada wum, bastante
desgastadas .

0 sistema de sinalizacdo informativo des linhas &
também, inexistente no local, dificultando a identificasio
precisa de cada linha.

Nio ha nenhum sistema de protegio para os usuarios.
Guando dos pericdos de chuvas, eles se protegemn no interior

das lojas situadas em frente ao terminal.

m

As pessoas, quando ingqueridas acerca das condigdes de
servigo prestado pelo enpresa Cerema, existe uma rvevolta
latente e unidnime, na maioria das opinides colhidas.

- "A GaremaT?

8d tem pontos negativos:!”

fAm pessos afivmam que 0 tempo de espera chesa a saey
atg de cingidenta (50) minutos, nos horario do rush, para o
fiscal da empresa, a informacdo que se obtem € a seguinte:

—- "Dz Onibus partem de dez em dez (10) minutos".

Mas guando  contestado pelas informacoes dos usuarios
que reclamam da falta de dnibus, este diz:

- Que a falte de Onibus, "sm ¢ que existe, muitas
VERES e da pelos PrEHns  nos dnibus e devido aos
congestionamentos ne Tristdo Gongalves".

No horario do rush, as filas se engalfinham umas nas



ocubras, di{icultando a identificacio das mesmas ate para os
fregquentadores mais contumazes. No levantamento realizado no
dia 04 de Junho de 1991, as dezoito horas, o numero,
variava emn  torno de  trinta (20 & oitente (80) pessoas en
cada uma das gquatro filas.

Com as condigtes de embarque marcadas por estes
dados, o gque se assiste no momento de volta para casa & una
verdadeira guerra: COrPOs VEDSUS  COVPOos, 0 substantivo
guerra, agqui, nic esta empregado para se adjiebtivar  um
momento, mas para dar a real dimensdo das condigdes de
ingresso no veiculo.

Frimeivamente, as pessoas na fila comegan & encurtar
os espagos  entre elas para dificultar ou para evitar a
penetracio dos Ffura-filas, tarefa auxiliada, la na porte de
entrada pelo guarda onunicipal gue, ao ver o burburinho se
formando, afasta-se como se quisesse dizer que € impossivel
administrar o irracional, O SSCASS0.

Critos, empurrdes, tapas, cotoveladas, povnogvaedias,
comeco de brigas S350 as armas para se conseguic LNGreEssEar
na antesala do onibus. MNeste momsnto, a resisténcia dos
usuarios @ posta a prova., As  pessecas Jja estio cansadas,

exaustas, precissando retornar ao Conjunto apds um dia de

trabalho.
0 trabalho de acesso, de wuma certa forma, &
crononetrado pelo motorista . Ele fica dandQ peduens

solavancos para fazer a partida e, ai, seleciona, de fato,

quem ainda vai entrar no onibus. Devido a isso, o perigo se
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torna ainda malor, ocasionando acidentes. Uma  vendedora
ambulante informa CUIE WU amigo sed  teve um parente
acidentado, vitima fatal da imprud&ncia dos motoristas.

0 caso  ocovvew  quando um yvapaz caiu de costas,
batendo a2 nuca na coxia da calgada do terminal de onibus. Os
acidentes fatais em Fortaleza estdo se scumulando. Em 1990
foram registrados cingquenta (30) cascs de acidentes de

veiculos nestas condigies.
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NO INTERIOR DO ONIBUS.

Os individuos ingressaram no  interior do veiculo. A
antesala fica lotada devido ao pgssing posicionamento  da
catraca de cobrance das pessagens (Leslie,354:41982), nao
pernitindo um rapido fluxo continuo dos FRESQ(LIICETRO"s84

Neste momento, uma sacie de acontecimentos sucgsn
contra oz passageivos. No  Jjogo de  @npuriya, &858 PEeSS0R5 S0
machucam devido a0 aglomecado que se forma diante  da
borboleta, e, tembém, no resto do onibus. 0 primeiro
aglomerado existe em fungdo de que o Ffluxo de pesspas
transcorve de acovdo com o ssrvico  prestado pelo trocador
que na maioria das vezes dificulta a emissio do troco devido
a falta de dinheirvo trocado. Constata-se que os trocadores,
na maloria dos casos, passam o troco pacra o8 passagelros oom
as cedulas e moedas de menores fragdes, o dinheiro middo,
uma forma proposital, gue  logo ccasiona a falta de btroco
para OB démais PASSAUELTOS . S=, no momento, o trocador nao
tiver troco, =2le aconselha o passagelro gue sspers a0 lado
da catraca, contribuindo para congestionar o Ffluxo. O
momento do  pagamento da passagem constrange o usuario que,
muitas vezes, € mal tratado pelo trocador.

£ oum mal estar geral entre agueles gue ali tentam

atravessar a cabtraca & Ficam aguardaendo a @ travessia. o

*»124 0 substantivo, PASSASCIRD, € aqui adjetivado,
PASSA(LINCEIRD, para dar a real dimensio dos individuos
neste momento do interior do 6nibus. Na época dos bondes,
existia uma piada que definia sste momento. "No bonde tudo &
passageliro, manos o trocador & o motorneiro.
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monento de pagar a passagem, O 92 JUsUario, as  veres @,
intervompido  por alaum  atrvito de {trocador con oubtyos
passagelros.

Meste momanto escouba-se.

- "desenrola trocadoc!®

Segundo as reclamagbes, registradas através do
telefons 158 da Secretaria e Transporbes, entre os
trabalhadores no sevvico  de transportes colebtivo, O

trocadores lideram os indices de reclamacdes efetuadas.

Oz trozadovres sio, emn geral, pessoass seni-analfabetas
cono atesta o presidente do Sindicato dos Trabalhadorss em
Transeortes, A constatacdo veio a publico Guanco a
Secretaria resolved  implantar o boletim de controle diario.
Ai, para contestar esta nova exigénoia, o presidente  do
Sindicato ocondicrmou sste dado. Incorporado se lss0 as
constentes grossevias.

O atvitos entre oz usuarios e os brocadores, se dao
de acordo com a  categoria de passagelros. Faca agueles gue
utilizam o vale-transporte os incidentes HRO quass
insxistentes .

Fara oz usuarios que pagam a passagem inteira, el
atrito com o trocador j4 comeca a existicr mais regularmente,
cdevido a Falta do troco. Tomando  como bese o valor  da
passagemn atual dos Onibus do Conjunto Ceard, gque se enconbra
na catesoria da teveeira Faixe o prego € de Crg 84,00 &
considerando que o trocador recebeu Crd 100,00 e nido toem,

geralmante, Cr$ 16,00 para dar o troco, conclui-se gue o
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trabalhador perdeu 19%  do valor da P ASE AR . Comno,
geralmente, o traebalhador utiliza quatvo onibus por dia, ele
vai perdecr Or$ 64,00 diaciamente, quase o 9 prego  de  una
passagem. No Ffinal do més, contando 2% dias dteis, essa

perda chega a Cr$ 1.600,00.

Fara os usuarios que Pagam mBié Pansagemn, O
estudantes secundarista e universitarios, o preblema se
configura de uma  Forma bastante violenta. Erm muitos

momentos, tornou se caso de policia. Os centavos que faltam
para completar um valor inteiro ou da meia pPassagens Sao
constantementse usurpados .

Informagtes colhidas registram casos de atvitos entre

trocadores &  estudantes de Forma moral & fisica, as vezes,

resultando em brigas corporais com danos Fisico para
sstudantes e trocadores. (s trocadores mais violentos
costumam anday com o arma  bhranca, dentro da gavela do

dinheiro. Cs motivos dos desentendimentos, em geral, si3o a
falta do tiroco ou 2 contestacdo da lisura das carteiras
gstudantis. Ate o ano de 1979, o direito a meia passagem era
asssgurada aos  estudentes que se encontrassen com as fardas
dos  respectivos colégios. Foi apds  este  ano  que oS
estudantes tiveram que exibir a carteire estudantil, como
regulamenta o decreto NE 4517 de 06 de Junho de 1975.
Sagundo o trocador do dnibus do Conjunto Ceara/48
Etapa, o total das sobras dos troccos € wuma parcela ja
incorporada pelos profissionais. Esta informacdo € contesta

pelo presidente do Sindicato de Motorista, em entrevista a
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radio Universitaria, no dia 01.07.91.

A maila passagen € um Fator muito complexo na
realidade do sistema de transportes em Fortaleza en wvirtude
da falta de um estatistica confiavel para aferir a sua
dimensio e pelo impacto econdmico junto as familias.
Segundo, no relatdrio de trafego fornecido pelo Sindicato da
Enpresas de Transportes de Passageiros do Estado do Ceara a
Secvebtaria de Transportes Coletivos & Besrvigos Urbanos do
Municipio de Fortaleza na media percentual de passagens
melias enitides diaviemsnte - de scordo com dados fornecidos
do m#s de Novembro de 1990 - estacia em torno de vinte (207
por cento do total das passagens. Este ndmavo é elaborado a
partir de uma média efetuada entre o fiscal e o trocador das
enpresa de  cada linhe gue passam & adoter um  percentual
mEdio regular. A maioria das enpresas  aplica a média  de

trinta por cento na prestaclo de contas com os trocadovres em

cima deste percentual base. Considerando que a media de
enissio de meia-passagems fica por volta dos vinte por
centos, segundo relatdrio, pode-se, entio, conclulr gque os

dez por centos restantes ja € uma parte integrada ao saldrio
destes profissionais, como afirmow o btrocador da  enprssa
Deyreama,

Ds horarios de maior fluxo de estudantes €& um momento
amaldigoado pelos trocadores. Neste cas0, €eria necessario
um estudo  especifico. 0O problema da meia passagen nas
capitais nordestinas, oride [ direito & varant ido

simplesmente com a apresentacio da carteirva estudantil, onde
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=@ inclul o caso de Fortaleza, torna- se cada  ver ©nals
@rplosiva.

No tocante & superlotacio, ha um outvo tipo de
inconveniente o assaltos Jjunto as bolsas e carteirvas,
preferencialmente as de mulheres. Os individuo que realizam
este tipo de furto t8m nos oOrgio de seguranga publica a
denominacio de LANCEIROS. O proprio nome define o modo como
eles realizam essa operacio de furto. Fazem o sagque, da
bolsa ou da carteira de uma maneira rapida e suave de alguma
pessoa que se encontre distraida ou apertada no interior da
lotacdo. Os Lanceivros tém a sua atuacdo preferencial no
terminal do Centro da cidade devido ao grande  fluxo de

transsuntes
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A ACOMODACAD NO INTERIOR DO GNIBUS.

O passageivro, an atravessarem a catracs, MOVET UM
olhar na procdra de  uma acomodagdo. A Ffalta do  assento
torna—-se vma frustragdo para quem vai fazer uma  viaogem

longa .

E mais confortavel ir sentado.

Ma falta de acomodacio encostam se na lateral dos
assaentos, ssgurando-se nas hastes de metal que civounda a
parte superior dos assentos. Os mails altos esstenden os
bragos nas barvas de apoio que estdo afixaedas na parte
syperiocr do teto. 0 sujo acumnulado nas barvas de metal sujam
as voupas. Uma comerciaria da firma CBR saiuv do onibus
reclamnando da sujeilra gue Filool em SuUEa roupa .

Un dos motivo de se esperar o onibus no terminal da-—
se @m virtude de se ter a possibilidade de poder fazer o
trajeto, até o Centro, ou vice-versa, sentado.

0 Gnibus Conjunto ceara/22 Etapa, ficara loltado,
gquando comezar  a sairv do Conjunto, na altura da vua Emilio
de Menezes, no comego da Grania Portugal .

Fara um comercidrio, gue vai viajando numa poOsicao
"privilegiada" com a inten¢io de ir ao centro, "a partir de
agora da para mexer apenas com o035 olhos. 0 reszto ta
imprensado’, (sic) .

Hezta linha, a superlotacdo € um fator constante nos

trajetos, o que torna a viagem ate o Centro da cidade um
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gpistdio fatigante e estressante. Os indices de passageiros
por veiculos estio sempre acima do que € reconendado, ou
s@ja, acima da meédia de seis passageiros por metro gquaderado.

Mas o verdadeiro momanto de “folclove", se € gue
posso chamar assim as manifestacles de indignagio popular,
sA0 05 maus tratos vivenciado pelos passageiro no periodo da
manhid gquando a superlotacio € uma regularidade. As pessoas
costuman se  manifestar de  acordo com & sua capacidade de
critica face As pgssimas condigdes verificadas pelo veiculo
cheio. De um modo geral, em cada linha de onibus existe uma
forma peculiar de poder enfrentar a superlotagsio. Si3o
criades formas  de se conviver com este momento nas arvandes
matrdpoles. Pode se verificar, poc exemplo, os "surfistas de
asfalto", pessoas que viajam dependuwradas nos estribos da
porta traseira. No caso da linha de dnibus em gquestio, ©
fato ocorre, mas s durante alguns minutos, © necessario
para gque a antesala figue lives.

Mo transcurso da viegem, como o onibus lotado, existe
um desafio as leis da fisica. Por exemplo, a de ogque doils
corpos Nnao  podem osupar  um mesmnd luger an mesno tenpo no
sspaco. Neste desconfortavel momento, os corpos das pessoas
adguiren uma tremenda elasticidade, dando a imnpressio de gue
ali se fundiram dois corpos num so.

Neste interim, os conflitos entre as pPessoss Cconesa a
acontecer, atraves das reclamagdes com cutvros companheiros
de viagem, ou, mesmo, atraveés de empurries.

Existen diadlogos representativo deste momento (vide
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0 que este tipo de discuwso traduz € uma cevrta
dimensio de como a ampla maioria da populagido ver este
servigo publico. Ainda ndo & encarado como uma prestacao de
s@rvico gus  se deve obedecer a certas normas  de  conduba
coletiva. 0 resulamento dos transportes € ume rvealidade
distante do cotidiano destas PESS0AS LS ainda nao
conpreanden a que tipo de espoliacdo estio expostas pela
iniciativa empresarial, mesmo gque seja um servigo publico,
para atender & todosz com um minimo de conforto. S=ndo,
portanto, seria uma direito a todos os usuarics, o fato de

s bemn tretados como um cidaddo.

L‘!

Os Onibus nacionais obedecem a0 modelo PADRON -
veliculos do estudo de padronizacdo do Onibus urbano, gque nao
levam em consideracio as peculiaridades das diversas regides
brasileiras, muito manos () aspeston ergondmnicos
necessarios para  os habitantes de cada uma delas, tornando-
ma, no  Nordeste, velculos gque apresentam um péssing sistems
de ventilagio. Em 295 de Janeiro de 1991, as 15:.C0 horas,
tome-se & temperatura ambiente no interior de um Onibus da
Linha Aldeota, zona leste de Fortaleza, uma das Areas onais
bhen arejadas  de Fortaleza. fAs tenperaturas registradas no
interior do dnibus foram as seguintes:

Segue a tabela na outra pagine.

1825 Adir, ail, ai!, o senhor estia me apertando!
- Guer anday folasada? pegue wum taxi. (sic)
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Considerando gue o levantamento foi realizado na avea
mais bem ventiladae da cidade, poderia-se, entio, deduziv gue
a temperatura no interior do Snibus  gue serve a zona sl

terdo temperaturas bem acima das daqui registradas.

uma das piores caracteristica do nosso servigo de transporte
pov Briibus.

Em Fortalezae, con & primeiva linha de onibus{ a gue
fazia o btrajeto do Centro para o bairro do  Jacarecanial
existia um héabito peculiar que consistia no sezvinte: S
criangas deveriam viajar em pé ou, A0
mentadas, deveriam oferenayr 0 meu lugar pava  algum
passageiro mais velho., Era uma acordo solidario entre as
maAes, 88 oriangas e 05 trocadores para que estas nao
PAgaBEEn & Passagen.

Atualmente, a realidade € bem distante do periodo dos
Gnibus da viagio Pedreira — a empresa operadora da linha do
Jacarocanjia — Jjé que a superlotacio é um fator que dificulta
ate a respiragio das criangas, inviabilizando a cessido de um
lugar . Atuwalmente & uma preferéncia pava os filhos menoves.

0 outro habito que comeca a se Ltornar  raro 30 as
manifestactes de favores expressas na disposicio de se levar
no colo a bolsa, um pacote  ou algum obhieto dagueles  gus
viajam em pé.

Lima sanhora, usuiria do onibus do Conjunto Ceara,
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interrcagada acerca da gquestido, respondeu que prefere levar a
sua bolsa consigo devido ao fato de ndo poder mais confiar
NAS PESS0LE . Este habito ainda & preservado quando se trata
de algums pessoa conhecida.

Nos dnibus da Gerema as condigoes higiénicas s3o
totalmente desprezadas. 0 piso do veiculo senpre esta sujo
con areia. 0s assentos sdo mantidos limpos, em condigtes de
usEe, devido ao movimento constantes de esfrega das roupas
dos usuario. Nas barras de apoio, ume invisivel camada de
aordura & perceptivel pelo tato. A falta de asseio pode ser
também vista durante a noite guando alguns insetos saem dos
forres, dos  assento 8 das laterals da parte intevior da
carvoceria, as vezes, suwpresndendo os  passageliros  menos

avisado.
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NO TRAJETO DO SNIBUS.

Com o onibus em movimanto, seguindo o seu trajeto
regular, 0o que se verifica & a existéncia de uma série de

micro-relacoes voluntarias e involuntarias entre agqueles gue

estio no seu interior. Existe um convivBncia fugaz neste
intervalo de  tempo, podendo ser  solidiaria, conflitual,

licenciocsa e/ou tenstes.

fiz  Fformas solidarias estldo s tornando bastante
rarefeitas, escassas, em virtude da prépria vida injusta a
aqual todos os seres humanos atualmente estao submetidos, no
weil  dia-a-dia cada vezr mais competitivo., Mas os  atos
solidédrios ainda podem ser identificados através de algumas
boas e pequenas maneiras. Com a precariedade caracteristica
do atual sistema de Onibus, estes atos de boa convivEncia
ainda sdo0 os meios encontrados para se ter condigdes de
conseguir o scesso a estes tipo de servigo.

Relacionaria A% seguintes manifestagies e
s=ulidariedads. Nos pontos & terminais de Onibus, Wy
analfabetos apelam 4 outras pessoas para poderem identificar
no letreiro o nome de linha do onibus ou indagando a outras
pessoas acerca da passagem ou ndo de algum Gnibus naguele
loczal. Estas informagoes se fazem necessariss devido a
propria lrregularidade nas escala dos horarics, € a nao
evistBncia de nenhuma ovtra Fforma de informacio  gue  NED

smjam atraves destes recursos.
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Cutro tipo de solidarisdade pode ser encontrada nas
formas de  ajuda para ihgreaso e egresso dos deficisntes
fisicos, dos mais idosos, em auxilio As mies que carregam
CYLANGAS NOS DYagos .

As agies de ajuda se verificem somente entre os
PASSANS LTS .

Constituir—se-& num momanto de intimidacao pessoal
dirigir um pedido solicitando uma informacio ao motoristas
U Ao trocador . No caso  do  trocador, solicitaer  wuma
informagio scbre o preco da passagem resultara, em siléncio
ou numa  resposta incompleta ou distovrcide - pov exemnplo, o
arredondamento do valor nominal do prego da passagen -
outras veres, o btrocador  simplesmente  aponta para  oima,
indicando a tabela de preco. amacrcobtada e 0 pessinansnbe
localizada, mal da para ler o que nela estda escrito. A
dificuldade se agrava ainda mais devido ao solavanco do
proprio veiculo em movimanto.

Quanto aos motoristas muitas vezes nao sabem informar
a localizagio de um determinado logradouro publico gue com
certeza estara nas proximidades do trajeto que ele esta
fazendo. Mas relagies existentes entre os trabalhadores
deste setor e os cidaddos, verifice-s2 que sz apresantam
mais sob a forma de conflito, do gue numa prestacdo de
servigo ao publico.

Mas, entre os passa(lidgeiros, na vivéncia rapida,
andnima & fugaz, dar-se-Ho, momentos de intimidade & de

licenciosidades .
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O= momentos de  intimidade podem ss8c vistos  na
oprortunidade de realizar uma paquera, langar um  olhar
libidinoso ou  num encontro de velhos conhecidos que servam
para distragao no transcurso da viagen. Os inconvenientes
tambén podem surgic devido ao proprio fato de se ter gue
viajar o ao lado de wuma pessos desconhecida ou a que
simplesnente se rejeite. Uma pessea, intervogada scobre este
aspecto do onibus, em um tom de gargalhs dizia que estes
fatos =30 o ‘file mignom’ dos Onibus. Na musica popular
brasileiva, pode s encontrar resgistros  destes fatos - "4
vida tem destas coisa’, de Richie, dia exemplos destes
momentos de rapida e intensa convivéncia fraternal.

Mas, um dos aspectos mais curiosos do Onibus pode ser
verificados nas expressies de manifestacbes sexuais ou
licencicsas gue coorcemn pela oportunidade do anonimato e
imprevisibilidade gue caracteriza o trajeto. AE PessoRs
podem, de alguma forma, realizar algum tipo de pratica
sexual sem que para iss0 seja necessario se identificer

soncialmente.
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FPara identificar ssses momentos utilizel os seguintes
recursos . Informava  a coleges, a amigos, conhecidos & 0 a
curicsos emn geral que estava realizando uma pesguisa sobre
os onibus de Fortaleza., A partivr dei, alguém me procurava
para contar, em sigilo, alguma informacdo scbre este aspecto
poulto da vida social. Todas as pessoss  gue biveram a
cportunidade  de e informac ACEToa desta dirensio
Vicenciosa, velatavam um  acontecido pessoal marcado  por
alaum tipo de envolvimento sexual em algum Gnibus da cidade .

Este aspecto (0o da licenciosidade) no inteviovr dos
Gnibus nio £ um fato novo na historia, o novo aqui & tentarc
langar alguma indicacdo analitica para se compresnder este
momento tio peculiar.

Fara um informante, oz atos de libidinosidade ozorvem
com maior frequ8ncia nas linhas que fazem mAlores pPercursos.

Az praticas deste tipo de fantasia, podem se da
diversas formas. Deste o simples encroscac  de  corpos  as
manipulacies com as mios, 0% atos de mesturbagbes.

o enroscamentos, 30 mais frequentes e, de uma certa
forma, ja absorvidoS pelos passageiros, ou seja, nio  slo
malis considerados como um fato estranho ao dia-a dia dos

usuarios de Onibus . *®e

iPé6 Neste aspecto pode se identificar o seguinte dialogo:

- Mey senhor, se afaste de mim, o0 senhor esta se
ezfresando ni mim !

O do tipo.

- Ta pensando que eu sou lavadeira, pra ficar se
ssfregando sssa trouxa ni mim?
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fMlas os casos  de proximidade fisica realizados
intencionalmente nem senpre transcorren resulsrmente.

Aqui podem ser verificados dois tipos de rejeigio: a
gque & anunciade no simples fato de se distanciar da pessoa
que esta gquerendo realizar esta forma de contato, ou aquela
@em que o fato & denunciado de wuma forma publica, pov guen
esta sendo abordado.

Un outro aspecto desse tipo de relacdo que omorre nos
onibus pode ser vista com o motorista. Para estes, a sua
namorada ou companheira € uma pessoa privilegiada. Ela entra
pela porta dianteira, muitas veres  fora dos  pontos
regulares, £ ela quer pode mudar a estacdo de vadio, de
acordo com a sua predilegido, ou, menos fazendo tocar uma
fita com as gravagoes que queira ouvir. 0 gosto musicel dela
£ que definirda o gque os demais passageiros irido escutar.

Fortanto, o transporte coletivo apresents dimensoes
pesicossccials ainda  pouco conhecidas, constituindo se assim
num vasto campo para estudos, com uma série de problemas a
ER T ER) investigados . Ha aspectos do cotidiano dos seus
uvsuarios, dimenstes ainda pouco exploradas pelas ciéncias
socials, gque precisam serc  visualizados tendo em vista que
este tipo de servigo piblico no Brasil ainda nao foi
devidanente squacionado  nem mesno dentro do ponto de vista

operacional .

igl



COMCLUSEES EM MOVIMENTD

0 sistens de transporte de passageiros wbanos  no
Brasil ainda £ um campo a ser explorado pelas cincias
sosials, apresantando certas peculiaridades ainda
desconhecidas .

0 probleme do transporte, agui tratado, teve qgue
chedecer a uma metodologia de pesquisa que se deu atraves do
desdobramnento do proprio objeto de investigecdo em trés
dimensdes interconectadas.

0 problema dos conflito en torno dos  transportes
coletivos assume proporgies extremamente radicais, cono se
constata nas manifestacoes de revolta que o civoundsa .

A gquestio do sistema de transporte em Fortaleza
assune aspectos muitos importantes, tails como:

L~ Este eguipamento de consumo colebtivo conforma s
@ uma relacido intrinseca com a periferia da cidade.

2 - & um dos maiores signos para a definigio de
pobreza,

3 - A precariedade verificada no sistema € unma
caracteristica da realidade sdcio-econdmica da cidade de
Fortaleza em razdo da falte de setor produtivo forte gue, na
redida dos seus interesses, haveria de Ffazer pressio para

uma malhorisa operacional .
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4 - A gquestio dos transportes coletivos se configurou
na Cestao da "Administracdo Fopular de Fortaleza", como um
momento em  gque velo a tona toda a precaciedade dos servigos
publicos, na medida em que diversos atores entram emn cena
num clima de oposigdo.

5 - Ho sistema de transporte existen conflitos
cotidianos menos visiveis e menos traduzidos emn edpressiss
politicas que, e forem obhservados no seuw dntervior,
reproduzicrio  uma hisrarguia de poder . Mio  bem essos
conflitos uma dimensio politica imediata representando uma
relagio de micro-cotidiano de wuma realidade sccial mais

ampla.
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