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RES UMO

0 trabalho aqui apresentado se divide em quatro par-
tes. Na primeira, descrevemos as politicas educativas que
percorreram a Historia do México. Expomos os antecedentes ge
rais do problema estudado, abordando a problematica da mode;
nizacao educativa e a politica estatal, resultantes das préj
ticas antagonicas por conta dos enfoques e interesses parti-
culares que envolvem uma e outra, repercutindo diretamente
na pratica cotidiana do corpo docente do Plantel Educativo
em estudo. Fazemos uma analise-da educacao desde o periodo
revolucionario (1910-1920) ate a atual proposta de moderni-
zagao educativa, passando pela Educacao Cardenista (1934-
1969) que marca toda uma época, finda apenas na década de
setenta, em que se elabora um novo plano de estudo, vigente
ate a posse do atual presidente do México Carlos Salinas de
Gortari (1989-1994), que, com o seu plano de modernizacao do
pais, viu como prioritario a transformagao da educagcao na Re
publica, de acordo com a nova situagao da economia mundial e
a reestruturacao da divisao internacional do trabalho. Con-
cluimos o capitulo com a exposicao da fundagao do Colegio de
Bachilleres, no Estado de Veracruz, em 1988 e a criagao do
Plantel 08 no municipio de Cololeacaque em 1989, integrado

na nova modalidade de ensino,

A segunda, parte descreve o municipio de Cosoleacaque,
situado ao Sul do Estado de Veracruz e ao Sudeste da Repub1i
ca Mexicana, em seus aspectos historicos, geograficos e so-
cio-economicos.,

Finalmente, fazemos uma analise de conteudo de arti-
gos jornalisticos, instrumentos de que nos servimos para ex-

plicagao da estrutura de poder ali exercida, observando 0
modo como se produzem sujeitos e discursos,em suas extremi-
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dades e fins, desde suas raizes. Atraves de uma analise as-
cendente, procuraremos descobrir como funcionam oS mecanis-
mos de poder, os aparatos estatais que os integram e os go-
vernamentalizam por meio de certas politicas regionais e lo-
cais, bem como nos propomos a reconstruir o grande labirinto
que produz o poder, dentro do qual se encontra imersa a tare
fa educativa.




APRESENTACAO

Em setembro de 1989, comecou a funcionar o Colegio
Bachilleres do Estado de Veracruz, Plantel 08 - Cosoleaca-
que. A frente de sua direcao, desde seu funcionamento, pre-
tendemos fazer dele uma instituicao educativa modelo, inova-
dora, exigindo dos corpos discente e docente uma total aten-
cao no que diz respeito ao processo ensino-aprendizagem, vi-
sando a que estivesse de acordo com o espirito de moderniza-
cao educativa.

Desse modo, procuramos eliminar as praticas de pa-
ternalismos, propiciando aos estudantes o senso de responsa-
bilidade, de criatividade e de inovagao; como também, combi-
nar o curriculo escolar como pratica da vida, a fim de que
os alunos formassem uma mentalidade autosuficiente, tornan-
do-os capazes de enfrentar o mundo competitivo.

Esses objetivos foram por nos perseguidos durante
tres anos de trabalho, interrompidos por pressoes exercidas
por parte das proprias autoridades educativas do Estado de
Veracruz, aliadas aos que detem o poder politico e economi-
co no municipio de Cosoleacaque, pertencentes ambos a forca
politica denominada Partido Revolucionario Institucional (PRI).

0 presente trabalho se baseia numa investigacao do
tipo'participante,,fruto de nossa experiencia como diretor
daquele estabelecimento de ensino, auxiliada por revisao bi-
bliografica, e analise de diversos artigos publicados na im-
prensa jornalistica da regiao Sul de Veracruz, 0 nosso obje-
tivo & o de demonstrar a urgencia da necessidade de trans-
foamr, rever e democratizar as estruturas de poder, desde
suas raizes, para que se tornem possiveis realizar programas
e propostas educativas de que tanto necessita a sociedade

como um todo.
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INTRODUCAO

Pretendemos, com o presente trabalho, realizar uma
avaliagao do Projeto de Modernizacao Educativa, proposto pe-
lo Presidente dos Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas
de Gortari, a ser implantado num periodo de 1989 a 1994, Em
nossa analise, verificaremos até que ponto os fatores regio-
nais permitem ou nao que esses objetivos sejam alcancados,
tanto em seu aspecto socio-economico, bem como politico e
cultural. Tomaremos como referencia basica o caso especifico
do Plantel 08, do Municipio de" Cosoleacaque, Veracruz, Méxi-
co, pertencente ao Colegio de Bachilleres, do Estado de Vera
cruz, do sistema educativo publico nacional, desde sua funda
cao, em 1989 ate 1992,

Exporemos, ainda, as formas de poder regional, as
suas raizes, os seus modelos de expressao, sua.influéncia pe
culiar, que, a nosso ver, constituem um b]oddeio a que a mo-
dernizacao educativa seja realmente concretizada, E, por ul-
timo, ofereceremos uma proposta a]ternafiya como solucao ao
impasse experimentado pelo Projeto de Modernizagao Educati-
va ante as forcas a ele antagonicas por parte do pdder regio
nal.

Acreditamos que um estudo dessa natureza transcende
a perspectiva de analise microsocial, nao so6 pelas interfe-
réncias que dele se ,desprendem e passam a influenciar o re-
planejamento de certas premissas, inerentes a politica edu-
cativa, mas, fundamentalmente, pelo leque de perspectivas
epistemologicas, que, a partir de nossa analise, pode ser
aberto, sobretudo se levarmos em conta que:

1. 0 estudo da educacao tem sido escassamente abor-
dado, pelo menos em México, a partir de uma pers-
pectiva sociologica global;



2. 0 presente estudo transcende a simples determina-
coes de fatores regionais, que intervém na agao
das tarefas educativas, pretendendo encontrar as
articulacoes territoriais dos acontecimentos eco-
nomicos e socio-politicos, em que a lTocalizacao
dos fenomenos e dos grupos sociais & decisiva co-
mo elemento de explicacao;

3. 0 estudo do poder regional em oposicao a tarefa
modernizadora, de alguma maneira, conduz a reaber
tura da problematica do poder, -nao porque esteja
fechado, mas porque as Tinhas que tem seguido,
nos ultimos anos, separam-se das do inicio dessa
polemica, e desconhecemos a 1ogica de sua meta-
formose,

Nao nos propomos, portanto, a recolocar a problema-
tica do poder a partir de dicotomias ja tao desgastadas. Dafi
nao nos interessa, especificamente, retoma-la em funcao da
dualidade de poder regional e educagcao. Consideramos perti-
nente, quanto ao aspecto politico, a comprgenséo do poder co
mo uma multiplicidade de relacoes de forcgas em qualquer si-
tuacao, em que intervenham, pelo menos, dois sujeitos com in
teresses definidos; como uma p]uraTidadé de forcgas, cujas
formas de exercicio dos sujeitos variam historicamente no

contexto de uma organizacao social.

0 poder regional exercido contra o sistena de educa-
cao no municipio de Cosoleacaque apresenta-se como um cama-
leao, por se utilizar de diferentes formas para reprimir e
promover a coesao: bor um lado, a sua oposigao ao estabele-
cimento do Plantel 08 do Colegio de Bachilleres; por um ou-
tro, a sua tarefa em impedir, entorpecer e bloquear as ativi

dades do Centro Educativo.

Por ocasiao da fundacao do Colegio de Bachilleres no
08, o grupo dominante utilizou seus recursos — influen-
cias, controle da populagao, dominio politico — para que o




mesmo fosse controlado, e em sua totalidade, pela familia
Merlin Alor, em beneficio do sistema de poder.

Os Centros Educativos particulares, estabelecidos no
municipio de Cosoleacaque, parecem reproduzir a ideologia do
minante do sistema regional, constituindo-se bases importan-
tes de operacoes politicas. Os "donos do poder" local contro
lTam os estudantes atraves de seus pais, que, por sua vez,
acham-se comprometidos com aqueles, de quem dependem para
desenvolver o seu cotidiano dentro da esfera politica, econé
mica e social, ja que controlam a criacao e a comercializa-
cao de bovinos, bem como as grandes extensoes de terras des-
tinadas ao cultivo e a pastagem., Heliodoro Merlin Alor e,
inclusive, o Presidente da Associacao Pecuaria do Sul do Es-
tado de Veracruz, cuja organizacao conta com 24 municipios,
mantendo proveitosos negocios com 17deres pet%o]eiros e poli
ticos de renome.(1) Desse modo, camponeses, operarios, comer
ciantes, todos em geral, necessitam, de alguma forma, da in-
tervencao daquele caciquer na resolucao de seus problemas,
sejam de natureza pessoal, comunitaria, judicial, etc.; as-
sim, por exemplo, para o ingresso em uma escbla, sob o domi-
nio dos caciques daquela regiao, todos estao sujeitos a sua
aprovacao direta, sempre condicionada a posigao politica da
familia dos pretendentes a vaga. Isto porque os alunos devem
cumprir certas normas; uma vez na escola, sao obrigados pela
direcao a assistir a atos politicos, tais como: visitas ao
municipio de candidatos a cargos publicos, se membros do Par
tido Oficial — Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Por contatdﬁsso, a instalacao do Plantel 08 do Cole-
gio de Bachilleres — como realidade de modernizacao educati
va no México — por nao corresponder aos interesses politi-
cos da regido, & blogueada em seu funcionamento academico. Em
contrapartida, a implantacao desse sistema educativo € neces
saria ao municipio, a fim de que atenda aos carentes de re-
cursos economicos, elevando-lhes o nivel educativo, preen-
chendo, de algum modo, os vazios da politica educacional,
além de se constituir em alternativa real aos que se opoem

ao regime municipal.(2)




Para uma mudan¢ga no sistema educacional me xicano,
nao basta tao-somente a realizagao de projetos, programas
ou decretos; € preciso implanta-los e leva-los a cabo, con-
forme a real situagao do contexto nacional, decorrente das
novas relagoes internacionais, contraidas pelo Pais através
do recem-formado Bloco Econdomico da América do Norte. Para
isto, e necessaria a elaboragao de estudos de regides espec’
ficas, principalmente naqueles locais onde existem estrutu-
ras de poder com formas e praticas clientelistas., Suas estru
turas regionais de poder devem ser modernizadas. E, uma vez
democratizadas, irao delegar fungoes as instituicoes compe-
tentes -0 que implica uma revisao do proprio partido ofi-
cial, responsavel direto pela manutencao dessas formas arcai
cas de poder,

Segundo Freire(1967), a educacao critica constitui
uma ameaga ao poder instituido porque vai de encontro 5§
suas estruturas caducas, por possibilitar aos alunos a aqui-
sicao de um pensamento critico que venha a questiona-las. As
autoridades responsaveis pela direcao politica da Educagao
em Veracruz opoem-se a manutencao de professqres criticos em
seus estabelecimentos, por considera-los perigosos, sob a
alegativa de que atentam contra "a ordem e os bons costumes".
Aquelas autoridades mantém lagos com o grupo dominante regio
nal. Os cargos, ao nivel de Secretaria de Estado, sao,na ver
dade, um trampolim para que as liderancas vinculadas ao par-
tido oficial alcancem a Camara ou o Senado Federal, 0s dire-
tores-gerais de subsistemas educativos, geralmente, aspiram
a futuros postos politicos ou se eternizam nos que ja ocu-
pam, isto por tr%fﬁco de influencias e/ou por submissao a
interesses alheios a causa educacional,

0 pais deve se desenvolver paralelamente em todos
os seus setores, A educacao e fundamental e imperativa em
todo esse processo, pois, sem ela, havera uma sociedade sem
consciencia historica, sem identidade nacional e sem futuro

proprio:



"A teoria educacional deve tambéem ser compre-
endida como tendo um profundo compromisso
em desenvolver a escola como espago que pre-
pare os estudantes para participar e lutar
por esferas publicas democraticas, Isto sig-
nifica que as teorias e as praticas educacio
nais devem ser avaliadas de acordo com seu
potencial de fornecer condigoes para que pro
fessores e alunos compreendam a escola como
esfera publica dedicada a formas de fortale-
cimento pessoal e social. Isto também signi-
fica definir o trabalho docente como compro-
metido com o imperativo de desenvolver conhe
cimento e habilidades que déem aos estudan-—
tes as ferramentas de que precisarao para se
tornarem lideres e nao simplesmente gerentes
ou empregados qualificados, Igualmente, isto
significa lutar contra as praticas materiais
e ideoldgicos que reproduzem os priviléegios
de poucos e a subordinagao social e economi-
ca de muitos". (GIROUX, 1988, p. 25)

Nosso trabalho & fruto de nossa experiencia como Di-
retor-Fundador do Plantel 08 do Colegio de Bachilleres do
Estado de Veracruz, em que lutamos, durante tres anos, para
colocar em pratica os objetivos da modernizagao educativa,
buscando transformar radicalmente, o ensino no municipio de
Cosoleacaque, ocasiao em que enfrentamos agressoes fisicas
e verbais, alem de danos ao mobiliario da escola, e as auto-
ridades estaduais da Educacao mantiveram-se cumplices desses
atos até o nosso desligamento em julho de 1992,
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CAPITULO 1

POLITICAS EDUCATIVAS NO MEXICO

1.1 - Antecedentes Gerais

Concebida, pelo regime politico mexicano, como par-

te das estratégias que, de uma ou de outra maneira, auxi-
lTiam o fortalecimento da posigao do pais no conjunto das
grandes poténcias industriais do mundo, a modernizagao da

educacao representa, sem temor de exagero, talvez, o pilar
fundamental, sobre o qual se deve basear a superacao do atra-
so tecnologico que o pais vive em relacao aos paises indus-
trialmente avangados. Isto se evidencia se partirmos do pon-
to de que os niveis educativos de um povo, em grande medi -
da, determinam sua situagao economico-politica., Sobre este
aspecto muitas seriam as criticas que se poderia fazer as po
l1iticas de modernizacao educativa, a sua orientacao em dire-
cao da educagao técnica, a pressuposta reducao em setores
"inoperantes da educacao", etc.

Com efeito, a modernizacao do setor educacional nao
se pode criticar 'per se'. Suas agoes estao guiadas por tres
objetivos fundameptais: a melhoria da qualidade da educacao
que o Estado propoﬁciona, a ampliacao de sua oferta e o ‘fo-
mento da educagao técnica em todos os niveis. Estes tres
objetivos sao louvaveis de qualquer ponto de vista., Mas = &
questionavel o tratamento dado as politicas educacionais, a
sua imposigao por parte de toda uma estrutura encarregada de
liderar a politica modernizadora da educagao. Surgem assim
perguntas pertinentes. Quem leva a cabo a modernizacgao de
nossa educacao? De quem depende? Com que meios se contam pa-



ara executar tal tarefa? Lembramo-nos, entao, dos inumera-
veis professores que, ao largo de todo o pais, tém que via-
jar muitas vezes varios quilometros, a pé, para levar a cabo
0o seu trabalho educativo. £ no conjunto dos docentes em ge-
ral que recai finalmente a "acao modernizadora" do Estado no
ambito educacional.

Assim como, para, nao somente, modernizar a educa-
cao, e necessaria a utilizacao de certos instrumentos, para
a realizacao de qualquer tarefa cotidiana educacional, de -
vem-se levar em conta os meios através dos quais esta pode
ser executada e o apoio de que se dispoe por parte das auto-
ridades educativas, Quer se queira ou nao, o trabalho em
educagao se desenvolve dentro, de uma estrutura juridico-po-
1itica perfeitamente consolidada em que qualquer intento
inovador se ai nao se ajusta ve-se condenado aos arquivos.
A boa vontade e disposicao do docente para executar o papel
reclamado por nossa educagao nao sao suficientes. E necessa-
ria também uma tarefa renovadora na estrutura politica do
pais. Insuficientes foram as intengoes do docentes que in-
cluiram ambiciosos projetos, inviabilizados que foram pela
acao direta ou indireta de nossas "vacas sagradas" da educa-
cao. Referimo-nos a situagcao especifica que prevalece no
Colégio dos Estudantes Secundaristas* do Estado de Veracruz,
Plantel 08 de Cosoleacaque. Neste caso, a orientdcao interna
inovadora entrou em conflito com as autoridades educativas
do COBAV (Colégio de Bachilleres del Estado de  Veracruz)
provocando uma eminente renuncia do diretor e dos docentes,

» .

(*) Em Espanhol "Bachilleres".




1.1.1 - 0 COBAV e a Modernizagcao Educacional

Dentro das acoes empreendidas como parte da moderni-
zacao da educacao,ao nivel regional, se encontra a criacgao
do "Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz" (COBAV),
organismo publico decentralizado com apoio do Governo Fede-
ral e Estatal cujo objetivo € o de proporcionar e impulsio-
nar a educacao correspondente ao nivel secundario terminal.
0 plano de estudos & de tres anos e consta também de uma
area propedeutica, '

0 'COBAV' atua em coordenacao com os Colégios de Se
cundaristas da Cidade do Méxieo, cujos programas sao proje-
tos ambiciosos e atualizados, ao nivel do discurso no que se
referete a formacao de geracoes criticas e empreendedoras a
nivel da educacao media superior.

0 COBAV surge, em 1988, com 4 Planteis: 01 - "Pueblo
Viejo", 02 - "Temporal", 03 - "Martinez de la.Torre" e 04 -
"Agua Dulce". Em 1989 se criam mais quatro Plantéis: 05 -
"Alamo", 06 - "Nogales", 07 - "Omealca" e 08 - Cosoleacaque,

Em 1990 fundam-se o Plantel 09 - TaniaHua, o 10 - Ixhuatlan,
o 11 - Cordoba, 0 12 - Paso de Ovejas e o 13 - Flaya Vicen-
te. Em 1991 sao criados os Plantéis seguintes: 14.-- Tihuatlan,
15 - Piedras Negras, 16 - Catemaco, 17 - Jaltipan e 18 -

Coatzacoalcos.

Em suas Qrigens 0s primeiros quatro planteis do CO-
BAV albergavam ate somente 392 alunos. No ciclo escolar 90/
91, entretanto, a cobertura aumentou para 3.872. No exerci-
cio de 91/92 a matricula se incrementa para mais de 5 mil
alunos. Desta forma este organismo cumpre um dos objetivos
basicos da modernizacao educacional: a ampliagao da oferta

no setor educacional pelo Estado.



1.1.2 - 0 Caso do Plantel 08 (Cosoleacaque)

A fundacao do Plantel 08 do COBAV foi realizada so-
mente por tres professores, que chegavam ao municipio de Co-
soleacaque no ano de 1989. Este municipio sempre foi conheci

do pelo enorme poder de pressao que os caciques regionais
exercem no interior de toda atividade educativa que ali se
realiza,

0 caciquismo (coronelismo) e suas pressdes logo se
fazem presentes obstacularizando a implantacao do COBAV. 0
edificio, que provisionalmente albergava o Plantel 08, & i@
do "Colégio Municipal de Bachilleres", uma instituicao parti
cular anteriormente subsidiada'pelo Municipio cuja nova adm;
nistragcao retirou o subsidio. X

Na véspera da fundacao do COBAV, o diretor do Colé-
gio Municipal promete a seus funcionarios a oficializacao
deste Plantel e arbitrariamente elabora o quadro de pessoal
de um Plantel que € totalmente alheio a seu dominio como Di-
retor que nada tem a ver com o COBAV. Assim sendo, no dia de
aplicacao do exame de selecao para ingresso no Plantel - 08,
o Diretor do "Colégio Municipal de Bachielleres" recruta,
como aspirantes, alunos da unidade desportiva da Tlocalidade
para negociar com o Diretor Geral do COBAV a Direéﬁo do Plan
tel: a selecao dos postos administrativos, docentes e a se-
lecao de alunos. Depois de horas de negociagoes 0o cacique
cede, ante os argumentos do COBAV, e o Plantel - 08 funcio-
na com 0s tres proféssores fundadores em quem recaem todas
as funcoes do mesmo. 0 edificio do "Colégio Municipal" al-
berga o Plantel tao-somente por 15 dias, ja que o arupo do
cacique do Colegio se encarregou de obstacularizar as tarefas
proprias do pessoal do COBAV. Desta forma o Plantel 08 firma
um convenio com a E.T.I NOQ 63* para ocupar o edificio duran

(*) Escuela Secundaria Tecnica Industrial nQ 63.
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te as tardes. A partir de entao, se desenrola uma série de
acontecimentos por tras dos quais estao ocultas as acoes do
grupo do cacique de Cosoleacaque. Dentre estes podemos ci-
tar: agressoes fisicas e verbais ao pessoal do COBAV e a seus
alunos, roubo do mobiliario e a greve da E.T.I. n0O 63 cujo
proposito era obter a Direcao do Plantel - 08.

1.1.3 - As Autoridades do COBAV também Participam

Consciente ou inconscientemente, direta ou indireta-
mente, porém, as autoridades do COBAV permitem e inclusive
prosseguem com o jogo das pressoes do grupo de poder regio-
nal. De que modo? A Direcgao Geral envia ao Plantel 08 um res
ponsavel academico e uma administradora. Ambos recém egres-
sos da universidade, o primeiro do Curso de Pedagogia a se-
gunda de Historia ambos nos apresentaram ‘experiencia pro
fissional e historico escolar com baixo rendimento. A chega-
da de ambos ao Plantel & marcado, desde o inicio, por "cho-
ques" com as estrateégias exercidas pela direééo. 0Os ocupan-
tes destas duas chefias (academico e administrativo) assumem
a funcao de "escutas" da Direcao Geral. Em dezembro de 1990,
tais chefes encentam relacoes de amizade com o Comite de
Pais de Familia e o grupode professores da E.T.I..nQ 63, que
passou a apoiar o grupo do cacique regional., A partir de en-
tao, a funcao destes chefes se concentra em obstacularizar
todo tipo de projeto de melhoria academica da iniciativa da
Direéﬁo do Planted., Assim mesmo a Direcao CGeral do COBAV proi
be ciclos de conferencias e intimida os docentes (término dos
contratos — até esta data nenhum trabalhador deste sistema
educativo do Estado com servigo médico, entre outros) muito
a seu pesar, o Plantel logra dotar-se de um grupo de profes-
sores diagnamente capacitados, cujos resultados se plasmam
na obtengao dos 19, 30, 50 e 100 lugares de aproveitamento
no Estado. Este grupode professores, junto com o Diretor do
Plantel, vem questionando o trabalho dos responsaveis de
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areas e pedindo sua substituigcao a Direcao Geral. Paradoxal-
mente, em dezembro de 1990 a Direcao Geral do COBAV nomeou
0 Responsavel Academico para o cargo de subdiretor do Plan-
tel 08, sob o argumento de que a subdirecao se estabelece de
forma Tinear. Isto provocou protestos da parte do Diretor e
do grupo de professores que praticamente promovem, academica
mente falando, o Plantel 08 e gracas aos quais o Coleégio oc:
pa o 19 Tugar em aproveitamento no Estado. -

No domingo 13 de janeiro deste ano, o Diretor do
Plantel e o Responsavel Académico e a Administradora, juntos
com o responsavel pelo controle escolar, tiveram uma reuniio
com o Diretor Geral do COBAV. 0 problema nao se resolveu
apesar dos argumentos expostos: Isto provocou a iminente re-
nuncia do Diretor que se negou a continuar trabalhando com
pessoas de agoes nefastas. Junto com este, um grupo de pro-
fessores do Plantel e o Responsavel pelo Controle Escolar
renunciam também, ja que em diversas ocasioes questionaram
a capacidade do responsavel academico e por conseguinte se
negam a aceita-lo como sub-diretor.

0 que ha de grave nesta situagao € que por tras de-
la estao os fios que movem o grupo de poder regional, que
desde o inicio vem tentando controlar o Plantel 08 conforme
seus interesses, As autoridades educativas do COBAV fortale
ceram sua posicao ao permitir que um grupo de pessoas liga-
das a este poder regional ocupassem cargos decisivos no "Co-
legio de Bachilleres",

Tudo isso nés leva a refletir sobre o ambito real
em que a modernizagao educativa se desenvolve. Como podem
cumprir-se os objetivos planejados do COBAV quando a postu-
ra de suas autoridades parece obstaculariza-los? Sao deles
de quem realmente depende nossa educagao e em seu terreno
onde se decidem as acoes e se elegem os encarregados de con-
duzir as tarefas educacionais. Nao basta a elaboragao de pro
gramas modernizadores. A situagao aqui analisada nos deli-
neia a necessidade vigente de rever tambem a estrutura de po
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der de nosso setor educativo. A nao ser que nao seja assim,
ate quando se verao plasmados os resultados da modernizacao
neste setor?

1.2 - A Educacao do Periodo Revolucionario

A federa]izagio do ensino, objetivo dos governos re-
volucionarios, se logrou praticamente sob a administracao e-
ducacional de José Vasconmcelos ao restabelecer-se a Secreta-
ria de Educacao Publica em 1921, 0Os principios que sustenta-
vam a politica de Jose Vasconcelos concebiam dois objetivos
fundamentais para a educagao superior. Por um lado, as ins-
tituicoes de educacao superior deveriam constituir-se no
centro do saber e ter como finalidade dar a conhecer a cien-
cia, as ideologias e os ensinamentos teoricos que o homem
tinha desenvolvido através de sua historia e, por outro la-
do, proporcionar uma formagao que girasse em torno de uma
doutrina revolucionaria e que intregasse a (esponsabi1idade
do aluno com sua funcao social na realidade nacional.

A educagcao, entao, era concebida de maneira integral,
tanto na formacao cientifica do aluno, com sua formagao his-
torico-cultural, quanto em sua relacao com uma &dministracao
revolucionaria, cujo objetivo primordial era o de criar uma
consciencia nacional, ante as profundas disparidades socio-
economicas e politicas prevalecentes,

;

1.3 - A Educagao Cardenista

Esta concepcao de educacao sofre sem duvida uma al-
teracao essencial durante a administragao do Presidente La-
zaro Cardenas. Para ele, a educagao, e em particular o supe-
rior, deveria cumprir uma funcao clara: ser a responsavel
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pela formacao de quadros técnicos e pela oferta de servicos
profissionais que apoiariam o desenvolvimento do aparelho de
produgao nacional. Sob sua administracao se fez explicito o
papel do Estado enquanto o encarregado de organizar, manter
e estimular a investigacao cientifica, almejando o conheci-
mento de nossos recursos naturais e das condicoes de produti
vidade do trabalho humano. Dentro desta tarefa, o presidentg
Cardenas vislumbrava ja a transcendente relacao entre a ati-
vidade cientifica e o ensino superior: neste sentido, fun-
dou, em 1935, o Instituto Politecnico Nacional,

Como vemos, o cardenismo € o primeiro que estabelece
a prioridade de educagao cientifica em funcao do desenvolvi-
mento do aparelho produtivo nacional. Esta tendencia sera um
traco caracteristico da po]Tt%ca educacional que se estendeu
praticamente até os anos setenta.

Durante o periodo de 1940 a 1970, a nova conforma-
cao social se delineava com o auge do modelo de desenvolvi-
mento baseado na substituigao de importacoes e a expansao
dos projetos industriais exigia a disponibilidade de novos
quadros técnicos e administrativos que atendessem aos reque-
rimentos de uma sociedade que se diversificava em funcao de
seu desenvolvimento economico. Durante estas tres décadas a
educacao superior atendia as exigencias deste novo periodo:
a formagcao de quadros dirigentes para o Estado e a iniciati
va privada, a solucao e legitimagcao de uma tradicao cultural
e a formacao de consenso entre setores médios, para satisfa-
zer ‘as aspiracoes da mobilidade social.

1.4 - A Educacao nos Anos Setenta

Durante este periodo a influencia das novas tenden-
cias para o planejamento do desenvolvimento encontra respos-
tas concretas no ambito da educagao superior, Neste periodo
foi elaborado o Plano Nacional de Educagao Superior, aprova-
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do em 1978 pela XVIII Assembléia da Uniao em Puebla. 0s ei-
x0s centrais do Plano retomaram novamente, porém de maneira
mais explicita, dois velhos propositos da politica do Esta-
do: a necessidade de ligar as instituicoes de educacao com o
setor produtivo e a mais urgente necessidade de modificar o
crescimento da populagao. Aqui, ja se notavam dois dos postu
lados essenciais da atual proposta de modernizacao educati-
va: a vinculacao da educacao tecnologica com os requerimen-
tos do aparelhamento de producao e a ampliagcao do campo edu-
cacional.

1.5 - A Proposta de Modernizagao Educativa

Se ja nos anos setenta o Estado reconhecia explici-
tamente a necessidade de vincular a educagao aos requisi-
tos da planta produtora nacional, entretanto, € na decada
de oitenta estendendo-se ate a atual, que se estrutura siste
maticamente este postulado, atraves de estratégias estabele-
cidos pelo Estado para conseguir efetivamente este objetivo.
Assim, no Programa Nacional de Educagcao, Cultura, Recreagao
e Desportos (de 1984 a 1988) ficou expressa, entre outras,
a preocupacao de alcangcar a autosuficiencia tecnologica que
se traduz no impulso e na coordenagao das agoes de investiga
cio cientifica e tecnologica das instituigcoes de educagao

superior.

Como vemos, as politicas educacionais mantidas no
transcurso da historia do pais vao considerando a educacao
em geral, e a educagao superior,em particular, como elemen-
to-chave da mudanga de estrutura. Assim, chegamos a proposta
de modernizacao educativa implantada inicialmente como parte
do Plano Nacional de Desenvolvimento (de 1983 a 1988) do re-
gime de Miguel de la Madrid, e, reafirmada pelo governo atual.

Fundamentado no artigo 39 da Constituicao que confe-
re ao Estado a conducao da tarefa educativa, a proposta de
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modernizacao reconhece a necessidade de reestruturacao do
sistema educativo em funcao das necessidades cambiantes do
pais, no contexto de sua insergcao no mercado mundial. Parti
cularmente, em relagao com a Educacao Média Superior o pla-
no estabelece:

"Melhorar a qualidade da educagao média superior e
superior e amplia sua oferta, frente a uma demanda <crescen-
te, sao tarefas vigentes a que se destinara um esforco espe-
cial. Fomentar a educagao tecnica em todos os seus niveis re
veste-se particular importancia para diminuir o atraso tecno
16gico que nos separa dos paises avangados. Vincular a edu-
cacao tecnologica com os requisitos do aparelhamento produ-
tivo do pais sera uma estratégia fundamental do programa
educacional”. (Plano Nacional de Desenvolvimento 1989-1999).

Deve-se destacar o papel da educagao cientifica E
técnica como o instrumento para a implantacao das agoes que
tendem melhorar a qualidade do sistema educativo de acordo
com o Plano Nacional de Desenvolvimento.

.

"Promover as tarefas de investigacao, inovacao e en-
fatizar a cultura cientifica em todos os niveis do sistema;
depurar os contelidos curriculares e os métodos de ensino as-
sim como os materiais e apoios didaticos, com base na moder-
na tecnologia educativa; a educagao pré-escolar, primaria e
secundaria, para conformar um modelo integral de educagao ba
sica, vincular, reorientar e fortalecer a educacao media su-
perior e superior conforme as exigencias de modernizagcao do

»
|

Pais™.

1.6 - Politica da Modernizagao Educativa

Educar tem sido um dos principais desafios dos
governos que tém se apresentado na Historia do Mexico a par-
tir da revolucao. E assim, como durante o longo acontecer
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do periodo pos-revolucionario, que transcendentes me di das
em matéria educativa impulsionaram fases determinantes para
a evolugao da tarefa educativa em nosso pais. Desde a funda-
cao da Secretaria de Educagao Publica, sob a diregao intelec
tual de José Vasconcelos, durante o regime do governo de K]T
varo Obregon, até a atual proposta de modernizacao educativa
do governo de Carlos Salinas de Gortari, existe o objetivo
de acabar com o atraso educativo que, apesar de tudo, subsis
te em nosso povo e, sobretudo, adequar os objetivos da Educa
cao ao momento historico atual. Este ultimo & uma das premis
sas fundamentais que sustentam a atual politica de moderniza
cao educativa impulsionada pelo presente regime de governo
(1989-1994). Tal proposta parte do reconhecimento de uma sé-
rie de problemas que ainda subsistem como parte do atraso na
educagao, a saber: a baixa deficiencia terminal da educagao
apesar do aumento de suas vagas; a desvinculagao entre ni-
veis e modalidades educacionais; a disparidade entre os pla-
nos de estudo e as praticas pedagogicas; as poucas oportuni-
dades de emprego e remuneracao que oferece a educagao tecno-
logica a seus egressos; 0os baixos rendimentos.que se obtem
em algumas areas do conhecimento como na Matematica e nas Ci
encias Naturais; o reduzido percentual da populacao escolar
(3%) que se orienta nas carreiras técnicas etc,

Ante tal panorama, e, com fundamento no artigo 30 da
Constituicao, a politica da modernizacao educacional se pro-

poe a:
- melhorar a qualidade do sistema educativo em con-
1 1

gruéncia com os propositos do desenvolvimento na-
cional;

- elevar a escolaridade da populagao;

- descentralizar a educacao e adequa-la a distribui-
¢ao da fungao educativa segundo as necessidades

de sua modernizacao e das caracteristicas dos di-
versos setores integrantes da sociedade;
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- fortalecer a participagao da sociedade no trabalho

educativo (Salinas de Gortari, Plano Nacional de
Desenvolvimento, 1989-1994 - Secretaria de Gover-
no)j.

Estes objetivos se inserem numa politica moderniza-
dora global que pretende adequar-se a estrutura economica,
politica e socio-cultural do pais, segundo as necessidades de
lineadas pela nova atuagao da economia mundial, ou sejam: a
formagao de novos blocos de poder e a disseminacao de alguns;
as novas tecnologias, a reestruturagao da divisao internacio
nal do trabalho, etc. DaT porque a tarefa modernizadora da
educacao se concretiza na orientagcao em rumo da educagao
técnica, o que & palpavel a nivel da educagao média-supe-
rior e da superior. A respeito disto, 0 plano. nacional de
desenvolvimento se propoe a:

"Melhorar a qualidade da Educagao média-superior e
da superior e ampliar sua oferta frente a uma demanda ' cres-
cente, sao tarefas urgentes a que se destinara um esforgo
especial. Fomentar a educacao técnica em todos os niveis, re
veste-se de particular importancia para diminuir o atraso
tecnologico que nos separa dos paises avangados. Vincular a
educagao tecnologica as necessidades do aparelhamento produ-
tivo do pais sera uma estratégia fundamental do Programa Edu

cativo (idem).

0 anterior trouxe como resultado a descentralizagao
dos orgaos educativos que atuavam na capital da Republica.

>

Junto com ele se criou toda uma estrutura politico-
administrativa e academica encarregada de fazer efetiva es-
ta descentralizagao em toda a extensao das entidades que for
mam nossa republica mexicana. Tal estrutura se desenvolve
em linha paralela a estrutura politico-administrativa pre-

existente, tanto a nivel nacional como regional,

Tal é o caso do "Colégio de Bachilleres" que a par-
tir de 1988 funda as distintas Direcoes gerais nacional e
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regional, encarregadas da abertura dos novos planteis educa-
tivos nos diferentes estados da Republica Mexicana. Suas fun
coes sao a eleicao de dirigentes para o plantel, a contrat;
cao do pessoal administrativo e academico e em geral de tod;
aquele que tiver a ver diretamente com o funcionamento dos
plantéis, todo aquele que obedeca aos objetivos basicos da
modernizacao a nivel médio-superior. A saber: o melhoramento
da qualidade da educagao média-superior; a ampliacao de sua
oferta e sobretudo a especial importancia dada & educacgao.
técnica. Por isso os "Colegios de Bachilleres" descentrali-
zados se definem como bachilleres bivalentes que além da for
magao propedeutica geral, proporcionam aos estudantes uma
formacao terminal que os capacita para sua insercao nos pro-
cessos de trabalho.

Sem duvida, apesar da modernizagao educativa partir
do reconhecimento real da situacao no México e perseguir ob-
jetivos ambiciosos e viaveis a primeira vista, quando anali-
samos esta politica de um ponto de vista critico (que deri-
va da observacao direta de um caso particular de Colegios
de Bachilleres no Estado de Veracruz) nos damos conta de que,
do mesmo modo que os outros projetos do Estado, sua implan-
tagcao no pais tem que confrontar-se com os diversos obstacu-
los que o ambiente regional Tlhe impoe e com as implicacoes
que acarreta sua implantagcao, o que constitui o problema es-

sencial de nosso estudo,

A politica modernizadora da educacao parte da situa
cdo real da problematica educativa no México, carece de uma
fundamentagao socioldgica que lhe permita vislumbrar a diver
sidade de fatores socio-economico, geopoliticos e culturais
que intervenham para levar a cabo os objetivos educacionais.
Com este fator resgatariamos a necessidade de avaliar criti-
camente os objetivos que a modernizacao educacional exige,
porém a luz da analise do contexto regional em que a  mesma
se desenvolve e que, de fato, pode apresentar-se como obsta-
culo para sua realizagao. Deste modo, se estaria em condigao
de proporcionar algumas conclusoes que permitam vislumbrar
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algumas alternativas ante o dilema que apresenta o projeto de
modernizacao educativa.

Entretanto, as formas de elaboracao de projetos e
apresentacao de propostas, por parte do Governo, (neste caso
da Secretaria de Educagao Publica) a problematica nacional,
carecem deste enfoque sao elaboradas em um gabinete num am-
biente distante das necessidades reais da populacao. As con
sultas se apresentam tEE:Eomente a elite educativa, que in-
clusive, raras vezes, manteve contato com a realidade e ja-
mais atuou como professores ou diretores em centros rurais e
periféricos, pois € ai onde se percebem as necessidades da

mudanga.

Quando estes projetos .de propostas se encontram apro
vados pelo Poder Executivo e pelo Senado, sao-aplicados nas
escolas e instituigoes educativas que regulam o estado em to
do o mosaico multicolor da republica mexicana sem considerar
as diferentes situacoes politicas, economicas, sociais e cul
turais que cada regiao do pais apresenta (tao-somente na re-
giao onde se encontra localizado o Plantel em estudo, nos
encontramos uma diversidade ampla de etnias: Nahuas, Popolu-
cas, Otomies e Zapotecos). Estas politicas sao executadas
por Diretores Estatais e transmitidas aos diretores dos dife
rentes centros escolares do Estado. Junto a isto, nos encon-
tramos com Diretores Estatais que tem interesses pessoais e
que utilizam postos t3o somente como mecanismos de ascensao
na piramide do poder do aparelhamento politico do Estado, as
sim mesmo, sao jubilados da Educagao, isto €, eles ja cumpri
ram sua fungao em sua egpoca determinada e agora em uma segun
da etapa de sua carreira politica se apresentam para execu-
tar projetos modernos que sao antagonicos com relagao as
suas idéias, desde ha 30 anos, a seus proprios interesses

que impoem com autoritarismo e coercitividade.
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1.7 - A Fundacao do "Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz"
Respondendo a modernizacao educativa, 0 governo do

Estado de Veracruz cria o "Colegio de Bachilleres" do Esta-
do no dia 18 de agosto de 1988. Este decreto manifesta o se-
guinte:

1) Que em cumprimento do artigo 39 da Constituigao
e da fracao VI do artigo 87 da Constituicao Politica do Esta
do 1ivre e soberano de Veracruz sejam atendidas em larga es-
cala a demanda de educagao primaria.

2) Que se observou um incremento na populagao estu-
dantil. Fazendo-se imperativa a fundagao de Plantéis que cu-

bra um ciclo superior de caracteristicas propedeuticas e
terminais; que permitam ao educando o ajuste e a aplicacao
de seus conhecimentos e habilidades no contexto nacional e

local e lhe de oportunidade de incorporar-se e desenvolver
trabalhos produtivos remunerados,

.

3) Por ser a escola secundaria um pré-requisito ao
acesso a educacgao superior, necessita-se um Plano de Estu-
dos, cujo tronco comum unifique o desenvolvimento programati
co que vincule e alcance os objetivos alcangados no nivel se
cundario e os propostos no nivel profissional.

4) 0 Plano Nacional de Desenvolvimento de Veracruz
1987-1992 estabelece a necessidade de ampliar as vagas dos
programas educativos desenvolvidos atualmente, de modo a
atender a toda a populagao estudantil veracruzana.

De acordo com o exposto acima, € expedido o seguinte
decreto que cria o "Colégio de Bachilleres" do Estado de Ve-

racruz:

1) Cria-se o Organismo Publico Descentralizado do Go
verno do Estado denominado Colégio de Bachilleres do Estado
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de Veracruz dotando de personalidade juridica e patrimonio
proprio com domicilio social na cidade de Jalapa Enriquez,

2) 0 Colegio tera por objetivo proporcionar e impul-
sionar a educagcao correspondente a escola secundaria termi-
nal, dentro desta entidade federativa e tera as seguintes fa
culdades:

I - Estabelecer, organizar, administrar e susten-
tar plantéis nos lugares que o Estado conside-
re necessarios;

II - Proporcionar educacao secundaria atraves das
modalidades escolar e extra-escolar;

III - Expedir certificados de estudo e outorgar cons
tancias de capacitagao para o trabalho,

3) Reger-se-a pe]d constante na lei federal de educa
c3o e na legislagao local da matéria e se ajustara as nor-
mas que regem os plantéis de organizagao academica e progra-
mas de estudo do Colégio de Bachilleres, da cidade do Mexi-
co, com o qual celebrara convenio estabelecendo as ativida-
des de assessoria e apoio (Gazeta Oficial do ‘Governo do Esta
do, 12-VIII-88).

Por sua parte, em novembro de 1988, o governo fede-
ral, através da Secretaria de Educagao Publica, estabelece,
junto ao governo do Estado de Veracruz e com a participagao
da Sub-Secretaria de Educacao Média e Superior, o acordo de
coordenacao, para a operagao e 0 apoio financeiro do Colegio
(Diario Oficial dq_federag&o - 29-XI1-88).

Finalmente em 1989, se funda no municipio de Coso-
leacaque o Plantel-08 do Colégio de Bachilleres, do Estado

de Veracruz.

Se bem que a criagao do COBAV ("Coléaio de Bachille-
res del Estado de Veracruz") responda as propostas essen-
ciais da modernizacao educativa (a ampliacao da cobertura
educativa e a difusao da educagao tecnoloaica), seus objeti-
vos se desenvolvem marcados pela problematica regional que
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circunda os municipios onde se estabelecem os plantéis do
COBAV.

Particularmente, em matéria educativa, o municipio
de Cosoleacaque apresenta a seguinte atuacao:

Educagao

0 municipio conta com os niveis de instrucao de pré-
primario, primario, escola secundaria e preparatoria, tendo-
Se que cursar 0S cursos superiores em Minititlan, Coatzacoal
cos, Veracruz, Jalapa, Puebla ou na cidade do Mexico.

Instituicoes Educativas

0 municipio conta com 3 instituigoes que oferecem a
instrugao pré-escolar, todas elas localizadas na cabeceira
municipal e das quais uma pertence ao sistema federal (pro-
fessora Esperanza Serrano), outra esta an encargo das reli-
giosas mercedarias. ("Preciosa Sangue de Cristo") e a tercei
ra sob a custodia do DIF Municipal (Instituto Municipal de
Promogao de Educagao e da Arte, IMPEA). Estas instituicoes
possuem aproximadamente 35, 80 e 40 alunos, respectivamente,
somando um total de 155,

Mais numerosas sao as instituicoes de instrugao pri-
maria no municipio, e, na atualidade existem 47 escolas, en-
tre as urbanas e as rurais, das quais 27 percentem ao siste-
ma federal e 20 ao sistema estatal, com uma populagao de
5.000 e 3,500 alumos, respectivamente, o que soma um total
de 8.500 alunos. i

Das 27 primarias, 11 correspondem a capital munici-
pal repartida entre 6 federais (18 de Outubro, 20 de Novem-
bro, Herdis de Totoapan, Rafael Ramirez, Enrique C. Rebsa-
men, Emiliano Zapata) e 5 estatais (Sebastian Lerdo de Teja-
da, Eleutério T. Hernandez Maveda, Cuauhtemoc, Esperanza Ser
rano e Benito Fentanes). 15 perimeiras contam com uma popula
cao escolar de cerca de 2 mil alunos e de 1.400 para as se-
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gundas, o que em conjunto soma 3.400 escolares na cidade de

Cosoleacaque.

No que concerne as escolas secundarias o municipio
conta com 4: uma telesecundaria na congregacao de Barrancas
com 112 alunos, outra na Congregagao de Coacotla com 170 es
tudantes; a Escola Secundaria Tecnica N9 63 que funciona no
turno matutino e vespertino conta com uma populagao total
de 2.002 alunos e o Instituto Municipal "Coxoliyacac", Ins-
tituto particular incorporado a Direcao Geral de Ensino Me-
dio do Estado que tem 350 alunos aproximadamente.

0 niumero de alunos da escola secundaria no munici-
pio € de aproximadamente 2.637, dos quais 2.352 correspon-
dem a capital municipal em virtude de que ai se assenta des
de 1978, a E.S.T. N9 63 e o Instituto Municipal "Coxoliya-

cac" a partir de 1984,

Na instalacao do Comité Nacional para consulta so-
bre a modernizagcao da educagao sSe asseverou que menos de
3% da populacao escolar se orienta para as carreiras cienti
ficas. Esta tendéncia, por si so, poe em risco a tarefa da
modernizacao. Assim mesmo, se assinala que a ciencia e suas
aplicagoes tecnologicas constituem os setores mais ativos
da vida contemporanea. Delas depende a viabilidade das eco-
nomias, o incremento da qualidade de vida de pessoas e a

dinamica das sociedades,

"Da transcricao presente, a economia me xicana sai-
ra fortalecida sempre e quando o sistema educacional trou-
xer o capital humano sem o qual nao € viavel o desenvolvi-
mento a longo prazo." (Instalagao da Comissao Nacional para
a Consulta sobre Modernizagao da Educagao - S.E.P. em mar-
co de 1989).

Estas tendencias da politica educativa nao devem,
sem duvida, conduzir-nos a conceber a modernizacao como uma

tecnificacao do ensino,
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0 Plano Nacional do Desenvolvimento destaca que:

"Quanto a capacitacao para o trabalho, se propicia-
ra uma maior integragao escola-empresa para promover o trei
namento no trabalho". Reconhecemos efetivamente esta neces-
sidade em nossa proposta de capacitacao. Porém, ao me s mo
tempo, reiteramos a necessidade de desprendé-la do contorno
social do municipio, partindo de um conceito de educacao em
que a formagao cultural, historico-social, e inclusive ideo
logica corrobora para o fortalecimento da formagao cientifi
ca e téecnica. A modernizacao nao pode ser empreendida sem
contemplar estes aspectos,

Se algo & criticavel na politica modernizadora de
educagao, nao € precisamente sua orientacao, senao sua im-
posicao de cima, tem que existir um espago de- discussao e
consulta aos setores educativos e academicos com vistas a
elaboracao e impelementacao de estratéaias.

Paradoxalmente, o regime atual reconhece esses as-
pectos ao delinear a formagao cientifica "com um profundo
sentimento social e claro conhecimento da historia™ e, so-
bretudo, ao fundamentar a modernizacao educativa no artigo
30 da Constituicao que estabelece a democracia, a solidarie
dade internacional e a busca do melhoramento economico, so-
cial e cultural do povo como critérios fundamentais a serem

atendidos pelo Estado.

Levando em conta estes critérios, apresentamos 0S
aspectos regionais que determinam a eleigao de nossas capa-

citacgoes.

Un dos problemas dos estudantes do municipio e de
todo o corredor industrial de Coatzacoalcos-Minatitlan e a
falta sensivel de educacao média superior oficial, ja que
poucos estdao em condigoes de pagar mensalidades nas numero-
sas escolas particulares cuja educacao deixa muito a dese-

Jar,
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Na capital municipal a unica opgao € o ingresso no
Colégio Municipal dos Secundaristas, uma instituigao parti-
cular que funciona nos turnos matutino e vespertino, congre
gando atualmente 639 alunos provenientes em sua maior part;
dos municipios de Cosoleacaque e Jaltipan. Concebida em
1984 para proporcionar uma formacao propedeutica distrai seu
proposito em outros afazeres, por esta causa o ajuntamento
lhe retirou o subsidio mensal. 0 Instituto Municipal "Coxo-
liyacac" quarda semelhante situacgao.

0 tipo de ensino nesta zona esta encaminhado para
uma formagao tecnoldgica: na area existem EST(1), CBTIS(2),
CECYT(3), CONALEP(4) a Tecnologico de Menatitlan, carreiras
em Ciencias Exatas e Administrativas na Delegacao Coatzaco-
alcos e Menatitlan da Universidade Veracruzana, de acordo
com o desenvolvimento da regiao. '

Por isso na pesquisa feita junto aos alunos do CO-
BAV, junto aos departamentos de Recursos Humanos das Indus-
trias localizadas no municipio e junto & propria comunidade
de Cosoleacaque, dentre as capacitacoes mais, K requeridas se
destacam-se as seguintes:

1. Contabilidade;

2. Laboratorista Quimico;

3. Desenho Industrial;

4, Administracao de Recursos Humanos;

5. Computagao (Informatica);

]

6. Higiené % Seguranca no Trabalho.

Nenhuma, como podemos ver, oferece uma alternativa
de desenvolvimento para as comunidades indigenas do munici-
pio, cuja presenca definiu o perfil étnico e cultural da
municipalidade antes que se gerasse 0 processo de indus-
trializacao. Um estudo sobre este topico oferece dados reve

ladores,
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A populacao indigena coexiste com outra categoria
de trabalhadores (petroleiros) que os ignoram totalmente e
contribuem, sem sequer saberem, para a sua destruicgao. £
impressionante constatar que a populacao local, rural, dis-
persa € sistematicamente esquecida apesar de sua rapida ex-
pansao demografica natural. Inclusive os planos de desenvol

vimento agricola(5) nao dao lugar a agricultura tradicio-
nal.

Em resumo, a populacao indigena trata geralmente de
sobreviver com recursos extremos. Por outro lado, The compe
te escolher entre a emigracao ou a resistencia. A violenta
historia local abunda neste sentido.(6)

Para prosseguir em seus estudos os estudantes dis-
poem, dentro da municipalidade, de 3 instituigoes: o Centro
de Capacitacao da SEP, o Colégio Municipal dos Secundaris-
tas (1984) e desde 1989 o Plantel 08 do Colégio de Secunda-
ristas do Estado de Veracruz.

0 Colégio Municipal de "Bachilleres", fundado em
1984, & uma institui¢ao particular incorporada a Direcao Ge
ral do Ensino Médio. Esta institui¢ao proporciona informa-
coes propedeutica nas areas de Humanidades, Ciencias Exatas,
Economicas e Biologicas. No presente ciclo escolar  (1989-
1990) cursam seus estudos neste Plantel 639 alunos.

Por sua vez, o Plantel 08 do Colegio de Bachilleres
do Estado de Veracruz conta no ciclo 1989-1990 com 215 alu-
nos, dos quais 24,2% sao do municipio de Cosoleacaque,23,2%
da cfdade de Jaltipan e 21,0% da cidade de Minatitlan.

Na colonia de Oaxaca, jurisdigao deste municipio se
encontra instalado o Instituto Tecnologico Regional de Mina
titlan, no qual se crusam carreiras da area técnica e admi-
nistrativa contando na atualidade com 2.232 alunos oriundos

da regiao Sul de Veracruz.

N3ao se conta com um numero preciso de estudantes que
cursa estudos superiores na Universidade de Veracruz (nas
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regioes de Minatitlan, Coatzacoalcos, Cordoba, Veracruz e
Jalapa), a Universidade de Puebla e em instituigoes corres-
pondentes na capital da Republica.

Indice de Amal fabetismo

No municipio a populagao analfabeta diminuiu no pe-
rTodo de 1960 a 1980 de 55,7% e 27%; em 1988 este indice
era de 14,7% da populacao com idade igual ou superior a 15
anos, cifra inferior a media Estadual que e de 15,0%.

Sem duvida apesar destes indicadores quantitativos
que tracam um otimista panorama, um dos desafios que 0 mun i
cipio devera enfrentar, cedo ou tarde, € o objetivo educa-

Livo.,



CAPTTULO II

DESCRICAO DO MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE

2.1 - Localizacao do Municipio

0 municipio de Cosoleacaque esta situado na regiao
Sudeste da Republica mexicana, ao Norte do Istmo de Tehuan-
tepec, correspondendo ao Sul do Estado de Veracruz, a mar-
gem esquerda do rio Coatzacoalcos. '

Do ponto de vista geografico, encontra-se localiza-
do entre as coordenadas extremas do meridiano 940 32' ao
940 39', de longitude oeste; e do paralelo 17050' ao 18006',
de latitude Norte, Limita-se, ao Norte, pelo municipio de
Coatzacoalcos; ao Sul e a Leste, pelo municipio de Minati-
tlan; e a Oeste, com Jaltipan, Zaragosa, Oteapan e Chiname-

ca.

Por suas caracteristicas fisicas, tais como: 10ca11
zagcao geografica, clima, vegetacao, fauna, hidrografia etc.,
pertence a regiao natural de Sotavento(1) - uma das sete zo
nas em que se divide o Estado, sendo particularmente exten-
sa, fazendo limite .com as regioes naturais de Misantla, dos
Tuxtlas, a Montanosa e os Estados de Tabasco, Oaxaca e Chia

pas.

A cidade de Cosoleacaque — "No cume dos Cojilotes
(2) e Faisoes —, segundo seu toponimo. Considerada histori
ca, -status a ela conferido, em 18 de outubro de 1977, pelo
entio Governador do Estado, Rafael Hernandez Ochoa, atraves
do decreto nQ 240 de 28 de setembro de 1977, expedido pela

28
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quinquagésima primeira legislatura(3) —, localiza-se @
18900 de latitude Norte e a 040 30' 00" de longitude Leste
da cidade do Mexico.(4)

2,2 - Formagao Etnica

0 municipio era originalmente nahutl. Devido ao pro
cesso de industrializagao, iniciado em Cosoleacaque na déc;
da de 1960, com o estabelecimento de industrias dedicadas E
petroquimica basica, o modo de viver dos nahutl sofreu um
processo de transformagao. Uma vez aculturados, perderam,
paul atinamente, as caracteristicas culturais que os de fi-
niam como um grupo €tnico.(5) ’

Os nahutl habitam ao Sul e ao Norte do municipio
(Caocotla, Monte Alto, San Antonio), zona arborizada, de co
linas, com alto crescimento populacional, Nos arredores dos
centros industriais da estrada TransTstmicaP densamente po-
voados, vivem mestigos que, atualmente, definem o perfil éE

nico do municipio.

Em 1970, 4.335 habitantes falavam a Lingua  Nahutl
materna de Cosoleacaque; dentre eles, 3,993 eram bilin-
giies.(6) Atualmente, a populacao indigena do municipio e
de, aproximadamente, 10 mil habitantes, que, por sua vez,en
contram na agricultura e na industria as suas fontes de

subsistencia. .

2.3 - Historia

A cidade de Cosoleacaque constitui o nucleo humano
do municipio. Na Lingua Nahuatl, Cosoleacaque advem de Co-
xoliyacac ou Coxolyacac (de Coxolitle, cojolite, uma espé-
cie de faisao; yacatl, nariz, metaforicamente ponta, cume e




30

o locativo co), ou seja: no cume dos faisoes. No entanto,
outra versao sustenta que o nome da cidade — que mais tar-
de se estenderia a todo o territorio municipal — provem
da Lingua Nahuatl, exatamente de Coxoliacac (de Coxolitli,
cojolite, agatl, cana o carrizo, e ¢ locativo), do que se
depreende a ideéia de "0 Canavial dos Cojolites ou Faisoes".

A fundacao de Cosoleacaque & anterior a conquista
espanhola em México. Foi fundada entre os anos de 900 2
1.100 de nossa era por imigrantes nahutl, provenientes do
planalto central, formando grupos de militares e/ou merca-
dores. Ao contrario do que se pensava, a cidade nao foi fun
dada no local onde ora se encontra, mas, sim, a margem dit
reita do rio Tonala, a quatro léguas de sua desembocadura
no Golfo do México, na area hbje ocupada pela cidade de La
Venta, no Estado de Tabasco -— uma zona abundante em luga-
res umidos, pantanos, varzeas, riachos e rios, dai por que
na Lingua nahutl era chamado de Ayahualulco ou Ahualuco, i85~
to &, "um lugar rodeado de agua", fazendo parte do munici-
pio de Huimanguillo e de Cardenas, Estado de Tabasco.

Em tempos proximos a conquista espanhola, a cidade
de Cosoleacaque, pequena e sem jurisdicao propria,pertencia
a senorio de Coatzacoalcos, que, embora mantivesse vincu-
los comerciais com México — Tenochtitlan, era independente
do Império Azteca. Seus habitantes viviam da agricultura,
da caga e da pesca, além de um importante comércio, uma vez
que estava localizada a margem do caminho Coatzacoalcos-Xi-
calango — importante rota que chegava ate o México-Teno-

chtitlan, '

2.4 - Conquista e Colonia

Em 1518 e 1519, expedicionarios espanhdis percor-
reram as costas do Golfo. Em 1520, o capitao Gonzalo de San
doval percorreu a desombocadura do rio Coatzacoalcos. Mas
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somente por volta de 08 de junho de 1522, esse capitao fun-
daria, sobre as ruinas do porto pré-hispanico de Coatzacoal
cos, sendo a primeira cidade espanhola fundada ao Sul da Ve
racruz. "

Em 1598, o vice-rei Gaspar de Zuniga y Acevedo, con
de de Monterrey, éprOpriou-se do territorio das cidades dis
persas de Ahualulcos, entre elas a de San Felipe Coseleaca-
que, com o objetivo de repartir terras e propriedades indi-
genas entre os conquistadores e colonos espanhdis, utili-
zando-se, para isso, do pretexto de que a dispersao dos in-
digenas impossibilitava sua evangelizacao imediata. 0 juiz
congregador, José de Solis, juntamente com o escrivao real
José de Torres, o intérprete Gaspar de Solis e o oficial de
justica Cristobal Marin, visiiaram, ja no ano de 1599, as
cidades de Mecatepe, Pichocalco, Ostitlan, Tecominuacan,
Tapancoapa, Ocuapan Cosoleacaque, Chicohuacan, Cuicatlan e
Acan.,

Apos a -inspecao de tais cidades, foi decidido que
elas fossem congregadas, as de Macatepec e Tecominuacan,por
reunirem as condicoes ideais para os objetivos dos conquis
tadores. A metade de Cosoleacaque se juntaria a Mecatepec,
ja a outra metade a Tecominuacan. Esta congregagao nunca foi
bem recebida pelos indigenas, uma vez que representava 0
abandono de suas propriedades, de forma que esta decisao do
vice-rei encontrou uma forte rejeicao por parte dos nativos,
nao podendo, portanto, ser concretizado.

Em 1599,"arcidade de Cosoleacaque estava sob o co-
mando de Gonzalo Hernandez Archiocher, Havia uma iareja,
pequena e velha, dedicada a San Felipe Apostal, denominado
pelos franciscanos como o padroeiro de Cosoleacaque, Viviam
a7 vinte e cinco familias que se dedicavam ao cultivo de ca
cau, milho e a exploragao de ixtle(6). 0 rio servia de rota
para que mantivessem contato com cidades e povoados vizi-

nhos.
0s contantes ataques dos piratas, por volta do se-
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culo XVII, originaram a emigracao de seus habitantes, fazen
do com que a cidade se deslocasse de seu lugar original pa-
ra, finalmente, em 1977, estabelecer-se no local atual.

Em 1746, quando o cronista José Antonio Villasenor
y Sanchez fez uma descricao da jurisdicao de Acayacan — en
tao capital de Alandia Mayor, dado que a Villa del Espirit;
Santo desaparecera ao final do século XVII — a cidade de
Cosoleacaque contava com cinqgilienta e uma familias e perten-
cia ao curato de San Juan Tenochtitlan Chinameca, 0 mesmo
que San Francisco Oteapan, San Francisco Xaltipa, San Fran-
cisco Minzapan e o praprio San Juan Chinameca, um dos tres
existentes na jyrisdigﬁo de Acayucan.(7)

2.5 - Independéncia

Em 1786, data em que se integrou a intendencia de
Veracruz, Cosoleacaque passou a pertencer a subdelegacao de
Acayucan. A partir de 1824, quando se integrou ao Estado de
Veracruz com o territorio da intendencia, e ao promulgar-se
a primeira Constituigao Politica do Estado em 1825, a cida-
de de Cosoleacaque se transformou em municipio, dependente
do departamento de Acayucan, compreendido pelos territo-
rios de Tuxtlas até os de Huimanguillo — sendo este ulti-
mo, mais tarde, cedido ao Estado de Tabasco, cabendo a cida
de de San Martin de Acayucan a administracao do departamen-

to.

Em 1826, Simon Tadeo Ortiz de Ayala fundou a cidade
de Minatitlin (de Mina, sobrenome de Francisco Javier Mina;
ti, particula fonética; e Tlan, lugar; ou seja: "lugar dedi
cado a Mina), em "Paso de 1a Fabrica", onde, anos antes,uns
norte-americanos instalaram uma zona de exploragao de madei
ra, interessados, sobretudo, naquelas consideradas nobres.

Por volta de 1830, os habitantes de Cosoleacaque ,da
mesma maneira que os de Minatitlan e Almagres assistiam as
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dominicais, em Jaltipan transitavam pela antiga estrada real
de Tabasco (Coatzacoalcos - Minatitlan-Cosoleacaque - Otea-
pan-Chinameca - Jaltipan) num retrato objetivo da integra-
cao entre os povos daquela regiao.

0 censo de 1831 apontava Cosoleacaque como contando
com sete léguas quadradas. A populacao, fria e fechada em
si mesma, de compleigao fisica atl€tica pela natureza de
seu trabalho, dedicava-se ao cultivo de milho, cana-de-acu-
car e da exploragao do "ixtle". Havia 7,200 pés de bananei-
ras, 30 coqueiros e duas fazendas de gado e 52 cavalos. Con
tava com alcaide, suplente e sindico, além de uma escola
primaria. Dos 1595 habitantes, 795 eram homens e 800 mulhe
res. (8) '

Em 1893, o general Antonio Lopez, de Santa Anna fun
dou o territorio federal de Tehuantepec, localizou sua admi
nistracao na nascente da cidade de Minatitlan. Quatro anos
mais tarde, ao estabelecer a Constituicao local, uma mudan-
¢a na organizacao politica, este municipio passou a perten-
cer @ jurisdicao da Comarca de Minatitlan.

2.6 - Reforma e Integracao Francesa

Ao se instalar o conflito em Franca, em 1862, as
tropas invasoras estabeleceram-se ao Sul de Veracruz. Em
agosto de 1863, 9 porto de Minatitlan foi ocupado pelas for
c¢as francesas, convertido por elas em base de operacoes mi-
litares. Na manha de domingo de 18 de outubro de 1863,0cor-
reu uma batalha entre as tropas francesas e as republicanas
refugiadas em Cosoleacaque. 0 combate teve lugar nos arredo
res da cidade, no riacho de Totoapan (o riacho dos passa-

ros, segundo a Lingua Nahuatl),

A tropa invasora, composta por duzentos soldados
franceses, sob o comando do Tenente-Coronel Francis Dubosg,

———

L
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antigo chefe do Batalhao 99 da linha de frente, além de du-
zentos homens de infantaria de mexicanos traidores — do
grupo conservador — sob o comando de um antigo oficial rea
cionario de sobrenome Rodriguez, foi derrotada pelas forcgas
republicanas, sob o comando do Tenente-Coronel Francisco de
P. Carrion, quando se dirigia ate Acayucan, onde pretendia
estabelecer outro centro de operacoes,

Nesse combate, participaram oficiais de 'carreira,
como o capitao Eulalio Vela, mais tarde general e governa-
dor do Estado de Veracruz; tambem o capitao Manuel Ariza e
Sebastian I. Campos, entre outros. Um grupo de voluntarios
indigenas de Cosoleacaque participou do combate, emboscan-
do os inimigos, que, uma vez derrotados, foram por eles per
seguidos atée os arredores de sua base de operacoes em Mina-
titlan. Destacou-se ainda a participacao de um indigena de
17 anos, Martin Gonzalez, mais conhecido como Martin "El
Lancero", que num ato audacioso tomou um dos trés canhoes
da forgca francesa, imortalizando-se na memoria dos cocolea-

canecos nesta jornada. .

Finda a peleja, dezoito prisioneiros mexicanos do
grupo dos conservadores foram fuzilados pelos republica-
nos. As forcas invasoras perderam cingienta e um homens ,
totalizando duzentos entre mortos e feridos. Segundo infor-
macoes oficiais, foram utilizados na batalha 65 fuzis, 18
mosquetes, 11 espadas, 3 caixas de municoes, alem de 2 ca-
nhoes, 19 cavalos com sela, ferramentas para escalar monta-

nhas, pistolas e carabinas,

0 exito das forcas republicanas significou o inicio
da desocupagao da zona pelas tropas invasoras, a as censao
de patentes aos oficiais que participaram do combate e, a
longo prazo, a elevagao do povoado de Cosoleacaque a Villa
em 1963 e, em 1977, @ cidade historica.
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2.7 - 0 Porfiriato

A rigidez do regime porfirista foi sentida pelo po-
vo atraves da agao, por volta dos anos de 1880, de milita-
res, a quem os nativos chamavam "Cuatopillin", que exerciam,
segundo ordens do'governo, o controle sobre todos, em todos
os niveis da vida social, inclusive vigiando-os para a eles
impor uma jornada de trabalho de sol a sol.

Aos 8 de setembro de 1880, essa zona sofreu o ata-
que de um furacao de grande magnitude, como nunca antes,
Houve muita destruicao, perdas humanas, extensas zonas inun
dadas, caminhos obstruidos pela queda de grandes arvores,
perda representativa da cultura agricola.

Nesta ocasiao, ja existiam as localidades de Las
Animas, Buenavista, Cerro Alto, Coacotla, Encino Gordo,
Hato Nuevo, Mapachapa e San Pedro Martin, entre outras. De
fato, as localidades que dependem do municipio de Cosolea-
caque foram fundadas no meio e no fim do séqulo passado e
infcio do atual,

Em 1897, através do decreto n0 47, expedido pela le
gislatura do Estado, na data de 8 de dezembro, foi separado
do municipio o territorio de Las Animas, agora anexado a Mi
natitlan. Este seria o primeiro dos sete decretos da Histo-
ria de Cosoleacaque, dos quais tres sao de natureza segrega

toria.

Aos 11 d; abril de 1904, segundo uma inscricao, € o
termino da construcao da igreja da cidade, edificada bem em
seu centro, com tijolos vermelhos e teto recoberto por te-
lhas, em forma retangular e sem torres, havendo, em seu in-
terior, dentre outras imagens sacras, a de San Felipe Apos-
tol, o padroeiro de Cesoleacaque.
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2.8 - A Revolugao e o Periodo Pos-Revolucionario

Em 1906, ao explodirem as primeiras manifestacoes an
tiporfiristas ao Sul de Veracruz, Platon Cadena — que ado:
tava o pseudonimo’'de Francisco Orozco em suas militancias
politicas — encabecava o movimento em Cosoleacaque; em Coa
cotla, operavam Miguel F, Gonzalez (Abelardo Franco), Fran-
cisco L. gonzalez (Antonio Acuna) e Manuel M, Hernandez(Tir
so Oliver) — todos eles associados ao Partido Liberal Mexi
cano. Em Chinameca, atuava o Clube Liberal — "Vicente Guer
rero". 0s enfrentamentos ocorreram em Acayucan, aos 5 de
setembro; e aos 23 de setembro em Soteapan. Hilario, C. Sa-
las, Enrique Navoa, Candido Donato Padua, Martin Gutier-
rez, Miguel Aleman Gonzales, Roman Marin foram os 1lideres
mais importantes do movimento libertario, que, entretanto,
nao alcangou o seu objetivo, nao obstante ter consequido
sensibilizar, e muito, a sociedade em relacao aos ideais por

eles pregados,

Ao estourar a Revolucao Mexicana, em 1910, a popula
cao de Cosoleacaque sentiu de perto seus efeitos., Por volta
de 1913, por medida de seguranga, teve que ser transferida
para as escarpas de Oteapa, protegida, desse modo, pelos as
pectos topograficos que tornavam o lugar de diffcil acesso.
Tudo porque havia um grande numero dos que, longe do espfti
to da revolugao, cometiam em nome dela todos os excessos.

No periedp revolucionario, destacou-se o General
Castulo Perez, que, ao lado do renomado Benito Torruco —

de procedencia tabasquenha — combateu tropas carrancistas.
Com a Constituicao Politica Federal de 1917, foi abolida a
organizacao politica, a base de Comarcas, e, a partir de

entao, o municipio alcangou sua liberdade.

Em 1924, o decreto de numero 14, datado de 01 de no
vembro, elevou ao povoado de La Bomba a categoria politica
de Congregacao. Um ano depois, o decreto de numero 148, de
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lez, "E1 Lancero", esculpido por Juan 0Olaquibel — o mesmo
que esculpiu Diana Cagadora, da Cidade do México. Aos 18 de
outubro de 1977, o governador do Estado, Rafael Hernandez
Uchoa "como reconhecimento a historica defesa da soberania
nacional, realizada pelo povo de Cosoleacaque aos 18 de ou-
tubro de 1863, elevou a Vila a categoria de Cidade Histori-
ca, segundo numero 240, datado de 28 de setembro de 1977",
(10)

2.9 - Populacao Economicamente Ativa (PEA)

De acordo com os ultimos dados disponiveis, de 1986,
a PEA e formada por 21.965 habitantes, de um total de
691.074; distribuindo-se, principalmente, na seguinte for-
ma: 28,3% na agricultura e na pecuaria; 14% na industria ma
nufaturada; 8,1% na construcao civil; e 28,5% em atividades
insuficientemente especificadas.

Entretanto, outra fonte(11), que nos:parece mais
fidedigna, estima que o municipio, em 1989, contava com uma
PEA estimada em 32.313 habitantes, ou seja, 40,3% da popula
cao total — proporgao inferior a média estadual de 42%. A
sua distribuicao de setores se daria da sequinte maneira:
28,3% na agricultura e pecuaria; 23,7% na indﬁstr%a; 9,1%
no comércio e servigos; e 29,9% em atividades nao especifi-

cadas claramente.

E importante ressaltarmos quais as caracteristicas
que tais atividades assumem no local. Assim, a agricultura
do municipio estd voltada principalmente para o cultivo de
milho, banana e tomate; na pecuaria, o gado bovino e criado
com duplo propdsito: consumo local e exportagao; as indus-
trias dedicam-se a petroquimica basica: Guanos e Fertili-
zantes de México (FERTIMEX) dedicada a produgao de ureia
e icido nitrico; Fenoquimia, a producao de fenol; Telefta-
latos Mexicanos (TEMEX), a producdao de acido tereftalico pu
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rificado (TPA) para os mercados nacional e o internacional;
e o Complexo Petroquimico de Cosoleacaque (CPC), responsa-
vel por 90% da produgao nacional de amoniaco, além de para-
xileno. Quanto aos servigos publicos, destacam-se as areas
da iluminagao publica, agua, seguranca, educac3o, saude, co
mércio, drenagem e moinhos de Nixtamal(12). -

Os estabelecimentos de indistria e comércio e de
servigos sao em numero de 323, representando 0,37% do total
dos servidoes do Estado e que geram empregos para 9,354 pes
soas.

2.10 - Moradia

Em 1986, o total de residencias no municipio era de
8.490, sendo 99,6% particulares e apenas 4% formadas por
conjuntos residenciais industriais. A média das familias €
de cinco pessoas. Em geral, as casas sao construidas com te
to de palha e paredes de barro, ainda que no' centro das lo-
calidades predominantemente indigenas, seja na capital ou
em bairros periféricos, as casas sao de concreto armado.

Segundo outra fonte(13), em 1988, 71,3% das residen
cias careciam de agua potavel: 54,2% nao dispunham de ener-
gia elétrica; e 70,3% nao eram servidas por drenagens,

A administracao central do municipio conta com um
Centro de Saude, sob a coordenacao do Estado, funcionando
de 9:00 3s 14:00 horas, de segunda a sabado. Assim mesmo ,
ha um pequeno hospital cuja capacidade de atendimento médi-
co supera a do servigo prestado por esse Centro de Saude,

assim como consultorios médicos e farmacias.
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No entanto, quem proporciona a maior parte do aten-
dimento médico do municipio é o Instituto Mexicano de Seau-
ro Social (IMSS) de Minatitlan, o IMSS-COPLAMAR de Jalti-
plan de Morelos e 0S consultorios particulares,

0 nimero ,de habitantes por médico & de 29.625, mui-
to maior que o do Estado que & de 10.457. Este indicador e
outros citados neste item acerca dos aspectos socio-econo-
micos demonstram que o bem-estar social do municipio &€ mais
baixo que o nivel médico da populacao do Estado de Vera~

cruz.



CAPITULO III

GENEALOGIA DO PODER

Estan equivocados..,quienes pien
san en el nacimiento de um caci-
cazgo desde la dirigencia de 1la
Union Ganadera Regional,sdlo por
eh hecho de que el desaparecido
veracruzano Amadeo Gonzalez Ca-
ballero fue, por mucho anos, fac
tor politico en la region, pues
cuando este arribo a la dirigen-
cia de la Union ya era quien
era,..no quiero ser cacique, so-
lo quiero cumplir con un compro-
misso que llevo en la sangre,

Heliodoro Merlin Alor.

3.1 - 0s Prefeitos na Historia Pos-Revolucionaria

Desde o término da Revolugao Mexicana (1910-1920)
até nossos dias, 39 prefeitos governaram o municipio de Co-
soleacaque(1l), Devemos esclarecer que a partir de 1920 0
mandato do prefeito passou de um para dois anos e em 1944 a
legislatura do Estado de Veracruz aprovou o mandato de tres
anos — vigentes atualmente — para os cargos municipais(2).

Neste conjunto de prefeitos do periodo pos-revolu-
cionario chama a atencao que somente 24 administragoes fo-
ram decorrentes de eleicoes populares diretas e 15 adminis-
tragoes foram nomeadas pela legislatura do Estado. Isto sig
nifica que dos 39 mandatos municipais que teve Cosoleaca-
que, 38,5% foi eleito pelo Poder Legislativo do Estado (Ca-
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mara de Deputados do Estado (Congresso local) devido as dis
putas politicas presentes no municipio tomarem grandes pro-
porgoes,

Tudo isto € um sintoma da Tuta interna existente no
interior do partido oficial (PRI), que, a partir de 1945,
exacerbou-se e resultou na formagao de dois grupos familia-
res opositores.

Este clima de instabilidade politica mereceu a aten
¢ao da imprensa nacional. 0 jornalista José Luis Mejia, au-
tor da prestigiada coluna "Los Intocables" forneceu, 3 Agén
cia Mexicana de Informacao(3), um artigo sobre as eleigoes
municipais pois, que embora, impreciso em seu conteddo,
assinalava o seguinte:

"En el municipio de Cosoleacaque, de este
tltimo Estado (Veracruz), hace mas de tre-
inta anos, contados consecutivamente, que
ningln ayuntamiento termina el periodo cons
titucional para el cual supuestamente fue
electo, puesto que algunos de erlos tuvie-
ron vida efimera, de meses ¢ de diars, y

otros ni siquiera llegaron a tomar posesion
siendo substituidos todos ellos por conce-
jos municipales". (4)

3.2 - 0 Municipio: Pedra Angular do Sistema Politico Mexi-

cano

0 municTBib constitui a celula do territorio mexi-
cano, € a pedra angular do sistema politico nacional, estan
do regulamentado pelo Art, 115 da Constituicao Politica dos
Estados Unidos Mexicanos: o municipio livre € a base da di-
visao territorial e da organizacao politica e administra-
tiva dos Estados.(5)

Neste sentido, a Repiublica Mexicana esta dividida
em 2.389 municipios(6), correspondentes aos 32 Estados ou
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entidades federativas, 0 Distrito Federal, sede dos poderes
federais, esta dividido em delegacgoes. 0 Estado de Daxaca
conta com maior numero de municipios totalizando 570, agru-
pados administrativamente em 30 distritos(7); enquanto a
Baixa California Sul e a Baixa California Norte contam com
4 municipios(8). Neste contexto o estado de Veracruz conta
com 207 municipios, sendo o mais extenso o de Minatitlan
(4.124 Km?*) e o menor o de Miahuatlan (20,56 Km?), contando
Cosoleacaque com 23.442 Km2.

De acordo com o Art, 115 da Constituicao, os munici
pios:

"I) Deben ser administrados por un ayuntami-
ento de eleccion popular directa, integrado
por un presidente municipal,.sindicos y re-
gidores, los propietarios no pueden ser re-
electos para el periodo siguiente, solo los
suplentes que no hayan estado en el cargo.
II) Estan investidos de personalidad juri-
dica y manejan su patrimonio conforme a la
Ley (bandos de policia y buen gobierno, re-
glamentos, circulares, disposicciones admi-
nistrativas de observancia general en la
jurisdiccion del municipio). III) Tienen a
su cargo los servicios publicos de: agua po
table y alcantarillade, alumbrado publico,
limpia, mercados y centrales de abasto, pan
teones, rastros, calles, parques vy jardines,
seguridad publica y tramsito., IV) Adminis-
tran libremente su hacienda con apego a la
Ley. V) Pueden formular, aprobar, y adminis
trar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, reservas territoriales, re-
gularizar la tenencia de la tierra wurbana,
otorgar licencias y permiso para la cons-
Yruccion etc. VI) E1 Presidente de la Repu-
blica y los Gobernadores tienen el mando de
la fuerza publica en los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente",(9)

Conforme a organizacgao politica do pais, o governo
municipal @ o terceiro nivel de poder constitucional, pois
o primeiro € ocupado a nivel federal e o segundo a nivel
estadual, sendo que todos os citados tratam-se de entidades
federativas. Por se tratar de poder local, a proximidade com
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as massas, as eleigoes municipais tem expressado entre 0s
habitantes do municipio, grande interesse e dinamismo.

E importante mencionar que o exercicio do poder por
parte dos prefeitos municipais de Cosoleacaque, provenien-
tes do partido oficial, tem reproduzindo a nivel da escala
municipal a imprécisa relacao existente entre o governo e o
PRI, resultando, na pratica, de um simples prolongamento ou
apendice do anterior governo municipal, Neste sentido um
candidato do PRI a prefeitura municipal € virtualmente 0
proximo prefeito, por isso que neste tipo de eleigoes obser
va-se muito mais um enfrentamento dentro dos quadros do PRI,
através do que uma disputa democ;ética ampla entre os parti
dos politicos de oposigao.

Os militantes do PRI aceitam tacitamente a designa-
cao de seus deputados federais e inclusive locais, no entan
to, protestam quando os niveis superiores do governo (Presi
dente da Republica, secretario de Estado, deputados  fede-
rais, governador do Estado, etc.) lhes impoem comissoes que
nao sao do seu agrado.(10) g -

A historia politica do municipio se escreve, a cada
trés anos, e & muito mais freqliente encontrar nas adminis-
tracoes rupturas e defasagens do que continuidade. As dire-
trizes para a selecao dos candidatos do PRI a qualquer ni-
vel estao contidas em uma convocatoria expedida por este
partido, que por este caminho pretende legitimar o processo
e fazé-lo parecer um ato democratico. Esta convocatoria &
esperada com ansiedade uma vez que indica as regras do jogo
e ha quem veja nela um retrato falado do candidato.

Na convocatoria expedida pelo PRI sao assinalados
os métodos — nunca gerais, sempre adequados as condigoes
politicas do municipio — para que os militantes do partido
escolha candidatos que integrarao as chapas para os pleitos
municipais. Entre os métodos mais utilizados destacam-se:
"a oscultacao" (o poder superior elege o candidato por indi
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cacao), a convengao (ato que implica na reuniao de setores
do partido — PRI — para propor o nome de algum candidato)
e onde as condigoes politicas permitem ser aplicado o méto-
do mais democratico: o plebiscito.(11)

Na mais recente eleigao municipal, no Estado de Ve-
racruz, realizada a 10 de novembro de 1991, o Comite Direti
vo Estadual (CDE) do PRI - Partido Revolucionario Instituj
cional - introduziu um processo interno de selecao de candi
datos a prefeitoatravés de uma consulta direta as bases. Foi
realizada junto aos delegados designados pelo CDE do PRI,
em cada um dos 207 municipios, a solicitacao de registro
dos pré-candidatos totalizando 673 aspirantes a 207 prefei
turas(12).

Em 205 municipios foram realizadas consultas as ba-
ses empregando as modalidades de plebiscito, assembléias de
liberativas e consultas diretas. Dos 673 pré-candidatos re-
gistrados nos 207 municipios, 542 participaram da disputa.

Nos municipios de Coatzacoalcos, Jegus Carranza,
Citlaltépetl, Las Minas, Comapa e Acula registram-se candi-
datos unicos, enquanto que em Agua Du]ce apresentou-se 0
maior numero de pré-eandidatos, totalizando 9. Nos casos
nos quais s0 houve um pré-candidato registrado, a consulta
direta ou a assembleia deliberativa converteu-se numa reu-
niao informativa(13). Estas modalidades de consulta as ba-
ses foram realizadas no domingo, 22 de setembro de 1991.

0 argumento utilizado pelo CDE do PRI para implan-
tar a consulta is bases (votacao interna que ja havia sido
empregada pelo PRD, o mais sério partido da oposicao de es-
gquerda da atualidade) foi:

""que la consulta a la base debe ser un ejer-
cicio claro que se aplique atendiendo a las
particularidades de los 205 municipios, a
sus problemas politicos y una estrategia par
tidista definida para lograr una mayor de-
mocratizacion y unidade partidista'(14).
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Uma vez apresentada a solicitacao pelos aspirantes
e a documentacao comprovatoria e atendendo requisitos exigi
dos pela convocatoria do dia 28 de agosto de 1991, de acor?
do com os estatutos do partido e com os requisitos de elegi
bilidade estabelecidos pela Constituicao Politica do Estad;
de Veracruz e o Codigo Eleitoral para o Estado, observa-se
o apelo "a los principios de democracia, equilibrio y unida
de". Frente as exigencias, o CDE emitiu um parecer no quaT
foram descartados 51 pré-candidatos da lista final(15).

Em Cosoleacaque os registrados perante o delegado
do PRI, Gilberto Rodriguez Valencia, e aprovados pelo CDE
foram:

Norberto Cadena Perez

Sobrinho do ex-prefeito municipal Orlando Cadena
Grajeda (1988-1991). E médico de profissao e milita no PRI
desde 1982, foi tesoureiro da Junta de Mejoramiento, (Asso-
ciagao Civil que presta servigos a comunidade), médico vo-
luntario nos quadros do Desarrollo Intearal de la Familia
Municipal - DIF - (instituicao que equivale no Brasil a Le-
giao Brasileira de Assistencia - LBA), Presidente do Patro-
nato pro-construgcao do mesmo DIF, representante de "Casil-
las de Formulas" e candidato em diferentes eleigoes, repre-
sentante geral do PRI e assessor geral da UNE (ex-CNOP, Con
federacao Nacional de Trabalhadores Populares, setor popu-

lar do PRI).

Rafael Merlin Alor

Irmao do ex-presidente municipal Heliodoro Merlin
Alor (1985-1988). E advogado de Carreira e quando estudante
secundarista e universitario foi dirigente estudantil, ocu-
pando diversos cargos dentro do Movimento Estudantil, mili-
ta no PRI desde 1967, sendo deputado federal, suplente pelo
distrito de Jaltipan e presidente da "Associacion Ganadera
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Local". Foi dirigente juvenil e secretario da organizacao
da CNOP, representante do PRI ante a Comissao Eleitoral Mu-
nicipal; Auxiliar da Comissao Distrital Eleitoral e repre-
sentante do PRI perante a Comissao Distrital Eleitoral. Foi
assessor juridico do Sindicato Nacional Industrial del Mon-
taje y la Construccion na cidade do México; secretario do
Conselho Honorario Municipal, assessor juridico da prefeitu
ra, Diretor do Colégio Municipal de Bachilleres; Conse1heﬁ?
ro da "Union Ganadera Regional" do sul de Veracruz: Secreta
rio da Junta Civica Municipal, Delegado Nacional da "Confe
deracion Nacional Ganadera", representando aos criadores d;
gado do Sul de Veracruz; assessor juridico da Federagao
Estadual da Pequena Propriedade e presidente da "Union Re-
gional del Sur de Veracruz en la Pequena Propriedad." "Hom
bre de carater recio pero con simpatia en el municipio".(16)

Artemio Reyes Gomez

Irmao do ex-prefeito C.P. Cristy Reyes Gomez (1979-
1982), o mesmo foi acusado por fraude em sua, administracao
municipal e esteve recluido varios anos na "Penal PRegional
de Palma Sola" situada no porto de Coatzacoalcos. Jovem 1i-
cenciado em Administragao de Empresas. Filiou-se ao PRI em
1979 e atuou como dirigente superior do Movimento Nacional
da Juventude Revolucionaria, a nivel municipal em Cosolea-
caque. Foi analista do Centro de Estudos Politicos, Econo-
micos e Sociais a nivel Estadual e Secretario de Finangas
da "CNOP" estadual e assessor juridico dentro do mesmo se-
tor na area feminida. Assim mesmo, foi chefe de informacao
e analise pessoal do presidente do PRI Estadual(17).

No dia 10 de setembro de 1991, perante o delegado
municipal do PRI, Gilberto Rodriguez Valencia, Cadena Perez
registrou-se como pré-candidato a prefeito de Cosoleacaque,
apoiado por trés setores do PRI(18). No dia seguinte regis-
traram-se Rafael Merlin Alor, apoiado pelo aremio de "Tabla
jeros", CIM, UNE, setor juvenil, magistério e Juan e Julan
Merlin Alor da CTM regional(19) e registrou-se, ainda, Ar-
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temio Reys Gomez, apoiado por camponeses, "comunero y eji
datarios"(20).

3.3 - A Modernizagao dos Métodos para as Eleigcoes Munici-
pais

Estas inovagoes do CDE do PRI devem ser compreendi-
das através da analise da estrutura nacional, Vale salien-
tar que a partir de dezembro de 1988 governaram os tecnocra
tas, que tém feito da modernizagao seu paradiama politico.
Temos que retroceder ao momento prévio ao "destape" de Car-
los Salinas para encontrar a origem de um processo de sele-
¢ao reproduzido no Estado de Veracruz no caso das eleigoes
municipais.

Durante os ultimos anos do regime de Miguel de Ta
Madrid Hurtado (1982-1988), que chegou ao poder com a ban-
deira da Renovagao Moral — que assimilava as reclamacoes
populares pelos excessos e corrupgoes dos governos de Luis
Echeverria Alvares (1970-1976) e de José Lopez Portilho
(1976-1982) — com o proposito de legitimar a eleigao do
Presidente da Republica para os seis anos seauintes (1988-
1994), a sociedade civil ja nao acreditava nos processos
democraticos, uma vez que uma reqra, nao escrita.'do siste-
ma politico mexicano, € a de que o presidente em exercicio
elege ao seu sucessor. Nos dois Ultimos anos do mandato do
Presidente de la Madrid, por meiode setores ou funcionarios
do Comite Executivd Nacional (CEN) do PRI, foram surgindo 6
pré-candidatos:

- Atffredo del Mazo

Titular da Secretaria de Energia, Minas e Indus-
trias Paraestatais (SEMIP), com sua bandeira de moderniza-

¢ao industrial.
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- Manuel Bartlett Diaz

Secretario de Governacion (encarregado da politica
interna).

- Carlos Salinas de Gortari

Filho do Senador Raul Salinas Lozano. Secretario de
Programacion y Pressupuesto (Secretaria da qual ascendeu a
presidencia da Republica o prdoprio Miguel de la Madrid
Hurtado). Salinas foi indicado em setembro de 1987,

- Miguel Aguirre Velazquez

Regente do Departamento do Distrito Federal.

- Sergio Garcia Ramirez

Procurador Geral da Republica.

Formalmente declarados pré-candidatos a Presidencia
da Republica por parte do PRI, expuseram a cupula nacional
do PRI e a Camara de Deputados seu projeto de nacao, proje-
to politico para os seis anos de mandato., Obviamente, o pre
sidente De Ta Madrid havia se decidido pelo seu " Secretario
de "Programacion y Pressupuesto", Carlos Salinas de Gortari.
Este havia nascido em 3 de abrilde 1948 na cidade do Mexico,
aos 18 anos havia ingressado na Universidade e havia se afi
liado ao PRI; em f971 formou uma associagao politica deno-
minada "Politica y Profesion Revolucionaria". Cursou dois
mestrados em Harvard, uma em Administracao Publica em 1972
e outra em Economia Politica e Governo em 1976, Em 1978,
doutorou-se em Harvard com a tese "Produccion y Participa-
cion Politica en el Campo Mexicano".(21)

Atraveés de Jorge de la Vega Dominguez, presidente do
“CEN" del PRI, o presidente De la Madrid indicou como candi
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dato do PRI a presidencia da Republica, Carlos Salinas de
Gortari, no dia 4 de outubro de 1987: "Pese a que Salinas
refirio que en este 'debate partidista' recebid trato fran-
co y leal"(22), o certo € que um grave incidente havia se
apresentado tres horas antes de seu "destape": Alfredo del
Mazo provocou um falso "destape" em favor de Seraio Garcia
Ramirez. 0Os reporteres que estavam de plantao em frente a
casa de Del Mazo receberam o seguinte boletim:

"El secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Alfredo del Mazo, expreso esta
manana una calurosa felicitacion al doctor
Sergio Garcia Ramirez, por su designacién
como precandidato del PRI a 1la Presidencia
de la Republica, Telefonicamente, el titu-
lar de la SEMIP manifesto también al doctor
Garcia Ramirez su total respaldo y solidari
dad como priista y amigo personal, Senald,
asimismo, Alfredo del Mazo, que la eleccion
de su partido es un acierto, en virtud de
la limpia y brillante trayectoria del doc-
tor Garcia Ramirez como politico y servidor
piblico(23).

As 9:10h, Del Mazo saiu de sua casa e fez declara-
coes nas quais confirmava seu "destape" a favor de Garcia
Ramirez. Tratou-se da ultima manobra realizada pelos presi-

p p

denciaveis.

Quando Salinas assumiu a presidencia da Republica
— em 1988 — mandou Del Mazo ao exilio, nomeando-o embaixa
dor do México na BElgica e ante a Comunidade Economica Euro
péia. Por sua vez, Garcia Ramirez nao voltou a ocupar ne-
num cargo de impdriancia, limitando-se a coordenar os Jogos
Centro-Americanos e do Caribe 1990, incorporando-se poste-
riormente a UNAM(24).

Como podemos observar, a inovagao do CDE do PRI en-
contra sua origem neste modus operandi implementado por Mi-
guel de la Madrid para a eleigao do Presidente da Republi-
ca pelo periodo 1988-1994, quando esta selecao interna ja
era praticada pelos partidos opositores de esquerda.
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3.4 - Eleicao Municipal e Integragao da Prefeitura

No domingo de 22 de setembro de 1991 efetuou-se no
Estado de Veracruz o processo interno de selecao de candida
tos as prefeituras para o trienio 1992-1994, 0s trés pre-
candidatos para o municipio de Cosoleacaque fizeram uma bre
ve campanha, na qual mostraram sua capacidade de 1lideranca
no proprio seio do PRI. Finalmente, na questionada disputa
eleitoral interna, Rafael Merlin Alor foi declarado pelo
CDE do PRI o vencendo, sob o protesto de Norberto Cadena P&
rez.

Em 10 de novembro de 1991 realizaram-se as eleigoes
diretas municipais, disputando pelo PRI, Rafael Merlin Alor,
pelo PPS a Professora Ana Maria Rios Fararoni-e pelo PRD
Godofredo Alor Abad. Nesta eleigao o candidato do PRI obte-
ve a maioria dos votos, assumindo a prefeitura municipal
("acto de toma de protesta"™) em 31 de dezembro de 1991 A
prefeitura municipal ficou assim constituida:
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PRESIDENTE MUNICIPAL

Rafael Merlin Alor
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3.5 - A Formacao dos Grupos de Poder

Em meados do seéculo passado a familia Alor detinha
o controle politico do municipio, pois em 1890 ocupava a
prefeitura munic?p%] Manuel Alor — pai do revolucionario
KAlvaro Alor, e desde 14 de marco de 1889 atuava como Juiz
de Paz, no municipio, Julian E. Alor(25). Em uma saudagao,
ocorrida em 9 de novembro de 1907, feita pelos destacados
chefes de familia ao Governador porfirista Teodoro A. Dehe-
sa, motivada por seu aniversario, figuravam por um lado Se-
rapio Alor, Leonardo Alor, Abrahan Alor e Luis Alor. Por ou
tro lado, estavam Mariano Cadena, Platon Cadena e Gregorio
Cadena(26). As familias Alor e Cadena, atualmente, exercem
o controle do poder politico do municipio de Cosoleacaque.

Profa, Ana Ma Rios

Fararoni
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Vale salientar que, em meados do século atual, os Merlin
aparentaram-se com os Alor atraves da alianca matrimonial
de Emigildo Merlin e Maria Alor. Assim originam-se os Mer-
1in Alor (Heliodoro, Julian, Juan, Emigdio, Rafael, etc.).

3.6 - 0s Cadena

Esta familia &, de certa forma, a herdeira da revo-
lucao mexicana em Cosoleacaque, pois este movimento armado
The proporcionou um grande prestigio (este, havia expressa-
do Octavio Paz, &€ mais caro que o dinheiro). Os Cadena s3@o
nativos da cabeceira do municipio; um dos seus, Platon Cade
na, participou ativamente da luta revo]uciqniria que derroj
tou a autocracia porfiriana e reestruturou o sistema politi
co mexicano. E uma familia com prestigio social, nao pos-
sui poder economico (ao contrario dos Merlin), nao & um qru
po de poder marcado, ainda que com finalidades hegemonicas
em processo de formacao, pretendendo contrastar ou se colo-
car como alternativa frente ao grupo dos Merlin Alor.

Nao constitui, propriamente, .um grupo de poder eco-
nomico e sim politico, pois na atualidade mantem relacoes
muito proximas ao Poder Executivo Federal. Os primeiros Ca-
dena incrementaram sua presenga no municipio com acoes al-
truistas: Mariano Cadena implantou a energia elétrica em 28
de novembro de 1956(27) e Norberto Cadena Alor prometeu di-
ligencias que culminaram na elevagao do "pueblo" de Cosolea
caque a catego;ié de Villa em 18 de outubro de 1963(28).

A respeito de Platon Cadena, vale dizer, que foi um
dos promotores do proscrito Partido Liberal Mexicano que
era dinigido pelos irmaos Flores Magon (Ricardo Enrique e
Jesus) desde os EEUU nos primeiros anos do atual século.
Platon Cadena teve uma destacada participagao no movimento
revolucionario de setembro-outubro de 1906 (precussor da re
volucao mexicana no sul de Veracruz), filiando-se ao Club
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Liberal "Vicente Guerrero" da Villa de Chinameca. Este Club,
como o de "Benito Juaréz" de Acayucan e o "Valentin Gomez
Farias", pretendia de forma va, a queda do General Porfi-
rio Dias que havia perpetuado-se no poder, havendo assumido
a presidencia em 1876. Platon Cadena recebia correspondén
cia com o pseudonimo de Francisco Orazco(29).

Deste movimento precursor da revolugao mexicana
(1910-1920) surgiria Miguel Aleman Gonzalez de Acayucan,que
chegara a obter o grau de General e cujo filho (Miquel Ale-
man Valdés) ocupou a presidencia da Republica (1946-1952),
por sua vez seu filho (Miquel Aleman Velasco) €, atualmen-
te, Senador pelo Estado de Veracruz e candidato frustrado do
Governo do Estado, dono de um império economico e padrinho
de Merlin Alor. Os politicos da época chamara Aleman Valdeés
"E1 Cachorro de la Revolucion", dando a conotagao de que a
revolugao lhe fez justica, correspondendo a ele a primeira
magistratura da nacao.

Na época da pos-revolucao a familia Cadena ocupou,
em seis ocasioes,:a prefeitura municipal de Cosoleacaque:

1920 Mariano Cadena Becker Ayuntamiento Muni cipal
1950-1952 Gregorio Cadena Bécker Ayuntamiento Municipal
1958-1961 Mariano Cadena Becker Concejo Munir~ipal

1961-1964 Norberto Cadena Alor Ayuntamiento Municifpal
1970-1973 Mariano Cadena Colmenares Ayuntamiento Municipal
1985-1988 Heliodoro Merlin Ayuntamiento Municipal
1988-1991 Orlando Cadena Grajeda Ayuntamiento Municipal

No periodo de 1982-1985 o PRI havia escolhido como
candidato Orlando Cadena Grajeda, no entanto os Merlin Alor
bloquearam sua iminente ascensaoa prefeitura e nomearam um
de seus parentes, Nicasio Alor y Alor, para impedir a ascen
s3ao de Orlando Cadena, tomando como bandeira politica a si-
gla do Partido Socialista dos Trabalhadores, partido de opo
sigao de pseudo-esquerda, hoje convertida em Partido da Fren
te Cardernista de Reconstrugao Nacional, satelite do PRI,
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Esta situagao derivou-se da nomeacao do Conselho Mu
nicipal presidido por Guilhermo Enrique Loera, uma equipe
oriunda de Jalapa, que se limitou a administrar sem gover-
nar. No entanto, as disputas constantes que os Merlin Alor

criaram, fizeram-no remunciar, ficando como presidente do
Conselho Pedro Torres Gonzalez, catolico da comunidade de
Cosoleacaque — atualmente ministro da paroquia "La Precio-

sa Sangre de Cristo" — manipulando o Conselho a sua vonta-
de, preparando, assim, a subida de Heliodoro Merlén Alor

(cabega do grupo de poder) a prefeitura pelo periodo de

1985-1988, Heliodoro Merlin disputou as eleigoes municipais

com o Professor Genaro Luna,

Concluido o mandato de Heliodoro Merlin, que o afir
ma como “cacique", obteve a prefeitura municipal Orlando Ca
dena Grajeda (filho de Gregorio Cadena) que no seio do pro-
prio PRI — disputou para nomeacao como candidato com Joel
Perez Diaz — filho de um revolucionario de imprecisa atua-
¢ao neste processo historico (revolucao mexicana): o Gene-
ral Castulo Perez. Ao concluir o seu mandato, Cadéna Grajeda,
e Merlin Alor quiseram impor a Juan Merlin Alor como "sindi
co Primero". Cadena Grajeda pretendia, com o apoio do irmao
Victor Cadena, que trabalhava na Secretaria Particular do
Presidente da republica, deixar a prefeitura para seu sobri
nho Norberto Cadena Pérez, nao obtendo exito perante a deci
sao do Governador do Estado Dante Delgado, que deu preferen
cia a Rafael Merlin Alor. Cadena Grajeda, no entanto, conse
guiu colocar a Profa, Elba Reyna de Cadena como "sindico
primeiro", o segunqo posto em importancia dentro da estrutu
ra da prefeitura.

Depois de ver fracassado a sua tentativa de chegar
a prefeitura, Cadena Pérez ocupou a funcao de coordenador do
XXII Distrito de Cosoleacaque, umdos 23 nos quais se divi-
de o Estado, o qual compreende os municipios de Chinameca,
Cosoleacaque, Hidalgotitlan, Jaltipan, Mecayapan, Oteapan,
Pajapan, Soteapan, Texistepec y Zaragoza(30).
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3.7 - 0s Merlin Alor

Em meados do século passado, a familia Alor havia
se convertido no grupo de poder dominante no municipio,pois
Manuel Alor — pai do revolucionario Alvaro Alor — ocupava
a prefeitura do municipio(31) e Julian E. Alor ocupava )
cargo de Juiz de Paz em Cosoleacaque desde 14 de marco de
1889 ate 1891(32),

Em 1907, na saudacao que eminentes familias do muni
cipio fizeram ao governador profirista Teodoro A. Dehes;
pela passagem de seu aniversario, subscreveram o documento
Serapio Alor, Leonardo Alor, Abrahan Alor e Luis Alor.

Entre 1920 e 1940 muitas familias fizeram alianca
com a familia Alor mediante vinculo matrimonial, como €& o
caso dos Carrizosa e dos Merlin. A alianca efetuada entre
as familias Merlin e Alor produziu-se em 1940 quando Emig-
dio Merlin Alor desaposou Maria Alor. Deste matrimonio nas-
ceram: Heliodoro, Juan, Julian, Emigdio, Rafael, Obdulia,
Inés, Augostina, Adela, Maria, Rosa e Beatriz.

0 sobrenome Alor, mais especificamente Alors, € um
sobrenome de origem francesa que literalmente significa: "en
tonces". Entre os anos de 1828 e 1831 pretendeu-se - formar
uma colonia francesa na area de Coatzacoalcos, Em novembro
de 1829 e em marco e julho de 1830 sairam tres expedicoes
de colonos franceses rumo a Coatzacoalco. Multiplas causas
levaram este proiego ao malogro, deixando como testemunhos
de sua estadia na zona sobrenomes como: Bremot, Beaurezard,
Lemarroy, Poumian, Vaughan, Oulibert (Oliver), Fonrouge,
Fortier, Piquet e Alors, No arquivo paroquial de Chimaneca
— que tinha jurisdigao eclesiastica sobre os povos de Co-
soleacaque, Oteapan, Jaltipan, Chinameca y Minzapan — re-
gistrou-se os primeiros batismos dos descendentes franceses
a partir de novembro de 1830(33).
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a prefeito e vice-prefeito., Ja em funcao da cidadania teve
que suportar esta briga interna, esta duplicidade de candi-
daturas, que aspirava a prefeitura municipal.

3.8 - As Origens do "Caciquismo"

0s velhos habitantes da cidade de Cosoleacaque re-
cordam que Emigdio Merlin Alor se dedicava as atividades
agropecuarias e inclusive 3 venda de carvao, posteriormente
ao contrair casamento com os Alor, comeca a desfrutar das
propriedades de Maria Alor: terras e gado.

Nao sabemos com certeza de onde provém a familia
Merlin, Alguns indicam que sua proveniéncia € de Chacala-
pa — uma congregacao serrana pertencente ao municipio de
Chinameca — e outros apontam sua origem nos povoados da ri
beira do rio Coatzacoalco. Trata-se,portanto, de uma fami-
lia imigrante que comeca a obter prestigio através da alian
¢a matrimonial com a familia Alor. '

Em meio a um clima de instabilidade politica, Emig-
dio Merlin Alor — filho de Tomas Merlin — alcanca a presi
dencia do Conselho Municipal no periodo de 1945 a 1946, Es-
te instavel bienio — o primeiro na historia das prefeitu-
ras veracruzanas — havia sido presidido também por Teodoro
Rodriguez Martinez, Vicente Luna Silva, Manuel C, Torres
Jauregui e Julian E. Alor y Alor. Atraido pela politica,
Emigdio Merlin A1dr, consequiu ocupar a prefeitura no perio
do de 1952-1955, Posteriormente, este teve que esperar mais
de 30 anos para que seus filhos chegassem a ocupar a prefei
tura municipal (Heliodoro Merlin, em 1985-1988).

Heliodoro Merlin Alor € atualmente o cabeca desse
grupo de poder, aquele que € responsavel pelas articulacoes
politicas, estabelecidas também com o Governo. E amigo inti
mo do Governador Dante Delgado, do Senador veracruzano Mi-
guel Aleman Valdeés e do procurador de Justica do Estado, Os
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car Aguirre Lopez. Possui um grande império economico e po-
1itico em Cosoleacaque e, considerado pela familia, como um
modelo de articulador politico, dada sua familiaridade com
o poder. Portanto, em Cosoleacaque, atualmente, destaca-se
politicamente, ao lado de seu irmao Merlin Alor, que exerce
atualmente o cargo de prefeito,

Quando pequeno, Heliodoro Merlin dedicou-se ao tra-
balho no campo, ocupando-se da fazenda de seu pai, chegando
a concluir seus estudos de segundo grau. Ao converter a se-
cretario ou "lugarteniente" do cacique Amadeo Gonzalez Ca-
ballero conquista o poder politico e economico que hoje des
fruta, pois apos a morte de Amadeo Gonzalez, Heliodoro Mer-
1in fica com algumas fazendas e uma frota de caminhoes, que
explora desde entao. '

0 pai politico de Merlin Alor € Amadeo Gonzalez Ca-
ballero, personagem oriundo da area de Hueyapan de Ocampo e
estabelecido no porto de Coatzacoalcos, tem ligagoes com o
ex-presidente da Republica Miguel Aleman Valdes. Em 1938 A-
madeo pretendeu eleger-se prefeito de Coatzacoalcos, .per-
deu as eleicoes, entretanto, a "Comision Dictaminadora" The
outorgou a vitoria e, os demais candidatos inconformados,
conseguem impedir seu acesso ao poder, pois sua equipe de
governo incluia dois defuntos que inclusive, votaram e seus
sufragios foram determinantes neste processo,. Por isso no
perfodo de 1938-1939 a Legislatura do Estado anula as elei-
coes e nomeia a um Conselho Municipal encabecado por Gilber
to Aleman(34). Amadeo ocuparia finalmente a prefeitura de
Coatzacoalcos no peériodo de 1946-1949, que coincidindo, por
tanto, com a subida de Miguel Aleman Valdés @ presidencia
da Republica (1946-1952).

Amparado pelo prestigio de Aleman Valdes, Amadeo
Gonzalez Caballero & nomeado Secretario da fazenda da Re -
giao (responsable de Hacienda). Como as corporacoes poli-
ciais das prefeituras cometem excessos, as autoridades do
Estado criem as "columnas volantes" — policia judicial mo-
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vil — que sao designadas, de forma contraproducente, sob o
comando de Gonzalez Caballero. Com poder economico e poli-
cial, Amadeo logra converter-se ademais em presidente do
Comite Diretivo da "Union Ganadera Regional del Sur de Vera
cruz" e comegou a destituir aos prefeitos municipais que
nao faziam parte de seu grupo e comeca a formar um grupo
hegemonico que s6 se dividiria com sua morte, ocorrida no
dia 19 de junho de 1970(35).

No regime municipal de Norberto Cadena Alor — atual
diretor da Escola Primaria "Héroes de Totoapan" em Cosolea-
caque — Heliodoro Merlin ocupa seu primeiro cargo eletivo
pelo voto popular: a "sindicatura" uUnica. Este governo mun i
cipal foi ‘integrado ademais, por Pedro Dominguez Jara e Ana
Laura Susunaga G., "regidor unico" e secretario da prefeitu
ra (1961-1964), respectivamente(36). Evidenfemente que sua
incltusao no Corpo Administrativo do Municipio foi obra de
seu protetor Amadeo Gonzalez Caballero.

Heliodoro Merlin surge na cena politica no governo
de Pedro Torres Gonzalez. Em agosto de 1983 ocupou a presi-
dencia do Comite Municipal do PRI, de onde se lanca para
ocupar a prefeitura municipal de Cosoleacaque, posto que co
bicava a 12 anos. Era o tempo de dedicar-se a politica, uma
vez que nos anos anteriores havia se dedicado a explorar e
usufruir das propriedades herdadas de Gonzalez Cabellero.

Juan Merlin, lider operario, com cargo na /Federa-
cion Regional de la CTM", em entrevista a imprensa declara
que — em julho®*de 1985, quando acirrava-se 0 processo su-
cessorio municipa1 — havia desistido da sua participacao na
formacao de um trio de candidatos do PRI, incluindo, no en-
tanto, ao mesmo, o nome de seu irmao Heliodoro, este presi-
dente interino do Comite Municipal do PRI em t.Cosoleacaque
(os outros eram Joel Pérez Diaz e Ernesto Espinoza Montal-
vo, sendo que o primeiro foi o unico que protestou publica-
mente contra a candidatura de Heliodoro):
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«.."haria el mejor quehacer politico al fren
te del Ayuntamiento de Cosoleacaque, pues
tiene propiedades que le permitem trabajar
desinteresadamente por su pueblo y ademas su
perar las dificultades que ha tenido su mun1
cipio, para poder integrarse al progreso que
otros ya ostentan en la actualidad"(37).

Em primeiro de agosto Heliodoro Merlin ja era o es-
colhido para representar o PRI nas eleicoes municipais ao
cargo de prefeito. Seu nome foi selecionado como o "bueno"
para ser escolhido, pois: "Se reconoce en Merlin Alor, pros
pero ganadero, gran arraigo, buena imagen y lo apoyan 102
tres sectores"(38).

Heliodoro Merlin foi indicado, finalmente, a candi-
dato 'do PRI @ prefeitura municipal, apesar do, outro aspiran
te, Joel Pérez Diaz, ficar inconformado. 0 candidato uti]it
zou-se de uma grande campanha jornalistica — atraves dos
jornais La Opinion de Minatitlan e do Diario del Istmo de
Coatzacoalcos e assumiu a prefeitura municipal em dezembro
de 1985,

.

Com uma atitude propria do sistema politico mexica-
no, Heliodoro M. Alor, em entrevistas a jornalistas, espe-
cializados e pagos para promover a imagem dos aspirantes a
prefeitura, negava sua pretensao em chegar a prefeitura, e
repetia, freqlientemente, que era possivel ajudar a cidade
nao apenas através da prefeitura,

A politica de auto-exclusao era muito propria do
sistema po]Ttico[méxciano, o 1ider da CTM, Fidel Velazquez
Sanchez (desde 1941, a CTM foi fundada em 1938 tendo como
primeiro secretario geral a Vicente Lombardo Toledano) ha-
via condensado em uma frase lapidar toda esta sapiencia: "la
politica es como la fotografia, quien se nueve no sale". Por
isto, Heliodoro Merlin nao se assumia, claramente, como can
didato. Com a chegada dos tecnocratas ao poder e com sua
bandeira de modernizacao, as regras do jogo modificam-se:
agora ha que assumir-se, ha que pretender abertamente o car

go para entrar na jogada,
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A administracao municipal que teve Heliodoro Merlin
como prefeito era integrada por Pedro Santiago Martinez —

sindico unico, Juan Rosaldo Miguel — "regidor primero";
Felipe Hernandez Balderas — "regidor seqgundo";  Godofredo
Alor Abad — "regidor tercero" (de oposicao - PST). A secre

taria da prefeitura foi ocupada por Gerardo Alberto Viasquez,
a tesouraria por Andrés Diaz Zuniga e como assessor de im-
prensa, o jornalista, Andrés Siu Hernandez. A inclusao do
jornalista no cargo fabricado de assessor & bastante siani-
ficativa, posto que ele veio a tornar-se o chefe de Imprensa,
o responsavel pela utilizagao publica da imagem de Heliodo-
ro Merlin.

Seu acesso a prefeitura se da num clima de eferve-
cencia politica. Os seguidores do outro candidato, Genaro
Luna e os candidatos derrotados do proprio PRI, manifesta-
ram-se e emocionram tomar a prefeitura - uma pratica trie-
nal tao comum em Cosoleacaque. 0 protesto ganha a participa
¢ao popular que ocupava a praga da prefeitura, onde as pes-
soas preparavam cafe e "tomales" para resistir as longas noi
tes, onde os sinos da igreja eram acionados, a cada momen-
to, visando chamar a populacao para aderir ao protesto. Em
decorréncia dos protestos foram fechadas os acessos ao pala
cio municipal. A repressao nao tardou: a estadia de Heliodo
ro na escola de Amadeo Gonzalez Caballero nao foi em  vao.
Uma dezena de patrulhas da seguranga publica vigiou por se-
manas o palacio municipal e dispersam os protestos us ando
baionetes e gas lacrimogenio. A repressao alcancou seus ob-
jetivos por que bsrmanifestantes, ante estes atos impunes,
cedem. Através de negociacoes, Genaro Luna € nomeado asses-
sor da prefeitura, cargo decorativo sem nenhum poder ‘i que
foi criado para acalmar os protestos da sociedade.

Na presidencia, Heliodoro reforgou e instrumentali-
zou o aparelho policial, incrementando o numero de .patru-
lhas e policias municipais. Em 1985 existiam 22 policiais
e depois de sua saida, em 1988, existiam 111 policiais, 0
numero de carros patrulhas duplicou-se, passando a 6 veicu-
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los e em 1987 a empresa Terafitalatos Mexicanos (TEMEX), si-
tuada no municipio de Cosoleacaque, doou uma patrulha, so-
mando entao um total de sete veiculos. Com o objetivo de
que a Policia Judicial do Estado estivesse permanentemente
em Cosoleacaque, construiu a Unidade de Servicos Pub1i cos
Municipais, cuja sede abriga o Comando da Policia Judicial
do Estado e o Juizado Mixto Municipal, o comando da policia
municipal e o carater municipal com 4 celas. Neste local fun
ciona,tambem, o Registro Civil e o Registro Federal de Elei
tores. Esta vizinhanga geografica, entre o aparelho policial
com o escritorio eleitoral, ilustra muito bem o papel que o
primeiro tem nas eleicoes do municipio.

Em sua memoria de Governo, Heliodoro Merlin justifi
cava estas acoes argumentando que as fazia em fiel cumpri-
mento as ordens do Governador Fernando Gutierrez Barrios de
"garantizar la seguridad del pueblo en sus biens y en sus
personas", por isso dedicou-se a dificil tarefa de transfor
mar a imagem da policia Municipal de fornecer as dependen-
cias da procuradora e administragao judicial, instalagoes
eficientes e eficazes para o desempenho desta "nobre tare-
fa"(39). Justificou este "incremento sensible” como "una
manera de eficientar la vigilancia en colonias, ejidos, con
gregaciones/ y rancherias ademas de la cabecera municipal"
(idem).

Inclusive implementou um sistema de comunicacao a-
través de radio, entregando 31 sistemas de radios para as
patrulhas e pov?ados de Cosoleacaque, mantendo-se interliga
dos com a base do’Comando Municipal, Hoje essa mesma estru-
tura lhe serve para manter a ordem na comunidade.

Muito afeito as estilo cinematografico, as patru-
lhas policiais e os veiculos de sua propriedade lhe servia
como escoltas em suas saidas do trabalho, rodeado de uma
escolta de seguranga integrada, em parte, por seus proprios

filhos.
0 manejo adequado destes fatores — aparelho poli-
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cial e imprensa — resultou no fortalecimento da hegemonia
dos Merlin Alor, pois o primeiro lhe possibilitou exercer
atos de violencia legitimados pelas autoridades policiais
e disposicoes legais e a imprensa, por sua vez, lhe permi-
tiu "limpar" sua imagem perante ao publico, fazendo crer
que, na realidade, em Cosoleacaque prevalecia um animo re-
formador, plural e democratico.

No conjunto das obras materiais mais importantes de
sua gestao encontram-se a construcao do Hospital da cidade,
uma pequena clinica atendendo 24 horas por dia e que funcio
na dentro da estrutura do "Sistema Municipal del Desarro]lg
Integral de la Familia". Atualmente, o filho de Heliodoro
Merlin, o Dr, Emigdio Merlin Ortiz, & o encarregado da cl17-
nica e € medico nomeado do Municipio. A clinica foi cons -
truida "para que nunca mas, los pobres de este pueblo, ante
su miseria resignados esperen la muerte como liberacion"
(40). A atual administracao de Rafael Merlin Alor (irmao de
de Heliodoro) realiza trabalhos de ampliacao da citada cl1i-
nica, pois seu tamanho € incongruente com a‘demografia da
cidade. Desde o seu nascimento, resultou obsoleta pois a
ela chegam pessoas do Municipio que dup]icou sua populacgao
em 1960, 1970 e 1980(41).

Construiu, ainda, o Palacio Municipal, caom a finali
dade de deixar a marca de seu governo. Este edificio, cons-
truido com participacao estatal e municipal, pretende "ga-
rantizar la atencion agil y expedita a la poblacion que de-
manda la atenciom de sus gobernantes" e que se "hizo indis-
pensable dentro de 1la etapa de transformacion del munici-
pio", conta com dois andares: na planta baixa abriga a Te-
souraria Municipal, a Sala de "Cabildos", o Arquivo Geral
e a base de radio-comunicacao da policia municipal; nos al-
tos encontram-se a sala de "Ediles", o Departamento de
Obras publicas, a Secretaria da Prefeitura e o gabinete da
Prefeitura Municipal. Uma placa diz que sua construgao "es
simbolo 1o que se puede hacer estando unidos, el progreso
no basta es necesario ser felices"(42). Para a cerimonia de
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15 de setembro (Grito de Independencia) mandou fundir um si
no que leva o nome de Heliodoro Merlin, como ato de perpe?
tuar-se e reclamar atraves de placas, em espaco na violenta
historia local.

Na gestao de Heliodoro Merlin foi construido um no-
vo matadouro de gado para o municipio, localizado entre Co-
soleacaque e Zaragoza (a 2 km de Cosoleacaque e a 2,5 km da
cidade de Zaragoza, uma zona sem iluminacao publica, posto
ser uma zona de cultivos). Foi argumentado que o crescimen-
to demografico demanda maiores servigos, entre eles um novo
matadouro, de maior capacidade, pois sao sacrificadas 32 ca
becas de gado ao dia para atender a uma populacao de 106
mil habitantes. Esta obra implicou o aterro do terreno que
se encontrava num nivel baixo, eletrificagao, implementacao
de agua potavel e asfaltamento da rodovia que liga as duas
cidades.

Quando governava Orlando Cadena Grajeda (1988-1991),
planejou "rehabilitar o acondicionar al rastro (matadouro)"
— o artigo 115 da Constituicao o autoriza & isso. Heliodo-
ro Merlin, ja como presidente do Comiteé Diretivo da "Union
Ganadera Regional del Sur de Veracruz", nao permitiu que a
Prefeitura administrasse o matadouro. Este mandou reformar
e reabrir acessos e gravar as datas: 1985-1988, periodo em
que ocupou-se da Prefeitura Municipal de Cosoleacaque.

Um fato semelhante ocorreu na Central Telefonica Au
tomatica de Cosoleacaque, feita no governo de Orlando Cade-
na. Junto ao edi%Téio, o atual prefeito Rafael Alor (1992-
94) mandou colocar uma enorme placa com seu nome, agradecen
do as gestdes de seu irmao Heliodoro Merlin e do entao depu
tado Aguirre Lopez pela implantacao do sistema telefonico
automatico. Esta placa teve vida breve, pois as maos anoni-

mas do povo a arrancaram,

"EN COSOLEACAQUE YA DICEN, BUENO. - Los habi
tantes de Cosoleacaque reciberon en Navidad
y ano nuevo un regalo de la ahora privada
Teléfonos de México, S.A.; ya no tienen que
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soportar el mal humor de la encargada de la
caseta de TelMex o los abuso de su potestad
de dar o no servicio; ya tienen servicio au
tomatico y cada abonado dice Bueno! sin in-
termediarios, El servicio automatico de te-
lefonos, que se pretende acreditar el actual
alcalde, fue el resultado de 1la interven-
cion como gestor del entonces deputado fede
ral por el distrito de Jaltipan, y . -ahora
Procurador General de Justicia del Estado,
licenciado Oscar Aguirre Lopez, quien logro
el acuerdo para el estableciminto de .- .una
central automatica de Teléfonos de México,
a peticion del entonces alcalde Heliodoro
Merlin Alor, quien logro el acuerdo del Ca-
bildo que aprobo la denacion a TellMex del
terreno que ocupa la central telefonica de
referencia, que tiene actualmente, y ya des
de entonces, un costo millonario, Congratu—
laciones! Es de esperarse que las gestiones
realizadas por Merlin Alor, cuando alcalde,
para que se instalaran casetas telefonica
en las incomunicadas poblaciones de mas de
500 habitantes, se hagan realidade."
FUENTE: Andrés Siu Hernandez, columna "Gen-
te, casos y cosas'", Diario del Istmo de
Coatzacoalcos, domingo 6 de enero de 1991.

Aléem dessas obras, amplamente divulgadas na impren-
sa regional, a administracao de Heliodoro Merlin (1985-88)
subsidiou duas escolas fundadas, na principal cidade do mu-
nicipio: o Instituto Municipal Coxoliyacac (escola de 10
grau que leva o nome primitivo do municipio) e o colegio Mu
nicipal de Bachilleres, ambas particulares e reaistradas
pela "Direcion General de Ensenanza Media del Estado de Ve-

racruz".

De ambas*temou o controle, sendo diretor do primei-
ro o Prof. Julio Obando Lorenzo (indicacao sua, nativo de
Tantoyuca e radicado em Cosoleacaque) e do segundo o licen-
ciado Rafael Merlin Alor., Realizando a restropectiva de seu
governo, Heliodoro Merlin expressou o seauinte:

"En el nivel medio, con fondos municipales,
se sostuvo la Secundaria Municipal Coxoliya
cac, que ha venido registrando una crecien~-
te demanda de la juventud estudiosa del mu-
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nicipio y poblaciones aledanas, debido a su
politica de no cobrar cuotas de inscripcion
a los alumnos, gracias al subsidio 'dél. Ayun
tamiento...El Colegio Municipal de 'Bachil-
leres, por su parte, recibio también un fu-
erte impulso y hoy constituye una garantia
de superacion para miles de jovenes de 1la
region que veian truncados sus estudios y
eon ellos sus anhelos, por carecer de recur
sos economicos para concurrir a otros plan-
teles de la zona, por lo oneroso de las cuo
tas y los gastos de transporte'(43). i

Foram incrementadas ou construidas na sua adminis-
tragao, um centro de capacitacao do DIF municipal, aulas
educativas, eletrificacao de ruas e povoados, abertura de
estradas rurais de picarra, "callejones" (alguns com nomes
de jornalistas), pontes, drenagem, ruas, quadras esportivas
e praca civica, alem de um espaco reservado aos vendedores
ambulantes, etc..

Com o proposito de regulamentar a vida municipal,
em sua gestao, Heliodoro, elaborou, um manual de como go-
vernar o municipio(49). Seu trabalho legislativo foi publi-

.

cado:

"El reglamento interior del Ayuntamiento se-
nala que es lo que el presidente municipal
tiene que hacer después de la toma de pose-
sion en la ceremonia publica: declaratoria
de instalacion del Ayuntamiento, convocato-
ria a la primera sesion, distribuicion de
comisiones entre ediles, nombramientos del
secretario y tesorero, facultades del presi
dente, sindicos y regidores, como se convo-
scan, celebran y se levantan actas de las se
siones del Cabildo, etc,
La tarefa del alcalde Heliodoro Merlin Alor,.
la que no se ve, la legislativa municipal
que se ha impuesto esta a punto de alcanzar
las metas.
Tratandose de un municipio otrora olvidado
y que Merlin Alor, ha puesto a la altura de
los 'grandes' como Coatzacoalcos,Minatitlan
Orizaba, Cordova, Veracruz, etc,, la 1labor
deblemente meritoria, para no ir muy lejos,
esto no es un secreto, municipios como el
de Coatzacoalcos en lo que va del trienio,
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no ha logrado emitir ningin reglamento o
por lo menos actualizar los que ya existen.
Pero dicen que nadie sabe para quien traba-
ja, pues alla en Xalapa hay quienes andan
ofreciendo copias de los reglamentos que
ha puesto en vigor el Ayuntamiento de Coso-
leacaque a razon de 250 mil pesos! cada uno
sin quitarle ni puntos ni comas y a lo me-
jor hasta con errores mecanograficos.

E1l alcalde pueblerino pues, esta demonstran
do que en la actividad politica no se vale,
la improvisacidon, aun que se sea un improvi

sado.
La inteligencia de Merlin Alor, es 1la de
asesorarse de quiones saben, porque eso

de creerse un sabio por la edad o por la im
portancia del municipio que gobierna, solo
sirve para hacer el ridiculo"(45).

Sua mentalidade "caciquil" o levou a assinar suas
obras: inumeras placas testemunham sua passagem pela admi-
nistragao municipal. Na cidade nao ha lugar a salvo dessas
placas, quase todas elas mencionam as obras, o nome do pre-
sidente da Republica (Miguel de la Madrid Hurtado) e do go-
vernador (Fernando Gutierrez Barrios), assim como ao seu
(Heliodoro). Ruas, pontes, edificio, instalacoes ao menor
pretexto (aniversario das instituicoes, por exemplo) foram
lugares em que foram colocadas placas., Chama a atencao que
todas as obras foram feitas quando governava o Estado Gu-
tierrez Barrios (1986-1988, que foi sucedido por Dante Del-
gado logo que Salinas o designou para o cargo de Secretario
de Governo). Nao ha nenhuma placa que contenha o nome do go
vernador Augustin Acosta Lagunes.

Quando entregou a prefeitura a Orlando Cadena Graje
da (1988-1991), este deixou de cuidar das placas, mas com a
posse de seu irmao Rafael Merlin Alor a prefeitura, num
dos seus primeiros atos de governo designou grupos de fun-
cionarios a se dedicarem exclusivamente da restauragao des-
tas placas, como um culto a imagem de seu irmao Heliodoro.
Algumas delas, os cidadaos marcaram com pinturas fosfores-
centes, as despregaram ou as destruiram como repudio ao
"plaquismo" e a "egolatria" de Heliodoro Merlin.
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Com o prestigio proporcionado pelo cargo de prefei-
to, Heliodoro Merlin fez crescer seu poder economico, pois
atraves do entao deputado federal de Jaltipan (distrito e-
leitoral a que pertence Cosoleacaque), Oscar Aguirre Lopez,
atual procurador de Justica do Estado, logrou que em Cosole
acaque se estabelecesse uma estacao de onibus da empresa
ADO, administrada por seu irmao Rafael Merlin Alor. Pouco
tempo depois montou um restaurante, um dos negocios que eles
exploram.

Durante sua administragcao comecou a ser construido
o restaurante E1 Tomito, na altura do quilometro 34,5 da
rodovia Transistimica, proximo do desvio de Oteapan que da
acesso as cidades de Soteapan e Pajapan terreno que, dizem
os habitantes da cidade, foi propriedade de Amadeo Gonzalez
Cabellero. Ja como lider pecuarista, este restaurante al can
cou notavel crescimento pois dividiu-se em dois; de um lado
da rodovia € um restaurante especializado em carne (vendem
inclusive carne de veado importado de Nova Zelandia, pelo
que dizem os gargons) e do outro lado um restaurante com es
pecialidade em mariscos, ambos contam com extensos patios.
Neste restaurante a "Union Ganadera" leiloa gado de qualida
de. '

Chama a atencao o crescimento deste restaurante —
inaugurado em 3 de julho de 1990 pelo Governador.do Estado
Dante Delegado e pelo Embaixador Especial Miguel Aleman Ve-
lasco, atual senador veracruzano — posto que permanentemen
te encontra-se vazio. A ostentacao de suas instalagoes e
seu crescimento paterial nao corresponde a demanda real. Hi
potetizam os popu]gres que haja algo suspeito em tal nego-
cio.

Nao se deve esquecer que 0s Merlin Alor controlam
toda "la cuestion ganadera"” no sul de Veracruz. Recentemen-
te as autoridades do estado surpreenderam a algumas pessoas
com gado de suspeita procedencia — os criadores de gado da
regiao acusaram a Juan Merlin Alor de roubo — e exibiram
um documento assinado por Juan M. Alor, que por sua vez 0S
acusou de falsificacao de sua assinatura.
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Neste periodo os Merlin Alor iniciaram a compra de
bens imoveis: casas em quase todas as ruas principais da ci
dade de Cosoleacaque, fazendas, terrenos que revendem a pre
feitura para urbanizacao e/ou loteamento. Comecaram a abrir
restaurantes, "tortillerias" eliminando com intimidacao a
concorrencia (atraves de corte de luz, d'aqua, pressoes fa-
zendarias, inclusive impedindo que as "maseras" vendam seu
produto em "E1 Naranjito"). Nas associagoes pecuarias local
e regional, prefeitura, restaurantes, etc., eles refletem
seu poder economico e reproduzem seu capital.

Finalmente, em 30 de novembro de 1988, Jeliodoro Me r
1in entregava a prefeitura municipal a Orlando Cadena Graje
da. Os dois pretenderam ressaltar sua atuagcao frente a suas
administragoes municipais respectivamente. Esta disputa,nao
ocultada, aflorou em marco de 1991. Dois destacados jorna
listas, num episodio que representa muito bem a relacao en-

{

tre a imprensa e a politica no México, enfrentaram-se na im
prensa escrita: Luis Velazquez defendendo a Orlando Cadena
e Andrés Siu Hernandez defendendo a Heliodoro. Merlin (pois
Andrés foi o chefe de imprensa do lider pécharista Heliodo-
ro Merlin), L. Velazquez assim se pronunciou:

"Todos los alcaldes, sin excepcion, tienen
problemas con los sindicos y regidores. Pri
‘merqg,los ediles son campones del ausen-

tismo. Trabajan poco, y cuando se presentan
en la oficina, llegan tarde y se van tempra
no.

Segundo debiendose a una organizacion,creen
,deberse a la central obrera, y por tanto,en
vez de abanderar las causas populares, aban
deran causas gremiales., Tercero,algunos lle
gan al cinismo. Las secretarias de palacio
municipal terminan endilgandoles el sobre-
nombre de los 15-30, Unicamente van a la
oficina dos dias de quincena,

Cuarto, otros unicamente originan conflic-
tos al presidente municipal. Son tan lige-
ros que en trafico de influencias provocan
conflictos politicos entre uno y outro sec-
tor,

Quinto, enfrentados a la maxima autoridad,
envalentados se ponen de tu a tu. Rara vez
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asisten a las reuniones de Cabildo, y cuan-
do van, llevan siempre la contra.

En estas condiciones, algunos alcaldes optan
por el dialogo. Convencer a través de la ne
gociacion. Unas veces lo alcanzan. Pero las
mas, fracasan., Entonces es cuando llega la
hora de fajarse los pantalones. Asi al me-
nos ocurrio al presidente municipal de Coso-

leacaque, don Orlando Cadena Grajeda. Uno
e dos miembros del cuerpo edilicio se pu-
sieron con Sanson a las patadas, Quisieron

volcar de un puntapié el vagon de un ferro-
carril. Primeiro, trato de concertar. Des-
pues, volvio a Invitarlos al dlalogo.

Mas tarde, nuevamente insistio.

En el intermedio, los colmé de atenciones,
Dio juego a todos, sin excepc1on.

De este modo, una manana, invito a la camio-
neta oficial del presidente municipal a wuno
de los ediles mas broncos, tercos y necios.
— A donde vamdés? — 1nqu1r10 aquel edil ya
arriba de la unidad movil,

— A ningin lado. Simplemente hablaremos de
hombre a hombre — respondioc el alcalde.

Y hablaron.

Orlando Cadena dijo que en aras de la wuni-
dad edilicia, habia agotado todos los cami-
nos para concertar entre si,

Recordo que se habia portado de una manera
caballerosa y la agresion era la respuesta.
Asi las cosas, el alcalde expuso al edil que
unicamente quedaba un camino: o trabajaban
juntos en bien del pueblo, o ahi mismo, tre-
pados en la camioneta, se trasladarin a
lugar desierto para fajarse como hombres,
Entonces, milagrosamente, hubo dialogo.

Uno y otro se dijeron miles de cosas.

Hasta que al final, hombro con hombro, deci-
dieron colgar los guantes y trabajar juntos,
Hoy, ahi esta el trabajo colectivo del cuer-
po edilicio. 8 kilometros 200 metros de cal
lgs pavimentadas. En colonias populares y
en’ Ia cabecera municipal.

12 kilometros de drenaje en colonias como la
Diaz Ordaz, Melgar, Josefa Gutierrez, Coaco-
tia y Diaz Ordz y la cabecera municipal.
Intensa electrificacion en areas superpobla-
das como la colonia Coacotla, Aleman,Fortin
de las Flores, Marco A. Munoz, 10 de mayo
San Antonio.

Una escuela de Bachilleres que antes labora-
ba en local prestado.

Aulas en varias comunidades y poblados.

33 kilometros de calles pavimentadas, mas
aparte guarniciones y banquetas.
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Aqui, debe subrayarse un hecho: en los ulti-
mos 15 anos fueron pavimentados cinco kiléme
tros de calles., En dos anos de Orlando Cade=
na, 33 kilometros,

Testimonia inapelable de este trabajo es 1la
colonia Diaz Ordaz. Antes, nada tenia. In-
cluso, hubo tiempo cuando hasta el adoguin
de sus calles fue levantado para construir
banquetas en el andador de la transistmica
y volver a cobrar el adoquin,

Hoy, en la Diaz Ordaz se instala el concreto
hidraulico y las calles adquieren nueva ima-
gen urbanistica,

Es mas, el adoquin levantado aqui se utiliza
en pisos de aulas escolares y en callejones
que no pueden pavimentarse con concreto hi-
draulico.

Orlando Cadena recibio el presupuesto en
3,756 millones de pesos.

Hoy, lo tiene en 5.969 miliones de pesos.
Trabajo, pues, de todos,

De ediles y alcaldes, unidos, por un bien
comun."(Viernes 1 de Marzo de 1991 - EXPEDI-
ENTE-91, por Luis Velazquez Rivera. Unidad.
Veracruz, Ver.).

0 "edil" selvagem a que Luis Velasquez se refere &
o primeiro sindico Juan Merlin Alor, pelo que foi contesta-
do atraves de Andrés Siu Hernandez em sua Coluna "Gente,Ca-
sos e cosas" do proprio "Diario del Istmo" no domingo, 6
de janeiro de 1991. Pg. 12 - Seccion A:

"UN FOLKLORICO ALCAIDE - En una surena pobla
cion veracruzana que gobierna un folklorico
alcaide en esta etapa de la modernidad del
pais, aprovechando si no es ahora cuando?
el poder de que se encuentra investido por
obra e gracia del devaluado Partido de 1la
Revolucion, hizo lo que siempre quiso hacer
cuando era un don nadie y no se atrevia: re
cibio el ano nuevo a tiros, vistio a los 50
policias municipales de paisano — que va-
len por 3 — y maes que nada para probar,
para que sirve el poder, dejo a la ciudad
y a sus colonias sin vigilancia, para mon-
tar guardia en su domicilio para evitar que
su ilustre huésped fuese molestado, hasta
por una mosca. El que adivine quien es el
alcaide, sera buen adivinador.

POLICIAS. Hace poco mas de un lustro, en la
ahora ciudad de Cosoleacaque que gobierna
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don Orlando Cadena Grajeda "porque los pue-
blos tienen los gobiernos que se merecen"
la seguridad publica estaba encomendada a
unos cuantos policiais, que cuidaban la car
cel municipal, la casa del presidente muni-
cipal, en tanto que outros con un viejo y:
pesado mosqueton patrullaban las calles pa-
ra ir a dejar una cita,

Cuando asumio el gobierno municipal el ante
cesor de Orlando Cadena a la par que se mo-
ralizo el:cuerpo, policiaco que se dedicaba
a cuidar cantinas y prostibulos y a bolsear
borrachos, se le dignifico se 1les entrego
dieron uniformes, dos por ano, se rehabili-
taron y compraron nuevas patrullas dotando-
seles de radios con lo que la vigilancia po
liciaca se mejord y se redujeron los hechos
delictuosos, se acabaron las pandillas,

Dos anos después, los habitantes de Cosolea
caque se encuentran felices, 37 kilometros
de calles pavimentadas miles de lamparas de
alumbrado publico que ya la policia sale so
brando por lo que ya no se necesitan ni los
radios ni las patrullas, Antes se gastaban
millones de pesos en gasolina ahora,la uni-
ca patrulla que hace recorridos solo carga
en la gasolinera de Oteapan, 30 litros dia-
rios, porque no necesitan mas,"

.

Seis meses depois, em 12 de junho de 1989 ,Heliodoro
M. Alor assumiu a presidencia do "Consejo Directivo de 1la
Union Ganadera Regional del Sur de Veracruz (UGRSV) em subs

tituicao de Arturo Pola Vera — ex-l17der petrolero de 1las
Choapas — que, segundo a versao oficial, apresentou sua
renuncia para encarregar-se da direcao administrativa do

"Fideicomiso del Rastro Frigorifico", construido atraves de
doacoes de socios pecuaristas na cidade de Acayucan(46). O
conselho diretivo, apegado ao artigo n0 80 da Lei de "Aso-
ciaciones Ganaderas" e seu regulamento elegeu a Heliodoro
Mer1in Alor para ocupar a presidencia da UGRSYV,

Sob este inverossimil argumento que apela para a le.
galidade, as autoridades do Estado destuitiram a Pola Vera,
acusado pelos socios pecuaristas de haver gastado uma verba
superior a que & gasta anualmente pela propria Asociacion

Ganadera Nacional.
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A UGRSV e um poderoso gréemio que aarupa em seu seio
27 associagoes locais, correspondentes a 24 municipios e
que agrupa mais de 14 mil socios(47)., As associacoes locais
que a integram sao as seguintes: Acayucan, Agua Dulce, Coat-
zacoalcos, Cosoleacaque, Chimaneca, Hueyapan de Ocampo, Val
te del Uxpanapan, Hidalgotitlan, Jesus Carranza, Jaltipan,
Las Choapas, La Perla del Golfo (Soteapan), Moloacan, Mina-
titlan, Nanchital, Oteapan, Oluta, Pajapan, Rio de la
Playas (Las Choapas), Soconusco, Soteapan, San José del
Carmen (las Choapas), San Juan Evangelista, Sayula de Ale-
man, Texistepec, Totahuicapan (Macayapan) e Zaragoza.

Ocupando a presidencia do poderoso grémio — mesmo
cargo que deu poder politico, economico e social ao seu pa-
drinho — Merlin Alor deu continuidade d politica de cobran
ca de cotas para constituicao de um fundo de reservas para
serem aplicadas pelo Programa Nacional de Solidariedade(PRO
NASOL) para a construgao do matadouro de gado e de um sis-
tema de radio-comunicacao,taxas por sacrificio de gado,
etc., gerando-se uma disputa com o poderoso grupo de Acayu-
can (integrado pelas associagoes pecuaristas locais de Sa-
yula, San Juan Evangelista e Jesus Carranza) que questiona-
vam o destino das taxas paga pelos socios e o gasto excessi
vo que H., Merlin Alor empregava com publicidade.

Heliodoro M. Alor, usando suas funcdes de presiden-
te da citada agremiacao e atraves de seus vinculos com o g0
verno do Estado, soube esquivar-se desta disputa interna no
grémio e dedicou seu esforco a construcao do Matadouro Fri-
gorifico que serita edificado na cidade de Acayucan. Em 13
de julho de 1990, Miguel Aleman Velasco, acompanhado do Go-
vernador do Estado — Dante Delgado — e de Heliodoro Mer-
1in Alor, colocou a primeira pedra do matadouro e frigorffi
co, que leva o nome de "Miguel Aleman Valdes", o protetor
de Amadeo Gonzalez Caballero. Sua construcao foi projetada

para durar um ano:

"Heliodoro Merlin Alor, presidente del Conse
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jo Directivo de la Union Ganadera Regional
del Sur de Veracruz, era el m3s feliz de to
dos, pues maté dos pajaros de un sdlo tiro:
ademas de organizar el acto, celehwd ese
mismo dia su cumpleanos, En su discurso el
sucesor de Cirilo Vazquez Lagunes cacique
de la region de Acayucan se refirio al "17-
der" ganadero Amadeu Gonzalez Caballero, el
padre de los caciques de la region". (48)

Na mesma ocasiao o governador corta a fita inaugu-
ral do restaurante "El Tomito", fato ja descrito por nos an
teriormente. Mais uma vez fez-se notar o toque cenografico
que Merlin Alor conferiu a estes eventos. Heliodoro, con-
gruente com sua concepcao de ato politico como espetaculo,
serviu-se de enormes artificios, entre eles transportou os
alunos do Colegio de Bachilleres, atraves de sua propria
frota de automoveis, A Rodovia Federal, que di acesso ao Ma
tadouro, foi preenchida por veiculos de ambos os lados, ao
largo de 3 km.(49).

Para os observadores politicos nao passou desaper-
cebida a estadia de Miguel Aleman Velasco em Acayucan, ~en-
tao Embaixador do Mexico para Assuntos Espeéiais (posto
criado especialmente para ele, atraves do qual iniciou sua
vida politica) e proprietario da TELEVISA. Sua presenca foi
interpretada como a abertura de sua campanha ao Governo do
Estado, ainda quando faltavam 2 anos para as eleicoes gover
namentais. Manifestava-se, abertamente, como aspirante do
Governo ao Estado e com isso punha o Estado em reboligo.(50)

Miguel Aleman, para desgraga de Heliodoro Merlin
Alor, nao chegar{a’ao governo, pois este lugar foi reserva
do, pelo presidente Salinas, a Patricio Chirinos Calero, ex
secretario de Desenvolvimento Urbano e Ecologico (SEDUE),
atualmente extinta (em seu lugar foi criada a Secretaria de
Desenvolvimento Social (SENDESOL) que controla o programa

Nacional de Solidariedade).

Miguel Aleman Valesco s0 elegeu-se a Senador e nao
logrou candidatar-se ao Governo do Estado. Sua designacgao



76

como candidato a Senador provocou a reacao de outro aspiran
te ao cargo — o professor rural Sebastian Guzman Cabrera?
1ider nacional dos trabalhadores petroleiros — que decla-
rou que nao votaria em Aleman nem como operario, nem como
veracruzano, nao por nenhum problema pessoal senao por "con
gruencia com sua ideologia e com sua formacao.(51) N

No domingo dia 9 de abril de 1991, os candidatos do
PRI ao Senado do Estado de Veracruz, Miauel Aleman Velasco
e Eduardo Thomaz Dominguez, candidato e suplente respectiva
mente, visitaram, em campanha, a cidade de Cosoleacaque, e;
um ato organizado pela UGRSV, dirigida por Heliodoro M, Alor,
e pela Federagcao Regional da Pequena Propriedade, encabeca-
da por Rafael Merlin Alor. Heliodoro M. Alor expos, para
Aleman Velasco, a necessidade de por fim a Secretaria de
Reforma Agraria, "pues ya cumplié con su funcion historica"
e propos a criacao de uns tribunais agrarios para atender
reclamacoes dos proprietarios,.(52)

Na reuniao que teve lugar, posteriormente, no res-
taurante "E1 Tomito" Heliodoro nao escondeu seu entusiasmo
pela candidatura de Aleman. Encontravam-se, também, presen-
tes os candidatos a deputado federal pelo distrito XXIII de
Jaltipan — Luis Beauregard Ruas e Rafael Merlin, candidato
e suplente respectivamente., Citemos uma passagem onde pode-
mos observar o toque politico que Heliodoro imprime aos seus

atos publicos:

"En el curso del convivio las hijas de Helio

». Joro Merlin, ataviadas con trajes tipicos
de Veracruz entregaron a Miguel Aleman Ve-
lasco, un cuadro que escenifica la ceremo-
nia donde puso la primera piedra del Rastro
Frigorifico TIF de Acayucan y un album con
foros del avance de la ohra, que ya culmino
en su primera etapa'".(idem)

Maquiavel, pseudomino de José Pablo Robles, o dire-
tor do Diario del Istmo de Coatzacoalcos — em sua coluna
La Fuerza de la Palavra recorda a colocagao da pedra funda-
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mental do Matadouro de Acayucan por Aleman, como o primeiro
indicio de que suas aspiracoes legislativas (senador) quan-
do em realidade eram executivas (governador), Neste comenté
rio utiliza-se dos comentarios sobre Aleman para enaltecer
a pessoa de Heliodoro Merlin, o que & sintomatico, pois ha
uma simpatia do colunista para com o Cacique de Cosoleaca-
que, Este jornalista publica o fato de Heliodoro na primei-

ra pagina e escreve:

"Fueron las mismas huestes de Heliodoro Mer-
1in Alor (el sector agropecuario del sur de
Veracruz) las primeras en anunciar la aspi-
racicion legislativa de Aleman Velasco, en
la lejana colocacion de la primera piedra
del rastro frigorifico que esta a punto de
ser inaugurado y ahora toma la vanguardia de
su candidatura en la zona, Mis respetos pa-
ra la vision futurista de don Heliodoro"(53),

Esta relagao nao € nada estranha. Quando Heliodoro
Mer1in Alor ocupava a prefeitura municipal para o ato de
inauguracao da Rua "Correos" (a que divide a cidade de Coso
leacaque, como a rodovia Transistimica), foiAencarregado de
cortar a fita inaugural desta obra, de pavimentacao e ilumi
nacao publica, José Pablo Robles Martinez, executadas pelo
municipio ao custo de, aproximadamente, cem milThoes de pe-
sos. Na referida rua, o seu filho primogenito, Heliodoro Mer
1in tinha domicilio antes de adquirir outra probriedade mais
central na rua Hidalgo, a rua principal da cidade,(54)

Ja como presidente da UGRSV pagaria anuncios de meia
pagina para feldcitar ao jornalista Pepe agradecer-lhe "Ta
generosidad con que se han difundido en las paginas de este
Diario, nuestros problemas, nuestros querellas y nuestras in
quietudes, con lo que ha contribuido a que esta organiza-

cion, se coloque en le sitio que le corresponde dentro del

sector social de la region".(55)

Finalmente, em fins de 1991, o proprio Miguel Ale-
man inaugurou o Matadouro Frigorifico que conforme ja foi
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referido levou o nome de Miguel Aleman Valdéz, o qual hoje,
e administrado por um cunhado de Heliodoro M, Alor,

E dificil enumerar as propriedades da familia Mer-
1in Alor, mas encontram-se no seu império economico: restau
rantes, Empresas de transporte, fazendas com mil cabecas de
gado, casas em’'quase todas as ruas principais da cidade,
"tortillerias", terrenos, dezenas de camionetas, etc. Sua
forte presenca economica o torna, praticamente, impune. Na-
da de extraordinario € realizado em Cosoleacaque sem a sua
autorizacao. No entanto, ele argumenta que nao utilizou a
UGRSV "como trampolin politico para fundar um cacicazgo al
viejo estilo"(56).

"Estan equivocadas... quienes piensan en el
nacimiento de um cacicazgo desde la dirgen-
cia de la union ganadera regional, solo por
el hecho de que el desaparecido politico
veracruzano Amadeo Gonzales Caballero fue,
por muchos anos, factor politico en la re-
gion, pues cuando este arribo a la dirigen-
cia de la Union ya era quien era... (sus
sucesores) no lograron mantener la unidad
de la familia ganadera que es la que da fu-
erza y presencia a una organizacion... no
quiero ser cacique, so0lo quiero cumplir con
un compromisso que llavo en ia sangre".(57).

Acrescente-se a suas declaracoes que suas acoes po-
17ticas refletem essa hegemonia que pode construir,

Heliodoro pleiteou o cargo de deputado local, mas
s6 obteve a suplencia. Em 1989 foi criado o distrito eleito
ral nimero 22 com’sede na cidade de Cosoleacaque e integra-
do por 10 municipios. O primeiro deputado pelo citado dis-
trito foi o minatitleco Cesar Vazquez Chagoya (ex-chefe da
policia Judiciaria do Estado), cujo sucessor foi o 1ider da
"Central Campesina Independiente, Juan Cristobal Cespedes,
um estranho nesse distrito, desconhecido inclusive pelos
proprios membros do PRI, tendo como suplente a Juan Merlin
Alor. Eles representarao Cosoleacaque no Congresso local pe
lo periodo de 1992 a 1995,
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Mesmo assim, Heliodoro tem pretendido chegar a depu
tado federal do distrito numero 23, com sede na cidade d;
Jaltipan, o qual compreende 13 municipios (Jaltipan, Coso-
leacaque, Chinameca, Hidalgotitlan, Jesus Carranza, Oluta,
Oteapan, Pajapan, San Juan Evangelista, Sayula de Aleman,
Soconusco, Texistepec y Zaragoza). No periodo de 1991-1994
ocupa o cargo dé deputado federal, Luis Beauregard Rivas
e Lic. Rafael Merlin Alor como suplente. No periodo de
1988-1991 o deputado foi Oscar Aguirre Lopez (atual procura
dor da Justica do Estado de Veracruz) tendo <como suplente
Heliodoro M. Alor.

No atual Procurador de Justica do Estado, os Merlin
Alor encontram a um dos seus padrinhos. Desde que foram com
panheiros de chapa na campanﬁa para deputado. federal ha uma
certa especie de culto a sua pessoa. E, quando os jornalis-
tas o pressionaram para esclarecer a morte de um jornalis-
ta (Javier Juarez Vazquez), nesse mesmo dia em um ato sole-
ne, celebrado no auditorio municipal de Cosoleacaque, Ra-
fael e Heliodoro Merlin declararam o jornalista, filho pre-
dileto de Cosoleacaque e The entregaram um aiploma de reco-
nhecimento por haver trabalhado em prol — quando era legis
lador pelo distrito de Jaltipan — da %mp]antag&o do Siste-
ma Automatico de Telefonia em Cosoleacaque e pelo estabele-
cimento de um terminal de onibus — ADO — da qual Rafael
Mer1in usufria antes de ser Prefeito.

3.9 - 0 Controlesdas Instituicoes Educativas

0 grupo de poder dos Merlin Alor tem sob seu contro
le, total ou parcial, o Colegio Municipal de Bachilleres, o
Colégio Nacional de Educagao Profissional Técnica, numero
63, as faculdades de Medicina e de Odontologia da Universi-

dade Veracruzana,
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0 Colegio Municipal de Bachilleres foi fundado em
1984, e uma instituicao incorporada a Direcao Geral de Ensi
no Medio, com registro DGEM 632-V, sendo seu primeiro diret
tor Loila del Carmen Ortiz Rodriguez. A Direcao Geral de En
sino Medio € um organismo criado em 27 de novembro de 1968
no governo do Lic. Fernando Lopez Arias. Devido a@s pressoes
dos Merlin Alor, a diretora renuncia, sucendo-lhe o Dr. Lufs
Alberto Cortés Villanueva, de total confianca de Rafael Mer
1in, até que finalmente este dirige a direcao da escola. E

0 Colegio Nacional de Educacgao Profissional Técnica
foi criado no governo de Orlando Cadena, funcionando as ins
talagoes do Colegio Municipal de Bachilleres, tomando entao
Rafael Merlin o controle deste nascente "plantel" educati-
vo, cujas instalacoes encontram-se situadas ao lado do CO-
BAV 08.

A Escola Secundaria Tecnica (19 grau) foi fundada
em 1978 e os Merlin exercem um controle relativo atraves
de um grupo de professores que a converteram em seu feudo.
0s professores fundadores utilizam como argumento sua anti-
guidade e o mérito de haver iniciado esta escola para colo-
car a seus parentes, ainda que em "demérito" da educacao.

0s filhos de Heliodoro Merlin estudaram nas faculda
des de Medicina e Odontologia da Universidade Veracruzana,

na cidade de Minatitlan. Destas faculdades sairam Gladys
Merlin Castro (filha de Heliodoro) Emigdio Merlin Ortiz
(filho de Heliodoro), Lorena Merlin Dominguez (filha de

Juan Merlin), E*via Merlin Castro (filha de Heliodoro), Mar
got Merlin Castro (filha de Heliodoro) etc. Esta circuns-
tancia faz com que haja uma espécie de apoio de Heliodoro
Merl1in a estas faculdades. Em conseqliéncia do apoio. economi
co ha uma espécie de aceitagao para com os filhos e recomeﬂ

dados do 1ider pecuarista,

0 "cacicazgo" dos Merlin Alor encontra, nos "plante
les" educativos da cidade, recurso humano para seus atos po
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1iticos, gratificando-os atraves de reconsideragoes nas ma-
terias em que os alunos obtem baixas notas. 0Os pais, dos
alunos, convertem-se num grupo potencial de eleitores, em-
pregando um discurso de "correspondencia" em relacao ao sub
sidio (tem que votar em mim porque subsidio a educacao de
seus filhos). Com a massa de alunos e de pais pretendem
obter consenso, méioria, etc.



CAPITULO 1V

CACIQUISMO E PODER

0 estudo sobre o "caciquismo" em Cosoleacaque, por
nos empreendido, nao pretendeu, de nenhum modo, conduzir-
nos a inesgotaveis discussoes acerca do problema do poder.
Antes, nosso estudo, dado seu carater de investigacao cir-
cunscrita a um espaco geografico determinado, leva-nos a es
tabelecer certas reflexoes teoricas que se depreendem da
mesma conceptualizacao e te%mino]ogia utilizadas no mesmo,
as quais parecem discorrer indistintamente, e, pertanto,dei
xar certas lacunas em relagcao ao nosso objeto de estudo: o
poder regional no municipio de Cosoleacaque-Veracruz.

Antes de mais nada, faz-se necessario tornar <clara
a correlacao estabelecida entre o conceito de poder em ge-
ral e o termo caciquismo, Caberia aqui perguntarnos em que
sentido o caciquismo envolve uma forma de poder, ja que fa-
lamos do primeiro como uma expressao do poder regional ou

local.

Nao pretendemos aqui esclarecer os debates em torno
dos fundamentos do poder, no entanto se temos nos referido
ao cacique como representante de um poder local, ele supoe,
pelo menos, uma determinada concepcao sobre o poder, ja que
resultaria por demais presungoso e inutil tentar estabele-
cer aqui uma definicao do mesmo.

Aproximar-nos-emos, entao, dos paradigmas nos quais
o conceito de poder tem sido desenvolvido. Distinguiremos,
a este respeito, dois grandes campos de interpretacao. 0
primeiro se refere 3ds teorias sobre o Direito (ver Austin,
Kelson e Hart), os quais circunscrevem o problema do poder

82
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ao ambito do Estado, e, dentro deste, os problemas da sobe-
rania e das normas juridicas que a sustentam ocupam o prin-
cipal foco de atengao. Assim, o soberano de J, Austin apa-
rece caracterizado pela superioridade que exerce sobre 0s
demais. 0 universo juridico € produto dessa forca superior.
Por sua vez, esse universo juridico € sustentado pela “Nor
"ma fundante basica" de Hans Kelsen, a qual aparece como pro
duto da vontade ficticia de uma autoridade. Tal norma fun-
dante € denominado, posteriormente, por H.L.A. Hart como
Regra ultima de reconhecimento.

No entanto, quer se chame "soberania", "Norma Fun-
dante Basica" ou "Regra ultima de Reconhecimento", o certo
€ que o fundamento do Poder nas teorias sobre o Direito nao
ultrapassam os limites do ambito estatal e de sua estrutura
juridica, ;

Dentro deste mesmo campo de interpretacao, o atre-
vemo=-nos a incluir o conceito de Poder em Max Webér, que,
da mesma forma que as teorias do Direito, apresenta o poder
como pressuposto. A legitimidade do mesmo aparece em seu
sistema como dependente de sua forca. Assim, o poder busca
legitimar-se s0 quando o requer, o que pressupoe uma legiti
magao ou um fundamento imanente ao poder,

Weber distinque trés tipos de dominagao; a racio-
nal, apoiada na crenga, na legitimidade; a tradiciona], tam
bém apoiada numa crenga instituida pela tradigcao; e a caris
matica, que se apoia no heroismo e exemplo de um individuo
e .as ordenacoes por ele criadas. Finalmente, € a legalidade
o fundamento iltimo do poder em seu sistema de pensamento,
— da7 o nome de racional ao tipo de dominagao fundada ne-

la.

Se recorremos ao marxismo, damo-nos conta de que o
conceito de poder se desenvolve também neste primeiro campo,
com o Estado, tem inicio e se esgota todo o problema do po-
der. As definigoes do mesmo como exercicio da autoridade de
uma classe sobre a outra e do Estado como instrumento de
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opressao da classe dominante, as afirmagoes de que os meca-
nismos de poder produzem os sujeitos ou que estes ultimos
fazem sua vida a sua vontade, parecem-nos agora uma doutri-
na totalizadora e descontextualizada sobre o poder, Nao me-
nospresamos, certamente, o pensamento de A. Gramsci e de
seus estudiosos, nem considermos o marxismo como um corpo u
nico de pensamento, mais exatamente o que queremos destacar
e a insatisfagao que nos deixa o conceito de poder quando o
cercamos com a malha do Estado e de seu esqueleto juridico.

Se procurarmos correlacionar o "caciquismo", que des
crevemos em nosso trabalho, com algumas das definigoes apro
ximadas que ateé aqui apresentamos, a insatisfacao menciona-
da adquire um lastro muito maior. Poderiamos nos conformar
em definir o "cacique" como o "soberano" do.ambito regio-
nal, no qual exerce sua autoridade, ou, talvez, como o indi
viduo que exerce um tipo de dominacao tradicional ou caris-
matica, ou, ainda, como o agente que representa os interes
ses da classe dominante num espaco plenamente identificado.
Assim fazendo, deixariamos de lado os aspectos particula-
res, fundamentalmente historicos, que matizam as formas de
expressao do poder. Nossa investigacao nao teria, assim, ra

zao de ser,

Precisamente por isso, orientamos nossa .atencao ao
segundo campo de interpretacao do poder, antes mencionada,
Mais que uma plena interpretacao do poder, este segundo cam
po representa uma atitude diferente perante o mesmo. Uma a-.
titude ique rompg radica]mente com o enfoque apresentado pe-

lo primeiro campo.

As idéias totalizantes e globalizadoras sobre o po-
der, proprias das teorias positivistas do direito e do pen-
samento marxista tradicional, assim como a imanente legiti-
midade do poder e seu fundamento ultimo na legalidade, sao
desprezadas por tedricos contemporaneos como pensamentos
que se nutrem de uma diversidade de interesses intelectuais
que vao desde correntes filosoficas e sociologicas, o hege-
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lianismo e o marxismo, sobretudo a producao juvenil, ate a
antropologia, incluindo ainda a psicanalise de Freud.

Referimo-nos, especificamente, a Escola de Frank-
furt, através do pensamento de Jlrgen Habermas e da Genea-
logia do Poder, também designada como microfisica do poder,
criado por Michel Foucault. Interessa-nos ressaltar a ruptu
ra que o conceito de poder de Habermas representa em rela-
¢ao ao ambito da legalidade.

Para os pensadores da Escola de Frankfurt, e parti-
cularmente para Habermas, o caminho da raz3ao n3o & a aceita
cao dos fatos, nao € apegar-se a estes e justifica-los, co-
mo o faz Weber ao fundamentar o poder na crenca na legalida
de. Pelo contrario, a azao deve negar a realidade, que tra
ta de elimina-la a partir de uma necagao, e deve apoiar-se
no que ainda nao €. Neste sentido, a razao se estabelece S0
bre a utopia, a qual serve de fim ou instrumento para criti
car negativamente a realidade fatual e encontrar os mecanis
mos pelos quais a razao se converteu historicamente em um

.

puro irracionalismo,

Eis aqui o irracionalismo atribuido aos pensadores
da Escola de Frankfurt. A dominacao racional de Weber nao
tem aqui nenhum sentido. 0 poder para Habermas requer uma
justificacao que ultrapasse os limites da racionalidade, re
quer, em sintese, uma justificacao racional critica, e e
precisamente isto o que nos interessa sobre a concepcao de
poder, Por frégi] que ela pareca, coincide com os campos de
analise do poder que requerem, efetivamente, uma atitude
critica que rejeite os ambitos deterministas e totalizantes

descritos.

E precisamente nesta ruptura com esquemas e determi
nismos juridiscistas e estatizantes que convergem as posi-
coes de Habermas e Foucault, em relagao ao problema do poder,
ainda que este Ultimo se inscreva, mas precisamente na esco
la francesa de epistemologia inaugurada por Bachelard.
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Antes de detectar os aspectos, que consideramos im-
portantes do pensamento de Foucault sobre o poder,para efei
to de nosso objeto de estudo, gostariamos de esclarecer que
nao consideramos que, com ele, se esgote o debate sobre 0
mesmo. Mais precisamente, cremos que, a partir dele,abriram
se perspectivas de analise que seguem rumos muito distintos
das descritas no primeiro campo de interpretacao do poder,
aqui considerado.

Para Foucault, o poder nao emerge do Estado, das
classes sociais, nem a partir deles pode-se abarcar todos os
ambitos do corpo social. Suas analises vao em outra dire-
cao: concernem a NnosSsoS COrpos, nossas existéncias e vida:

mulher, em uma familia, entre o que sabe e o que nao sabe,
existem relacoes de poder, e estas relacoes nao sao a proje
cao determinista do grande poder do soberano, do Estado, ou
das classes dominantes sobre os individuos. Todas essas re-
lacoes de poder se dao entre estes pontos concretos., Sem a
existencia concreta de tais elementos, nao existiria a pos-
sibilidade de funcionamento do poder, Tais relagoes tem seu
grau de autonomia e sua propria configuracao, que nao podem
ser entendidos como reflexos ou prolongamentos do poder do
Estado. A familia nao € a representante do Estado para 0s
filhos, do mesmo modo que o macho nao € o representante do

Estado para a femea.

Assim, o poder, em Foucault, emerge de ambitos mi-
crofisicos, de um emaranhado de relacoes especificas como
as mencionadas. Q poder apresenta-se, entao, como uma corre
lagao de forcgas que’ transcendem o Estado e parecem confun-
dir-se com ele, Nisto consistem os aspectos essenciais da
Microfisica do Poder.

Como vemos, mais que uma concepcao de poder acaba-
da, o mérito da interpretagcao de Foucault reside na radi-
cal inversao que realiza face as interpretagoes tradiciona-
listas. Reconstruir o poder, a partir dos ambitos microfi-
sicos dos quais emerge e analiza-los a luz do ambito do Es-
tado, implica uma verdadeira Genealogia do Poder; isto e,de

- ——
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algum modo, o que temos pretendido realizar como nosso estu
do sobre o caciquismo.

A partir das consideracoes anteriores, acreditamos
estar em condicoes de esclarecer a interrelacao caciquismo-
poder, Como temos assinalado, mais que orientados por defi-
nicoes sobre o poder, interessa-nos resgatar as atitudes em
torno dele. Podemos, agora, retomar a interpretacao de Mi-
chel Foucault e afirmar que o "caciquismo" & uma correlacao
de forcas entre as tantas que constituem os diferentes 5mbi
tos microfisicos do poder, o que nos deixaria, no entanto,
com a mesma insatisfacao das tentativas anteriores. Preferi
mos, entao,adotar a perspectiva foucaultiana da Genealogia
do Poder. De tal maneira que, antes de chegar a uma defini-
cao acabada do caciquismo, resgaremos a genealogia do mesmo.

4.1 - Genealogia do Caciquismo no Mexico

A genealogia do "caciquismo" em Veracruz situar-se
como uma historia regional, Regiao, na historia me xicana,
segundo Wasserman(l),se refere, geralmente 3 entidade geogra
fica e politica do Estado. Ainda que nos estudos regionais
atuais tinham sido empreendidas reelaboracoes do-conceito de
regiao, o ambito do Estado continua sendo imprescindivel den

tro do mesmo.

A vantaggem das historias regionais € que se adaptam
facilmente aos eéthdos comparativos. Compactuamos, ' assim,
com Wasserman, que sustenta que s0 atraves da investigacao
regional pode ser criada uma imagem verdadeira da politica,
da economia e da sociedade no México. Antes de estudarmos a
genealogia do "caciquismo", esclarecemos que o termo "caci-
que" provém da palavra "kassiquan" da Lingua Arwaka do Cari
be que significa "ter ou manter uma casa“. Era com este vo-
cabulo que se designava o chefe das "Antilhas Mayores" no
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momento da conquista. Os espanhois adotaram esta palavra e
a aplicaram a certas autoridades entre os povos conquista-
dos da América do Sul, Mesoamérica, Filipinas e Sul dos Es-
tados Unidos.

Durante a colonia na Nova Espanha, o "caciquismo"
designava o reconhecimento, por parte da Coroa, dos titulos
de nobreza aos indigenas e de certos direitos e obrigacoes
conferidos a esses novos funcionarios, sem que Tlhes tenha
concedido um poder real; antes, eram os instrumentos dos
que exerciam o poder, os intermediarios entre colonizadores
e colonizados. Mesmo depois da abolicao dos titulos dos ca-
ciques, em 1824, o termo permaneceu no vocabulario popular
para designar as pessoas que exercem o poder real mediante
a nomeacao ou manipulacao das autoridades(2).

Como vemos, a origem do "caciquismo" esta estreita-
mente vinculado a certa forma de exercicio de poder ao ni-
vel regional, quer seja diretamente ou como instrumento de
mediacao. Se tivéssemos de adotar alguma definigcao sobre o
fenomeno, cremos que esta seria a mais adequada.

Cremos que, sob a perspectiva da historia regional,
ficou calra a manifestagao do caciqu{smo em Cosoleacaque
como forma de poder local, além de algumas reflexoes sobre
o desenvolvimento do poder no cotidiano da escola, que des-

creveremos mais adiante,

A genealogia do Caciquismo nos remete ao periodo do
México pos-independente, Pelo menos durante suas primeiras
trés decadas, ndo existiu nagao alguma no territorio mexica
no onde nio se dera este fenomeno. Durante tal época de
caos, os dirigentes regionais governaram de forma pratica-
mente autonoma em relacao ao governo da Cidade do Me xico,
especialmente nas zonas isoladas dos extremos norte e sul,
0 isolamento e a autonomia regional persistiram durante a
era liberal (1855-77), quando os presidentes Benito Juarez
e Sebastian Lerdo de Tejada comgaram o processo de consoli-
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dacao da nagao, Destituiram os caciques "recalcitrantes" co
mo Santiago Vidaurri de "Nuevo Leon" e Manuel Lozada ' d;
"Nayaret", mas deixaram o controle de suas respectivas re-
gioes quase independentes do Governo Central a outros caci-
ques como Luis Terrazas, em "chihuahua"; Servando Casales,
em "Tamantipas"; e Juan Alvarez, em "Guerrero"(3). Tal feno
meno, o controle das regioes e o desafio ao governo central,
pode ser considerado o pai do "caciquismo" Moderno. Sua per
sistencia se da até o periodo da ditadura porfirista. -

A Revolugao mexicana de 1910, mais que um movimen-
to unico, apresentou-se como uma serie de levantamentos com
raizes e caracteristicas regionais contra "caciques" e “ter
ra-tenentes2, que detinham o poder politico.(4)

Depois que o movimento armado denotou aos “terra-
tenientes", criou-se, no campo, uma vacancia no poder devi-
do ao fato de que as massas, que se ocuparam do processo re
volucionario, nao possuiam nenhuma organizacao ou coesao
ideologia, a excegcao de alguns grupos "Zapatistas" e "vil-
listas" que ofereceram alternativas para uma mudanca efeti-
va na distribuicao do poder nas regioes.

Em alguns casos, tal vazio de poder foi preenchido
com a volta dos "terra-tenientes" que, quando nao puderam
revolver suas terras, monopolizaram o comercio.. Em outros
casos, os proprios caudilhos da Revolugao se apropriaram tan
to do poder politico como do economico, instaurando-se, as-
sim, durante algum periodo o fenomeno do caudelhismo como

forma de controle politico.

Quer atraves "caciques", terra-tenientes ou caudi-
lhos, o fenomeno do controle politico e economico das re-
gides continuou se manifestando ao largo do territorio mexi
cano. Foi esta a razao de um movimento de unificacao de to-
das as forcas e tendéncias num Partido, o "Partido Nacional
Revolucionario"(PNR), criado em 1928, o qual, em 1938, ado-
taria a denominacao de "Partido de la Revdolucion Mexicana"
(PRM) e, em 1946, transformou-se no atual "Partido Revolu-
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cionario Institucional"(PRI). Este, no entanto, nao resul-
tou nas formas de controle politico ragional. Diante da pos
sibilidade de perder o controle, os caudilhos e cacique;
filiaram-se ao partido, promovendo-o e organizando-o local-
mente, levando com ele seus$ costumes e praticas politicas
de controle., Estes assumiram no transcorrer do tempo, for-
mas de nepotimos, clientelismo e "compadrazgo", no interior
das quais se inscrevem as praticas caciques, que em nosso
estudo descrevemos.

Apesar deste tipo de praticas politicas, o partido
tem-se mantido no poder, durante seis décadas, quase sem o-
posicoes que ponham em crise sua dominacao, No entanto em
1988, em plena campanha eleitoral 3@ Presidencia da Republi-
ca, o PRI viveu uma crise: a cisao, em seu seio, de um pe-
queno numero de dirigentes encabecados por Cuauhtémac Car-
denas, filho do ex-presidente Lazaro Cardenas, que lancgou
sua candidatura a presidente, com um programa nacionalista
oposto @ politica reestruturadora do Governo, sendo radical
mente contra a candidatura de Carlos Salinas de Gortari
pelo PRI e a de Manuel J. Clouthier pelo tradicional parti-
do de Centro-direita, o "Partido Accion Nacional" (PAN),ate
entao a segunda forca politica do pafs.

Depois das eleicoes presidenciais de 1988, o PRI
tem procurado readequar sua estrutura politica 3s novas cir
cunstancias, inscrevendo-se esta nova politica no marco da
proposta modernizacao do Estado, que Carlos Salinas Gortari
tem proposto como tarefa essencial de seu governo, e que tem
incluido uma refdrma eleitoral e o reconhecimento, pela pri
meira vez desde 1929, da vitoria nas eleigoes governamen-
tais no Estado de "Baja California Norte" por parte de um
partido de oposigao, o PAN,

A reforma do Estado tem se concretizado atraves de
diversas acoes que tém sido realizadas no Governo de Carlos
Salinas de Gortari, todas elas contidas no "Plan Nacional
de Desarrollo (1988-1994), a saber: a reestruturagao da re-



91

qulacao economica do Estado através da venda de empresas pa
ra-estatais nao rentaveis ou sumamente#onerosas para o mes-
mo as reformas fiscais; a criacao do Programa de Moderniza-
¢ao Educativa Nacional; o estabelecimento do Programa Na-
cional de Solidariedade¥ cujo objetivo primordial € dotar as
comunidades do pais dos servigos de saude, educativos e de
infra-estrutura, mediante a coordenagao dos recursos que o
Programa destina e o trabalho e organizacao da comunidade
para levar a cabo tais acoes,

4.2 - 0 Cotidiano gg Poder na Escola

A Reforma do Estado, seus intuitos de modernizacao
do pais, emana, mais precisamente, da retorica do PRI - go-
verno(5), ainda que o mesmo Salinas de Gortari reconheca
que ela atende as necessidades do pais no contexto das mu-
dancas na economia e politica internacional, o certo € que
as formas de poder arcaicas, como as descrjtas em nosso es-
tudo, ainda persistem ao longo das regioes do territorio me
xicano. As politicas modernizadoras sp podem se estabelecer
se estas formas de expressao do poder forem aniquiladas,for
mas estas 'que,rpela que:vimos, sao ancestrais., Preacupam-
nos lem demonstrar comoelas obstacularizamra modernizacao &
ducativa. Convén,: no entanto, 'descrever de que forma se de-
senvolve o controle do grupo de poder no municipio de Coso-
leacaque através do cotidiano das atividades do "plantel" e
de como este 1ﬁbeﬂe as tarefas educativas do mesmo.

0 grupo de poder de Casoleacaque controla as insti-
tuicoes educativas mediante formas sutis de copptagao: aju-
das materiais, indicacao aos diretores dos professores que
devem ser contratados pela escola, reproduzindo, desta for-
ma, 0s sustentaculos ideoldgicos do "caciquismo", servindo,

(*) PRONASOL.



92

ainda, de informantes da vida cotidiana das instituicoes
educativas. Isto € particularmente importante porque permi-
te uma visao concreta da vida interna“da escola, permitido
a suscetibilidade de intervir nos momentos de crise ou favo
recer o desenvolvimento de grupos de poder no interior das
escolas.

A estrutura e organograma da Prefeitura Municipal
e provida de uma figura ou de um corpo que possibilita a
comunicacao direta entre os que dirigem as instituicoes edu
cativas e aqueles que controlam o municipio: a Junta Civi-
ca, organismos que existe em todo o Estado de Veracruz, que
tem como proposito o de fortalecer os valores civicos atra-
vés da comemoragao de datas e grandes feitos da historia na
cional, estadual e municipal. 0s integrantes desta Junta sao
designados pelo Presidente'Municipa] ou indicados pelo gru-
po de poder. Geralmente sao professores que objetivam cons-
truir uma carreira politica local, € uma ante-sala para
quem quer chegar 3@ Secretaria de Educacao. Em reunioes de
trabalho, a Junta designa as datas civicas que as escolas,
primarias, secund3arias, "bachillerato" e técnicas, devem or
ganizar e comemorar, Nestas ocasioes, O diretor da escola,
autoridades municipais e militares presidem o evento. E um
espaco oficial de comunicagao entre diretores e presidente
municipal ou pessoas do grupo de poder. A7 sao formuladas,
verbalmente, as petigoes, e quem tem o poder municipal esta
belece as bases e condicoes do compromisso. Ha, com freqlien
cia, neste trato, a manifestacao de uma falsa consciencia.
0s diretores consideram que as melhorias para a escola es-
tao ligadas a atencao dada de boa fé pelo governante a esco
la, sem considerérem que € um dever do governante o atendi-
mento 3as instituicoes educativas. Esta relagao consolida-se
com as visitas que os diretores de escola fazem ao Presiden
te municipal ou ao grupo de poder para a solicitagao de al-
gum servigo ou exposicao das necessidades da escola,

0 poder municipal, atraves dos beneficios que pro-
porciona as instituicoes educativas, consegue manter sob
seu dominio os diretores e docentes, que, por sua vez, con-
sequem o mesmo em relacao aos alunos e seus ' ~respectivos



pais.

Em setembro de 1989, ocasiao da fundacao do “plan
tel" 08 do Colegio de "Bachilleres" de Cosoleacaque, o gr;
po de poder do municipio mantinha o controle das 1nstitui?
coes educativas. Desde o principio, o objetivo do grupo de
poder foi controlar o recem criado “plantel”, sem, no entan
to, consegui-lo, pois a nova direcao do "plantel" n3o manij
festava submetida ao controle daquele arupo.

A situacao era grave porque o "plantel"” n3o contava
com instalacoes proprias, funcionava provisoriamente no edi
ficio do "secundario técnica, numero 63" uma instituigE;
cujo grupo de professores gravitava em torno da orbita do
grupo de poder municipal. A funcionou por tres meses, até
que se mudou para instalagoes proprias construidas pelo go-
verno estatal e federal. Possuia uma equipe de trabalho
proveniente da cidade de Xalapa, cujos diretores se deram
ao trabalho de contratar o pessoal docente e administrativo
da regiao (Cosoleacaque, Jaltipan e Minatitlan).

0 fato de serem oriundos da regiao permitia o conhe
cimento do grupo de poder em Cosoleacaque e identificar suas
tentativas de controle. No entanto, o cotidiano nao faculta
o conhecimento ou analise do fenomeno concreto, s0 o conhe-
cimento nacional do caciquismo permite aos diretores tracgar
uma linha de trabalho: nao a compromissos politicos ou reli
giosos e sim, ao desenvolvimento academico,

Apenas através da difusao oral, realizada por alu-

»
nos junto a comunidade e da divulgacao, por professores e
alunos, nas escolas secundarias da regiao, ocorreu um cres-

cimento no numero de alunos do referido colégio. A contrata

cao de professores, pela direcao, foi realizada atraves das
sugestoes do pessoal docente, A selecao baseou-se no estabe
lecimento de um perfil: capacidade, motivacao para a docen-
cia e profissao a fim com a matéria a ser ensinada. Na comu
nidade, havia falta de informagao sobre o surgimento do re-
ferido plantel. Sua participacao junto a comunidade se deu

R
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atraves de eventos civicos, artisticos e cultrais, bem como
o reconhecimento dos resultados academicos obtidos. Vale
ressaltar que a maior parte dos estudantes que ingressaram
ao plantel era proveniente de municipios vizinhos, e apenas
10% da populacao estudantil provinham de Cosoleacaque, 0
que era, no minimo, sintomatico.

Agnes ‘Heller, em "Historia y vida Cotidiana", diz
que: "la homogeneidad, levantada de la comunidad para en-
trar el nivel de lo especifico, se alcanza cuando se ‘asume
una tarea unica"(6). Neste caso, o proposito de alcancar
a produtividade academica, foi em termos de um satisfatorio
rendimento escolar, foi o que permitiu a homogeneizagcao das
di ferencas existentes no quadro pessoal do colegio.

No entanto, no interior do colégio, deu-se a forma-
¢ao de subgrupos: o de trabalho, que pretendia promover a
produtividade e eficacia academica, € o grupo do sub-dire-
tor, composto por ele, pela chefe do setor administrativo,
pelo chefe do Setor de controle academico, e por quatro pro
fessores enviados diretamente pela Direcao.Geral do Colégio
de "Bachilleres da Capital do E:tado, Xalapa". Sob a premis
sa de que o trabalho academico prevaleceria, a equipe de
trabalho suportou os conflitos internos e os questionamen-
tos da direcao geral,

A vida cotidiana do "plantel" era composta, basica-
mente, de reunioes de trabalho, nas quais se dava o planeja
mento das atividades semestrais e onde ocorria a distribui-
gEd de responsabijlidades, funcoes ou tarefas e a coordena-
cao de atividades, Durante o semestre, os docentes procura-
vam ofertas aulas satisfatorias, inclusive programavam au-
las extras para sabados e domingo com o intuito de atender
aos alunos deficientes e aos alunos avancados. As ativilda-
des intensificaram-se com a proximidade da ocorrencia dos
concursos Estaduais de Conhecimento., Formaram-se grupos de
estudos e a comunidade do colégio acompanhava com ansieda-
de os alunos que representariam "plantel". Os resultados fo
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ram satisfatdorios e permitiram que o "plantel" tivesse uma
boa presenga ao nivel estadual.

0 estimulo dado aos alunos, por diretores e profes-
sores, retornava atraves do respaldo que aqueles davam as
atividades destes, — o que se manifestou através da coope-
racao e participacao dos alunos nestas atividades, o que,
por outro lado, estimulava o trabalho docente.

0 "plantel" conquistou sua presenca na comunidade
atraves das atividades desenvolvidas, além das atividades
culturais, civicas e artisticas que eram somadas aos resul-
tados academicos. Isto permitiu, inclusive, a procura do
"plantel” por alunos de familias tradicionais de Cosoleaca-
que.,

Nos ultimos meses de 1991, a vida cotidiana da ins-
tituicao referida registra rupturas entre a diretoria, admi
nistragao e alguns docentes. 0 que acarretou a saida do sub
diretor e da chefe administrativa, que nao foi bem vista pe
la direcao geral. Esta pede, também, a rentncia do diretor
do plantel sob a falsa alegativa de corrupgao e incapacida-
de para o exercicio do cargo. '

Este acontecimento gerou uma reacgao da comunidade
do plantel. 0 grupo de trabalho e os docentes reivindicam,
ao diretor-geral, a reintegracao imediata do diretor do
“plantel”, que lograva reconhecimento pela Comunidade de Co
soaleacaque e municipios circunsvizinhos., Esta reivindica-
cao mereceu o aﬁbfo dos alunos e pais de alunos. As ativida
des do colegio foram paralisadas por uma semana. Depois de
negociacoes em Xalapa e da visita do diretor-geral, o grupo
de trabalho e professores assumem a postura de renunciarem
coletivamente. Com este movimento foi conseguida a reinte-
gragao do Diretor. Com a vitoria do movimento se deu o for-
talecimento do grupo de trabalho. A partir disso, houve uma
modi ficagcao na participagao dos professores no grupo de tra
balho. Sua participagao passou a ser mais discreta e limita

ram-se a dar aulas.
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4.3 - Reflexoes sobre a Reforma do Estado

A Reforma do Estado, com sua tarefa modernizadora,
obedece, substancialmente, a fatores endogenos. Apesar do
discurso oficial, que prega que ela € motivada por razoes
internas, a enfase nas mudancas na economia e na politica
mundial, ressaltada por Salinas de Gortari, denotam a adap-
tagao da estrutura economica e politica do pais a este novo
contexto. A globalizagao da economia, uma revolucao cienti-
fico-tecnologica, a formacao de novos centros de financia-
mento mundial e de novos blocos economicos impoem uma compe
ticao mais intensa entre os mercados:

"Estos son hechos que por su hondura y magni
tud replantea el arreglo conceptual y prac-
tico en que las naciones producen, intercam
biam y estructuran la lucha misma por eT
poder del Estado... De este modo la reforma
del Estado debe responder al cambio que de-
manda el bienestar de la poblacion, a la
vez que debe ser adequada para la efetiva
defensa de la soberania de la Nacion en
las condiciones de la gran transformacion
mundial,"(7)

Isto se vé reforcado se pensamos na iminente firmagao do
Tratado de Livre Comércio entre os Estados Unidos, Me xico

e Canada.

As tarefas de modernizacao do Estado, nas quais se
inscrevem as t§refas educativas do sistema do Colegio de
"Bachilleres", aparecem, assim, como imposicoes do regime
politico mexicano e obedecem a fatores de pressao endoge-
nos, rescindindo, assim, dos aspectos particulares,proprios
da realidade regional do Mexico. Acreditamos que a isto se
deve a frustrada tentativa de modernizagao educativa no Co-
legio de "Bachilleres" do municipio de Cosoleacaque. As for
mas arcaicas de controle politico, expressas atraves de ne-
potismo, clientelismo, "compradazgo", emanadas e permitidos
pelo partido oficial, persistem ao longo do territorio mexi
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cano. 0 caso por nos estudado € apenas um entr2 tantos exis
tentes. A estrutura economico-politica do pais nao ' pode
transformar-se da noite para o dia em virtude de uma nova
situacao de sobrevivencia do mesmo diante das mudancas mun-
diais.

Por tal -motivo, a Reforma do Estado deve partir das
realidades que apresentam as diversas regioes da Republica
Mexicana ante as tarefas modernizadoras. Este € o ponto cri
tico da atual politica modernizadora do Estado mexicano. F
evidente que esta politica responde a racionalidade da eco-
nomia, mas caberia perguntarmos se o que € racional para o
capitalismo mundial o € também para a sociedade mexicana.
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CONCLUSAO

As formas regionais de poder, que ainda persistem
no Sul do Estado de Veracruz (caciquismo), ao unirem-se aos
dirgentes politicos estaduais e nacionais objetivam, por um
lado, manter a hegemonia politica partidaria ante qualquer
tipo de organizagao que lhes seja contraria, Nessa busca de
manutencao da hegemonia, temos como resultado que a zona
sul tornou-se a mais conflitiva e de dificil controle poli-
tico do Estado, onde proliferam grupos de oposicao, sobretu-
do devido a venda — ao capital nacional e estrangeiro -
de empresas paraestatais e da industria petroleira e petro-
quimica, que deixou milhares de trabalhadores desempregados
e fora de seus grxpos sindicais, estes controlados pela CTM
(Confederacion de Trabajadores Mexicanos), afiliada ao Par-
tido Revolucionario Institucional. A perda de controle des-
ses trabalhadores pela CTM proporciona a eles maiores possi
bilidades na expressao de seus interesses de classe, antes
submetidos as diretrizes ideologicas do PRI e por elas neu-
tralizados. Acreditamos que a uniao destes fatores explica,
em parte, a geragao e ampliagao do conflito na supracitada

regiao.

Vemos reproduzir-se no campo situacao semelhante.
0s grandes latifundiarios tomaram as melhores terras de cul
tivo, assim como'ddminam a comercializacao do produto, fi-
cando os trabalhadores rurais sem meios suficientes para
sua produgao e sem condigoes economicas para seu sustento,.
Passam, dessa forma, a ser controlados pelos caciques que
ostentam o poder economico, politico e social na regiao.

Por outro lado, com essas formas de poder, 0s gran-
des donos da terra, os intermediarios, os lideres sindicais
e os politicos mantém o controle da regiao e asseguram sua
permanéncia no poder através de sua pratica. Isso por que:
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"(...) o poder nao se di, nem se troca nem
se retoma, mas se exerce, sO existe em agao,
como também da aflrmagao que o poder nao &
pr1nc1pa1mente manutengao e reproducao das
relagoes economlcas, mas acima de tudo uma
relagao de forga."(Foucault, 1986, p. 175).

Esta constatagao nos foi possivel através da recons
trucao da historia politica das familias que se alternam no
poder, tal como descrevemos no capitulo onde mapeamos a ori
gem desse poder. Vimos que nao se trata apenas da reprodu-
cao da ideologia do Estado nessa forma de dominacgao, mas
que, tem estas familias possuem como objetivo a tentativa
de exercer o poder incessantemente, repetindo e "honrando"
a sua historia familiar, E tanto que, mesmo quando n3o in-
vestidos do poder oficial, tentam colocar-se como seus ver-
dadeiros destinatarios. Nota-se ainda que o ﬁmportante para
eles nao & apenas exercer esse poder, mas também ampliar a
possibilidade do seu exercicio, procurando a via de acesso
as instituicoes e canais que possam possibilitar o seu exer
cicio.

Para que possamos articular como esses fatores re-
gionais interferem no programa de Modernizacao Educativa,
faz-se necessario algumas consideracoes preliminares.

No plano educativo, e obedecendo ao Programa do Pre
sidente da Republica sobre a Modernizacao educativa no Mé xi
co, os grandes centros educativos instalados na capital do
pais sao descentralizados, assim como os demais existentes
ao Tongo da Republjca Mexicana, sendo o Colegio de Bachil-
eres organismo pﬁbiico descentralizado do governo fede-
ral, tendo como objetivo elevar o nivel educativo e de for-
mar geragoes de jovens criticos e aptos para continuar estu
dos superiores e/ou ingressar ao mercado de trabalho quali-
ficado. A sua instalacao, a do Plantel 08, no municipio es-
tudado, traz consigo a disputa pelo seu controle entre a
familia "caciquil" dos Merlin Alor e dos Diretores do Plan-

tel, posto que:



100

"A educagao &, portanto, valioso instrumento
de um grupo social dominante para o exerci-
cio de sua hegemonia, para desempenhar sua
funcao de direcao em relacao aos demais
grupos sociais."(Severino, 1986, p. 44),

Os centros escolares particulares instalados e ja
funcionando no ‘Municipio sao instrumentos importantes para
a produgao da ideologia do sistema dominante da regiao e ba
se politica operacional importante. Portanto, o nascente
Plantel do Colégio de Bachilleres com recursos federais(50%)
e estadual (50%) viria a solucionar politicamente e economi
camente a deficiencia educativa no municipio de Cosoleaca-
que, sem que a familia Merlin Alor wusasse recursos (ca-
pital e forga de trabalho); teria ademais controle direto
sobre o ingresso dos alunos a esta instituicao oficial, tao
importante para suas campanhas politicas., '

Um dos objetivos principais das autoridades do Plan
tel 08 era, principalmente, o de transformar a realidade so
cial atraves da transmissao do conhecimento e de sua praxis,
tendo como conseqliencia a conscientizacao dos seus alunos:

"(...) nao relacao de poder sem constituigao
de um campo de saber, como também, recipro-
camente, todo saber constitui novas rela-
coes de poder, todo ponto de exercicio do
poder &, ao mesmo tempo, um lugar de forma-
cao de saber,"(Foucault, 1986, p. XXI).

A modernizagao educativa, exposta pelo presidente
Carlos Salinas de Gortari, na atual administragao (1989~
1996), de vincu]%r’a educacao tecnoldgica com as-exigéncias
do aparelho produtivo e da ampliacao da rede educativa, as-
sim como as politicas educativas aplicadas no transcurso
da historia do pais tém priorizado a educagao basica, e a
educacao superior em particutar, como elementos-chaves da
mudanca estrutural. No entanto, apesar do planejamento da
modernizacao educativa que parte “con un profundo sentido
social y claro conocimiento de 1la historia", assim mesmo ,
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existe a necessidade de reestruturacao do sistema educativo
em funcao das novas necessidades do pais, no contexto de
sua insercao no mercado mundial, Todos esses delineamentos,
realizados atraves de diferentes sexénios por seus respecti
vos presidentes, naufragaram no imenso oceano das palavras,
posto que, enquanto nao reestruturem e democratizem as ins-
tituicoes governamentais, partido politico (PRI) e a estru-
tura de poder que controla, dirige e impdoe a sua vontade
as politicas educativas no Estado de Veracruz, dificilmente
chegaremos a concretizar tarefas tao necessarios e imperati
vas ao presente momento historico.

Com isso, queremos dizer que embora a modernizagao
educativa tenha sido perseguida pela diretoria do plantel
08, esbarra-se com os niveis de poder microfisico que se
utilizam de outra filosofia e de outros mecanismos de poder
especificos que entram em contradicao com as diretrizes ge-
rais do Estado Mexicano, embora se aproveitem delas, nada
mais, para perpetuarem as possibilidades de exercer o poder
e nele chegarem a se perpetuar. Esse mecanismo sutil nao
tem sido analisado, e hipotetizamos que haja por parte dos
caciques um total incongruéncia nas suas acoes - politicas,
pois ao crerem estar trabalhando de acordo com estas dire-
trizes, na pratica estao contra elas.

0 poder local com seu controle da sociedade civil
através das instancias politicas, economicas e sociais, man
tem um certo dominio individual do cidadao, inclusive, mar
ca sua inclinagao politica e ideologica. A isso acresce-se
o fato de que a'iMprensa contribui para reafirmar uma ima-
gem de caudilho benevolente para Heliodoro Merlin Alor, ao
responsabiliza-1o por todas as obras e empreendimentos de
obras sociais e de infra-estrutura para a cidade, assim co-
mo da solugao de problemas individuais do campesinato e do
trabalhador em geral. Sua capacidade de organizacao e domi-
nio das instancias governamentais na regiao o torna respei-
tado e necessario para o sistema vigente no Estado, inclusi
ve no pais. Ainda que as politicas governamentais oficiais



102

discordem e reprovem no nivel do discurso todos estes atos
personalistas. Esta dualidade faz parte do jogo politico,
ponto chave da sustentagcao da democracia mexicana,

Dualidade esta tambem presente na forma como se deu
a relacao do poder local com a diretoria do plantel 08, En-
guanto esta esforcava-se para levar a cabo a modernizacao
educativa, era acusada de ser subversiva aos interesses lo-
cais e nacionais, quando eles € que na verdade usavam de to
dos os artificios para obstacularizar o processo de moderni
zagao.

A razao dessa dualidade e dessa incongruéncia se ex
plica, ainda, pelo fato de que nesta instituicao seu poder
e as tentativas de utilizacao-da instituicao para fins po]i
ticos clientelistas era neutralizada pela diretoria do col§
gio, que antes cuidava dos seus fins educativos, do que de
sua manipulacao para outros fins,

Assim, € que, diversas vezes procuraram a diretoria
para solicitar a participagao de grupos de alunos em cerim§
nias politicas, contratacao de pessoal — criacao de cabi-
des de emprego, entre outras que foram negadas, chegando ao
apice de pressionar o diretor para afiliar-se ao PRI. Todos
esses desencontros tornavam claro que nesse plantel o exer-
cicio de seu poder nao se faria possivel, Dessa forma insta
lou-se uma crise permanente entre os interesses da direto-
ria e os do poder local, culminando com ameagas diretoria.

Vemos entao que nao se trata, de forma geral, de
dis cordancia te6ri%a em relacao aos objetivos da educagao e
das formas de sua transmissao e sim, de tentativas de perpe
tuarem o seu poder ao longo das instituigoes e delas faze-

rem o palco do seu exercicio.
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NOTAS*

INTRODUCAO

1. Téses de Doutorado de Nicolas Daniel Hiernax em Geogra-
fia y Politica en Veracruz, Revista TRECE nQ 11, México,
1987.

2. "A importancia da esfera publica estava no fato de que a
a mesma fornecia um numero significativo de espacos peda
gogicos, onde a democracia, como movimento social, era
incorporada, por grupos subordinados e de resis'tencia,em
uma luta continuada para produzir formas emancipatBrias
de conhecimento e de relacoes sociais".(GIROUX, 1988, p. 7).

(*) Para assegurar o esclarecimento de questoes espechjca§ do Sistema
PolTtico e Educativo no México, dentre outras peculiaridades deste

pais, optamos por fazer as notas em espanhol,
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CAPITULO 1

Escuela Secundaria Tecnica. (Escuela de Educacion media).
ET el sistema educativo mexicano, la educacion basica es
obligatoria y ésta abarca: 3 anos de Pre-Primaria (Kin-
der), 6 anos de primaria. La secundaria se ubica en 1la
educacion media, que con la actual propuesto de moderni-
zacion educativa se hace también obligatoria,

Centro de Bachilleres Técnico Industrial y de Servicios.
(Escuela de educacion media-superior), Institucion perte
neciente al Sistema educativo publico nacional, Prepara
alumnos en el area técnica para estudios superiores,

Centro de Estudios de Ciencias y Tecnologicas.(Educacion
Média Superior) prepara alumnos para ingresar a estudios
superiores en el area técnica.

Colegio Nacional de Educacion Profisional Teécnica Tos
alumnos egresan con "profesiones" cacabadas a nivel téc-
nico.

En Veracruz Sur: Cosoleacaque, de'CEPES-PRI, Xalapa. 1988.

E1 petroleo y la petroquimica en el sur de Veracruz, un

ejemplo Cosoleacaque, por M.E. Zavala Cosio, Revista Mar

genes, n? 1, Universidad Veracruzana, Xalapa, 1985,
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CAPITULO II

1. Por las caracteristicas fisicas - clima, flora, fauna,
temperatura, hipsometria etc., el Estado de Veracruz se
encuentra dividido en siete zonas geograficas: Misantla
Los Tuxtlas, Sotavento (contraccion de las palabras: so-
pla-viento, en alusion al caracter costero del territo-
rio) 1a Montanosa, Huasteca, Chicontepec y Papantla.

2. "E1 Cojilote" (gallinae Penélope Purpurascues, WAGLER)
es una especie de faisan que pertenece al orden de los
galliformes-uno de los 27 en que se divide la avifauna-
correspondiente a la familia cracidae. Por ser la prime-
ra ave que canta al despuntar el dia, en los tiempos pre
hispanicos, fue venerada por los pueblos mesoamericanos
como el Cios de la Alborada, el simbolo del Sol Naciente,
identificada como xochipilli, el Principe de las flores,
bajo ese atributo se le veneraria como Coxolyacac.

3. Uno de los nombres que recibe el Congreso Local o la Ca-
mara de Diputados locales, del Estado de Veracruz. Los
Diputados duran 3 anos en el cargo. A partir de 1826 el
Estado de Veracruz tiene Legislatura, En la actualidad,
con el arribo del proximo gobierno (1992-1998) entrara
la LVI Legislatura (1992-1995/1995-1998),

4. Los municipios de Veracruz, 1988, Mexico, Secretaria de
Gobernacion y Gobierno del Estado de Veracruz,

5. Cosoleacaque: 'Génesis de un pueblo nahualt, por F, Cruz
Martinez, 1990, Acayucan, Unidad Regional Sur de Vera-

cruz Culturas Populares,

6. E1 IXTLE es la pulpa del henequen de donde se extrae
una fibra resistente para la confeccion de costales,
morrales, tapetes, etc,, esta industria es explotada
principalmente en el Estado de Yucatan, entrada en cri-
sis a raiz de las fibras sintéticas derivadas del petroleo.






































