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normas da escolha de Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-
Diretores, € feita uma referéncia as suas funcgoes que € interes
sante discutir. Estabelece o Item IV, § 4°: "Ao Reitor e ao
Diretor cabera zelar pela manutengao da ordem e da disciplina no
ambito de suas atribuigoes, respondendo por abuso ou omissao" .
Conforme estabelece a lei sao as autoridades maximas das insti
tuicoes de ensino superior as responsaveis pela sua ordem e

disciplina. Parece, contudo, que tal definigcao limita o exerci

cio dessas fungoes a um papel restrito - zelar pelo regime dis
ciplinar. E possivel imaginar que esta referéncia tenha sido
mera decorréncia do momento em que foi produzida a Lei n® 5540/
68, um momento em que ordem e disciplina eram preocupagoes domi
nantes da ideologia vigente. Caberia a pergunta, a quem disci
plinariam os reitores e diretores? O Decreto-Lei n® 464, de 11
de fevereiro de 1969, que estabeleceu normas complementares a
Lei n® 5540/68 esclareceria em seu Art. 12:

""Nas universidades e nos estabelecimento isolados de ensi
no superior, o regime disciplinar de alunos e professores,
regulado pelas normas constantes dos estatutos e regimen
tos, sera da competéncia dos reitores e diretores, na  ju
risdicao das respectivas instituicoes". N

No texto do Relatorio, todavia, as referéncias
a questao disciplinar sZo mais sutis. No capitulo VI --do Corpo
Docente, nenhuma alusao & feita a esse respeito. Alias, o tema
da participacao docente na estrutura de poder da universidade
ndo € retomado apds a observacdo, ja analisada de que nao have
ria sentido em '"'retirar aos professores o direito de participar
da escolha de seus dirigentes" (Relatorio, p. 128). A Lei n¢
5540/68, ao definir os Orgaos principais da administracgao na
Universidade (Artigos 13, 14 e 15), estabelece que havera sem
pre nos orgaos de direcgao superior das unidades e da Universida
de representacao de todas as categorias docentes e discentes.
S2o esses os Orgaos principais: um Orgdo central de coordenacio
do ensino e da pesquisa; um Conselho de Curadores, para as au
tarquias, composto de membros da Universidade, representantes do
Ministério da Educacao e Cultura e membros da Comunidade, com &
competéncia de fiscalizar os aspectos econdmico-financeiros da

Universidade; nas unidades, além do diretocr, ha, um Conseclho
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seria para todos e a pesquisa para alguns. Jaspers, por sua
vez, concebia a universidade comoc uma comunidade de pesquisado
res, onde o ensino refletiria a investigacao e decorreria da
pesquisa. Seria esta a Universidade voltada para a elaboracgao
do saber, e neste Ultimo sentido, a idéia de Universidade defen
dida pelo GT tinha pontos de semelhanga com a idéia de universi
dade de Jaspers.

A proposta de reforma universitaria contida no
Relatério teria na énfase que se pretendia imprimir ao cultivo
da ciencia e da investigacao, um de seus aspectos principais.
Havia nesta proposta o objetivo de inverter uma tendéncia histd
rica de privilegiar apenas o ensino. A intengac seria "deslo
car o eixo do ensino para a pesquisa, convertendo a pesquisa na
atividade nuclear da escola superior, de tal modo que o ensino
dela decorresse'" (SAVIANI, 1980, p. 52). ‘

O pensamento de deslocar ¢ eixo da educacao do
ensino para a pesquisa nao era uma ideéia nova entre aqueles que
refletiam sobre a universidade brasileira. Ja em 1935, Fer an
do de Azevedo afirmava que a principal caracteristica da Univer
sidade deveria ser o espirito cientifico da pesquisa. A Univer
sidade centrada na '"ciéncia a fazer-se', ou seja; a universida-
de voltada para a elaboracao do saber, deveria constiuir a meta
das instituigOes de ensino superior. A "ciéncia ja feita" cons
tituiria apenas o caminho para ir mais longe. Neste contexto,
o papel de professor seria 'cultivar e despertar nos seus disci
pulos, o espirito da pesquisa e de invencao" (AZEVEDO,s/d.p.61)

0 objetivo da educacgao superior esta definido
na Lei n® 5540/68, que adotou a mesma formulagao da Lein® 4024/
61 (Art. 66): "O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacgao de
profissionais de nivel universitario" (Art. 1°.). Tendo a refor
ma de 1968 adotado o mesmo objetivo da LDB, que por ser conside
rada obsoleta, seria em grande parte revogada pela Lei n?® 5540/
68, reforga o pensamento de que nao era nova a idéia de definir

X

o nivel superior como "lugar de produgac do saber".

A enfase dos reformadores na importancia da pes
quisa, manifestava uma intencao de alterar circunstancias histé
ricas que colocaram, no Brasil, o ensino sempre em posigao de
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prioridade em relagio a outras formas do saber. Mais do que

uma tendéncia, o ensinc, de carater marcadamente retorico e eru
dito, fora ao longo do tempo se impondo como a educagao propria
mente dita (a propria incorporacao do termo ensino como sinoni

mo de educagao ao senso comum, evidencia o modo como a predomi

nancia deste se cristalizou durante o correr do tempo. Obser

ve-se, a titulo de ilustracdao a esse respeito, que o termo "ensi

"

no'" foi utilizado 75 vezes ao longo do Relatdorio, enquanto que
o termo "educacao'" foi utilizado 21 vezes; na Lei n® 5540/¢€8 fa

lou-se em "ensino" 39 vezes, e em "educacao' apenas 3 vezes(sen

- do que em nenhuma dessas ocorréencias, com relacao ao 3° grau).

A este proposito & ilustrativa também a formulagdo do Art. 1°.

da Lei n? 5540/68 - "o ensino superior tem por objetive a pes-

quisa'" ... - temos, neste caso, um exemplo claro de como, nec

Brasily a idéia de ensino tem se confundido com a idcia de edu-

cagao. Ac usar a expressao ''ensino superior" meste artigo, ¢
obvio que o legislader tinhaemmente:dlgomais do que ensino, de
outra forma, o sentido da afirmagao seria completamente modifi
cado. Naturalmente nao se pretendia dizer que o objetivo do en
sinc € a pesquisa. E possivel observar nessas imprecisbes ter
minologicas evidéncias dec.uma tendéncia que tem - repercussoes
mais amplas do que a simples necessidade de melhor definir 0s
termos. Se a educacao no pais tem, de fato, se confundido com
ensino, € mais do que tempo de buscar a sua contrapartida.
Feitas cssas consideragoes sobre as ativida
des-fins, se faz necessario examinar como estas foram entendi

das no projeto de reforma governamental.

5.3.1. Ensino e Pesquissa

o pela qual decidi nao analisar as ativi
dades de ensino e pesquisa °eparauﬂmcnte conforme ja disse,
decorre do fato de que o3 reformadores encararam essas fungoes

como indissociaveis. A anfase a este aspecto seria assinalada

no Relatoric: "E sua primeira inovagao real, consequente com

G
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a nova definicdo de Universidade, esta no reconhecimento da

indissolubilidade das tarefas de ensino e pesquisa, expresso na

idéia de unidade da carreira docente'" (Grifos meus Relatorio,p.

134) . Esta passagem € de fundamental importancia para compreen
der a concepgao de unidade entre ensino e pesquisa defendida
pelos reformadores: a articulacao entrc o ensino € a  pesquisa
se viabilizaria através de uma carreira docente unificada. Nao
se teria mais no ensinc superior, professores e pesquisadores ,
mqs'professdTeS/com fungdes de ensino e pesquisa.

O tema da indissociabilidade seria transposto
para a Lei n® 5540/68 na mesma linha do pensamentock>Relat6rio.
Falava-se do "ensino superior indissociavel da pesquisa" (Art.
2°,); da "unidade de funcgoes de ensino e pesquisa" (Art. 1l.Le
tra C); no "sistema indissociavel de ensino e pesquisa" (Art.
32. Letra A) e da existéncia de "apenas uma carreira docente,
obedecendo ao principio da integracao de ensino e .de pesguisa"
(Art. 32. § 1°.). A intengao deveria concretizar-se, e a partir
da implantacao da Lei n® 5540/68, na Universidade todos deve

riam ensinar e pesquisar. A esse respeito, o GT diria que:

"Pouco importa que alguns sejam mais professores e outros
mais pesquisadores: o que se quer nao &, afinal, divjdir,
mecanicamente, na mesma proporgao docéncia e pesquisa, mas
tornar expressa a idéia do laco que as une, da assorlagéo
continua que devem manter para o cumprime nto integral da
tarefa universitaria" (Grifos meus - Relatdorio, p. 134).

Este 'lago'" entre o ensino e a pesquisa s06 poderia existir na
medida em que o ensino fluisse da pesquisa, tanto para o educa
dor como para o educando. Nessa linha de pensamento, Cunha

iria que o modc correto de entender o ensino e a pesquisa como

o

indissociaveis seria compreender "essa relagao como producgao de

ntetdo do que vai ser ensinado e de investigacdo do processo
de ensino visando seu aperfeicoamento. Pesquisar para gerar
contelido e aperfeicoar o processo de ensino'. Para 0o autor,

"a pesquisa universitaria € a pesquisa feita para o ensino'(1980,

. 176). Evidencia-se, assim, que ha modos distintos de perce
er a relagao entre essas atividades-fins da Universidade. Pes
soazlmente, considero que a versao de indissociabilidade do GT

-
o

desleccou o eixo basico da relagao entre ensino e pesquisa. A
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meu ver, se se constituia missao da Universidade, conforme o con
ceito que lhe foi conferido pelo GT no Relatorio, "indissocia
velmente, conservar o patriménio da cultura e fazer recuar- o0sS
seus horizontes, transmitir o saber adquirido e criar o saber
novo" o principio da indissociabilidade teria tido maior suces
so caso fosse interpretado como uma tarefa institucional e nao
apenas como uma prerrogativa docente. A meu ver, € a institui
¢ao que deve se responsabilizar pelo desenvolvimento indissocia
vel do ensino e da pesquiSa, criando mecanismos que permitam com
que seus docentes exercam essas fungoOes de modo flexivel, possi
bilitando mesmo que estes se dediquem exclusivamente a uma ou
outra atividade. Hoje € possivel encontrar docentes que exer
cem apenas atividades de ensino mas, a reciproca nao € verdadei
ra em relagdo a pesquisa. Creio que as instituigdes de ensino.
superior sO0 teriam a ganhar se permitissem que, em determinados
periodos, os docentes interessados se dedicassem sO a pesquisa.

Reforcando a idéia, recorde-se as palavras do

Relatorio sobre o tema:

...'"nao teria sentido qeparar em compartimentos estanques,
os homens que ensinam o que ja € patrimonio comum da huma
nidade dos que expleram as humanas virtualidades de conhe
cimento. Dal o principio implicito na idéia de unificacdo
da carreira universitaria segundo o qual todo professor de

" ve investigar e, de algum modo, criar e de acordc com o
qual, tambem, tOdQNPG§QU15ddOT deve ensinar e, de alguma
forma, transmitir diretamente ao estudante o resultado de
sua investigacao" (Grifos meus - Relatorio, p. 134).

Em outra passagem, ao falar sobre a implantacao de centros de
pos-graduagao, o Relatdrio diria que: '"Cada Centro se tornaria

o nucleo de formacao de pesquisadores e docentes de ensino su-

perior" (Grifos meus - RElatorio, p. 139). Essas colocacgoes
deixam transparecer que ha pesquisadores (que podem também en
sinar) e professores (que também pesquisam) e, nao, contraria
mente a iaterpretagdo dada a este principio, docentes/pesquisa
dores por natureza e obrigscao funcional. O testemunho da pra
tica mostra que nem sempre o professor que ensina bem € aquele
que mais e/ou melhor pesquisa. Também o pesquisador nido €, ne
cessariamente, um bom "comunicador" em sala de aula. Ao contra

s
Tio,

o)

pesquisador por exceléncia, em geral, necessita de
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dificadores" para transmitir o conteldo de suas pesquisas. A

mentalidade cientifica, pressuposto indispensivel para o exerci

cio da pesquisa ndo €, também, um dom natural. Esta se adquire
ao longo de um lento processo de contato com a ciéncia. Nao se
improvisam pesquisadores através de atos legais.

) Com a Reforma Universitaria, de um momento para
outro, o docente encontrou-se diante nio so do direito, como tam

bém do dever de pesquisar. Sem a fundamentagdo tedrica e prati

ca necessaria ao exercicio da investigacdo, muitos se viram en

volvidos em projetos irrelevantes, exercendo a pesquisa apenas
para satisfazer exigéncias burocraticas e justificar as  horas
de trabalho dedicadas a Universidade. Naturalmente que ha pes
quisas da maior seriedade sendo conduzidas nas universidades do
pais, mas estas, muitas vezes resultam de esforcos isolados e
nio reconhecidos. A auséncia de recompensa para os inova dozres
e o baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento sao outras
causas que justificam o reduzido numero de pesquisadores (HUBER
MAN, op. cit, cap. 3).

A importancia da pesquisa no projeto de reforma
contido no Relatorio, ficava evidenciada por outrc aspecto, ao
qual ainda nio se fez referéncia neste item - o papelckipéangr

-

duagd@o: "A implantacgZ@o sistematica dos estudos pos-graduado

oy |

condicao basica para transformar a Universidade brasileira er

=

centro criador de ciéncias, de cultura e de novas técnicas"(Gr

[

o

fos meus - Relatdorio, p. 137). A pos-graduacdo & compreendida
a

P

wn

como "o sistema especial de cursos regulares, exigido pe

condigoes da pesquisa cientifica, pelas necessidades da form

B

¢ao tecnoldgica avangada como imperativo do preparo de professo-

res do ensino superior”. (Grifos meus - Idem). Dado que,

"uma das grandes falhas de nosso sistema universitario es
ta precisamente na falta de mecanismos que assegurem a for

macao de quadros docentes (...) a yyvéﬁcja de se promover
a implantacao sistematica dos cCursocs pos oraduaqu @ ftim

de que possamos formar nossos proprics c1an15La:, profes

sores, bem como tecnologos de altc padrao" (Grifos meus =
Idem).

Identificava o GT, assim, uma necessidade urgente.de resolver o

problema a curtc prazo, e esta solucao, nao poderia ser inicia

]

tiva das proprias universidades, pois, deficiencias de toda ordem

m—
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fariam com que muitas delas nao estivessem '"'sequer em estado de
promover um s6 curso de pos-graduagao a nivel desejado" (Relatd
rio, p. 138). Assim, era necessaria "uma politica nacional de
pos-graduagao que coordene esforcos e mobilize recursos mate
riais e humanos. E esta politica ha de ser iniciativa do pro
prio Governo Federal'" (Idem), sob cuja responsabilidade seriam
instalados os Centros Regionais de Pos-Graduagao. Estas inicia
tivas nao impediriam que as universidades desenvolvessem por
iniciativa propria programas de pos-graduacao. 'No entanto, es

tes cursos so poderiam receber financiamento governamental se

atendessem a normas de aprovagao baixadas peloc Conselho Federal

de Educacao'" (Grifos meus - Relatorio, p. 139). Assumiriam assim,

o Governo a tarefa de implantar a pos-graduagdao no pais,exercen
do sob este novo patamar da piramide educacional controles evi
dentes. . ,

) O GT, como se ve, compreendera que aquele ensi
no marcado por caracteristicas alienantes de uma tradicao 1i
vresca nao seria uma atividade capaz de dar vida nova a educa
gao superior no contexto do desenvolvimento nacional em que esta
deveria se inserir. Assim, .. procuraria através da associacio
entre ensino e pesquisa inverter uma tendéncia tradicional, e,
desenvolver nas escolas superiores o cultivo do "saber novo, o
saber original, produto das pesquisas que seriam a propria ra
zao de ser da Universidade" (SAVIANI, 1980, p. 53). Padas as
condigoes historicas do desenvolvimento e das instituigbes esco
lares geradas a partir dessas circunstancias, a associagao pro
clamada pela reforma universitaria seria dificilmente  viivel,
uma vez que, na cultura transplantada, o '"gesto comunicador'sem
pre tende a prevalecer sobre o ''gesto criador'". Mais do que na

transformagao do saber, a Universidade se concentra em sua re-

producgao.

A énfase em desenvolver a pesquisa nas universi

dades, caso transposta para o plano real, permitiria que fossen
Ly

estimulados duas dimensées basicas do processo educativo, ao que

.. - > —~ =
ue Lransmissac

se sabe, a sua geracao (o'gesto criador')e a

wn

(o"gesto comunicador!). A pesquisa estaria vinculada a prime

foul
=
a

dimensao, e o ensino a segunda. A integracio entre os dois

- -

ey
¢
{wn

tos se faria na medida em que, se cria al '

O Novo No proprio

cr
& i

ot
o
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de comunicar; a criagao, por sua vez, pressupoe uma comunicagao
prévia, pois que ninguém cria sobre o vazio Nesses termos se
redimensionaria o sentido da indissociabilidade entre o ensino
e a pesquisa, dando-lhe um significado mais profundo, que seja
o de elementos inseparaveis de um processo a educagao. Caso a

Universidade-Solugao viesse a se concretizar este aspecto da re

forma - a integracao entre o ensino e a pesquisa - por si so ja
seria um resultado suficientemente alentador para aqueles que
desejavam a -transformacao da Universidade em uma instituicao a
sérvigo da coletividade e do desenvolvimento global do pais.

Isto implicaria, porém, em um esforgo deliberado do proprio Go

verno em redirecionar a educacgao superior em novos termos. A

simples integracgdo das fungOes de ensino e pesquisa através de
uma carreira docente Unica ndo parecia oferecer elementos sufi
cientes para assegurar o desenvolvimento de uma nova politica
educacional nesta direcdo. A implantacao sistemdtica da  pos-
graduacao deveria ser assumida em carater prioritario, caso con
trario, corria o risco de constituir-se apenas em mais um meca
nismo de "manutencao da alta cultura que permanece o privilegio
de alguns'" (Relatério, p. 137), o que somente iria acentuar '"a
recomposicao dos mecanismos de discriminacao' (CUNHA, 1978, p.
246), e impedir que se gerassem as condicOes necessarias ao de

senvolvimento da universidade necessaria ao pais.

£.3.2. Extensao

Conforme se evidenciou anteriormente, a extensao
foi um tema sccunddrio na estrutura academica proposta no proje
to da reforma do ensino superior. Algumas hipoteses poderiam
justificar tal desprestigio. Entre as quais € possivel assina
lar a propria inexperiéncia do GT em tratar desse assunto., Por
um lado, as universidades nao tinham muita vivéncia das ativida

3 B |

des de extensao, devido ao fato de terem se constituido basica

mente como "agéncias de ensino'., Buscava-se agora, como ja foi

visto, acrescentar a pesquisa as atividades universitarias e
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esta deveria ser a principal inovacdo da reforma universitaria.

Pelo pouco que se falava de extensao no Relatério e na Lei n°®

5540/68 (2 referéncias no Relatorio e 4 na Lei n® 5540/68), tu

do leva a crer que os reformadores nao tivessem grande interes-
se em dar maior relevancia ao tema. Em verdade, o carro-chefe
da reforma era a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, e
a extensao €& um tema menor no projeto. Por que razao teria se
pensado, entao, em inclui-lo na proposta governamental? Uma hi
potese que poderia justificar tal inclusao seria o fato de que
os estudantes vinham promovendo atividades de extensao que  fu

giam ao controle dos organismos universitariocs, do qual a agao

dos CPCs (Centros Populares de Cultura) seria um exemplo. Todas
as propostas de reforma mais avangadas veiculadas nos ancs ses
senta enfatizavam a necessidade de uma abertura maior da Univer
sidade a Comunidade. O envolvimento e a integragdo da Universi
dade com a sociedade seria, alias, uma das grandes bandeiras
das propostas da UNE sobre a reforma universitaria. Deste modo,
uma forma de controlar essas atividades seria assumi-las formal
mente, canalizando-as para o proprio interior da Universidade.
Assim, o projeto do GT assume a extensao, para que O Governo
possa exercer sobre ela um controle mais eficaz.

O Governo ja havia atentado para o cardter es
tratégico da extensao antes mesmo da elaboracic do projeto ofi
cial de reforma. Ja o Decreto-Lei n® 252/67 definira que: A

Universidade, em sua missado educativa, devera estender a comu-

nidade, sob a forma de cursos e servigos, as atividades de en-

sino e pesquisa que lhe szo inerentes" (Grifos meus - Art. 10).

Estava, portanto, estabelecida a concepgao oficial de extensao,
que seria integralmente assumida pela Lei n® 5540/68. A compa
racao entre esse artigo do Decreto-~Lei n® 252/67 e o artigo que

define a extenszo na Lei n® 5540/68, evidencia com clareza que

nao ha inovacgao entre os dois instrumentos legais. Diria a lei
que: "As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino
superior estenderdo a comunidade, sob a forma de curscs e ser-
vicos especiais, as atividades de ensino € os resultados da
pesquisa que lhe sao inerentes' (Grifos meus - Art. 20.). 0s
grifos mostram as alteracoes feitas na conceituacao da lei n°
5540/68, tornando explicito que o Governo entendia a extensao
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como cursos e servicos. Seria, assim, a extensao uma forma de

levar a comunidade o ensino e a pesquisa, assumindo, nesta pers

pectiva, o papel de projetar as atividades basicas no meio. Es
a

sa definicao legal era excessivamente ampla e daria margem
uma gama de interpretagoes diferentes, a que Rocha denominou de
"oito teses equivocadas ou dimensdes incompletas' da extensao
(1980, p. 216-244). Com efeito, as definicoes muito abrangen
tes conferem caracteristicas ambIguas aos conceitos que se pro
cura definir. O proprio conceito de extensdao & em si controver
tido e amplo. Freire, por exemplo, identifica 10 interpretacoes
distas de extensao (1977b, p. 22).

Procurando identificar a importﬁncia da exten
sao no Relatorio, verifica-se que o tema aparece duas vezes no
texto. Sua primeira ocorréncia surge ja no Capitulo V, que tra
ta de '"Cursos e CurrIculos - Regime Escolar". A referéncia ao
termo ocorre em um paragrafo onde se afirma que as instiituigCes
devem funcionar regularmente fora do ano letivo de 180 dias,ofe
recendo cursos ''destinados a multiplos propdsitos', entre o0s
quais sao assinalados: "aperfeicoamento ou especializacao dos
profissionais existentes; elevacao dos padroes educativos e
culturais da comunidade, mediante programas intensificados de
extensao'" (Grifos meus - Relatorio, p. 133). Na mesma linha de
pensamento, a Lei n?® 5540/68 mencionaria este aspecto da exten
sao em dois de seus artigos (Art. 17. Letra D e Art. 25), ao fa

lar sobre a natureza dos cursos que poderiam ser promovidos pe

la Universidade. Estes cursos, seriam identificados, com ativi
dades culturais nao necessariamente comprometidas com necessida
des sociais mais imediatas. Sob esta forma, a extensao seria
promovida através dos cursos de artes, de linguas etc.

O tema da extensao surge pela segunda vez no
Relatorio, no capitulo VIII, dencminado ''Do Corpo Discente'. Pa
uma analise mais adequada desta passa

ra que se possa efetuar
gem, convem repetir todo o parzgrafo em que € citada:

o™

A q ﬂ

tegracao, em te

'‘mos de extensao universitaria, das
pacao dos alunos no prccesso de desen-
ra devolve-lhes, de certo modo o desa-

fio por eles levantado, de¢ saver se a Universidade insis-
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te em permanecer uma instituicao alienada, cuja reforma so
sera possivel através da contestacao global do regime ou
se se transforma num dos mais poderosos agentes de mudanca
social" (Grifos meus - Relatorio, p. 141).

Ha nesta formulagao um conteldo ideologico evidente. A interpre
tacao de extensao como forma de "integrar' a participagao dos
alunos no desenvolvimento nacional seria a formula encontrada
pelo GT para promover a ''comunicacao' entre estudantes e a co
munidade. Mas, convén lembrar, essa comunicagao seria controla
da pelo Estado, uma vez que a grande maioria dos programas de
integragao desenvolvidos como formas de extensao seriam progra
mas governamentais. A propOsito, estes programas muitas vezes
escapariam ao controle das proprias Universidades, procedendo a
sua orientagao de orgados criados fora das estruturas universita
rias, o que poderia reforcar colocacoes anteriores de que na
concep¢ao autoritaria de reforma, a égéo do Estado se suporpoe
sobre a Universidade, atuando sobre ela. A intengao de "inte
grar" os estudantes na agao comunitaria seria transposta para a
Lei n® 5540/68, no capitulo referente ao Corpo Discente, onde
se estabelecia que "as instituicoes de ensino superior', "por
meio de suas atividades de extensac, proporcionarao aos CoOrpcs
discentes oportunidades de participacgao em programas de melhoria
das condicoes de vida da comunidade e no processo geral do de
senvolvimento" (Art. 40. Letra A). Creio que ha ainda um as
pecto da afirmacdo do Relatorio aue merece ser discutido. Tra
ta-se da colocacao de que devolvia-se um desafio aos estudantes.
Esta passagem me parece ambigua, pois, os dois tipos de agao de
que trata nao sao, necessariamente, exclusivos. E possivel con
testar o regime justamente para transformar a universidade ''num
dos mais poderosos agentes de mudanga". N&o ha, assim alterna
tivas que se excluem (ou contestar o regime ou transformar a
universidade) mas a possibilidade, que correspondia ao pensa
mento dos estudantes, de realizar uma agéorgue envolvia varios
passos (entreos guais contestar o governo e transformar a universi

dade faziam parte).

Ha uma omissido no texto dc Relatdrio e da  Lei
que, a meu ver, deve ser assinalada. Os prefessores nzo tem na
extensao uma de suas atividades basicas. Para efeito legal., as

g e P —————
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atividades do magistério superior sao aquelas ''pertinentes ao
sistema indissociavel de ensino e pesquisa (...) para fins de
transmissdo e ampliacao do saber', bem como "as inerentes a ad
ministracao escolar e universitaria exercidas por professores"
(Lei n® 5540/68, Art. 32. Letras A e B). Sintomaticamente, a
extensdao niao € uma atividade vinculada a docéncia, mas se € ati
vidade discente, por que nao envolver mnela professores? Como
poderia a "dialética do mestre e do aluno" (Relatério, p. 123)
e o "dialogo" que, conforme afirmava o GT, constituia '"a prope
déutica da participacao num processo democratico" (Relatorio,
p. 140) se concretizar se os professores estariam excluidos de
uma atividade eminentemente participativa? Onde estaria, entao,
o dialogo?

Tendo analisado o tratamento conferido as ativi
dades de extensao no conjunto das medidas previétas pelo proje
to governamental, € possivel concordar com o pensamentc de que
""a extensao, se bem tenha o seu estatuto de atividade-fim reco
nhecido pelo legislador, nao deixa de ser considerada uma ativi-
dade complementar, decorrente das demais o que se desenvolve co
mo que por acréscimo" (SAVIANI, 1980, p. 52). A fragilidade das
ligacoes que se estabelecem entre a extensao e as outras atiVi
dades-fins, de fato, impedem que esta possa ser encarada como O
canal de comunicagao entre a Universidade e o meio. Neste sen
tide, assumiria a extensao uma fungdo integrativa por excelen
cia, tornando viavel a integracgao das atividades basicas da
universidade, constituindo o elo de ligacao entre o ensino e a
pesquisa, a sintese entre o '"gesto comunicador" e o ''gesto cria
dor'. Conforme observa Rocha, ha que se redimensionar o senti

do da extensao, conferindo-lhe:

"a funcao de comunicacao da Universidade com o seu meio,
possibilitando sua retroalimentacao, face a problematica
da sociedade, propiciando uma reflexao critica e revisao
permanente de suas funcgoes proprias - ensino e pesqguisa.
A extensao deve representar, igualmente, uma significacgao
de busca ou libertacao de potencialidades de docentes, dis
centes ou quadros administratives (...) Deve preocupar-se
com o "devir" da historia, com o particular e com ¢ univer
sal® (ROCHA, 1980, p. 241-242). &
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Embora a conceituacdo legal de extensao  pelo,
fato de ser muito ampla, permitisse que lhe fosse dada uma in
terpretagao abrangente no projeto de reforma como um todo, toda
via, foi possivel observar que, a sua sigrificagao ficou restri
ta a definigao de cursos e servicos de integracao. Uma hipdtese
que poderia justificar esta medida seria o potencial de abertura
apresentado por esta atividade. A conotagao ideolégica que a
extensao poderia vir a assumir explicaria a existéncia de maio

res controles scbre ela.
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6. A REFORMA DEPOIS: A EXPANSAO NOS ANOS SETENTA

Tendo o projeto da reforma de 1968 sido examina
do em detalhe, muitas indagagoes poderiam ser formuladas sobre
a sua destinagao. A analise dos documentos oficiais por si so
nao permitiria antever que caracteristicas o ensino superior
iria assumir, apO0s a vigéncia dos novos instrumentos legais. A
ofganizacdo escolar ndo resulta das leis, muito embora por elas
seja influenciada. A legislagd@o € apenas um "instrumento atra
vés do qual o Estado regula, acentuando ou amenizando as tendén

cias em marcha. Assim, a luz do contexto revelam-se ao mesmo

tempo a falacia e a eficdcia da legislagdo' (Grifos meus - SAVIA
mE, 1976, p. 193).

Assumindo o encaminhamento da reforma universi
taria, o Governo se anteciparia a outras camadas da populacgao
(como intelectuais e estudantes) e exercéria o controle sobre
a inovacao. Agindo assim, o Governo tinha em maos os instru
mentos para manipular a situacgao e ao mesmo tempo poderia pfg
servar a antiga estrutura de poder, sem grandes rupturas com O
padrao existente. Tal atitude tinha como objetivo atender, pe
lo menos aparentemente, as criticas que se fazia a8 Universida
de-Problema e apresentar um projeto proprio que permitiria rea
lizar uma reforma que nao comprometesse a ordem vigente. Essa
solucao, de um lado, esvaziava o contetdo politico-idecldgico
de outras propostas veiculadas até entao por setores da socieda
de insatisfeitos com a politica educacional em vigor e, de ou
tro, facilitaria a2 implantacao do projeto governamental nos
moldes requeridos pelos setores detentores do poder sobre a or
dem social.

Propondo, pois, a Reforma, o Governo apresenta

stru

ria um projeto modernizante de reestruturagao, marcado por
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tecnicista que se observaraemrelagdo a lei. Uma sistematizacao
dos diversos temas do Relatorio, contudo, evidenciaria que o Go
verno tinha um outro objetivo concreto ao propor a reforma. A
finalidade era atender a uma Crise que se agravava COm OS movimen
tos estudantis que comegavam a assumir proporglOes até entao des
conhecidas na historia da agao estudantil brasileira. Assim
sendo, seria necessario mostrar, através de medidas concretas,
que o Governo estava atento aos reclamos dos jovens e intelec
tuais descontentes com a situacao vigente. A apresentacgao de
um projeto de reforma funcionaria neste contexto como 'agua na
fervura" para os animos exaltados.

Era a primeira vez que se apresentava uma refor:
ma unicamente destinada ao ensino superior, o que denotava um
interesse explicito do Governo scbre o tema.. O impacto de uma
medida de tamanho porte seria grande. Saber que era intencio

|

manifesta expandir as oportunidades de acesso ac ensino supe
rior era, sem divida, a resposta que desejam ouvir amaioria dos
"excedentes' que batia a porta das universidades obtendo, até
entao, como resposta, providéncias governamentais relativamente
timidas. Uma reestruturacgao global do ensino superior, que te
ria consequencias nos demais niveis de escolarizagdo - sobretg
do no secundario e na pos-graduacao, conforme previa o projeto,
exigiria um tempo para ser avaliada. Enquanto o projeto da re
forma prevista pela Lei n® 5540/68 era recebido pela Comunidade
Académica, o Governo ganhava tempo, e realizava as medidas que
permitiriam concretizar a politica de seu interesse. Este tempo
seria habilmente preenchido por uma agao coordenada que envolve
ria varias etapas: primeiro viriam medidas que silenciariam a
comunidade académica, depois medidas que possibilitariam reali
zar uma expansao nao prevista pelo Relatorio ou pela Lei n% 5540/
68, mas apoiada pelo Governo. Este, através da politica de au
torizagao de cursos desenvolvida pelo Conselho Federal de Educa
gao permitiria que se processasse um crescimento do ensino supe
rior contrario ao imaginado no projeto de reforma, manifestando

um flagrande descompromisso entre a lei e a pratica.

A primeira etapa do processo ao qual me refiroc
seria definida pelas medidas de excegao caracteristicas do esta
do autoritario, que seria agravado com a  edigac, -~ do Ato Ins
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titucional n® 5, em 13 de dezembro de 1968. Este instrumento,
tirava as garantiés individuais publicas e privadas dos cida
daos brasileiros, bem como concedia ao Presidente da Republica
plenos poderes para atuar como Executivo e Legislativo., Do pon
to de vista especificamente educacional, um outro ato do Execu
tivo estenderia as medidas de excegao a comunidade academica.
Pelo Decreto-Lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969, severas pu
nicoes seriam aplicadas aos membros do corpo docente, discente
e administrativo que se envolvessem em quaisquer manifestacoes
de cardter politico e contestatdrio no ambito das instituicdes
de ensino superior publicas ou privadas. O "477", como ficou
conhecido na comunidade académica, seria regulamentado pelas
portarias ministeriais n® 149-A, de 28.03.1969 e n® 3.524, de
03.10.1973. As infracoes cometidas seriam punidas da seguinte
forma: em se tratando de docentes e funcionarios, '"demissao ou
dispensa,; e a proibicao de ser nomeado, admitido ou contratado"
por outra instituigado por um periodo de cinco anos:e, em se tra
tando de aluno, ''pena de desligamento, e a proibicao de se ma
tricular em qualquer outro estabelecimento de ensino pelo prazo
de tres anos" (Art. 1°. § 1°, I e II). Com essas medidas, o Go
verno sufocaria’~ a crise de duas formas: '"pela supressao da
contestacao', as pressoes por 'mais vagas' e 'mais verbas'" ten
deriam a diminuir e assim desapareceriam as manifestagbes publi
cas dos estudantes. Sem passeatas e greves a ordem nao seria
ameacada, Por outro lado, as.medidas de-excecao permitiriam -
"adiar a solugao do problema' que novo contingente de exceden
tes poderia criar exigindo novas providencias governamentais em
futuro proximo (ROMANELLI, op. cit. p. 226). Ao que se sabe,
embora em termcs economicos o problema de excedentes profissio
nais seja mais grave que o problema dos excedentes estudantis,
os excedentes profissionais nao costumam protestar publicamente.
Eles nao fazem greves nem passeatas, apenas procuram emprego.
Como ja foi evidenciado anteriormente, um dos
os concretos da reforma era promover a expansao do ensino
r para atender, de um lado, as pressdes sociais das cama

s e, de outro, preparar recursos huma

o

ias por mais vag
nos para o desenvolvimento ecenomico do pais. Essa expansao,va
e acentuar, era necessaria e irreversivel, tendo em vista o
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pequeno nimero de escolas superiores existentes até entdao. Pre
via o projeto de reforma, porém, que o processo de crescimento,
embora desejavel, deveria se realizar de modo ordenado, obede
cendo a certos principios basicos previstos na proposta de rees
truturacido do ensino superior. A analise do Relatorio tornou
claro tal objetivo, e os instrumentos legais, que deveriam nor
tear o processo de implantacao da reforma reforgavam esta deter
minacgao.

A nova legislacdao estabelecia alguns parametros

que deveriam orientar o processo de crescimento do ensino supe

rior. Previa-se uma expansao de vagas orientada para as neces
sidades do mercado de trabalho, sendo facultada 'a organizacao
de cursos para fazer face ao mercado de trabalho regional" (Gri
fos meus - Lei n® 5540/68, Art. 18.). Do mesmo modo, previa-se

que, de acordo com a area abrangida, os cursos pudessenm "apre

sentar modalidades diferentes quanto ao nimero e duragdo, a £im
de corresponder as condicoes do mercado de trabalho" (Grifos -
meus -Lei n® 5540/68, Art. 23). Nzo apenas a Lei n® 5540/68
mas também outros instrumentos da politica governamental defini

riam critérios para a expansao. Pelo Decreto-lei n® 63.341, de
1.10.1968, esclarecia-se que deveria ser evitada "a expansao de
vagas e criacao de novas unidades para as profissdes ja suficien
temente atendidas (Art. 19, I). Estabelecia ainda outro decre
to que seria negada a autorizagao para funcionamento de estabe
lecimentos de ensino superior, quando a sua criagao nao corres
pondesse ''as exigéncias do mercado de trabalho, em confronto com
as necessidades do desenvolvimento nacional" (Decreto-Lei ne
464, de 11.02.1969, Art. 2°). Havia, assim, uma coeréncia en
tre esses trés instrumentos legais, correspondendo aos anseios
de uma expansao controlada e de acordo com as necessidades do
mercado de trabalho, conforme fora definido no Relatorio.

Pela leitura da lei e dos decretos-leis supraci
tados ndo havia nenhum indicio que pudesse esclarecer quais ins
trumentos teriam dado margem 2 "expansiao desordenada" que iria
ocorrer, contrariando frontalmente as perspectivas iniciais. Os
documentos examinados faziam parte da legislacao mais conhecida
ucoes

o
i

e divulgada a respeitc da expansao. As portarias e resol

do Conselho Federal de Educaciao que dispunham sobreos processos
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de autorizagao e reconhecimento de cursos, pelo que pede obser
var, nao pareciam oferecer mecanismos que pudessem contribuir
para o crescimento abrupto que se realizaria sob a vigéncia das
leis da reforma. Passei, entao, a examinar toda a legislacao
do ano de 1968, 1969 e 1970 sobre o ensino superior, na tenta
tiva de localizar algum instrumento que apresentasse um poten
cial de abertura para uma "expansao desordenada. O esforgo nao
foi inutil. Finalmente encontrei o documento que explicaria o
crescimento 'desmesurado do ensino superior, fora dos moldes pre
vistos pela legislacdao examinada anteriormente. O Decreto-lei
n® 405, de 31 de dezembro de 1968, publicado poucos dias apos
o AI-5 ter entrado em vigor, provia sobre o '"incremento de ma

triculas em estabelecimentos de ensino superior, em 1969", esta

belecendo que:

Art. 1° "O numero de vagas fixado em editais de concursos’
vestitulares para 1ngresso em cursos de ensino superior po
dera ser aumentado mediante simples publicacao em diario
oficial ou jornal de grande circulacao local, independen-
temente de qualquer prazo, se assim decidirem oOsS 0rgaos
deliberativos das respectivas unidades, tendo em vista as
condigoes do estabelecimento e a completa utilizacao de
sua capacidade.

§ 1°. Admitir-se-a aumento de vagas depois de iniciado ou
realizado o concurso vestibular, sendo, neste caso,dispen-
sada qualquer publicacao' (Grifos meus).

Estava, assim, esclarecido o mecanismo que permitiu com que a
expansao desordenada, criticada pelo GT, tivesse prosseguimento.
O interesse deliberado em aumentar a oferta de vagas seria evi
denciado em outra passagem desse mesmo decreto-lei. Estabelecia

o Art. 2°¢ que:

""Se nao forem preenchidas todas as vagas, ou sendo estas
em numero maior que o de candidatos, a universidade respec
tiva devera realizar novo concurso vestibular.

Paragrafo Gnico. Para o preenchimento das vagas, podera a
unidade optar, segundo critérios que estabelecer, pclo
aproveitamento de candidatos habilitados em concursos ves-

tibulares prestados perante estabelecimentos congeneres'
(Grifos meus).

Outra providéncia determinada pelo Decreto-lei n® 405/69

e

s
a transferencia de recursos financeiros adicionais as escolas

|
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superiores com o fim de ampliagao das vagas, especialmente na

area de saude, tecnologia e magistério, nos vestibulares de 1969.
Em maio do mesmo ano, o Decreto-lei n® 574 ao
dispor "sobre o aumento de matriculas em estabelecimentos de en
sino superior'", proibiria a reducao de vagas nos cursos superio
res, exceto com a autorizacao do Conselho Federal de Educacgao.
Evidenciava-se nesses dois decretos-leis, portanto, a estraté
gia de abrir as portas do ensino superior a um nimero crescente
de candidatos, que, ao que tudo indicava, iria ferir os instru
mentes da politica educacional em vigor, analisadas anteriormen
te. Os numeros e a manifestagao de preocupagdes posteriores por
parte do proprio Ministério da Educacgao, mostrariamque nc final

dos anos sessenta e no inicio da década de setenta, a segunda
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alternativa prevaleceria sobre a primeira, concretizando-se, as
sim, justamente a expansao que o GT visava evitar. '

Apdos o primeiro surto de crescimento, a expan

I

<

sao desordenada torna a alarmar as autoridades, e a partir de

|

L}

1972 comegam a ser adotadas medidas de contengao a expansao ini

cial, havendo a partir de entao, uma acentuada queda no ritmo
de crescimento das coportunidades de matricula. Ha,portanto, que
se distinguir duas fases no processo de expansao de matriculas:
uma fase de expansao vigorosa no periodo 1968-1973, da ordem de
218,7%, e uma fase de crescimento mais moderado no periodo 1973~
1978, ia entao da ordem de 39,4%.

QUADRO I
EXPANSAO DO NOMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR - 1968/1978

Anos Instituigoes Total Taxa; de
PUblicas Particulares Universitarias Isoladas- Crescimento

1968 129 243 43 329 372 -

1969 142 291 46 387 433 16,4
1970 162 354 50 466 516 19,2
1971 175 420 54 541 595 15,3
1972 188 525 55 656 711 19,5
1973 204 569 57 716 773 8,7
1974 217 631 57 791 848 9,7
1975 239 638 59 818 877 3,4
1976 222 6063 63 822 ‘885 0,9
1977 219 644 64 ‘ 790 863 -2,5
1978 218 ' 644 64 798 8G2 -0.1

Fonte: CODEAC/DAU - Relatorio Anual/1978.
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Os dados acima permitem observar que, para um
crescimento da ordem de 108% no periodo 1968-1973, o numero de
estabelecimentos seria em 1978 apenas 12% maior do que em 1973.
Acrescente-se ainda que esse crescimento ocorreu predominante
mente a nivel de estabelecimentos particulares de ensino (134 e
13% em cada um dos periodos) e isolados (117 e 11% nos dois pe
riodos considerados). No mesmo periodo, o crescimento dos esta
belecimentos publicos foi da ordem de 58 e 7%, respectivamente,
e os universitarios 33 e 12%.

Essas observagoes sobre o processo de crescimen

-to do ensino superior permitem formular uma importante conside

ragao: a expansao introduziu séria distorgao no modelo institu
cional que os documentos de Reforma objetivavam introduzir. Con
trariamente ao preconizado pelo Relatorio e pela Lei n¢ 5540/68,
que estabelecia que o ensino superior seria ministrado em uni

versidades, e, excepcionalmente em instituigoes isoladas'" (Art.

2°.), a excecao se converteria em regra, sendo o ensino supe
rior ministrado sobretudo nos estabelecimentos isolados. Das
862 instituigoes existentes em 1978, como mostram os dados, ape
nas 64 eram universitarias.

Pelas colocagoes feitas até aqui, @& possivel
perceber que houve dois desvios significativos em relacao ao
projeto de reforma. O primeiro & que, contrariando o objetivo
de promover uma expansao controlada, na pratica se realizou uma
expansao desordenada, sobretudo no periecdo inicial (1968/1973).
O segundo desvio seria motivado pelo fortalecimento de uma exce
pcionalidade que tornou-se norma - em lugar de crescerem as uni
versidades, cresceram os estabelecimentos isolados.

Tal situagao gerou algumas providéncias na esfe
ra governamental, e no ano de 1972, novas medidas sao tomadas
para conter a expansao desordenada. Diante do aumento de vagas
no ensino médico, uma comissao especial realizou estudos que
resultaram no Parecer 1430/72, onde foram propostas exigéncias
mais rigorosas para a autorizacao de novos cursos e decidiu-se
suspender, por um periodo de trés anos, a tramitacao de pedidos
novos para abertura de cursos médicos. Ainda neste ano, o CFE
baixou a Resolugdao n?® 24, que estabeleceria novas instrugoes pa
ra ¢ processamento burocratico de solicita¢des para o funciona
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mento de novos cursos e estabelecimentos de ensino superior.

Em 1974, novas providéncias seriam tomadas para
evitar que o crescimento desordenado dos estabelecimentos isola
dos se acentuasse. Pela Portaria n® 122, de 13.05.1974, se es
tabelecia que o Conselhor Federal de Educacao apenas deferiria
os pedidos de autorizagao e funcionamento feitos por estabeleci
mentos isolados, filiados ao Sistema Federal de Ensino Superior
ja em funcionamento, caso estes satisfizessem as exigéncias con
tidas nos Artigos 9¢, alinea a da Lei n°® 4024/61; 14 caput do
Decreto-lei n® 464/69 e 47 da Lei n® 5540/68.

Em 18 de novembro de 1974, o Ministro da Educa

c¢ao manifestaria ao CFE suas preocupagoes pelo ''grave problema"

da "expansao, nao tao imoderada quanto desordenada do  ensino
superior, multiplicando por vezes inutilmente escolas em deter

minadas areas do saber com mercado de trabalho ja saturado, aca

ba prejudicando cos proprios formandos, ja que se tornam depois,

muitas vezes verdadeiros 'excedentes diplomados'" (Grifos meus -
Aviso Ministerial n® 1033/74). Com base nesta constatacao, SO
licitava o Ministro que o Conselho Federal de Educacao conside
rasse a possibilidade de "suspender por algum tempo o recebimen
to de todo e qualquer pedido de novos cursos e Escolas" (Idem).

O crescimento consentido pelo Governo Federal,

gerara, assim, profundas distorgoes, provocando um problema para
cuja gravidade atentara o proprio Relatorio. Observe-se que
entre as metas de expansao do ensino superior, o GT mencionara
a importancia da adocao da seguinte providéncia: '‘acompanhar a
evolugao do mercado de trabalho, para eliminar obstaculos a
absorcao de novos diplomados (...) sob pena de transferir-se a
frustragao dos excedentes candidatos a vagas em Universidades a

a

excedentes candidatos a emprego produtivo' (Grifos meus - Rel

tério, p. 143). 7

A politica inicialmente adotada no processo de
autorizagao de vagas e de estabelecimentos criara problemas pa
ra o proprio Governo que antes estivera solidario com um cresci
mento desta natureza. A solucao seria, entao, evitar que o fe
nomeno se agravasse, € para que isto acontecesse, adotou-se uma

politica de contengio em relagdo a autorizacao de novos estabe

lecimentos isolados e de novos cursos nos ja autorizados.
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Com base no Aviso Ministerial o Conselho aprova
ria o Parecer n® 4.082, de 4.12.1974, onde era reconhecida a
necessidade de realizar estudos aprofundados para redimensionar
as necessidades quantitativas e qualitativas do sistema de ensi
no superior, e reformular os critérios relativos a expansao e
ao aprimoramento do ensino superior. Desta forma, concluia que
s6 seriam objeto de apreciacdo, os processos de autorizagdo en
quadrados nos projetos prioritarios do MEC e outros considera
dos indispensaveis a politica nacional de recursos humanos.

Em 1977, o Conselho Federal de Educagao se prg‘
nunciaria novamente sobre o ordenamento das decisces do Governo
Federal no que se refere ao ensino superior, identificando _os

. . -, . -
seguintes principios norteadores para uma politica relativa

a este nivel de ensino:

- "controle da expansao quantitativa do sistema,tanto quan
"to possivel, em funcgao das necessidades sociais;

- garantia da qualidade do ensino oferecido;

- estimulo ao desenvolvimento da pesquisa e da extensao,
visando a proporcionar subsidios para a melhoria constan
te do ensino, em fungao da realidade nacional, globalmen
te considerada, assim como a nivel regional e local;

- nao proliferacao de cursos capazes de proporcionar a ex
pectativa de surgimento de novas proflssoes a serem regu
lamentadas em lei, sempre que as ja existentes atendam
satisfatoriamente a nece351dades sociais; e

- adocgao de novos critérios gerals para revisao dos currl
culos minimos e dos planos de cursos vigentes que nao es
tejam de acordo com os critérios antecedentes" (Indica
gao 2/77).

A partir de estudos realizados com base nas proposicgoes ssupra
citadas, nova sistematica iria orientar os processos de autori
zagcao para o funcionamento de cursos superiores de graduacao, que
tivessem curriculos minimos fixados pelo CFE. Pelas normas re
sultantes da Resclucao 16/77, a organizacao e apreciacao dos
processos se faria em duas fases: a) Carta Consulta; e, b) Pro
jeto. Nessas duas fases, as instituicoes interessadas deveriam
comprovar a viabilidade economica, financeira, social, adminis
trativa e pedagbogica dos cursos que pretendjam oferecer.

Em que pesem as determinacoes de Governc Fede
ral e do Conselho Federal de Educacao em evitar a ocorréncia de

uma expansaoc desordenada, esta aconteceu, e as provideéncias mais
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rigorosas para deté-la, s6 foram tomadas quando este processo

ja estava em curso. De tal modo, evidenciaram-se algumas dis

crepancias entre os dispositivos e normas que deveriam orientar

o processo de crescimento, e a realidade do sistema. Observe-se,
porém, que na fase inicial, havia concordancia sobre a necessi
dade de expandir a todo custo, caso contrario, o proprio vaez
no nao teria consentido na abertura de vagas geradas por provi
déncias como as contidas no Decreto-lei n® 405/68. O CFE foi

também responsavel pelo surto de crescimento desordenado, uma

vez que, por determinacao legal, cabe a ele a decisao sobre o
funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensinc superior,

federais ou particulares, e o reconhecimento de universidades,

federais ou particulares, mediante o exame de seus regimentos e

estatutos. Tal prerrogativa fora fixada pela Lei n® 4024/61 e

seria reforcada na Lei n® 5540/68, que 1lhe conferia também ™  a
responsabilidade pela fixacido de curriculos minimos e duracio
de cursos (Art. 26). Assim sendo, € possivel concluir que as

normas para autorizacao de cursos nao devem ter sido inicialmen
te muito rigidas, o que teria determinado uma expansdo  contra
ria ao previsto pelo projeto de reforma.

Pelos dados do Quadro I (p. 130), verifica-se
que as linhas gerais da expansdo no periocdo 1968-1978 apresenta
ram um crescimento da ordem de 49% para os estabelecimentos uni
versitarios e de 142% para os estabelecimentos isclados; ao mes
mo tempo, essa expansao foi da ordem de 69% para as instituigoes
ptiblicas e de 165% para as particulares.

E interessante observar o significado dessa ul
tima informacao sobre o incremento dos estabelecimentos particu
lares de ensino superior, que evidencia que a politica educacio
nal desenvolvida em relagao a este nivel se caracterizou por
uma filosofia privativista de crescimento. Pelo projeto de re

forma definido no Relatorio nao era possivel perceber que o
Governo tinha interesse em um processo de privatizagao desta na
tureza, isto €, através do crescimento da rede particular de
ensino. No capitulo sobre "Recursos para a Educagao'", previa-se:
um aumento substancial dos recursos federais para a educagao,que
em 1969 deveria ser da ordem de 12%; a criacac <de um mecanismo

destinado ao financiamento do .ensino superior - o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacao (FNDE); e um sistema de bolsas de
estudo e de manutencao para alunos do ensino superior (Relaté
rio, p. 146 e 147).

O sistema proposto para o financiamento de bol

sas, envolveria uma

"participacao direta da comunidade e dos alunos de mais al
ta renda familiar no financiamento de modo a liberar recur
sos para criar um sistema global de financiamento capaz de
assegurar, progressivamente, que nenhum candidato ao ensi
no superior, notadamente em carreira onde haja def1c1ts
seja delas afastado, por falta de recursos pessoais”, (Rg

latorio, p. 149).

O critério basico a ser adotado deveria permitir que  "quaisquer
recursos captados de entidades oficiais e privadas, e de alunos
de renda familiar mais alta, 3ejam necessariamente destinados a .
financiar gratuidade para alunos de renda mais baixa'" (Idem). De
acordo com o esquema sugerido, tal sistema de financiamento do
ensino superior deveria ser introduzido gradualmente, nao atin
gindo os alunos entao matriculados nos cursos universitarios.

0 esquema previéto pelo GT sugeria a adogcao de
uma estratégia que deveria ser implantada a partir de 1969. Dai

por diante, os alunos novos

"Seriam considerados em treés categorias, conforme o nivel
de renda familiar, computado em multiplos do salario mini
mo; assim os alunoq considerados de renda muito alta (d1gd
mos: com renda familiar acima de 35 vezes omaior salario
minimo nacional) pagariam sua anuidade, calculada para co
brir despesas de administracao e manutenqao, os de renda
alta (digamos: entre 15 a 35 vezes o mailor salarlo minimo)
teriam sua anuidade, e, em certos casos, até mesmo sua ma-
nutencao financiada a longo prazo (até 15 anos), com  1ini
cio de repagamento dolis anos apos a conciusao do Curso; 0S
alunos de media e baixa renda (abaixo de 15 salarios mini
mos mensals) teriam nao apenas a gratuidade do ensino como,
em certo numero de casos, bolsas de manutencao’ (Grifos
meus - Relatorio, p. 149) '

Sem entrar no mé€rito de todas as implicagdes que as colocagoes
acima poderiam gerar, me deterei apenas em analisar o que pode
ser deduzido de semelhante afirmacao. O esquema sugeridc,
va incluido no conjunto das medidas relacionadas comos recursos
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para a educagao, logo, fazia parte de uma estratégia que deveri
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ser adotada no financiamento do ensino superior. Assim,previa-se
que o ensino superior passaria a ser pago a partir de 1969, e
que o pagamento deveria ser efetuado de acordo com os niveis de
renda familiar dos estudantes matriculados neste nivel de ensi
no. Como até entdo, o ensino superior vinha sendo ministrado
basicamente em instituicdes federais, poder-se-ia imaginar que
o Governo pretendia com isto implantar o ensino pago nestas ins
tituigdes. A realidade, porém, evidenciaria que a estratéegia
para a privatizacao do ensino superior nao seria esta. As ins
titdigSes federais de ensino permaneceriam gratuitas e, parale
lamente se daria um crescimento de instituigoes particulares,em
sua maioria isoladas. O Governo, assim, se aliava ao empresa
riado privado, concordando com a implantacao do ensino pago, por

uma via diferente da prevista pelo projeto de reforma universi

‘taria.

Outra constatagdo que se pode fazer através da
analise dos dados apresentados no Quadro I (p. 130Q), € que a
partir de 1976, os reflexos da politica de contengao da expansdo
do ensino superior comegam a apresentar resultados significati
vos, quando a curva de crescimento do nimero de estabelecimen
tos comegaria a decrescer. O total de 877 estabelecimentos exis
tentes em 1975, se reduziria, em 1978, para 862,apresentando um
decréscimo da ordem de 1,7%. Ao que tudo indica, comega, a par

tir de entao, a se delinear um processo de fortalecimento do
sistema universitario, as expensas do ensino privado. Estas
observagoes podem ser formuladas com base na constatacao de

que, nesse mesmo periodo, ha um crescimento de 8,5% dos estabe
lecimentos universitarios e uma diminuigdo de 2,4% dos estabele
cimentos isolados. O numero de estabelecimentos pliblicos, por
outro lado, decresce de 8,8% e o de estabelecimentos particula
res cresce de 0,9%.

Observe-se, entretanto, que a nivel de origem
de oferta de vagas, todavia, o crescimento dos estabelecimentos
isolados e particulares nao correspondeu a um aumento parzlelo
d

s
e participagao na oferta de vagas.
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QUADRO II
EVOLUCAO DO NOMERO DE VAGAS OFERECIDAS PELOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO SUPERIOR - 1968/1978

frese Instituicoes Total Taxa de
Piblicas Particulares Universitarias Isoladas CMEBCEReI
1968 - - - - 88.588 -
1969 - - - - 117.229 32,3
1970 - - - S 145.000 23,7
1971 = = - - 202.110 39,4
1872 - - - - 223.009 10,3
1973 64.745 217.588 74.250 208.083 282.333 26,6
1974 93,352 216.096 103.206 206.242 309.448 9,6
1975 106.741 241,486 115.359 232.8068 348.227 12,9
1976 106.117 276.630 119.553 262.865 382.418 9,8
1977 108.732 284 .828 146.216 247.344 393,560 2,9
1978* - - - - 405,367 3,0

Fonte: CODEAC/DAU - Relatorio Anual/1978.
*Dados preliminares.

Conforme €& possivel verificar, tende a ser con
firmado um fortalecimento gradativo dos estabelecimentos publi
cos e universitarios. Deve-se observar que, enquanto os estabe
lecimentos publicos eram responsaveis por 22,9% da oferta de va
gas, em 1973, passaram a deter, em 1977, 27,6% desta oferta.
Por outro lado, os estabelecimentos universitarios passaram de
um total de 26,3% da oferta de vagas, em 1973, para um total de
537:2%; em 1977.

Pela analise dos dados referentes ao  periodo
1973-1977, € possivel verificar a seguinte variacao da oferta
de vagas: os estabelecimentos publicos apresentaram variagoes
da ordem de 67,9%, e os particulares de 30,9%; os estabelecimen
tos universitarios e isolados variaram em 96,9 e 18,9%, respec
tivamente. NZo ha dados estatisticos disponiveis nesse nivel

de detalhamento sobre o periodo 1968-1972,

Outro aspecto que merece ser observado com rela
cac ao crescimento do ensino superior nos Gltimos anos € o que
diz respeito as areas de conhecimento em que a expansic se Dpr

(W
|0

cessou com maior nitidez. A preocupacao com ¢ crescimento
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areas prioritarias para o desenvolvimento do pails foi amplamente

defendida no projeto da reforma de 1968. O aumento de vagas de

veria se concentrar em quatro areas consideradas fundamentais:

professores de nivel médio; medicina e outras profissoes da sal
de (enfermegem, bioquimica, odontologia); engenharia(principal
mente engenharia de operacao) e outras profissées da area técno
1ogica (engenharia-quimica, quimica-industrial); e, técnicos in
termediarios (carreiras curtas de nivel superior)(Relatdrio, p.
143 e 144). Estas areas, certamente, deveriam corresponder aquelas
carreiras que o GT considerava mais necessarias ao desenvolvimen
to do pais. A recomendacao de que o crescimento do ensino supe
rior deveria atender as necessidades do mercado de trabalho, como
se viu, seria também bastante enfatizada pelos documentos de re
forma. Pode-se supor, inclusive, que o crescimento das areas prio
ritarias visava, justamente, atender &s necessidades de um merca
do de trabalho carente.

A legislacao de ensino assinalava a importancia
do relacionamento entre ensino superior e mercado de trabalho,
sugerindo uma politica de planejamento do ensino superior basea
da em um enfoque centrado no desenvolvimento de uma politica pla
nejada de recursos humanos. Na inexisténcia de dados mais  con
cretos sobre a relacao oferta de ensino superior e atendimento
as necessidades do mercado de trabalho, passarei a analisar as
areas de conhecimento onde o crescimento do ensino foi mais in
tenso, procurando, assim, evidenciar o grau de distanciamento
ocorrido entre as prerrogativas legais e o comportamento do sis

tema.
QUADRO III
DISTRIBUICAO DA OFERTA DE VAGAS SEGUNDO AS AREAS DE CONHECIMENTO
1972/1977
' Vagas em 1.000
C
o 1972 1977 S
Quantidade % - Quantidade = §  Crescimento
Exatas e Tecnologicas 40,4 18,1 86,3 21,9 113,6
Biologicas e da Salde 7,2 12,2 30,9 7,9 13,6
Agrarias 4,5 2,0 6,3 1,6 40,0
Humanas Y252 55 .2 204 ,4 51,9 65,9
Letras 14 .2 6,4 38,1 9,7 168,3
Artes 8,4 3,8 13,7 3,5 63.1
Nao Especificadas 5.1 v 13,9 3,5 -
Total 223,0  100,0 39%3.6  100,0 76,5
Fonte: CODEAC/DAU - Relatorioc Anual - 1978,
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A evolucao da oferta de vagas no periodo 1972-
1977 permite que se observe o seguinte: o numero de vagas ofer
tadas cresceu nas areas de Ciencias Exatas e Tecnologicas e de
Letras e diminuiu nas areas de Ciéncias Agrarias, Biologicas e
da Salide e Humanas. As areas de Ciéncias Biologicas e da Saude
apresentaram o menor crescimento no periodo, tendo em 1977 sua
participacao sido uma vez e meia menor do que em 1972.

_ - Esses dados permitem constatar que o desenvolvi
mento das chamadas areas prioritarias nao foi inteiramente  ob
servado pelo sistema de ensino. Obedecendo a uma classificacao
mais ampla das areas de conhecimento € possivel dividi-las en
tre Ciencias e Humanidades. Estabelecendo tal divisao, perce
be-se que nao houve praticamente nenhuma alteragao na composi
cao .da .oferta de.cursos. Enquanto, em 1972, as Humanidades de
tinham 65,4% da oferta de vagas, as Ciéncias detinham 32 .5%.
Em 1977 haveria uma ligeira variagao com referéncia a esta  si
tuacao - as Humanidades passaram a deter 65,1% da oferta e as
Ciencias, 31,45%.

Observe-se que a formagao de professores secun
dirios (uma das carreiras prioritdrias no projeto de reforma)
se faz basicamente nos cursos da area de Humanidades, contudo,
ha outros cursos nessa area que nio formam professores (Direi
to, Administracao e Economia, por exemplo). Do mesmo modo, cur
sos de licenciatura das areas exatas e biolégicas (Fisica,Quimi
ca e Biologia, por exemplo) formam professores para o segundo
grau. Assim, com base nestes dados ndo € possivel elaborar um
quadro definido sobre o atendimento da prioridade quanto a for
magao de professores. Como os cursos de Humanidades correspon
dem a mais da metade da oferta de vagas, pode-se formular a hi
potese de que este requisito foi satisfeito. Com relacio as
outras areas prioritarias, tcdavia, nio se poderia dizer o mes
mo. Para atender a essa exigencia, seria necessario um cresci
mento maior nas areas de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas e da
Satude, do que em qualquer periodo anterior. Apenas um esforgo
de expansao concentrado basicamente nessas areas reverteria a
tendéncia tradicional de ensino superior voltado para os cursos
de humanidades.

Algumas hipoteses  -poderiam explicar a manutengao
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do crescimento do ensino superior através do aumento de vagas

nas areas de humanidades: em primeiro lugar, o menor custo ope

racional de seu funcionamento; em segundo lugar, a facilidade

de oferecer esses cursos no periodo noturno para uma faixa da

populacgao ja engajada no mercado de trabalho; em terceiro, a

duragao e exigéncias menores desses cursos (a diferenca entre o

nimero de créditos exigidos nos cursos de humanidades e nos cur

sos de outras areas poderia facilmente identificar o menor ri

gor quanto a qualificacdo profissional requerida neste  area);

em quarto lugar, e relacionado com a hipotese anterior, o inte

resse maior no diploma do que na qualificacao profissional; em

quinto lugar, o fato de que os cursos de humanidades tradicigr
nalmente estiveram associados a um maior prestigio social; em -
sexto lugar, o aumento do ingresso feminino no ensino superior,

que se dirige em sua maioria para os cursos dessas areas; e, fi

nalmente, a hipstese da inexisténcia de estudos para orientar as
politicas de expansao do ensino de nivel superior.

0 fenbmeno do crescimento dos cursos de humani
dades pode ter contribuido para um problema que surgiu posteri
ormente ao surto expansionista inicial. Apos o auge da expan
sdo no periodo 1968-1971 (mais de 31% ao ano) comega a Ser iden
tificada a ocorrencia de vagas ociosas, em um crescendo que atin
ge seu valor maximo em 1976: 87.728  vagas oferecidas no vesti
bular nao foram preenchidas em termos de matricula inicial {(Ver
Quadro IV, p.142). Entre 1976 e 1978, o indice de vagas: ocio
sas diminui de 23 para 15%, sobretudo em decorréncia da politi

ca de contengao da expansao mais enfatizada a partir de 1974
(CFE, 1879; p. 12).
Com relacdo a existéncia de vagas ociosas em

determinados cursos, o fenomeno das "candidaturas'" (quando um
candidato se inscreve em varios vestibulares, concorrendo a ape
nas uma vaga) nao seria por si suficiente para o agravamento do
problema, visto que, a maioria das instituigOes do ensinc supe
rior do pals, possuem mecanismos que permitem preencher todas
as vagas que sao ofertadas, por ocasiao do concurso vestibular.
Assim, outras causas teriam contribuido para que tais vagas
ofertadas permanecessem ociosas.

Observe-se a relagao demanda/oferta de vagas em
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1976 (Ver Quadro 1V, p. 142). Enquanto nas areas de Exatas e
Tecnologia, Saude e Agrarias a relacao demanda/oferta € de 3,11;
7,01 e 5,81, respectivamente; nas areas de Humanas e de Letras
e Artes, esta relacao diminui para 1,91 e 0,76,respectivamente.
Exatamente nessas duas Ultimas areas € que se concentram as va
gas ociosas.

O fenomeno da ociosidade estd, assim, estreita
mente relacionado com o prestigio ou desprestigio de certos cur
sos. Nas chamadas "dreas nobres" (Exatas e Tecnolbgia, Saude e
Agrarias), de fato, o nimero de vagas ociosas €& bem menor do que
nas areas ''desprestigiadas' (Humanas, Letras e Artes). Ressal

te-se, porém, que ha um acentuado prestigio em relacao a deter

minados cursos de Humanidades, como &€ o caso de Direito e Cién’

cias Economicas, que nio apresentam vagas ociosas.
Se  para fins de analise, novamente, for estabe
lecida a divisao mais ampla entre Humanidades e Ciéncias, sera
-* . . " G . -
possivel verificar que 82,5% das vagas ociosas concentram-se na
primeira area. (Ver Quadro IV, p. 142).

A ociosiade de vagas existente em 1976, parece
demonstrar que a expansdo de vagas nao somente foi mais vigoro
sa na area de Humanidades, como também que os cursos dessa area
nao tem o mesmo valor social de outros cursos.

Os dados oficiais sobre o crescimento do ensino
superior nao permitem verificar se essas vagas ociosas existi
ram nas instituicdes piblicas ou particulares; nos estabeleci
mentos isolados ou nas universidades. Pelas informagoes que se
tem do quadro geral da expansao, tudo leva a crer que esta ocio
sidade tenha se manifestado, sobrétudo, nos estabelecimentos iso
lados e particulares, mais propensos a oferecer cursos em areas
de menor custo operacional.




Fonte: CODEAC/DAU - Pesquisa do Vestibular e :
Relatorio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior - 1976.

* Os valores entre parénteses indicam o nimero de modalidades de cursos existentes
na area de conhecimento (diferentes tipos de cursos).

** Os valores da coluna nfo somam; a ociosidade & calculada sobre as diferencas
tre vagas oferecidas a candidatos inscritos, a nivel de estabelecimento.
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— QUADRO IV
— MOVIMENTO ESCOLAR EM 1976 '
— DADOS GERAIS DO ENSINO SUPERIOR, ANIVEL DE CURSOS
——
. 5 g - T de
mees  Area de Conhecimento/ N° de Insc;. N® de Ir:SC'/ N¥ N® de Matricula 98
. Curso de Graduagao Cursos ., 29 Tagas © veges Vagas Geral oconcl.
— s Vestib. Oferec. Oferec. Ociosas Cursos
me==  Ciencias Exatas e Tecnolo- ,
— gia* (36) 871 254,011 81.781 3,11 13.215 230.965 32.342
— Arquitetura e Urbanismo 31 20.368 3.558 5,72 -63 17.909 1.497
_’ Engenharia 279 139.564 23.098 6,04 335 107.072 12.003
- Estatistica 16 2.696 785 3,43 =32 2.491 223
— Fisicg 49 4,468 2.565 1,74 429 7553 801
— Mal:ematica A 143 12,578 9.350 1,35 1.313 27.076  5.062
-1 Quimica ) 48 2.841 1.698 1,67 143 5.863 716
_— Outros 305 71.496 40.727 1,76 11.090 63.001 12.040
= Ciéncias Bioldgicas e Pro- ‘
_— fissoes de Saude (12) 432 214.356 30.559 7,01 2.788 133.615 2‘2.732
— Ciéncias Bioldgicas 74 12.536 4.650 2,70 159 16.705  2.695
— Educacao Fisica 86 12.680 9.858 1,29 3.349 19.000  3.975
— Medicina 72 107.2i1 6.786 15,80 -975 52.227 7.896
— Odontologia 58 42.189 4.507 9,36 -213 21.770  3.605
me== ~ Outros 142 39.740 4.758 8,35 468 23.913 - 4.561
™%  Ciéncias Agrdrias  (11) 90 33.730 5.808 5,81 677 27.593  3.729
—
= Agronomia 25 17.262 2.500 6,90 -579 11.149 1.668
-_— Medicina Veterinaria 22 11.034 1.710 6,45 -44 8.032 984
— Zootecnia 10 1.682 485 3,47 -16 1.590 90
Outros - 33 3.752 1,113 3,37 -38 6.822 087
-_— R s B
—_ Ciencias Humanas e Sociais 1.750 402.906 211.402 1,91 48.129 570.386 87.502
— (E4)
— Adxllinistragéo__ 224 95.967 29.844 3,22 427 104.019 13.882 ’
= Ciencias Contabeis 161 37.984 15.623 2,43 1.813 41.847 5.658 :
ey Ciencias Economicas 126 47.871 17.056 2,81 -128 51.158 5.846 @
— Comunicacao Social 56 15.906 8.818 1,80 1.087 22,594 3.120 !
' Direito 125 75.152 25.265 2,97 -832 106.968 15.919 ¢
- > Pedagogia 299 32.092 43.319 0,74 21.556 77.949 17.706 l
— Servico Social 54 15.560 4.983 3,12 10 16.898 2.636 i
— Outros 705 82.374 66.494 1,24 24,196 148.953 21.735 ,'
— Letras e Artes (10) 601 40.276 52.868 0,76 24 .273 96.579 20.067 ;
— Commicacio Visual 10 467 434 1,08 132 793 174 '
— Educacdo Artistica 67 6.436 6.615 0,97 2.049 11.122  3.178 |
Letras 325 27.273 37.048 0,74 16.744 72.552 15.474 i
= Outros 199  6.100 8.771 0,70  5.348 12,112 1.241 |
: Total (91) 3.744 945.279 382.418 2,47 87.728 1.059.138 166.372
-
-

L
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Outro aspecto que merece ser observado no proces
so de expansao, € a distribuigdo regional da oferta de vagas.
Os dados permitem observar que, nao houve praticamente nenhuma

alteracgao quanto a este aspecto.

QUADRO V
DISTRIBUICAO REGIONAL E EVOLUCAO DA OFERTA DE VAGAS - 1970/1977

Vagas em 1.000

Vagas Oferecidas

Crescimento -
Regioes 1970 1977 no periodo
. Distribuicao . Distribuicao "

Quantidade Perqentual Quantldad§ Percentual (%)
Norte 2,1 1,4 5,1 1,3 143
Nordeste 15,1 10,4 - 41,9 10,7 177
Sudeste 97,1 67,0 263 .,4 66,9 173
Sul 24,3 16,8 70,4 17,9 190
Centro-Oeste 6,4 4.4 12,8 3,2 100
Total 145,0 100,0 393.,6 100,0 171

Fonte: CODEAC/DAU - Relatorio Anual - 1973.

Entre 1970 e 1977, a distribuigido regional da
oferta de vagas permaneceu desigual. Enquanto, em 1970, as re
gioes Sul e Sudeste detinham juntas 83,8% da oferta; em 1977,
essa proporg¢ao cresceu para 84,8%. No Norte e Nordeste, essa
distribuigao passou de 11,8%, em 1970, para 12%, em 1977.

Observe-se que ha caracteristicas especificas
no processo de distribuigao de vagas nas diferentes regides. Em
primeiro lugar, a expansao foi, de maneira geral, mais acentua
da nas regioes Sudeste e Sul do pais, Foi nestas regiGes que
o ensino superior isolado apresentou um maior indice de cresci
mento. Dos 862 estabelecimentos de ensino superior existentes
em 1978, 733 se localizavam nas regices Sul e Sudeste, sendo
que, 1a se encontravam 480 dos 644 estabelecimentos particula
res; 157 dos 218 estabelecimentos piiblicos e 41 das 64 universi
dades existentes (BRASIL-MEC-DAU, 1978, p. 22-67). Um dado re
velador das discrepancias regionais € que, enquanto, no ano de
1976 havia ociosidade de vagas nas Regides Sul e Sudeste(16.635
e 72.163 vagas ociosas, respectivamente), na regiao Norte havia
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apenas 30 vagas nestas condigoes, e no Nordeste esse indice se
ria de -860 (BRASIL-MEC-DAU, 1978, p. 67). Vale assinalar ainda
que, tanto no Norte como no Nordeste, predominam as universida
des sobre os estabelecimentos isolados (76% e 73%, respectiva
mente, em 1977) e os estabelecimentos federais sobre os nao fe
derais (81% e 52%, respectivamente, em 1977). '

Nao ha informagOes sobre a relagao demanda/ofer
ta de vagas nas diferentes regioces, mas pelas observagoes su
pracitadas;. € possivel formular a hipdotese de que esta relagao
seja mais alta nas regides Norte e Nordeste do que nas demais
regides, uma vez que € nessa parte do pais que se encontra )
menor nimero de estabelecimentos de ensino superior.

O processo de crescimento do ensino de 3° grau
foi menor nas regioes Norte e Nordeste, em que pese um ligeiro
aumento de estabelecimentos federais na regiao Norte.

De posse dessas informacoes sobre a expansao do
ensino superior no pais, & possivel verificar que, tal como nos
demais setores, as regioes Nordeste e Norte permanecem mais dis
tantes do acesso aos bens culturais do que as demais regioes
brasileiras. A constatacao de tais diferencas regionais, leva
ria a indagacdo sobre a possibilidade das instituicbes de ensi
no superior estarem exercendo funcoes distintas nas diferentes
regides. Sem duavida, a dimensdo social da Universidade deveria
receber maior reforgo nas regioes mais carentes.

Conforme foi observado anteriormente, a  expan
sao do ensino superior era necessaria e irreversivel. Houve na
Ultima década um crescimento inédito. De um total de  278.295
alunos matriculados, em 1968, passou—se para um total de
1.233.000, em 1978 (BRASIL-MEC-DAU, 1978, p. 32). 0 numero de
estabelecimentos cresceu mais de 1323 no periodo, enquanto que
o nimero de vagas oferecidas aumentou 358% (BRASIL-MEC-DAU, op.
cit. p. 63) entre 1968 e 1978. Vale, contudo, assinalar que o
indice vagas/habitante era, em 1968, da ordem de 99 vagas/100
mil habitantes e, em 1976, seria 3,5 vezes maior. Esse valor
permanece praticamente inalterado a partir de entao. Em relagao
a populagido total, o percentual de vagas oferecidas passou de
0,1%, em 1968, para 0,3%, em 1978. Isto significa que, a expan
sao da cferta de vagas ainda € relativamente pouco expressiva
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em relagao ao crescimento demografico (BRASIL-MEC-CFE, 1979,p.
20) - :

QUADRO VI
EVOLUCAO DOS INDICES DE OFERTA DE SERVICOS EDUCACIONAIS DE NIVEL
| SUPERIOR POR GRUPOS DE 100 MIL HABITANTES

Indice por 100 mil. habitantes

Anos | Vagas Inscrigoes Matricula Conclusoes
Oferecidas Ao Vestibular - Geral de Curso

1968 99 241 s1T - - 40

1976 347 858 962 151

1978* 348 1.281 : 1.059 162

1978/1968

(n® vezes maior) 3,5 5,3 3,4 4,0

Fonte: CODEAC/DAU - Relatdorio Anual - 1978.
IBGE - Estimativas Preliminares da Populacdo - 1960/1980.

* Dados preliminares.

Em relacao a pbpulagﬁo total, aumentou a demanda
por vagas. O percentual de candidaturas passou de 2,4, em 1968,
para 12,8, em 1978. Em outras palavras, enquanto a relacao de
oferta de vagas por 100 mil habitantes foi, em 1978, 3,5 vezes
maior do que em 1968; o nimero de candidaturas ao vestibular
por 100 mil habitantes passou a ser, em 1978, 5,3 vezes maior
dc que em 1968,

As conclusoes de curso, por grupo de 100 mil
habitantes aumentaram. Essa relacdo foi, em 1978, quatro vezes
maior do que em 1968. Passou de 40, em 1968, para 151, em 1976,
e para 162, 1978 (BRASIL-MEC-CFE, 1979, p. 20).

Para estimativas de,uma‘populagéo.l,Svezeszmﬁon

em 1978, do que em 1968; a matricula geral atingiu valores de
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3,5 vezes maior.
QUADRO VII
RELAGCOES E PERCENTUAIS ENTRE AS VARIAVEIS CONSIDERADAS, DE
1968 a 1978
Vagas Inscricoes Conclusdo (%) Aluno Matriculado

Anos  Oferecidas/ Vestibular/ de Curso/ en relagao a populacao
Al. Mat. Al. Mat. Al. Mat.

1968 0,32 0,77 0,13 0,31
1976 0,36 0,89 0,16 0,96
1978 0,33 1,21 0,15 1,06

Fonte: Dados da CODEAC/DAU e IBGE.

Com relagdo a populacio total, as oportunidades
de acesso e permanéncia no 3% grau, e a oferta de graduados do
sistema de ensino supericr, apresentam uma relativa melhoria
somente com referéncia a participacdao da matricula, que evolui
de 0,31%, em 1968, para 1,06%, em 1978.

Pelo que se observa dessas Ultimas informacgoes,
em que pese o explosivo crescimento de matriculas no ensino su
perior, a maioria da populacao ainda tem pequenas chances de
acesso a este nivel educacional. Parece, entao, licito afirmar
que o total de mais de 1 milhdao e duzentos mil wuniversitarios,
€ pequeno para uma populagdo de 120 milhdes de habitantes. Nes
te caso, sao ainda mais sérias as consequéncias de um crescimen
to desordenado, que tal como na época de elaboragao do projeto
de reforma universitaria, & hoje criticado pelo agravamento dos
problemas do ensino superior.

Penso ser importante fazer algumas consideracoes
adicionais sobre alguns dos aspectos relativos ao crescimento
que acabo de examinar. Dois fatores parecem influir na expansao
da oferta de ensino: uma necessidade economica e uma demanda so
cial. Pode ocorrer que o desenvolvimento economico de um pais
esteja a exigir um determinado tipo de profissional que o siste
ma escolar nao esta formando. Quanto isto ocorre se manifesta
uma '"'defasagem estrutural" (ROMANELLI, op. cit. p. 27 e 28),na
medida em que as escolas nao favorecem um tipo de ensino condi

zente com as necessidades economicas de qualificag@o para o tra
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balho. Este desequilibrio tende a ser mais acentuado se a eco
nomia do pais ingressa numa fase de industrializacao tendo, con
tudo, a tradicao escolar criado "um comportamento social favora
vel a uma demanda de educagao "elitista" e aristocratica". Nes

tas condicgoes,

"dificilmente o inicio da industrializagao acarreta mudan
cas na expressao dos interesses sociais pela educagao. No
caso do Brasil, por exemplo, mais de tres séculos de escra
vidao e patrJarcallsmo podem ser responsavels pela criagao
de uma demanda tipica de educacgao classista' (Idem).

Em 1977, o Conselho Federal_de.Educagéo aprovou

"o Parecer n® 3491, sobre o Conceito de necessidades sociais e

critérios de sua aplicacao, com o objetivo de disciplinar a ex-
pansao do ensino superior. Neste Parecer, foram apresentados
trés critérios que podem nortear as relagGes entre o planejamen
to do ensino superior e o mercado de trabalho: 1) a teoria da
auto-regulamentacdo ou ajustamento automatico; 2) o  principio
do planejamento integral; e, 3) a combinagao do planejamento fle
x1ve1 com 0s processos de aJustamento.

As duas primeiras solucoes sao recusadas. A pri
meira por ter limitagOes decorrentes da propria complexidade so
cial, que requer um planejamento do desenvolvimento de seus re
cursos humanos, além do fato de que um ajustamento de tal natu
reza apresenta desequilibrios nas interagbes entre as necessida
des economicas, individuais, técnicas, oferta e demanda do ensi
no superior (CNRH, 1978, p. 127). A segunda alternativa nio &
considerada conveniente pela sua excessiva rigidez, pois um en
sino superior que apenas produz os recurscs exigidos pela econo
mia, tende a relegar a segundo plano as funcoes culturais “da
educagdao e as aspiragbes individuais da clientela., Do mesmo mo
do, apresenta problemas de aplicacao pratica, devido a "difi-
culdades intrinsecas ao processo de previsdo de necessidades de

pessoal de nivel superior, seja em face da press@o crescente da

demanda social, mesmo nos paises de economia inteiramente plani

ficada" (Grifos meus - Parecer n® 3.491/77, p. 3).
0 planejamento flexivel deve considerar a “'deman
da técnica ou econdmica" e a "demanda social", Segundo a opi

o da reforma universitaria

b}

niao de técnicos do CNRH, a legisliaci
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adotou este principio de planejamento '"prevendo certa adequacgao
do ensino superior ao sistema economico" (Op. cit. p. 127). O
proprio Conselho Federal de Educagao, contudo, reconheceria a
dificuldade de conciliar essas duas demandas. Na verdade, tudo
leva a crer que a expansao do ensino superior brasileiro nos
anos setenta atendeu antes a uma demanda social do que a uma de
manda economica. Confirmando este pensamento, € possivel afir
mar que '€ o sistema educacional que influi na composigdo educa
cional dos recursos humanos no mercado de trabalho ao invés de
que as necessidades econdmicas e sociais do desenvolvimento de
terminem a composigao e comportamento do ensino superior' (CNRH,
op. cit. p. 130).
A analise feita até aqui sobre o comportamento
do ensino superior nos anos setenta, permite observar que o
pensamento dos formuladores da politica educacional sofreu alte
ragoes ao longo dos anos. Apos a defesa de uma idéia inicial
de que o ensino superior deveria orientar-se primordialmente pa
ra as necessidades do mercado de trabalho, reconheceu-se a im
possibilidade de atender tal exigencia (o Parecer n® 3491/77 se
ria a maior evidéncia desta nova perspectiva). Umahipodtese que
justificaria esta nova maneira de encarar a questao, seria o)
fato de que o crescimento do ensino superior, em verdade, nao
se realizara em consonancia com as "areas prioritarias' ao de
senvolvimento do pais estabelecidas pelo projeto ou reforma.
Tendo se expandido primordialmente para atender a pressoes so
ciais por educacao superior, em nome de uma democratizagao de
oportunidades educacionais, tal crescimento passou a gerar ou
tras consequéncias, das quais a mais séria seria o subemprego
ou desemprego de pessoal titulado. Isto motivaria a determina
cao de medidas para conter a expansao, sob a alegagao de que se
a mesma continuasse, tal como vinha se realizando,provocaria pro
blemas sociais mais graves. A esse respeito & ilustrativa uma
das proposicoes do Seminario sobre o Ensino Superior, realizado
pela Comissao de Educagao e Cultura, da Camara dos Deputados,no

pericdo de 3 de agosto a 9 de dezembro de 1977. Eis a integra
da recomendacgao n° 3:
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'""CONTENCAO DA PROLIFERACAO DE ESCOLAS SUPERIORES

Justlflcagao

O ensino universitario € ensino de elite. E indispensavel
‘'que se limite, para as diferentes regioes, o numero de va-
gas para as diversas universidades existentes, em fungao
da caréncia real de mao-de-obra, a nac ser que queiramos
provocar indesejaveis tensoes em nossa estrutura social.
A proliferacao de escolas superiores - provocadas princi
palmente para resolver o problema dos excedentes - acarre
tou, entre outras as seguintes consequenc1aS'

a) a p0551b111dade de transformagao do ensino superior em
comércio, em detrimento do proprlo aluno, que € iludido,
recebendo um diploma que nao lhe abre p0551b111dade de
obtencao de trabalho em mercados ja saturados;

b) expressiva queda do nivel de ensino mlnlstrado dada a
absoluta impossibilidade de dispor numa mesma regiao, de -

professores em numero suficiente e com a qualificagao exi
gida.

Proposta

O principal objetlvo da universidade € o ensino de gradua
¢ao, € as crlagoes de novos cursos deve ser precedida de
cuidadosa reflexao" (Grifos meus - Camara dos Deputados,
1977, p. 608).

As tensoes sociais a que se referia tal recomendagao seriam,pro
vavelmente aquelas geradas peloé'"excedentes profissionais',que
passam a ser denunciadas a partir de 1977 por algumas entidades
de classe e divulgadas pela imprensa de grande circulacgao.

‘ As condigoes do novo momento politico, iriam al
terar, com efeito, todo o debate sobre o ensino superior. Em
1977, os estudantes voltam a promcver manifestagoes nas universi
dades, sendo 1979 assinalado como o ano da volta da UNE. Os pro
fessores universitarios, por sua vez, a partir de 1978, comegam
a se congregar em associagoes docentes e em 1979 promovem o seu
primeiro encontro nacional. O processo de abertura politica se
ria acelerado com a revogacao dos instrumentos de excegao e com
a anistia politica, que permitiria também o retorno de todos os
intelectuais e estudantes exilados e punidos pelas leis do esta
do de excecao.

 Tais circunstancias exigiriam do Governo novas
posigoes sobre o ensino superior. No final da década de seten
ta e inicio dos anos oitenta & possivel identificar o delinea
mento de um novo discurso sobre a educagao. Expressoes como ''pe
dagogia da qualidade' e ''planejamento participativo" parecem

ilustrar a necessidade de propor novas alternativas para a ques
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tao da educacgao superior. Em defesa de uma politica de '"contro
le de qualidade'" sobre o processo expansionista, o proprio go
verno reconhece o fenomeno do "desemprego diplomado'. Na nova
visio, defende-se o pressuposto de que nas circunstancias atuais,

"a alternativa presente nao sera evidentemente de provocar
ou incentivar a expansao de escolas e cursos superiores.
Nem poderia ser a de deter, pura e simplesmente o cresci
mento do sistema (...) Mais objet1v1dade sera exercer a
criatividade na busca de orientagoes que nos possibilitem
1ndu21r a qualidade e racionalidade no processo de expan
sao'" (SENTA, 1980, p. 16 e 17).

Esta perspectiva tem sido enfatizada na maioria dos pronuncia
mentos do Ministro da Educacgao, bem como por seus auxiliares
mais diretos.

, A proposito do redimensionamento da interpreta
¢ao das relagdes que se devem estabelecer entre o ensino supe
rior e o mercado de trabalho & ilustrativo o pronunciamento do
prof. Tarcisio Della Senta, Secretario de Ensino Superior, no
XIII Seminario de Assuntos Universitarios,do Conselho Federal de

Educacao, realizado em setembro de 1980:

"por mais que se evolua para um ensino baseado em competen
cias a serem_demonstradas no futuro exercicio da profissdo,

' nao compete a universidade entregar ao mercado de emprego
um produto final pronto e acabado em termos de perfil pro-
fissional. Seu papel e o de instrumentar o formando cien

1f1ca e tecnicamente, para o desenvolvimento da perfor

mance' requerida pelo mercado" (Grifos meus - p. 4).

Dentro desta nova concepgao, enfatiza o prof. Senta que:

"... a conjuntura dos anos 80 parece indicar a convenien
cia de uma formacao mais aberta, bem diversa da especiall
zacao ''por fatias'" a que conduzem frequentemente as atuais
estruturas curriculares (...) Nao se trata de um retorno,
puro e simples, a formagao de generalistas, mas de uma re

visao de postura das agencias formadoras, de sua organiza
¢ao didatica e de seus planos currlculares visando versa
tilizar o especialista que estao moldando, para que tenha
uma mobilidade ocupacional de certo modo analoga a do gene

ralista de ontem" (Op. cit. p. 22).

Mais de uma década apos a proposicdao do projeto
da reforma de 1968, € possivel perceber que o discurso oficial
mudou. Hoje ja nao mais se ouve o apelo anterior a necessidade
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de formar profissionais para o mercado de trabalho. Rever postu
ras, e exercer a criatividade na definicao de novos parametros
para o ensino superior, € um desafio que hoje se apresenta a
todos os envolvidos com o processo educacional.

Os problemas do ensino superior na década de 80
parecem ter sido agravados pelas circunstancias de um crescimen
to que fugiu aos moldes determinados por uma reforma, que para
muitos, ainda permanece no papel.

Ao lado dos problemas da expansdo desordenada,
suas causas e consequéncias, os anos setenta tiveram como saldo
um ensino superior qUé, por ter se desenvolvido sob um estado
de'excegéo, apenas lentamente vem sendo capaz de reaprender a
exercitar a sua capacidade de dialogo. Os estudantes reorgani
zam suas representagoes em novas bases, os professores conse
guem criar uma coordenacdo nacional para suas associacbes e ja
se fala, outra vez, em reforma universitaria. Os proprios do
centes elaboraram, em 1979, uma proposta de reforma para ser
discutida pela comunidade universitaria. O Ministério da Educa
cao apresentou, em 1979, trés ante-projetos para serem discuti
dos pela comunidade “~académica. Os docentes promovem parali
sacoes nacionais na tentativa de obter aprovacdo para um desses
projetos (o relativo a reestruturacao da carreira docente). Pa
rece que pela primeira vez se fazem greves pela aprovacao de um
projeto do propric Governo Federal.
| Reformar. Transformar. Reestruturar. As pala
vras nao sao novas e ja foram repetidas muitas vezes ao longo
da historia do ensino superior brasileiro, Estariamos diante
de uma nova crise? Havera tentativas de solugao? 0 Governo
apresentara novo projeto de reforma? Muitas s3o, na verdade,
as indagacoes que no momento se formulam sobre o quadro que ora
se delineia. Nessas circunstancias, o importante conhecer  os
caminhos trilhados anteriormente, para evitar repetir  desacer
tos de um passado recente sobre o qual muito ainda se desconhe
ce, pois, "a histdria se repete para quem nao a estuda'.

A partir do conhecimento das propostas anterioc
res € que poderdo ser veiculadas novas propostas, e retomado o
projeto de uma Universidade comprometida com as necessidades do

povo brasileiro.
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0 novo caminho devera ser percorrido consciente
e seguramente. E nesta caminhada, que ndo se percam tantos anos
quanto os da elaboragao do projeto da Lei de Diretrizes e Bases,
nem se tenha a pressa do Grupo de Trabalho para a Reforma  Uni
versitaria. Existe um caminho ja tragado? Ou sera que, como
diz o poeta; "caminho se faz a andar'"? O que nao pode haver &
um desconhecimento das estradas ja percorridas, dos desvios,
dos atalhos, dos descaminhos... O importante € fazer, aqui e
agora, o nosso caminho, a nossa solucao. O passado ja demons
trou que a adogao de solugoes alheias ja nos desviou muito da
reta da chegada.

Ja n3o se pode permanecer a espera de outras so
lugoes de crise, de novas reformas que déem continuidade ao ca
rater '"magico-simb6lico' de nossa educagdo, que vive sob o signo
de reformas nZo realizadas. Tomar consciéncia dos problemas
que a educagao deva solucionar € um processo lento, mas necessa
rio e indispensavel. O novo ndao surge repentinamente. Ele ¢
gerado no velho. ’

Se ha uma nova Universidade se gerando na velha
€ importante conhecer as influéncias que lhe tém norteado,pois,
Parafrasecando Saviani: a Universidade critica € aquela que se
sabe condicionada. E € do conhecimento da realidade existente

que surgira a nova Universidade.
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7. CONCLUSOES

Apos analisar o projeto da reforma do ensino supe-
rior, as propostas que lhe antecederam, e a expansao que lhe su
cedeu, € possivel formular algumas conclusoes, entre as quais
destacam-se as seguintes:

O projeto da reforma do ensino superior deve ser e
xaminado como uma medida tomada para solucionar uma crise, que
tinha tres dimensoes. Era representada pela existéncia de uma e -
levada demanda de candidatos ao ensino superior, sem uma corres
pondente oferta de vagas. Nesse sentido, promover a reforma se--
ria uma maneira de criar condicoes para viabilizar uma expansao.
ordenada do ensino, ja que a '"expansao desordenada' existente a
té entao, era seguidamente criticada pelos formuladores da po-
litica educacional.

A segunda dimensao da crise era assinalada pela "de
fasagem" que os reformadores acreditavam haver entre o ensino
superior existente e o projeto de desenvolvimento nacional. Ca-
beria, assim, a Universidade atender a uma demanda economica, a
través da formacao de recursos humanos que assegurassem a expan
sdo da inddstria nacional.

Outro objetivo da reforma era a ''crise de autorida
de'" identificada no sistema educacional. Quanto a este aspecto,
deveriam ser estabelecidas formas que permitissem ao Governo e-
xercer controles mais rigorosos sobre as universidades. Por es-
ta razao, o projeto teria caracteristicas de uma concepgao auto
ritaria de reforma.

Ha por parte dos reformadores um consenso quanto
ao fato de que a reforma nio deve ser encarada como uma questao
politica, mas como uma questao técnica. Coerentemente com esse
pensamento, eles defendem uma ideologia tecnicista de reestrutu
racao do ensino superior, onde € enfatizada a importancia de se
criar mecanismos que assegurem a eficiéncia e a eficacia do pla
nejamento e da administracao do ensino superior.

Apos a sistematizacao dos diferentes temas do pro-
jeto oficial de reforma, € possivel verificar que este possui
uma coeréncia interna. O contelGdo de sua linguagem & condizente

com a logica do tecnicismo e do autoritarismo.
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Tais caracteristicas ndao sao identificaveis atra
vés de uma leitura superficial do(s) texto(s). dai a importancia
de se atentar para as diferentes conotagoes do discurso dos re
formadores. Se sao examinadas apenas as denotagoes do discurso
oficial, pode-se ter a impressao de que o seu conteudo € ambiguo
ou contraditorio. Nao ha, na verdade, ambiguidade e, sim, difi
culdade de interpretar intencgoes que nao sao claramente manifes
tas. "

A analise da linguagem surge, entéo, como um
recurso através do qual € possivel explicitar as conotacbes e
os sentidos ocultos. E por seu intermédio, por exemplo, que se
esclarece como os principios da reforma projetada limitam-se ao
plano formal, e possuem uma significacao relativa. 0 contetdo
de determinadas passagens é revelado a luz de outras, razao pela
qual & indispensavel reduzir o objeto de andlise a seus aspec
tos essenciais. Os aspectos acessorios do projeto, que sao re
presentados pelas afirmacoes que nao correspondem a medidas de
ordem pratica, contribuem antes para encobrir as intencdes re
ais e confundir o observador do que para elucidar suacompreensao.

Pela reducao do projeto a sua esséncia,revela-se

a conexao entre os diferentes temas abordados. Uma das intencoes

mais concretas € racionalizar e expandir o ensino superior, A
racionalizacdo corresponde 3 logica contenedora do sistema,onde
a expansao apresenta-se como resultante do proprio esforgo con
centrador, que por decorréncia mesmo da acumulacao, tende a
expandir-se. Os outros temas, por sua vez, também sao vincula
dos a estes. Sua analise revela as conotagGes particulares do
discurso dos reformadores., Nesse sentido, palavras como: dialo
go, autonomia, participagao, integragao, democracia e legitimi
dade retratam a ideologia do texto. A estes conceitos & sempre

~possivel associar o adjetivo '"relativo" - o dialogo € relativo,

a autonomia € relativa, a participacdo € relativa, etc.

Ao confrontar o projeto da reforma de 1968 com
as propostas de reforma veiculadas na década de sessenta € pos
sivel verificar que o projeto de reforma do Governo delas incor
pora sugestbes, entre as quais & possivel destacar: Do projeto

da UnB: a idéia de unidade entre ensino e pesquisa: os princi
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pios de autonomia, racionalizacao, flexibilidade e integragao ;
o regime de fundacao; a estrutura departamental; o regime - de
tempo integral para o corpo docente; a implantacao da pos-gradu
acao; e, a atividade de extensao. Do projeto dos estudantes: os

principios de autonomia e flexibilidade; a atividade de exten -
sao, como atividade cultural; o regime de autarquias e fundagoes
como garantia da autonomia; a extincdo da catedra; o regime de
tempo integral para os professores; a participacao estudantil

nos orgaos colegiados; e, a nao reeleicao de reitores. Do Rela-

torio EAPES: o principio da autonomia; o reconhecimento da ne-

ceSsidade de ampliar a oferta de vagas; a revisao do problema
dos exames vestibulares; a organizacao departamental e a refor
mulacao da carreira docente; a redefinicao do periodo letivo; o
incentivo aos programas de extensao; a cfiagéo devum sistema de
atendimento financeiro; e, a instituigao da p55—graduag§o; Do
Plano Atcon: a defesa dos principios de autoridade, ordem, dis-

ciplina e cooperativismo; a dimensao técnica e administrativa
do processo de reestruturacao do ensino superior; o carater a-
politico da reforma; a idéia dos estudos basicos; a énfase no
planejamento; a necessidade de estabelecer controles internos
na organizacao universitaria; e, a exigéncia de reformular a po

litica salarial do magistério. Do Relatorio Meira Matos: o re-

forgco a autoridade; novos critérios para a carreira docente; a
politica de ampliacao de vagas; a participacao estudantil; o ves
tibular unificado; os cursos de curta duracao; a énfase nos as-
pectos técnicos e administrativos da reforma; a necessidade de
uma politica de financiamento do ensino superior, com a previ -
sao de um o6rgao captador de recursos; e, a extingao do ensino
superior gratuito. ‘ _ '

E importante observar, porém, que embora o projeto

de reforma governamental incorpore temas de propostas anteriores,

o faz em relacdo as propostas que esvaziam o conteldo politico
da reforma e enfatizam o seu aspecto técnico. Os temas politi
cos sao distorcidos, passando a assumir novas conotacoes. Assim,
por exemplo, a participacao politica € substituida pela participa
¢ao vinculada a critérios disciplinares e académicos. Da mesma
forma, o principio de autonomia para a autogestao da lugar a

uma autonomia controlada.
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A formulagao de um projeto de reforma, pelo Gover
no, surge também como uma necessidade de legitimar intencgoes ,
sobretudo no que diz respeito a introducao de mecanismos que
permitissem estabelecer maiores controles sobre a vida das ins
tituigoes universitarias.

Ao propor a reestruturagao do ensino superior, o
Governo oferece uma resposta concreta aqueles que desejavam u-
ma reforma, ganhando tempo para realizar a politica educacional
que lhe parecia mais conveniente. N

Confrontando o projeto da reforma de 1968 com a po
litica de expansao adotada pelo Governo nos anos setenta, € pos
sivel identificar a falacia da proposta oficial, no que se refe
re a: auséncia de controle sobre a expansao desordenada; o cres
cimento de areas nao prioritarias ao desenvolvimento do pais; o
desvinculamento da expansio as necessidades do mercado de traba
lho; e, o fortalecimento da excepcionalidade dos estabelecimen
tos isolados, que apesar de admitidos pela legislacao em cara -
ter excepcional, tornaram-se a norma, enquanto que as universi-
dades praticamente nao se expandiram,

Em outros aspectos, porém, o projeto oficial demons
trou eficacia em relacao ao pretendido, seguramente quanto aos
que eram do interesse do Estado: foi eliminada, em grande parte,
a gratuidade do ensino superior. Isto ndo ocorreu através do me
canismo defendido no projeto, mas pelo crescimento da rede par-
ticular de ensino. A legislagao também foi bem sucedida no que
se refere ao estabelecimento de controles sobre a vida universi
taria. Esta acao caracterizou-se tanto através do tipo de rela-
cionamento que passou a existir entre os orgaos governamentais
federais e as instituicoes de ensino superior, quanto do ponto
de vista dos controles internos que definiram as formas de par-
ticipagao na vida académica. As medidas de excegao restringiram
o poder decisorio dos oOrgaos colegiados nas universidades, e tor
naram a representacao estudantil mera formalidade. Tal situacgao
fez com que, mais recentemente, com o advento da "abertura poli
tica', docentes e discentes procurassem novos canais de repre -
sentagao, fora dos mecanismos ja existentes na estrutura das ins
tituigoes.

Se o confronto do projeto da reforma de 1968 com
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as propostas dos anos sessenta, e a expansao nos anos setenta e
videncia, por um lado, a distorcao de parte significativa dos
conteldos veiculados na década anterior e a assimilagao das su-
gestoes viaveis a implantacao da tecnocracia autoritaria; e por
outro, a persisténcia da '"expansao desordenada', resta indagar
qual & o significado do projeto da reforma de 1968? A analise
feita esclarece ter o referido projeto exercido uma fungao i-
deologica, ao legitimar interesses e intengoes dos grupos domi-
nantes. Nesse sentido, a anidlise revela que nao ha propriamente
reforma, no,senfido'mais amplo da palavra més, antes, uma meta-
morfose das formas tradicionais, através da criacao de mecanis-
mos que permitiram com que determinados grupos permanecessem
com o controle sobre o poder, estabelecendo o 'primado da disci
plina emdetrimento da inovagao real" (GARCIA, op. cit. p.229) .
Assim, em lugar de criar novas formas, o projeto de reforma con
tribuiu para a manutengao de padroes conservadores e de uma es-
trutura de poder autoritaria,onde foi diminuta a possibilidade
de inovacao.
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