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RESUMO

Nos ultimos anos, houve um crescimento significativo da criminalidade no Pais. A sensacéao
generalizada de inseguranga e medo tem reascendido, por sua vez, o debate entre a garantia de
certas liberdades individuais, a realizacdo da justica e o direito a seguranca. Em meio a
gravidade da situacdo e a ineficiéncia do Poder Pdblico em dar respostas satisfatorias as
demandas da populacdo no tocante ao tratamento e combate da criminalidade, vem sendo
empregado, em terras brasileiras, o0 mandado de busca e apreenséo coletivo, autorizando a
realizacdo de diligéncias policiais com invasdo massiva de residéncias populares. Nessa
perspectiva, faz-se necessario analisar cientificamente a problematica da compatibilidade ou
ndo dos mandados de busca e apreensdo coletivos - com o ordenamento juridico brasileiro, em
especial frente a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar. A analise perpassa,
ademais, pelo exame de um caso concreto que transcorreu em Fortaleza, Ceara, no ano de
2014, no qual, munidas de mandados de busca e apreensdo coletivos, a Policia Militar e a
Policia Civil do Estado do Ceara realizaram diligéncias no ambito da operacdo intitulada
“Nomade”, em que foram vistoriadas mais de 2000 casas na periferia da Cidade. Assim, faz-
se premente analisar 0 uso sistematico dos mandados de busca e apreensdo coletivos com
politica de seguranca publica voltada a reducdo dos indices de criminalidade. Tem-se como
objetivo fazer uma critica ao crescente instauracdo do Estado de Excec¢do, a partir da analise
do uso de mandados de busca e apreensdo coletivos, que sdo um instrumento bastante
elucidativo desse processo. Dessa forma, foi observado que os referidos mandados
representam um verdadeiro risco a ordem democratica na medida em que colaboram para o
exercicio de préaticas autoritarias, para o esvaziamento das normas e mitigacdo dos direitos e
garantias constitucionais. Ademais, além da garantia da inviolabilidade domiciliar, o exercicio
ilegal da diligéncia persecutoria de busca e apreensdo penal pode concretamente afetar varios
direitos e garantias constitucionalmente assegurados, tais como: a incolumidade fisica e moral
do individuo, a vida privada e a intimidade, a garantia do devido processo legal e o principio
da inadmissibilidade, no processo, de provas obtidas por meio ilicito. Quanto aos aspectos
metodologicos, utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental. Em relacdo a tipologia da
pesquisa, esta €, segundo a utilizagao dos resultados, do tipo pura, tendo em vista ser realizada
com o intuito de aumentar conhecimentos, buscando, entretanto, contribuir com os debates
feitos em relacdo ao tema. Segundo a abordagem a pesquisa é qualitativa, na medida em que
se aprofunda na compreensao das acdes e relagdes humanas e nas condigdes e frequéncias das

determinadas situacdes sociais.



Palavras-chave: Inviolabilidade domiciliar. Mandado de busca e apreenséo coletivo. Direitos
e garantias fundamentais. Estado de Excecéo.



ABSTRACT

In recent years, there was a significant increase in crime in the country. The general feeling of
insecurity and fear has, in turn, reasserted the debate between the guarantee of certain
individual freedoms, the realization of justice and the right to safety. In the midst of the
seriousness of the situation and the inefficiency of the Public Power in providing satisfactory
answers to the demands of the population regarding the treatment and fight against crime, the
search warrant and collective seizure has been used in Brazilian lands, authorizing the
execution of investigations police with massive invasion of popular residences. From this
perspective, it is necessary to analyze scientifically the problem of the compatibility or not of
the collective search and seizure warrants - with the Brazilian legal system, in particular with
regard to the constitutional guarantee of domestic inviolability. The analysis also pertains to
the examination of a concrete case that took place in Fortaleza, Ceara, in 2014, in which, with
search warrants and collective apprehension, the Military Police and the Civil Police of the
State of Ceara carried out within the scope of the operation entitled “N6émade, more than 1890
houses were inspected in the periphery of the City. Thus, it is urgent to analyze the systematic
use of collective search and seizure warrants with a public security policy aimed at reducing
crime rates. The objective is to criticize the growing establishment of the State of Exception,
based on the analysis of the use of search warrants and collective apprehensions, which are a
very clear instrument of this process. Thus, it was observed that these warrants represent a
real risk to the democratic order insofar as they collaborate in the exercise of authoritarian
practices, for the emptying of norms and mitigation of constitutional rights and guarantees. In
addition, in addition to guaranteeing the inviolability of the domicile, the illegal pursuit of the
search and seizure of criminal prosecutions can concretely affect several rights and guarantees
constitutionally guaranteed, such as: the physical and moral integrity of the individual, private
life and intimacy, due process of law and the principle of inadmissibility in the proceedings of
evidence obtained by means of an unlawful means. As for the methodological aspects,
bibliographical and documentary research was used. Regarding the typology of the research,
this is, according to the use of the results, the pure type, in order to be carried out with the
purpose of increasing knowledge, seeking, however, to contribute with the debates made in
relation to the theme. According to the approach, research is qualitative, as it deepens the
understanding of human actions and relationships and the conditions and frequencies of

certain social situations.



Keywords: Inviolability at home. Search warrant and collective seizure. Fundamental rights
and guarantees. Exception State.
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1 INTRODUCAO

Nos altimos anos, houve um crescimento significativo da criminalidade no Pais.
Algumas cidades brasileiras figuram, inclusive, entre as mais violentas do mundo. A sensagéo
generalizada de inseguranga e medo tem reascendido, por sua vez, o debate entre a garantia de
certas liberdades individuais e o direito a seguranca.

Em meio a gravidade da situacdo e a ineficiéncia do Poder Pablico em dar
respostas satisfatorias as demandas da populacdo no tocante ao tratamento e combate da
criminalidade, vem sendo empregado, em terras brasileiras, 0 mandado de busca e apreensao
coletivo, autorizando a realizacdo de diligéncias policiais com invasdo massiva de residéncias
populares, o que tem induzido discussdes no meio social e juridico.

Por seu turno, no contexto dogmatico do paradigma neoconstitucionalista, a
Constituicdo passa a ser o centro de referéncia material e formal de todo o ordenamento
juridico, informando de modo direto todos os demais ramos do direito, que passam a ser
pautados pelo catalogo aberto de direitos fundamentais que enuncia e pelo principio da
dignidade da pessoa humana. Nessa perspectiva, faz-se necessario analisar cientificamente a
problemética da compatibilidade ou ndo dos mandados de busca e apreensédo coletivos — que
vém ganhando forca a medida que cresce a criminalidade e a sensacao de inseguranca no Pais
— com o ordenamento juridico brasileiro, em especial frente a garantia constitucional da
inviolabilidade domiciliar bem como analisar se 0 uso recorrentes destes mandados de busca e
apreensdo coletivos podem ser elucidativo do processo de instauragdo gradativo do estado de
excegao no pais.

A relevancia cientifica deste trabalho reside principalmente na tentativa de
demonstrar que o emprego cotidiano desses mandados coletivos ndo representa uma politica
de seguranca publica e nem de exercicio da jurisdicdo compativeis com a ordem juridica,
tanto pela constitucionalidade e legalidade duvidosa, como também pela possibilidade de
violacdo de vérios direitos e garantias fundamentais, em especial, a garantia fundamental da
inviolabilidade domiciliar. A investigacdo perpassa, ademais, pelo exame de um caso
concreto que transcorreu em Fortaleza, Ceard, no ano de 2014, no qual, munidas de mandados
de busca e apreensdo coletivos, a Policia Militar e a Policia Civil do Estado do Ceara
realizaram diligéncias no &mbito da operagdo intitulada “Nomade”, em que foram vistoriadas
mais de 1890 casas na periferia da Cidade. Além de Fortaleza, outras cidades, como Juazeiro

do Norte e Caucaia, também vivenciaram experiéncia semelhante, com operagdes desse jaez
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fundadas em mandados de busca e apreensdo genéricos. Da mesma forma, esse tipo de Abuso
vem se verificando em vérias partes do Pais.

O presente trabalho esta, por sua vez, dividido em quatro capitulos. Na primeira
parte, serd empreendidas consideracdes a respeito da garantia fundamental da inviolabilidade
domiciliar, sobretudo com base na doutrina e na jurisprudéncia, expondo o seu sentido e seu
alcance na ordem constitucional atual. Nessa etapa, far-se-4& também uma breve anélise
historica a respeito da evolucdo constitucional da matéria no Brasil e das normas juridicas
veiculadas em sede de tratados internacionais de direitos humanos incorporados ao
ordenamento juridico domeéstico com estatura normativa supralegal.

No segundo capitulo, abordar-se-a o tema do mandado de busca e apreensao
cotejando-o com a legislacdo e com a Constituicdo Federal de 1988. O foco desta pesquisa
voltar-se-a para a busca e apreensao domiciliar. Nesta parte do trabalho, introduzo, ademais, a
temética dos mandados de busca e apreensdo coletivo bem como apresento outros direitos
fundamentais, além da garantia da inviolabilidade domiciliar, passiveis de violacdo diante do
uso sistematico de tais mandados judiciais, como o devido processo legal, por exemplo.

No terceiro capitulo, o foco da pesquisa voltar-se-a para o exame da diligéncia de
busca e apreensao coletiva realizada em Fortaleza/CE no contexto da Operagdo “Nomade”,
dando énfase ao contetdo da decisdo judicial que Ihe deu suporte e aos resultados concretos
advenientes desta Operacdo. Na ocasido sera apresentada também a opinido de alguns
moradores atingidos diretamente pela medida. Ademais, far-se-4 uma analise juridica e critica
da deciséo judicial de n°® 0745900-32.2014.8.06.0001 (Pedido de Busca e Apreensdo criminal)
que trouxe como fundamento o direito & seguranca publica, o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado sopesado, no caso concreto, pelo principio da
proporcionalidade.

No quarto e altimo capitulo, serd dedicado a andlise da teoria do estado de
excecdo apresentado pelo jurista italiano Giorgio Agamben ocasido em que sera feita uma
associacdo entre esta teoria e 0 estudo dos mandados de busca e apreensdo coletivo. Faz-se-a,
por oportuno, uma critica ao estado de excecdo por meio do uso sisteméatico dos mandados de

busca e apreensao coletivos como politica de (in) justica e de (in) seguranca publica.
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2 DA GARANTIA FUNDAMENTAL DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, em seu art. 52, XI, a inviolabilidade
domiciliar como garantia fundamental individual, assegurando-lhe, dessa maneira, estatura
normativa suprema e ampla protec&o juridica. A inviolabilidade domiciliar é, de acordo com o
modelo de Vasak (1983), proposto na obra As Dimensfes Internacionais dos Direitos do
Homem, classificada doutrinariamente como uma garantia fundamental de primeira dimenséo
(ou geracdo). Sua positivagdo constitucional operou-se no contexto historico da ascensdo da
ideologia liberal no final do sec. XVIII; o que culminou com 0s movimentos revolucionarios
burgueses e a reorganizacdo institucional do Estado, que gradativamente foi perdendo sua
feicdo absolutista e ganhando contornos liberais, sob a estrutura politico-juridica de um

Estado de Direito. Sobre esse ponto®, leciona Bonavides (2010, p. 563-564):

Os direitos de primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o individuo,
sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdade ou atributo da pessoa e
ostentam uma subjetividade que é seu trago mais caracteristico; enfim, sdo direitos
de resisténcia ou de oposicéo perante o Estado.

Vale nota, por oportuno, que, conforme tradicional classificagdo proposta por
Jellinek (1912) na obra Teoria geral do Estado, os direitos e garantias fundamentais dessa
natureza asseguram um status negativo (status negativus ou status libertatis),
consubstanciado em uma posicéo institucional de abstencdo do Estado em face da esfera de
valores fundamentais dos individuos, figurando, assim, como direitos e garantias negativas,
de protecdo ou defesa (Abwehrrechte). Na qualidade de garantia fundamental, a
inviolabilidade domiciliar possui, ademais, uma dupla dimensionalidade, conforme assinala
Sarlet (2010, p. 18):

De todo o exposto, ja se constata que os direitos fundamentais formam, também e
especialmente na ordem constitucional brasileira, um conjunto complexo e
extremamente heterogéneo de posi¢des juridicas. Além do mais, verifica-se uma
aceitacdo crescente da nocdo de que os direitos fundamentais possuem uma dupla
dimensdo objetiva e subjetiva [...]. Em funcdo disso e da sua assim designada
multifuncionalidade, também no Brasil os direitos fundamentais sdo compreendidos
tendo sempre uma dupla dimensdo negativa e positiva, portanto, como sendo tanto
direito de defesa quanto direitos a prestacées.

! Nesse contexto, afirma Comparato (2010, p. 58): “No embrido dos direitos humanos, portanto, despontou antes
de tudo o valor da liberdade. Nao, porém, a liberdade geral em beneficio de todos, sem distingdes de condi¢do
social, o que sé viria a ser declarado ao final do séc. XVII, mas sim liberdades especificas, em favor,
principalmente, dos estamentos superiores da sociedade - o clero e a nobreza, - com algumas concessdes em
beneficios do terceiro Estado, o povo”.
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Noutro eixo, a concepgdo cultural dos direitos inalienaveis e imprescritiveis do
homem ndo é algo estatico, inerte; estd em constante mutacdo, variando conforme as
circunstancias historicas de cada época. O processo de emancipacdo humana vem
acompanhado também de uma redefinicdo de valores, aspiracGes teleologicas e necessidades
proprias de cada geragdo, de cada contexto existencial concretamente delimitado no tempo e
no espaco. E nesse sentido que explana Bobbio (2004, p. 31): “Também os direitos do homem
sdo direitos historicos que emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua
propria emancipagdo e das transformagdes das condig¢des de vida que essas lutas produzem”.

No que tange ao bem juridico tutelado, a tonica da garantia da inviolabilidade
domiciliar ora foi e é associada ao direito de propriedade, ora ao valor fundamental da
liberdade, ora a seguranca individual, ao respeito a personalidade etc. Dessa forma, pode-se
concluir que, atualmente, séo tutelados sob 0 manto garantistico da inviolabilidade domiciliar
também a propriedade, a personalidade, a intimidade, a vida privada, a integridade fisica e

moral etc. E nesse sentido que se pronuncia Grotti (1993, p. 98):

Admitir que a consagracao constitucional da inviolabilidade do domicilio tenha um
Unico objeto ou vise a protecao de apenas um Unico bem juridico tutelado ndo parece
adequado. Parece até mesmo indesejavel estabelecer, de modo taxativo, um Gnico
objeto para um direito tdo complexo.

E preciso enfatizar, por oportuno, que alguns doutrinadores reputam inadequado
considerar como objeto da inviolabilidade domiciliar a simples tutela juridica da propriedade,
uma vez que esse direito € fundado na pessoa (persona) e ndo propriamente na coisa (res),
conforme assinalado por Miranda (1987, p. 376):

Primeiro, porque na histéria ndo se esbogou como principio de independéncia
fundado nas coisas, e sim como principio fundado na pessoa, a guisa da liberdade de
ir, ficar e vir. Segundo, por que sempre protegeu a porcdo espacial -portas dentro-
sem qualquer distin¢do quanto ao titulo de uso da casa [...].

Nesse sentido, destaca também Colliard (1989, p. 382):

[...] a protegdo do domicilio é fundada mais sobre o respeito pela personalidade que
sobre a nogéo de propriedade. E o que explica a protegdo funcionar essencialmente
no interior onde se vive; ela se aplica também, mas em menor grau, as dependéncias
da habitacdo: jardim, péatio, cerca que a envolve.
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A maioria dos autores defende, em verdade, que o objeto tutelado pela garantia da
inviolabilidade domiciliar? associa-se mais propriamente aos valores da liberdade individual,
da vida privada e da intimidade, elementos fundamentais da personalidade humana, para além

da protecdo dominial, como se pode inferir de Faso (1968, p. 81-82):

Nesta esfera espacial, na verdade, o individuo situa os elementos essenciais da
prépria personalidade, e age com uma liberdade de comportamento que
frequentemente pode ignorar os limites das normas de convivéncia. Todos os atos do
homem realizados dentro do domicilio, realmente, gozam da presuncéo de licitude,
salvo prova em contrario.

Diante do exposto, almeja-se agora apresentar alguns conceitos de inviolabilidade
domiciliar, partindo da percepc¢édo de que se trata de uma garantia destinada a tutelar diferentes
objetos juridicos, distintos bens ou aspectos fundamentais da vida humana. Define Grotti
(1993, p. 87): “A inviolabilidade domiciliar significa a proibi¢ao de intrusdo material em uma
habitagdo privada”.

A inviolabilidade domiciliar garante ao homem um espago reservado e livre de
qualquer intromissdo indesejavel no espaco domiciliar, para Filho (1992, p. 254-255): “A
inviolabilidade do domicilio visa a proteger a intimidade do homem. Buscando-lhe um espaco
reservado, garante-lhe, pois, a base necessaria para o desenvolvimento de sua personalidade”.

Para Silva (2009, p. 207):

[...] a casa como asilo inviolavel comporta o direito de vida doméstica livre de
intromissdo estranha, o que caracteriza a liberdade das relagGes familiares (a
liberdade de viver junto sob o mesmo teto), as relagBes entre pais e seus filhos
menores, as relagdes entre os dois sexos (a intimidade sexual).

2 Vale aqui destacar no campo do Direito comparado, a revisdo politico-constitucional de garantias individuais
advindas do Direito alemdo que introduziu limitages a garantia da inviolabilidade domiciliar, mediante Emenda
Constitucional em 1998, com o objetivo de facilitar o combate do crime organizado e do terrorismo. Essas
alteracBes possibilitaram a utilizagdo de meios técnicos de captacdo e transmissdo sonora, dentro do domicilio do
individuo, sem o conhecimento do morador (art. 13, 11, GG), bem como de captacdo de imagens (art. 13, IV).
N&do obstante essa redefinicdo dos limites a inviolabilidade domiciliar na Constituicdo germanica, o TCF
(Tribunal Constitucional Federal alem&o) em marco de 2004, declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos
da lei processual penal do Pais que regulamentavam a matéria. Na fundamentacdo da decisao judicial, o TCF
analisou basicamente se 0s dispositivos processuais penais atendiam a dois pré-requisitos fundamentais, quais
sejam: a proporcionalidade (entendida como critério concretizador do limite constitucional imposto ao legislador
ordinario para o alcance de um proposito legitimo de cecear parte do exercicio do direito fundamental) e a
dignidade da pessoa humana, considerado como o limite instransponivel. Declarou, ainda, que o legislador ndo
observou as proibi¢des de vigilancia e protecdo exigidas pela Constituicdo, em face do art. 13, | (inviolabilidade
domiciliar) c/c o art. 1, I, GG (intocabilidade da dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, o TCF realizou
uma importante contribui¢do para o desenvolvimento da dogmatica dos “limites dos limites”, na medida em que
limitou a competéncia do legislador infraconstitucional. (MARTINS, 2004, p. 402-410).
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Dessa forma, a inviolabilidade domiciliar estd também relacionada a liberdade da
pessoa em isolar-se e de consentir ou ndo a entrada de outrem em sua residéncia, conforme
(CANOTILHO; MOREIRA, 2003, p. 102):

[..] é ainda um direito de liberdade da pessoa, e assim é a que a nossa Lei
Fundamental considera a vontade, o consentimento da pessoa como condi¢do sine
qua non da possibilidade de entrada no domicilio dos cidaddos fora do mandado
judicial.
O principio da dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, 111, CF/1988) e garante, dentre outras coisas, que o individuo seja
respeitado em toda sua individualidade e incolumidade. Neste sentido, é possivel também

associa-lo a garantia da inviolabilidade domiciliar, conforme Fonseca (1991, p. 60):

O conceito de inviolabilidade do domicilio e a sua protecdo constitucional prende-se
pela defesa dos valores da dignidade humana, na vertente da reserva da vida intima e
familiar das pessoas, com vista a acautelar a intimidade da pessoa, a sua seguranca e
a sua vida privada.

A inviolabilidade domiciliar visa, portanto, a resguardar a liberdade, a seguranga,
a privacidade e a individualidade, garantindo a tranquilidade e o desenvolvimento da
personalidade do individuo, sendo um direito oponivel em face do Estado e de terceiros.

Dessa forma, pode-se deduzir que se trata, de fato, de uma garantia constitucional
de abrangéncia ou irradiacdo tutelar bastante ampla e que, decerto, por esse motivo e para
coibir ilicitos cotidianos nas invasdes domiciliares, restou positivada em todas as

Constituicdes brasileiras, tema que serd examinado doravante, no préximo topico.
2.1 A inviolabilidade domiciliar nas ConstituicGes brasileiras: breve analise historica

A garantia da inviolabilidade domiciliar esteve presente em todas as Constituicdes
brasileiras, tutelando a liberdade, a privacidade, a intimidade, bem como a personalidade do
individuo etc. A primeira Constituicdo formal da histdria politica brasileira, a Carta Imperial
de 1824 consagrou em seu art. 179, VIII®, a garantia da inviolabilidade domiciliar, mas com

alcance restrito apenas aos brasileiros, tendo excluido, assim, 0s estrangeiros residentes no

¥ Texto original do referido inciso: “Art. 179, VIIL: Todo o Cidadio tem em sua casa um asylo inviolavel. De
noite ndo se podera entrar nella, sendo por seu consentimento, ou para o defender de incendio, ou inundacgéo; e
de dia so sera franqueada a sua entrada nos casos, e pela maneira, que a Lei determinar” (BRASIL, 1824,
online).
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Pais. Estatuiu, por sua vez, duas hipdteses de excecédo a protecdo domiciliar, durante o periodo
noturno, quais sejam: nos casos de defesa de incéndio ou inundacgdo. Porém, deixou a critério
do legislador ordinario enunciar novas e diferentes hipoteses de excecdo, bem como diminui-
las, a seu talante. Ha também relatos que evidenciam que a protecdo juridica desse direito ndo
era fruida de forma satisfatoria, como é possivel dessumir das palavras de Dutra (2007,
p. 123):

Na licdo de Celso Ribeiro Bastos (1989, p. 67), percebe-se que durante o periodo
monarquico absoluto, sofremos diretamente os prejuizos causados por mandados de
busca e apreensdo determinados ao arrepio de qualquer garantia individual. Tais
diligéncias, por vezes disfargadas de atos rotineiros ou de captura, abalavam a
seguranga individual e familiar das pessoas, mediante a invasédo domiciliar durante o
dia, ou até mesmo, durante a noite.

Em seu art. 72, § 11*, a Constituicdo Federal de 1891 ampliou o &mbito de
protecdo da garantia da inviolabilidade domiciliar para também contemplar os estrangeiros e
enunciou como hipdtese de excecdo da regra a tutela domiciliar a possibilidade de acudir ou
salvar vitimas de crimes ou desastres. Para Barbalho (1924, p. 428):

Durante a noite € absolutamente vedada a entrada, exceto para acudir a vitima de
crimes e desastres. Fora desses casos, s6 é permitida mediante mandado da
autoridade judiciaria. Isto tem por fim resguardar a tranquilidade e paz doméstica, a
que todos tém direito, e impedir que se realizem buscas, apreensfes e visitas
domiciliares arbitrarias.

Apesar da previsdo constitucional que protegia o domicilio, foi, nesse periodo,
gue ocorreu uma das maiores revoltas que o Pais vivenciou: a chamada Revolta da Vacina,
em 1904. A criagdo da Lei da Vacina autorizava as brigadas a entrarem nas residéncias,
mesmo contra a vontade do morador, com o intuito de vacinar todas as pessoas que se
encontravam no local e assim combater enfermidades, como a febre amarela, a peste negra
etc., excepcionando o direito constitucional a inviolabilidade domiciliar, mediante lei

ordinaria, de forma extremamente autoritaria. Para Carvalho (2008, p. 136):

Para o povo, os valores ameacados pela interferéncia do Estado eram o respeito pela
virtude da mulher e da esposa, a honra do chefe de familia, a inviolabilidade do lar
[...] O inimigo ndo era a vacina em si, mas o governo, em particular as forgas de

* «“Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926). [...] 8 11. A casa é o asylo inviolavel do individuo; ninguém
pode ahi penetrar, de noite, sem consentimento do morador, sendo para acudir a victimas de crimes, ou desastres,
nem de dia, sendo nos casos e pela forma prescriptos na lei”. (BRASIL, 1891, online).
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repressdo do governo. Ao decretar a obrigatoriedade da vacina pela maneira como
fizera, o governo violava o dominio sagrado da liberdade individual e da honra
pessoal. A acdo do governo significava tentativa de invasdo do espaco até entdo
poupado pela agéo publica.

A Constituicdo Federal de 1934, por sua vez, estabeleceu a garantia da
inviolabilidade domiciliar no art. 113, 16° mas ndo inovou em relacdo ao tratamento
constitucional precedente, reproduzindo 0 mesmo texto constante na Constituicdo de 1891.
Teve, contudo, vigéncia efémera, visto que foi revogada pela outorgada Constituicao
estadonovista de 1937, de viés autoritario de inspiracdo fascista.

A Constituicdo Federal de 1937 proclamou a garantia da inviolabilidade
domiciliar no art. 122, 6°° n&o tendo empreendido distincdo alguma entre a invasdo
domiciliar durante o periodo diurno e noturno, tendo, ademais, deixado a cargo da lei
subconstitucional a atribuicdo de definir excecdes a inviolabilidade domiciliar. Neste periodo,
inclusive, esse direito foi suspenso pelo Decreto n° 10.358, de 1942, que declarou o estado de
guerra em todo o territorio nacional.

Esse periodo foi, por sinal, matizado por acGes autoritarias, como explicita
Grotti (1993, p. 58): “[...] esse texto constitucional, de inspiragdo politica diversa, na sua
invariavel tendéncia autoritaria e prepotente, retraiu o enunciado, para mencionar apenas ‘a
inviolabilidade do domicilio’ e admitir as quase arbitrarias ‘excegdes expressas em lei’”.

As ConstituicOes Federais de 1946 e 1967 (art. 150, § 10) positivaram disposicéo
idéntica a que constava no texto da Constituicdo Federal de 1891, sem qualquer inovacao.
Inobstante, durante os vinte e um anos de ditadura militar no Pais, inimeros direitos e
garantias fundamentais foram fortemente afrontados pela acdo politica repressiva do Estado
da Seguranca Nacional. Referindo-se a Constituicdo de 1967, assinala Silva (2009, p. 87):
“Reduziu a autonomia individual, permitindo suspensdo de direitos e de garantias
constitucionais, no que se revela mais autoritaria do que as anteriores, salvo a de 1937

Por fim, atualmente em vigor, a Constituicdo Federal de 1988 reintroduziu o

regime democratico no Pais, elencando uma série de avangos e conquistas civilizatérias no

>«Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
16) A casa € o asilo inviolavel do individuo. Nela ninguém podera penetrar, de noite, sem consentimento do
morador, sendo para acudir a vitimas de crimes ou desastres, nem de dia, sendo nos casos e pela forma prescrita
na lei”. (BRASIL, 1934, online).

6 «Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito & liberdade, &
seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 6°) a inviolabilidade do domicilio e de
correspondéncia, salvas as excegdes expressas em lei”. (BRASIL, 1937, online).
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tocante aos direitos e garantias fundamentais, incluindo a garantia da inviolabilidade

domiciliar, assunto que sera abordado no proximo topico.

2.2 A inviolabilidade domiciliar na Constituicdo Federal de 1988

A inviolabilidade domiciliar’ é garantida pela Constituicio Federal de 1988 em
seu art. 5°, X1, que dispde do seguinte modo, in verbis: “a casa ¢ asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial”
(BRASIL, 1988, online).

Para se inferir o ambito da protecdo (Schutzbereich) dessa disposigéo
constitucional, necessario se faz analisar o sentido normativo dos termos “casa”, “ninguém” e
“dia”, bem como verificar as hipoteses em que a inviolabilidade ¢ passivel de ser
excepcionada.

Para fins de incidéncia do art. 5°, XI, da CF/1988, o conceito constitucional de
“casa”, equivalente, para tanto, ao de “domicilio” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2014, p. 420), é, consoante definido pela doutrina e jurisprudéncia patrias, bem mais
abrangente do que o empregado pelo direito penal brasileiro, para efeito de configuracdo do
delito de violagdo de domicilio. De fato, conquanto também veicule um conceito bastante
amplo, o Cédigo Penal Brasileiro (CPB), Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de novembro de 1940,
ndo exaure, nos §§ 4° e 5° do seu art. 1508, a concepcéo constitucional do vocébulo. De
acordo com Grotti (1993, p. 72):

" Na anélise do direito comparado, a garantia da inviolabilidade domiciliar est4 consagrada no art. 18 da
Constituicdo da Argentina, in verbis: ‘O domicilio ¢ inviolavel, como também a correspondéncia epistolar e os
papéis privados; e a lei determinard em que casos e com que justificativas podera proceder-se a sua invaséo e
ocupacdo’. Na Italia, por sua vez, institui em seu art. 14, o seguinte: ‘O domicilio ¢ inviolavel. Nele ndo podem
ser efetuadas inspec¢des, perseguices ou sequestros, salvo nos casos e formas estabelecidas pela lei, segundo as
garantias prescritas para a protecdo da liberdade pessoal. As averiguacGes e inspecdes por motivo de salde e de
incolumidade publica ou para fins econdmicos e fiscais sdo regulamentadas por leis especiais’. E na Carta
Magna portuguesa, a inviolabilidade domiciliar esta prevista no art. 34, ns.1, 2 € 3, que preceitua o seguinte: ‘1.
O domicilio e o sigilo da correspondéncia e dos outros meios de comunicagdo privada sdo inviolaveis. 2. A
entrada no domicilio dos cidaddos contra a sua vontade s6 pode ser ordenada pela autoridade judicial
competente, nos casos e segundo as formas previstas na lei. 3. Ninguém pode entrar durante a noite no domicilio
de qualquer pessoa sem o seu consentimento’. (GROTTI, 1993, p. 42-51).

8 Art. 150, § 4° do CPB: “A expressio ‘casa’ compreende: I - qualquer compartimento habitado; Il - aposento
ocupado de habitacdo coletiva; 11l - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade. § 5° Nao se compreendem na expressdo ‘casa’: I - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacéo
coletiva, enquanto aberta, salvo a restricdo do nimero 1l do paragrafo anterior; Il - taverna, casa de jogo e outras
do mesmo género”. (BRASIL, 1940, online).
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Em suma, os diversos critérios de identificagdo do domicilio, estabelecidos pelo
legislador ordinério, ndo forneceram dados satisfatorios e, dessa forma, ndo parecem
idéneos para delimitar a area de atuacdo do art. 5°, XI, da Carta Magna, que tem
nogao propria e autbnoma. ‘O obstaculo fundamental, porém, ndo ¢ tanto constituido
pela polivaléncia hermenéutica do termo domicilio quanto pela inidoneidade das
nocdes isoladas invocadas para dar plena atuagdo ao preceito constitucional’.

Faz-se necessario examinar alguns conceitos de “casa” desvelados pela doutrina e

pela jurisprudéncia. Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2014, p. 420-421):

No Brasil, ainda mais em face dos abusos praticados (mas lamentavelmente ndo s6)
nos periodos autoritarios que antecederam a Constituicdo Federal, ndo haveria de ser
diferente, ¢ a expressdo ‘casa’, utilizada como substitutiva de ‘domicilio’, tem sido
compreendida tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia do STF em seu sentido
amplo, como compreendendo o espaco fisico onde o individuo deve poder fruir de
sua privacidade nas suas diversas manifestagdes. Assim, a casa (domicilio) que
constitui objeto de protecdo da garantia da inviolabilidade consagrada pelo art. 5°,
X1, da CF é todo aquele espaco (local) delimitado e separado que alguém ocupa com
exclusividade, seja para fins de residéncia, seja para fins profissionais, de modo que
mesmo um quarto de hotel, escritério, qualquer dependéncia de casa mais ampla,
desde que utilizada para fins pessoais (aposento de habitacdo coletiva), sdo
considerados abrangidos pela protecdo constitucional. O carater temporério, e
mesmo provisdrio da ocupagdo, desde que preservada a exclusividade no sentido de
sua privacidade, ndo afasta a protecdo constitucional, pois esta, como ja frisado,
busca em primeira linha assegurar o direito a vida privada.

Outro conceito bastante interessante € o adotado por Dutra (2007, p. 125):
“[...] pode-se concluir que o domicilio, que muitas vezes ndo esta limitado ao local de
habitacdo, € um espaco intimo, constitucionalmente protegido e que deve ser respeitado na
medida em que representa a manifestagdao da propria personalidade do cidadao™.

O STF tem adotado o seguinte conceito de casa, para fins de aplicabilidade do art.
50, X1, da CF/1988°:

% Ver também: “EMENTA: PROVA PENAL - BANIMENTO CONSTITUCIONAL DAS PROVAS ILICITAS
(CF, ART. 5° LVI) - ILICITUDE (ORIGINARIA E POR DERIVACAO) - INADMISSIBILDADE - BUSCA E
APREENSAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS REALIZADA, SEM MANDADO JUDICIAL, EM
QUARTO DE HOTEL AINDA OCUPADO - IMPOSSIBLIDADE - QUALIFICACAO JURIDICA DESSE
ESPACO PRIVADO (QUARTO DE HOTEL, DESDE QUE OCUPADQO) COMO “CASA”, PARA EFEITO
DA TUTELA CONSTITUCIONAL DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR - GARANTIA QUE TRADUZ
LIMITAGAO CONSTITUCIONAL AO PODER DO ESTADO EM TEMA DE PERSECUCAO PENAL,
MESMO EM SUA FASE PRE-PROCESSUAL - CONCEITO DE ‘CASA’ PARA EFEITO DA PROTECAO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 5°, XI E CP, ART. 150, § 4° IlI) - AMPLITUDE DESSA NOCAO
CONCEITUAL, QUE TAMBEM COMPREENDE OS APOSENTOS DE HABITAGAO COLETIVA (COMO,
POR EXEMPLO, OS QUARTOS DE HOTEL, PENSAO, MOTEL E HOSPEDARIA, DESDE QUE
OCUPADOS): NECESSIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL (CF, ART. 5°, XI).
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO, PELO MINISTERIO PUBLICO, DE PROVA OBTIDA COM
TRANSGRESSAO A GARANTIA DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR - PROVA ILICITA -
INIDONEIDADE JURIDICA - RECURSO ORDINARIO PROVIDO. BUSCA E APREENSAO EM
APOSENTOS OCUPADOS DE HABITACAO COLETIVA (COMO QUARTOS DE HOTEL) - SUBSUNCAO
DESSE ESPACO PRIVADO, DESDE QUE OCUPADO, AO CONCEITO DE ‘CASA’ - CONSEQUENTE
NECESSIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL, RESSALVADAS AS EXCECOES
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EMENTA: [...] A GARANTIA DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR COMO
LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO PODER DO ESTADO EM TEMA DE
FISCALIZACAO TRIBUTARIA — CONCEITO DE ‘CASA’ PARA EFEITO DE
PROTECAO CONSTITUCIONAL - AMPLITUDE DESSA NOCAO
CONCEITUAL, QUE TAMBEM COMPREENDE OS ESPACOS PRIVADOS
NAO ABERTOS AO PUBLICO, ONDE ALGUEM EXERCE ATIVIDADE
PROFISSIONAL: NECESSIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO
JUDICIAL (CF, ART. 5°, XI). — Para os fins da protecdo juridica a que se refere o
art. 5°, Xl, da Constitui¢do da Republica, o conceito normativo de ‘casa’ revela-se
abrangente e, por estender-se a qualquer compartimento privado ndo aberto ao
puUblico onde alguém exerce profissdo ou atividade (CP, art. 150, § 4°, IlI),
compreende, observada essa especifica limitacdo espacial (area interna nao acessivel
ao publico), os escritorios profissionais, inclusive os de contabilidade, “embora sem
conexdo com a casa de moradia propriamente dita. (NELSON HUNGRIA).
Doutrina. Precedentes. [...]. (STF — HC 103325 / RJ, Relator: Min. Celso de Melo, j.
03/04/2012, Segunda Turma, DJe 30/10/2014).

A proposito, no tocante aos causidicos, o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil (EOAB) (Lei n° 8.906/1994), na redacdo atual do seu art. 7°, Il, dada pela Lei n°
11.767, de 07.08.2008, assegura ““a inviolabilidade de seu escritorio ou local de trabalho, bem

como de seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletrénica, telefonica e

e . y e . 1011
telematica, desde que relativas ao exercicio da advocacia™ .

Dessa forma, pode-se concluir que é bastante elastica a extensdo semantica do

9912

termo “casa”, para fins de protecdo constitucional, o que garante uma ampla tutela juridica

PREVISTAS NO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL.” (STF - RHC 90376 RJ, Relator: Min. Celso de
Mello, j. 03/04/2007, Segunda Turma, DJe 18/05/2007, grifo nosso)

0 inciso alterado pela Lei n° 11.767/2008 dispunha do seguinte modo: “II - ter respeitada, em nome da
liberdade de defesa e do sigilo profissional, a inviolabilidade de seu escritorio ou local de trabalho, de seus
arquivos e dados, de sua correspondéncia e de suas comunicacdes, inclusive telefénicas ou afins, salvo caso de
busca ou apreensdo determinada por magistrado e acompanhada de representante da OAB”. A eficacia da
expressdo “e acompanhada de representante da OAB” foi suspensa pelo STF, em medida liminar deferida na
ADInn°®1.127- 8.

11 “BUSCA E APREENSAO. DOCUMENTOS. ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NOVA INVESTIGAQAO.
Cuida-se de habeas corpus no qual os impetrantes postulam o trancamento do inquérito policial devido a suposta
nulidade no procedimento, pelo fato de o inquérito ter sido originado de documentos apreendidos no escritério
do advogado do paciente em determinacdo judicial relativa a outra investigacdo. A Turma reafirmou que
configura excesso a instauracdo de investigacGes ou acOes penais com base apenas em elementos recolhidos
durante a execucdo de medidas judiciais cautelares relativamente a investigados que ndo eram, inicialmente,
objeto da agdo policial. Nesse tocante, destacou-se que os escritorios de advocacia, como também os de outros
profissionais, ndo sdo impenetraveis a investigacdo de crimes. Entretanto, consignou-se que os documentos, as
midias e os objetos pertencentes a clientes do advogado averiguado, bem como dos demais instrumentos de
trabalho que contenham informacfes sobre clientes somente poderdo ser utilizados caso ele esteja sendo
formalmente investigado como participe ou coautor pela pratica do mesmo crime que deu causa a quebra de
inviolabilidade (8 7° do art. 7° da Lei n. 8.906/1994). In casu, 0 paciente ndo estava sendo formalmente
investigado e o crime ora apurado ndo guardava relacdo com o crime que originou a cautelar de busca e
apreensao (estelionato judiciario). Assim, a Turma concedeu em parte a ordem para afastar do inquérito policial
instaurado contra o paciente a utilizacdo dos documentos obtidos por meio da busca e apreensdo no escritério de
seu advogado. Precedente citado: HC n°® 149.008-PR.” (STJ — HC 227799 / RS, Relator: Min. Sebastido Reis
Junior, j. 10/04/2012, Sexta Turma, DJe 09/08/2010).

12 Conforme Nogueira (2000, p. 227): [...] “a alteragio ou o desvio da finalidade do domicilio ndo garante o
direito Constitucional a inviolabilidade: “o direito constitucional de inviolabilidade domiciliar ndo se estende a
lares desvirtuados, como casas de tolerancia, locais ou pontos de comércio clandestino de drogas ou de aparelhos
subversivos, cassinos clandestinos etc. A casa é asilo inviolavel do cidaddo, enquanto respeitadas suas
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da liberdade, da vida privada, da intimidade, da integridade fisica e moral e, enfim, da propria
dignidade e personalidade do individuo. Deveras, consoante Sarlet, Marinoni e Mitidiero
(2014, p. 416): “a conhecida imagem de que a casa de alguém € seu castelo (my home is my
castle, como de ha muito dizem ingleses e americanos) d& conta da importancia da
inviolabilidade do domicilio para a dignidade e o livre desenvolvimento da pessoa humana”.

Por sua vez, empregado no dispositivo em analise, o vocabulo “ninguém”, relativo
aos destinatarios da vedacgdo constitucional, inclui tanto o Estado, como particulares, tendo,
portanto, eficacia vertical e horizontal (externa, perante terceiros ou, no léxico germanico,
Horizontalwirkung, Auferwirkung ou Drittwirkung). Sobre essa questdo, pondera Cretella Jr.
(1997, p. 262): “[...] consiste na proibi¢do a todos, incluidos os agentes da autoridade publica,
de entrar na casa de quem quer gue seja, contra a vontade ou sem permissao do morador,
salvo nos casos e com as formalidades estatuidas pela lei”.

Cabe enfatizar que, tal como ja brevemente assinalado, a violacdo domiciliar
é definida como crime tipificado no art. 150 do Cédigo Penal, nos seguintes termos:
“Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa
ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias: Pena - detencdo, de
1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa” (BRASIL, 1940, online).

Caso a criminosa violacdo de domicilio seja eventualmente exercida por agente
publico, estard este cometendo delito de abuso de autoridade, nos termos dos art. 3°, “b”,
da Lei n° 4.898, de 09 de dezembro de 1965 (Lei do Abuso de Autoridade): “Art. 3° Constitui
abuso de autoridade qualquer atentado: [...] b) a inviolabilidade do domicilio” (BRASIL,
1965, online).

N&o sdo, alids, raros os casos em que autoridades publicas atuam a margem da
legalidade, atentando contra a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar. Sobre

esse ponto, alerta Vargas (2002, p. 319):

O grande problema desse direito é o fato de 0 mesmo sO aproveitar a certos setores
sociais. Ndo alcanca as favelas, os bairros populares, ficando excluida a maioria da
populacdo. Nos locais mais humildes os agentes sobretudo da policia fazem o que
bem entendem. O Estado quer fazer valer o dispositivo constitucional em certas
regides das grandes cidades. Barracfes e casebres humildes séo invadidos, com os
reporteres filmando e fotografando tudo. Violar o domicilio é um crime como outro
qualquer. O agente policial que viola o domicilio € tdo criminoso quanto o traficante
de drogas, ou o ladrdo noturno ou o bandoleiro.

finalidades precipuas de recesso do lar, pois, desvirtuado esse sentindo domiciliar, pelo seu uso, deixa de
merecer a tutela constitucional e mesmo a penal”.
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E digno pontuar que, tal como os demais direitos e garantias fundamentais, a
inviolabilidade domiciliar ndo se reveste de carater absoluto, evidenciado na caracteristica da
relatividade ou limitabilidade, tanto que o proprio art. 5° Xl, do Texto Magno estatui
expressamente hipoteses em que é passivel de ser excepcionada, durante o dia ou a noite,
mesmo contra o consentimento do morador, quais sejam: “em caso de flagrante delito’® ou
desastre, ou para prestar socorro” (BRASIL, 1988, online). Predica, ademais, a possibilidade
de ingresso, ainda que sem a anuéncia do residente, mediante “determinagdo judicial”, que
devera ser cumprida, contudo, somente durante o dia**.

Um grande avanco que a Constituicdo Federal de 1988 introduziu na ordem
juridica brasileira foi a de ter discriminado taxativamente as exce¢des permissivas da violagao
domiciliar. Demais disso, preconizou a necessidade de prévia determinacdo do Estado-juiz
como pressuposto inarredavel para que agentes do Estado adentrem pela casa (domicilio) do
individuo, durante o dia (clausula constitucional de reserva jurisdicional), fora dos demais
casos em que admite excecbes a inviolabilidade domiciliar (flagrante delito, desastre ou
prestacdo socorro). Tornou, assim, ilegitimas, a partir de entdo, operacbes de busca e
apreensdo realizadas com fundamento em simples autorizacdo administrativa, pratica que ja
foi, em outros tempos, corriqueira no Brasil, conforme se pode colher no seguinte excerto de

decisdo proferida pelo STF™:;

'3 Na analise do direito comparado, vale ressaltar a extensao da garantia da inviolabilidade domiciliar no Direito
espanhol. Conforme Pitombo (2005, p. 139): “A interpretacdo — que de certo modo se pode dizer restritiva —
sobre o artigo 5°, inciso XI da CF, é acolhida pela jurisprudéncia espanhola, a qual passou a exigir como
elementos essenciais para o ingresso em casa alheia, em caso de flagrante: o imediatismo temporal, o
imediatismo pessoal e a necessidade de urgente. E preciso, pois, que o delito esteja sendo cometido no preciso
momento em que se ingressa no imdvel; que o criminoso esteja agindo imediatamente sobre o objeto ou
instrumentos do delito, e que, mediante a entrada, a policia consiga impedir a a¢do criminosa. O Tribunal
Supremo Espanhol afirma que ‘a necessidade deixara de existir quando a natureza dos fatos permita recorrer a
autoridade judicial pata obter o mandado respectivo’”.

1 Jose Afonso da Silva compreende “dia” o periodo que vai das 6:00 horas da manh até as 18:00 horas. Porém,
segundo Celso Ribeiro Basto, citado por Grotti (1993, p. 113-114), esse conceito é passivel de critica: “Se por
alguma razdo ha alteracdo da hora oficial, sera necessario modificar também a conceituagdo do que seja dia e
noite. Havera sempre inconstitucionalidade numa invasao efetuada quando ja ndo houver luminosidade solar,
mesmo que, com base numa hora oficial, seja dia. Deve prevalecer pois, o0 texto constitucional nas zonas néo-
duvidosas”. Assim € que a jurisprudéncia, atenta a essa problematica vem julgando com a seguinte nogéo trazida
por Grotti (1993, p. 114): “A jurisprudéncia brasileira tem decidido que por ‘noite’ deve-se entender o tempo
compreendido entre 0 ocaso, isto €, o desaparecimento do sol horizonte, e 0 seu nhascimento. O espa¢o de tempo
que vai desde o crepusculo da tarde até o creplsculo da manhd (JTA- crimSP 46/155, 70/216; RT 555/357) . O
que resta claro com essa delimitacdo temporal de atuacdo trazida pela Constituicdo é diminuir as chances de
atuacOes arbitrarias de autoridade policial na calada da noite, quando protegidos pelo manto da escuriddo, teriam,
em tese, maior facilidade de agir ao arrepio da lei.

% Ver também: “EMENTA: FISCALIZACAO TRIBUTARIA — APREENSAO DE LIVROS CONTABEIS E
DOCUMENTOS FISCAIS REALIZADA, EM ESCRITORIO DE CONTABILIDADE, POR AGENTES
FAZENDARIOS E POLICIAIS FEDERAIS SEM MANDADO JUDICIAL — INADMISSIBILIDADE -
ESPACO PRIVADO, NAO ABERTO AO PUBLICO, SUJEITO A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA
INVIOLABILIDADE DOMICILIAR (CF, ART. 5°, XI) — SUBSUNCAO AO CONCEITO NORMATIVO DE
‘CASA’ — NECESSIDADE DE ORDEM JUDICIAL — ADMINISTRACAO PUBLICA E FISCALIZACAO
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A essencialidade da ordem judicial para efeito de realizacdo das medidas de busca e
apreensdo domiciliar nada mais representa, dentro do novo contexto normativo
emergente da carta politica de 1988, sendo a plena concretizacdo da garantia
constitucional pertinente a inviolabilidade do domicilio. Dai a adverténcia - que
cumpre ter presente-feita por Celso Ribeiro Bastos, no sentindo de que ‘¢ forgoso
reconhecer que deixou de existir a possibilidade de invasdo por decisdo
administrativa de natureza policial ou ndo. Perdeu, portanto, a Administracdo a
possibilidade de autoexecutoriedade administrativa’. (STF — RE 251445 / GO,
Relator: Min. Celso de Mello, j. 21/06/2000, Tribunal Pleno, DJ 03/08/2000).

No mesmo sentido:

A cldusula constitucional da reserva de jurisdi¢do - que incide sobre determinadas
matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), a interceptacéo telefonica (CF,
art. 5°, XII) e a decretacdo da prisdo de qualquer pessoa, ressalvada a hipétese de
flagrancia (CF, art. 5°, LXI)- traduz a noc&o de que, nesses temas especificos, assiste
ao Poder Judicidrio, ndo apenas o direito de proferir a Gltima palavra, mas,
sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se,
desse modo, por for¢a e autoridade do que dispde a propria Constitui¢do, a
possibilidade do exercicio de iguais atribui¢Ges, por parte de quaisquer outros érgéos
ou autoridades do Estado. (STF — MS 23452 / RJ, Relator: Min. Celso de Melo,
j. 16/09/1999, Tribunal Pleno, DJ 12/05/2000).

Apesar dessa conquista civilizatoria, na perspectiva da maximizacdo da protecéo
da inviolabilidade domiciliar, impende destacar a seguinte ponderagdo formulada por Pitombo
(1999, p. 52):

A atual Constituicdo variou, ao exigir mandado judicial autorizante da entrada em
casa alheia e ao ampliar a prote¢do dos individuos, assegurando-lhes a preservacao
também da intimidade, da vida privada e a integridade fisica e moral. Estabeleceu as
linhas norteadoras, mas deixou ao legislador ordinario regular a matéria.

Por oportuno, cabe questionar: sob a vigéncia da Constituicdo atual, o legislador
ordinario pode inovar a matéria, estabelecendo novas hipéteses permissivas da violacdo
domiciliar? A resposta a indagacdo ha de ser forcosamente negativa, visto que a Constituicao
ndo delegou & normacéo infraconstitucional a possibilidade de estipulacdo de novos casos,
tratando-se a disposicao do art. 5°, XI, da CF/1988, nesse tocante, de numerus clausus, e ndo
de numerus apertus. Para Cretela Junior (1997, p. 265-266):

TRIBUTARIA — DEVER DE OBSERVANCIA, POR PARTE DE SEUS ORGAOS E AGENTES, DOS
LIMITES JURIDICOS IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO E PELAS LEIS DA REPUBLICA -
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO, PELO MINISTERIO PUBLICO, DE PROVA OBTIDA COM
TRANSGRESSAO A GARANTIA DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR — PROVA ILICITA -
INIDONEIDADE JURIDICA — ‘HABEAS CORPUS’ DEFERIDO. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA -
FISCALIZACAO — PODERES — NECESSARIO RESPEITO AOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
DOS CONTRIBUINTES E DE TERCEIROS”. (STF — HC 103325 / RJ, Relator: Min. Celso de Melo, j.
03/04/2012, Segunda Turma, DJe 30/10/2014).
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A protecdo do lar ¢ muito maior do que nas Constituicdes anteriores, em que a lei
ordinaria poderia, respeitados os parametros constitucionais, editar regras juridicas,
estabelecendo os casos e as formas de violabilidade domiciliar, ao passo que, agora,
durante o dia, sé o Poder Judiciario, mediante determinacdo precisa, é que pode
autorizar a penetracdo de autoridade na casa, além do que, em outras hipéteses, a
penetracdo, que ndo pode ser deixada a carga da lei ordinaria, é taxativamente
explicitada, limitando-se a poucos casos.

Nada impede, contudo, que o legislador ordinario regulamente a matéria no
sentido de explicitar e de garantir melhor funcionalidade a aplicacdo do disposto na
Constituicao (tal como se da, v.g., na fixacdo de requisitos para um mandado judicial de busca
e apreensdo), desde que ndo modifique a materialidade do preceito constitucional em epigrafe.
Sobre o ponto, € interessante observar a seguinte citagdo de Grotti (1993, p. 118):
“a legislacdo regulamentadora ¢ de mero revestimento, pois ndo vai ser pressuposto para a
existéncia do direito, permanecendo a norma constitucional a mesma, antes e depois da sua
regulamentacao subalterna”.

Também ndo se pode perder de vista o atual contexto juridico em que o Brasil esta
inserido, fortemente influenciado pelo neoconstitucionalismo, que colocou em perspectiva um
novo paradigma de interpretacdo e concretizacdo do direito, comprometido com a efetivacdo
dos direitos e garantias fundamentais, dotados de eficacia irradiante ou expansiva. Nesse
quadro dogmatico, as normas infraconstitucionais, mesmo que de fonte legal, devem ser
interpretadas de acordo com a Constituicdo (filtragem constitucional), e ndo o contrario,
impedindo-se, dessa forma, que seu conteldo substantivo seja esvaziado pela regulamentacao.
A atuacdo conformadora ou integrativa de sentido do legislador €, nesse espaco, redefinida, de
acordo com Sarlet (1998, p. 345): “de pronto, verifica-se que a vinculagcdo aos direitos
fundamentais significa para o legislador uma limitacdo material de sua liberdade de
conformacdo no ambito de sua atividade regulamentar e concretizadora”.

Vale ressaltar também que, se por um lado, o neoconstitucionalismo foi
importante no sentido de afirmacdo da forga normativa da Constituicdo, por outro, tem sido
alvo de muitas criticas por parte da doutrina tanto no que diz respeito aos aspectos
hermenéuticos como também pela transferéncia das tensdes do legislativo para o poder
judiciario abrindo portas para uma série de problemas, com o ativismo judicial, por exemplo.

Algumas dessas criticas sdo apresentadas por Streck (2014, p. 36):

[...] a discricionariedade interpretativa, delegada em favor dos juizes nos hard cases,
ou seja, a discricionariedade aparece, no “pos-positivismo”, no deslocamento do
polo de tensdo em direcdo ao Judiciario, enquanto no paradigma anterior a
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discricionariedade estava colocada no legislativo, que tinha discricionariedade plena
para impor o direito.

Assim, mostra-se relevante analisar se a legislacdo infraconstitucional positivada
estd ou ndo em conformidade vertical com o preceito do art. 5°, XI, da CF/1988. Um bom
exemplo sobre a tematica posta diz respeito ao art. 241 do CPP, que prescreve: “Quando a
prépria autoridade policial ou judiciaria ndo a realizar pessoalmente, a busca domiciliar
devera ser precedida da expedi¢cdo de mandado” (BRASIL, 1941, online). Ora, pelo menos no
que se refere a autoridade policial, esse artigo ndo foi, decerto, recepcionado pela
Constituicdo de 1988, por configurar clara afronta a exigéncia constitucional da reserva de
jurisdicao®®. Segundo Grotti (1993, p. 119):

Atualmente, diante da nova Constituicdo Federal, a autoridade policial ndo pode
mais proceder de oficio pessoalmente ou por seu agente a busca domiciliar. Se
desejar empreender uma busca domiciliar, mesmo que pretenda fazé-lo
pessoalmente, havera indeclinavel necessidade de ordem judicial. Se o juiz nédo
autorizar, ndo serd possivel, e, se mesmo assim vier a acontecer, respondera a
autoridade criminalmente, pois a ‘entrada’ se deu sem as formalidades legais.

A supremacia constitucional e a forca vinculante das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais, que detém, em rigor, aplicacdo imediata (art. 5°, 8 1°, da
CF/1988'"), imp&em, dessa forma, que se controle a constitucionalidade de leis desse jaez;
para que a vontade do constituinte (Wille zur Verfassung) seja respeitada e o ordenamento
juridico opere de modo harménico e coerente, evitando-se, ademais, o enfraquecimento dos
preceitos fundamentais da ordem juridica.

No plano do direito internacional, a garantia da inviolabilidade domiciliar
encontra previsdo em Vvarios instrumentos normativos e declaracoes, a exemplo da Declaracao

Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948)8, da Declaracdo Universal dos Direitos

18 Segundo Roque (2014, p. 311): “O artigo nédo foi recepcionado pela Constituigdo, na parte em que permite a
autoridade policial realizar a busca domiciliar sem um mandado judicial (art. 5°, XI, CF). Se a busca ¢ efetivada
pela prdpria autoridade judiciaria, o0 mandado é dispensavel. A hipétese, contudo, é teérica, de dificil ocorréncia
pratica, pois as decisdes judiciais sdo cumpridas pelos servidores do Judiciario (oficiais de justica) e pela policia.
Ademais, de duvidosa constitucionalidade quando interpretado a luz do sistema acusatorio, ja que é inconcebivel
a figura do juiz inquisidor”.

Y Art. 59, § 1°, CF/88: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.”
(BRASIL, 1988, online).

8 «Article IX. Every person has the right to the inviolability of his home”. (Toda pessoa tem direito a
inviolabilidade do seu domicilio).
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Humanos (1948)*°, da Convencéo Europeia de Direitos Humanos (1950)%° e da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000)2".

De igual modo, esta disciplinado no art. 17 (n° 1 e 2) do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de 1966, que foi aprovado pelo Decreto Legislativo n°
226, de 1991, e promulgado pelo Dec. 592, de 1992, tendo sido, assim, incorporado ao
ordenamento juridico nacional. Referidos dispositivos predicam, por seu turno, o seguinte, in

verbis:

Art. 17-1. Ninguém poderé ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua
vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais as suas honra e reputacdo. 2. Toda pessoa tera direito a protecéo da
lei contra essas ingeréncias ou ofensas.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), de 1969, que foi promulgada, no Brasil, pelo Dec. 678, de 1992, veicula disposicéo
normativa idéntica em seu art. 11, n° 2 e 3%,

Vale nota que a incorporacdo de tratados internacionais que versem sobre direitos
humanos no ordenamento juridico doméstico, como é o caso do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e do Pacto de Sdo José da Costa Rica, assegura as normas
convencionais pertinentes uma alocacdo topoldgica preeminente na escalonada piramide
normativa nacional. Com efeito, quanto a hierarquia normativa, os tratados internacionais que

versam sobre direitos humanos e que ndo seguiram, em seu processo de internalizacdo, 0s

Ye«Article 12 - No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, family, home or
correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation. Everyone has the right to the protection of the
law against such interference or attacks”. (Artigo 12- Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada,
na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem
direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques).

20 «Article 8- Right to respect for private and Family life: 1. Everyone has the right to respect for his private and
family life, his home and his correspondence. 2. There shall be no interference by a public authority with the
exercise of this right except such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in the
interests of national security, public safety or the economic well-being of the country, for the prevention of
disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and freedoms of
others. (Artigo 8- Direito ao respeito pela vida privada e familiar: 1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da
sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia. 2. N&do pode haver ingeréncia da
autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma
providéncia que, numa sociedade democréatica, seja necessaria para a seguranga nacional, para a seguranca
publica, para o bem-estar econdmico do pais, a defesa da ordem e a prevencao das infrac¢Bes penais, a prote¢édo
da satde ou da moral, ou a proteccao dos direitos e das liberdades de terceiros).

2L «Article 7- Respect for private and family life: Everyone has the right to respect for his or her private and
family life, home and communications”. (Artigo 7- Respeito pela vida privada e familiar: Toda pessoa tem
direito ao respeito pela sua vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pelas suas comunicagdes).

22 «Art. 11. [...] 2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncia arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacdo. 3. Toda
pessoa tem direito a prote¢do da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas”.
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tramites preconizados no 8§ 3° do art. 5° da CF/1988 (introduzido pela EC n° 45/2004) gozam,
consoante entendimento firmado pelo STF no julgamento do RE n° 466.343/SP, de status
supralegal. Nesse sentido, manifestou-se o Ministro Gilmar Mendes em voto proferido no

referido leading case:

Por conseguinte, parece mais consistente a interpretacdo que atribui a caracteristica
de supralegalidade aos tratados e convencBes de direitos humanos. Essa tese
pugha pelo argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relagcdo aos demais
atos normativos internacionais, também seriam dotados de um atributo de
supralegalidade. Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam
afrontar a supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar especial reservado no
ordenamento juridico. Equipara-los & legislacdo ordindria seria subestimar o seu
valor especial no contexto do sistema de protecdo dos direitos da pessoa humana.
(STF — RE 466343 / SP, Relator: Min. Cezar Peluso, j. 12/03/2008, Tribunal Pleno,
DJe 05/06/2009).

Assim, pode-se concluir que a garantia da inviolabilidade domiciliar, por estar
também assegurada por tratados internacionais supralegais, reveste-se de uma protecdo
normativa reforgada. Referidas normas convencionais detém ainda efeito paralisante em
relacdo a toda legislacdo infraconstitucional que porventura disponha em sentido diverso.
Conta, ademais, em casos de violacdo, com a possibilidade de responsabilizacdo do Estado
brasileiro tanto no plano nacional como internacional.

Algumas decisfes judiciais autorizativas do ingresso de autoridades publicas no
domicilio de particulares tém induzido questionamentos no que concerne a sua legalidade,
convencionalidade e constitucionalidade, a exemplo do que se da com a pratica dos mandados

de busca e apreenséo coletivos, assunto que sera abordado no proximo capitulo.
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3 DA BUSCA E APREENSAO

Conforme precedentemente aduzido, os direitos e garantias fundamentais nédo
consagram regimes de protecdo de carater absoluto, sendo possivel, portanto, em casos
similares, a limitagdo circunstanciada e justificada de seu exercicio, decorréncia do predicado
de relatividade ou limitabilidade. Por sinal, em situacGes circunstanciadas de grave
anormalidade, pode o Estado valer-se de medidas de excecdo, tais como sob a vigéncia de
estado de defesa (art. 136 da CF) e estado de sitio (art. 137 da CF), para a sua protecdo e a
tutela das instituices democraticas, ainda que, para tanto, necessaria se faca a limitagdo
temporaria de certos direitos e garantias constitucionais.

Vale pontuar que, em relacdo a inviolabilidade domiciliar, ha, na Constituicdo,
previsdo de restricdo temporéria apenas no que concerne ao estado de sitio (medida de
excecdo mais drastica e austera), ndo ao estado de defesa (art. 139, V, da CF/1988). Quando
de investigacdes criminais, a expedicdo de mandados de busca e apreensdo é da competéncia
constitucional exclusiva da autoridade judiciaria, nos termos expressos do art. 5°, XI, da
CF/1988.

Conquanto seja, em principio, compativel com a ordem constitucional vigente, o
instituto instrumental da busca e apreensdo, que &€ meio pelo qual direitos e garantias
fundamentais sdo passiveis de ser restringidos, deve ser exercido pelo aparelho estatal em
estrita conformidade com as disposi¢des legais que regulam a sua pratica, bem como com 0s
dispositivos constitucionais pertinentes. Desconsiderar os parametros balizadores de sua
aplicacdo seria ingressar no campo da ilegalidade, acoimando-se o ato de vicios
comprometedores de sua validade.

Por seu turno, o sentido e o alcance das normas infraconstitucionais devem ser
aferidos a luz dos preceitos e principios constitucionais (filtragem constitucional), e o Direito
Processual, que representa, na atualidade, uma garantia instrumental para a efetivacdo dos
direitos fundamentais e para a realizacdo da justica e da pacificacéo social, ndo é imune a essa
injuncdo normativa.

O Codigo de Processo Penal (CPP), Decreto-Lei n° 3.689, de 03.10.1941, editado
pelo ex-Presidente da Republica Getulio Vargas, regulamenta, no Capitulo XI, Titulo VII,
atinente as provas admissiveis no processo penal, a matéria referente & operacdo de busca e
apreensdo nos arts. 240 a 250, enunciando, nesse mister, 0os requisitos e formalidades que

devem ser rigorosamente observadas por agentes do Estado em seu exercicio.
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A apreensdo esté relacionada com o ato de se apossar, reter algo que podera servir
como meio de prova. E um ato que geralmente vem ap6s a busca. Esclarece Pitombo (1999, p.
192):

Ato processual subjetivamente complexo de apossamento, remocdo e guarda de
coisas, objetos, papéis ou documentos, de semoventes e de pessoas, do poder de
quem as detém, tornando-as indisponiveis, ou as colocando sob custédia, enquanto
importarem a instru¢do criminal ou ao processo.

Como assinalado, o instituto da busca e apreensdo esta disciplinado no Cddigo de
Processo Penal, na parte que trata “Da Prova”. A doutrina tece, contudo, criticas a essa
alocacdo topoldgica da matéria no Codex e defende que a natureza juridica da busca e

apreensdo €, em verdade, acautelatoria. Conforme Tornaghi (1997, p. 466):

A busca ndo € meio de prova, hnem sequer se destina sempre a colheita de prova.
Pode ter a finalidade de prender criminosos, apreender pessoas vitimas de crimes ou
coisas que devem ser confiscadas [...] Igualmente, a apreensdo de coisas ndo faz
apenas para elas servirem a prova. Por isso me parece mais correto situar a busca e
apreensdo entre as providéncias acautelatorias.

E no mesmo sentido afirma, Torres (2007, p. 174):

Analisa-se as cautelares ante a concepgdo de que busca e apreensdo, na forma que
estabelece nossa lei, é uma cautelar e como tal deve ser tratada, pois imprescindivel
na sua realizagdo a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora. Exigindo-
se forma prescrita em lei, com fundadas razGes e lavratura de termo que comprove a
legalidade exigida pela lei na sua execucéo.

De fato, a finalidade instrumental da medida constritiva visa, entre outros
propdsitos, a prevenir e proteger o perecimento de coisas, que poderiam se deteriorar com a
dilacdo temporal inerente a persecucdo processual, ou a colocar pessoas sob custddia oficial,
por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacéo da lei penal.

Necessario se faz, portanto, para a sua decretacdo, a configuracdo fundada dos
requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora, obviando-se, assim, a realizacdo de
medidas desse jaez de modo desnecessario e em desconformidade com a legislagéo pertinente,
0 que poderia, inclusive, acobertar praticas abusivas e autoritarias.

No que concerne ao momento da decretacéo e realizacdo da busca e da apreensao,
esta pode ser levada a efeito antes ou durante a instauracdo do inquérito policial, como

também na fase de instrugdo processual, e até mesmo no curso da execucdo penal.
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Deve-se salientar, contudo, que a possibilidade de expedicdo de mandado de
busca e apreensdo sem a prévia instauracdo de inquérito policial, deve ser vista com cautela.
O fato de ser o mandado de busca e apreensdo, instrumento de constricdo de direitos
constitucionalmente garantidos e de ser necessario que a decisdo judicial autorizativa da
diligéncia seja devidamente fundamentada, revelam o qudo seria importante a anterior
investigagdo policial para evitar medidas descabidas. Nesse sentindo, aparece invertida a
ordem pré-processual estabelecida.?

H4&, de acordo com o art. 240 do CPP, duas espécies de busca: a domiciliar e a
pessoal. Para este trabalho, ird interessar somente o estudo da primeira modalidade, assunto a

ser explorado no préximo topico.

3.1 Da busca domiciliar

Conforme exposto, o Constituinte Originario estatuiu a necessidade indeclinavel
de mandado judicial para excepcionar o direito fundamental a inviolabilidade domiciliar fora
das demais hipdteses constitucionalmente admissiveis de forma taxativa (flagrante delito,
desastre e prestacdo de socorro). A busca domiciliar, que pode ser determinada de oficio ou a
requerimento de qualquer das partes (art. 242 do CPP), é aquela, como a propria denominacéo
sugere, realizada no domicilio de alguém e, consoante ja mencionado, encontra limites tanto
na Constituicdo Federal como no Coddigo de Processo Penal. Tendo as disposicdes
constitucionais ja sido devidamente tratadas no primeiro capitulo, este topico ater-se-a a
analisar os preceitos infraconstitucionais pertinentes positivados no referido Cédigo.

O art. 240, § 1°, do CPP, predica a imprescindibilidade de existirem ‘“fundadas
razoes” que efetivamente justifiquem o ingresso no domicilio alheio. Sobre a matéria, assinala
Tornaghi (1997, p. 471): “A lei exige fundadas razdes e essas razdes se baseiam na suspeita
grave, séria, confortada pelo que a autoridade sabe, pelo que teme, pelo que deve prevenir ou
remediar e na realidade que s6 por meio da busca vai se conhecida”. Deveras, diligéncias
estatais dessa ordem nao podem operar sem a real e concreta materializagao de “fundadas
suspeitas” (art. 244 do CPP), elemento justificador que confere legitimidade e justa causa a

essas medidas constritivas, consoante decisdo do Supremo Tribunal Federal:

2 Nesse sentido, ver trecho da exposicdo dos motivos do Juiz Joaquim Domingos de Almeida Neto, Juiz de
Direito da 292 Vara Criminal, em 06/08/03, no Processo n° 2003.001.090811-5: “Ha uma inversdo da ordem
processual. Ao invés de se investigar e depois requerer a medida constritiva extrema, pretende o requerente partir
de apreensao para justificar o inquérito, o que ndo é possivel. Ndo se pode outorgar uma carta branca (mandado
genérico) ao investigador, ainda mais quando se trata com garantias constitucionais. Toda a prova dai derivada
seria nula” (LYRA, 2004, p. 35).
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A ‘fundada suspeita’, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em
pardmetros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que indiquem a
necessidade da revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia, no caso,
de elementos dessa natureza, que ndo se pode ter por configurados na alegacdo de
que trajava, o paciente, um ‘blusdo’ suscetivel de esconder uma arma, sob risco de
referendo a condutas arbitrarias ofensivas a direitos e garantias individuais e
caracterizadoras de abuso de poder. Habeas corpus deferido para determinar-se o
arquivamento do Termo. (STF — HC 81305-4 / GO, Relator: Min. llmar Galvao, j.
13/11/2001, Primeira Turma, DJU 22/02/2002).

A cogéncia da fundamentacgdo das decisdes judiciais é, por sinal, também fundada
em regra da propria Constituicdo Federal, conforme o disposto em seu art. 93, IX, sendo essa
exigéncia de vital importancia para o exercicio do controle da justica e representa uma
garantia para as partes, na medida em que evita, dentre outras coisas, decisdes arbitrarias ou

teratoldgicas por parte dos magistrados. A respeito, comenta Streck (2015, online):

Decisdes judiciais ndo sdo teleoldgicas. E ndo séo frutos de escolha, como tenho dito
a saciedade em varias colunas e livros (em especial Verdade e Consenso). Juiz deve
decidir por principios e segundo o Direito. E o Direito ndo é moral, ndo é sociologia,
ndo € opinido pessoal e tampouco é o que o Chico-porteiro pensa. Direito é um
conceito interpretativo e é aquilo que € emanado pelas institui¢des juridicas, sendo
que as questdes a ele relativas encontram, necessariamente, respostas nas leis, nos
principios constitucionais, nos regulamentos e nos precedentes que tenham DNA
constitucional, e ndo na vontade individual do aplicador. Ou seja, ele possui, sim,
elementos (fortes) decorrentes de analises sociolégicas, morais, etc. SO que estas,
depois que o direito esta posto, ndo podem vir a corrigi-lo.

Na dic¢do do art. 240, 8 1° do CPP, sdo enumerados como objetos da busca
domiciliar: a) prender criminosos; b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios
criminosos; c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos falsificados
ou contrafeitos; d) apreender armas e munic¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso; e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa
do réu; f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando
haja suspeita de que o conhecimento do seu conteido possa ser util a elucidacdo do fato; g)
apreender pessoas vitimas de crimes; h) colher qualquer elemento de convicgdo. Essa lista é
taxativa ou exaustiva (numerus clausus).

Importa acrescentar que, para situacdes de normalidade institucional, 0 emprego
da hipdtese prevista no art. 240, § 1°, “f’, do CPP colidiria, prima facie, com a literalidade do

disposto no art. 5°, XII, da Carta Magna®, que assegura a inviolabilidade do sigilo de

2 «Art. 5°, X11, CF/88: “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal.” (BRASIL, 1988, online).
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correspondéncia. A Constituicdo ressalva, contudo, a possibilidade de restricdo desse direito
nos casos de decretagdo de estado de defesa e de estado de sitio (arts. 136, § 1°, I, “b” ¢ 139,
I11). No entanto, tratando-se de violacdo de correspondéncia de presos pela Administracdo

Penitenciaria, manifestou-se o STF da seguinte maneira:

A administracdo penitenciaria, com fundadas razdes de seguranca publica, de
disciplina prisional ou de preservacdo da ordem juridica, pode, sempre
excepcionalmente, e desde que respeitada a norma inscrita no art. 41, paragrafo
Unico, da Lei 7210/84, proceder a interceptacdo da correspondéncia remetidas pelos
sentenciados, eis que a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar ndo
pode construir instrumento de salvaguarda de praéticas ilicitas. (STF — HC 70814 /
SP, Relator: Min. Celso de Melo, j. 01/03/1994, Primeira Turma, DJe 24/06/1994).

Segundo Maia Neto (1998, p. 97), essa decisdo esta em desconformidade com as
disposi¢des constitucionais que garantem a reserva de jurisdicdo para excepcionar o direito a

inviolabilidade de correspondéncia:

Entendemos que os direitos dos presos somente poderdo ser suspensos por ato
judicial fundamentado, garantindo-se o principio da ampla defesa e do contraditorio;
e nunca pela autoridade administrativa-carceraria. Trata-se em geral de garantia
fundamental resguardada, inclusive, em norma positiva internacional de validade e
aceitacdo universal.

O art. 241 predica, para a busca domiciliar, a necessidade da prévia expedicdo de
mandado judicial, “quando a propria autoridade policial ou judicidria ndo a realizar
pessoalmente”. Conforme ja abordado, o artigo ndo foi recepcionado pela Constituicao, pelo
menos, de forma inequivoca, na parte atinente a autoridade policial, por clara afronta ao
disposto no art. 5°, XI, que reclama a indeclinavel intervencdo judiciaria. Nao é, portanto,
possivel a autoridade policial realizar a operacao de busca e apreensdo destituida de mandado

judicial.

3.2 Dos requisitos do mandado judicial da busca domiciliar

O art. 243 do CPP enuncia requisitos formais que devem constar no mandado
judicial de busca e apreensdo, quais sejam: indicar, 0 mais precisamente possivel, a casa em
que seré realizada a diligéncia e 0 nome do respectivo proprietario ou morador; ou, no caso de
busca pessoal, 0 nome da pessoa que terd de sofré-la ou os sinais que a identifiqguem (1);
mencionar o motivo e os fins da diligéncia (11); e ser subscrito pelo escrivao e assinado pela

autoridade que o fizer expedir (111). Os referidos requisitos legais sdo, ex vi legis, necessarios
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a regularidade do mandado e representam auténticas garantias formais para todos 0s
envolvidos na operagéo, inclusive para aquele que suporta, sem o0 seu consentimento, a agéo
estatal de busca e apreensdo. De todo modo, conquanto falhas pontuais e isoladas na
expedicdo de mandados judiciais ndo gerem necessariamente nulidade ou prejuizo, aplicando-
se, nesse tocante, o principio pas de nullité¢ sans grief, imprescindivel se faz que seja
devidamente fundamentado e delimitado em seu campo autorizativo da acdo estatal
constritiva, conforme a exigéncias defluentes do art. 93, inciso 1X da CF/1988 c/c art. 243 do
CPP.

N&o por acaso, 0 primeiro requisito exigido diz respeito a determinacdo do local
ou a individualizacdo da pessoa que suportara a diligéncia, sendo, por consectario, vedada a
possibilidade de mandados judiciais de busca e apreensdo genéricos ou indeterminados®.
Como se trata de medida restritiva de liberdades individuais, deve o mandado ser 0 mais certo
e determinado possivel. Nesse sentido, alerta Pitombo (1999, p. 171): “mandado vazio ¢
perigoso e dificil de debelar-se. Autoritario, traz risco insito, arraigado na forma”. Nucci
(2009, p. 436) assevera, por sua vez, que o mandado de busca ndo prescinde de comportar
necessarias precisdo e determinacdo. Deve indicar, dentro do possivel, a casa onde a
diligéncia efetuar-se-4, assim como o nome do proprietario, morador, locatério ou
comodatério, visto que se admitir mandado genérico inviabilizaria o controle acerca dos atos
de forca do Estado contra direitos e garantias individuais.

Essa exigéncia de determinacdo também diz respeito ao objeto da busca e
apreensdo, que ndo pode ser amplo e irrestrito. Deve ser limitado a finalidade da diligéncia.

Sobre o assunto, explana Dutra (2007, p. 176):

Exsurge inadmissivel a busca e apreensdo penal levada a efeito de maneira casual,
despida de critérios de individualizagdo quanto ao seu objeto. Efetivamente, a
cautelosa observancia dos requisitos do mandado de busca e apreensdo, bem como a

% para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2014, p. 416-417): “A protegdo contra ordens gerais de buscas domiciliares
ja constava da Declaragdo dos Direitos do Homem da Virginia, de 1776 (art. X), e na Constituicdo americana (42
Emenda & Constituicdo, 1791). Embora a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do, de 1789, ndo
contivesse garantia do domicilio ou equivalente, a primeira Constituicdo da Fran¢a, de 1791, j& contemplava
uma prescri¢do de acordo com a qual as forcas militares e policiais apenas poderiam adentrar na casa de algum
cidaddo mediante ordem expedida pela autoridade civil competente (Titulo Primeiro)”. A redagdo da 4* Emenda
Constitucional Norte Americana predica, por sinal, o seguinte: “Amendment IV - The right of the people to be
secure in their persons, houses, papers, and effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be
violated, and no warrants shall issue, but upon probable cause, supported by oath or affirmation, and
particularly describing the place to be searched, and the persons or things to be seized”. (Numa tradugio livre:
N&o sera infringido o direito do povo a inviolabilidade de sua pessoa, casas, papéis e haveres, contra buscas e
apreensdes irrazoaveis e ndo se expedira mandado a ndo ser mediante indicios de culpabilidade, confirmados por
juramento ou declaracdo, e nele se descreverdo particularmente o lugar da busca e as pessoas ou coisas que
tiverem de ser apreendidas).
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determinagdo do objeto procurado, evita o arbitrio e afasta a ilegalidade da medida
excepcional.

O segundo requisito esta relacionado a finalidade instrumental da diligéncia,
devendo o executor saber exatamente o objetivo do ato. Exige-se, por ultimo, que o mandado
seja subscrito pelo escrivdo e pela autoridade judicial. Assim sendo, 0os mandados que néo
forem confeccionados em sintonia com as disposi¢cGes constitucionais e legais transcritas
carecem, em rigor, de legitimidade juridica e ndo podem ser tolerados, pois abrem margem a

praticas arbitrarias. Dessa forma, pontua Pitombo (1999, p. 63):

[...] os requisitos ensejadores da limitacdo dos direitos fundamentais: a) estar
previsto em lei; b) destinar-se a fins legitimos; c) evidenciar interesse social
concreto prevalecendo sobre o individual; d) ser proporcional ao fim almejado; e) se
ajustar, em sua concretude, a finalidade perseguida.

No topico seguinte, serd abordada a tematica atinente aos mandados judiciais de

busca e apreensdo de carater genérico.

3.3 Mandado de busca e apreensao genérico

O emprego de mandados coletivos e genéricos no Brasil tem induzido debates no
seio da sociedade. Envolve diligéncias de busca e apreensdo fundadas em ordens judiciais que
credenciam agentes publicos, sobretudo, policiais, a ingressarem em qualquer domicilio
situado em areas delimitadas nos respectivos mandados, ainda que de grande extensdo
territorial e mesmo que atinjam elevado contingente populacional; como se deu, v.g., em
operacOes de significativa magnitude realizadas na Favela Maré, no Rio de Janeiro (2014), e
na cidade de Fortaleza, no Ceara (2014).

Conforme destacado em relatério sobre a violéncia policial e a inseguranca

publica produzido pelo Centro de Justi¢ca Global e organizado por Lyra (2004, p. 33-35)

[...]. Esse mandado de busca e apreensdo é formulado em termos tdo gerais ou
genéricos que permite a policia invadir qualquer residéncia e fazer qualquer revista
de morador sem individualizacdo e especificidade (sic), antes mesmo de se ter
iniciado um inquérito policial. [...] através de uma ficcdo legal, o preceito
estabelecido pela lei, qual seja, a especificidade e determinacdo do mandado — é
desfigurado por meio de referéncias genéricas e, geralmente, impetrado contra toda
uma comunidade — resultando no fato de que, dessa forma, bem como qualquer
residéncia, estdo contemplados nos limites ‘genéricos’ ou ‘itinerantes’ desses
mandados. [...]. Acaba ocorrendo, neste sentido, ‘uma autorizagdo oficial de invadir
qualquer residéncia da favela ou permitir qualquer revista de morador ou cidadao
sem qualquer individualizacdo e especificidade. [...] Assim, além de feridos, das
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mortes e das violagGes de privacidade e de domicilio ocorridas durante a operagdo
policial, o0 mandado pode permitir condenacdes com base em provas ilegais e
inconstitucionais’.

Por se tratar de medida restritiva de liberdades individuais, deve o0 mandado de
busca e apreensdo ser o mais certo e determinado possivel, sendo indispensavel a prdpria
validade da determinacdo judicial a observancia dos requisitos preconizados na legislagéo
vigente, justamente para que se evitem abusos e violagGes a direitos civis. Nesse sentido,
pondera Nucci (2009, p. 530-531):

Ndo é possivel admitir-se ordem judicial genérica, conferindo ao agente da
autoridade liberdade de escolha e de opcGes a respeito dos locais a serem invadidos
e vasculhados. Trata-se de abuso de autoridade de quem a executa,
indiscriminadamente.

Figura 1 — Cartaz colocado por um morador da Favela Maré na porta de sua
residéncia: “Ja foi revistado. E a porta quebrada duas vezes!”
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Fonte: Antbnio (2014, online).”

O aumento dos indices de criminalidade, assim como o discurso da manutengéo
da ordem e da seguranca publica sdo geralmente empregados para justificar medidas dessa

natureza, o que deve, contudo, ser examinado com bastante cautela, como assinalara o Juiz de

% Defensores de direitos humanos ingressaram com uma acéo judicial questionando a legalidade do mandado de
busca e apreensdo genérico na Favela Maré no Rio de Janeiro (IZQUIERDO, 2015, online).
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Direito Marcelo Semer, Presidente da Associa¢do Juizes para a Democracia (AJD),(2005,

online):

E importante dizer que essa sensagdo de aumento de criminalidade ou a sensacio de
inseguranca ndo podem ser alibis para a supressdo de direitos. Ndo se pode ter essa
no¢do de que para apurar o crime vale tudo. Dentro da democracia ndo vale a
maxima de que os fins justificam os meios. Na democracia tanto os fins quanto os
meios tém de ser legitimos. O juiz deve garantir os direitos fundamentais e se ele
ndo faz isso, ninguém mais pode fazer.

Se uma medida judicial determina, de forma genérica, a entrada em domicilios,
estd, em principio, contrariando ndo s6 o dispositivo constitucional da inviolabilidade
domiciliar (art. 5°, XI), como também a propria legislagdo processual penal (arts. 240 e ss. do
CPP). Conforme se pode colher na jurisprudéncia do Pretério Excelso:

De que vale declarar a Constitui¢do que ‘a casa ¢ asilo inviolavel do individuo’ (art.
50 Xl1) se moradias sdo invadidas por policiais munidos de mandados que
consubstanciem verdadeiras cartas brancas, mandados com poderes de a tudo
devassar, s6 porque o habitante é suspeito de um crime? Mandados expedidos sem
justa causa, isto é, sem especificar 0 que se deve buscar e sem que a decisdo que
determina sua expedicdo seja precedida de perquiricdo quanto a possibilidade de
adocdo de meio menos gravoso para chegar-se ao mesmo fim. A policia €
autorizada, largamente, a apreender tudo quanto possa vir a consubstanciar prova de
qualquer crime, objeto ou ndo da investigacdo. Eis ai o que se pode chamar de
auténtica ‘devassa’. Esses mandados ordinariamente autorizam a apreensdo de
computadores, nos quais fica indelevelmente gravado tudo quanto respeite a
intimidade das pessoas e possa vir a ser, quando e se oportuno, no futuro, usado
contra quem se pretenda atingir. (STF — HC 95009, Relator: Min. Eros Grau, j.
06/11/2008, Tribunal Pleno, DJe 19/12/2008).

Sem embargo, apesar de mandado desse tipo ser, em principio, abusivo, Santoro
Filho entende que, nos crimes de sequestro, essa medida mostrar-se-ia toleravel, quando a
autoridade policial, fundada em consistentes suspeitas, ndo soubesse o endereco exato do
cativeiro, mas conseguisse localizar a regido em que possivelmente se situa, pois ai estaria
sendo protegido o direito a vida e o direito a liberdade, que sdo, induvidosamente, bens

maiores a serem tutelados. Nessa perspectiva, assinala Santoro Filho (2012, online):

Isto porque, neste caso, ao reverso da busca de provas da pratica de crimes, o bem
juridico da vitima - liberdade e até mesmo a vida- colocado sob risco encontra-se em
patamar superior na escala valorativa em relagdo aquele de terceiros que nada tém a
ver com o crime e que sofrerdo a violacéo pela busca - intimidade, vida privada.

Em decisdo monocratica proferida pelo Ministro Sebastido Reis Junior Relator,
em 18 de setembro de 2017, na andlise do HC 416483 impetrado pela Defensoria Publica do
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Rio de Janeiro, o STJ pronunciou-se desfavoravelmente ao uso de mandados de busca e
apreensdo coletivo na Favela do Jacarezinho no Rio de Janeiro e determinou a suspenséo da

medida, conforme pode ser visto abaixo:

HABEAS CORPUS N° 416.483 - RJ (2017/0236856-5) RELATOR : MINISTRO
SEBASTIAO REIS JUNIOR IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PACIENTE : CIDADAOS E CIDADAS
DOMICILIADOS NAS FAVELAS DO JACAREZINHO DECISAO. [..] Na
espécie, seria aplicavel o enunciado da Sumula n. 691 do STF, observado também
por esta Corte, segundo o qual ndo cabe habeas corpus contra indeferimento de
pedido liminar em outro writ. Esse posicionamento pode ser afastado apenas em
situacBes excepcionais, se evidenciada dos autos a configuracdo de flagrante
ilegalidade ou abuso de poder, o que, em principio, parece ser o caso em andlise.[...].
Com efeito, como observado na decisdo do eminente Desembargador Jodo Batista
Damasceno, que deferiu a liminar na origem, em regime de plantdo, o padréo
genérico e padronizado com que se fundamentam decisdes de busca e apreenséo em
ambiente domiciliar em favelas e bairros da periferia - sem suficiente lastro
probatério e razfes gue as amparam - expressam grave violacdo ao direito dos
moradores da periferia. A busca e apreensdo domiciliar somente estara amparada no
ordenamento juridico se suficientemente descrito endereco ou moradia no qual deve
ser cumprido em relagdo a cada uma das pessoas que serd sacrificada em suas
garantias. E, ainda que ndo se possa qualifica-la adequadamente é necessario que 0s
sinais que a individualize sejam explicitados (fl. 160). Da mesma decisdo, extraio
mais 0s seguintes trechos (fls.160): No presente caso, temos um mandado judicial
genérico, expedido com eficécia territorial ampla, geograficamente impreciso, que
ndo se preocupa em determinar o fato concreto a ser apurado. Pelo seu alto grau de
dano a valores constitucionais, é absolutamente inadmitido 0 mandado genérico para
tantas comunidades guanto sdo descritas na deciséo recorrida. Faz-se imprescindivel
que a decisdo e o mandado determinem qual a correlagdo dos indicios probatérios
que se pretendem obter com a invasdo de cada um dos domicilios a serem buscados.
E, isto, ndo ocorreu. Assim, entendo presente o fumus boni iuris, em razdo da
auséncia de individualizagdo das medidas de apreensdo a serem cumpridas, 0 que
contraria diversos dispositivos legais, dentre eles o0s arts. 242, 244, 245, 248 e 249
do CPP, além do art. 5°, XI, da Constituicdo Federal: a casa € asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagdo judiciar. Na minha concepcéao, também caracterizado o periculum in
mora, diante da possibilidade concreta e iminente de ofensa ao direito fundamental a
inviolabilidade do domicilio. Ante o exposto, defiro a liminar para suspender 0s
efeitos da decisdo ora impugnada, restabelecendo a liminar deferida pelo eminente
Desembargador Jodo Batista Damasceno em 25/08/2017 (fls. 147/162).
Comuniquem-se e solicitem-se informagdes ao Juizo de primeiro grau e ao Tribunal
de origem, esclarecendo-se que o deferimento da presente liminar ndo torna
prejudicado o writ originario. Publique-se. Brasilia, 18 de setembro de 2017.
Ministro Sebastido Reis Junior Relator (STJ — HC 416483 RJ 2017/0236856-5,
Relator: Min. Sebastido Reis Janior, DJ 20/09/2017, grifo nosso).

A essa decisdo do STJ sobre a problemética do uso dos mandados de busca
coletivo é um passo importante para que medidas como essas sejam repelidas do cenario
nacional. Na citada decisdo foi reconhecida pelo Ministro a grande exposi¢do a violacdo de

direitos fundamentais as quais pessoas moradoras das comunidades alvo de operacOes
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policiais pautados em mandados genéricos. No préximo topico, serdo examinados outros
direitos e garantias fundamentais, além da inviolabilidade domiciliar, que sdo passiveis de

serem atingidos pelo exercicio ilegal da diligéncia de busca e apreensao domiciliar.

3.4 Outros direitos fundamentais passiveis de serem atingidos pela busca e apreensao

Aléem da garantia da inviolabilidade domiciliar, tutelada pelo art. 5°, XI, da
CF/1988, bem como pelos arts. 17 (n° 1 e 2) do PIDCP e 11 (n° 2 e 3) do Pacto de Séo José da
Costa Rica, o exercicio ilegal da diligéncia persecutdria da busca e apreensdo penal pode
afetar outros direitos e garantias fundamentais constitucionalmente asseguradas, que séo,
entre outros: a incolumidade fisica e moral do individuo (art. 5° 1ll); a vida privada e a
intimidade (art. 5°, X); a garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV); e o principio da
inadmissibilidade, no processo, de provas obtidas por meio ilicito (art. 5° LVI). Nesse
sentindo, destaca Dutra (2007, p. 119):

Assim, a determinacéo de se limitar um direito fundamental para realizar a busca e a
apreensdo penal deve, obrigatoriamente, estar estribada na legalidade e, sobretudo,
na demonstracdo do relevante interesse social que a anima, pois ndo ha justo
processo tendo como fundamentacdo de sua estrutura a violagdo de direitos
fundamentais assegurados ao individuo.

Dessa forma, faz-se necessario analisar outros direitos fundamentais que séo
passiveis de violacdo durante o exercicio da busca e apreensdo domiciliar.

A Constituicdo Federal garante, no plano abstrato do dever-ser normativo
(Sollen), o direito a integridade fisica do individuo em seu art. 5°, incisos Il e XLIX; nos
quais enuncia, respectivamente, que “ninguém sera submetido a tortura ou a tratamento
desumano ou degradante” e que “assegura o respeito a integridade fisica dos presos”
(BRASIL, 1988, online), com o objetivo de evitar abusos e agressdes praticados por agentes
publicos em acdo.

No entanto, na concretude realistica do ser da vida (Sein), ndo sdo raros 0s casos
em que o direito a incolumidade fisica dos individuos é violado pela acdo do Estado no
emprego monopolistico da forga, inclusive no contexto de diligéncias policiais de busca e
apreensdo domiciliar, que sdo inequivocamente atos de limitacdo de direitos fundamentais
individuais.

A Constituicido Federal tutela também a incolumidade moral do individuo. Sobre

essa questdo, afirma o jurista José Afonso da Silva (2009, p. 201): “A vida humana néo €
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apenas um conjunto de elementos materiais. Integram-na, outrossim, valores imateriais, como
0s morais”.

Dessa forma, operacGes de buscas e apreensdes estatais devem resguardar o
direito fundamental a incolumidade fisica e moral do individuo, em plena harmonia com o
principio da dignidade da pessoa humana e com o principio da legalidade, evitando-se, assim,
a pratica de medidas arbitrarias e abusivas por parte dos agentes policiais; 0 que pode ensejar,
inclusive, indenizacdes e reparacdes por danos causados as vitimas.

Declara, por sua vez, o inciso X do art. 5° da CF que: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo” (BRASIL, 1988,
online).

O direito & privacidade?’ ¢, para José Afonso da Silva (2009, p. 206): [...] o modo
de vida doméstico, nas relacdes familiares e afetivas em geral, fatos, habitos, local, nome,
imagem, pensamento, segredos, e, bem assim, as origens e planos futuros do individuo”.

Nessa esteira, devem ser evitadas, na medida do possivel, praticas que tendam a
expor a vida intima e a privacidade das pessoas a situagdes de constrangimento indevido

durante a realizag&o de buscas domiciliares, conforme ponderou Pitombo (1999, p. 78):

A legalidade da busca e apreensdo penal é assegurada, também pela protecdo da
intimidade do individuo e de sua privacidade. Inadmissivel que, em busca legal, o
encontro de coisas e objetos, sem qualquer relagdo com o fato investigado, e que
muitas vezes sequer importem para o direito penal, ganhem divulgagdo expondo a
intimidade de quem sofreu.

Assim, é de suma importancia que o agente publico que esteja realizando a
diligéncia conheca a finalidade e o objetivo da medida para ndo incorrer em excessos ou
abusos de poder, limitando sua atuacdo apenas aquilo que for estritamente necessario ao ato
persecutorio penal de busca e apreenséo.

Noutra aresta, a garantia do devido processo legal esta prevista no art. 5°, L1V, da
CF, que predica que: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal” (BRASIL, 1988, online). Este principio representa uma das mais importantes

2" Sobre a questdo, dispde o art. 21 do Codigo Civil brasileiro: “Art. 21. A vida privada da pessoa natural é
inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotard as providéncias necessarias para impedir ou fazer
cessar ato contrario a esta norma” (BRASIL, 2002, online). Ver também o Enunciado 404 da V Jornada de
Direito Civil: “A tutela da privacidade da pessoa humana compreende os controles espacial, contextual e
temporal dos proprios dados, sendo necessario seu expresso consentimento para tratamento de informages que
versem especialmente o estado de sadde, a condi¢do sexual, a origem racial ou étnica, as convicgdes religiosas,
filosoficas e politicas”.
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garantias constitucionais do processo, possuindo um conteido bastante complexo e que, por
causa disso, seu estudo engloba também outros principios, como: o principio da
inafastabilidade de jurisdicdo, o do contraditorio e da ampla defesa, o do juiz natural, da
inadmissibilidade de provas ilicitas no processo, o da motivacao de decisdes, a da publicidade
processual etc.

Além desses aspectos, 0 processo também compreende hoje os principios da
adequacao, da boa-fé e da efetividade. Dessa maneira, o devido processo legal, que deve estar
em sintonia ndo s6 com a legislacdo, mas com as disposi¢es de nosso Texto Maior, garante
que ninguém sofrerd limitacGes em seus direitos e garantias fundamentais, sem a observancia

do devido processo. E sobre essa questdo, Dutra (2007, p. 130):

[...] O respeito aos direitos fundamentais do individuo e a legalidade dos atos
coercitivos praticados pelo poder publico sdo o baluarte de um processo justo, pois
ndo ha que se conceber que da utilizagdo da ilicitude constitucional possa advir a
licitude processual.

Assim, a realizacdo de buscas e apreensdes ilegais representa um grande risco
para a sociedade, pois se nega com isso também o principio da igualdade da pessoa humana,
na medida em que esta passa a figurar numa situacdo de fragilidade diante do Estado, nédo
colaborando com o ideal de processo como garantidor da realizagéo da justica.

Nesse contexto de analise do devido processo legal, ganha relevo a critica que se
faz a utilizacdo de provas adquiridas em operacdes realizadas por meio de mandados de busca
e apreensao coletivos, sendo consideradas, por boa parte da doutrina, como provas ilicitas. E
sobre principio da inadmissibilidade de provas ilicitas, afirma Dutra (2007, p. 134):

Nesse Vértice, tal entendimento também deve ser observado quando da busca e
apreensdo penal, de modo a afastar do processo qualquer prova, ainda que derivada
de outra, quando obtida pela via irregular da ilegalidade. N&do ha possibilidade de
conferir algum resultado Util de uma busca realizada ao arrepio da lei ou em
flagrante desrespeito a direitos constitucionalmente assegurados ao individuo, sem
aviltar a prdpria Constitui¢do Federal, pois, sendo 0 processo um instrumento ético
utilizado na busca da justi¢a, ndo pode servir do ilegal ou do imoral, sob pena de ir
de encontro aos seus propasitos.

Dessa forma, quando praticados em desconformidade com a legislacéo vigente e
com os direitos constitucionalmente garantidos, diante do grande potencial lesivo, 0s
mandados de buscas e apreensdo representam um risco para a sociedade, na medida em que

possibilitam a violagédo de varios direitos e garantias fundamentais do individuo.
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4 ANALISE JURIDICA E CRITICA DA OPERACAO NOMADE E DO PROCESSO
JUDICIAL N° 0745900-32.2014.8.06.0001 (PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO
CRIMINAL)

Neste capitulo, serdo analisados alguns aspectos relacionados ao Processo Judicial
de numero 0745900-32.2014.8.06.0001 (Pedido de Busca e Apreensao Criminal — (ver anexos
A e B)), em que foram expedidos mandados de busca e apreensdo autorizando a vistoria
domiciliar em diversas localidades de Fortaleza (Dendé, Baixada Sem Terra I, Sem Terra I,
Lagoa Seca, Picarreira, Uruca, Alvorada, Fronteira e Muro Alto), situadas nos bairros Edson
Queiroz, Sapiranga, Agua fria, Lagoa Redonda e Sabiaguaba.

Tramitando sob segredo de justica®, o Processo Judicial foi instaurado, em 2014,
a partir de um pedido de busca e apreensdo criminal deduzido perante o Poder Judiciario do
Estado do Ceard pelo Delegado de Policia Civil Titular do 26° Distrito Policial de
Fortaleza/CE.

Em prol de sua pretensdo, o Delegado alegara que a expedicdo de um mandado
coletivo de busca e apreensdo mostrava-se necessaria no combate a criminalidade, a “onda de
crimes”, em localidades integrantes da circunscri¢do territorial do 26° DP e se destinava,
sobretudo, a viabilizar a apreensdo de armas, drogas e outros elementos de prova; para futura
instrucdo de pedidos de prisdo ou de inquéritos.

Narrou, outrossim, que existem vdrias “gangues” que disputam o comando do
trafico de drogas em comunidades dos bairros citados e que membros dessas faccBes
criminosas se utilizam de artificios para obstar a localizacdo e 0 acesso dos policiais a objetos
materiais dos delitos, como armas e drogas, que seriam escondidas nas casas de pessoas
inocentes, obrigadas a colaborarem com préaticas criminosas, dificultando, dessa forma, o
trabalho investigativo da Policia.

Juntou, ainda, relatérios estatisticos da criminalidade nas areas apontadas e copias
de procedimentos policiais (portarias de inquéritos, boletins de ocorréncia, relatorios policiais
e dentincias andnimas), com indicacao de supostos integrantes das mencionadas “gangues”.

Em parecer (ANEXO A), o Ministério Publico Estadual (MPE) manifestou-se
favoravelmente a intervencéo policial nas areas delimitadas, visando a combater o trafico de

drogas e outros crimes dai decorrentes (homicidios, roubos etc.), ocasido em que enfatizou,

%8 por tramitar sob segredo de justica, ndo foi possivel ter acesso ao inteiro teor dos autos do Processo em
questdo, mas somente de algumas pecas processuais isoladas (tais como a minuta da decis&o judicial concessiva
do mandado de busca e apreenséo coletivo, o proprio mandado e o parecer ministerial).
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em sua peca opinativa, as seguintes razdes colocadas em perspectiva pelo (a) Delegado (a) do
26° DP:

Ante o registro de inimeras ocorréncias e dificuldades na colheita de provas, face a
lei do siléncio que impera no local, a autoridade policial ressalta a necessidade de
uma operagdo policial, a fim de reduzir os alarmantes indices de violéncia,
justificando, portanto, a necessidade da medida pleiteada, a ser efetuada nas
comunidades relacionadas, viabilizando a apreensdo de drogas, armas e qualquer
elemento de prova, que permitam instruir inquéritos policiais e justificar pedidos de
prisdo preventivas contra as pessoas enumeradas, além de outras identificadas
durante a operacdo policial e estejam vinculados a atividade criminosa. (ANEXO A)

Distribuido para a 7% Vara Criminal da Comarca de Fortaleza/CE, o respectivo
Juiz de Direito deferiu a medida, em deliberacdo proferida em 23 de abril de 2014
(ANEXO B). Fundamentando a decisdo judicial, argumentou que a Cidade estaria
vivenciando uma verdadeira “epidemia de violéncia”, o que estaria deixando a populagao
assustada, ante a magnitude do problema, assunto corriqueiro em qualquer “roda de

conversa”. Assinalou que em face desse quadro problematico,

[...] a sociedade anseia por medidas mais eficazes, onde sinta a agdo do Poder
Pablico em relacdo ao combate a criminalidade, para aplicacdo das leis existentes,
que se ndo perfeitas, decorrem de procedimento legislativo préprio e bastam para o
enfrentamento imediato do problema. (ANEXO B)

Ponderou, ademais, que, quando trata da necessidade de indicar, da maneira mais
“precisa” possivel, o “local da diligéncia”, o art. 243 do CPP s6 impediria o deferimento da
medida de busca e apreensdo coletiva se lhe imprimisse um sentido interpretativo simplista, o
que ndo se coadunava com a gravidade da situacdo social colocada em perspectiva.

Noutro trecho, destacou-se, na decisao judicial, que o caso concreto envolvia a
colisdo de direitos fundamentais: de um lado, ter-se-ia o principio da dignidade da pessoa
humana e os direitos a protecdo da intimidade e a inviolabilidade domiciliar, e, do outro, o
direito a seguranga publica.

No deslinde da controvérsia, valeu-se do postulado da proporcionalidade como
critério de ponderagdo dos interesses colidentes no quadro colisional delineado pelo &mbito de

protecdo dos direitos supracitados:

O principio da proporcionalidade, pois, € um instrumento protetor do cidaddo, que
visa, entre 0s meios disponiveis, a opcdo pelo de menor restricdo, e ndo uma
ferramenta legitimadora de lesdes e violagdes extralegais aos direitos fundamentais
para a busca de provas no processo penal. (ANEXO B)
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E, em outro excerto, afirmara:

Portanto o requerimento necessita ser deferido, tendo em vista que os fatos narrados
constituem crime, com reflexos de magnitude ja mencionados, sendo necessaria e
adequada a acdo sugerida, no caso a busca e, em caso positivo, a apreensao.
Admitindo-se a medida necesséria, a legalidade decorre da necessidade de incutir
primazia ao interesse publico, devendo o cumprimento da medida se cercar de
cuidados extremos e maior fiscalizacdo, com o objetivo de evitar abusos, que podem
decorrer de ac6es de grande monta. (ANEXO B, grifo nosso)

Ressaltou, por sua vez, a importancia de medidas enérgicas para combater a
criminalidade, a exemplo do que ocorrera em Nova lorque com a implementacdo do

Programa “Tolerancia Zero™:

Observo que em casos extremos, como aqueles em que a propria Seguranca Publica
vé-se ameacada e impotente diante da amplitude e alcance dos grupos criminosos,
sdo necessarias acGes mais rispidas, fortes e enérgicas, principalmente quando as
medidas mais brandas se mostram ineficaz, por falta de uma agéo anterior do prdprio
Estado, mas que nem por isso retira a necessidade de protecdo da sociedade como
um todo, para possibilitar a manutencdo da ordem publica e paz social, aviltadas nas
comunidades citadas e em muitas outras (acredito todas) de nossa capital. (ANEXO
B)

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado também serviu de
fundamento para justificar a decisdo autorizadora da diligéncia de busca e apreenséo criminal
coletiva, conforme o seguinte trecho: “Acredito que a medida requerida, no momento € com o
carater de imediatidade, é uma solucdo aceitavel, em prol do interesse publico, que almeja a
seguranca de todos” (ANEXO B).

Assim, em resumo, no tocante especificamente aos fundamentos colhidos na
Constituicdo, para além de referéncias normativas do Codigo de Processo Penal (CPP), a
decisdo judicial sob andlise lastreia-se, essencialmente, no direito fundamental a seguranca
publica e no principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, reconhecidos pelo
Magistrado, a luz do postulado normativo-aplicativo da proporcionalidade, como dotados de
maior peso axiologico no caso concreto.

Vale nota que, conquanto tenha deferido o pedido, o0 Magistrado fixou uma série
de condicionamentos a serem observados pelos agentes policiais por ocasido do cumprimento
das diligéncias de busca e apreensdo, com o escopo de evitar possiveis abusos durante a sua
realizacdo, tais como: a gravacdo da operacdo (que ficard no arquivo por sessenta dias); a
apresentacdo de um relatorio circunstanciado indicando precisamente as residéncias e 0s

objetos apreendidos, com a respectiva motivacdo; relacdo dos policiais envolvidos e suas
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respectivas equipes e areas de atuagdo; e a apresentacdo da relacdo das armas utilizadas, com
0s respectivos registros, no prazo de cinco dias. Também exigiu que pelo menos um delegado
integrasse cada grupo, que deveria conter até o nimero de 8 (oito) policiais e, em caso da
participacdo de policiais militares (0 que ficard a cargo da Autoridade Requerente), a
necessidade de que pelo menos um policial fosse oficial para cada grupo de 5 (cinco)
policiais.

Por fim, estipulou a obrigacdo de o Requerente apresentar, antes da expedicdo do
mandado, a delimitagdo dos respectivos locais, através de mapa com indicacdo das “artérias
limitrofes”, e um plano de ag¢do, com as limitagcdes impostas. O Requerente deveria ainda,
apos receber o mandado e previamente (com antecedéncia minima de 12 horas da diligéncia),
cientificar o Ministério Pablico, para que, caso entendesse necessario, pudesse exercer o

controle externo da atividade.

4.1 Dos resultados concretos da Operacdo NOomade e dos impactos nos moradores

diretamente atingidos

Cabe, neste ponto, expor alguns resultados quantitativos concretamente obtidos,
até entdo, nas 5 (cinco) primeiras etapas da Operacdo Némade, objeto do exame em questéo.

A primeira fase da Operagdo foi realizada no dia 27 de junho de 2014 (ANEXOS
C e H), nos bairros alencarinos de Uruca, Sapiranga e Muro Alto, e contou com a participacao
de 488 policiais. A acdo teve a participacdo da Coordenadoria Integrada de Planejamento
Operacional (COPOL); da Coordenadoria de Inteligéncia (COIN); da Coordenadoria
Integrada de Operacbes Aéreas (CIOPAER); da Policia Civil, do Batalhdo de Choque
(BPChoque); do Batalh&o de Rondas e Acdes Intensivas e Ostensivas (BPRaio); do Batalh&o
de Patrulhamento Comunitério (BPCom); e do Batalhdo de Policiamento de Eventos.

Foi vistoriado um quantitativo de 230 casas. Como resultado, foram presas 4
(quatro) pessoas: 1) um chefe do trafico de drogas do Moro Alto, que estava solto ha apenas
35 dias e que estava sendo processado por 3 (trés) crimes de homicidio, todos relacionados ao
trafico; 2) um homem de 18 anos, por porte ilegal de arma e trafico, que, no momento da
prisdo, portava uma pistola calibre 45, de uso restrito das Forcas Armadas, aléem de cocaina,
crack e a quantia de R$139,00 (cento e trinta e nove reais); e 3) um casal, por porte ilegal de
arma de fogo e trafico de entorpecentes. Ademais, foram apreendidas 3 (trés) adolescentes,

duas de 16 anos e uma de 13, por posse de drogas.
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A Operacdo Nomade Il (ANEXO D e J) foi realizada na comunidade do Por do
Sol, em Messejana, no dia 24 de julho de 2014, tendo sido revistadas 270 casas. O resultado
da Operacdo envolveu a prisdo de 2 (duas) pessoas: 1) uma mulher de 18 anos, por trafico de
drogas, surpreendida pelos policiais levando uma quantidade (ndo divulgada) de crack e uma
balanga; e 2) um homem de 34 anos, por receptacdo de uma moto. Foram ainda feitos 2 (dois)
Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCQO’s), por uso de drogas por parte de 2 (dois)
homens, um de 20 anos e outro de 18. Também foi localizado um bar que atuava de fachada
para apoio ao trafico de drogas, tendo sido encontradas, no local, embalagens utilizadas na
comercializagdo de entorpecentes.

Por oportuno, vale destacar que, ao final da Operacdo, foi erguida, na
comunidade, uma Plataforma de Observacdo Elevada (POE) — caminhdo com uma torre de 15
metros de altura— e foram instaladas 14 cameras para monitoramento da rotina do local
vistoriado.

Em seguida, ocorreu a Operagdo Nomade Il (ANEXO E), na comunidade da
Lagoa Seca, no dia 21 de agosto de 2014, que contou com a participacdo de 262 policiais e
culminou com a vistoria de 320 casas. Na ocasido, restaram aprendidas: uma submetralhadora
de fabricacdo caseira e uma pequena quantidade de “maconha” e “crack”. Também foram
encontrados 12 (doze) galos de rinha, o que resultou com a prisdo do proprietario.

A Operacdo NOomade IV (ANEXO F) foi realizada por 550 policiais na
comunidade da Babilonia, localizada no bairro do Passaré. Foram vistoriadas 620 casas.
Segundo a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceard, 10 (dez) pessoas foram
detidas, tendo sido presas em flagrante 5 (cinco) delas pelos crimes de porte ilegal de arma
elou tréfico de drogas. Também 1 (um) adolescente de 15 anos foi encaminhado a Delegacia
da Crianca e do Adolescente (DECECA), por estar portando uma arma de pressao e crack.
H4, inclusive, disponivel um video da Operacdo no site Youtube (Online, 2014) elaborado
pela Secretaria de Seguranca Publica do Ceara.

A Operagdo V (ANEXO G) foi realizada no bairro do Serviluz, tendo sido
vistoriadas 450 casas. Como resultado, foram feitas 4 (quatro) prisbes e 2 (duas) apreensdes
de adolescentes. Uma das pessoas presas, de alcunha “China”, estava sendo processado por
dois crimes de homicidio, uma tentativa de homicidio e trafico de drogas, tendo sido preso em
cumprimento a um mandado solicitado pela Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa
(DHPP). “China” era igualmente investigado por outros dois homicidios e foi apontado pela
Policia como integrante da “Gangue da Estiva”, estando, todos os seus crimes, relacionados a

disputa pelo territério do trafico. Ele também € suspeito de participacdo em assalto a
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transportes coletivos da Capital. Uma mulher também foi presa por trafico de drogas, tendo
sido encontrado, em sua residéncia, 1kg de maconha do tipo prensada. A Policia também
apreendeu os dois filhos adolescentes dela, um de 16 anos e um de 17. Uma terceira pessoa,
de alcunha “Jefim”, foi presa por porte ilegal de armas (uma pistola 380 com 14 municgdes) e
trafico de drogas (2 kg de cocaina e uma balanca foram encontradas em sua posse, além de R$
740,00). No mais, um homem foi preso por porte ilegal de armas ao ser visto com uma pistola
de nove milimetros e muni¢des de calibre 38. Foi, ademais, feito um Termo Circunstanciado
guanto a uma pessoa encontrada com uma pequena quantidade de crack. Apreendeu-se ainda
R$ 50.890,00 (cinquenta mil, oitocentos e noventa reais). O suposto dono do montante
afirmou tratar-se de dinheiro oriundo da venda de um imdvel, mas, segundo a Policia, ndo
conseguiu comprovar as alegacGes e nem a origem licita do numerario. Do mesmo modo,
foram apreendidos eletrodomésticos, roupas e acessorios que ndo tiveram sua origem
comprovada. H& também um video da Operac¢do no site Youtube (Online, 2014).

A Tabela 1, a seguir, ilustra o quantitativo de casas vistoriadas durante as

operacoes:

Tabela 1 — Quantitativo de casas vistoriadas durante as operagdes

Operacéo Quando Bairros N° de casas vistoriadas
NOMADE | Jun/2014 Uruca, Sapiranga e Muro Alto 230
NOMADE I Jul/ 2014 P6r-do-Sol 270
NOMADE Il Ago/2014 Lagoa Seca - Sapiranga 320
NOMADE IV Nov/2014 Babilonia 620
NOMADE V Dez/2014 Serviluz 450

Total 1.890

Fonte: Elaborada pela autora.

O balanco geral, retirado do sitio eletrdnico da Secretaria da Seguranca Pablica e
Defesa Social do Estado do Ceara na rede mundial de computadores (Internet), foi o seguinte:

Até agora, 1.890 casas foram vistoriadas, 15 pessoas foram presas, além de seis
adolescentes apreendidos. Durante as cinco opera¢des a Policia apreendeu, ainda,
uma pistola calibre 45 de uso restrito das Forcas Armadas, uma pistola 380, uma
submetralhadora de fabricagdo artesanal, um revdlver calibre 38, uma espingarda de
pressdo, municBes e acessorios de uso proibido ou restrito, uma motocicleta,
balancas de preciséo, crack, cocaina e maconha. (ANEXO G).

No Ceara, além da Operagdo Nomade foram realizadas outras operacGes pautadas
em mandado de busca e apreensdo coletivo, tais como a Operacdo Teia (Caucaia), Operagéo

Fénix (Pacajus), Curral Encantado (Vincent Pinzon) e Operacéo Justa (Comunidade Dendé).
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Em 14 de margo de 2015, foi feita uma mega operacédo policial que contou com a
presenca de 540 policiais, militares e civis. Contabiliza-se que foram vistoriadas mais de 246
casas no municipio de Caucaia, na Regido Metropolitana e de Juazeiro do Norte, no Cariri . A
operacdo contou com mais de 100 viaturas policiais e uma aeronave da Coordenadoria
Integrada de OperacOes Aéreas (Ciopaer). O resultado da operacdo foi a realizacdo de 27
prisdes e 6 apreensbes de adolescentes. Em Juazeiro do Norte, a policia apreendeu, na
operacdo denominada “Nomade”, nove armas, um automovel modelo Corola e trés
motocicletas, além de entorpecentes e um colete balistico. Em Caucaia, além das prisdes, a
Policia apreendeu também material ilicito, como drogas e um simulacro de arma, na operacdo
“Teia”. Em 22 de fevereiro de 2017, foi realizada outra operacdo em Caucaia que vistoriou
100 casas.

Em fevereiro de 2017, foi realizada a “Opera¢do Curral Encantada” no bairro
Vicent Pinzon. A Operacdo possibilitou o ingresso de 50 imdveis no bairro. Tendo a
participagdo de 128 policiais e alguns cées farejadores da Policia Civil. Na ocasido, Carlos
Pereira Meira, que estava com um mandado de prisdo em aberto foi preso. Além disso, foi
apreendido um adolescente que foi flagrado com mais de 100 embalagens com maconha
acondicionadas e prontas para serem comercializadas. Também foi encontrado nove quilos de
cocaina enterrados no terreno de uma casa desocupada.

No dia 06 de outubro de 2017, foi realizada a “Operagdo Justa” na comunidade
Dendé. Ao todo foram 300 imdveis invadidos pela policia. A operacdo contou com 300
agentes de seguranca publica. Foram feitas 6 (seis) prisdes e armas e municdes foram
apreendidas.

E por fim, foi realizada em dezembro de 2017, na cidade de Pacajus, regido
metropolitana de Fortaleza, a “Operacdao Fénix” ocasido em que foram presos as pessoas de
nome: Lucas Gomes do Nascimento, 22, que tem passagens por homicidio e roubo, Antdnia
Jessica da Silva Nascimento, 18, e Wellington Carlos dos Santos, 21. Uma adolescente, de 13
anos, foi apreendida. Também houve apreensao de maconha.

Vale destacar, que a medida que o governo do estado do Ceara vem comemorando
0 aumento de apreensdo de armas de fogo e de drogas, seja pelas Operagdes policiais
realizadas ou pelo fortalecimento do policiamento ostensivo da Policia Militar, por outro,
houve nos Gltimos anos, um aumento significativo de roubos e de homicidios no estado. De
acordo com a Secretaria de Seguranca publica, de janeiro a maio de 2017, foram apreendidas
3.019 armas, enquanto no mesmo periodo de 2016 o numero ficou em 2.464. Esses dados

mostram um aumento de 22,5% em relacdo ao ano anterior. No entanto, no mesmo periodo
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houve um aumento de 65,3% nos indices de homicidios no estado. E na capital, 0 aumento foi
maior ainda, registrando um crescimento de 124,7%.

Em janeiro de 2018, de acordo com reportagem do Jornal O Povo (Cosme,
Online, 2018), o registro de 469 mortes violentas. O que representa uma média de 15 mortes
por dia. O que revela que a Politica de segurancga publica desenvolvida no estado do Ceara
deve ser repensada. De acordo com o socidlogo Cesar Barreira do Laboratorio de Estudos
sobre a Violéncia da Universidade Federal do Ceara (LEV), em entrevista ao Jornal O Povo
concedida no dia 22/06/2017 (Sisnando, 2017), apenas essas medidas ostensivas voltadas a
ampliacdo das apreensdes de armas de fogo, por si sO, sdo insuficientes para a reducdo de
homicidios, pois:

Além da énfase na apreensdo de arma de fogo, é necesséria uma politica efetiva,
com mapeamento do armamento para identificar de onde veio, se é nacional,
estrangeiro, para saber como entrou no Brasil. Além disso, ndo basta apreender
armas dentro de uma acdo policial ostensiva, sem atuacdo preventiva e politicas
publicas sociais.

Os mandados de busca e apreensao coletivos também estdo sendo utilizados em
outros estados do Pais. No Rio de Janeiro, os mandados de busca e apreensdo ja foram
utilizados em varios bairros da cidade, tais como Favela Maré, Complexo Alemédo, Vila da
Cruz, Comunidade do Jacarezinho, Cidade de Deus, dentre outras localidades.

Em outubro de 2011, o Exército comandou uma grande operacdo no Complexo do
Alemao, na Penha, zona norte, com 0 objetivo de combater o trafico de drogas na regido.
Tendo conseguido apreender dois fuzis, parte de uma metralhadora, cerca de 1.060 papelotes
de cocaina, de 300 sacolés de maconha, uma quantia de R$ 499 em dinheiro, radios de
comunicacdo, dois binoéculos e municdes na localidade conhecida como Pedra do Sapo. E que
foi estendida até a Vila Cruzeiro. Segundo reportagem, houve uma série de denuncias de
violagdes de direitos durante a operacao.

A Defensoria Pablica do Rio de Janeiro, por sua vez, entrou com um pedido
liminar buscando a suspensdo da medida e a 372 Vara de Justica decidiu de forma favoravel
suspendendo a operagdo nas comunidades da Vila Cruzeiro, no Complexo da Penha e da
Grota, e no Complexo do Alem&o. Em novembro de 2016, apds a queda de um helicoptero da
Policia Militar na Cidade de Deus, foi expedido mandado de busca e apreensdo coletivo na
regido. Afirmou a Magistrada Angélica dos Santos Costa em sede de deciséo judicial (Online,
2016),que: “Em tempos excepcionais, mediadas excepcionais também sdo exigidas como
intuito de restabelecer a ordem publica”. Através do HC n° 0061167-57.2016.8.19.0000, a
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Defensoria Publica pediu a suspensdo da medida. E a desembargadora Denise Vaccari
Machado Paes da 5% Camara criminal do Tribunal de Justica acatou o pedido.

No dia 11/08/2017, durante uma operacdo policial na comunidade do Jacarezinho
o policial civil de nome Bruno Bubler foi atingido por um disparo de arma de fogo e veio a
falecer em decorréncia disso. ApoOs esse acontecimento, a policia intensificou suas agdes na
regido numa tentativa de fazer uma retaliacdo & morte do colega. Tendo sido pedido a justica a
expedicdo de um mandado de busca e apreenséo coletivo na referida comunidade. De acordo
com o0 HC 0220241-13.2017.8.19.0001 impetrado pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro,
o0 impacto da movimentagdo policial no local trouxe uma série de violagdes de direitos, tendo
havido mortes de 7 pessoas civis e 64 unidades escolares foram fechadas durante esse
periodo, atingindo cerca de 26.975 alunos que ficaram sem aula. Além de ter afetado o
fornecimento de servicos publicos, como: a coleta de lixo, atendimento nos postos de saude e
transporte publico. No dia 25 de agosto de 2017, a justica decretou a imediata suspensao dos
mandados de busca e apreensdo coletivo na regido do Jacarezinho e em mais quatro favelas
vizinhas. Além destas operacdes, pode-se citar, outras medidas de busca e apreensdo, como a
que aconteceu na localidade de Campos dos Goytacazes, zona Norte do Rio.

Em agosto de 2017, na cidade de Vitoria no Espirito Santo foi realizada uma
grande operacdo policial com o em mandados de busca coletivo no bairro Jesus de Nazareth.
A operacdo envolveu 361 policiais das Policias Militar, Civil, Federal e Rodoviaria Federal e
o resultado foi a apreensdo de cinco armas e prisdo de seis pessoas. No entanto, houve uma
rejeicdo de algumas instituicdes do local, como OAB e Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Vitdria que inclusive, se pronunciou publicamente sobre a questdo contrarios
a medida.

Percebe-se que os mandados de busca e apreensdo estdo sendo utilizados de forma
recorrente. A decisdo de suspensdo da medida no Rio de Janeiro pelo Tribunal de Justica
representa um avango no sentido de coibir medidas ilegais como esta.

E oportuno também destacar a opinido sobre o assunto manifestada por alguns
moradores das regides afetadas pela medida de busca e apreensdo coletiva empreendida no
contexto da Operagdo Nomade. Em reportagem veiculada pelo Jornal “O Povo” (ANEXO 1)
no dia 21 de agosto de 2014, constava a informacéo de que a maioria dos moradores apoiou a
iniciativa, mas que havia também quem relatasse abusos, de forma que existem opinides
divergentes sobre a Operacdo. Na matéria, uma moradora da comunidade da Lagoa Seca, no

bairro Sapiranga, externara o seguinte:
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Entraram na minha casa e também na dos meus vizinhos. Chegaram muito cedo.
Teve gente que acordou assustado, com a Policia na porta. Eu estava acordada.
Foram muito educados, disseram que era uma operacdo, olharam tudo e sairam.
Gostei. Por mim, podem voltar todo dia. (ANEXO I)

Da mesma forma, apesar do “incomodo”, avaliou positivamente uma moradora da

comunidade do Pér do Sol:

“Esta tudo diferente. Nem parece o Pér do Sol. Antes, eles (traficantes) mandavam.
Hoje esta tranquilo. Ndo que eles mexessem com a gente. Mas incomodava muito
ver o trafico de drogas na porta de casa”, contou uma mulher, também favoravel a
operagdo, apesar do “incomodo”. “Chegaram de madrugada. Acordamos
apavorados, sem entender nada. Mas eles foram muito educados. Teve morador que
reclamou de ignoréncia. Mas aqui, ndo. Eles estdo apenas trabalhando. Vai ser bom
pra nds”, completou. (ANEXO ).

Houve também relatos de abusos, conforme é possivel ver no seguinte trecho da

reportagem:

Ainda no Por do Sol, houve quem se queixasse de prejuizos decorrentes da
operacdo. Um morador contou que ndo estava em casa no momento da busca e
encontrou moveis quebrados quando retornou. ‘Sai muito cedo pra trabalhar.
Quando voltei, minha casa estava toda baguncada. Revirada. Minha comoda estava
quebrada e os espelhos também. Tudo no chdo’, disse, ao destacar que, ainda assim,
defende a acdo. ‘Reclamei, mas se eles quiserem podem passar o dia na minha porta.
E aquela historia: quem nio deve, ndo teme’. Ja na Uruca, uma jovem se gqueixou

que até mesmo criangas haviam sido revistadas. ‘Achei um exagero’, contou.
(ANEXO I).

De fato, nos videos da Operacdo em analise, que estdo disponiveis na internet, €
possivel ver alguns abusos no exercicio da diligéncia policial, dentre elas, destaca-se: a

invasdo domiciliar ainda de madrugada, contrariando preceitos constitucionais garantidos.

4.2 Analise juridica e critica da medida de busca e apreensao coletiva

Conforme visto, para além de referéncias normativas colhidas no Codigo de
Processo Penal (CPP), a deliberacdo judicial do Processo Judicial de numero 0745900-
32.2014.8.06.0001 (Pedido de Busca e Apreensdo Criminal) que serviu de base para a
deflagracdo da chamada Operacdo N6made fundou-se, essencialmente, no direito fundamental
a seguranca publica e no principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. O

Magistrado utilizou-se, na presente caso, do principio da proporcionalidade.
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Nos proximos topicos, sera feita uma analise juridica critica da medida de busca e

apreensao coletiva em questéo.

4.2.1 Do direito fundamental a seguranca

O direito a “seguranca” encontra guarida em varios dispositivos da Constitui¢ao
Federal: no caput do art. 5° (como direito fundamental individual) e do art. 6° (como direito
fundamental social), bem como no Predmbulo do Texto Magno e no seu art. 144, inserido este
em capitulo destinado justamente a disciplina da tematica da seguranca publica (Capitulo 111 —
Da Seguranca Publica, do Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democréticas).

Por oportuno, vale destacar as ponderagcfes a respeito do assunto em comento
feitas por Silva (2009, p. 777): “Na teoria juridica, a palavra ‘seguranga’ assume o sentido
geral de garantia, protecdo, estabilidade de situacdo ou pessoa em varios campos, dependendo
do adjetivo que a qualifica”. Assim, pode-se falar em “Seguranca juridica”, “seguranga
social”, “Segurang¢a nacional” e “Seguranga publica”.

Como precedentemente aduzido, o direito a seguranca € garantido pela
Constituicdo no caput do art. 5°, que dispde do seguinte modo, in verbis: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988, online, grifo nosso). Apresenta-se, assim,
como espécie de direito fundamental individual diretamente desdobrado do principio da

dignidade da pessoa humana. Para Silva (2009, p. 437, grifo do autor):

[...] o caput do art. 5° fala em inviolabilidade do direito [...] a seguranga, o que, no
entanto, ndo impede seja ele considerado um conjunto de garantias, natureza que,
alias, se acha insita no termo seguranca. Efetivamente esse conjunto de direitos
aparelha situagdes, proibicdes, limitacfes e procedimentos destinados a assegurar o
exercicio e 0 gozo de algum direito individual fundamental (intimidade, liberdade
pessoal ou a incolumidade fisica ou moral).

Noutra senda, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da CF), perpassa, além de outros
aspectos, pela efetivacdo dos direitos sociais, alguns deles enumerados no caput do art. 6° da
CF, nos seguintes termos: “Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,

a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
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assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988, online, grifo
nosso).

Inserida, por sua vez, no conjunto de acles teleologicamente comprometidas
com a defesa do Estado e das instituicbes democraticas, a tematica da seguranca publica conta
com disciplina especifica no art. 144 da Constituicdo Federal, que, em seu caput, dispde:
“A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...]” (BRASIL,
1988, online). Nesse quadro, o conceito normativo de seguranca publica envolve uma estreita
vinculagdo juridico-constitucional das a¢des policiais do Estado com a tutela da incolumidade
das pessoas no que diz respeito aos seus direitos e garantias fundamentais. Em outros termos,
a seguranca publica deve ser concebida como um conjunto de condi¢des concretas de vida
coletiva comprometidas com a protecdo dos direitos e garantias constitucionalmente
assegurados e fundados no principio da dignidade da pessoa humana. Para Silva (2009, p.
778, grifo do autor):

[..] A seguranca publica consiste numa situacdo de preservacdo ou
restabelecimento dessa convivéncia social que permite que todos gozem de seus
direitos e exercam suas atividades sem perturbagdo de outrem, salvo nos limites de
gozo e reinvindicacédo de seus prdprios direitos e defesa de seus legitimos interesses.

Conforme assinala Silva (2009, p. 777), o discurso em defesa do combate a
violéncia urbana tem, contudo, servido de fundamento, em certos casos, para praticas estatais
autoritarias: “Com a justificativa de garantir a ordem publica, na verdade, muitas vezes, o que
se faz é desrespeitar direitos fundamentais da pessoa humana, quando ela apenas autoriza o
exercicio regular do poder de policia”.

Neste contexto cabe fazer dois questionamentos: que tipo de seguranca publica se
esta defendendo com a adocdo de uma medida como esta? E seguranga publica para quem?
Pois 0 uso de mandado de busca e apreensdo coletivo, na periferia, aparece como um meio de
abuso de direitos sendo, portanto, uma politica injusta e de inseguranca. N&o é a mao do
Estado prestacional em defesa da seguranca publica que é sentida, mas sim, mais uma vez, a
sua vertente repressora.

Por oportuno, faz-se necessario também apresentar uma teoria que vem ganhando
forma a medida que os indices de criminalidade vém aumentando em escala mundial. Trata-se

do direito penal do inimigo, desenvolvida pelo jurista alem&o Gilinther Jakobs.
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O direito penal do inimigo propde uma diferenciacdo de tratamento entre cidadaos
e criminosos, propondo uma flexibilizagdo dos direitos e garantias fundamentais e processuais
dos segundos. E apresenta como caracteristicas centrais, a antecipacdo da tutela penal, a
desproporcionalidade das penas e a relativizacdo das garantias penais e processuais. Dessa
forma, os criminosos de alta periculosidade e de dificil ressocializacdo ndo sdo vistos como
sujeitos de direitos, mas sim com objeto de controle e de coagéo diante da imprevisibilidade
social de sua conduta que pode ser bastante lesiva para a sociedade. Assim, de acordo com
Jakobs (2010, p. 47):

Quem por principio se conduz de modo desviado, ndo oferece garantia de um
comportamento pessoal. Por isso, ndo pode ser tratado como cidaddo, mas deve ser
combatido como inimigo. Esta guerra tem lugar com um legitimo direito dos
cidaddos, em seu direito & seguranca; mas diferentemente da pena, ndo € Direito
também a respeito daquele que é apenado; ao contrério, o inimigo é excluido.

E nesse contexto de combate ao inimigo, ndo ha que se falar em devido processo
legal, mas sim, numa combate contra aqueles considerados perigosos e inimigos do Estado.
Substituindo a culpabilidade do agente por sua periculosidade num ambiente marcado pela
inseguranca juridica. Sendo, portanto, contrario as regras constitucionais, que tem como um
de seus principios fundantes a dignidade da pessoa humana. Sobre a questao, Ferrajoli (2010,
p. 766):

O abandono das regras e dos principios juridicos ndo é permitido em tempo de paz
contra os cidaddos, mas apenas “contra os inimigos”... Em face do originario direito
de natureza de fazer a guerra, na qual a espada ndo julga, nem o vencedor faz a
distingédo entre nocente e inocente [...].

Assim, para a teoria do Direito Penal do Inimigo aquele que rompe com o
contrato social existe entre a sociedade e o Estado entrando para 0 mundo da criminalidade e
da delinquéncia ndo pode querer se beneficiar do manto garantistico estatal. Portanto, inimigo,
seria aquele que ndo quer ser submetido ao Estado e que rompe com o vinculo juridico
existente. Podendo ser citado como exemplo: terroristas, traficantes, grupos de crime
organizados ou qualquer outro que se afaste de forma permanente do direito. De acordo com
Gomes (2011, p. 3):

O que Jakobs denomina de Direito Penal do inimigo, como bem sublinhou Cancio
Melia (ob cit., p. 59 e ss.), é nada mais que um exemplo de Direito Penal de autor,
que pune o sujeito pelo que ele “¢’ e faz oposigdo ao Direito Penal do fato, que pune
o agente pelo que ele “fez”. A maxima expressdo do Direito Penal de autor deu-se
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durante o nazismo, desse modo, o Direito Penal do inimigo relembra esse tragico
periodo; ¢ uma nova “demonizagido” de alguns grupos de delinqiientes.

Numa realidade como a brasileira em que cotidianamente os direitos dos
moradores das periferias da cidade sdo violados, ndo é dificil de supor quem seriam
considerados 0s inimigos do Estado num fortalecimento de ampliagdo do processo de
criminalizacdo da pobreza. De acordo com Bizzotto Alexandre (apud SANTOS 2011, p. 3):

A seletividade e o cinismo nas suas escolhas, pois capta os vulneraveis do sistema
social (criminalizados, vitimizados e os policizados), deixando as elites sociais
quase imunes as consequéncias desastrosas que provoca. A atuacao do sistema penal
passa a ser “coisa de pobre”, sendo estes induzidos a um antagonismo capaz de gerar
a desestabilizacdo ou a autodestruicao.

Inobstante esta teoria ter sido bastante criticada por doutrinadores patrios, o
Direito Penal do Inimigo j& pode ser visto em algumas leis esparsas do nosso ordenamento
juridico, como a Lei de Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/90), que trazia em seu texto original
a previsdao de regime integral fechado para cumprimento de pena, desconsiderando 0s
principios da individualizacdo da pena. Outo exemplo € o da Lei 9.614/98, conhecida como
Lei do Abate, que possibilitaria o0 abate de aeronaves suspeitas no espaco aereo brasileiro.

Neste sentido, é possivel identificar também nas acGes policiais pautadas em
mandados de busca e apreensdo coletivo mais um exemplo de aplicacdo da Teoria do Direito
Penal do Inimigo em terras brasileiras. Refor¢cando o estigma de que todo o morador da
periferia € também um potencial criminoso devendo, portanto, ser combatido pelo aparato
repressor do Estado. Assim, o Direto Penal do Inimigo deve ser prética repelido do cenario
nacional, pois além de esvaziar direitos e garantias constitucionais expde uma parcela da
populacdo a uma condicdo de vulnerabilidade e aléem de gerar um quadro marcado pela
instabilidade juridica.

Por outro lado, é salutar tracar algumas consideracGes também sobre a doutrina do
garantismo penal, que teve em Luigi Ferrajoli o seu maior expoente. Pode-se dizer que a
teoria garantista pauta-se, em termos gerais, na defesa dos direitos e garantias fundamentais
como um limite a atuacdo arbitraria do Estado no campo da persecucédo penal, envolvendo,

contudo, trés diferentes significados, consoante Ferrajoli (2010, p. 785):

[...]°garantismo’ designa um modelo normativo de direito: precisamente, no que diz
respeito ao direito penal, o modelo de ‘estrita legalidade’ SG, proprio do Estado de
direito, que sob o plano epistemoldgico se caracteriza como um sistema cognitivo ou
de poder minimo, sob o plano politico se caracteriza como uma técnica de tutela
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idonea a minimizar a violéncia e a maximizar a liberdade e, sob o plano juridico,
como um sistema de vinculos impostos a funcdo punitiva do Estado em garantia dos
direitos dos cidaddos. E, conseqiientemente, ‘garantista’ todo o sistema penal que se
conforma normativamente com tal modelo e que o satisfaz efetivamente

Para Feldens (2008, p. 72):

[...] a realizacdo do projeto garantista passa por conferir aos direitos fundamentais
um standard de garantias que os torne imunes da agao estatal arbitraria e, a0 mesmo
tempo, assegure-lhes, juridicamente, a necessaria protecdo frente a ameacas de
terceiros. Essa sintese somente pode ser concretizada a partir da compreensao da
multifuncionalidade dos direitos fundamentais.

Como derivagdes da dignidade da pessoa humana, fundamento institucional
expresso da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Ill, da CF), os direitos e garantias
fundamentais sdo concebidos como alicerces axiologico-teleologicos que justificam, norteiam
e limitam a acdo politica do Estado, a aplicacdo do ordenamento juridico e o exercicio da
democracia. Nesse contexto, o Direito Penal é visto como um instrumento de garantia dos
direitos fundamentais. A influéncia do garantismo perpassa, portanto, a esfera juridica,
adentrando também a seara politica, de forma a atenuar a distancia entre a normatividade e a
efetividade dos direitos, com o escopo de minimizar a violéncia e garantir a liberdade.

Dessa forma, o aumento da criminalidade aparece como um alerta de que é
preciso investir em profundas transformacdes estruturais no Pais, ndo necessariamente no
sentindo de endurecer normas repressivas ou ceder ao clamor social por um Estado
policialesco, mas exatamente o inverso: de se fortalecer as instituicdes democraticas e de se
buscar maximizar a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, sobretudo no que diz
respeito aos estratos populacionais socialmente mais vulneraveis.

Em sintese, enquanto interesse da coletividade a ser tratado e tutelado sob a acéo
institucional de um Estado Democratico de Direito, a concepcdo constitucional de seguranca
publica deve orientar-se pelo respeito e protecdo dos direitos e garantias fundamentais e ndo
pela supressdo ou limitacdo desproporcional destes. As acdes policiais devem, portanto,
adequar-se as exigéncias garantisticas advindas da matriz constitucional vigorante, norteando-
se, dessa maneira, ndo sé pela legalidade, como também pelo respeito aos direitos e garantias

fundamentais da pessoa humana.
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4.2.2 Supremacia do interesse publico

Outro fundamento juridico evocado pelo Magistrado na decisao judicial foi o da
sobreposicdo do interesse publico sobre o privado, conforme se pode inferir do seguinte
excerto: “acredito que a medida requerida, no momento e com carater de imediatividade, é
solucao aceitavel, em prol do interesse publico, que almeja a seguranca de todos”
(ANEXO B).

Com a afirmagdo dos valores ou aspiragdes existenciais associados a férmula
politico-institucional do Estado Liberal de Direito a partir do final do século XVIII, os
direitos e garantias individuais, constitucionalmente tutelados, passaram a informar todas as
relac@es juridicas, tanto na esfera pablica quanto na esfera privada.

No decorrer do século XIX e do inicio do século XX, fortes pressdes e a
organizacdo dos movimentos operarios em busca de melhorias sociais e de uma sociedade
mais igualitaria impulsionaram uma redefinicdo profunda na estrutura institucional do Estado,
emergindo dai o Estado Social de Direito. Nesse novo quadro organizacional, o Estado passou
a ser mais intervencionista, endossando, dessa forma, acBes fundadas no principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado.

O direito administrativo, pautado no principio da supremacia do interesse publico
é bastante importante no processo de reformulacdo e desenvolvimento do Estado social na
medida em que, de acordo com Hachem (2011, p. 323): “procura alcangar que cada homem
goze, efetivamente dessa liberdade e desses direitos, através da primazia do interesse publico,
em que se lhe reconhecem claramente refletidos e consubstanciados”.

N&do obstante a importancia do referido principio, alguns doutrinadores vem
tecendo severas criticas a supremacia do interesse publico. A critica vai desde a dificuldade de
se delimitar um conceito determinado do que seria interesse publico, até o questionamento de
sua compatibilidade com o principio da dignidade da pessoa humana e com os direitos
fundamentais.

Binenbojm (2005) questiona a associa¢do da génese do Direito Administrativo a
criagdo do Estado de Direito e da separacdo de poderes na Franca pos- revolucionéria, o que
chamou de “ilusdo garantistica da génese”. Para o referido autor, essa constru¢do tedrica
serviu para escamotear a verdadeira historia do Direito administrativo que é o de perpetuar as
praticas autoritarias do Antigo Regime. Assim, as prerrogativas da administracdo publica,
como a supremacia do interesse publico, seria uma das categorias que possibilitaria a

permanéncia da insubmissdo estatal ao império da lei. Afirma Binenbojm (2005, p. 4):
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Note-se que tal circunstancia histdrica subverte, a um sé golpe. os dois postulados
basicos do Estado de Direito em sua origem liberal: o principio da legalidade e o
principio da separacdo de poderes. De fato, a atribuicdo do poder legislativo em
matéria administrativa a jurisdicdo administrativa ndo se coaduna com as nog¢des
classicas de legalidade como submisséo a vontade geral expressa na lei (Rousseau) e
partilha de funcgdes entre os poderes (Montesquieu). Nenhum cunho garantistico dos
direitos individuais se pode esperar de uma Administracdo Publica que edita suas
préprias normas juridicas e julga soberanamente seus litigios com os administrados.

Dessa maneira, afirma que a supremacia do interesse publico, assim como as
demais categorias do Direito Administrativo é marcada por esse pecado original que tem
garantido que a Administracdo Pablica atue em causa propria. Tendo encontrado no Brasil,
terreno fértil para a sua institucionalizagdo e legitimacdo, permitindo, dessa forma, praticas
autoritéarias e discricionariedades. E diante desse cenério de crise de paradigmas pelo qual
vem passando o direito administrativo € necessario uma nova construcdo tedrica mais
alinhada as reais necessidades e expectativas da sociedade contemporanea. Neste contexto, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado precisa ser repensado, pois vem
servido, de acordo com Binenbojm (2005, p. 7): “de fundamento e fator de legitimagao para
todo o conjunto de privilégios de natureza material e processual que constituem o cerne do
regime juridico-administrativo”.

Por sua vez, Daniel Sarmento critica a incompatibilidade do principio da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais com o principio da supremacia do
interesse puablico sobre o privado bem como afirma que o referido principio tem sido
utilizado, em muitos casos, para fundamentar atos arbitrarios e abusivos por parte do Estado,
com afronta a direitos fundamentais dos individuos, principalmente no campo da seguranca
publica. Sarmento (2007, p. 25-27) vé a “absoluta inadequagdo entre o principio da
supremacia do interesse publico e a ordem juridica brasileira”. Assinala, outrossim, que “o
interesse publico periga tornar-se o novo figurino para a ressurreigdo das ‘razdes de Estado’,
postos como obstaculos intransponiveis para o exercicio de direitos fundamentais”

E preciso analisar com cautela essas consideracdes, pois essa desconstrucdo da
importancia do principio da supremacia do interesse publico, num momento em que 0
processo de globalizacdo se consolida cada vez mais e que o Estado minimo vem ganhando
mais espago num continuo processo de desmonte estatal, tais teorias acabam por justificar os
valores hegeménicos do capitalismo, como o individualismo e o acirramento da concorréncia,

mitigando, por outro lado, a fei¢do solidaria e social do Estado. Para Gabardo (2009, p. 275):

O principio da supremacia do interesse publico, nos termos em que dispde o sistema
constitucional brasileiro, possui forte carater contestatério de uma atuacdo do Estado



60

de carater meramente acessOria ou desprestigiada; trata-se de uma manifestacdo
clara da alocacdo ao Estado do dever primordial de promog¢do dos objetivos
republicanos do artigo 3° da Constituicdo de 1988.

Hachem (2011), por sua vez, rebate essas criticas tecidas por Binenbojm (2005) e
Sarmento (2007) sobre o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
afastando-o de uma concep¢do autoritaria de Direito Administrativo e defendendo a
compatibilidade do referido principio com os postulados do Estado Democratico de Direito. E
afirma que tais criticas partem de uma erronea e equivocada compreensdo do mesmo ao
associa-los com a corrente do organicismo ou do utilitarismo.

Tanto no organicismo como no utilitarismo 0s interesses individuais sdo
desvinculados dos direitos coletivos. No organicismo, o interesse da coletividade ¢é
considerado superior e desassociado dos interesses de seus membros, devendo, aquele sempre
prevalecer. Vale lembrar que o movimento nazi-fascista foi baseado nesta corrente de
pensamento. J& o utilitarismo, associa o interesse publico como o somatorio do interesse de
cada integrante da sociedade, devendo, portanto, prevalecer o interesse que consiga satisfazer
0 maior nimero de pessoas.

Por oportuno, a concepcdo de supremacia do interesse publico em prol da
seguranca publica, utilizada pelo Magistrado na decisdo judicial em analise, foi utilizada
numa vertente utilitarista. A seguranca publica voltada para atender uma parcela da populacéo
enquanto a&s pessoas submetidas a medida restritiva de direitos sdo criminalizadas e
penalizadas por sua situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

Para Hachem (2011), a assimilacdo do principio da supremacia publica a tais
vertentes de pensamento ndo deve prosperar. Ha outras concepces politicas que privilegiam,
numa vertente democratizante, o interesse da sociedade sem, no entanto, desconsidera os
interesses individuais, como a corrente do personalismo solidario. De acordo com Hachem
(2011, p. 312-313):

Sendo assim, ndo se pode dizer que o principio da supremacia do interesse publico
se enquadre nas vertentes utilitaristas ou organicistas. Ele se insere na légica do
personalismo solidario, que, de um lado, realga a centralidade do ser humano na
comunidade politica, vedando supressdes a sua dignidade, e, de outro, considera a
pessoa como membro de uma rede de relagdes politicas e sociais, das quais depende
e necessita, justificando a cessdo de parcela de seus interesses individuais em prol da
sobrevivéncia e do bem-estar da coletividade. E isso se d4, sobretudo, porque, na
concepcao de interesse pablico subjacente ao principio em questdo, os interesses dos
individuos sdo também considerados, conforme a explicacdo adiante expendida.
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Vale destacar que, assim como os demais ramos do direito, o Direito
Administrativo também passou, na contemporaneidade, por um processo de
constitucionalizacdo. Dessa forma, faz-se mister interpretar o sentido e o alcance do principio
da supremacia do interesse publico também a luz da Constituicdo e dos direitos e garantias
fundamentais, pois, no atual cenario juridico vivenciado no Pais, ha uma eficacia irradiante
dos direitos e garantias fundamentais sobre toda a atuacdo estatal, sendo estes, portanto, o
nucleo central de todo o ordenamento juridico. Conforme Schier (2011, p. 5): “O Estado
legitima-se e justifica-se a partir dos direitos fundamentais e ndo estes a partir daqueles. O
Estado gira em torno do nucleo gravitacional dos direitos fundamentais”. Neste sentido, o
direito administrativo, tem uma grande importancia tanto no processo de realizacdo dos
direitos coletivos e individuais quanto tempo no fortalecimento da democracia.

Deve-se, também ser abordado a concepcdo maturada pela doutrina alema, que
apresenta uma dupla dimensionalidade dos direitos fundamentais, que est4 associada a uma
dimensdo individual, subjetiva, de um lado, e uma dimensdo objetiva, de outro, que se
apresenta nos valores de toda a coletividade. Nesse sentido, leciona Guerra Filho (2009, p.
94):

[...] o reconhecimento dessa ‘dupla dimensionalidade’ ou ‘duplo carater’
(Doppelcharakter-Hesse) dos direitos fundamentais resulta da percep¢do da tarefa
bésica a ser cumprida por um comunidade politica, que seria a harmonizacdo dos
interesses de seus membros, individualmente considerados, com aqueles interesses
de toda comunidade, ou de parte dela, donde se ter a possibilidade de individualizar
trés ordens distintas desses interesses: interesses individuais, interesses coletivos (ou
‘supraindividuais’, onde se incluem os chamados ‘interesses difusos’) e interesses
gerais ou publicos. Note-se que apenas a harmonizacao das trés ordens de interesses
possibilita 0 melhor atendimento dos interesses situados em cada uma, ja que o
excessivo favorecimento dos interesses situados em alguma delas, em detrimento
daqueles situados nas demais, termina, no fundo, sendo um desservico para a
consagracdo desses mesmos interesses, que se pretendia satisfazer mais que aos
outros. Para que se tenha a exata no¢do disso, basta ter em mente a circunstancia de
que interesses coletivos, na verdade, sdo o somatério de interesses individuais e
coletivos, ndo se podendo, realmente, satisfazer interesses publicos, sem que, ipso
facto, interesses individuais e coletivos sejam contemplados.

Dessa maneira, pode-se concluir que os direitos fundamentais integram também a
nocdo do que seja o interesse publico. Segundo Schier (2011, p. 8), “a regra, portanto, ¢ de
que ndo se excluem, pois compdem uma unidade normativa e axioldgica”.

Por oportuno, ndo € o principio da supremacia do interesse publico que possibilita
arbitrariedades, mas sim, a deturpacdo de seu uso em algumas situacdes, com a do caso
apresentado na analise do Processo Judicial de nimero 0745900-32.2014.8.06.0001(Mandado

de Busca e Apreensdo Genérico). O Magistrado em questdo limitou-se a citar que diante da
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gravidade da situagcdo a medida se justicava em prol da coletividade. Qualquer limitacdo
pontual de direitos fundamentais, a luz desse principio, deve ser realizada de acordo com o
ordenamento juridico de forma proporcional, razoavel e devidamente fundamentada. Dessa
forma afirma Hachem (2011, p. 337):

Ademais, qualquer decisdo que afastar a aplicacdo de um dispositivo legal ou
constitucional sob o fundamento genérico e imotivado de tutela do interesse publico
estara contrariando o préprio principio da supremacia do interesse publico, uma vez
que este deverd sempre encontrar respaldo juridico (e, portanto, legal e
constitucional), ja que um dos tragos que compde o seu contedido material, segundo
Romeu Felipe Bacellar Filho, é o principio da juridicidade administrativa.

Assim, ndo se pode afastar um principio de tamanha importancia social por causa
de seu desvirtuamento. Nessa linha, o interesse social da seguranca publica ndo pode ser
perseguido a qualquer prego, devendo estar em sintonia com os preceitos fundamentais da

Constituicao, bem com da legislacao patria.

4.2.3 Do postulado normativo-aplicativo da proporcionalidade

Tal como precedentemente aduzido, o juizo de ponderacdo juridica deduzido
no corpo argumentativo da decisdo judicial que autorizou a diligéncia policial de busca
e apreensdao coletiva foi operacionalizado mediante o emprego do postulado da

proporcionalidade (também denominado, por muitos, de principio da proporcionalidade)?.

% Optou-se, neste trabalho académico, por adotar o modelo normativo teorizado por Avila (2010), que diferencia
as normas juridicas em duas categorias: 1) as normas de primeiro grau, que se diferenciam em regras e principios
juridicos; e 2) as normas de segundo grau ou metanormas, também denominadas de postulados normativos
aplicativos, que se prestam a definir critérios de aplicagdo das normas de primeiro grau, a exemplo do que se da
com os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade. Conforme Avila (2010, p. 124), “os postulados
normativos aplicativos sdo normas imediatamente metddicas que instituem os critérios de aplicagdo de outras
normas situadas no plano do objeto de aplicagcdo. Assim, qualificam-se como normas sobre a aplicacéo de outras
normas, isto €, como metanormas. Dai se dizer que se qualificam como normas de segundo grau. Nesse sentido,
sempre que se estd diante de um postulado normativo, hd uma diretriz metddica que se dirige ao intérprete
relativamente a interpretacdo de outras normas. Por tras dos postulados, hd sempre outras normas que estdo
sendo aplicadas. [...]. Os postulados funcionam diferentemente dos principios e das regras. A uma, porque ndo se
situam no mesmo nivel: os principios e as regras sdo normas objeto da aplicacdo; os postulados sdo normas que
orientam a aplicacdo de outras. A duas, porque ndo possuem 0s mesmos destinatarios: os principios e as regras
sdo primariamente dirigidos ao Poder Publico e aos contribuintes; e os postulados sdo frontalmente dirigidos ao
intérprete e ao aplicador do direito. A trés, porque ndo se relacionam da forma com outras normas: 0s principios
e as regras, até porque se situam no mesmo nivel do objeto, implicam-se reciprocamente, quer de modo
preliminarmente complementar (principios), quer de modo preliminarmente decisivo (regras); os postulados,
justamente porque se situam num metanivel, orientam a aplicacdo dos principios e das regras sem
conflituosidade necessaria com outras normas”.
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Consoante entendimento doutrindrio, de origem germéanica, o principio
da proporcionalidade® (Verhaltnismassigkeitsprinzip), trabalhado, nesta pesquisa, sob a
designacdo de postulado da proporcionalidade, serve como mecanismo de aplicacdo concreta
de normas juridicas a luz de uma analise ponderativa a respeito da relacao entre meios e fins.

Advindo do Direito Administrativo, o postulado da proporcionalidade
desenvolveu-se a partir do principio da legalidade e almejava, dentre outros aspectos,
viabilizar o controle de atos administrativos, coibindo abusos de poder, desvios e violacdes de
leis etc. Para Canotilho (1993, p. 266, grifo do autor): “O principio da proporcionalidade dizia
primitivamente respeito ao problema da limitacdo do poder executivo, sendo considerado
como medida para as restrigdes administrativas da liberdade individual”.

No século XX, o postulado da proporcionalidade foi assimilado pelo Direito
Constitucional, passando, desde entdo, a afirmar-se dogmaticamente enquanto paradigma
metddico de interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais e de solucdo de conflitos
envolvendo interesses juridicos fundamentais constitucionalmente tutelados. Com efeito, a
proporcionalidade (Verhaltnismaligkeit) € um postulado de interpretacdo e aplicacdo do
direito empregado nos casos em que um ato estatal destinado a promover a realizacdo de um
direito fundamental ou de um interesse coletivo implica a restricdo de direito(s)
fundamental(is).

Por sua vez, do ponto de vista metddico-conceitual, o postulado normativo da
proporcionalidade evidencia uma estrutura tridimensional, desdobrando-se em trés
subpostulados® ou elementos parciais que submetem a anélise aplicativa das normas a trés
exames ou testes envolvendo a relacdo entre meios e fins: 0 da adequacdo (Geeignetheit),
também denominado de subpostulado da conformidade, conformacao, pertinéncia ou aptidao;
o da necessidade (Erforderlichkeit), igualmente conhecido como subpostulado da
exigibilidade; e o da proporcionalidade em sentido estrito (Verhaltnismassigkeit in
eigenSinn). Vale pontuar que a analise da adequacéo precede a da necessidade, que, por sua
vez, precede a da proporcionalidade em sentido estrito.

% Barroso (2006, p. 23), sobre a aproximagao conceitual entre o principio da proporcionalidade e razoabilidade,
pondera: “Sem embargos da origem e do desenvolvimento diversos, um e outro abrigam os mesmos valores
subjacentes: racionalidade, justiga, medida adequada, senso comum, rejeicdo aos atos arbitrarios ou
caprichosos”.

3! Discorrendo sobre o foco de analise das etapas aplicativas das normas, diferencia Alexy (2011, p. 118, grifo
do autor): “A maxima da proporcionalidade em sentido estrito decorre do fato de os principios serem
mandamentos de otimizagdo em face das possibilidades juridicas. J4 as maximas da necessidade e da adequacédo
decorrem da natureza dos principios como mandamento de otimizagdo em face das possibilidades faticas”.
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A respeito do subpostulado da adequacdo®?, assinala Canotilho (1993, p. 269,
grifo do autor): “O principio da conformidade ou adequagdo impde que a medida adaptada
para a realizacdo do interesse publico deva ser apropriada a prossecucao do fim ou fins a ele
subjacentes”. Assinala, por seu turno, Avila (2010, p. 167): “A adequagdo exige uma relagio
empirica entre o meio e o fim: o meio deve levar a realizacdo do fim”.

Noutra aresta, acerca do subpostulado da necessidade, leciona Avila (2010, p.
172):

O exame da necessidade envolve a verificacdo da existéncia de meios que sejam
alternativos aqueles inicialmente escolhidos pelo Poder Legislativo ou pelo Poder
Executivo e que possam promover igualmente o fim sem restringi-lo, ha mesma
intensidade, os direitos fundamentais afetados.

Para Guerra Filho (2009, p. 101), o teste de necessidade compreende a verificacdo
se, em face dos meios colocados a disposi¢do, ndo ha “outro, igualmente eficaz, ¢ menos
danoso a direitos fundamentais”. Trata-se do “principio” da escolha do meio mais suave (das
Prinzip der WahldesmildestenMittels), conforme Bonavides (2010, p. 397). Sobre o ponto,
considera Cristovam (2006, p. 211):

[...] pela maxima da adequagdo ndo se deve considerar o grau de eficicia das
providéncias escolhidas, tidas como capazes de alcangar o objetivo almejado. A
perspectiva da eficacia e o debate acerca do melhor meio para a realizagdo da
finalidade desejada — a intervencdo menos gravosa ao cidaddo — ja transbordam o
prisma da adequag&o e entram na 6rbita da méxima da necessidade.

Ja o subpostulado da proporcionalidade em sentido estrito associa-se a uma
analise da dosimetria no emprego dos meios na consecucdo dos fins almejados, da justa
medida, promovendo-se, assim, um controle do excesso (Ubermasskontrolle) e da

insuficiéncia (Untermasskontrolle). Para Barroso (2006, p. 286):

H4, ainda, um terceiro requisito, igualmente desenvolvido na doutrina alemd,
identificado como proporcionalidade em sentido estrito. Cuida-se, aqui, de uma
verificacdo da relagdo custo-beneficio da medida, isto é, da ponderagdo entre os
danos causados e os resultados a serem obtidos. Em palavras de Canotilho, trata-se

%2 Sobre a quest&io, pondera Silva (2010, p. 169-170): “Quando uma medida estatal implica intervencdo no
ambito de protecdo de um direito fundamental, necessariamente essa medida deve ter como objetivo um fim
constitucionalmente legitimo, que, em geral, é a realizagdo de outro direito fundamental. Aplicar a regra da
proporcionalidade, nesses casos, significa iniciar com uma primeira indagacdo: a medida adotada é adequada
para fomentar a realizacdo do objetivo perseguido? Ha autores que defendem indagacdo mais exigente, no
sentido de analisar se a medida é adequada ndo apenas para fomentar, mas para realizar por completo o objetivo
perseguido”.
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de ‘uma questdo de ‘medida’ ou ‘desmedida’ para se alcangar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim’.

No mesmo sentindo, salienta Feldens (2008, p. 85):

Também entendido como principio da justa medida, por meio do qual sdo pesadas as
desvantagens dos meios em relacdo as vantagens dos fins, esse exame sugere que 0
meio utilizado ndo pode ser demonstrado desproporcional (em concreto) em relagédo
ao fim perseguido.

Assim, destaca ainda Bonavides® (2010, p. 398): “A propor¢do adequada se torna

assim condicdo da legalidade”. Segundo Guerra Filho (1989, p. 75):

[...] pode-se dizer que uma medida é adequada se atinge o fim almejado; exigivel,
por causar 0 menor prejuizo possivel; e, finalmente, proporcional em sentido estrito,
se as vantagens que trard superarem as desvantagens.

Apesar da inegavel importancia para o Direito Constitucional contemporaneo, a
doutrina tem, no entanto, feito certas criticas ao emprego do postulado da proporcionalidade,
entre as quais se destaca, de inicio, o risco de julgamentos pautados pela subjetividade dos
julgadores, desconsiderando-se a legislacdo vigente. Sobre esse ponto, assinala Bonavides
(2010, p. 429):

O emprego do principio da proporcionalidade, derivado do sistema de direitos
fundamentais, representa quase sempre uma decisdo, em Ultima analise, dificil de
fundamentar, que corresponde unicamente ao desejo e a vontade de quem toma a
decisdo, e por isso ndo pode pleitear reconhecimento geral.

Também pode ser apontada como aspecto negativo do referido postulado a
ameaga do direito ser transformado na “justica do caso particular”, o que geraria uma grande
instabilidade no mundo juridico e a banalizagdo da proporcionalidade, diante do uso
recorrente e sem critérios adequados, o que poderia levar, inclusive, ao esvaziamento de seu
sentido.

Vale enfatizar, outrossim, a critica de Hans Huber acerca da possibilidade de
dissolucdo do corpo normativo do direito vigente, conforme se infere das seguintes palavras
de Bonavides (2010, p. 430):

% Ver Bonavides (2010, p. 398): “A inconstitucionalidade ocorre enfim quando a medida é ‘excessiva’,
injustificavel, ou seja, ndo cabe moldura da proporcionalidade”.
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Em verdade, chega Huber a antever com a irrupcdo na ordem juridica de um
principio tdo ‘global’ e ilimitado a ruina dessa ordem, derivada, segundo ele, da
dissolucdo do circulo normativo das regras do direito vigente, ocorrendo igual
tendéncia com respeito a legalidade administrativa. Disso resulta que juizes,
mediante apelos a principios tdo vastos, se sintam desobrigados de guardar
fidelidade aos mandamentos do direito vigente.

A luz dessas breves consideracdes a respeito do postulado da proporcionalidade,
cabem algumas indagac6es acerca da problematica sob analise: 1) seria 0 mandado de busca e
apreensdo genérico meio habil para se conseguir a reducdo significativa dos indices de
criminalidade, proporcionando-se maior efetividade ao direito fundamental & seguranga? 2) ha
outros meios menos gravosos aos direitos fundamentais afetados que possam porventura
prover os resultados almejados no combate a criminalidade urbana? 3) os resultados concretos
das intervencgdes policiais traduzem uma justa proporgédo entre as vantagens para a seguranca
publica e as desvantagens advenientes da carga coativa e invasiva da quebra da
inviolabilidade domiciliar? E enfim, 4) essas intervencbes em larga escala sao justificadas sob
0 prisma constitucional?

Na espécie, valeu-se o Magistrado do postulado da proporcionalidade para
justificar medidas que excepcionaram de forma absolutamente dréstica, direitos e garantias
fundamentais de um grande quantitativo de pessoas, com especial destaque para a garantia da

inviolabilidade domiciliar. Aduziu, para tanto, o seguinte:

O principio da proporcionalidade, pois, € um instrumento do cidad&o, que visa, entre
0s meios disponiveis, a op¢do pelo de menor restricdo, e ndo uma ferramenta
legitimadora de lesBes e violagdes extralegais aos direitos fundamentais para a busca
de provas no processo penal. (ANEXO B).

Ora, se 0 principio da proporcionalidade é um instrumento protetor dos
individuos, como pode ser utilizado para justificar a op¢cdo por um meio coercitivo tdo
drastico e que vulnera, em tdo expressiva magnitude, tantos dispositivos constitucionais
fundamentais do ordenamento juridico vigente?

E fato que, conforme ja abordado, os direitos e garantias fundamentais possuem
caréater relativo, sendo, portanto, passiveis de limitagdes. Essas restricdes devem, contudo, ser
pautadas pela legalidade e pelos preceitos estabelecidos na Magna Carta, sob pena de
esvaziamento de seu contetdo tutelar.

O uso indiscriminado e sem maiores critérios do principio da proporcionalidade

representa um risco para a sociedade quando, segundo Rudolff Wendt, citado por Bonavides



67

(2010, p. 432) se faz “de tal principio ndo um limite as limita¢des dos direitos fundamentais
(Schranken-Schranken), mas um limite aos proprios direitos fundamentais”.

Conforme a linha de compreensdo desenvolvida neste trabalho, a medida
instrumental de busca e apreensdo coletiva ora examina ndo passa no controle ou teste
constitucional de proporcionalidade.

Deveras, a diligéncia genérica esbarra j& quando analisada sob o crivo do
subpostulado da adequacao, pois diligéncias policiais de busca e apreensdo coletivas, além da
duvidosa constitucionalidade e legalidade, ndo figuram comprovadamente como meios habeis
para garantir os resultados sociais almejados no combate consistente e duradouro da
criminalidade e na efetivacdo do direito fundamental a seguranca. N&o se tratara, ademais, no
caso, de uma diligéncia policial com um propdsito claro e especifico de desarticular faccoes
criminosas determinadas. O desmedido caréater errante e indeterminado da acdo estatal deflui
da prépria denominagdo da operacdo policial levada a efeito, cognominada de “Operagdo
Nomade”. Em verdade, numa subversdo da ordem processual das coisas, tratou-se de uma
ampla e invasiva operagdo para colher elementos para “futura instru¢do de pedidos de prisdo
ou de inquéritos”. Na ansia de se combater a criminalidade urbana, ao invés de se investigar e
depois requerer a medida extrema com propositos delimitados e destinatarios claramente
definidos, o Requerente partiu de apreensdes ao acaso, aleatorias, para, s6 entdo, instaurar
inquéritos supervenientes sobre as mais variadas infragdes penais (trafico de entorpecentes,
porte de arma, rinha de galo etc.)*. N&o é juridicamente adequada ou constitucionalmente
prépria a outorga de uma carta branca (mandado genérico) as autoridades policiais, ainda que
destinada a efetivacdo do direito fundamental a seguranca; visto que expde a sérios riscos ou
gera restricdes em ampla magnitude juridica e social para direitos e garantias fundamentais,
pratica tipica de um Estado de Policia (Etat Gendarme, Polizeistaat, Police Stateetc), e ndo de

um auténtico Estado Democrético de Direito®®. A prova dai derivada tende, portanto, a ser

% 0s mandados de busca e apreenséo coletivo, inclusive, se caracteriza como uma espécie da fishing expedition,
que de acordo com (BENONI, 2017, online):“Trata-se a fishing expedition de uma investigacdo especulativa
indiscriminada, sem objetivo certo ou declarado, que ‘langa’ suas redes com a esperanca de ‘pescar’ qualquer
prova, para subsidiar uma futura acusacdo. Ou seja, € uma investigagdo prévia, realizada de maneira muito ampla
e genérica para buscar evidéncias sobre a pratica de futuros crimes. Como consequéncia, ndo pode ser aceita no
ordenamento juridico brasileiro, sob pena de malferimento das balizas de um processo penal democréatico de
indole Constitucional”.

% Vale ressaltar, a prop6sito, uma recente deciséo da Corte de Apelacdes de Manhattan- N, que, no dia 07 de
maio de 2015, no caso n° 14- 42, Documento n°® 168-1, 1503586, no caso: “American Civil Liberties Union v.
Clapper” considerou ilegal a coleta de dados telefonicos feitos pela Agéncia de Seguranga Nacional (NSA)
através de espionagem empreendida no propdésito de combater o terrorismo e de prevenir atentados, por violagao
em massa do direito a privacidade. O caso analisado culminou com o registro de milhdes de ligacGes telefonicas,
ganhando destaque em 2013, quando Edward Snowden, ex-técnico da Agéncia, apresentou documentos secretos
denunciando essa pratica. Essa decisdo foi de suma importancia, pois, pela primeira vez, num caso concreto
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maculada, viciada, nula®®. Demais disso, além de ndo reverterem muitos dos fundamentos
estruturais da violéncia, sobretudo os associados as profundas assimetrias e distor¢Ges
socioeconémicas abissais da sociedade brasileira e a privacdo de direitos fundamentais por
amplos segmentos vulnerdveis da comunidade, diligéncias genéricas nao impedem,
necessariamente, a possibilidade de reorganizagéo das faccGes criminosas em novas bases

territoriais, sobretudo as de arrojada complexidade delitiva e de grande ramificagdo espacial.

envolvendo a colisdo entre o direito a seguranca e a privacidade, uma corte de instancia superior norte-americana
decidiu pela protecdo do direito as liberdades civis em detrimento do direito a seguranca, 0 que propiciou,
inclusive, uma revisdo do programa de seguranca da NSA.

% Vale transcrever o trecho do voto do Ministro Celso de Melo, no HC 103325 / RJ, que trata da utilizagdo do
principio da proporcionalidade: “Nesta colocagdo, ndo parece aceitdvel (embora sugestivo) o critério de
‘razoabilidade ’ do direito norte-americano, correspondente ao principio de ‘proporcionalidade’ do direito
alemdo, por tratar-se de critérios subjetivos, que podem induzir a interpretacdes perigosas, fugindo dos
parametros de prote¢do da inviolabilidade da pessoa humana. ‘A mitigacdo do rigor da admissibilidade das
provas ilicitas deve ser feita através da analise da prépria norma material violada: [...] sempre que a
violacao se der com relacdo aos direitos fundamentais e a suas garantias, ndo haverd como invocar-se o
principio da proporcionalidade’. (grifou-se). [...]. Por isso mesmo, Senhores Ministros, assume inegavel
relevo, na repulsa a “crescente predisposi¢do para flexibilizagdo dos comandos constitucionais aplicaveis na
matéria”, a adverténcia de Luis Roberto Barroso, que, em texto escrito com a colaboragdo de Ana Paula de
Barcellos (“A Viagem Redonda: Habeas Data, Direitos Constitucionais e as Provas Ilicitas” “in” RDA 213/149-
163), rejeita, com absoluta correcdo, qualquer tipo de prova obtida por meio ilicito, demonstrando, ainda, o
gravissimo risco de admitir-se essa espécie de evidéncia com apoio no principio da proporcionalidade: “O
entendimento flexibilizador dos dispositivos constitucionais citados, além de violar a dic¢éo clarissima da Carta
Constitucional, € de todo inconveniente em se considerando a realidade politico-institucional do Pais. ‘Embora
a ideia da proporcionalidade possa parecer atraente, deve-se ter em linha de conta os antecedentes de
Pais, onde as exce¢des viram regra desde sua criacdo (vejam-se, por exemplo, as medidas provisorias). A
vista da trajetoria inconsistente do respeito os direitos individuais e da auséncia de um sentimento
constitucional consolidado, ndo é nem conveniente nem oportuno, sequer de lege ferenda, enveredar por
flexibilizagdes arriscadas’. (grifou-se ). Também corretamente sustentando a tese de que o Estado ndo pode,
especialmente em sede processual penal, valer-se de provas ilicitas contra 0 acusado, mesmo que sob invocacao
do principio da proporcionalidade, impOe-se relembrar o entendimento de EDGARD SILVEIRA BUENO
FILHO (“O Direito a Defesa na Constituicdo”, p. 54-56, item n. 5.9, 1994, Saraiva) e de Guilherme Silva
Barbosa Fregapani (“Prova Ilicita no Direito Patrio e no Direito Comparado”, “in” Revista da Fundag@o Escola
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios n® 6, p. 231-235). Cabe ter presente, também,
por necessario, que o principio da proporcionalidade, em sendo alegado pelo Poder Publico, ndo pode converter-
se em instrumento de frustracdo da norma constitucional que repudia a utilizacdo, no processo, de provas obtidas
por meios ilicitos. Esse postulado, portanto, ndo deve ser invocado nem aplicado indiscriminadamente pelos
orgdos do Estado, ainda mais quando se acharem expostos a clara situagdo de risco, como sucede na espécie,
direitos fundamentais assegurados pela Constituicéo [...]. De outro lado, a preocupacéo em fornecer respostas
prontas e eficazes as formas mais graves de criminalidade tem igualmente levado a admissao de provas
maculadas pela ilicitude, sob a justificativa da proporcionalidade ou razoabilidade. Conquanto ndo se
possa descartar a necessidade de ponderacdo de interesses nos casos concretos, tal critério nao pode ser
erigido a condicao de regra capaz de tornar letra morta a disposi¢do constitucional. Ademais, certamente
ndo sera com o incentivo as praticas ilegais que se poderd alcancar resultado positivo na repressdo da
criminalidade”. (grifou-se). Em suma: “a Constituigdo da Reptblica , em norma revestida de contetido
vedatorio (CF , art. 5°, LVI), desautoriza, por incompativel com os postulados que regem uma sociedade fundada
em bases democraticas (CF , art. 1°), qualquer prova cuja obtencéo, pelo Poder Publico, derive de transgresséo a
clausulas de ordem constitucional, repelindo , por isso mesmo, quaisquer elementos probatérios que resultem de
violacdo do direito material (ou , até mesmo, do direito processual),ndo prevalecendo , em consequéncia, no
ordenamento normativo brasileiro, em matéria de atividade probatoria, a formula autoritaria do ‘male captum,
bene retentum’.” (STF — HC 103325/ RJ, Relator: Min. Celso de Melo, j. 30/03/2010, Segunda Turma, DJe
08/04/2010).

Sobre a esséncia do principio da proporcionalidade, discorre também Guerra Filho (2009, p. 90): “O principio,
assim, coincide com a esséncia e destinagdo mesma de uma Constituicdo que, tal como hoje se concebe, pretenda
desempenhar o papel que lhe esta reservado na ordem juridica de um Estado de Direito Democratico”.
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No tocante ao subpostulado da necessidade, a medida foi deferida sem que se
tivesse qualquer evidéncia empirica minimamente consistente de que o empreendimento de
outras acdes estatais mais suaves no combate a criminalidade nas zonas afetadas (ocupacdo de
favelas com escolas, postos de saude, servigos profissionalizantes, unidades policiais
permanentes etc.) tenham-se mostrado indcuas ou delas tenham derivado resultados
socialmente insatisfatérios. Em verdade, optou-se por decretar, a priori, uma medida restritiva
de direitos fundamentais de grande contingente populacional antes mesmo que qualquer
empreendimento estatal no sentido de se reverter os fundamentos locais da violéncia tivesse
sido experimentado.

De mais a mais, a medida constritiva parece ser desproporcional a carga coativa
empregada, visto que ndo se tém dados concretos que demonstrem uma justa proporcao entre
0 contingente de forcas policiais e equipamentos estatais mobilizados e deslocados e de
constricOes de direitos fundamentais levadas a efeito e os ganhos ou vantagens sociais na
prossecucao da seguranca publica.

Enfim, sob essa linha de compreensdo, as diligéncias policiais pautadas no
mandado de busca e apreenséo coletivo sob analise mostram-se inadequadas, desnecessarias e
desproporcionais, de forma que as restricdes incomensurdveis de direitos e garantias

fundamentais que acarretaram nao encontram guarida na ordem constitucional vigorante.
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5 CRITICA AO ESTADO DE EXCECAO POR MEIO DO USO SISTEMATICO DOS
MANDADOS DE BUSCA E APREENSAO COLETIVOS COMO POLITICA DE
(IN)JJUSTICA E DE (IN)SEGURANCA

A teoria do estado de excegdo apresentado por Agamben (2002; 2004) vem no
sentido de mostrar que as democracias modernas padecem de um grande problema na medida
em que ao invés de terem conseguido caminhar numa légica emancipatéria mantiveram uma
relagdo de solidariedade com o totalitarismo, 0 que tem aparecido como um verdadeiro
obstaculo & realizacdo dos direitos fundamentais. O autor rompe com uma abordagem
tradicional do problema do Poder baseado apenas em modelos juridicos-institucionais,
buscando uma construcédo teorica associada a “biopolitica”, onde a “vida nua” aparece como

sendo sua justificativa. Para Agamben (2002, p. 12):

Somente em um horizonte biopolitico, de fato, serd possivel decidir se as categorias
cujas oposicBes fundou-se a politica moderna (direita/esquerda; privado/publico;
absolutismo/democracia etc.), e que se foram progressivamente esfumando a ponto
de entrarem hoje numa verdadeira zona de indiscernibilidade, deverdo ser
reencontrar o significado que naquele prdprio horizonte haviam perdido.

Assim, as fachadas das democracias modernas ndo estdo mais conseguindo
esconder uma série de acontecimentos estranhos a ordem juridica e democratica. E cada vez
mais patente a instalacdo progressiva do estado de exce¢do como paradigma de governo na
contemporaneidade, tentando se alocar como uma nova normalidade. De acordo com Walter
Benjamin (2007, p. 133): “hoje, o estado de excecgdo, tornou-se a regra”. Neste mesmo
sentido, afirma Agamben (2002, p. 17 e 18):

A decadéncia da democracia moderna e 0 seu progressivo convergir com os estados
totalitarios nas sociedades pds-democraticas espetaculares (que comegam a tornar-se
evidentes j& com Tocqueville e encontram nas andlises de Debord sua sancéo final)
tém, talvez, sua raiz nesta aporia que marca 0 seu inicio e que cinge em secreta
cumplicidade com o seu inimigo mais aguerrido. A nossa politica ndo conhece hoje
outro valor (e, consequentemente, outro desvalor) que a vida, e até as contradi¢Ges
que isto implica ndo forem solucionadas, nazismo e fascismo, que havia feito da
decisdo sobre a vida nua o critério politico supremo, o0 permanecerdo
desgracadamente atuais.

Assim, o0 estado de excecdo esta associado ao Estado de direito e ndo a ditatura,
pois nesta os poderes ja sdo exacerbados, ndo sendo, portanto, necessario excepcionar
direitos. Agamben também critica a fundamentacdo do estado de excecdo na teoria do Estado

de necessidade, pois este se configura como um espaco sem direitos. De acordo com
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Agamben (2004, p. 75): “Nesta perspectiva, o estado de excecdo ndo se define, segundo o
modelo ditatorial, como uma plenitude de poderes, um estado pleromatico, mas sim, como um
estado kenomatico, um vazio e uma interrup¢édo do direito”.

Por oportuno, o jurista Jorge Bacelar Goveia também acha inadequada a utilizacéo
da teoria do estado de excegéo para justificar o poder nos governos absolutistas. Para Goveia
(1998, p. 36):

[..] Estado de excecédo apenas ganha real sentido nos sistemas em que seja possivel
discernir uma situacdo de normalidade-caracterizada por um equilibrio
especificamente marcada por um conjunto de transformaces que permitem a
hipertrofia daquele em desfavorecimento destas [...]

Se inicialmente o estado de excecdo aparecia como sendo um meio de suprimir de
forma momentanea e esporadica algumas situacGes que abalassem a ordem juridica e
ameacasse 0 Estado, dentro dos regimes democréaticos da atualidade, no entanto, o estado de
excecdo tem sido utilizado de forma permanente e tornando-se, inclusive, o novo paradigma
de governo na contemporaneidade. Segundo Bercovici (2008, p. 327): “ha a banalizagdo do
estado de excecdo. Formalmente, vigoram 0s principios democraticos, mas, na pratica, sao
constantemente suspensos ou violados”.

O estado de excecdo € a traducdo de uma espécie de tendéncia incorrigivel do
Estado moderno de fazer excecdo a regra, sobretudo na forma da suspensdo recorrente da
norma juridica. O estado de excecdo é na doutrina schmittiana, de acordo com Agamben
(2004, p. 58): “o lugar em que a oposi¢do entre a norma € a sua realizagdo atinge a maxima
intensidade. Tem-se ai um campo de tensdes juridicas em que 0 minimo de vigéncia formal
coincide com o méaximo de aplicagdo real e vice-versa”.

Portanto, o estado de excec¢do cria um espaco de indeterminacdo onde o direito
(ius) e o fato (factum) se confundem possibilitando o aparecimento de decisionismos,
esvaziamento de direitos bem como a confusdo entre os atos dos trés poderes. Dessa forma,
conclui-se que o uso recorrente e sistematico do estado de excec¢do nas democracias, leva a
progressiva mitigacdo dos pilares do Estado democratico de Direito. Vale trazer como
exemplo a experiéncia nazista vivenciada na Alemanha. Durante os 13 anos da Constituicdo

de Weimar, o art. 48*", que possibilitava a restricdo dos direitos fundamentais, foi utilizado

37 Art. 48: Caso a seguranca e a ordem publica estejam seriamente ameacadas ou perturbadas, o Presidente do
Reich (Reichsprasident) pode tomar as medidas necessarias a seu restabelecimento, com auxilio, se necessario,
de forca armada. Para esse fim, pode ele suspender, parcial ou inteiramente, os direitos fundamentais
(Grundrechte) fixados nos artigos 114, 115, 117, 118, 123, 124 e 154.
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250 vezes. E o resultado disso, culminou com instaura¢do de um Estado totalitario que trouxe
uma série de consequéncias negativas como a criacdo do holocausto nazista que vitimou
milhares de judeus sendo ate hoje, um dos capitulos mais tristes da histéria da humanidade.

Desta forma, o estado de excecdo age no sentido de enfraquecer as democracias
modernas que caminham a passos largos para a instauracdo progressiva do totalitarismo. No
proximo topico serd analisado a relacdo do estado de excegdo e o decisionismo.

5.1 Estado de Excecéo e o decisionismo

No estado de excecdo nasce um terreno incerto, uma zona de indeterminacéo entre
fato (factum) e direito (ius), e nessa areia movedica, a vida, assim como a propria morte, sao
continuamente redefinidas e as decisdes judiciais variam num grande espago de incertezas. E
nessa realidade, mesmo permanecendo formalmente em vigor, a distingdo entre os poderes
que caracterizam o Estado democratico e liberal, perde aqui o seu sentido. Dai a dificuldade
de julgar, segundo os critérios juridicos estabelecidos.

Schmitt (1922) faz uma critica ao racionalismo e as formas tradicionais da politica
liberal pautadas no Estado de direito e no Estado legislativo e apresenta uma teoria sobre o
estado de excecdo que rompe com a teoria normativista consagrado pelo positivismo do
século XX, propondo no lugar da aplicacdo enrijecida da norma, o decisionismo. E essa
mudanca de paradigma associa-se a uma nova realidade percebida pelo autor que é o do
avanco da esfera politica sob todas as relages sociais existentes. Assim, para Schmitt (1996,
p. 87) o soberano aparece como sendo “aquele que decide sobre o estado de excegdo”.

Schmitt (1931) reforca sua critica a estrutura do Estado liberal burgués e
questiona o papel do Poder Judiciario como o guardido da constituicdo. Para Schmitt, quem
teria legitimidade para desempenhar essa funcdo seria o Reich. Esse posicionamento
contribuia para defender um maior centralismo politico.

Dado a importancia da decisdo do soberano no estado de exce¢do defendido
por Schmitt, a fonte de todo direito passa a ser a autoridade e a propria soberania da decis&o.
No a&mbito da abordagem schmittiana, o estado de exce¢do pode ser visto como o local onde
a oposicdo entre a norma e sua realizacdo atinge o seu apice. Para Agamben (2004, p. 58),
“O estado de excecgdo define um ‘estado da lei” em que, de um lado, a norma esta em vigor,
mas nao se aplica (ndo tem ‘forca’) e em que, de outo, atos que nao tem valor de lei adquirem

sua ‘forca’”.
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Desta maneira, a lei no estado de excegdo aparece como um verdadeiro principio
vazio, na medida em que permanece vigente, mas é destituida de qualquer conteido e
significado. Assim, abre-se um grande espaco de indeterminacdo onde se verifica a
impossibilidade de previsdo das consequéncias dos comportamentos humanos. Para Agamben
(2002, p. 60): “Dado que a vida sob uma lei que vigora sem significar assemelhar-se a vida
sob o estado de excecédo, na qual o gesto mais inocente ou 0 menor esquecimento podem ter
as consequéncias mais extremas”. Assim, embora pareca paradoxal, uma caracteristica
marcante no estado de excecdo é o da incapacidade de distincdo entre a execucdo da lei e sua
transgressao.

Vale destacar ainda na obra supracitada que o estado de excecdo aparece
desenhado por Schmitt na figura da ditadura. Assim, o autor apresenta dois modelos distintos
de ditatura: a ditatura comissaria e a ditatura soberana. A ditatura comissaria tem como
objetivo a defesa da constituicdo e para isso acaba concretamente a suspendendo para criar as
condigdes adequadas de sua aplicacdo. Desta forma, mesmo sendo suspensa, permanece
vigorando. A ditadura soberana, por sua vez, almeja a criacdo de uma nova constituicao.

O desenvolvimento dessa distin¢do entre ditadura soberana e ditadura comissaria
serviu para fundamentar a inscricdo do estado de excecdo num contexto juridico, por mais
paradoxal que tal propésito possa parecer. Assim, Schmitt afirma que a ditadura, seja ela
comisséria ou soberana, implica a referéncia a um contexto juridico vindo a distinguir, a partir
dai, dois elementos fundamentais do direito, a norma e a decisdo. Portanto, a inclusdo da
decisdo como elemento fundamental do direito é o liame que possibilita a associacdo do
estado de excecdo a ordem juridica. De acordo com Schmitt (1922, p. 39): “A excecdo ¢
aquilo que ndo se pode reportar; ela subtrai-se a hipotese geral, mas ao mesmo tempo torna-se
evidente com absoluta pureza um elemento formal especificamente juridico: a decisdo”.

No estado de excecdo, espaco de incertezas, vazios e decisionismos, direito
(factum) e fato (ius) tornam-se indiscerniveis fazendo com que tudo pareca ser possivel.
De acordo com Schmitt: (1933, p. 227-229): “O caminho a frente parece condenar a um mar
sem limites e afastar-se sempre mais do terreno firme da certeza juridica e da adesdo a lei, que
¢ também, a0 mesmo tempo, o terreno da independéncia dos juizes.”.

E se de um lado, tem-se 0 homo sacer, na sua vida insacrificavel, porém, matavel,
marcada pela violéncia e exclusdo, de outro, tem-se o poder soberano sobre o qual recai o
poder de decisdo e que pode, inclusive, matar sem, no entanto, cometer homicidio, isso

ocorre, de acordo com Agamben (2002, p. 23), por que:
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[...] “o soberano esta, ao mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento juridico”. Se
o0 soberano é, de fato, aquele no qual o ordenamento juridico reconhece o poder de
proclamar o estado de excecdo e de suspender, deste modo, a validade do
ordenamento, entdo ele permanece fora do ordenamento juridico e, todavia, pertence
a este, porque cabe a ele decidir se a constitui¢do in toto possa ser suspensa.

Vale destacar que Bercovici (2006) mostra a atualidade do pensamento do jurista
alemdo Carl Schmitt e revela a existéncia de um estado de exce¢do econdmico permanente
nos paises periféricos do capitalismo onde o mercado atua com soberania, reduzindo ao

minimo necessario a vida democratica. Assim, de acordo com Bercovici (2006, p. 96):

Nos estados periféricos ha o convivio do decisionismo de emergéncia para salvar 0s
mercados com o funcionamento dos poderes constitucionais, bem como a
subordinagdo do Estado ao mercado, com a adaptacdo do direito interno as
necessidades do capital financeiro, exigindo cada vez mais flexibilidade para reduzir
as possibilidades de interferéncia da soberania popular.

Assim, a nova geopolitica monetéaria e a concentracdo do centro de decisao sobre
0s investimentos trazem algumas consequéncias preocupantes, tais como a deslegitimacéo
democrética, o esfacelamento do Estado e a ampliagdo do autoritarismo.

A atualidade de pensadores como Carl Schmitt deve ser visto com preocupacao,
pois sua teoria teve como base a defesa do centralismo do poder decisério e da ampliacdo da
ingeréncia estatal na vida do cidaddo caminhando em sentido oposto a defesa dos direitos e
garantias individuais bem com do principio da soberania popular. De acordo com Alves
(2002, p. 250 e 251):

Schmitt foi um autor assumidamente fascista. Defendeu, ao longo de sua teoria,
varios elementos centrais para a configuracdo fascista: o estado forte e centralizado
no presidente, no ditador ou no lider, o conservadorismo, o ultra-nacionlismo, o anti-
comunismo, o anti-liberalismo, as criticas as declaragdes de direitos fundamentais
ou ao estado de direito, pregando o fim da separacdo dos poderes e da existéncia do
parlamento.

Por outro lado, o estudo do estado de excecdo é importante para ampliar nossa
Visdo sobre essas zonas cinzentas e contribuir para a revisdo de conceitos da politica moderna
descortinando, assim, uma realidade atual bastante problematica que tem nos distanciado cada

vez mais dos ideais democraticos, libertarios e humanitarios.
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5.2 Homo sacer

Na Idade Moderna, a vida natural passar a ganhar importancia nos mecanismos e
nos calculos do poder estatal, vindo dai a transformar a politica em “biolitica”. Agamben
baseia a sua teoria nos estudos realizados sobre os dispositivos de poder desenvolvidos por
Michel Foucault. E desta analise, Agamben conclui que é a vida natural, nas democracias
modernas, que esta no centro do poder, constituindo-se como o nucleo originario do poder

soberano. De acordo com Pelbart (2003, p. 63):

Em todo caso, quando a politica ndo reconhece outro valor sendo a vida, e faz do
homem vivente ndo apenas um objeto politico, mas um sujeito politico, ela expressa
imediatamente o contexto biopolitico em que se situa, operando uma politizacéo da
vida (a vida nua do cidaddo), e tornando indistintos zoé e bios, fato e direito, voz e
linguagem. No fundo, Agamben tenta deslocar o pensamento politico da dupla
categoria amigo-inimigo (formulado por Carl Schmitt) para este par, mais originario
e decisivo, zoé-bios.

Dessa forma, o processo de politizacdo da vida nua € um evento decisivo para a
modernidade e que veio propiciar mudancas de paradigma no pensamento politico classico.
Tal transformacdo, que paulatinamente colocou a vida biologica no centro da politica,
contribuiu com o processo de animalizacdo do homem através de técnicas politicas
sofisticadas, criando, assim, “os corpos doceis” que o capitalismo precisava para se
desenvolver e a decadéncia do espaco publico na sociedade moderna.

No estado de excecdo da atualidade o poder soberano se associa a “vida nua”, a
vida sem qualificacdo e destituida de valor verdadeiramente politico, que se tornou, ao mesmo
tempo, 0 sujeito e o objeto do ordenamento juridico moderno. Perdendo importancia a
distincdo que os gregos mantinham entre zoé e bios.

Neste sentido, 0 homo sacer pode ser visto como aquele em que engloba em si

uma vida matavel e insacrificavel. Para Agamben (2002, p. 81):

[...] a vida se situa no cruzamento entre uma matabilidade e uma insacrificalidade,
ficando assim, fora tanto da esfera dos direitos humanos como da esfera divina,
trazendo, portanto a ambivaléncia da sacralidade a ele imposta.

Dessa forma, a “vida sacra” carrega em si aspectos contraditérios na medida em
gue enquanto sanciona a sacralidade de uma pessoa, por outro lado, autoriza a sua morte.

Além disso, esse ser matavel estaria excluido dos ritos preestabelecidos pelo ordenamento.
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O homo sacer est4, portanto, exposto a uma dupla exclusdo, a da jurisdicdo
humana e a do mundo sagrado, ocupando, assim, um lugar de vulnerabilidade nas
democracias modernas. Vale ressaltar também que o homo sacer vive exposto a situacdo de
violéncia e de banalizacdo da vida, pois ndo usufrui de protecdo estatal a contento. Para
Agamben (2002, p. 91):

O que temos hoje diante dos olhos é, de fato, uma vida exposta como tal a uma
violéncia sem precedentes, mas precisamente nas formas mais profanas e banais. O
nosso tempo é aquele em que um week-end de feriado produz mais vitimas nas
autos-estradas da Europa do que uma campanha bélica; mas falar, a proposito disso,
de uma “sacralidade do garde-rail” é, obviamente, apenas uma defini¢@o antifrastica.

Desta forma, o conceito de homo sacer esta associado a sacralidade e a “vida nua”
estando despido de protecdo estatal e exposta a violéncia soberana que se funda sobre a
inclusdo exclusiva da vida nua no Estado. E nessa relacdo, o soberano é aquele sobre o qual
todos os homens s&o potencialmente homines sacri e 0 homo sacer aparece como sendo
aquele a quem todos os homens agem como soberanos. Estando nos dois limites extremos do
ordenamento. Eis a analogia estrutural entre a soberania e sacratio.

Desta forma, no estado de excecdo existe uma esfera soberana de atuacdo em que
se pode matar sem cometer um crime de homicidio e sem celebrar um sacrificio. E nesse
sentido, hd& um aumento na interferéncia do poder soberano na vida dos individuos. As
conquistas advindas com o processo de democratizacdo na modernidade e que deveria
garantir a sacralidade da vida tem, por outro lado, permitido a suspensdo dos direitos e a
sujeicdo do individuo a uma condicdo de abandono e de exclusdo do ordenamento juridico.

A teoria de Agamben sobre o homo sacer nos possibilita a dialogar com a
realidade brasileira que vem passando por uma série de problemas sociais, sobretudo em
relacdo a questdo da seguranca publica e da banalizacdo a que a vida esta exposta. Neste

sentido, afirma Finazzi-Agro (2005, p. 20):

Essas consideragdes da pessoa-corpo como sendo e ndo-sendo, a0 mesmo tempo,
objeto da legislacdo que sobre ele assenta e que dele traz a sua legitimidade ideal,
volta, de resto, a aparecer ao longo da historia brasileira, em relacdo a grupos
humanos e a redutos sociais marginalizados: vitimas sem nome e sem norma de um
massacre continuo que nunca é considerado um verdadeiro sacrificio, sendo por
parte de intelectuais particularmente esclarecidos ou sensiveis ao problema da
nacionalidade-como no caso de Euclides da Cunha e da sua interpretagcdo do
episodio de Canudos. O Poder em estado de excecdo, em relacdo a esses grupos
humanos “tomados fora” da lei, tem guardado desde sempre, no Brasil como em
toda parte, a sua atitude aniquiladora: aquilo que ndo pode ser ‘incorporado’ (em
todos os sentidos) deve ser apagado.
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Sobre a questdo, vale também trazer as consideragdes feitas por Corval;

No Brasil, em especial, a opcdo pelo fortalecimento de uma constituicdo de
emergéncia merece atencdo. Afora todo o discurso em torno da seguranca e da
pouca tradicdo democratica, tem-se entre nos problemas graves de exclusdo sécio-
econdmica. E deveras preocupante, no pais, a combinac&o de discursos e politicas de
excecdo com a reproducédo estrutural de um subdesenvolvimento que ndo encontra
justificativa apenas na inevitavel insercdo no império, mas deita raizes, também
numa peculiar formacéo do capitalismo nacional.

No Brasil é possivel identificar o Estado de excecdo, ndo apenas no uso
sistematico dos mandados de busca e apreensdo coletivos, mas no desequilibrio entre 0s
poderes, nos presidios, na violagdo cotidiana dos direitos dos moradores das favelas e na
banalizacao da vida a qual estamos todos expostos e abandonados.

Desta forma, o estado de excecdo abre espago para a materializacdo de situacgoes-
limite em que ius e factum, némos e anomia, direito e vida, norma e violéncia se
indeterminam e € nesse espaco onde a “vida nua” é exposta a uma dupla exclusdo. E como
exemplo da materializacdo desse quadro, pode-se citar o periodo no nazismo e o holocausto
que dizimou a vida de milhdes de judeus com a constru¢do dos campos de concentragao e que
representou um periodo de grande violagdo a vida humana. Também é possivel identificar a
I6gica da excecdo em outras realidades, como a que estdo expostos os refugiados, por
exemplo. Nos ultimos anos, centenas de milhares de pessoas tém sido forcadas a abandonar
seus paises de origem, seja por cataclismos naturais — Indonésia e Haiti —, seja por guerras
civis — Congo, Nigéria, Libia, 1émen, Egito, Bosnia-Herzegovina, Ucrania, Siria.

Nos Estados Unidos, sobretudo apds os atentados de 11 de setembro de 2001
promovidos rede al Qaeda, houve uma série de medidas excepcionais que abriram espaco para
a restricdo dos direitos e garantias fundamentais e de ampliacdo do poder central. Cita-se
como exemplo: o pacote legislativo Patriot Act — Provide Appropriate Tools Reuired to
Intercept and Obstruct Terrorism e a prisdo de Guantanamo Bay que se configura como um
verdadeiro campo vazio de direito, tornando a vida dos prisioneiros suscetiveis a tortura e a
propria morte.

A violéncia tem gerado uma série de mudancas sociais nas cidades contemporanea
gerando novas formas de discriminagéo e segregacdo espacial dividindo as pessoas entre
mocinhos e bandidos, postura essa que tem reforcado a politica de criminalizacdo de certos
setores sociais.

E nesse quadro marcado pela inseguranca e pelo medo generalizado tem

contribuido para a producdo de distanciamentos e segregacfes sociais contrariando os ideais



78

de democréticos de justica social e de igualdade. Wacquant (2003) traz importantes reflexdes
sobre o processo de criminalizacdo da pobreza. Apesar de o livro ter como objeto de anélise a
realidade norte americana € possivel observar semelhante processo no Brasil que ocupa
atualmente o terceiro lugar em ndmeros de encarceramento do mundo possuindo atualmente
mais de 700.000 (setecentos mil) presos no Pais, conforme dados divulgados pelo CNJ
(Online).

De acordo com Wacquant, o aumento da desigualdade e da violéncia crescem a
medida em que o Estado diminui suas intervengdes sociais. E nesse contexto a “guerra contra

a pobreza ¢ substituida por uma guerra contra os pobres”. Para Wacquant (2003, p. 10-11):

Lado a lado com a desfiguracdo, mutilacdo e aniquilamento das garantias sociais e
trabalhistas vai-se delimitando a politica de “contengdo repressiva” dos pobres. As
taxas de encarceramento subiram rapidamente nos 20 anos-314%- nos Estados
Unidos, coracéo do império. Ao mesmo tempo aumenta a seletividade do sistema; os
que perderam orcamento vao lotar as cadeias locais, estaduais e federais. “A
exemplo do desengajamento social do Estado, o0 encarceramento atinge
prioritariamente 0s negros: o nimero de detentos afro-americanos multiplicou-se por
cinco desde 1970, depois de ter caido 7% durante o decénio precedente.”.

Conforme j& apresentado, no Brasil a violéncia tem atingido niveis preocupantes.
As elevadas taxas de homicidios mostram que a banalizacdo da vida é uma realidade dolorosa
e que esta atingindo, principalmente uma parcela especifica da populacdo. De acordo com
estudo recente divulgado pela Secretaria Nacional de Juventude da Presidéncia da Republica e
pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), sobre
os Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia 2017, um jovem negro corre 2,7 vezes mais
riscos de vir a ser vitima de homicidio do que uma pessoa branca da mesma faixa etaria no
Brasil. E de acordo com o Atlas da Violéncia 2017, mais da metade das 59.080 pessoas
vitimas de homicidios em 2015 eram jovens (54,1%), dos quais 71% eram negros (pretos ou
pardos), e 92% eram do sexo masculino. Dessa forma, 0 abandono do Estado tem deixado
uma grande parcela da populacdo condenada a uma “vida nua”, despida de direitos. (Online).

Assim, quando o estado de excecdo torna-se a regra, abre-se lugar para a criagdo
do campo onde a excecdo se materializa suspendendo o ordenamento juridico de forma
permanente e produzindo uma zona de indeterminacdo onde direito (factum) e fato (ius) se
tornam indiscerniveis. Giorgio Agamben analisa 0 campo como um espaco politico vivo.
Neste sentido, Agamben (2002, p. 173):

Ao invés de deduzir a definicdlo do campo a partir dos eventos que ai se
desenrolaram, nos perguntaremos antes: 0 que é um campo, qual sua estrutura
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juridico-politica, por que semelhantes eventos ai puderam ter lugar? Isto nos levara a
olhar o campo ndo como um fato histérico e uma anomalia pertencente ao passado
(mesmo que, eventualmente, ainda verificavel), mas, de algum modo, como matriz
oculta, o némos do espaco politico em que ainda vivemos.

Neste sentido, o campo como um espaco de excecdo e de auséncia de controle

juridico e de direito predomina o principio segundo o qual “tudo ¢é possivel”. De acordo com

Agamben (2002, p. 177):

Quem entrava no campo movia-se em uma zona de indistingdo entre externo e
interno, excec¢do e regra, licito e ilicito, na qual os prdprios conceitos de direito
subjetivos e de protecdo juridica ndo faziam mais sentido; além disso, se era um
hebreu, ele ja tinha sido privado, pelas leis de Nuremberg, dos direitos de cidaddo e,
posteriormente, no momento da “solucgdo final”, completamente desnacionalizados.

Assim, é possivel identificar na atualidade a presenca de campos nas democracias
modernas atuando como espacos vazios de direitos. Estando a “vida nua” exposta a violéncias
e atrocidades. Portanto, o campo, como uma localizacdo deslocante, pode ser reconhecido
também nas favelas onde os cidaddos sdo considerados de segunda classe e como potencias

inimigos do Estado.

5.3 Critica ao estado de exce¢do por meio do uso sistematico dos mandados de busca e

apreensao coletivos como politica de (in)justica

Diante da pressdo social para a reducdo dos indices de criminalidade, o Estado
vem cada vez mais se utilizando da méxima maquiavélica de que “os fins justificam os
meios”, instaurando gradativamente o estado de exce¢do e de violacdo de direitos. A critica
que se faz neste trabalho estd associada a utilizacdo sistemética de mandados de busca e
apreensao coletivos como aplicacdo e como elemento de politica de seguranca publica, de
acordo com o que foi apresentado no capitulo anterior.

Na transicdo democratica, todas as instituicdes publicas e seus procedimentos
passaram por uma revisao e reajuste ao novo momento politico e juridico do pais. Uma destas
instituicOes, entretanto, acabou esquecida: a policia. Essa omissdao condenou a reproducgéo
inercial de seus habitos atavicos: a violéncia arbitraria contra excluidos, a tortura, a
chantagem, a extorsdo, a humilhagdo cotidiana e a ineficiéncia no combate ao crime,
sobretudo se os criminosos pertencem a altos escalGes. Na realidade, o uso de mandados de

busca e apreensao coletivo representa uma tentativa de dar uma racionalidade a uma prética
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policial cotidiana de invasdo domiciliar dando uma aparéncia de legalidade. Assim, nédo
aparecem como excecao quando o parametro € a realidade social de abordagem policial, mas

apenas quando confrontada com o ordenamento juridico. Para Adorno (1996, p. 233):

No Brasil, a reconstrugdo da sociedade e do Estado democraticos, ap6s 20 anos do
regime autoritario, ndo foi suficientemente profunda para conter o arbitrio das
agéncias responsaveis pelo controle da ordem publica. Ndo obstante as mudancas
dos padrbes emergentes de criminalidade urbana violenta, as politicas de seguranca
e justica criminal, formuladas e implementadas pelos governos democraticos, nao se
diferenciaram grosso modo daquelas adotadas pelo regime autoritario. A despeito
dos avancos e conquistas obtidos nos Gltimos anos, tracos do passado autoritario
revelam-se resistentes as mudancas em direcdo ao Estado democratico de Direito

[.].

A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil (art. 3° da CF), perpassa, além de outros aspectos, pela
efetivacdo dos direitos sociais, alguns deles enumerados no caput do art. 6° da CF, nos
seguintes termos: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988, online, grifo
N0sso).

Por oportuno, vale destacar que os direitos sociais sdo classificados, de acordo
com a proposta apresentada por Vasak (1983), como direito da segunda geracdo. Sendo,
portanto, direitos que exige uma prestacao positiva do Estado. E de acordo com a tradicional
classificacdo de Jellinek (1912), direitos e garantias fundamentais dessa natureza, asseguram
um status positivo (status positivus ou status civitatis), que denota a capacidade do cidadao de
exigir do Estado uma atuagao concreta e eficaz por parte do mesmo.

Neste sentido, a Seguranca Publica, como direito fundamental, necessita de acdes
estatais consistentes e bem planejadas no intuito de garantir a sua concretizagao devendo estar
em sintonia com os preceitos constitucionais e legais da ordem democratica. Para Bucci
(2006, p. 38): “Politicas publicas sdo programas de a¢ao governamental visando os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”. Assim, uma politica piblica adequada ao problema
que se pretende solucionar deve ser feita através de anélises de estudos sérios no intuito de se
conseguir encontrar os meios legais viaveis para atingir os fins desejados.

A politica publica ¢ uma expressdo de um programa de agdo governamental

amparada pela legitimidade da investidura do governo no poder, sendo, portanto, de
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competéncia do Poder Executivo e do Poder Legislativo tragar e desenvolver programas
sociais de governo devendo ser conduzida com a contribui¢do ndo apenas da populagdo com
também dos entes federativos envolvidos. Ao Poder Judiciario cabe o papel de contribuir
também com esse processo fazendo o controle jurisdicional sempre que necessario, conforme
previsdo constitucional (art. 5°, XXXV), in verbis: “A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito;” (BRASIL, 1988, online). Por outro lado, a atuagdo
judicial na conformacdo das politicas publicas ¢ passivel de criticas, mesmo em casos de
omissao estatal, pois além de ndo possuirem legitimidade de origem, mas apenas (e
eventualmente) de exercicio, os magistrados ndo estdo vinculados a logica da disponibilidade
dos meios, podendo gerar uma situagdo de desequilibrio entre os poderes. Sobre a questao,

afirma Appio (2006, apud BUCCI, 2006, p. 33):

Um governo de juizes seria de todo lamentavel, ndo pelo simples fato de que néo
tenham sido eleitos para gerirem a maquina administrativa ou para inovarem no
ordenamento juridico, mas pela simples razdo de que ndo detém mandato fixo. [...]
N&o hé qualquer garantia de que um governo de juizes seria moralmente superior ao
de representantes eleitos, na medida em que os valores e principios constitucionais
sdo maledveis por conta de sua textura aberta, permitindo uma interpretagdo muito
ampla acerca de seu contetdo, o que poderia conduzir a prevaléncia dos interesses
do Poder Judiciario enquanto grupo politico, e ndo os interesses reais dos cidadaos.
A principal funcéo do Poder Judicidrio brasileiro no contexto politico do século XXI
seréd a de permitir a efetiva participacdo de grupos e segmentos da sociedade que ndo
tém acesso aos canais de comunicacdo com o poder politico. Neste sentido, ndo cabe
ao Poder Judiciério se utilizar de uma discricionariedade politica quando do exame
das omissdes do Estado, mas sim, possibilitar que o jogo politico se desenvolva a
partir de regras equitativas que considerem com igual respeito todo os cidadaos.

Dessa forma, os mandados de busca e apreensdo coletivo, além de ser uma
medida inconstitucional e ilegal, carecem também de legitimidade. Ndo deveria nem mesmo
se configurarem como expressdo do exercicio da jurisdicdo ou elemento de uma politica
publica. O uso recorrente de mandados de busca e apreensdo coletivo na area de Seguranca
Publica revela ndo apenas a instauracdo gradativa de um Estado de Excecdo no Pais, mas
também a fragilidade das Instituicdes investigativos dos estados. Diante da falta de estrutura,
da insuficiéncia de um quadro efetivo de policiais civis e de equipamentos necessarios, as
policias judiciarias ndo possuem condicGes de trabalho para fazer investigacdes qualificadas,
pautadas no uso de tecnologia e de inteligéncia. Sendo, necessario, portanto, recorrer a
operacdes sem um propdsito claro e especifico. Na ansia de se reduzir os indices de
criminalidade urbana, ao invés de investigar e depois requerer a medida extrema com
propdsitos delimitados e destinatarios claramente definidos, vem-se optando por medidas de

apreensdo ao acaso, aleatdrias, para sO entdo, instaurar inquéritos supervenientes sobre as
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mais variadas infracOes penais. Neste sentido, tratando acerca do processo de “pacificacdo”

das favelas no Rio de Janeiro, revela Arbex Jr. (2014, p. 09):

Assim, o Estado brasileiro langa as Forcas Armadas contra a populagéo civil de seu
proprio Pais, ou por meios diretos (mobilizando soldados) ou indiretos (mediante a
acdo de forcas policiais treinadas e armadas pelo exército). Hoje, o Brasil das UPPs
serve como um laborat6rio avancado de praticas de repressdo e controle militar de
populagcbes urbanas, algo que ndo se viu sequer na ditadura militar. Para piorar, a
tarefa de aterrorizar a populacdo pobre das periferias conta com o beneplécito dos
juizes que - a revelia da Constituicdo - concedem a policia o nefasto mandado de
busca e apreensdo coletivo, uma ignominia, uma aberragdo juridica de natureza
fascista. E isso tudo é coerente com a ja anunciada introducdo da privatizacdo do
sistema prisional: empresas passardo a terceirizar os servigos de carceragem, como
j& acontece em Minas, tratando a privatizagdo de liberdade, como um negécio
lucrativo.

Vale salientar que a desigualdade social € uma das principais causas da violéncia
entre os jovens, de acordo com dados divulgados pelo Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (Ipea) divulgado em 2004. De acordo com a pesquisadora do referido Instituto Enid
Rocha (2004, online):

“Como a violéncia afeta mais os pobres, € usual fazer um raciocinio simplista de que
a pobreza ¢é a principal causadora da violéncia entre os jovens, mas isso ndo é
verdade”, afirma a pesquisadora. “O fato de ser pobre ndo significa que a pessoa
sera violenta. Temos inumeros exemplos de atos violentos praticados por jovens de
classe média”.

Né&o se pode, de fato, descurar que a criminalidade excessiva se tornou um dos
maiores e mais complexos problemas que vem afetando o cotidiano da sociedade brasileira
nas Gltimas décadas. A propoésito, em certa medida, os fundamentos da violéncia estdo
associados a exclusdao de amplos segmentos vulneraveis da populacdo do gozo, em niveis
minimamente satisfatérios, dos direitos fundamentais mais basicos (salde, moradia, educacdo
etc.,). Nada obstante, deve-se ter a madura compreensdo de que a solucdo para a questao
demanda tempo e esforgos continuos e deve ser pautada pelo respeito & ordem constitucional
vigente. A gravidade da situacdo vem-se traduzindo nos espacos publicos e privados da vida,
por sua vez, numa sensacdo generalizada de inseguranca e medo, fomentando movimentos e
discursos reacionarios, hostis a protecédo de certos direitos e garantias fundamentais.

De acordo com Silva (2009, p. 777): “Com a justificativa de garantir a ordem
publica, na verdade, muitas vezes, o que se faz é desrespeitar direitos fundamentais da pessoa

humana, quando ela apenas autoriza o exercicio regular do poder de policia”.
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Por mais legitima que sejam as aspiracdes coletivas no que diz respeito ao
combate a criminalidade, o emprego de mecanismos abusivos de controle e repressao estatal
sobre a populacdo, desconsiderando-se ou restringindo-se conquistas emancipatorias dos
individuos e da sociedade, pode expor a riscos e vulnerar direitos e garantias constitucionais
de suma envergadura axioldgica, atentando, no seu cerne, contra o proprio Estado de Direito.
Para Pedrinha (2011, p. 100):

Neste diapasdo, reforca-se a construcdo de um quadro bélico de combate ao
criminoso por meio de medidas autoritarias de gestdo de seguranca puablica. Assim,
sdo reproduzidas formulas imediatistas de resolucdo de conflitos, que se respaldam
em plataformas politica eleitoreiras. Essas se utilizam de medidas arbitrarias, de
atuacOes repressoras, para obter o aval da populagéo, em face dos ditos maus, quer
dizer, alcancar a permissibilidade da morte de certas categorias, no Estado de
Excecéo, ou seja, assegurar a mortabilidade do homo sacer, conforme descrito por
Agamben.

Em termos, esse cenario remete-nos a teorizagdo de Hobbes desenvolvida no
Leviatd (1651), que, pessimista em relacdo a natureza psicossocial do homem (homo homini
lupus), defendia um modelo de Estado forte, matizado pela acdo politica supressiva das
liberdades individuais, como solucdo para o quadro bélico e destrutivo da convivéncia
humana. Para Lopes Junior (2005, p. 69): “Quanto maior ¢ a influéncia de movimentos
repressistas, como Law and order, mais eficaz deve ser o filtro garantista desempenhado pelo
processo’.

Além de excepcionar, de forma drastica, a garantia da inviolabilidade domiciliar,
numa escala social absolutamente desmedida, mandados de busca e apreensdo genéricos
revelam o carater excludente da sociedade brasileira e 0 matiz seletivo da persecucédo penal,
na medida em que denotam uma espécie de “criminalizacdo da pobreza”. Ao que parece
defluir das acbes policiais, pessoas que moram em favelas séo encaradas, no inconsciente
coletivo, mais facilmente como potenciais inimigas do Estado do que outros segmentos
sociais mais abastados, tanto que somente areas periféricas submetem-se a diligéncias
coercitivas dessa ordem. Se para Agamben (2002, p. 146): “A vida nua ndo estd mais
confinada a um lugar particular ou uma categoria definida, mas habita o corpo bioldgico de
cada ser vivente”. Aqui no Brasil, diante do grande abismo social existente, pode-se dizer que
algumas vidas sdo mais despidas de direitos e mais mataveis que outras. Segundo Sapori
(2007, p. 109):

Entretanto, no Brasil, em regra, as politicas de seguranca publica tém servido apenas
de paliativo a situacdes emergenciais, sendo deslocadas da realidade social,
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desprovidas de perenidade, consisténcia e articulacdo horizontal e setorial.
Planejamento, monitoramento, avaliagcdo de resultados, gasto eficiente dos recursos
financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas acBes de combate a
criminalidade, seja no executivo federal, seja nos executivos estaduais. Desse ponto
de vista, a histéria das politicas de seguranca publica na sociedade brasileira nas
duas dltimas décadas se resume a uma série de intervencBes governamentais
espasmodicas, meramente reativas, voltadas para a solucdo imediata de crises que
assolam a ordem publica [...]

De fato, o aumento da violéncia tem sido acompanhado pelo crescente processo
de militarizacdo dos programas de seguranca publica implementando, paulatinamente, o
estado de excecdo. A Seguranca Publica, neste contexto, € pautada na concepcdo de combate

a criminalidade. Segundo Souza Neto (2007, p. 5).

O seu papel ¢ “combater” os criminosos, que sdo convertidos e “inimigos internos”.
As favelas sdo “territdrios hostis”, que precisam ser “ocupados” através da utilizagdo
do “poder militar”. A politica de seguranca ¢ formulada como “estratégia de guerra”.
E, na guerra, medidas excepcionais se justificam. Instauram-se, entdo, uma “politica
de seguranca de emergéncia” e um “direito penal do inimigo.”.

O grande desafio é implementar uma ideia de Seguranca Publica centrada em
outros paradigmas. Buscando desenvolver, ndo apenas medidas repressivas, mas também
preventivas. A seguranca deve ser vista ndo como um meio de “combater” a violéncia, mas
deve ser compreendida como um servico publico voltado a protecdo do cidaddo e para isso, é
necessario que as politica publicas sejam pensadas a partir de uma Idgica verdadeiramente

democratica, inclusiva e participativa.
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6 CONCLUSAO

A democracia moderna vem se deteriorando ao longo dos anos com 0 avango
progressivo do estado de excecdo, em que praticas autoritarias vém mitigando direitos e
garantias fundamentais. Neste trabalho a anélise do estado de excecdo foi feita por meio do
estudo do uso sisteméatico dos mandados de busca e apreensdo coletivo. E, conforme a linha
de compreensdo desenvolvida neste trabalho, a medida instrumental de busca e apreensao
coletiva ora examinada ndo passa no controle ou teste constitucional de proporcionalidade,
mostrando-se inadequada, desnecessaria e desproporcional, de forma que as restricdes
incomensuraveis de direitos e garantias fundamentais que acarretaram ndo encontram guarida
na ordem constitucional vigorante. Com efeito, as diligéncias coletivas e genéricas de busca e
apreensdo policial ndo estdo em sintonia com o preceito constitucional assecuratorio da
inviolabilidade domiciliar e ndo encontram respaldo legal, sendo, portanto, pratica que deve
ser repensada e evitada no Pais.

Operagdes policiais, como a “Nomade”, realizada em Fortaleza/CE, mostra-se,
portanto, ilegal e materialmente inconstitucional, violando, de forma desproporcional, direitos
e garantias fundamentais. Refletem, em esséncia, praticas mais condizentes com o0s valores
autoritarios de um Estado Policial do que de um Estado Democratico de Direito, ndo podendo
afirmar-se como uma politica governamental ou como expressdo legitima do exercicio da
jurisdicdo. Tal pratica € bastante reveladora do processo gradativo de instauracdo da excecao
como a nova normalidade.

No Brasil, além do uso dos mandados de busca e apreensdo coletivo, é possivel
identificar o estado de excecdo também na confusdo entre os poderes da Republica; Nas
decisbes judicias seletivas e discricionarias; Nos julgamentos sem provas; Na presenca do
homo sacer nos centros periféricos das cidades, verdadeiros campos de concentracdo da
pobreza e da invisibilidade social; O estado de excecao se materializa na espetacularizacao da
violéncia pela midia; Na banalizagdo da vida; No corpo morto do jovem negro da favela; Em
cada crianga fora da escola e jogada no mundo do trafico; Em cada roubo de esquina; O
estado de excecdo, se materializa na omissdo estatal e no abandono; Na injusti¢a social;
Enfim, na “vida nua”, despida de valor e de direitos.

Assim, é possivel identificar na atualidade a presenca de campos nas democracias
modernas atuando como espago vazio de direitos. Estando a vida nua exposta a violéncias e
atrocidades. Portanto, o campo, como uma localizacdo deslocante, pode ser reconhecido

também nas favelas. E nessa zona cinzenta de indeterminacao e de banimento do homo sacer,



86

comete-se abusos e arbitrariedade E os moradores das favelas séo vistos como potencias
inimigos do Estado, verdadeira expressao da tese do direito Penal do inimigo, que tem por
objetivo o controle dos socialmente indesejaveis.

Inexiste solugcdo magica e de curto prazo para a problematica da criminalidade, de
forma que o seu tratamento demanda tempo e esforcos continuos. De todo modo, 0
enfrentamento da questdo da criminalidade perpassa por uma revisdo da politica criminal e
penitenciaria brasileira, bem como por uma reformulacdo do modelo policial dominante no
Pais, fomentando-se préaticas preventivas, investigativas e restauradoras. Além disso, € de
suma relevancia a participacdo da sociedade nesse processo, tanto no monitoramento da acao
policial, como também por meio da valorizacdo da policia comunitéria.

O fortalecimento de uma policia investigativa € um passo bastante importante
nesse processo de enfrentamento a violéncia. A opcdo politica do atual governo estadual tem
caminhado em sentido contrario. Boa parte dos investimentos em seguranca publica é
destinada a policia militar. Nesse sentido, é necessario reverter o quadro de abandono que a
policia investigativa do estado esta submetida, ampliando e valorizando profissionais da area,
trazendo melhorias estruturais e investindo também em tecnologia e em capacitacéo.

Vale ressaltar que o enfraquecimento do Estado social nos distéancia cada vez mais
de construir uma solucdo efetiva para o problema da criminalidade. Ja que, que de certo
modo, os fundamentos da violéncia estdo associados a exclusdo de amplos segmentos
vulnerdveis da populacdo do gozo, em niveis minimamente satisfatorios, dos direitos
fundamentais mais basicos (saude, moradia, educacdo etc.,). A fragilizacdo do Estado social
que esta ocorrendo com o avango do neoliberalismo, vem agravar este quadro de
desigualdades e de violéncia, condenando o homem a prépria sorte. E no lugar de se travar
uma guerra contra a pobreza faz-se, no lugar, uma guerra contra os pobres. Na medida em que
0s investimentos sociais sdo cortados, aumenta-se, por outro lado, os investimentos em
praticas repressoras bem como o desenvolvimento de uma politica de encarceramento em
massa.

Neste sentido, devemos ter a compreensdo de que o sentimento de inseguranca e
de medo é gatilho para o estado de excecdo, pois ha tendéncia de fortalecimento de discursos
reacionarios e conservadores de supressdo de direitos e endurecimento de normas penais, em
defesa de uma suposta “ordem” e “normalidade”. O aumento da criminalidade ¢, alias, um
alerta de que € preciso fazer profundas mudancas no Pais, ndo necessariamente no sentindo de
endurecer normas ou de suprimir direitos, mas exatamente na direcdo inversa: de se fortalecer

as instituicdes democraticas e de se buscar efetivar direitos e garantias fundamentais.
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Dessa forma, € importante a implementacdo de politicas publicas adequadas e
consistentes, que incluam tanto medidas preventivas como também repressivas. Além disso, é
necessario o desenvolvimento de programas e projetos que visem mudancas estruturais na
sociedade brasileira para tentar reverter os indices sociais que revelam a grande e abissal
desigualdade social brasileira. E preciso que haja mudangas estruturais e a concretizacio de
outros direitos fundamentais, principalmente para os jovens que moram nas periferias das
cidades e que sdo as principais vitimas de violéncia no Pais, os que, de fato, tem a vida nua e
estdo abandonados a prépria sorte, rompendo-se com o modelo excludente, injusto e opressor
presente neste desde sua fundacéo.

Acdes governamentais como o apelo ao uso de mandados de busca e apreenséo
coletivo sdo repudiaveis como politica na area de seguranca publica, primeiramente por que é
uma medida inconstitucional e ilegal, segundo, por que ndo cabe ao Poder judiciario a
conformacao de politicas publicos, nem sob o pretexto do exercicio da jurisdi¢io. E vital que
estejamos atentos para as inovagdes procedimentais dentro do devido processo legal, para

descortinar os espacos de exce¢do que se instalam paulatinamente e mascaradamente no Pais.
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ANEXO A - PARECER DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

MINISTERIO PUBLICO.
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA.
3* PROMOTORIA DE JUSTICA AUXILIAR DE FORTALEZA/CE.

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 7 VARA CRIMINAL COMARCA DE
FORTALEZA/CE.

REQUERIMENTO POR MANDADO DE BUSCA E APREENSAO (0}

PROCESSO n.° 0745900-32.2014.8.06.0001. i
REQUERENTE: ILMO SR DELEGADO DE POLICIA TITULAR DA 26
DELEGACIA DE POLICIA DA CAPITAL: MARX MENDES QUARESMA.

REQUERIDOS: TRAFICANTES E INTEGRANTES DE GANGUES RESIDENTES
NAS COMUNIDADES EDSON QUEIROZ E SAPIRANGA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, pelo Promotor
de Justica signatério, vem & presenca de Vossa Exceléncia, no uso de suas
atribuicoes legais, com espegue em nossa legislacao adjetiva penal e no artigo
129 da Constituicdo Federal, instado a apresentar manifestacio nos autos da
presente MEDIDA DE BUSCA E APREENSAO, reguerido pela autoridade policial,
citada acima, expondo para tanto o que segue:

Relata, conforme deniincias andnimas e informacodes levadas a efeito
em investigacbes realizadas junto ao /LMO SR DELEGADO DE POLICIA
TITULAR DA 26 DELEGACIA POLICIAL, que diversas “gangues” em dispuia pelo
comando do trafico de drogas em varias comunidades dos bairros citados, vem
prmnvendownagmndem;dadem,a!émdonefastohéﬁwdedmg_as,mas
instrui o presente pedido.

Antearegishodehfunetasooonénciaseacﬁﬁwldadgpaoolheita
depmvas,faoealeidosﬁéndoquehnperam!owl,aamoﬁdadepdm?l(&ssalta
a necessidade duma operacao policial, 2 fim de reduzir os alarmantes indices de

* Os preceitos do Direito s50 estes: viver honestamente, nao lesar 2 outrem, dar a cada um o que € seu. {Brocardo
Latinoj™.
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Ektlvanenteépthlicoenowﬁoagtandeondedeviolénciaporque
pmsa_anossawmapamtamp&al.seruommtadahchme,porhsﬁunosde
p&squusa,ooman‘ddademaisviolenladenoasopaiseaT‘wpimlmais
violenta do mundo.

] Ta_ﬂ:émédeconhednmtogeralaondadevioléndaw:sadapor
agangzaqdesamm,haﬁm:ms,cmmntesdeganguesepasoasduma
mmme:ragerdﬁgadasaohedbndoﬁéﬁmdedmgas,sardompatséveisdketos,
por homicidios, . porte e posse ilegal de arnmas, dentre outros crimes, bem
co:m,énotbﬁaadiﬁculdadedecoheitadeprovaspmpamadapoﬁda,facea

) Norebtﬁioeregishoestaﬁsﬁcodeuimaprmospela
atﬂavdadepoﬁdal@uecente,e:dstanhdidoswﬁden&semfamaqéesa
jusﬁﬁozramedidaex&anarequaidaconﬂaaquelesqueseammanmvdvidos
napréti&doscrirmexpﬁcilados,bemcomo.podempetb‘lanemese
encontrarem na posse de instrumentos e objetos que permitam a pratica de
ahvndadesdiatas,atepmquealguwdosaines,canoporexempb,héﬁoode
drogas, insere-se na modalidade de crime permanente.

DA BUSCA E DA APREENSAO
Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1°* Proceder-se-2 a2 busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;
b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacao ou de contrafacdo e objetos
faisificados ou contrafeitos;

-mmwwmmmmmuamaamuoméam
Latino)™.
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: d)apreenderanmemunigées,instrm\enmsuﬁﬁzadosnapréﬁw
de crime ou destinados a fim delituoso:

€) descobrir objetos necessarios a prova de infracao ou a defesa do

f) apreender cartas, abertas ou n3o, destinadas ao acusado ou em
seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contefido possa
ser dtil 2 elucidacao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;
h) colher qualguer elemento de convicgcao.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspei-
ta de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras
b a fe letra h do paragrafo anterior.

Art. 241. Quando a propria autoridade policial ou judiciaria n3o a re-
alizar pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida da expedicdo de
mandado

Além do citado dispositivo legal e os seguintes do CPP, a doutrina e
junisprudéncia colacionada pela autoridade policial, amparam o deferimento das

Posto isto, OPINA FAVORAVELMENTE o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO CEARA, pelo deferimento do pedido de BUSCA E APREENSAO
debens,obietosedoamertos,bemoano,quaisquerapetred\osdeaigem
criminosa, vinculados ou resultantes e adguiridos com a pratica de delitos,
localizacao de criminosos e de quem esteja no cometimento de delito, devendo as
diligéncias serem executadas com todas as medidas e as cautelas de praxe,
principalmente com observancias das garantias e os direitos dos cidaddos que
residem naquelas comunidades, tudo no horario a ser especificado por V. Exa.,

E a nossa Manifestag3o!
Fortaleza-CE, 23 de abril de 2014.

tura digital — Lei 11.415/06)

” Os preceitos do Direifo s3o estes: viver honestamente, nao lesar 2 outrem, dar 2 cada um o que € seu. (Brocardo
Latino)”.
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ANEXO B - DECISAO JUDICIAL

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
j Comarca de Fortaleza
@ 7* Vara Criminal
N Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes n® 220, Agua Fria - CEP 60811-690, Fone: (85) 3492 8672,

Fortaleza-CE - E-mail: for07cr@tjce.jus.br

[ DECISAO |
Processo n.°: 0745900-32.2014.8.06.0001

Apensos:

Classe: Pedido de Busca e Apreensio Criminal

Assunto: Outras fraudes

Requerente: Delegacia do Vigésimo Sexto Distrito Policial de Fortaleza

Réu: A Apurar

Vistos.

Diante do cariter sigiloso do pedido, processar em SEGREDO DE
JUSTICA, até ulterior deliberagzo.

Cuida-se de REQUERIMENTO DE BUSCA E APREENSAO
formulado pelo(a) DELEGADO DE POLICIA CIVIL TITULAR DO 26° DISTRITO
POLICIAL.

Disse que na circunscri¢do do 26° DP existem vdrias gangues que
disputam o comando do trafico de drogas nos bairros Guararapes, Edson Queiroz, Agua Fria,
Sapiranga, Lagoa Redonda e Sabiaguaba, o que eleva a ocorréncia de homicidios e de outros
crimes.

Destacou as comunidades onde se alocam tais gangues, sobretudo
nos bairros Edson Queiroz e Sapiranga, ¢ a necessidade de operagdo policial para combate a
criminalidade nestas localidades.

Juntou aos autos estatisticas da criminalidade nas &reas indicadas,
copias de procedimentos policiais (portaria de inquéritos, boletins de ocorréncia, relatdrios
policiais e deniincias andénimas, que n3o sdo formalizadas em razio do temor das
comunidades, diante da lei do siléncio implantada pelos criminosos).

Apontou, com base nas investigagdes e informagdes recebidas, os
nomes de supostos integrantes das gangues mencionadas.

Aduziu que os integrantes dos grupos criminosos se utilizam de
artificios para dificultar a localizagfio e acesso dos policiais aos objetos materiais dos crimes,
como armas e drogas, que sdo escondidas em casa de pessoas inocentes, que sdo obrigadas a
colaborarem com a criminalidade.

Argumentou ser necessério a expedi¢do de mandado coletivo para
viabilizar a busca de armas, drogas e outros elementos de prova, para futura instrugdo de
outros pedidos de pris@o ou de inquéritos.

Disse que a medida coletiva vem sendo aceita para combate aos
grupos criminosos, que estdo utilizando de mecanismos para ludibriar o trabalho de
investigagdo, rogando pela expedigdo de mandado de busca e apreensdo coletivo.

O Ministério Publico opinou favoravelmente a concessdo da medida,
argumentando que a documentagdo apresentada revela indicios suficientes e informagdes a
justificar a medida.

E o relatério. Decido. :

Em decorréncia da garantia a privacidade, estabeleceu-se,
expressamente, a inviolabilidade do domicilio, preceituando que ninguém podera nele entrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag@o judicial.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza

7* Vara Criminal

Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes n° 220, Agua Fria - CEP 60811-690, Fone: (85) 3492 8672,
Fortaleza-CE - E-mail: for07cr@tjce.jus.br

A busca e a apreensdo sdo consideradas medidas acautelatorias,
liminares, que, nos termos do art. 240, § 1°, do Cédigo de Processo Penal, tém como objeto:

"a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafa¢do e
objetos falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na prdtica
de crime ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessdrios a prova de infragdo ou a defesa do
réu;

/) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em
seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser util a
elucidagdo do fato;

8) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convic¢do".

A medida tem natureza acautelatoria e coercitiva, sendo uma maneira
de impedir o perecimento da prova, ou seja, acautelando a prova e obrigando coercitivamente
a realizagdo da busca no domicilio.

A busca ¢, légica e cronologicamente, anterior & apreensdo, e podem
ser realizadas anteriormente a qualquer procedimento policial ou judicial, ou seja, quando a
autoridade policial tem conhecimento da infragdo penal, com base no art. 6°, II, do CPP (RT
665/333).

A medida de busca e apreensdo deve se fundamentar em um minimo
lastro probatério que fundamente as razdes para sua autorizagio, devendo a autoridade
policial apreender todos os instrumentos e objetos que tenham relagéio com o fato.

Nos presentes autos a autoridade policial responsavel pela
circunscrigdo que abrange a érea territorial das comunidades indicadas relata a ocorréncia de
crimes diversos, entrelagados entre si, tanto pela disputa pelo comando das transa¢des do
trafico de drogas ilicitas, como pelos crimes que lhe sdo correlatos, como os homicidios, por
acerto de contas ou por necessidade de angariar novos "mercados", os roubos, para alimentar
0 vicio ou para capitalizar o grupo, o porte de arma, tanto para pratica de outros crimes ou
somente para conferir poder ao grupo, a posse de arma, para fins de aluguel, e outros crimes,
também relacionados a disputa pelo poder dos traficantes.

Nossa capital vem sofrendo, como bem ressalta o diligente delegado
subscritor do requerimento, de uma epidemia de violéncia, estando nossa populagio assustada
com a dimensdo do problema, sendo assunto comum em qualquer roda de conversa e pauta
diaria para matérias jornalisticas.

O problema € grave e poderia gerar intensa discussdo, com alguns
defendendo a tese de que a violéncia é um problema social, que seria necessario se investir em
educacdo, etc. Outros a tese que o problema é a sensagdo de impunidade, diante de uma
legislagdo benevolente, etc. Outros advogariam outras tantas teses.

Ocorre que a discussdo, da qual ndo nego a importincia, deve ser
deixada de lado, pois a sociedade anseia por medidas mais eficazes, onde sinta a agdo do
Poder Publico em relag@o ao combate a criminalidade, para aplicagdo das leis existentes, que
se ndo perfeitas, decorrem de procedimento legislativo préprio e bastam para enfrentamento
imediato do problema.

Tal argumento preliminar se fez necessario, ndo para justificar a
medida de busca e posterior apreensdo, pois os relatos da inicial, com a documentagio
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existente, sobretudo o senso comum acerca da crescente criminalidade e da influéncia de
grupos criminosos em diversas comunidades, bastam para tal fim, pois revelam
suficientemente a pratica reiterada de diversos crimes.

A necessidade de demonstrar a extensdo das agdes dos grupos
criminosos, conhecidos como gangues, e a influéncia destes sobre comunidades inteiras, se
faz importante para justificar o modo de cumprimento da medida, pois o Cédigo de Processo
Penal, em seu art. 243, determina que o mandado deve indicar, de maneira mais precisa
possivel, o local da diligéncia, o que, numa leitura mais simplista, impediria a medida
solicitada.

Indaga-se se no caso narrado tal providéncia seria possivel, diante da
dimensdo da influéncia do poder dos grupos criminosos sobre a comunidade em que eles se
instalaram.

O préprio requerimento nos apresenta uma resposta, ao destacar que
tal influéncia vem impossibilitando agdes de inteligéncia, e langa mio de medida restritiva de
carater imediato, no caso o pedido para busca e apreensdo de alcance coletivo, sem a
indicagdo precisa dos iméveis, mas sim de uma comunidade ou bairro.

Mas ¢ sabido que os criminosos ndo se estabelecem num local
determinado, muitas vezes vdo ocupando casas de alguns moradores, aproveitando-se do
temor destes, usando como esconderijo ou depoésito, e fica dificil apontar um lugar especifico,
diante dessa singularidade no modo de agir do crime organizado.

Poderiamos imaginar que se deferisse apenas a medida para locais
determinados, e que estes fornecessem elementos para outros, mas a difusio das
comunicagdes € o préprio entrelagamento de grupos indicam que esse ndo é o melhor
caminho.

A questdo colocada pelo Delegado do 26° DP ¢ extremamente grave,
e o requerimento engloba autorizagio para diligéncias em todas as residéncias em
comunidades de dois bairros. .

Uma analise simples da questdo indica a colisdo entre de direitos,
como o da intimidade, dignidade humana, inviolabilidade, e do outro, o direito comunitario a
seguranga publica.

Nesse sentido "o principio da proporcionalidade representa dupla
garantia: em sentido estrito constitui a necessidade de estabelecimento de uma
correspondéncia entre o fim a ser alcangado por uma disposigdo normativa e o meio
empregado, ou seja, aquela deve ser a melhor possivel juridicamente; compreende, também,
os principios da adequagdo e exigibilidade ou indispensabilidade, de forma que o meio
escolhido deve se prestar a atingir o fim estabelecido e ser exigivel, isto é, ndo haver outro,
igualmente eficaz e menos danoso a direitos fundamentais" ( GUERRA FILHO, Willis
Santiago. O principio da proporcionalidade em direito constitucional e em direito privado no
Brasil, disponivel em Internet: www.mundojuridico.adv.br, acesso em 22.8.2005).

Nesse ponto ¢é importante, em atengdo ao principio da
proporcionalidade, verificar se os meios requeridos buscam o fim desejado, com restrigdo em
menor grau dos direitos a serem violados de forma colateral, ou seja, se € exigivel o sacrificio

de um direito em favor de outro, e a resposta estd no grau de importéncia do objetivo

perseguido pela medida, se proporcional a restri¢do aos demais direitos.

O principio da proporcionalidade, pois, ¢ um instrumento protetor do
cidaddo, que visa, entre os meios disponiveis, a op¢do pelo de menor restri¢do, € ndo uma
ferramenta legitimadora de lesdes e violagdes extralegais aos direitos fundamentais para a
busca de provas no processo penal.
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Em Nova lorque o programa conhecido como "toleréncia zero" teve
como substrato tedrico a teoria teoria das janelas quebradas, que prega que o aumento da
criminalidade tem como motivo a desordem e a niio prevengédo e o combate a delitos de menor
potencial ofensivo, citando o exemplo cléssico de um prédio com uma janela quebrada: se ela
ndo for imediatamente recolocada, a sensa¢do de impunidade e abandono vai ocasionar um
aumento de delitos e de concentragio de delingiientes naquela area, tornando-a um verdadeiro
reduto de marginais.

Observo que em casos extremos, como aqueles em que a propria
Seguranga Publica vé-se ameagada e impotente diante da amplitude e alcance dos grupos
criminosos, sdo necessaria agdes mais rispidas, forte e enérgicas, principalmente quando as
medidas mais brandas se mostraram ineficazes, por falta de uma acdo anterior do proprio
Estado, mas que nem por isso retira a necessidade de protegdo da sociedade como um todo,
para possibilitar a manutengfio da ordem publica e paz social, aviltadas nas comunidades
citadas e em muitas outras (acredito todas) de nossa capital.

Acredito que a medida requerida, no momento e com carater de
imediatidade, ¢ uma solugéo aceitével, em prol do interesse publico, que almeja a seguranga
de todos.

Portanto o requerimento necessita ser deferido, tendo em vista que os
fatos narrados constituem crime, com os reflexos de magnitude j4 mencionados, sendo
necessaria e adequada a agdo sugerida, no caso a busca e, em caso positivo, a apreensio.

Admitindo-se a medida necessiria, a legalidade decorre da
necessidade de incutir primazia ao interesse publico, devendo o cumprimento da medida se

cercar de cuidados extremos e maior fiscalizagio, com o objetivo de evitar abusos, que podem -

decorrer de agdes de grande monta.

Em face do exposto, com fundamento no art. 240 e seguintes do
Cddigo de Processo Penal, e nos fatos acima indicados, DEFIRO o pedido e determino a
expedi¢do de MANDADO COLETIVO de busca (UM PARA CADA COMUNIDADE) e, em
caso positivo, apreensdo/prisio de “criminosos (com mandado de prisdo em aberto);
apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos; apreender instrumentos de
Jfalsificagdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou contrafeitos; apreender armas e
munig¢des, instrumentos utilizados na prdtica de crime ou destinados a fim delituoso;
descobrir objetos necessdrios a prova de infragdo; colher qualquer elemento de convic¢do”,
ligados aos fatos descritos no requerimento.

O mandado abrangera todas as residéncias situadas nas comunidades
Dendé, Baixada, Sem Terra I, Sem Terra II, Lagoa Seca, Pigarreira, Uruca, Alvorada,
Fronteira e Muro Alto, nos bairros Edson Queiroz e Sapiranga, a ser cumprido com as
cautelas do art. 245 do CPP, e do art. 5° inciso XI, da Constituigdo Federal, devendo o
mandado conter os requisitos do art. 243 do CPP, com as limitagdes aqui impostas, definindo-
se como dia o periodo de 6h até as 18h, devendo ser cumprido com as cautelas do art. 245 e
§§ do CPP.

A medida deve ser cumprida por quantas equipes forem necessarias,
desde que pelo menos um delegado integre cada grupo de até 8 (oito) policiais.

A participagdo de policiais militares ficard a cargo da autoridade
requerente, desde que, para cada grupo de cinco (5) militares um deles seja oficial, e que para
cada grupo citado no paragrafo anterior, havendo a utilizagdo de policiais militares deve
também haver um oficial.

As diligéncias devem ser gravadas (ficando no arquivo por sessenta
dias) e apresentado relatério circunstanciado indicando precisamente as residéncias objeto da
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operagdo e quais objetos apreendidos, com respectiva motivagéo, a relagdo de todos policiais
envolvidos e suas respectivas equipes e 4reas de atuagdo, bem como relagdo das armas
utilizadas, com os respectivos registros, no prazo de cinco dias.

Estipulo o prazo maximo de quinze dias para efetivagdo das
diligéncias, contados da expedigdo do mandado.

Deve o requerente, antes da expedicio do mandado, apresentar
delimitacdio dos locais, através de mapa e indicacdio das artérias limitrofes, e apresentar
plano de a¢éio, com as limitacdes impostas.

Apés receber o _mandado e previamente, com antecedéncia
minima de 12h, deve o requerente cientificar o0 Ministério Publico. através do titular da
7" Promotoria Criminal, para exercer. querendo, o controle externo da atividade
policial.

Ciéncia devida, podendo o Ministério Publico, em até 12h, indicar o
meio pelo qual deseja ser comunicado da operagéo, para os fins ja mencionados.
Fortaleza/CE, 23 de abril de 2014.

Roberto Soares Bulcao Coutinho
Juiz de Direito

por ROBERTO SOARES BULCAO COUTINHO. Para conferir o original, acesse o site http:/esaj.tice.jus.brhttp://esaj.tice jus.br, informe o processo 0745900-32.2014.8.06.0001
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| DECISAO |
Processo n.°: 0745900-32.2014.8.06.0001
Classe: Pedido de Busca e Apreensiio Criminal
Assunto: Outras fraudes g
Requerente: Delegacia do Vigésimo Sexto Distrito Policial de Fortaleza
Réu: A Apurar
Vistos.

Tramitagdo em SEGREDO DE JUSTICA.

Cuida-se de REQUERIMENTO DE BUSCA E APREENSAO
formulado pelo(a) DELEGADO DE POLICIA CIVIL TITULAR DO 26° DISTRITO
POLICIAL. s

Disse que na circunscri¢do do 26° DP existem vérias gangues que
disputam o comando do trafico de drogas nos bairros Guararapes, Edson Queiroz, Agua Fria,
Sapiranga, Lagoa Redonda e Sabiaguaba, o que eleva a ocorréncia de homicidios e de outros
crimes.

Destacou as comunidades onde se alocam tais gangues, sobretudo
nos bairros Edson Queiroz e Sapiranga, ¢ a necessidade de operagdo policial para combate a
criminalidade nestas localidades.

A medida foi deferida, contendo determinagdes acerca da agdo,
sendo apresentado plano de ag@o, com delimitagdo das comunidades objeto da operagédo e
indicagdo das vias .

Diante do planejamento apresentado, que atende ao que foi
determinado inicialmente, ACOLHO o PLANO OPERACIONAL apresentado com as
seguintes determinagdes:

1) O mandado abrangera todas as residéncias situadas nas
comunidades Uruca e Muro Alto, nos bairros Edson Queiroz e Sapiranga, como especificao
no plano de agdo, a ser cumprido com as cautelas do art. 245 do CPP, e do art. 5°, inciso XI,
da Constituigdo Federal, devendo o mandado conter os requisitos do art. 243 do CPP, com as
limitagdes ja impostas, e ser cumprido durante o dia e com as cautelas do art. 245 e §§ do
CPP;

2) As diligéncias podem ser efetivadas por policiais civis ou
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militares (inclusive da Policia Rodovidria Estadual, Corpo de Bombeiros Militar e demais
forgas especiais), com participagdo de delegados, pelo menos um para cada grupo de 8 (oito)
policiais civis, e oficiais, desde que pelo menos um para grupo de 30 pragas;

3) Deve ser apresentado relatério pafa cada residéncia objeto de
busca, contendo neste, a ser assinado pelo delegado responsével pela equipe que tenha feito a
diligéncia, contendo os nomes dos policiais e relagdo dos bens e objetos apreendidos, com a
respectiva pertinéncia e motivagdo, e a relagdo das armas utilizadas, de fogo ou nio;

4) Deve ser apresentado relatério final, relacionado todas as
diligéncias, bem como se foi instaurado procedimento policial respectivo.

Faculto a gravagdo das diligéncias e assinalo o prazo de cinco dias
para apresentag@o do relatério.

Estipulo o prazo méximo de quinze dias para efetivagdo das

diligéncias, contados da expedi¢do do mandado.

Apos receber o mandado e previamente, com antecedéncia

minima de 12h, deve o requerente cientificar o Ministério Publico, através do titular da

7" Promotoria Criminal, para exercer. querendo, o controle externo da atividade

policial.

Ciéncia ao Ministério Publico e requerente.
Fortaleza/CE, 23 de junho de 2014.

Roberto Soares Bulcao Coutinho
Juiz de Direito
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[ MANDADO COLETIVO DE BUSCA E APREENSAO AR
5

Requerente: Delegacia do 26° Distrito Policial de Fortaleza
Reéu: A Apurar
Abrangéncia: PR L

O(A) MM. Juiz(a) de Direito do(a) 7* Vara Criminal da Comarca de
Fortaleza, Dr(a). Roberto Soares Bulcao Coutinho, na forma da lei,

MANDA ao Delegado de Policia Civil, indicado por ato do
Delegado Geral, e sua equipe de policiais civis ou militares que, dirijam-se ao

PERIMETRO INDICADO acima e, sendo ai, procedam a BUSCA e. em caso positivo. a:

Processo n°: 0745900-32.2014.8.06.0001 \k?
Classe Assunto: Pedido de Busca e Apreensao Criminal (;\&\}

1) pris&o de pessoas com mandados expedidos e em aberto; 2) apreensio de coisas achadas
ou obtidas por meios criminosos; 3) apreensdo de ‘instrumentos de falsificacdo ou de
contrafagdo e objetos falsificados ou contrafeitos; 4) apreensdo de armas e munigdes, desde
que ndo registrados devidamente, e/ou instrumentos e substancias utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso; 5) apreensdo de objetos necessarios & prova da pratica
de infragSes; 6) apreensdo de qualquer elemento de convicgdo, desde que ligados ao fato
objeto do requerimento ou & infrag8o praticado no decorrer das diligéncias.

O mandado deve ser cumprido DURANTE O DIA. com as
cautelas do art. 245 e §§ do Cédigo de Processo Penal, e do art. 5°, inciso XI, da
Constitui¢do Federal. CUMPRA-SE.

Fortaleza/CE, 23 de junho de 2014.

Roberto Soares Bulcao Coutinho
Juiz de Direito
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| MANDADO COLETIVO DE BUSCA E APREENSAQ ol
Processo n°: 0745900-32.2014.8.06.0001

Classe  Assunto: Pedido de Busca e Apreensio Criminal

Requerente: Delegacia do 26° Distrito Policial de Fortaleza

Réu: A Apurar

Abrangéncia: Comunidade Muro Alto, no bairro Sapiranga — As residéncias

localizadas no quadrilitero compreendido entre as ruas
Euclides Onofre de Souza, Pedro Miguel, Firmo Ananias e a
drea da lagoa, estendendo-se pela continua¢io da rua Pedro

Miguel, os iméveis que ladeiam a construgio conhecida como
"MURO ALTO"

O(A) MM. Juiz(a) de Direito do(a) 7* Vara Criminal da Comarca de
Fortaleza, Dr(a). Roberto Soares Bulcao Coutinho, na forma da lei,

MANDA ao Delegado de Policia Civil, indicado por ato do
Delegado Geral, e sua equipe de policiais civis ou militares que, dirijam-se ao

PERIMETRO INDICADO acima e, sendo ai, procedam a BUSCA e, em caso positivo. a:

1) prisdio de pessoas com mandados expedidos e em aberto; 2) apreensio de coisas achadas

ou obtidas por meios criminosos; 3) apreensdo de instrumentos de falsificagdo ou de
contrafago e objetos falsificados ou contrafeitos; 4) apreenséo de armas e munigdes, desde
que ndo registrados devidamente, e/ou instrumentos e substincias utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso; 5) apreensdo de objetos necessarios a prova da pratica
de infragdes; 6) apreensdo de qualquer elemento de convicgfio, desde que ligados ao fato
objeto do requerimento ou & infragéio praticado no decorrer das diligéncias.

O mandado deve ser cumprido DURANTE O DIA, com as
cautelas do art. 245 ¢ §§ do Codigo de Processo Penal, e do art. 5°, inciso XI, da
Constituicdo Federal. CUMPRA-SE.

Fortaleza/CE, 23 de junho de 2014.

Roberto Soares Bulcao Coutinho
Juiz de Direito

7* Vara Criminal \(\\)O .
%
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ANEXO C - OPERACAO NOMADE |

Operacdo Nomade I°® - Boletim informativo da

Policia Militar do Estado do Ceara

Operacdo Nomade desarticula quadrilha e cumpre busca em 230 casas na Sapiranga
Seg. 30 de Junho de 2014 17:21

Na manhd desta sexta-feira (27), a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceara (SSPDS/CE) deu inicio a um novo ciclo de operagdes integradas e de
repressao qualificada envolvendo suas vinculadas, Ministério Pablico (MP) e Poder Judiciario.
Trata-se da Operacdo Nomade, que integra as a¢0es do programa Em Defesa da Vida.

Pela primeira vez no Estado, a Policia cumpriu mandado de busca e apreensdo coletivo,
onde 230 casas localizadas nas comunidades do Muro Alto (200) e Uruca (30), no bairro
Sapiranga, na Area Integrada de Seguranca 3 (AlS 3) de Fortaleza, foram vistoriadas. Quatro
pessoas foram presas, entre elas, o “Biul” (33), apontando como chefe do trafico da “Gangue
do Muro Alto”. Ele ja responde por homicidio e havia saido recentemente da cadeia.

% Disponivel em  http://www.pm.ce.gov.br/index.php/sala-de-imprensa/noticias/43654-operacao-nomade-
desarticula-quadrilha-e-cumpre-busca-em-230-casas-na-sapiranga- Acesso em 20 dez. 2017.
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Além dele, a Policia efetuou a prisdo de um jovem de 18 anos, junto com “Biul”, ele
portava uma pistola calibre 45 de uso restrito das forcas armadas, além de crack, cocaina,
maconha e R$ 139 em dinheiro trocado. Também foi preso Lucas Meneses da Silva (19),
portando um revolver calibre 38, e Maria Elisangela Ribeiro de Sousa (29), presa com
maconha e cocaina. Trés adolescentes - duas de 16 anos e uma 13 - foram apreendidas
também durante a Operacdo Némade por porte de drogas. Todos eles foram encaminhados a
Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP), exceto as adolescentes, que foram
direcionadas a Delegacia da Crianca e do Adolescente (DCA), onde foram detidas por uso de
entorpecentes.

Efetivo

Quatrocentos e oitenta e oito agentes da Coordenadoria Integrada de Planejamento
Operacional, Coordenadoria de Inteligéncia e Coordenadoria Integrada de Operacfes Aéreas
(Ciopaer) da SSPDS, além de agentes da Policia Militar (PM), Policia Civil (PC) e Corpo de
Bombeiros Militar do Ceard (CBMCE), foram empregados na ofensiva.

LA - o
A Operacdo Nomade deve ser direcionada, ainda, a outras localidades, conforme
levantamento da Coordenadoria de Inteligéncia e a mancha da criminalidade do Estado. Para
0 Coordenador de Planejamento Operacional da SSPDS, Delegado Fernando Menezes, com a
sistematica implementada, as areas que apresentam problemas passardo por mapeamento, com
0 objetivo principal de coibir as praticas criminosas e proteger o cidaddo de bem que reside
nestes pontos.

Ainda segundo ele, a expectativa é que a parceria com o Ministério Pablico e o Poder
Judiciario resulte em outros mandados coletivos, iniciativa inédita no Ceara que permite a
repressdo ao crime de maneira mais efetiva e abrangente.
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ANEXO D - OPERACAO NOMADE 11

Operacdo Nomade 11°°

Operacao Nomade Il cumpre mandado de busca e apreensao coletivo em Messejana

Fortaleza - CE, 24/07/2014 16:33:07

Na manha desta quarta-feira (24), a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceara (SSPDS/CE) realizou a Operacao Némade 11, na Comunidade do Pér do
Sol, no bairro Messejana, pertencente a Area Integrada de Seguranca 4 (AIS 4) de Fortaleza.
A operacdo integra as acdes do programa Em Defesa da Vida e envolve os 6rgdos vinculados
da SSPDS - Policia Civil (PC), Policia Militar (PM) e Corpo de Bombeiros Militar (CBM),
além do Ministério Publico (MP) e Poder Judiciario.

Esta é a segunda vez no Estado que a Policia cumpriu mandado de busca e apreensao
coletivo. Aproximadamente 270 casas localizadas na comunidade do POr do Sol foram
vistoriadas. Quatro pessoas foram detidas e duas delas acabaram presas em flagrante. Maria
Naiara Gongalves Moreira (18) foi presa por trafico de drogas. Com ela, a Policia encontrou
pedras de crack e uma balanca de precisdo. Naiara tentava sair da comunidade com a droga
quando foi abordada pelos policiais.

Outro preso foi Igo Ferreira Nunes (34). Com ele, os policiais encontraram uma moto
roubada do municipio do Eusébio. Ele foi autuado por receptacdo. Foram registrados, ainda,
dois Termos Circunstanciados de Ocorréncias (TCOs) por uso de drogas contra Alef Oliveira
dos Santos (20) e Mateus Rodrigues de Oliveira (18). Com eles foram apreendidas pequenas
guantidades de maconha e cocaina.

Na comunidade, a Policia encontrou ainda um bar que funcionava de fachada, pois na
realidade, tinha como objetivo principal o trafico de drogas na regido. No local, foram
encontradas embalagens utilizadas na comercializagéo de drogas.

Ao final da operacdo, uma Plataforma de Observacao Elevada (POE) — caminhdo com
uma torre de 15 metros de altura e 14 cémeras instaladas — foi alocada em um ponto
estratégico da comunidade, onde permanecera monitorando a rotina do local, reforcando as
acOes de policiamento ostensivo na area.

Trezentos e dez agentes da Coordenadoria Integrada de Planejamento Operacional
(Copol), Coordenadoria de Inteligéncia e Coordenadoria Integrada de Operacdes Aéreas
(Ciopaer) da SSPDS, além de agentes da Policia Militar (PM), Policia Civil (PC) e Corpo de
Bombeiros Militar do Ceard (CBMCE) foram empregados na ofensiva.

A operacgéo

Este ciclo de operacdes integradas e de repressdo qualificada envolvendo suas
vinculadas, Ministério Publico (MP) e Poder Judiciario - denominada Operacdo Némade -

% Disponivel: <http://www.sspds.ce.gov.br/buscaNoticiaDetalhada.do?tipoPortal=1&action=detail&codNoticia=
3476&filtroBusca=N%D4MADE>.Acesso em 20 dez 2017.
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teve inicio no dia 27 de junho, quando, pela primeira vez no Estado, foi realizado mandado de
busca e apreenséo coletivo.

Na oportunidade, 230 casas localizadas nas comunidades do Muro Alto e Uruca, no
bairro Sapiranga, na Area Integrada de Seguranca 3 (AIS 3) de Fortaleza, foram vistoriadas.
Quatro pessoas foram presas.

A Operacdo Nomade deve ser direcionada, ainda, a outras localidades, conforme
levantamento da Coordenadoria de Inteligéncia e a mancha da criminalidade do Estado.
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ANEXO E — OPERACAO NOMADE 111

Operacdo Nomade 111°

21/08/2014 11h09 - Atualizado em 21/08/2014 12h55
Operacdo prende uma pessoa e apreende arma artesanal

em Fortaleza

Policia também fechou uma rinha de galos.
A operagdo ¢ de “satura¢@o” para prevenir crimes.
Do G1 CE

A "Operacdo N6made 3" da secretaria estadual da Seguranca Pdblica cumpriu, na manha
desta quinta-feira (21), um mandado de busca e apreenséo coletivo na Comunidade Lagoa Seca, no
Bairro Messejana, em Fortaleza.

A policia revistou 220 casas e houve uma prisdo e apreensdes. A pessoa presa foi
encaminhada a Divisdo de Homicidio e Protecdo a Pessoa (DHPP). Segundo informagdes do
0rgdo, a operacdo € de prevencdo de crimes.

A "Operacdo N6made 1" ocorreu em junho deste ano nas localidades de Muro Alto e Uruca
no Bairro Sapiranga. J& a "Operagdo Noémade 2" aconteceu em julho na localidade do Pér do Sol,
no Bairro Messejana.

Rinha de galos

A policia informou que na operacdo foi apreendida uma submetralhadora de fabricagdo
artesanal e resultou no fechamento de uma rinha de galos, local onde ocorriam apostas
relacionadas a brigas dos animais.

Participaram da acdo 262 policiais entre soldados do Corpo de Bombeiros, Policia Civil,
Coordenadoria Integrada de Operacdes Aéreas (Ciopaer) e Policia Militar. De acordo com a
SSPDS-CE, a operacao teve inicio ainda durante a madrugada, por volta de 4h30. Algumas vias de
acesso a area foram blogueadas.

“0 Disponivel em:<http://gl.globo.com/ceara/noticia/2014/08/operacao-prende-uma-pessoa-e-apreende-arma-
artesanal-em-fortaleza.html>.Acesso em 20 jun 2017.
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' bperagéo apreéndveu arma artesanal em Fortaleza
(Foto: Marcelio Bezerra/TV Verdes Mares)
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ANEXO F — OPERACAO NOMADE IV

Operacdo Nomade IV*

Operacao Nomade 1V cumpre mandado de busca e apreensdo em 620 casas no Passare

Fortaleza — CE, 21/11/2014 12:10:28

Na manha desta quinta-feira (20), a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceara (SSPDS/CE) realizou a Operacdo Némade 1V na Comunidade da Babil6nia,
no bairro Passaré, Area Integrada de Seguranca 5 (AIS 5) de Fortaleza. A operacgdo, que
envolve também o Ministério PUblico (MP) e Poder Judiciario, integra as a¢fes do programa
Em Defesa da Vida.

Esta é a quarta vez no Estado que a Policia cumpriu mandado de busca e apreensdo
coletivo. Aproximadamente 620 casas, localizadas na comunidade da Babil6nia, foram
vistoriadas. Dez pessoas foram detidas, das quais cinco acabaram presas em flagrante e um
adolescente foi apreendido. Além disso, durante a operacdo, quatro bocas de fumo foram
desativadas.

Carlos Henrique Lima da Silva (19), o “Carlim”, e Maiara Cruz de Sousa (18) foram
presos no momento em que tentavam sair da comunidade portando pedras de crack e
maconha. Para ndo levantar suspeita a droga estava escondida com a jovem, gravida de oito
meses. A dupla foi autuada por trafico de drogas.

Em outra investida dos policiais em uma das casas da comunidade, foi capturado Jairon
Sousa de Araujo (21), que estava em uma residéncia no bloco 26. No local, foram
apreendidos tijolos de maconha, crack e embalagens para armazenamento da droga. O fato
que chamou a atencdo da Policia foi a descoberta de aparelhos celulares e bebidas alcodlicas
que, segundo as investigacdes, estavam embalados para serem enviados a presidios da Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Foi preso ainda: Marcos Tiago Sousa Rodrigues, 0 “Cachaga”. Na residéncia dele foram
encontradas 17 trouxinhas de maconha prontas para a comercializacdo. J& Brusi Lee da Silva
Costa (23) foi preso por posse ilegal de municdo. Na casa dele, foi encontrada municdo de
calibre 12.

E mais: com um adolescente de 15 anos foram apreendias pedras de crack e uma
espingarda de pressdo. Ele foi conduzido a Delegacia da Crianca e do Adolescente (DCA),
onde foi feito auto de apreensdo em flagrante por trafico de drogas.

Quinhentos e cinqilienta agentes da Coordenadoria Integrada de Planejamento
Operacional (Copol), Coordenadoria Integrada de OperacGes de Seguranga (Ciops),
Coordenadoria de Inteligéncia e Coordenadoria Integrada de Operacfes Aéreas (Ciopaer) da
SSPDS, além de agentes da Policia Militar (PM), Policia Civil (PC) e Corpo de Bombeiros
Militar do Ceara (CBMCE), foram empregados na ofensiva.

! http://www.sspds.ce.gov.br/buscaNoticiaDetalhada.do?tipoPortal=1&action=detail &codNoticia=3620&
filtroBusca=N%D4MADE>. Acesso em: 10 mai. 2017.
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Balanco geral

Este ciclo de operacdes integradas e de repressdo qualificada envolvendo as vinculadas
da SSPDS/CE, MP e Judiciario teve inicio no dia 27 de junho de 2014, quando, de forma
inédita, foi realizado mandado de busca e apreenséo coletivo no Ceara.

As comunidades do Muro Alto e Uruca, no bairro Sapiranga, na AIS 3 de Fortaleza,
foram as primeiras localidades a receber a ofensiva. Nos dias 24 de julho e 21 de agosto,
outras duas operacdes foram realizadas nas comunidades do Por do Sol, em Messejana, na
AIS 4; e Lagoa Seca, também na Sapiranga, AlS 4.

Até agora, 1.440 casas foram vistoriadas, 11 pessoas presas, além de quatro
adolescentes apreendidos. Durante as quatro operacGes a Policia apreendeu, ainda, uma
pistola calibre 45 de uso restrito das Forcas Armadas, uma submetralhadora de fabricacdo
artesanal, um revdlver calibre 38, uma espingarda de pressdo, uma motocicleta, balangas de
precisdo, crack, cocaina e maconha.

A Operagdo NOmade deve ser direcionada, ainda, a outras localidades, conforme
levantamento da Coordenadoria de Inteligéncia da SSPDS e a mancha da criminalidade do
Estado.

Fonte: SSPDS
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ANEXO G - OPERACAO NOMADE V

Operacdo Nomade V*

Operacao Nomade V cumpre mandado de busca e apreensédo em 450 casas na AlS 6

Fortaleza - CE, 23/12/2014 18:00:46

A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS/CE)
realizou, nesta terca-feira (23), a Operacdo N6made V na Comunidade do Serviluz, no Cais
do Porto, Area Integrada de Seguranca 6 (AIS 6) de Fortaleza. A operagdo, que envolve
também o Ministério Publico (MP) e Poder Judiciario, integra as agbes do programa Em
Defesa da Vida.

Pela quinta vez no Estado, a Policia cumpriu mandado de busca e apreensdo coletivo.
Aproximadamente 450 casas, localizadas na comunidade do Serviluz, foram vistoriadas.
Quatro pessoas foram presas, uma detida, além de dois adolescentes apreendidos.

Entre os quatro presos esta Washington Damasceno Melo Nery, o “China”. Ele, que ja
responde por dois homicidios, uma tentativa de homicidio e trafico de drogas, foi preso em
cumprimento a mandado solicitado pela Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP).
Para além dos antecedentes criminais, “China” € investigado pela DHPP por outros dois
homicidios e apontado como integrante da “Gangue da Estiva”, estando seus crimes
relacionados com a disputa pelo territrio do trafico. Ele também é suspeito de participacdo
em assalto a transportes coletivos da Capital.

Outras prisdes

Além de “China", a Policia efetuou a prisdo de Augusta Meire Gomes dos Santos, sem
antecedentes criminais. Na residéncia dela, os policiais apreenderam cerca de 1kg de maconha
prensada. Os filhos dela — dois adolescentes de 16 e 17 anos — também foram apreendidos.

Durante a Operagcdo N6made V* foram presos, ainda: Jeferson Costa Santos, 0 “Jefim”,
ja apreendido quando menor por direcdo perigosa e flagrado hoje (23) com uma pistola 380
com 14 municdes, 2kg de cocaina, uma balanga de precisdo e a quantia de R$ 740, em
espécie; e Raimundo Nonato Pereira Junior, que ja responde por roubo. Ele foi capturado
durante as abordagens por posse ilegal de acessério ou munic¢do de uso proibido ou restrito.
Com ele, a Policia apreendeu um carregador de pistola nove milimetros e municdes de calibre
38.

Todos eles foram encaminhados a Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP),
onde “China” permanece. Augusta, autuada por trafico de drogas, Artigo 33 da Lei
Antidrogas; Jeferson por posse ilegal de arma de uso restrito, Artigo 16 do Estatuto do
Desarmamento e por trafico; e Raimundo Nonato por posse ilegal de acessério ou munigéo de
uso proibido ou restrito, Artigo 16 do Estatuto do Desarmamento, foram conduzidos ao 2.°
Distrito Policial (DP).

*2 Disponivel:<http://www.sspds.ce.gov.br/buscaNoticiaDetalhada.do?tipoPortal=1&action=detail&codNoticia=
3770&filtroBusca=N%D4MADE>. Acesso em: 10 jun. 2017.

*\er reportagem sobre a Operagdo: <http://mais.uol.com.br/view/pj4p9vzv54sl/operacao-nomade-5-da-
secretaria-de-seguranca-prende-6-criminosos-04020D983062C89953267types=V &> Acesso: 20 de jun. 2017
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Os adolescentes de 16 e 17 anos, apreendidos na residéncia da mée, foram direcionadas
a Delegacia da Crianga e do Adolescente (DCA), onde serdo autuados em um Ato Infracional
(Al) por trafico.

Além das autuacdes, um Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) foi lavrado em
desfavor de Antonio Clederson Cavalcante Teixeira, detido durante a operacdo com uma
pequena quantidade de crack.

Apreensoes

Durante a Operacdo Noémade V, a Policia apreendeu também R$ 50.890, divididos em
cédulas de R$ 2,5,10 e 20. O suposto dono do dinheiro declarou que o montante seria
resultado da venda de um imdvel, até entdo de sua propriedade. Ele, no entanto, ndo soube
informar a localizacdo do mesmo e nem comprovou arrecadacao licita do valor.

Roupas, acessorios e eletroeletronicos tambem foram apreendidos pelos policiais em
uma residéncia do Serviluz, ndo ocupada. O possivel proprietario do imovel ndo foi
encontrado e parentes dele ndo conseguiram comprovar a origem das mercadorias.
Quatrocentos e cinglienta (450) agentes da Coordenadoria Integrada de Planejamento
Operacional (Copol) e Coordenadoria de Inteligéncia da SSPDS, além de agentes da Policia
Militar (PM), Policia Civil (PC) e Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), estiveram
envolvidos na ofensiva deflagrada na manha de hoje (23).

Balanco geral

O ciclo de operac6es integradas e de repressdo qualificada envolvendo as vinculadas da
SSPDS/CE, MP e Judiciario, denominada Operacdo Némade, teve inicio em junho deste ano,
quando, de forma inédita, foi realizado mandado de busca e apreensao coletivo no Estado do
Ceara.

As comunidades do Muro Alto e Uruca, no bairro Sapiranga, na AlIS 3 de Fortaleza,
foram as primeiras localidades a receber a ofensiva, no dia 27 de junho. Nos dias 24 de julho
e 21 de agosto, outras duas operacdes foram realizadas nas comunidades do Por do Sol, em
Messejana, na AlS 4; e Lagoa Seca, também na Sapiranga, AIS 4. No dia 20 de novembro, a
operacdo foi realizada na Comunidade da Babil6nia, no Passaré, na AlS 5.

Até agora, 1.890 casas foram vistoriadas, 15 pessoas foram presas, além de seis
adolescentes apreendidos. Durante as cinco operacdes a Policia apreendeu, ainda, uma pistola
calibre 45 de uso restrito das Forcas Armadas, uma pistola 380, uma submetralhadora de
fabricacdo artesanal, um revdlver calibre 38, uma espingarda de pressdao, municGes e
acessorios de uso proibido ou restrito, uma motocicleta, balancas de precisdo, crack, cocaina e
maconha.

A Operacdo Nomade deve ser direcionada a outras localidades, conforme levantamento
da Coordenadoria de Inteligéncia da SSPDS e a mancha da criminalidade do Estado.

Fonte: SSPDS
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ANEXO H — OPERACAO NOMADE | (JORNAL O POVO)

Jornal O Povo-Operagdo Némade 1**

O POVOonline

MEGAOPERAGAO 28/06/2014

233 casas sao vistoriadas no bairro Sapiranga

Policiais civis e militares percorreram as comunidades Muro Alto e Uruca, na Sapiranga, por
meio de mandado de busca e apreensdo coletivo. Quatro pessoas foram presas e drogas foram
apreendidas

NOTICIA 2 COMENTARIOS

E Lusiana Freirelusiana@opovo.com.br

HUMBERTO MOTA/ESPECIAL PARA O POVO
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A Operacdo Noémade integrou Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros

Operacdo da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) cumpriu 233
mandados de busca e apreensdo coletivos em casas do bairro Sapiranga, em Fortaleza, no
inicio da manhd de ontem. A a¢do, nomeada de Operacdo Nomade, integrou Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros e contou com apoio do Poder Judiciario e
acompanhamento do Ministério Publico. Quatro pessoas foram presas e trés adolescentes
aprendidos. Entre os presos, estd um homem considerado um dos chefes do trafico de drogas
na area.

Por meio de mandado coletivo expedido pela Justica, 488 policiais realizaram buscas
nas comunidades do Muro Alto e Uruca. A operagdo integrou o programa “Em Defesa da
Vida”, politica de seguranga recentemente implantada pela SSPDS. “A acdo representa o

* Disponivel em: <http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/06/28/noticiasjornalcotidiano,3273915/
233-casas-sao-vistoriadas-no-bairro-sapiranga.shtml>. Acesso em: 10 jun. 2017.
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inicio de novo ciclo de repressao qualificada contra o crime”, defendeu o delegado Fernando
Menezes, titular da Coordenadoria Integrada de Planejamento Operacional (Copol).

O delegado Marx Quaresma, titular do 26° Distrito Policial, responsavel pela area da
Sapiranga, explicou que é a primeira vez que um mandado de busca é cumprido de forma
“itinerante”. “Nao foi determinado para cada residéncia. Era um mandado coletivo. Com
autorizacdo judiciaria, tinhamos autorizacdo para entrar em qualquer residéncia dentro do
quadrilatero determinado pelo juiz”, detalha.

Ainda segundo o delegado, o mandado de busca e apreensdo coletivo foi concedido pela
7* Vara Criminal. “Mostrei (para a Justica) a nossa dificuldade, porque ali (Sapiranga) tem
muitos becos, onde é dificil até passar carros. Precisava de uma operacdo ali. Recebiamos
denuncias diariamente”, conta Quaresma.

Comunidades

Conforme o tenente-coronel Marcelo Furtado, adjunto do Comando de Policiamento
Especializado (CPE), na agéo policiais militares do Ronda de Agdes Intensivas e Ostensivas
(Raio) e do Batalhdo de Choque (BPChoque) fecharam as entradas e saidas das duas
comunidades, por volta das 5 horas de ontem. As buscas foram realizadas por equipes do
Batalhdo de Policiamento de Eventos e Batalhdo de Policiamento Comunitario (Ronda do
Quarteiréo).

Na operacdo, foi capturado Eronilson de Queiroz Silva, 33 anos (conhecido por
“Biul”), preso por porte ilegal de arma de fogo e trafico. Segundo o delegado Fernando
Menezes, Eronilson € um dos lideres do trafico na area do Muro Alto. Ele j& respondeu por
trés homicidios e posse ilegal de arma.

Edgar de Abreu Braga, 18, também foi preso por trafico e porte ilegal. Ele € apontado
pela Policia como comparsa de Eronilson. Foram presos ainda Lucas Menezes da Silva, 19
(porte ilegal de arma de fogo), e Maria Elisangela Ribeiro de Sousa, 29 (trafico de drogas).

Com os presos, foram encontradas uma pistola, um revolver e uma espingarda, além de
crack, cocaina e maconha. A quantidade de droga ndo foi informada. (colaborou Camila
Holanda)

Servico

Para denunciar crimes na area da Sapiranga:

26° Distrito Policial

Fone: 3101 3531.Endereco: Rua Vereador Jose Batista Barbosa, 81, Edson Queiroz
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ANEXO | - RELATO DOS MORADORES DAS REGIOES AFETADAS PELA
MEDIDA

Jornal O Povo- Relato dos moradores das regides afetadas pela medida®

O PO‘7 Oonline

OPERACAO NOMADE 30/08/2014

Policia vistoria 820 casas e captura nove pessoas

Novidade no Ceard, a estratégia da Policia de cumprir mandados de busca coletivos em
comunidades dominadas pelo trafico tem dividido a opinido de moradores. Juristas divergem
sobre legalidade da medida

NOTICIA 6 COMENTARIOS

& Thiago Paivathiagopaiva@opovo.com.br

MAURI MELO

i ll 1 } .
Uma das operacdes foi realizada na comunidade da Uruca, no bairro Sapiranga

Para intensificar o combate ao trafico de drogas e outros crimes, a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) adotou como estratégia 0 cumprimento de
mandados de busca e apreenséo coletivos em comunidades dominadas pelo crime organizado
na Capital. Novidade no Estado, a medida autorizada pela Justica e batizada de “Operacdo
Nomade” j& foi realizada em trés ocasides. Ao todo, cerca de 820 casas foram vistoriadas,
deixando seis pessoas presas e trés adolescentes apreendidos. Juristas especialistas na area,
porém, divergem sobre a constitucionalidade dessa medida.

Isso porque, para que o mandado coletivo seja realizado, moradores que ndo tém
envolvimento com crimes tém o sono interrompido, em plena madrugada, para que seus

** Disponivel em: <http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/08/30/noticiasjornalcotidiano,3306418/
policia-vistoria-820-casas-e-captura-nove-pessoas.shtml> Acesso em 14 de mai de 2017.
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imoveis sejam revistados pela Policia. Porém, a maioria dos moradores ouvidos pelo O
POVO néo reclamam das agoes.

“Entraram na minha casa ¢ também na dos meus vizinhos. Chegaram muito cedo. Teve
gente que acordou assustado, com a Policia na porta. Eu estava acordada. Foram muito
educados, disseram que era uma operacdo, olharam tudo e sairam. Gostei. Por mim, podem
voltar todo dia”, relatou uma moradora da comunidade da Lagoa Seca, no bairro Sapiranga,
ultima area a receber a operacéo, no dia 21 de agosto.

Antes, no dia 27 de junho, a SSPDS havia cumprido o primeiro mandado coletivo do
Estado nas comunidades do Muro Alto e Uruca, também na Sapiranga. Ja no dia 24 de julho,
outra operacdo foi realizada na comunidade do Po6r do Sol, no bairro Coagu, na Grande
Messejana. Nessa Ultima, uma plataforma de observacédo elevada, que utiliza cameras de alta
resolucdo e funciona em um caminhdo da Secretaria Extraordindria de Seguranca para
Grandes Eventos (Sesge), foi mantida na entrada da comunidade. Segundo moradores, a
medida fez a criminalidade reduzir drasticamente.

“Estd tudo diferente. Nem parece o Por do Sol. Antes, eles (traficantes) mandavam.
Hoje esta tranquilo. Ndo que eles mexessem com a gente. Mas incomodava muito ver o
trafico de drogas na porta de casa”, contou uma mulher, também favorédvel a operagdo, apesar
do “incomodo”. “Chegaram de madrugada. Acordamos apavorados, sem entender nada. Mas
eles foram muito educados. Teve morador que reclamou de ignorancia. Mas aqui, ndo. Eles
estdo apenas trabalhando. Vai ser bom pra nos”, completou.

Reclamaces

Ainda no Pér do Sol, houve quem se queixasse de prejuizos decorrentes da operacao.
Um morador contou que ndo estava em casa no momento da busca e encontrou moveis
quebrados quando retornou. “Sai muito cedo pra trabalhar. Quando voltei, minha casa estava
toda baguncada. Revirada. Minha cédmoda estava quebrada e os espelhos também. Tudo no
chao”, disse, ao destacar que, ainda assim, defende a agdo. “Reclamei, mas se eles quiserem
podem passar o dia na minha porta. E aquela histéria: quem nio deve, ndo teme”. Ja na Uruca,
uma jovem se queixou que até mesmo criancas haviam sido revistadas. “Achei um exagero”,
contou.
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ANEXO J - OPERACAO NOMADE |11 (JORNAL O POVO)

Jornal O Povo- Nomade 111%°

O POVOonline

NESTA QUINTA 21/08/2014 - 09h00
SSPDS cumpre mandados de busca e apreensao no
bairro Sapiranga

Uma pessoa foi presa e além da apreensdo de 12 galos de briga, a Policia recolheu uma
submetralhadora artesanal, durante revista na comunidade Lagoa Seca

Atualizada as 10h40min

A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) realizou uma operacao para
0 cumprimento de mandados de busca e apreensdo na comunidade Lagoa Seca, no bairro
Sapiranga, nesta quinta-feira, 21. Ao todo, 320 casas foram vistoriadas e uma pessoa foi
presa, envolvida com uma rinha de galo.

Na operacdo, intitulada "Nomade III", participaram 272 agentes, entre policiais civis,
policiais militares e bombeiros. A Coordenadoria Integrada de Operacbes Aéreas (Ciopaer)
também esteve envolvida. Além da prisdo de um acusado, foram apreendidos 12 galos de
briga e uma submetralhadora artesanal, em uma das casas vistoriadas.

O acusado e o material apreendido foram encaminhados a Divisdo de Homicidios e
Protecdo a Pessoa (DHPP), no bairro de Fatima. Os policiais comegaram as revistas por volta
das 5h e as 8 horas a operacéo foi finalizada.

Em julho, a SSPDS realizou a opera¢do "Nomade 11" na comunidade Por do Sol, em
Messejana. Na ocasido, 270 casas foram vistoriadas, quatro pessoas foram detidas e duas
delas foram presas em flagrante. A operacdo "Nomade 1" também foi realizada no bairro
Sapiranga, nas comunidades do Muro Alto e Uruca, em junho deste ano. Na época, quatro
pessoas envolvidas com trafico de drogas foram presas.

*® Disponivel em:<http://www.opovo.com.br/app/fortaleza/2014/08/21/noticiafortaleza, 3301681/sspds-cumpre-
mandados-de-busca-e-apreensao-no-bairro-sapiranga.shtml>. Acesso em: 10 jun. 2017.
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