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ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA NO PERIODO DE 2002 A 2011.

RESUMO

Este artigo ressalta a contribuicdo da analise das demonstracGes contdbeis como
referéncia para a avaliacdo da gestdo publica do Governo do Estado do Ceara. A motivacao da
pesquisa foi o fato de ser um tema que auxilia tanto a Administracdo Pablica a tomar decisGes
quanto os cidadaos a fiscalizar os entes publicos com base nas demonstraces contabeis. Esta
pesquisa trata-se de um estudo de caso que tem por objetivo geral analisar os quocientes
calculados com base nas demonstracGes contabeis do ente publico estudado e sua evolugdo ao
longo dos exercicios de 2002 a 2011. Os quocientes foram analisados, também, do ponto de
vista da estatistica descritiva sendo, assim, um estudo de abordagem quantitativa. Os
resultados encontrados mostram que houve um bom desempenho da gestdo do Governo do
Estado do Ceara no periodo estudado, chegando a melhores resultados a partir de 2005.
Concluiu-se que a analise das demonstracdes contabeis tem um importante papel na avaliacdo
da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Através desta ferramenta, a
Administracdo Publica pode ter um melhor senso critico em relacdo as politicas publicas
adotadas, podendo concluir em manté-las ou reformula-las.

Palavras-Chave: Demonstragdes Contabeis, Governo do Estado do Ceara, Balangcos Publicos,
analise.

1 INTRODUCAO

A contabilidade tem por objeto de estudo o patrimonio das entidades e suas variacoes.
Seu objetivo é a busca pela geracdo de informag6es para 0s seus usuarios — administradores,
socios, bancos, fornecedores, dentre outros. Dentro da atividade contabil estd o registro dos
atos e fatos que afetam o patrimdnio e o estudo de suas consequéncias. Esses registros sao a
base de constituicdo das demonstracdes contabeis.

Para que haja a interpretacdo dos valores presentes nas demonstracGes, € necessaria a
analise dos dados apresentados. Através dessa analise, esses dados deixam de ser apenas
valores e passam a ser de fato informacdo. A analise das demonstracdes contabeis objetiva
proporcionar aos administradores da entidade uma melhor visdo do desempenho da entidade e
um melhor planejamento estratégico.

No contexto da administracdo puUblica, as demonstracdes contabeis devem ser
publicadas e estar disponiveis para os cidaddos fiscalizarem a gestdo do dinheiro publico nas
esferas de governo federal, estadual e municipal. Desta forma, a analise das demonstracdes
contabeis puablicas torna mais facil a compreensdo dos dados apresentados. Diante deste
contexto, levantou-se o seguinte questionamento: como a analise das demonstracdes contabeis
pode servir de referéncia para a ado¢do de medidas politico-econdmicas futuras pelo Estado?

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar os quocientes calculados com base nas
demonstracdes contabeis do Governo do Estado do Ceard e a sua evolucdo ao longo dos
exercicios de 2002 a 2011. Como objetivos especificos: calcular os quocientes dos balancos
orcamentario, financeiro, patrimonial e da demonstracdo das variacGes patrimoniais desses
exercicios; calcular a média aritmética, o desvio padrdo e o coeficiente de variacdo, relativos



aos quocientes apresentados; analisar o desempenho da gestdo do Governo do Estado do
Cearad com base nos quocientes e nas ferramentas estatisticas calculadas.

A escolha deste estudo foi motivada pela importancia do entendimento dos balangos
publicos pela populacdo, que precisa ser uma fiscalizadora dos entes publicos. Outra
motivacdo foi o fato de ser um tema que pode auxiliar a Administracdo Publica na tomada de
decisdes e na adoc¢do de politicas publicas.

Para a realizacdo deste estudo, utilizou-se como procedimentos a pesquisa
bibliogréafica e a pesquisa documental. A abordagem € quantitativa e trata-se de um estudo de
caso feito no Governo do Estado do Ceard nos anos de 2002 a 2011. Quanto ao objetivo,
trata-se de uma pesquisa descritiva.

A primeira secdo trata sobre a contabilidade e a geracdo das demonstracGes contabeis.
Nela consta a introducdo deste artigo, apresentando a importancia da analise das informacdes
contabeis, da necessidade de tratar as informacGes para que 0s usuarios possam melhor
compreendé-las, o que levou ao surgimento da Andlise das Demonstraces Contabeis. O
problema da pesquisa, bem como 0s objetivos gerais e especificos e a justificativa do tema
escolhido estdo apresentados nesta secdo. Encerrando esta secdo, estdo apresentadas as
informacGes gerais acerca da metodologia e do objeto em estudo, além da divisdo de cada
secdo do trabalho.

Na segunda secdo, realizou-se uma apresentagdo dos principais demonstrativos
utilizados na contabilidade publica e da composicao de cada um deles com a finalidade para a
qual séo elaborados. Sdo mostrados, ainda, 0s novos demonstrativos surgidos a partir das
NBC Ts, a sua composicéao e forma de elaboracéo.

A terceira secdo apresenta a metodologia do artigo. Nesta secéo, € explicado como foi
feita a coleta dos dados, quais dados foram usados na pesquisa, como os dados foram tratados
e de que maneira sdo apresentados. Como forma metodologica, neste trabalho foram
utilizados alguns quocientes necessarios para facilitar a compreensdo dos resultados. Nesta
secdo, também é mostrada a utilizacdo da estatistica para as analises e sdo apresentadas as
medidas que utilizadas para as analises estatisticas dos quocientes.

Na quarta se¢do, apresenta-se 0s resultados da pesquisa, onde sdo mostrados o quadro-
resumo dos quocientes calculados, bem como a meédia aritmética, o desvio padrdo e o
coeficiente de variacdo entre eles. Ainda nesta secéo, € apresentado o grafico comparativo dos
quocientes trabalhados e a analise da evolugédo dentro do periodo estudado.

Por fim, na quinta secdo, é feita a conclusdo do trabalho com as analises gerais
baseadas no estudo comparativo. ApOs a quinta secdo, estdo apresentadas as referéncias
utilizadas neste estudo.

Na sequéncia, esta a fundamentacdo tedrica do artigo, apresentando cada uma das
demonstragdes exigidas no setor publico.

2 DEMONSTRACOES CONTABEIS

Os balancos publicos tém uma forma de apresentacdo diferenciada, uma vez que a
Contabilidade Publica se estrutura de uma forma muito particular. De acordo com a Lei n°
4.320/64, os registros dos atos e fatos nas entidades publicas resultam em quatro pecas
contabeis: Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracéao
das Variagdes Patrimoniais.



Devido a convergéncia das normas brasileiras de contabilidade as normas
internacionais, o Conselho Federal de Contabilidade publicou, em 21 de novembro de 2008, a
resolugdo n° 1.133, aprovando a NBC T 16.6. Esta norma brasileira trata das demonstragdes
contabeis no setor publico e, de acordo com a disposicao 3, tem-se que:

As demonstraces contabeis das entidades definidas no campo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico sdo: (a) Balango Patrimonial; (b) Balango Orcamentario;

(c) Balanco Financeiro; (d) Demonstracdo das Varia¢Oes Patrimoniais; (e) Fluxos de
Caixa; (f) Demonstracdo do Resultado Econémico. (CFC, 2008, p. 2)

A apresentacdo dos fluxos de caixa e das demonstracdes do resultado econémico sera
obrigatéria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a partir de 2014,
conforme alteracdo recente feita pela portaria n® 753 do STN em 21 de dezembro de 2012.
Antes 0 prazo para a apresentacdo dessas demonstracdes era 2012 para a Unido, os Estados e
o Distrito Federal e 2013 para os Municipios. Por conta disso, este estudo ndo fara a analise
desses dois demonstrativos, uma vez que, no periodo estudado, o Governo do Estado do
Ceara ndo apresentava essas duas demonstracoes.

2.1 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentério objetiva a evidenciagdo das receitas previstas e das despesas
fixadas comparativamente com as receitas realizadas e as despesas executadas. O Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2012) define que cada receita orcamentéaria deve ser
apresentada de forma detalhada por categoria econémica, origem e espécie e as despesas
orcamentarias, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa.

Conforme 0s anexos constantes na Lei n° 4.320/64, o balanco orcamentario tem a
seguinte estrutura: O lado esquerdo trata das receitas e deve ser composto por quatro colunas:
a primeira € a de titulos, onde devem ser elencadas todas as receitas; a segunda é a coluna de
previsdo, onde devem ser colocados os valores da previsdo da receita para o periodo; a
terceira € denominada execucdo, onde deverdo constar os valores da receita realizada no
periodo e a quarta, diferencas cujos valores sdo as diferencas entre as receitas previstas e as
receitas realizadas. O lado direito € onde sdo demonstradas as despesas e também devem
conter quatro colunas: a primeira é a de titulos, onde devem ser listadas todas as despesas; a
segunda é a coluna de fixacdo, onde devem conter os valores da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual para o periodo; a terceira € a da execucdo, onde deverdo constar 0s
valores da despesa que foi executada no periodo e a quarta, denominada diferencas, que
contém os valores das diferencas entre as despesas fixadas e as despesas executadas.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2012), no
balanco orcamentério deverdo ser destacados os valores referentes ao refinanciamento da
divida mobiliaria e de outras dividas em receitas de operac6es de crédito internas e externas,
do lado das receitas. Deverdo ser destacadas, também, as despesas com amortizacdo da divida
de refinanciamento, do lado das despesas. Além disso, 0 manual inclui uma nova coluna no
lado das receitas e altera a estrutura do lado das despesas. No lado das receitas, acrescentou-se
uma coluna logo apos a de previsdo das receitas (que passa a ser chamada previsdo inicial) e
se chamara previsdo atualizada. Nesta coluna havera o saldo das previsdes iniciais
acrescentado dos valores que poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais. No
lado das despesas, serdo sete colunas: “despesas or¢amentarias”, “dotacdo inicial”, “dotacdo
atualizada”, “despesas empenhadas”, “despesas liquidadas”, “despesas pagas” e “saldo da
dotacgdo”.



A receita orcamentaria, por ser um valor previsto, pode ter uma arrecadagcdo maior ou
menor do que sua previsdo. J& a despesa orgamentéria € um valor fixado, portanto, sé pode ser
empenhada até o limite de sua fixagdo. Um dos principios que norteiam a construcdo do
balan¢o orcamentario € o principio do equilibrio. De acordo com este principio, a soma de
todas as receitas previstas deve ser igual a soma de todas as despesas fixadas.

A andlise do balango orcamentario visa a avaliacdo da gestdo do orgcamento por parte
do poder publico. Segundo Kohama (2011), a analise do balango orgamentéario pode ser feita a
partir de cinco quocientes. Neste estudo, porém, a analise sera feita apenas por meio de trés
deles: de execucdo da receita, de execucdo da despesa e do resultado orcamentario.

O quociente de execucdo da receita (QER) é a relacdo entre a receita realizada e a
receita prevista. Através dele, pode-se mensurar o percentual do excesso ou da falta de
arrecadacao do periodo.

O quociente de execucdo da despesa (QED) relaciona a despesa executada com a
despesa fixada. Por meio deste quociente, pode-se analisar se houve ou ndo economia
orcamentaria ou se houve utilizacdo de dotacdo orcamentaria sem prévia autorizacdo legal.

A relacdo entre a receita realizada e a despesa executada resulta no quociente do
resultado orcamentario (QRO). O resultado desse quociente demonstra a existéncia de déficit
Ou superavit orcamentario na execucdo do periodo.

2.2 BALANCO FINANCEIRO

De acordo com a Lei n° 4.320/64, no balanco financeiro deverdo ser demonstrados a
receita e a despesa orcamentarias, 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-
orcamentaria, os saldos em espécie, provenientes do exercicio anterior, e 0s que passardo para
0 exercicio seguinte. A estrutura constante nos anexos dessa lei compde-se por duas secoes:
receitas e despesas. As receitas devem localizar-se do lado esquerdo da demonstracéo e seréo
compostas pelas receitas orcamentarias e extraorcamentarias. Ja as despesas, devem ser
dispostas do lado direito da demonstracdo e compor-se-do pelas despesas or¢camentarias e
extraorcamentarias.

Na secdo das receitas, devera constar o saldo do exercicio anterior e, na secdo das
despesas, o saldo final para o exercicio seguinte. Desta forma, a demonstracao devera chegar
ao seguinte equilibrio: saldo do exercicio anterior mais as receitas, menos as despesas, igual
ao saldo para o exercicio seguinte.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2012), o objetivo do
balanco financeiro é evidenciar as entradas e saidas de recursos em um determinado exercicio
financeiro. A estrutura do balanco financeiro constante no manual utiliza a nomenclatura
ingressos para as receitas e dispéndios para as despesas. Em termos estruturais, o que mudou
neste balanco foi que entre os ingressos orcamentarios e 0s ingressos extra-orcamentarios ha
um grupo para as transferéncias financeiras recebidas, e entre os dispéndios or¢camentarios e
os dispéndios extra-or¢camentarios hd um grupo para as transferéncias financeiras concedidas.

A andlise dos indicadores do balanco financeiro tem por finalidade servir de suporte
para a avaliacdo da gestdo financeira da entidade. O balangco financeiro, de acordo com
Kohama (2011), pode ser analisado com base em sete quocientes, dos quais serdo utilizados,
para este estudo, apenas trés: da execucdo or¢amentaria corrente, da execucdo orcamentaria
de capital e da execucdo extra-or¢camentaria.



O quociente da execucdo orcamentaria corrente (QEOCo0) demonstra a
representatividade da receita corrente recebida em relagdo a despesa corrente paga. Atraves
deste indicador, pode-se analisar a necessidade ou nédo da utilizagdo de receitas de capital para
cobrir as despesas correntes. Este quociente é calculado dividindo-se a receita corrente pela
despesa corrente do periodo.

A divisdo da receita de capital pela despesa de capital resulta no quociente da
execucdo orcamentéria de capital (QEOCa). Por meio deste quociente, pode-se calcular a
relagdo entre a despesa de capital que foi paga e a receita de capital recebida.

O quociente da execucgdo extra-orcamentéaria (QEEO) € a relacdo entre a receita extra-
orcamentaria e a despesa extra-orcamentaria. Por meio desse quociente, pode-se analisar se a
divida flutuante aumentou ou diminuiu ou se as disponibilidades (caixa/bancos) foram
utilizadas para financiar o pagamento de despesas orcamentarias.

2.3 BALANCO PATRIMONIAL

Evidenciar a situacdo patrimonial das entidades publicas, quantitativa e
qualitativamente, é o objetivo do balanco patrimonial. Essa evidenciagédo é feita por meio de
contas representativas do patriménio publico.

Conforme a Lei n® 4.320/64, a estrutura do balan¢o patrimonial possui 0s ativos
demonstrados do lado esquerdo subdividido em ativo financeiro, ativo permanente, saldo
patrimonial e ativo compensado. Os passivos sdo demonstrados do lado direito e subdividem-
se em passivo financeiro, passivo permanente, saldo patrimonial e ativo compensado.

Com a padronizacdo da contabilidade e a convergéncia das normas brasileiras aos
padrdes internacionais, o Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolucdo CFC N°
1.133/08, aprovou a NBC T 16.6 que apresenta o balango patrimonial para as entidades
publicas estruturado da mesma forma que o balango patrimonial das entidades privadas. A
estrutura se compfe do ativo situado do lado esquerdo e dividido em circulante e nao
circulante e o passivo situado do lado direito e dividido em circulante e ndo circulante. Ainda
do lado direito, encontra-se o patrimdnio liquido, sendo seu saldo a diferenca entre o total dos
ativos e o total dos passivos.

Além da estrutura basica do balango patrimonial das entidades privadas, o balango
patrimonial das entidades publicas possui a apresentacdo dos ativos e passivos financeiros,
bem como dos ativos e passivos permanentes pelos seus totais. Além disso, ao final do
balanco, é apresentado um quadro de compensagdes, composto pelas contas representativas
dos atos que podem afetar o patrimdnio. Sdo contas relacionadas a situacfes ndo
compreendidas no patrimdnio, mas que podem vir a afeta-lo, mesmo que indiretamente.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2012): O ativo
financeiro compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacéo
orcamentaria; o ativo permanente compde-se pelos bens, créditos e valores, cuja alienacdo
dependa de autorizacdo legislativa; o passivo financeiro é constituido pelas dividas fundadas e
pelos compromissos exigiveis cujo pagamento ndo dependa de autorizacdo orcamentaria; o
passivo permanente € a soma das dividas fundadas e outras que sdo dependentes de
autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate.

Através da andlise do balanco patrimonial, pode-se observar a situacdo financeira da
entidade. Sdo seis 0s quocientes utilizados para a analise e interpretacdo do balango
patrimonial (Kohama, 2011), porém, para este estudo serdo utilizados apenas trés: da situacéo
financeira, da situacdo permanente e do resultado patrimonial.



O quociente da situacdo financeira (QSF) é encontrado da divisdo do ativo financeiro
pelo passivo financeiro. Através desta analise, pode-se concluir se o ativo financeiro é
suficiente ou nédo para cobrir o passivo financeiro. No caso de o ativo financeiro ser maior que
0 passivo financeiro, tem-se o chamado “superavit” financeiro, que ¢ um dos recursos para a
abertura de créditos adicionais.

O ativo permanente dividido pelo passivo permanente resulta no quociente da situagéo
permanente (QSP). Este quociente reflete a situacdo da divida fundada (de longo prazo) em
relacdo aos valores, bens e créditos permanentes.

O ativo financeiro somado ao ativo permanente resulta no ativo real, bem como o
passivo financeiro somado ao passivo permanente resulta no passivo real. A relacdo entre o
ativo real e o passivo real € o quociente do resultado patrimonial (QRP). Através deste
quociente, pode-se analisar a existéncia de um “déficit” ou “superavit” patrimonial.

2.4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O sistema patrimonial € constituido pelos registros contabeis apresentados no balango
patrimonial e na demonstracdo das variacGes patrimoniais (DVP). A finalidade desta
demonstracéo € indicar o resultado patrimonial do exercicio.

De acordo com os anexos a Lei n° 4.320/64, as variacdes sdo divididas em ativas —
demonstradas do lado esquerdo — e passivas — demonstradas do lado direito. Essas variacdes
sdo divididas em trés grupos: resultantes da execucdo orcamentéria, das mutacdes
patrimoniais e independentes da execucdo orcamentaria. Além desses grupos, ao final da
demonstracdo, havera o resultado patrimonial, que contera o valor do déficit verificado (junto
as variagbes aumentativas) ou o superavit verificado (junto as variacdes diminutivas),
conforme for o caso.

Com as mudancas advindas da padronizacdo da contabilidade, a estrutura trazida pelo
manual de contabilidade aplicado as empresas publicas é diferente. Nela devem ser
evidenciadas as alteracbes ocorridas no patriménio, decorrentes ou independentes da
execucdo do orcamento e apresentadas as variacGes qualitativas e as quantitativas. Nesta
estrutura, primeiro sdo demonstradas as variagfes patrimoniais quantitativas aumentativas,
depois as quantitativas diminutivas, totalizando o resultado patrimonial do periodo. Depois
sdo demonstradas as variacfes quantitativas, compostas pela incorporacéo e desincorporacao
dos ativos e passivos.

As variacfes patrimoniais quantitativas serdo aumentativas quando provocarem um
aumento do patrimdnio pablico e serdo diminutivas quando resultarem em uma diminuicdo do
patriménio publico. Os aumentos nos valores dos bens e direitos do ativo permanente, bem
como as reducdes nos valores das obrigacfes do passivo permanente sdo 0s componentes das
variacOes aumentativas. As variacGes diminutivas sao aquelas decorrentes de reducdo nos
valores dos bens e direitos do ativo permanente, bem como de aumentos nos valores das
obrigac6es do passivo permanente.

Através da andlise da demonstracdo das variacdes patrimoniais, pode-se avaliar o
resultado patrimonial, bem como a influéncia da administracdo nas alteracdes do patrimdnio.
Kohama (2011) elenca sete quocientes que podem ser utilizados para analise desta
demonstracdo. Neste estudo, serdo utilizados dois desses quocientes: do resultado das
mutacdes patrimoniais e do resultado das variagfes patrimonialis.



A diminuicdo ou 0 aumento do patriménio podem ser analisados com base no
quociente do resultado das mutacGes patrimoniais (QRMP). Esse quociente é encontrado
dividindo-se a mutacdo patrimonial ativa pela mutagéo patrimonial passiva.

O quociente do resultado das variagdes patrimoniais (QRVP), calculado pela diviséo
do total das variacdes ativas pelo total das variacGes passivas, mostra o resultado patrimonial
do exercicio. Através dele, pode-se analisar a ocorréncia de um “déficit” ou “superavit” nas
variagdes patrimoniais.

2.5 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A necessidade da apresentacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa pelas entidades
publicas veio com a NBC T 16.6 (2008), que considera essa demonstracdo um instrumento
que permite aos usuarios projetarem cenarios futuros de caixa, além de facilitar a elaboracdo
de andlise sobre eventuais mudangas em torno da capacidade do financiamento regular dos
servicos publicos.

A DFC das entidades do setor pablico pode ser apresentada tanto pelo método direto
quanto pelo indireto, a exemplo da DFC do setor privado. De acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2012), a DFC deve ser elaborada preferencialmente
pelo método direto.

Da mesma forma que a DFC do setor privado, a DFC para o setor publico se divide em
trés fluxos: das operagdes, dos investimentos e dos financiamentos. O fluxo de caixa das
operacgdes sera composto pelos ingressos e desembolsos relativos a agdo publica, bem como
qualquer fluxo que ndo possa ser incluido como investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos esta relacionado com o ativo ndo circulante do
balanco patrimonial. Naquele devem ser incluidas as aquisicdes e alienacdes desses ativos,
aléem dos recebimentos em dinheiro referentes as operagdes relativas a adiantamentos ou
empréstimos concedidos. No fluxo de caixa dos financiamentos, devem ser incluidas as
captacdes de financiamentos e empréstimos, bem como suas amortizaces.

2.6 DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

A demonstracdo do resultado econdmico para o setor publico, assim como a DFC, teve
estabelecida sua elaboracéo e divulgacdo por meio da NBC T 16.6. Sua estrutura apresenta
um comparativo do exercicio atual com o exercicio anterior especificando a receita
econémica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos. Dessa receita,
subtraem-se 0s custos diretos com a execucao da acao publica para encontrar a margem bruta.
O resultado econémico apurado ¢ a diferenca entre a margem bruta e 0s custos indiretos com
a execucao publica.

“A receita econdmica ¢ o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade pela
acdo publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de servicos prestados, bens ou
produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade.” (CFC, 2008, p. 7).

Nessa secdo foram apresentadas cada uma das demonstracdes contabeis da
administracdo publica, bem como os quocientes que serdo utilizados nesse estudo. Na se¢édo
seguinte serd feita uma explanacdo sobre a estatistica descritiva e as medidas que serdo
utilizadas neste estudo.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa trata-se de um estudo de caso feito nas demonstracdes contabeis do
Governo do Estado do Ceara nos anos de 2002 a 2011. Para este estudo, foram utilizados o
balanco orgamentério, o balango financeiro, o balan¢o patrimonial e a demonstragdo das
variagcOes patrimoniais desse periodo. O estudo de caso, segundo Martins e Bicudo (1994), é
um estudo intensivo de determinada unidade social: individuo, instituicdo, grupo, dentre
outros, feito com base no passado, no presente e nas interagdes com o ambiente dessa unidade
social.

Quanto aos procedimentos para coleta de dados, podemos ter: pesquisa bibliogréfica,
documental e experimental. “A pesquisa bibliografica € uma modalidade de estudo e analise
de documentos de dominio cientifico tais como livros, periddicos, enciclopédias, dicionarios e
artigos cientificos.” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Na vis&o destes autores, a
pesquisa documental é bastante parecida com a bibliografica, o que as diferencia é que a
pesquisa documental utiliza informac6es brutas, materiais que ainda néo foram analisados, ou
seja, fontes primarias de informacdo. A pesquisa experimental parte de um determinado
objeto de estudo, das variaveis que podem ser capazes de influenciar esse objeto e da
definicdo das formas de controle e observacdo dos efeitos dessas variaveis no objeto de
estudo. Segundo Gil (1989, p.73), “o experimento representa o melhor exemplo de pesquisa
cientifica.” Para este estudo utilizou-se a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

Através dos seus objetivos, a pesquisa pode ser classificada como: exploratoria,
explicativa ou descritiva. Na visdo de Gil (1989), a principal finalidade de pesquisas
exploratdrias € desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias. Na mesma obra, Gil
define pesquisas explicativas como “aquelas que tém como preocupagdo central identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenomenos”. “Diferente dos
estudos exploratdrios, os estudos descritivos com frequéncia sdo confirmatorios. Em outras
palavras, sdo usados para testar hipoteses” (Money et al., 2003, p.87). Para Martins, G. de A.
(2000, p.28), o estudo descritivo tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno e o estabelecimento de relacdo entre variaveis e fatos.
Com base nisto, esta pesquisa trata-se de uma pesquisa descritiva quanto aos seus objetivos.

Richardson et al. (1985) dizem que, de forma ampla, pode-se classificar a pesquisa em
dois grandes métodos: o quantitativo e o qualitativo. A diferenca entre os dois métodos esta
ndo sO na sistematica pertinente a cada um deles, mas, sobretudo, pela forma de abordagem
do problema. O método deve ser apropriado com o tipo de estudo que se deseja realizar, mas é
o nivel de aprofundamento e a natureza do problema que determinardo qual método sera o
mais adequado.

A pesquisa quantitativa tem por base a transformacdo de informacgdes em ndmeros,
visando a analise e a classificacdo das informacgdes. Oliveira (1997) aponta a pesquisa
quantitativa como uma forma de garantir precisdo dos resultados, evitando distorcdes.
Richardson et al. (1985) explica que esta abordagem caracteriza-se pelo emprego da
quantificacdo, seja nas modalidades de coleta de informac6es, seja no tratamento e analise
final por meio de técnicas estatisticas. Esta pesquisa se desenvolveu com uma abordagem
quantitativa, que se deu com base na estatistica descritiva. Dentro do campo da estatistica, 0s
dados serdo analisados utilizando-se a média aritmética, o desvio-padréo e o coeficiente de
variagao.

A coleta de dados foi feita com base nos relatérios técnicos das contas de governo de
cada um dos anos em estudo. Os relatorios foram obtidos através do site do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara que contém, além de outros itens, o desempenho da economia do
Estado, os instrumentos de planejamento, a execugdo orgcamentéria e as demonstragdes



11

contabeis. Os quocientes estudados foram calculados e sdo apresentados utilizando-se a

legenda constante no Quadro 1.

Quadro 1 — Legenda dos quocientes.

Siglas Quocientes Formulas Resultado ideal
QER Quociente de Execucdo da receita realizada Maior ou menor que 1, porém
Receita receita prevista 0 mais proximo possivel a 1.
QED Quociente de Execucédo da despesa executada Menor que 1, porém o mais
Despesa despesa fixada proximo possivel a 1.
uociente do Resultado receita realizada
QRO Q . lgual a 1.
Orcamentario despesa executada
uociente da Execucdo receita corrente .
QEOCo Q L ¢ Maior que 1.
Orgamentarla Corrente despesa corrente
QEOCa Quociente da Execucéo receita de capital Menor que 1, porém o mais
Orcamentaria de Capital despesa de capital préximo possivel a 1.
QEEO Quociente da Execucéo receita extra-orcamentdria |Maior ou menor que 1, porém
ExtraOrcamentaria despesa extra-orcamentaria |0 mais proximo possivel a 1.
uociente da Situagdo ativo financeiro . .
QSF Q . ¢ — - Maior ouigual a 1.
Financeira passivo financeiro
uociente da Situacédo ativo permanente . .
QSpP Q ¢ - B Maior ou igual a 1.
Permanente passivo permanente
uociente do Resultado ativo real .
QRP Q L I Maior que 1.
Patrimonial passivo real
uociente do Resultado das| mutacdo patrimonial ativa .
QRMP Q ~ . - f P - - - Maior que 1.
Mutagdes Patrimoniais mutac3o patrimonial passiva
uociente do Resultado das | total das variacGes ativas .
QRWP Q o L - E - Maior que 1.
VariagOes Patrimoniais total das variagdes passivas

Fonte: Elaboracgéo da autora (2013).

A estatistica € uma area da ciéncia que esta ligada a extracdo de informacdo de dados
numéricos para serem utilizados na tomada de decisbes sobre alguma populacédo
(PETERNELLI, 2005). Pode ser dividida em duas areas: estatistica indutiva e estatistica

descritiva.

A estatistica indutiva trata de estudar uma populacdo através de uma amostra para
inferir conclusdes de sua analise. Segundo Peternelli (2005), a indutiva é a parte da estatistica
que trata das condicGes nas quais essas conclusdes sdo validas. Ja a descritiva tem por

objetivo avaliar e descrever certo grupo, sem nada concluir ou inferir sobre um grupo maior.
Como parte da metodologia desta pesquisa, sera utilizada a estatistica descritiva.

Neste estudo, serdo utilizadas trés medidas estatisticas, sendo uma medida de posicao

(média aritmética) e duas medidas de dispersdo (Desvio-padrao e Coeficiente de variacao).



12

“A média aritmética € um valor representativo de uma série de dados e ¢ utilizada para
indicar o centro geométrico de um grupo de dados sob analise” (SILVA, 2012). Essa média
nunca pode ser maior do que 0 maior nimero do grupo nem menor do que 0 menor nimero
do grupo. Quanto mais concentrados estiverem os valores do grupo, mais representativa sera a
média aritmética. O célculo da média aritmética é feito somando todos os valores do grupo e
dividindo o resultado pelo nimero de itens contidos no grupo.

Para encontrar o desvio-padrdo de um grupo, deve-se fazer a diferenca entre cada um
dos valores do grupo e a média aritmética desses valores; depois fazer a soma do quadrado de
cada uma dessas diferencas; dividir o resultado pela quantidade de itens do grupo menos um
e, por fim, calcular a raiz quadrada do resultado. De acordo com Silva (2012), o desvio-
padrdo é utilizado para indicar a flutuacdo dos valores em torno da média aritmética, quanto
menor o desvio-padrdo, mais regular € o grupo.

O coeficiente de variagdo é expresso por uma porcentagem e mede o grau de
concentracdo ou dispersao relativa dos dados do grupo em relacdo a média aritmética.
Segundo Oliveira (2010, apud Silva, 2012, p. 12), se o coeficiente de variacdo for menor ou
igual a 15%, é considerada uma baixa disperséo dos valores; se ele resultar entre 15% e 30%,
é considerada uma média dispersdo dos valores e, se o coeficiente de variagdo for maior ou
igual a 30%, considera-se uma alta dispersdo dos valores em relacdo a média aritmética. O
calculo do coeficiente de variagéo é feito dividindo-se o desvio-padréo pela média aritmética
e multiplicando por 100.

Nesta secdo foi apresentada uma breve explanagédo acerca da estatistica descritiva, bem
como as defini¢cbes e formas de calculo das medidas que serdo calculadas nesse estudo. A
secdo seguinte corresponde a metodologia da pesquisa, onde serdo apresentadas as
caracteristicas da pesquisa e as fontes que foram utilizadas para a coleta dos dados.

Concluida a metodologia, tém-se, na sequéncia, os resultados da pesquisa, onde seréo
apresentados e analisados 0s quocientes das demonstragdes contabeis. Apds essa analise
preliminar, serd feita uma analise baseada na estatistica descritiva (média aritmetica, desvio-
padrdo e coeficiente de variacao).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo se inicia com uma breve exposicdo sobre o Governo do Estado do Ceara e
suas subdivisdes estruturais e administrativas. E mostrado um comparativo entre o PIB
nacional e o PIB do Ceara, enfatizando o crescimento econdmico do Estado ante o
crescimento nacional.

Apos a explanacdo sobre o Governo do Estado, serdo feitas as analises dos resultados
de acordo com os quocientes das demonstracdes contabeis e as medidas estatisticas.

4.1 O GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

O Governo do Estado do Cearad tem sua estrutura administrativa organizada em 16
secretarias, aléem da Casa Civil e de varios departamentos, institutos, superintendéncias e
fundacBes. Cada uma das secretarias possui gestor, missdo, visao e valores proprios. Sao
exemplos de secretarias do Governo do Estado do Ceard: SEFAZ - Secretaria da Fazenda;
SEINFRA — Secretaria da Infraestrutura; SEDUC — Secretaria da Educacdo e SESA -
Secretaria da Saude.
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Composto por 184 municipios, o Estado do Ceara é regionalizado pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo — SEPLAG - em 08 (oito) macrorregides de planejamento, 02 (duas)
regides metropolitanas e 18 (dezoito) microrregibes administrativas. Essa secretaria é a
responsavel por promover e coordenar a gestdo do Estado visando a efetividade das acfes do
governo.

De acordo com o IPECE (Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard),
mais de 08 (oito) milhdes de pessoas vivem no Ceard, sendo 75% delas residentes em areas
urbanas. Segundo o Censo de 2010 do IBGE, o Ceara possui 56,76 habitantes por quildmetros
quadrados.

Em termos econdmicos, o PIB do Estado tem aumentado ano a ano de 2002 a 2011.
Nesse periodo, o menor aumento foi de 1,3% em 2002 e o maior foi em 2008 (8,5%). Em
2011, a taxa de crescimento do PIB foi de 4,3%. Vale ressaltar que, nesse periodo, o
crescimento do PIB cearense s6 foi menor do que o crescimento do PIB nacional em 2003,
2004 e 2007, o que mostra um crescimento na economia do estado em relacdo a economia
nacional.

4.2 ANALISE DOS DADOS

A Tabela 1 apresenta 0s quocientes dos balancos orcamentario, financeiro e
patrimonial e das varia¢des patrimoniais de 2002 a 2011.

Tabela 1 — Quocientes das demonstracdes de 2002 a 2011.

Quocientes ‘
Ano Balangq . Balanc¢o Financeiro Balanco patrimonial Va_r 1agoes
Or(;amentarlo Patrimoniais
QER | QED | QRO | QEOCo | QEOCa| QEEO | QSF | QSP | QRP | QRMP | QRVP
2002
078 079 095 088 052 110 096 087 087 378 098
2003 179 081 098 110 056 105 055 112 107 255 111
2004 h73 073 099 109 048 102 054 133 124 269 109
2005 g5 077 104 113 052 097 126 165 161 300 114
2006 194 080 100 112 065 100 130 185 180 290 105
2007 hg5 079 108 116 045 091 250 235 237 417 118
2008 194 076 107 119 034 096 302 260 267 784 113
2009 193 075 099 113 049 104 215 268 254 285 098
2010 191 077 098 113 046 103 198 283 266 262 108
2011

092 081 103 116 044 098 243 280 2,73 265 1,10
Fonte: Elaboragdo da autora (2013).

Na tabela 2, estdo identificadas as medidas estatisticas referentes aos quocientes.
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Tabela 2 — Medidas estatisticas.

Variacdes

Estatistica | Balango Orgamentério Balanco Financeiro Balanco patrimonial Patrimoniais

descritiva

QER | QED | QRO | QEOC0 | QEOCa| QEEO| QSF | QSP | QRP | QRMP | QRVP

MA™ 084 078 101 111 049

DP 0060 0026 0042 0086 0081

100 167 201 19 351 1,09
0,052 0,867 0,739 0,725 1,615 0,066

Ccv 7% 3% 4% 8% 17% 5% 52% 3% 37% 46% 6%

Legenda: MA = Média Aritmética; DP = Desvio-Padréo; CV = Coeficiente de Variagao.
Fonte: Elaboragéo da autora (2013).

Nesta etapa do trabalho, estdo analisados os quocientes de cada uma das
demonstracdes (Tabela 1), bem como as medidas estatisticas referentes a esses quocientes
(Tabela 2).

A analise do QER nesse periodo mostra que ha falta de arrecadacdo da receita do
Estado em relacdo a receita prevista. Analisando ano a ano, considera-se um quadro anual
negativo na execucdo da receita, porém, analisando o conjunto dos dez anos estudados,
observa-se um crescimento nesse quociente, partindo de 0,78 em 2002 para 0,92 em 2011
(Tabela 1), chegando quase a igualdade entre a receita prevista e a receita realizada.

O QER teve média aritmética de 0,84, com o coeficiente de variacdo de 7% (Tabela
2). Nesse periodo, o quociente teve uma baixa varia¢do, mas a media ficou muito abaixo de 1,
0 que ndo € ideal, pois, apesar do crescimento ano a ano do quociente, significa que houve
perda de receita ao longo dos anos em estudo.

O QED, dentro do periodo estudado, manteve-se quase constante, com uma media
anual de 0,78 e com um baixo coeficiente de variacéo (3%) (Tabela 2). Esse quadro configura
uma economia or¢camentaria, uma vez que a despesa executada foi menor do que a despesa
fixada. Uma anélise em conjunto do QER com o0 QED, mostra que esse déficit de arrecadacéo
é positivo. Se a administracdo executasse toda a despesa fixada, haveria um déficit no total
orcamentario por conta da baixa execucdo da receita.

De acordo com o artigo 35 da Lei n® 4.320, “Pertencem ao exercicio financeiro: | — as
receitas nele arrecadadas; Il — as despesas nele legalmente empenhadas.” (Brasil, 1964). Esse
dispositivo mostra que a receita é tratada no regime de caixa e a despesa no regime de
competéncia. Nos anos em estudo, 0 QRO foi menor em 2002 (0,95) aumentando ao longo
dos anos, atingindo um maximo de 1,08 em 2007 e voltando a diminuir (Tabela 1). A média
aritmética dos dez anos foi 1,01, com um coeficiente de variacdo de 4% (Tabela 2), indicando
uma baixa oscilacdo em torno da média. Desta forma, 0 QRO desse periodo € considerado
positivo, pois, apesar de apresentar “déficit” em alguns anos, sempre oscilard em torno da
igualdade, e esta oscilacdo é ocasionada pelo tratamento diferenciado dado as receitas e as
despesas.

Analisando o orcamento corrente, observa-se um cenario positivo em praticamente
todos os anos em estudo. O QEOCo foi deficitario apenas em 2002, nos demais anos ele
oscilou entre 1,09 e 1,19 (Tabela 1). Isso mostra que a receita corrente em quase todos 0s anos
conseguiu cobrir a despesa corrente, ndo sendo preciso realizar alienacdo de bens ou assumir
outros compromissos, como operacdes de crédito para financiar seus gastos. A média
aritmética nesse periodo ficou em 1,11, com um coeficiente de variacdo de 8% (Tabela 2),
ratificando o resultado positivo deste indice.
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J& em relacdo ao QEOCa, houve uma oscilacdo entre 0,34 e 0,65 (Tabela 1). O ideal é
que esse quociente seja menor que 1, mas proximo ao equilibrio, pois isto significa que
algumas despesas de capital foram cobertas por receitas correntes. Esse quociente apresentou
um coeficiente de variacdo de 17%, considerada uma variacdo média em torno da média
aritmética, que foi de 0,49 (Tabela 2) mostrando que o resultado ndo esta ideal, pois, em todos
0S anos, 0 quociente esta muito abaixo do equilibrio, apesar de ter sido sempre menor que 1.

O QEEO é considerado ideal quando estd o mais proximo possivel de 1. Sendo
superavitario, representa um aumento na divida flutuante, e, deficitario, uma reducdo na
divida flutuante. No caso de ter havido um aumento na divida flutuante e um aumento
correspondente dos recursos das disponibilidades, a situacdo sera considerada positiva. No
caso em estudo, esse quociente oscilou entre 0,91 e 1,10 (Tabela 1), porém a média aritmética
foi 1,00, tendo um resultado de 5% no coeficiente de variagdo (Tabela 2). Estes resultados
mostram que, no quadro geral deste quociente, o resultado foi positivo para este periodo de
dez anos, pois sempre esteve bem préximo ao equilibrio.

Na anélise do QSF, observou-se, nos trés primeiros anos estudados, um “déficit”
financeiro. Nos anos subsequentes, observou-se uma oscilacdo entre 0s quocientes, porém
sendo sempre superavitario. Havendo necessidade, o superavit financeiro apurado pode servir
de recurso para a abertura de créditos adicionais, ou seja, o ideal é que este quociente se
mantenha assim. A meédia aritmética deste quociente foi de 1,67, 0 que seria positivo, porém,
o coeficiente de variacdo foi de 52% (Tabela 2), mostrando uma alta dispersao dos valores em
relacdo a média.

Segundo Kohama (2011), a importancia do QSP reside no fato de que seu resultado
demonstrard o nivel de endividamento apresentado no balan¢o patrimonial. No periodo
estudado, observa-se que, apenas em 2002, o quociente ficou deficitario, tendo, nos outros
anos, um crescimento ano a ano, com uma pequena reducdo somente em 2011, mas
permanecendo superavitario (Tabela 1). Quanto maior for esse quociente, maior serd a soma
dos bens, créditos e valores de longo prazo em relacéo a divida fundada. Desta forma, pode-se
perceber que a divida fundada foi, praticamente em todo o periodo, menor que a soma dos
bens, créditos e valores de longo prazo, sendo um resultado positivo para a entidade. Em
termos estatisticos, o coeficiente de variacdo encontrado (37%) mostrou uma dispersdo alta
em relacdo a média, de 2,01 (Tabela 2).

Analisando o balanco patrimonial como um todo, por meio do QRP, percebe-se um
resultado positivo em todos os anos, exceto em 2002, quando o quociente foi deficitario, 0,87
(Tabela 1). A anélise deste quociente demonstra que as somas dos compromissos exigiveis e
das dividas fundadas foram ano a ano menores do que as somas dos ativos patrimoniais,
gerando um “superavit” patrimonial. O coeficiente de variagdo encontrado para este quociente
(37%) mostrou uma dispersdo alta dos valores em relacdo a média, que foi 1,96 (Tabela 2).

O QRMP apresentou, em todos os anos, valores maiores que 1, variando de 2,55 em
2003 até 7,84 em 2008 (Tabela 1). A media aritmética deste quociente foi de 3,51 (Tabela 2),
com uma grande dispersdo dos valores em relacdo a média (CV = 46%). Apesar da grande
dispersdo, como em todos os anos os valores foram superavitarios, os resultados sdo
considerados positivos. Essa analise demonstra que a despesa or¢amentaria realizada teve um
efeito aumentativo no patrimdnio maior do que o efeito da receita orcamentaria arrecadada,
ou seja, houve mais baixas de divida fundada e incorporacdo de bens, créditos e valores do
que incorporacdo de divida fundada e baixa de bens, créditos e valores.

Para analisar as variacdes patrimoniais pelos seus totais, tem-se 0 QRVP, que, no caso
em estudo, manteve-se superavitario em praticamente todos 0s anos, a excegdo de 2002 e
2009, cujo valor foi 0,98 (Tabela 1). Os resultados maiores que 1 mostram a existéncia de um



16

”superavit” patrimonial, de modo que 0s outros oito anos compensaram 0s anos de 2002 e
2009 que, ao contrério, resultaram em “déficit” patrimonial. O resultado deste quociente no
periodo estudado foi considerado positivo, uma vez que a média aritmética dos valores ficou
em 1,09 com o coeficiente de variagdo em 6% (Tabela 2), mostrando uma baixa dispersao dos
valores em torno da média.

Nesta secéo foi feita a analise dos dados encontrados no estudo de caso. Finalizadas as
analises, sera feita a concluséo na se¢do seguinte.

5 CONCLUSAO

Através deste estudo, foi observado um bom desempenho da gestdo do Governo do
Estado do Ceara nos anos de 2002 a 2011. Nesse periodo, observou-se uma melhora nos
quocientes de cada uma das demonstracGes. No ambito geral, os melhores resultados foram
observados a partir de 2005.

Alguns dos quocientes permaneceram deficitarios, mas se aproximaram ano a ano do
ideal. Como exemplo, tem-se 0 QER, cujo fato de estar deficitario representa uma falta de
arrecadacao da receita frente a sua previsao. Apesar disso, esse quociente aumentou ao longo
dos anos, mostrando um aumento da arrecadacdo das receitas perante a sua provisdo. Por
conta disso, apesar de ter havido uma falta de arrecadacéo, pode-se considerar um cenario
positivo, pois essa falta de arrecadagdo foi ano a ano menor. Essa falta de arrecadagéo foi
compensada por uma economia orcamentaria na execucdo das despesas, 0 que tornou a
execucdo orcamentaria equilibrada.

A falta de arrecadacdo indica a necessidade de o Governo do Estado criar programas
de incentivo para aumentar a arrecadacdo e ampliar a fiscalizacdo acerca das receitas que nao
estdo sendo recebidas. Com o aumento na execucdo das receitas, a Administracdo podera
aumentar a execucao das despesas sem causar um desequilibrio or¢camentario.

Em relacdo ao balango financeiro, sua execucdo extra-orcamentaria esteve sempre
tendendo ao equilibrio, 0 que torna o resultado positivo. Na execucdo orcamentaria, nao foi
preciso se utilizar de receita de capital para cobrir despesas correntes, as receitas correntes
foram suficientes para cobri-las, ficando ainda saldo positivo para cobrir parte das despesas de
capital. Esses dados mostram um equilibrio financeiro no periodo estudado.

O balango patrimonial, nos primeiros anos, mostrou uma situacdo negativa,
apresentando déficit financeiro e patrimonial e, consequentemente, uma situacdao patrimonial
deficitaria. Nos anos posteriores, foi observado um crescimento, revertendo totalmente a
situacdo em superavit no ano de 2005. Essa analise mostrou que o Governo do Estado vem
tendo uma boa gestao patrimonial.

O estudo das mutacBes patrimoniais mostrou uma reducdo na divida fundada e um
aumento nos bens, créditos e valores. Os melhores anos em que as mutag6es ativas superaram
as mutacdes passivas foram 2007 e 2008, permanecendo O superavit nos trés anos
subsequentes, mas quantitativamente bem menor do que em 2008. A reducdo no quociente
dos trés Gltimos anos precisa servir de alerta para a administracdo publica, para que ndo se
reduza ao ponto de chegar a um déficit.

No resultado geral das variacGes patrimoniais, houve um superavit patrimonial. Esse
superavit s6 ndo ocorreu em 2002 e 2009, tendo ficado deficitario em 2% nesses anos. Apesar
de ser um déficit pequeno, é interessante a Administracdo lisar o que foi feito de diferente
para chegar a esse resultado negativo nesses anos, a fim de que seja buscado sempre manter o
superavit patrimonial.
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A andlise das demonstracBes contabeis, conforme visto, tem um papel muito
importante na identificacdo dos déficits e superavits na execugdo orcamentéria, financeira e
patrimonial. Através dos quocientes, podem-se detectar os anos de pior e melhor desempenho
para que sejam revistas as politicas utilizadas nesse periodo e reformular ou manter tais
politicas.
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