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RESUMO

A saude publica € um dos principais fatores que influenciam na qualittadéda da
populacdo, desta forma é importante que os recursos destinadosraasia unicipio de
Fortaleza sejam aplicados de forma sensata. Nesse context@qamento publico €
fundamental, pois ele permite o controle e avaliacdo dos resuttadastividades publicas.
Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a execucdoeotéam na Secretaria
Municipal de Saude de Fortaleza/CE no periodo de 2009 a 2011. Os dadosoletados
dos demonstrativos contabeis encontrados na Secretaria de FimEngdsnicipio de
Fortaleza. A metodologia utilizada neste estudo caracteriparseer do tipo qualitativa e
descritiva, utilizando-se como procedimentos metodolégicos a pesquisagrailta,
baseados em livros, legislagcdes e sites, e a pesquisa docunvemtal os balancos
orcamentarios e demonstrativos de receita e despesa. Foidmalidastinacdo do orcamento
do Municipio para a funcéo saude, a realizacdo da despesa e se 0 montante désgjinado at
percentual minimo exigido por lei para os servicos de saude publmandusdo do estudo
de caso aqui apresentado demonstrou que a execucdo orcamentaria da Sécretgyal de
Saude de Fortaleza/CE foi realizada em conformidade com o orcamlamejado nos
exercicios de 2009 e 2011 tendo apenas o exercicio de 2010 a execuc¢ao superior ao planejado

Palavras Chaves:Saude Publica, Orcamento, Execucdo Or¢camentaria.



ABSTRACT

The public health system is a major factor influencing the populatuality of life, so it is
important that allocated resources to this area of the cipréleza are spent wisely. In this
context, the public budget is critical because it allows controlagsdssing performance of
public activities. This research aimed to analyze the budgetigxedn the Municipal Health
Secretary of Fortaleza / CE in the period from 2009 to 2011. Da& eedlected from the
financial statements found in the Fortaleza Department of &enarhis case study used a
qualitative and descriptive methodology, using as instrumentstéhnatlire, based on books,
websites and laws, and documentary research, as the budget $aadcstatements of
income and expense. We analyzed the Municipal budget allocation toedhhk function, the
project expenditure execution and whether the allocated amount redwhedinimum
percentage required by law for public health services. The concla$itine case study
presented here showed that the budget execution of the Municipah FHadtetary of
Fortaleza / CE was performed in accordance with the plannecetondg009 and 2011 with
only fiscal year 2010 running higher than planned.

Key Words: Public Health, Budget, Budget Execution.
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1 INTRODUCAO

O Estado tem como responsabilidade garantir a seguranca, ordemjnéstagaicao
publica bem como assegurar bens e servicos oferecidos a populaéo assisténcia a
saude, que por sua vez serdo realizados através dos setores publisesegtendem aos
orgaos e secretarias.

A Constituicdo Federal de 1988 impde ao estado a obrigacéo da préstegéd dos
servicos de saude a toda populagéo, através do art. 196, que diz “A saéite daltodos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ@yueassem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universaltariguagiacdes e servicos para
sua promocao, protecéo e recuperacao”.

E fato que a populacéo brasileira sofre com os servigos publiczside, com a falta
de profissionais qualificados, infra-estrutura precarias e amuag de salude que ndo atendem
a demanda. Muitos destes problemas se déo pela mé utilizacaAcuie®sepublicos, que
deveriam ser aplicados de acordo com o0 orgcamento publico.

O orcamento publico € autorizacdo das despesas e estimativaditas referentes ao
planejamento da esfera administrativa seguindo diretrizes aprovadas pelbdgslativo.

Depois de aprovado e sancionado pelo Poder Legislativo, 0 orcamento efatse na
operacional pelo Poder Executivo, ou seja, a execucdo orcamentériparfir dai que o
gestor coloca em pratica as acfes do governo realizando as dgspesamente definidas e
autorizadas no orgcamento.

Orcamento publico € um instrumento de interesse de qualquer cidad@dscute,
controla e avalia os resultados das politicas governamentaseétda analise da execugao
orcamentaria, pode-se identificar a destinacao da verba asagivleas, se foi executada em
conformidade com a Lei Orcamentaria Anual e se atendeu aos Principansetérios.

Diante do exposto € que o autor desta pesquisa se interessa peleaéraando uma
andlise da execucdo orcamentaria na Secretaria Municipal (ke Sk Fortaleza/CE e
expondo se de fato os gestores estdo seguindo as diretrizes, priacipi®gjue regem o
orcamento para fim de garantir os programas e servigos propostos no mesmo.

Partindo do principio de que a saude é um dos servi¢cos que possildlittade de
vida a populacdo é que se desenvolveu a problemética: Como a Seddetaidgal de
Saude de Fortaleza/CE executou o orgcamento publico nos anos de 2009 a 20117

O objetivo geral do presente estudo monografico foi analisar a @xeougamentaria

na Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza/CE nos exeéci¥)9 a 2011. Quanto aos
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objetivos especificos abordados sdo os seguintes: Verificaresecacado orgcamentaria na
Secretaria Municipal de Fortaleza/CE nos exercicios de 2009 a 2ide aaos limites
estabelecidos pela lei orcamentéaria anual (LOA) e aos posoip¢camentarios; Realizar um
comparativo entre 0 orcamento previsto e 0 executado na Secretenicipd de Fortaleza
nos anos de 2009 a 2011; Fazer uma andlise da execuc¢do das despssaiipgies do
governo.

A pesquisa esta estruturada em cinco secdes que se dispOeguodesforma: a
primeira contempla a introducdo onde tem-se uma visdo geral do gabdia@ado na
pesquisa.

A segunda se¢do mostra detalhes sobre o orcamento publico como,npologgesua
definicdo, principios, o ciclo orcamentario e mais algumas infdresagcerca do conceito e
caracteristicas de receitas publicas e despesas publicaso@ terceira secéo € abordado a
metodologia utilizada na realizacdo desta pesquisa, onde seegasa@or ser do tipo
qualitativa e descritiva, utilizando-se da pesquisa bibliograficaloeumental como
procedimentos metodologicos, baseados em livros, documentos internet, entre outros.

Na quarta secéo foi exposto o resultado e analise dos dados coletpdsguisa que
€ a execucdo orcamentaria da Secretaria Municipal de Saudetaleza nos anos de 2009 a
2011. E na quinta sec¢do encontra-se a conclusdo final de todas assasatieducdes
realizadas no decorrer deste trabalho monografico.

E por fim, encontra-se as referencias bibliograficas que contmnbyiasa o respaldo

tedrico da pesquisa.



2 ORCAMENTO PUBLICO

O Estado tem como responsabilidade constitucional garantir a seguoadem, e
administracdo publica bem como assegurar bens e servicosidiera populacdo, como
assisténcia a saude, que por sua vez serdo realizados afvavéstores publicos que se
estendem aos 6rgaos e secretarias. A manutencdo de suas atiaskEidesomo execucdo de

seus programas e projetos materializa-se através do orcamento publico.
2.1 Definigao

O orcamento publico é o instrumento por meio do qual todas as receiézpesas
publicas sdo contabilizadas e distribuidas de acordo com as pedaménegecessidades de
cada poder e entre 6rgaos e entidades que os compdem durante um dkteerenzicio
financeiro.

Segundo Slomski (2003, p. 304):

O orcamento publico € uma lei de iniciativa do Pdeeecutivo que estabelece as
politicas publicas para o exercicio a que se refera como base o plano plurianual
e serd elaborado respeitando-se a lei de diretorgmmentarias aprovadas pelo
Poder Legislativo. E seu conteldo bésico serédimatsia de receita e a autorizacédo
(fixacdo) da despesa, e sera aberto em forma dielgsmdobradas em seu aspecto
contabil.

Para Andrade (2006, p. 58):

Em seu conceito puro, orcamento é a funcdo prirabddi gestdo publica de estimar
as receitas e fixar as despesas. Momento em quiefsge legalmente, pelas
dotacBes orcamentarias, a formalizacdo da utilzald recursos disponiveis nas
instituicbes publicas.

De acordo com os comentarios dos autores observa-se que no orcamento éubli
definido a forma como serdo utilizados os recursos publicos parbzag&a dos servicos e
programas de responsabilidade do ente publico e tem como principab fesgmar as
receitas e fixar as despesas.

Para Andrade (2006), o orcamento publico, ndo € somente uma contabilidade de
estimativas de receitas e fixacdo de despesas, mas també&uocumento que expressa as
atividades desenvolvidas pelo ente publico assim como os interesses e seto@admnefi

O orcamento publico também € conhecido por orcamento-programa porsek@es

atuacao do poder publico em forma de programas.
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Entende-se por orgamento-programa aquele querdiserias despesas segundo sua
natureza, dando énfase aos fins (e ndo aos md®s)podo a demonstrar em que e
para que o governo gastara, e também quem seknsgsel pela execucdo de seus
programas (PISCITELLI e TIMBO, 2010, p. 29).

Pode-se identificar que hoje o orcamento publico € denominado or¢cgonegtama
porque em sua elaboracdo sao considerados todos os custos dos pregemdes, sem

perder de vista os objetivos ou finalidades destes apontando o responsavel por cada.program

O orcamento-programa € o documento que evidencipoldica econdmico-
financeira e o programa de trabalho da administrag&criminando as despesas
segundo sua natureza, dando énfase aos fins divobjee ndo a forma como sera
gerado ou gasto o recurso, de modo a demonstraguére para qué o governo
gastard, e também quem serd responsavel pela éreae& seus programas
(ANDRADE, 2006, p. 59).

Pode-se identificar que hoje o orcamento publico € denominado orcgoegtama
porque em sua elaboracdo sao considerados todos os custos dos pregemdes, sem
perder de vista 0s objetivos ou finalidades destes apontando o responsavel por cada.program

O orcamento publico é também uma ferramenta da administracdacdas do
governo, pois ele identifica e mensura com exatiddo todas as déiwida serem
desenvolvidas pelo poder publico para que o Estado possa desempenhar seunpapel
orcamento bem estruturado, organizado, preciso e fiel a realidzlia fa fiscalizacdo do
mesmo, garante a compreensao a todos 0s interessados e perest®aong maior controle
sobre as acbes do governo, apresentando especificidades de caddeatwida o custo,
tempo de execucdo, finalidade e resultados ao longo do tempo, facilitantoaaanalise e
gestdo das mesmas.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, art. 165 (Brasil, 19883rmeoto
publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelgudiisas publicas para o
exercicio que se referir e terd& como base o plano plurianu®) (BPserd elaborado
respeitando-se a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) aprovadas peld €gidiativo.

O PPA estabelecera, de forma regionalizada, as diretridgstivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outrasddetarentes, e para as
relativas aos programas continuados, e sua duracao e execegde-sst por quatro anos. A
LDO estabelecera as metas e prioridades da administracdoapuabtiusive despesas de
capital, para o exercicio subsequente, orientara a elaboracda @achenentaria Anual,
dispora sobre alteracbes na Legislacdo Tributaria e estatdebeqmlitica de aplicacdo das

agéncias oficiais de fomento.
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2.2  Principios orgcamentarios

Como o orcamento publico é uma ferramenta que restringe o grauitie atos
governantes e estabelece um controle legislativo sobre as @gétes, sua concepcédo €
norteada de regras com a finalidade de aumentar-lhe a consistéraanprimento de seus
objetivos. Assim, tem-se 0s principios orcamentarios.

De acordo com Sanches (1997, p. 204), principio orcamentario é “[...] um corgunto d
proposicdes orientadoras que balizam os processos e as praticasntacas, com vistas a
dar-lhe estabilidade e consisténcia, sobretudo ao que se refeaeti@nsparéncia e ao seu
controle pelo poder legislativo e demais instituicdes da sociedade [...]".

Os principios orcamentarios sdo premissas a serem observadasonacéo de cada
etapa do orcamento publico e em sua execucao visando dar-lhe estabilidade e gansisténc

A Lei n° 4.320/64 diz em seu art. 2° (BRASIL, 1964) que a Lei do Ongtmdeve
obedecer aos principios de unidade, universalidade e anualidade. A segigrabordados
estes e outros principios aceitos pela maioria dos doutrinadores.

O principio da unidade estabelece que cada ente da federacdo deireapesss um
orcamento para cada exercicio financeiro, estruturado de manéwame, reforcado pelo
principio da unidade de caixa, previsto no art. 56 da Lei n° 4.320/64 (Brasi), drail diz
que “o recolhimento de todas as receitas far-se-4 em esbgtrvancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para criaca@despeciais”. Assim
0 objetivo do principio € apresentar todas as receitas e despesasonpeta orcamentaria,
confrontando os totais com a finalidade de apurar o resultado, podendo sbriegdéficit
Ou superavit.

Segundo o principio da universalidade o orcamento publico deve agregar todas as
receitas e despesas dos poderes, fundos, entidades diretas ou .irgetasmprimento é
exigido pelos art. 2°, art. 3° e art. 4° da Lei n°® 4.320/64 (BRASIL, 1964):

De acordo com o principio da anualidade ou periodicidade o orcamento pubkco de
ser elaborado e autorizado para um determinado tempo, que no caso €edercigio
financeiro coincidindo com o ano civil, ou seja, um ano, como € estabeletidarpe4 da
Lei n° 4320/64 (BRASIL, 1964).

Com o principio da exclusividade, a lei orcamentéria ndo podera conter dispositivos de
natureza diversa de matéria orcamentaria. Ou seja, deve kgdexyalquer tipo de matéria

estranha a previsdo das receitas e fixacdo das despesasxasg@ioeda autorizacdo de
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créditos suplementares e operacdes de crédito, inclusive ganéecde receita orcamentaria
(ARO), como expresso no art. 165, § 8°, da CF/88 (BRASIL, 1988).

O principio da nao vinculacdo ou ndo afetacéo da receita é espeeifica receita e
estabelece que nenhuma receita de impostos podera ser reservadapmmetida para
atender certos e determinados gastos, salvo as excec¢des peideascomo traz em seu
texto o art. 167, inciso IV da CF/88 (BRASIL, 1988).

Conforme o principio do orcamento bruto, todas as parcelas da readispesa
devem aparecer no orgcamento publico em seus valores brutos, sem duyaqierdeducao.
A Lei n° 4.320/64 consagra este principio em seu art. 6° (Brasil, 196das‘as receitas e
despesas constardo da Lei do Orgcamento pelos seus valores totaily yedasquer
deducbes”.

O principio do equilibrio prescreve que as despesas autorizadas mericaevem
ser iguais as receitas previstas, sempre que possivel. Supgbrimzlidade é garantir que o
montante das despesas fixadas ndo sejam superiores a presisdcedas. Jund (2008) traz
gque esta ndo € uma regra rigida, mas que o equilibrio entreedasrec despesas deve ser
perseguido principalmente em médio e longo prazo.

O orcamento publico é uma peca legal, objeto de uma lei espe€ifidas as leis
orcamentarias sdo elaboradas pelo Poder Executivo e aprovado pelolLPgidétivo,
respeitando o principio da legalidade conforme art. 37 da CF/88il(Bt888): “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes @@ dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios dedadeli impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também [...]".

Portanto de acordo com o principio da legalidade, as receitas sateppecisam estar
previstas na Lei Orcamentaria Anual, aprovadas pelo Poder ltegiglara que o orcamento
publico tenha validade.

Todo e qualquer interessado nas informacdes contidas no orcamento pNdico de
ter acesso aos dados necessarios ao exercicio da fiscakodgé a utilizacdo dos recursos
publicos. Para tal, tem-se o principio da publicidade que reza pelgigata transparéncia e
total acesso as informacOes através da publicacdo nos veiculas afecicomunicacdo para
conhecimento do publico e para a eficacia de sua validade.

Outro principio que garante a acessibilidade as informacdes c@pprida clareza ou
objetividade, pois dispde que o orcamento deve conter informacOes eragkng clara,
objetiva, ordenada, completa e compreensivel a todas as pessoas queirigrease ou

precisem manipula-las. Segundo Jund (2008), tais informa¢fes devenpressas ndo so
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para entendimento de especialistas, mas a todos os individuos que tatdrasseé no
assunto.

Para o principio da programacao, o orcamento publico deve ser expresmarde
programas de trabalho, especificando e detalhando os objetivossearsetieem alcancados,
0s chamados orcamentos-programas.

O principio da especificacdo, discriminagdo ou especializacdadern finalidade
vedar autorizacdes globais no orcamento e exigir que as desegmals especificadas no
minimo por modalidade de aplicacdo. Respaldada no art. 5° e art. 15° da 4.820/64
(BRASIL, 1964), este principio atribui maior transparéncia no processamentario
possibilitando a fiscalizag&o inibindo o excesso de flexibilidadelow@io dos recursos
publicos pelo Poder Executivo além de facilitar a padronizacdo dos orcamentos.

O orcamento publico, conforme Jund (2008) deve apresentar e conselmagade
diversos exercicios financeiros uma estrutura uniforme que parm#aandlise gerencial ao
longo do tempo, como traz em sua definicdo o principio da uniformidade out&ocisis
Logo pode-se realizar, com maior precisdo, um comparativo entdev&rsos exercicios
financeiros realizando anélises a fim de extrair informacdes gaienonfiaveis.

Os principios or¢camentéarios, em sua maioria, estdo incorporados apeih
Constituicdo Federal e leis como a Lei n° 4.320/64, traduzindo o grau ohepsutincia para
0 orgamento publico. Tem como fungdo parametrizar a elaboragédo ec@xeda Lei
Orcamentaria e sua correta aplicacdo garante que as awidmdizadas e servicos prestados
de responsabilidade do Poder Executivo sejam oferecidos da melhoraormanor custo

possivel a todos os cidadaos.
2.3  Ciclo orcamentério

Assim como todo processo, 0 or¢camento possui uma série de atividagtapasique
ocorrem desde a sua concepcdo até sua apresentacao final, nochaataglo de ciclo

orcamentario.

O orcamento publico percorre diversas etapas, gu@@am com a apresentacao de
uma proposta que se transformard em projeto da Eer apreciado, emendado,
aprovado, sancionado e publicado, passando pelexsgacdo, quando se observa a
arrecadacdo da receita e a realizacdo da despestp dlo ano civil, até o
acompanhamento e avaliacdo da execucao caractepetmexercicio dos controles
interno e externo. (JUND, 2008, p. 391)

Portanto ciclo orcamentario, também conhecido como processo orcamentari

compreende todas as fases transcorridas pelo orgamento, cujo processo € continoo,edindm
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flexivel onde se elabora, aprova, executa, controla e avalia todos oanpaege projetos
pertencentes ao orcamento em um determinado periodo. A seguir,esBntadas as fases
do ciclo orcamentario que segundo Slomski (2003) compreende a elab@agd@cao,

execucao e controle e avaliagéo.

a) Elaboracao

O ciclo orcamentario inicia-se com a elaboracdo da Lei mgtiria Anual, de
competéncia do Poder Executivo, onde primeiramente é orcada a reqailsteriormente
fixados os objetivos alocando os recursos disponiveis nos programas,ndietalbalespesas
e atividades a serem desenvolvidas, respeitando os parametroseesiabena Lei das
Diretrizes Or¢camentérias.

Depois de concluido o processo de elaboracdo, o chefe do Poder Execudivo de
encaminhar a proposta orcamentaria para apreciacao e aprava&mer Legislativo nas
datas estabelecidas nas Constituicbes — Federal e Estadwisias Leis Organicas

Municipais.
b) Aprovacéao

Esta fase, cuja competéncia € do Poder Legislativo, consistetudn,eandlises,
discussbes, consultas e solicitacdo de informag¢des com o objetivdateas a matéria em
apreciacdo. Sera observada a capacidade de execucao do projetwvgderientaria e se esta
em conformidade com o plano plurianual e a lei das diretrizes orgcamentarias.

O Poder Legislativo podera apresentar emendas ao projeto de heentgda caso
julgue necessario, atendendo aos requisitos disposto no § 3° do art. 166 d4Br43B3
1988):

As emendas ao projeto de lei do orgamento anuabsiprojetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e edei de diretrizes orgamentarias;
Il - indiguem os recursos necessarios, admitidenap os provenientes de anulagéo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacBes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais pBeiados, Municipios e Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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Apds a aprovacdo e emendas, o orcamento € sancionado pelo Poder Executivo e
publicado para que a lei possa surtir seus efeitos. Conforme BiR&apud GIACOMONI,
2010, p. 271) “a publicacdo oficial € exigéncia da executoriedade dguatdenha que

produzir efeitos externos”.

C) Execucéo

Depois de aprovada, as decisfes e escolhas descritas na leertégamganham
contornos praticos, que no ciclo orcamentario € denominada de execwg@eraggia. Jund
(2008, p. 392) diz que “ocorrendo todas as etapas nos prazos fixados, anentéca
comecara a ser executada pelos 6rgaos a partir do inicio rdécex@nanceiro [...]", ou seja,
0S programas e atividades expressos no orcamento comecarao a ser realizados.

Mas, como a realizacdo das despesas depende das entradagaie eeque estas ndo
ocorrem todas de uma vez sO e na mesma data, tém-se agudtssgundo Andrade (2006,
p. 124) “[...] definirdo, mediante estudo detalhado, qual é o montante idaaegpdiberado
efetivamente em determinado periodo de tempo, seja dia, semana, quimggnamestre ou

trimestre”. Seu principal objetivo € manter o equilibrio entre as receitadespesas.

d) Controle e avaliacao

Publicada a lei orgamentéria, tém-se a Gltima fase do cicionantario, o controle e
avaliacdo do orcamento, cujo objetivo € acompanhar a execucao orcaneolatando,
processando e registrando informacdes, para verificacdo da eéiciéicacia e efetividade
dos programas, ou seja, se 0 orgcamento estd sendo executado em dadéoomin o que foi
or¢cado e se os programas estdo atingindo os objetivos propostos.neaessgria também a
avaliacdo apos o encerramento do exercicio, pois as analiseadasliornecem informacdes
para o planejamento seguinte.

O exercicio do controle pode ser realizado dentro da propria adagéstatraves de
controles internos como pode ser realizados por 6rgaos independentes, cliEmtandmles

externos.

2.4  Receita publica

Para o custeio e realizacdo das atividades e programaspoasabilidade do estado,
este necessita de ingresso ou entrada de recursos financeisesiegofres. Estas entradas

sdo chamadas de receita publica.
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2.4.1 Conceitos

De forma sintética, pode-se conceituar receita publica como toda e qualtrada de
dinheiro aos cofres publicos, advindas principalmente da arrecadacémties pertencentes
ao ente publico.

Segundo Andrade (2006, p. 72) receita publica:

Defini-se como todo e qualquer recolhimento aosesopublicos em dinheiro ou
outro bem representativo de valor que o governodiegito de arrecadar em virtude
de leis, contratos, convénio e quaisquer outrobst de que seja oriundo de alguma
finalidade especifica, cuja arrecadagdo Ihe pestencgcaso figure como depositario
dos valores que néo |Ihe pertencam.

Piscitelli e Timbo (2010), dizem que o a receita publica caiaatese como ingresso
de recursos financeiros ao patrimoénio publico que se reflete ao audeedisponibilidades.
Lima e Castro (2006) e Jund (2008) completam o raciocinio citando que, étbaa
orcamentaria, tais disponibilidades tem como finalidade o financiamdas gastos
operativos e de administracéo.

Assim temos que receita publica é todo o ingresso de recursos finararegcagdados
principalmente através de tributos, que gera aumento nas disponibilmgadmalidade é
financiar os programas e servicos de interesse da sociedade.

Vale ressaltar a distincdo entre receita orcamentaridra-@camentaria. A receita
extra-orcamentaria sdo recursos de terceiros que trangéhl® cofres publicos e receita
orcamentaria € aquela que pertence de fato a entidade. A seruinbordada a receita

publica e sua classificagéo.
2.4.2 Classificacéo da receita publica

Segundo Jund (2008) pode-se classificar as receitas publicas snbseevdoques,
dentre os quais destaca 0s seguintes: quanto a natureza; quaetmraacatondémica; quanto
ao poder de tributar; quanto a afetacdo patrimonial; quanto a rdgdire quanto a
coercitividade. Porém, como a finalidade é o estudo da execuggnentaria, serd abordada
apenas a classificacdo quanto a categoria econémica. Cadkkaregse esta classificacdo
aplica-se somente as receitas orcamentarias, ficando de forgressos da natureza extra-
orcamentaria.

A receita orgamentaria € classificada em categorias econdémieasegundo o Art. 11
da Lei n°® 4.320/64 (BRASIL, 1964) sao discriminadas em dois tipos: asoaitrentes e

receitas de capital.
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As receitas correntes, segundo definicdo de Jund (2008, p. 157):

Sao os recursos recebidos de pessoas de direiiogpdh privado, destinados aos
gastos correntes ou de consumo, obtidos nas t@seafetivadas pelas entidades da
Administracao Publica que ndo resultem em “sadifd@trimonial” [...].

Ou seja, as receitas correntes sdo recursos obtidos por merecddas efetivas,
derivadas do poder de tributar ou resultantes da venda de produtos ou setocados a
disposicédo dos usuarios, que integra-se ao patriménio publico como elementmoesitive,
aumentando o patrimdnio liquido. Slomski (2003) complementa dizendo quectiiassao
destinadas a atender as despesas classificaveis em despesas.corrente

A Lei n°® 4.302/64 (BRASIL, 1964) em seu art. 11, § 1° cita as receitas correntes:

Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, adriluicdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outrasrelaaas provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de dipgitdico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis gued2assCorrentes.

Portanto as receitas correntes sdo 0s ingressos de red¢nese®ifos oriundos das
atividades operacionais, sendo as principais fontes de recurs@sloslizelos gestores para o
custeio dos programas e ac¢des do governo.

A préxima classificagdo econémica a ser abordada é aaeatitapital. A seguir,

seguem algumas definicdes para melhor compreenséao do assunto:

Consiste nas receitas destinadas a aplicacdo ertw@bedas despesas com
investimentos e decorrem de um fato permutativeseja, séo receitas por mutacéo
patrimonial, exigem um “sacrificio patrimonial” paser obtidas, sdo conhecidas
como secundarias, resultam da efetivacdo das dmwate crédito, alienacao de
bens, recebimento de dividas e auxilios recebidede Prgdo ou entidade, o
superavit do orcamento corrente, dentre outrassifitzezdas na legislacdo e
apresentadas a seguir. (JUND, 2008 p. 151)

Sao receitas que se destinam a cobertura de despesaapital a titulo de
investimentos, com intitulacdo legal, e decorrenudefato permutativo, ou seja,
gue cria acréscimo ao patriménio publico. (ANDRARBQ6 p. 78)

De acordo com as definicdes acima, tem-se que as receitapiti €80 aquelas que
decorrem de mutacgdo patrimonial, ou seja, sdo originadas adeadimstituicdo de dividas,
amortizacdo de empréstimos, e financiamentos ou alienacdo de compodentdivo
permanente, destinam-se as despesas de capital e gera um acrésctnm@ugpublico.

Tais definicbes sao reforgadas pelo art. 11, § 2° da Lei n° 4.302/64 (Brasil, 1964):

Sdo Receitas de Capital as provenientes da re@dizde recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da convems@pespécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direitacgidu privado, destinados a
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atender despesas classificaveis em Despesas d&alGapainda, csuperavitdo
Orgcamento Corrente.

A Lei n° 4.302/64 define também uma divisdo das receitas de capthc¢des de
créditos, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos, riéanife de capital e outras
receitas de capital.

Entdo pode-se afirmar que as receitas correntes referemisecom as atividades
operacionais, subsidiando as despesas correntes e as recegpgatiératam das atividades
patrimoniais, destinadas a cobertura das despesas de capital.

2.4.3 Estagios da receita publica

Até estar disponivel para compor a Lei Orcamentaria Anual,estaguiblica passa
por etapas ou operacdes para que sejam cumpridas as norrreases degais pertinentes a

matéria. Estas etapas sdo chamadas de estagios da receita, dimdidasre fases:

a) Previsao

A previsdo corresponde ao primeiro estagio da receita. Trada-sstimativa de
quanto se espera arrecadar durante o exercicio financeiro, estiela Lei Orcamentaria
Anual. Segundo Andrade (2006), tais estimativas sdo baseadasuelos esomparacoes e
planejamento. A partir dai, o governo planeja e define os gastos queoirgppor a Lei
Orcamentaria Anual, no que diz respeito a fixacdo das despesas.

A Lei de responsabilidade Fiscal estabelece critérios minpams a estimativa de
receita. Em seu art. 12 (BRASIL, 2000), dispde que as previsSesatas devem observar
normas técnicas e legais e considerar os efeitos das @enag legislacdo, da variacdo do
indice de precos, do crescimento econdmico, ou de qualquer outro fator eglevastdo
acompanhados de demonstrativos de evoluc¢édo nos ultimos trés anos, giooraja os dois
seguintes aquela a que se referirem, bem como da metodologialcdéo e premissas

utilizadas.

b) Lancamento

Previstas as receitas que serdo arrecadadas para gieXaranceiro seguinte, cabe a
verificagdo da procedéncia do crédito fiscal, a identificacad@ed@dor ou da pessoa do
contribuinte. Tal procedimento € realizado no estagio de lancamentemgado nos art.
52° e 53° da Lei n°® 4.320/64 (BRASIL, 1964):
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Art. 52. S80 objeto de langamento os impostosafiretquaisquer outras rendas com
vencimento determinado em lei, regulamento ou atmtr

Art. 53. O lancamento da receita, 0 ato da re@atigompetente, que verifica a

procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que tfevédora e inscreve o débito desta.

Vale ressaltar que nao se trata de langcamento contabil gedmmcamento de crédito
tributario, identificando o valor e o contribuinte que ira pagar os triritdemais receitas

passiveis de lancamento de acordo com a previsao da receita.
C) Arrecadacao

Este estagio caracteriza-se pelos pagamentos realizadetamdinte pelos
contribuintes dos valores que lhe sdo devidos, quer sejam tributos, awbtaslquer outro
crédito ou valor. Tais recebimentos séo realizados pelos ageragecklacdo, basicamente
por bancos, e repassados ao Tesouro Publico.

O registro contabil é realizado somente referente a reskit’amente arrecadada,
conforme art. 35 e 39 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964):

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de nautezutaria ou nao tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em fquem arrecadados, nas
respectivas rubricas orcamentarias.

Assim, a receita serd lancada sobre regime de caixa, umgueesd poderdo ser
registradas as receitas efetivamente arrecadadas nocexdmténceiro, com excecado da
baixa ou cancelamento de restos a pagar que segundo o art. 3gtld.32i0/64 (BRASIL,

1964) deve ser contabilizado como receita orgcamentaria do exercicio.
d) Recolhimento

Depois de arrecadado toda a receita, tem-se o Ultimo estagmlbimento. Esta fase
compreende a entrega do numerario arrecadado pelos agentes pubtideadns ao Banco
Oficial. Neste momento, o valor esta disponivel para o Tesouro ddokstste podera fixar
as despesas atraveés de dotacdes orcamentarias.

Nesta fase, faz-se necessario a observancia ao que diz o dat.L86n° 4.320/64
(BRASIL, 1964), que se refere ao principio da unidade de caixa, s&silon proibida

qualquer fragmentacao para criacao de caixa.

2.5 Despesa publica
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Depois de estimadas as receitas, 0 proximo passo na elaboragiendéca € a
fixacdo das despesas publicas, cuja finalidade € custear e rasl@afidades e programas de
responsabilidade do estado. A seguir, sera abordado o conceito de qedpiEsa sua

classificacéo e estagios.
2.5.1 Conceitos

De acordo com Fortes (2006) despesa publica pode ser conceituada cide Ges
recursos financeiros do Estado ou de outra pessoa de direito publichnalifade é a
manutenc¢do dos servi¢os publicos.

Segundo Andrade (2006, p. 89) despesa publica:

Constitui-se de toda saida de recursos ou de tadanpento efetuado, a qualquer
titulo, pelos agentes pagadores para saldar gisaoos na Lei do Orgamento ou
em lei especial e destinado a execucgdo dos serpigigico, entre eles custeios e
investimentos, além de aumentos patrimoniais, pagtrde dividas, devolugdo de
importancias recebidas a titulo de caucdo, demdsitmnsignacdes.

Para Piscitelli e Timb6 (2010, p. 182):

Despesa publica caracteriza um dispéndio de resudso patrimbnio publico,
representado especialmente por uma saida de redimaaceiros, imediata — com
reducéo de disponibilidades — ou mediata — cormieximento dessa obrigacao.

Assim, a despesa publica sdo dispéndios de recursos financeiradosiligara a
realizacdo das atividades e programas e ao funcionamento dgeseublicos fixados na
Lei Orcamentaria, cujas saidas resultam em reducdo das disgedisl seja com saida
imediata ou como reconhecimento da obrigacéo. Vale ressaltpogamcia da realizacdo da

despesa nao ser superior a receita arrecadada, respeitando assim o pringipitodo. e
2.5.2 Classificacdo da despesa publica

Giacomoni (2010) diz que a classificacdo da despesa, assim cdassificacdo da
receita, € essencial a organizacdo do orcamento, pois atrdaés pessivel antecipar as
situagbes patrimoniais, registrar a movimentacao patrimonialnmerddgrar os resultados
patrimoniais, onde as contas sao instrumentos de analise, ja qeemepretoda e qualquer
de toda e qualquer variacdo no patrimonio, e de sintese, pois 0 agrupdasrmontas

permite o conhecimento dos resultados globais da gestéo.

a) Classificacao institucional
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A classificacdo institucional tem como finalidade demonstrar oo&ditos
orcamentarios de responsabilidade de cada unidade administrativa,japuda@cao
orcamentaria disponivel para a realizacdo das atividades ddoacom o programa
orcamentario. “Consiste na discriminacdo dos créditos orcameng@los Orgaos que
integram a estrutura administrativa e que vao realizatar@fas que lhe competem no
programa de trabalho.” (ANDRADE, 2006 p. 90)

A classificacao institucional divide-se em duas categabi@sto, no sentido de 6rgaos
do Governo e unidade orcamentaria, que de acordo com a art. 14 da Lei n° 4.320/64
(BRASIL, 1964) “Constitui unidade orgcamentaria o agrupamento de sestbosdinados ao
mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacdes propreega, @s dotacdes
orcamentarias. Giacomoni (2010) ressalta a importancia das unatgde®entarias, pois sao

elas que recebem dotacdo orcamentéaria para a execucao da despesa.

b) Classificacao funcional

Segundo Andrade (2006) a finalidade da classificacdo funcionakérrafl politicas,
diretrizes e objetivos do planejamento das a¢des dos administradoiesspéhtientificar as
areas em que as despesas estariam sendo realizadas.

A classificacao funcional subdivide-se em funcdes e subfuncdes, defieidoart. 1,
8§ 1° e § 3° da Portaria n° 42/99, do Ministério de Planejamento, Or¢cameb&st&o
(BRASIL, 1999):

§ 1o Como fungéo, deve entender-se o maior nivebdegacéo das diversas areas
de despesa que competem ao setor publico.

§ 30 A subfunc¢éo representa uma particdo da fumigendo a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

As despesas classificadas em fungdes e subfuncdes permitemstmwesge a todos
interessados uma analise geral das despesas publicas pontsegrexutadas pelo ente
publico. De acordo com Burkhead (1971, apud GIACOMONI, 2010, p. 95) a “ctasidi
funcional pode ser chamada de classificacdo para os cidadaosjemntme proporciona
informacdes gerais sobre as operacbes do Governo que podem semtagasesem uma

espécie de orcamento resumido”.

C) Classificacao por programas
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Para Giacomoni (2010), a classificagdo por programas tem camatddde
demonstrar o resultado final do trabalho do governo em prol da socigdealeds dos
programas é que fixam os propositos para o cumprimento das func@eswedsficiados 0s
objetivos a serem atingidos com a execucdo do orcamento.

A classificagdo por programas sdo constituidas por quatro dasegprograma,
projeto, atividade e operacdes especiais, definidos de acordo com26 dat.Portaria n°
42/99 (BRASIL, 1999):

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, daterse por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da ac¢&ermpmental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo unads por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacdo parangdtao objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdestalifas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansaaperfeicoamento da acéo de
governo;

c) Atividade, um instrumento de programacdo pararglar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes gueatizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto ne@ess@nanutencdo da acdo de
governo;

d) OperagBes Especiais, as despesas que ndo gentripara a manutengdo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um proguiép geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos.

Tendo a funcdo como maior nivel de agregacdo das diversas areaspdsa e
subfung¢do como particdo da funcéo, logo a classificacdo fungoogramatica fica dividida
da seguinte forma: no primeiro e segundo nivel tem-se, respeatiteariencao e subfuncao,
no terceiro nivel tem-se 0s programas, que visam a concretizacébjdtgos pretendidos
no plano plurianual, e no quarto nivel ficam os projetos, que sédo conjuntoeddiagtadas
no tempo, as atividades, que sdo opera¢des continuas e permangrpsrages especiais,
gue nao contribuem para as acdes do governo.

Andrade (2006) diz que os programas funcionam como modulo comum integrador do
plano plurianual com o orgcamento anual, pois o PPA termina no progran@gamento
comeca no programa. Com isso, 0S projetos e atividades agem cdnuoneémsos de

realizacdo dos programas, o que equivale as a¢des definidas no plano plurianual.
d) Classificacdo econdmica

De acordo com o art. 12° da Lei n° 4.320/64 (Brasil, 1964) as despesagaidas,
segundo a categoria econdmica, pode ser classificadas como sespesaes e despesas de
capital.



26

As despesas correntes sdo dispéndios de recursos financeirogsidestinganutencao
e ao funcionamento dos servi¢os de responsabilidade do ente publico, ondec@sdifno
patrimonial e sim diminuicdo do patrimoénio publico, conforme definicadrdrade (2006,
p. 101):

Pode-se definir como grupo de despesas operacigaizadas pela administracdo
publica, a fim de executar a manutencdo de equip@wmee promover o
funcionamento dos 6rgdos de suas atividades basitas essas despesas nao
contribuem, diretamente, para a formacdo ou adugsde um bem de capital. A
despesa corrente apresenta-se como fato modificativdiminutivo.

Conforme a Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964) as despesas correntes divwdem-s
despesas de custeio e transferéncias correntes. As desigesaisteio sdo destinadas a
manutencdo dos servicos ja criados, pagamento de servicos de temgagasento de
pessoal e encargos, aquisicdo de material de consumo e outrogadéfagncias correntes
sd@o consumos de recursos financeiros onde ndo ha contraprestaeadediens ou servicos,
como nas contribuicdes de previdéncia social, salario-familia e atmil@f, juros da divida
publica, entre outros.

Despesas de capital sdo dispéndios de recursos financeiros comvo algetdquirir
ou construir bens de capital, gerando mutac¢des patrimoniais ou fatos permutativos.

Kohama (2006, p. 91) define despesas de capital da seguinte forma:

Classificam-se nesta categoria aquelas despesagtréouem diretamente para a
formacéo ou aquisicdo de um bem de capital. Tandzfi; podemos complementar
este conceito, dizendo que as Despesas de Capdabastos realizados pelas
instituicGes publicas, cujo propésito € o de criavos bens de capital ou mesmo
adquirir bens de capital j& em uso, como € o casdndestimentos e inversdes
financeiras, respectivamente, e que constituirdalkima analise incorporacdes ao
patriménio publico de forma efetiva ou através deapdo patrimonial.

As despesas de capital sdo subdivididas em investimentos, inversisseifias e

transferéncias de capital, conforme definigcdes do art. 12° da Lei n° 4.320/64 (BRA&A):

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagi@@a o planejamento e a

execucdo de obras, inclusive as destinadas a ¢@pisie imdveis considerados
necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem camoog programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagbes, equipamentosnagerial permanente e

constituicdo ou aumento do capital de emprésangaesejam de carater comercial
ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversfes Financeira®tgdes destinadas a:

| - aquisicao de imoveis, ou de bens de capitahaitilizagdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capl& emprésas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagd importe aumento do

capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entel@du emprésas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive @gées bancéarias ou de seguros.
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§ 6° S&o Transferéncias de Capital as dotagdes ipazatimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publigopovado devam realizar,
independentemente de contraprestacao direta em daerservicos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicbesjrslgderivem diretamente da Lei
de Orcamento ou de lei especialmente anterior, kemo as dotacfes para
amortizacao da divida publica.

Em sintese, pode-se definir que as despesas correntes sao rgéstestes a
manutencdo e funcionamento dos servigcos e atividades do ente publico,, @asejs de
natureza operacional, gerando decréscimo do patrimoénio publico, sendo divididas e
despesas de custeio e transferéncias correntes. Ja as slefpesgital sdo aquelas cujo
objetivo € adquirir ou construir bens de capital que contribuirdo pareréscano do
patriménio publico, divididas em investimentos, inversdes financeirtansferéncias de

capital.
2.5.3 Estagios da despesa publica

Assim como a receita publica, a despesa publica passa por ptapague sejam
cumpridas as normas e ditames legais pertinentes a mat@naadas de estagios da despesa
publica. A Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964) cita trés estagios da despesmpenho, a
liquidacdo e o pagamento. Entretanto, varios autores entre eles Junde(R@b@ma (2006),
consideram a fixacdo como etapa da despesa que precede o empemnmosekasabordado

como estagios da despesa publica a fixacdo, o empenho, a liquidagdo e o pagamento.
a) Fixacéo

A fixacdo da despesa publica esta ligada ao processo de plangjado orcamento,
pois é nesta etapa que as dotacdes orcamentarias sdo prograteaazordo com a receita
prevista, e posteriormente autorizadas pelo Poder Legislatizoquer o Poder Executivo
possa realiza-la.

Kohama (2006) comenta que a fixacdo é precedida de varios processosac
elaboracao das propostas, a mensagem do Poder Executivo, o projeto desdeissiio pelo
Poder Legislativas e a aprovagéo e promulgacéo, transformamdd-@i ©rcamentaria, que

€ 0 instrumento que caracteriza a fixacdo da despesa orcamentaria.

b) Empenho
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O empenho é o segundo estagio da despesa, cujo art. 58° da Lei n° 4.3e45b4 (B
1964) o defini como um ato que precede a despesa, onde a autoridade comgoeteinéee e
cria a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo para o Estado.

Uma vez autorizado o empenho é criada a obrigacdo de pagamentoHsiaala
podendo ser pendente ou ndo de implemento de condi¢des, porém a despesa sepoder
paga apos o atendimento das condi¢cdes. Com isso, segundo Andrade (2006), o emopenho na
cria obrigacdo de pagamento, mas garante o pagamento assegurado twoecastieate entre
o Estado e seus fornecedores e prestadores de servico.

Conforme o art. 59° da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), “O empenho da desj@esa n
podera exceder o limite dos créditos concedidos”. Tal imposi¢cao pelaldato de que ao
realizar o empenho, a despesa é deduzida da dotacédo orcaamemtemndo-a indisponivel
para pagamento de outras despesas. Andrade (2006) salienta que dsteaste um
instrumento de controle orgamentario para a administracédo publicajmpmita dotacdo para
o cumprimento de determinada obrigacéo.

Para cada ato de empenho sera emitido um documento denominado “nota de
empenho” onde constardo o nome do credor, a especificacdo e a impattamiEapesa,
sendo vedada a realizacdo da despesa sem prévio empenho, salvo em casopesgstoais
em legislacdo especifica, ficando dispensada a emissao déematgpenho, conforme Lei n°
4.320/64 (BRASIL, 1964).

O empenho podera ser emitido em trés formas: o empenho ordinaritd®d emando
0 montante a ser pago € previamente conhecido e serd pago de umazZin@c@&mpenho
global é quando também se tem previamente o montante a seepdgaste parcelado; ja o

empenho por estimativa é quando nao se pode determinar o montante previamente.
C) Liquidacéo

E o terceiro estagio da despesa, onde segundo o art. 63° da Lei n°4.3F¥&AL(B
1964) é verificado o direito adquirido pelo credor, caracterizado pelegantios bens ou
servigos prestados, objetos do empenho, analisando se o fornecedor curepigérasas e
termos do contrato, ajuste ou acordo respectivo, tendo por base tambtnda empenho e
0s comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

Esta verificacdo citada pela Lei n° 4320/64 tem a finalidade dé&fidar a origem e o
objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a quisvespagar a
importancia para extinguir a obrigacao.
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Fortes (2006) lembra que no ato da liquidacdo a despesa deve isgadagna
contabilidade, visto que se tem o recebimento do bem ou servigo préstadypye altera a
qualidade ou quantidade do patrimbnio da entidade, respeitando assim piqrdei

competéncia.
d) Pagamento

Apés a devida liquidacdo da despesa, tem-se o pagamento que é o atqodéde o
publico realiza a entrega de numerarios equivalentes a divida laqicedor, recebendo a
devida quitacdo da divida.

A Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964) impde que o pagamento sO podera ser realizado
por tesouraria ou pagadoria regularmente instituida por estabehtosn bancarios
credenciados e, em casos extraordinarios, por meio de adiantamento.

Assim completam-se os estagios da despesa, cujo caminho per@oigia-se com a
fixacdo da despesa, estagio diretamente ligado com o processemigao, passando pelo
empenho da despesa, estagio que reconhece e cria a obrigacdo de pagaugedo da
liquidacdo da despesa, onde é verificado o direito adquirido pelo credor ewmsio a
comprovacdo dos materiais ou servigos adquiridos, finalizando com o pagadtent

numerarios devidos.



3 METODOLOGIA

De acordo com Teixeira (2005), metodologia significa 0 estudo donltas e
instrumentos que serdo utilizados para fazer a pesquisa cieptifioeno fazé-la de forma
eficiente. E o estudo sistematico e légico dos principios qugediria pesquisa cientifica
desde suposi¢cOes basicas ate técnicas de indagacdo. Tambénniga&oddd instrumentos
para sintese e analise de dados e informacfes destacando o métodpregenta um
procedimento racional e ordenado, composto por instrumentos basicos que @naporci
utilizar de maneira adequada a reflexdo e a experimentacaprpaegler ao longo de uma
trajetoria e alcancar os objetivos tracados no planejamento da pesquisa.

3.1 Caracterizacdo da pesquisa

A realizacdo do trabalho segue uma abordagem qualitativa, poiados d fatos
analisados ndo serdo apresentados de forma numérica. Conforme OR@OH a
abordagem qualitativa difere da quantitativa por ndo aplicar dados nasméomo principal
recurso de analise de um problema.

Ainda segundo Martins e Theophilo (2007), existem problemas que s6 podem se
investigados por uma metodologia qualitativa, pois os dados e evidénais oldto podem
ser mensurados e sim analisados e compreendidos de acordo ceragiing interpretacao
de certas variaveis, fatos, ocorréncias e evidéncias que nantaln@® sdo expressos em
dados numéricos, que na pesquisa partiu de analises e interprd@agifesmacdes retiradas
de diversos relatorios contabeis referentes a execucdo orgamerd Secretaria Municipal
de Saude de Fortaleza/CE.

A forma a ser utilizada para obter resultados serd por mgiesdmisa descritiva, pois
busca aprofundar o assunto com a finalidade de torna-lo mais daracerdo com Da Silva
(2006) “é um tipo de pesquisa que explica e discute um tema ou proldembase em
referéncias tedricas ja publicadas”. Assim a pesquisa ts@presenta um tema ou fato ja
conhecido, mas com variaveis diferentes, novos dados e novas analises.

Conforme Andrade (2009) na pesquisa descritiva os fatos sdo observadtosdag
analisados, classificados e interpretados sem a interferénamraropulacdo do pesquisador,
procurando descobrir a frequéncia, relacdo e conexao com outros dagsagcteristicas e
natureza. A pesquisa descreve detalhadamente como foi executadmerdogna Secretaria
Municipal de Saude de Fortaleza/CE através da analise de dafddgsedos diversos

relatorios contabeis.
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Quanto aos procedimentos metodoldgicos foi utilizada a pesquisa bifitiagra
baseado em livrosnternete trabalhos cientificos publicados por autores renomados sobre o
assunto, o que proporcionara uma fundamentacao tedrica de respaldoregaadiao base
do trabalho, assim como as legislacbes pertinentes ao assunto. eC8mwvian (1983)
definem a pesquisa bibliografica como a que explica um problepzatia de referenciais
tedricos publicados em documentos, podendo ser realizada independentemente, ou como parte
da pesquisa descritiva. Tem por finalidade conhecer e analisdifeasntes formas de
contribuicbes cientificas ou culturais do passado que se reasiabre um determinado
assunto, tema, problema ou fenémeno.

Também foi utilizada a pesquisa documental por meio de diversos dooament
contabeis como a Lei Or¢camentaria Anual, o quadro de detalhamento das des@istsio
de receitas e o relatorio resumido da execucdo orcamentaraa.GH (2002), a pesquisa
documental vale-se de materiais que ainda nédo foram editados, cda®) oemorandos,
proposta, relatérios, estudos, avaliacdes entre outros, ou que ainda podeetaberados,
podendo figurar como documentos que nao receberam nenhum tratamento aatitiow
documentos que, de alguma forma, ja foram analisados.

Como estratégia de pesquisa, foi adotado o estudo de caso cujo objetva é
pesquisa sobre determinado grupo, familia, comunidade, individuo ou unidadegseciad,
caso € a Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza/CE, nadisamaspectos variados de

suas atividades.

Trata-se de uma investigagdo empirica que pesders@menos dentro de seu
contexto real (pesquisa naturalistica), onde o ysador ndo tem controle sobre
eventos e variaveis, buscando aprender a totaliddele uma situagdo e,
criativamente, descrever, compreender e interpr@etaomplexidade de um caso
concreto (MARTINS e THEOPHILO, 2007, p.61).

Portanto a pesquisa trata-se de um estudo de caso na Sebktetdcipal de Saude de
Fortaleza/CE descrevendo, interpretando e compreendendo como foadretudrgamento
no periodo de 2009 a 2011 através de analises documentais, fundamentadosas alivas

bibliograficas.
3.2 Ambiente da pesquisa

A Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza/CE (SMS) édas 6rgaos da
administracdo direta da Prefeitura de Fortaleza cujo papekBoigr as acoes e servigos de

satde do Sistema Unico de Saude (SUS). Seus servicos de atemade 8&® voltados para
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as necessidades primarias dos usuarios do SUS de acordo con epmfnioldgico da
populacao de Fortaleza.

Os principais meios de prestacdo de servicos de saude em lostdeas Centros de
Saude da Familia (CSFs), que abrigam equipes de estratégiaddeda familia, composta
por médicos, enfermeiros e agentes comunitarios de saude, dentre prafissionais e
distribuicdo de remédios da chamada cesta béasica de medicamert@®ntrolam doencas
como hipertenséao e diabetes.

O municipio garante o atendimento de emergéncia e tratament@rpatamas de
saude mais complexos através da sua rede hospitalar, que contacchospitais publicos
secundérios, os Gonzaguinhas (trés), os Frotinhas (trés), o Centteng@a Crianca, e 0
Hospital Nossa Senhora da Conceigcao, um hospital terciario, o InStdutor José Frota e o
Hospital da Mulher, de atencdo secundaria e terciaria, totali2otditos. A SMS mantém
convénio com hospitais credenciados ao SUS, incluindo hospitais privadasteicos,
ampliando a oferta de servigos especializados de saude para a poplda€drtaleza. O
atendimento de urgéncia e emergéncia é feito também pelodeéevAtendimento Movel de
Urgéncia (Samu 192).

Cabe também a Secretaria Municipal de Saude de Fortalézbuicdo de investigar
a disseminacdo de doencas, atravées da Vigilancia Epidemiologisealizhr a
comercializagdo de alimentos e produtos que podem afetar a sapdeutiecdo, através da
Vigilancia Sanitaria, prevenir a proliferacdo de doencas caugaasetores e animais,
através do Centro de Controle de Zoonoses, tratamentos de saude tawes,das Centros
de Especialidades Odontoldgicas (CEOS) e programas e trabampsiguiatricos, através dos

Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS).



4 RESULTADOS DA PESQUISA

A presente secdo busca realizar uma analise da execucademidg@nda receita e da
despesa da secretaria municipal de saude de Fortaleza/CE nos exdec2€i08 a 2011.

A emenda constitucional n° 29 de 2000, que altera os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal e acrescenta o Ato das Disposi¢cdeguCmmetis Transitorias,
determina o percentual minimo do produto da arrecadacdo dos impostos refieeese art.
156 dos recursos que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea bgae88S, municipios
devem aplicar em saude.

Nos termos do artigo 77 do ADCT, a partir do exercicio de 2004, os mosieigtiao
obrigados a aplicar no minimo 15% da arrecadacdo de impostos éer&aniss
constitucionais e legais em ac¢des e servicos publicos de saude.

A Tabela 1 discrimina os valores que compde a base de célcula pptacdo do
percentual minimo exigido por lei e consequentemente os valorenosiaiserem aplicados
nos anos de 2009, 2010 e 2011:

Tabela 1 - Percentual da Receita Arrecadada Aplicada em Servicos de Saude

o Receita Arrecadada
Especificacédo
2009 2010 2011

IPTU 114.115.675,26 159.734.233,98 172.071.713,87
ISS 294.521.301,00 363.778.383,55 427.468.338,07
ITBI 46.335.798,95 67.138.700,92 88.285.646,87
IRRF 68.148.402,21 83.337.407,88 108.630.691,49
Divida Ativa de Impostos 38.905.339,21 58.723.736,34 35.296.422,75
j‘ér?rf]bg"sligzsee[ﬁ?‘da;'zﬂﬁ/aao Monetaria 1.956.989,1¢ 2.460.097,1¢ 2.258.937,23
Quota Parte FPM 504.952.419,02 548.809.947,51 688.075.380,02
Quota Parte ITR 1.856,94 10.189,26 3.456,95

Quota Parte IPVA 94.730.175,69 106.884.783,93 123.915.964,60
Quota Parte ICMS 468.463.948,87 572.575.227,26 635.246.986,92
Quota Parte IPI 2.420.323,27 2.938.361,82 3.429.229,98
Lei Complementar N° 87/96 3.094.392(72 3.112.936,2( 3.131.472,72
Total dos Impostos e Transferéncias 1.637.646.622,30 1.969.504.005,80 2.287.814.241,47
X?[I.O;;l AAEF)"(':CT";r (15% conforme 245.646.993,35 295.425.600,87 343.172.136,22
Valor Aplicado 395.614.639,17 454.902.762,89 553.601.786,80
Percentual Aplicado 24,16% 23,10% 24,20%

Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de FEzax2012)

Segue Tabela 2 com o comparativo dos valores aplicados em senlgaos de
saude nos periodos de 2009 a 2011:



34

Tabela 2 - Percentual a Aplicar x Percentual Aplicado

Periodo Percentual a Valor a Aplicar Percentual Percentual a Variacio
Aplicar P Aplicado Aplicar &
2009 15% 245.646.993,35 24,16% 395.614.639,17 9,16%
2010 15% 295.425.600,87 23,10% 454.902.762,89 8,10%
2011 15% 343.172.136,22 24,20% 553.601.786,80 9,20%

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Feada2012)

A Resolugéo n° 322 de 08 de maio de 2003 do Conselho Nacional de Saudeasstabel
diretrizes referentes a aplicagdo da Emenda Constitucional n° 28 ,acbase de calculo e as
despesas consideradas para aplicacdo dos recursos obrigatorieelubaie cita que sao
considerados despesas com acdes e servi¢cos publicos de saudecagugiassoal ativo e
outras despesas de custeio e de capital, conforme artigos 196 e 198a £anAstituicdo
Federal e na Lei n° 8.8080/90, relacionadas a programas finalistieoamio, que atendam
aos seguintes critérios: sejam destinadas as a¢cfes e sdevigossso universal, igualitario e
gratuito; estejam em conformidade com objetivos e metas eagbsi nos Planos de Saude
de cada ente federativo, seja de responsabilidade especifica do setor de saude.

No exercicio de 2009, observa-se que o montante arrecadado em impostos e
transferéncias constitucionais e legais foi de R$ 1.637.646.622,30 (um bilh&entesise
trinta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e seis nikrgels e vinte e dois reais e trinta
centavos), dos quais R$ 245.646.993,35 (duzentos e quarenta e cinco milhdegpseisce
guarenta e seis mil, novecentos e noventa e trés reais e tioiac@ centavos),
correspondentes aos 15%, deveriam ser aplicados obrigatoriameateleals municipio. O
valor efetivamente aplicado nos programas de saude foi de R$ 395.614.639¢litodrez
noventa e cinco milhdes, seiscentos e quatorze mil, seiscentus & tnove reais e dezessete
centavos), que corresponde a 24,16% da arrecadacao de impostoeerans, superando
os valores legalmente determinados em R$ 149.967.645,82 (cento e quarentmighdese
novecentos e sessenta e sete mil, seiscentos e quarenta eaimeooitenta e dois centavos),
superando o limite legal em 9,16%. Vale ressaltar que o limital legrresponde a
investimentos minimos, o que possibilita aos municipios investir montsumpesiores ao
limite legal em saude.

Em 2010, a arrecadacao em impostos e transferéncias foi de R$ 1.969.504.005,80 (um
bilhdo, novecentos e sessenta e nove milhdes, quinhentos e quatro mil reaimeooitenta
centavos) o que implica no comprometimento de R$ 295.425.600,87 (duzentos e noventa e

cinco milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil e seiscentoseredienta e sete centavos)
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equivalente a 15% do arrecadado. No referido exercicio, 0 montanteadesios programas
de saude foi de R$ 454.902.762,89 (quatrocentos e cinquenta e quatro milhées, novecentos e
dois mil, setecentos e sessenta e dois reais e oitenta e nuewosy ou seja, R$
159.477.162,02 (cento e cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e setenta ¢ setgondl
sessenta e dois reais e dois centavos) a mais que o determinéelp @gue corresponde a
um acréscimo de 8,1%. Assim, o percentual de gastos na saudetalezBMZE em 2010
correspondeu a 23,10% do arrecadado em impostos e transferéncias constitucigaiais e le
Analisando a coluna correspondente ao exercicio de 2011, observa-se que cemontant
arrecadado em impostos e transferéncias foi de R$ 2.287.814.241,47 (doischiltéigss e
oitenta e sete milhdes, oitocentos e quatorze mil, duzentos e quarenteeais e quarenta e
sete centavos). Logo, aplicando o percentual de 15%, o0 minimo destisealbeaseria de R$
343.172.136,22 (trezentos e quarenta e trés milhdes, cento e setenta & deigore trinta e
seis reais e vinte e dois centavos). Na execucdo do orcamento deaz2@dlicacdo de
recursos em saude chegou aos 24,20% do arrecadado em impostos encaasigue
corresponde a R$ 553.601.786,80 (quinhentos e cinquenta e trés milhdes, seisoantok e
setecentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos), supenaridiono exigido por lei em
9,2%, correspondente a R$ 210.429.650,58 (duzentos e dez milhdes quatrocentos e vinte e
nove mil seiscentos e cinquenta reais e cinquenta e oito centavos).
Segue Tabela 3 apresentando o orgamento geral do municipio comparando com

orcamento destinado a saude.

Tabela 3 - Orcamento do Municipio x Orcamento da Saude

Exercicio Orcamento do Municipio Orcamento da Saude %
2009 3.411.734.000,00 988.621.960,00 28,98%
2010 3.856.577.000,00 1.074.375.853,00 27,86%
2011 4.483.314.000,00 1.263.472.498,00 28,18%

Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de FEzax2012)

Comparando o or¢amento do municipio nos exercicios analisados, peraghe-se
crescimento, pois de 2009 a 2010 ha um aumento no orcamento de 11,53%; de 2010 a 2011, o
aumento foi de 13,98%.

O orcamento da funcdo saude seguiu os aumentos do orcamento do municdpio, vist
que o percentual de destinacdo se manteve praticamente constaamesds 2009, 2010 e
2011, aproximadamente 28%, com excec¢édo de uma pequena queda de 1% de 2009 a 2010.

Segue Tabela 4 identificando as despesas da saude por funcao rho geferente

aos valores orcados.
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Tabela 4 - Orcamento das Despesas da Saude
Dotacéo Inicial

Funcdo Saude 2009 2010 2011
2009 %) 2010 %) 2011 %)

Total 988.621.960,00 100,00 | 1.074.375.853,00100,00 | 1.263.472.498,00100,00
Administracdo Geral 83.229.425 D0 8,42 118.490.847,00 11,03 | 112.388.261,d0 8,90
Tecnologia da 3.050.500,00 0,31 7.320.074,00 0,68 14.428.834.00 1,14
Informatizacéo
Formacdo de Recursos 5 344 500 09 0,33 500.888,00 0,05 216.853,00 0,02
Humanos
Atencéo Basica 320.383.680,0032,41 | 250.166.279,d0 23,28 | 282.628.327,0022,37
Assisténcia Hospitalar| ¢ \) 564 355 00 54.75 |  634.241.498,00 59,03 |  791.400.688,d0 62,64
Ambulatorial
Suporte Profilatico e |/ 75 500 09 1,48 17.688.992,00 1,65 24.118.086,00 1,91
Terapéutico
Vigilancia Sanitaria 18.168.000,00 1,84 26.877.605,00 2,50 27.747.000,00 2,20
Vigilancia 4.547.000,00 0,46 19.089.670,00 1,78 10.544.449,00 0,83

Epidemioldgica
Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de FE@ax2012)

Em 2009, montante or¢cado para a saude foi de R$ 988.621.960,00 (novecentos e
oitenta e oito milhdes, seiscentos e vinte e um mil, novecentosenteseais). Deste total,
observa-se que mais da metade foi orcado para a subfuncédoémsaisHospitalar
Ambulatorial, com dotagdo orcamentaria no valor de R$ 541.264.355,00 (quinhentos e
quarenta e um milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, trezeimgseata e cinco reais),

0 equivalente a 54,75% do orcamento da saude. A Atencdo Béasica a Sadealifhincéo

com a segunda maior dotagdo, atingindo 32,41% do orcamento da sauddprpsata as
demais subfunc¢des pouco mais de 12% do orcamento da salde, com destaqse para
subfuncdes Tecnologia da Informatizacdo e Formacdo de Recwswmbs cujas dotacbes
orcamentarias foram as menores, com percentuais de 0,31% e 0,33% respeetivament

No exercicio de 2010, o total fixado para as despesas da saludke fBi$
1.074.375.853,00 (um bilhdo, setenta e quatro milhdes, trezentos e setenta eilginco m
oitocentos e cinquenta e trés reais), dos quais R$ 634.241.498,00 (seiscamia® @tiatro
milhdes, duzentos e quarenta e um mil, quatrocentos e noventa e oitdor@as orcados
para a subfuncdo Assisténcia Hospitalar Ambulatorial, o que pongs a 59,03% do
orcamento da Saude. A subfuncdo Formacdo de Recursos humanos obtevero meno
orgamento, com valor de R$ 500.888,00 (quinhentos mil, oitocentos e oitentaeaisipa
que equivale a 0,05% do orcamento da Saude no exercicio de 2010.

O valor fixado para a despesa da saude em 2011 foi de R$ 1.263.472.498,00 (um

bilhdo duzentos e sessenta e trés milhGes quatrocentos e setkmsamil, quatrocentos e
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noventa e oito reais). Mais uma vez a Assisténcia Hospitaldukatorial foi a subfuncgéo
com maior dotagdo or¢camentaria, R$ 791.400.688,00 (setecentos e noventailadas m
quatrocentos mil, seiscentos e oitenta e oito reais), ou seja, 6@gGdegamento da saude, e
a Formacédo de Recursos Humanos a subfuncdo com menor orcamemado @Hd2% do
orcamento da saude, com um total de R$ 216.853,00 (duzentos e dezessikixeniios e
cinquenta e trés reais).

Comparando-se o orcamento de 2009 com 2010, observa-se que houve um aumento de
8,67% dos valores orcados para a funcédo saude. Este aumento mefletaiozes orcamentos
para as subfungdes, Tecnologia da Informatizagédo, Assisténciatdtmsgimbulatorial,
Suporte Profilatico e Terapéutico, Vigilancia Sanitaria eildigia Epidemiolégica e
Administracdo Geral, tendo como destaques as duas Ultimas subfurigikes, ccom
aumentos de 319,83% e 139,96% respectivamente em relacdo a 2009.

Mesmo o orcamento da saude obtendo dota¢cdes maiores em 2010, houve subfung¢des
que tiveram seus orgcamentos reduzidos. A subfuncdo Formacao deoReétwrsanos obteve
uma reducéo de 84,84% em comparacao com 2009 enquanto que a subfuncao Atersgdo Basic
obteve reducao de 21,92%.

Analisando-se o orcamento da saude de 2011, observa-se que houve aumento de
17,60% em comparagcdo com o orcado em 2010, refletindo em aumento dassdotagOe
orcamentarias das subfungcbes Atencdo Basica, Assisténcia Hospitdulatorial, Suporte
Profilatico e Terapéutico, Vigilancia Sanitaria e Tecnaoda Informatizacéo, tendo esta
ultima um aumento de 97,11%.

No orcamento de 2011 da saude, as subfuncées Administracdo Geral, Falmacao
Recursos Humanos e Vigilancia Epidemioldgica tiveram seus ontasneeduzidos em
5,15%, 56,71% e 44,76% respectivamente, se comparados a 2010.

A seguir a Tabela 5 apresenta as despesas empenhadas por fugod@erde nos
periodos analisados.

Tabela 5 - Despesas Empenhadas

Despesas Empenhadas
Funcdo Saude 2009 2010 2011
2009 %) 2010 %) 2011 %)

Total 995.536.761,00100,00| 1.096.056.822,50100,00| 1.223.307.754,83100,00
Administracdo Geral 107.767.645,000,83 107.638.086,13 9,82 120.410.568,96 9,84
Tecnologia da 4.716.297,00 0,47 16.517.465,49 1,51 11.290.143,2P 0,92
Informatizag&o
Formagao de Recursos 4 gg4 sa6 00 0,39 40.504,88 0,00 17.840,00 0,00
Humanos




Atencéo Bésica

309.488.747,

031,09

261.685.669,0123,88
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292.571.586,9223,92

Assisténcia Hospitalar
Ambulatorial

524.645.916,0

D 52,70

663.138.991,1660,50

744.206.523,0960,84

Suporte Profilatico e

er 16.097.621,00 1,62 17.894.171,32 1,63 21.491.726,81 1,76
Terapéutico

Vigilancia Sanitaria 21.775.571,002,19 22.090.966,5¢ 2,02 24.160.580,74 1,98
Vigilancia 7.161.278,00 0,72 7.050.967,97 0,64 9.158.785,00 0,75

Epidemioldgica

Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de FE@ax2012)

Observa-se que o valor empenhado para a funcdo saude no exercicio de @609 foi

R$ 995.536.761,00 (novecentos e noventa e cinco milhdes, quinhentos e trinta @, seis mi

setecentos e sessenta e um reais), ou seja, excedeu em atamema 0,69% do valor

orcado (Tabela 2).

Em 2010, vé-se que o valor das despesas empenhadas superou o \@Gioeroréh

21.680.969,50 (vinte e um milhdes, seiscentos e oitenta mil, novecentos easessen

reais e cinquenta centavos), ou seja, 1,98% acima do orcado, alcancando deVvBl$

1.096.056.822,50 (um bilhdo, noventa e seis milhdes, cinquenta e seis mil, oitocgntes e

e dois reais e cinquenta centavos).

O total das despesas empenhadas da saude, no exercicio de 2011 foinégavale
96,82% do orcamento da saude, ou seja, um total de R$ 1.223.307.754,83 (um bilhdo

duzentos e vinte e trés milhdes, trezentos e sete mil, seteeedittpuenta e quatro reais e

oitenta e trés centavos).

De acordo com a Tabela 5, vé-se que os empenhos dos exercicios d2@D0Dpara

as despesas da saude foram superiores aos valores or¢cadosandoti@rart. 59 da Lei n°

4.320/64 no qual cita que o empenho ndo pode exceder o valor orcado. Ja o valoraganpenha

em 2011 atendeu aos limites legais, ficando abaixo do valor orcado para 2011.

A Tabela 6 detalha a liquidacdo da despesa da Secretaria mudieizaiude de

Fortaleza/CE por fungéo/subfuncao.

Tabela 6 - Despesas Liquidadas

Despesas Liquidadas

Funcdo Saude 2009 2010 2011
2009 o 2010 5 2011 5

Total 980.540.471,00100,00| 1.077.895.022,60100,00| 1.201.532.726,43100,00
Administrac&o Geral 106.735.774000,89| 107.211.582.82 9,95 | 118.910.653.99 9.90
Tecnologia da 4.691.653,00 0,48 15.039.437,02 1,40 11.289.306,37 0,94
Informatizacéo
Formacao de Recursos| 5 g6 671 90 0,39 30.294.88 0,00 5.340,00 0,00
Humanos
Atencio Basica 308.747.252081,49 | 260.913.993.2524.21 | 291.745.500,74 24,28
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Assisténcia Hospitalar
Ambulatorial

Suporte Profilatico e

515.468.407,00 52,57 652.158.848,34 60,50 731.264.535,42 60,86

e r 12.251.841,00 1,25 13.569.643,34 1,26 15.440.725,68 1,29
Terapéutico
Vigilancia Sanitaria 21.773.401,002,22 22.080.967,67 2,05 24.076.052,62 2,00
Vigilancia 7.009.472,00 0,71 6.890.255,37 0,64 8.800.611,66 0,73

Epidemioldgica
Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de FE@ax2012)

Analisando-se a despesa liquidada do orcamento da saude em 2009 por subfuncéo,
nota-se que apesar do total liquidado ter sido inferior ao total orcada, de 99,18% do
orcado, algumas subfuncdes tiveram suas execucdes superioregéd dotamentaria, que
sdo os casos da Administracdo Geral, Tecnologia da Inforg@tizRormacao de Recursos
Humanos, Vigilancia Sanitaria e Vigilancia Epidemioldgica, sapdo os valores orgados em
aproximadamente 28%, 54%, 17%, 20%, e 54% respectivamente.

Vale ressaltar que estas subfuncdes que excederam o orcatiopi@ze do grupo
com dotacédo orcamentaria de pouco mais de 12% do orcamento da sguelsjgnifica em
um desequilibrio do orgcamento da saude no exercicio de 2009.

Quando comparado a liquidagcdo da despesa com o empenho em 2009, observa-se que
98,49% do empenho foi liquidado, no total de R$ 980.540.471,00 (novecentos e oitenta
milhdes, quinhentos e quarenta mil, quatrocentos e setenta e umAgaighfuncdes tiveram
seus percentuais de liquidagbes aproximados ao do total com excest#ufuohdo Suporte
Profilatico e Terapéutico, com 76,11% de liquidagdo do empenho.

Em 2010, o valor liquidado foi de R$ 1.007.895.022,69 (um bilh&o, setenta e sete
milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, vinte e dois reais entesseove centavos),
superando o orcamento em 0,33%. As subfuncdes que contribuiram para que o valo
executado fosse superior ao orcado foram a Tecnologia da Informatiaas#@ncao Basica e
a Assisténcia Hospitalar Ambulatorial, superiores ao orcamentt0&m5%, 4,30% e 2,75%
respectivamente.

Comparando-se a liquidacdo das despesas de 2010 com o empenho do mesmo ano,
tem-se uma liquidacdo de 98,34% das despesas empenhadas, onde as sugpfiencdes
apresentaram menor percentual de liquidagdo foram a Forma¢&rdesos Humanos com
74,79% e Suporte Profilatico e Terapéutico com 75,83% de liquidacdo edpesds
empenhadas.

No periodo de 2011, o total liquidado da despesa foi de R$ 1.201.532.726,43 (um
bilhdo, duzentos e um milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, seteeeritde e seis reais e
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quarenta e trés centavos), ou seja, 95,10% do valor or¢cado. Ao comparan total
empenhado em 2011, observa-se que a liquidacéo chegou a 98,22% do valor empenhado.
As subfuncdes Formacdo de Recursos Humanos e Suporte Profilaticapéutieo
foram as que tiveram menor liquidacdo das despesas empenhadasdm perh 29,93% e
71,84% de liquidagdo respectivamente.
Segue Tabela 7 detalhando as despesas pagas no exercicio de 2009 a 2011:

Tabela 7 - Despesas Pagas

Dotacéo Inicial

Funcdo Saude 2009 2010 2011
2009 %) 2010 o) 2011 o)

Total 946.734.375,68100,00| 997.161.384,25100,00| 1.168.594.243,85 100,00
Administracao Geral 104.490.625,19.1,04 103.108.338,4410,34 | 117.192.773,05 10,03
Tecnologia da 3.644.968,39 0,39 14.524.808,68 1,46 10.573.012,78 0,90
Informatizag&o
Formagdo de Recursos 3.340.559,88 0,35 0,0d 0,00 5.340,00 0,00
Humanos
Atencdo Basica 303.934.301,832,10 | 230.432.529,7223,11| 284.121.184,94 24,31
Assistencia Hospitalar | 195 910197 20 52.16 |  611.236.967,8261,30| 710.600.160,99 60,81
Ambulatorial
Suporte Profilatico 10.257.459,58 1,08 11.217.704,81 1,12 15.149.583,39 1,30
Terapéutico
Vigilancia Sanitaria 21.091.933,202,23 20.259.772,60 2,03 23.698.469,78 2,03
Vigilancia 6.164.330,46 0,65 6.381.262,18 0,64 7.253.718,97 0,62
Epidemiolégica

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Feada2012)

Em seguida, a Tabela 8 detalha o saldo a pagar das despesas no periodo analisado:

Tabela 8 - Despesas a Pagar

Dotacéo Inicial

Funcéo Salide 2009 2(889 2010 2(%0 2011 2(%1
Total 48.802.385,22 100,00 | 98.895.438,25100,00| 54.713.510,98100,00
Administracao Geral 3.277.019,726,71 4.529.747,6P 4,58 3.217.795,9L 5,88
Tecnologia da Informatizacdo 1.071.329,09,20 1.992.656,8[L 2,01 717.130,49 1,31
Formacéo de Recursos Humanos 543.126,27 1,11 40.504,88 0,04 12.500,00 0,02
Atencgdo Bésica 5.554.444,4911,38 | 31.253.139,29 31,60 | 8.450.401,98 15,44

Assisténcia Hospitalar

Ambulatorial 30.835.718,64 63,18

51.902.023,34 52,48 | 33.606.362,10 61,42

05.840.161,64 11,97
683.638,23 1,40

Vigilancia Epidemioldgica 996.947,14 2,04
Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de FEzax2012)

6.676.466,5[L 6,75
1.831.193,94 1,85
669.705,79 0,68

6.342.143,42 11,59
462.110,9¢ 0,84
1.905.066,1P 3,48

Suporte Profilatico e Terapéuti

Vigilancia Sanitaria
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No periodo de 2009, observa-se que o montante pago das despesas da funfgio salude
de R$ 946.734.375,63 (novecentos e quarenta e seis milhdes, setecentos guatra mil,
trezentos e setenta e cinco reais e sessenta e trégosgntpie corresponde a 95,10% do
valor empenhado para o periodo, restando R$ 48.802.385,22 (quarenta e oito milhdes,
oitocentos e dois mil, trezentos e oitenta e cinco reais e e/idtgs centavos) a ser pago no
exercicio seguinte.

As subfuncdes que obtiveram o0s maiores percentuais de pagamentalodo
empenhado em 2009 foram a atencéo basica e a administracadmgef8,21% e 96,96%
respectivamente, restando o valor de R$ 5.554.444,49 (cinco milhdes, quinhentpseeta
e quatro mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e quarenta eenaw®s) da atencao
basica e R$ 3.277.019,72 (trés milhdes, duzentos e setenta e setdexdneve reais e
setenta e dois centavos) da administracédo geral a serem pagos.

Em contrapartida, as subfun¢gdes que obtiveram o menor percentisjategnto do
valor empenhado em 2009 foram o suporte profilatico e terapéuticdeenalogia da
informatizacdo com 63,72% e 77,28% respectivamente, restando R$ 5.840.161,64 (cinco
milhdes, oitocentos e quarenta mil, cento e sessenta e um Besisedta e quatro centavos)
do suporte profilatico e terapéutico e R$ 1.071.329,09 (um milhdo, setentaig trezentos
e vinte e nove reais e nove centavos) da tecnologia da informatizagdo a serem pagos.

Em 2010, a despesa paga da funcdo saude correspondeu a 90,98% do valor
empenhado para o0 mesmo periodo, ou seja, no valor de R$ 997.161.384,25 (novecentos e
noventa e sete milhdes, cento e sessenta e um mil, trezentesta eijuatro reais e vinte e
cinco centavos). Assim 0 montante a ser pago no exercicio sefguideeR$ 98.895.438,25
(noventa e oito milhdes oitocentos e noventa e cinco mil quatroceniosaeetoito reais e
vinte e cinco centavos).

A administracdo geral e a assisténcia hospitalar e ambuldtoyaan as subfuncdes
com maiores percentuais de pagamento do valor empenhado em 2010 com 9%7BP%oe
respectivamente, com saldo para pagamento no exercicio segur#edds29.747,69 (quatro
milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, setecentos e quarenta easete sessenta e nove
centavos) da administracdo geral e R$ 51.902.023,34 (cinquenta e um milhdesntogve
dois mil, vinte e trés reais e trinta e quatro centavos) da assisténcialapsmtabulatorial.

O suporte profilatico e terapéutico foi a segunda subfungdo com menentpal de
pagamento do valor empenhado em 2010, com 62,69%, restando R$ 6.676.466,51 (seis
milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, quatrocentos ptaesseis reais e cinquenta e um

centavos) a ser pago no exercicio seguinte. A subfuncao formac&mumsehumanos nao
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teve pagamento efetuado no periodo de 2010, ficando todo o valor empenhagagn ser
exercicio seguinte.

No exercicio de 2011, tém-se R$ 1.168.594.243,85 (um bilh&o, cento e sessenta e oit
milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, duzentos e quarenta e gé&soanta e cinco
centavos) que se refere ao total pago das despesas da funcdomseggimradendo a 95,53%
do valor empenhado para o mesmo periodo, restando assim um saldo de R$ 54.713.510,98
(cinquenta e quatro milhdes, setecentos e treze mil, quinhentosreader noventa e oito
centavos) a ser pago.

Ao analisar os pagamentos por subfuncgfes, observa-se que a vigilaididasa a
administracéo geral foram as que obtiveram os maiores percetupmyamento do valor
empenhado no exercicio de 2011, com 98,09% e 97,33% respectivamente, restardk saldo
R$ 462.110,96 (quatrocentos e sessenta e dois mil, cento e dez reais e noventa e seis centavos
da vigilancia sanitaria e R$ 3.217.795,91 (trés milhdes, duzentos e deraifssttecentos e
noventa e cinco reais e noventa e um centavos) da administracdo geral a sesem pag

As subfuncdes formacdo de recursos humanos e suporte profilaticapéutaro
foram as que obtiveram o menor percentual de pagamento com 29,93% e 70,49%
respectivamente, restando saldo de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentodadais)acdo
de recursos humanos e R$ 6.342.143,42 (seis milhdes, trezentos e quaremntailecoivd e
guarenta e trés reais e quarenta e dois centavos) do suporteiguddiltedrapéutico a serem

pagos.



5 CONCLUSAO

O orcamento publico € um instrumento onde é definida a utilizacdo dasagc
publicos para o desenvolvimento das atividades inerentes a manutengagudaa publica
bem como a prestacdo dos servicos a populacdo, baseado na estimedneitae de um
exercicio financeiro, norteada de preceitos legais que vace dasal concepcdo a sua
execucdo. No estudo de caso apresentado, realizou-se um comparativeragmtorgaiblico
previsto e o executado na Secretaria Municipal de Saude de Fmalgeriodo de 2009 a
2011.

Observou-se que do montante orgado para o0 municipio de Fortaleza/Q&rcioi@
de 2009, aproximadamente 28% foi destinado a Secretaria Municipal dedeabiddaleza.

Em 2010, este percentual foi de aproximadamente 27%, representando umdeglggsae

comparado com o percentual orcado no exercicio anterior. J& em 20taneento da saude
atingiu novamente os 28% do orgcamento do municipio, o que significa queaosentos da
Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza seguiram os aun@mta@scamento do
municipio, visto que o0s percentuais de dotacdo orcamentaria mantpratEE@mente

constante.

A Assisténcia Hospitalar Ambulatorial foi a subfuncdo da salde ge®eobtaiores
dotacbes orcamentarias nos periodos de 2009, 2010 e 2011, com mais da metade do
orcamento da saude. Em 2009, 54% do orcamento da saude foram orcadosiipanacacs
mencionada e nos anos seguintes, 0s percentuais aumentaram para Z2L0 er62% para
2011, a maior destinacdo dentre o periodo analisado, traduzindo a alta dermapddancia
dada a subfuncéo Assisténcia Hospitalar Ambulatorial.

Em contrapartida, a Formacédo de Recursos Humanos foi a subfuncéuoermres
or¢camentos no periodo analisado e tendo estes diminuidos ao longo do periederdicio
de 2009, o valor or¢ado para a subfuncgéo foi equivalente a 0,31% do or¢camento do municipio,
caindo para 0,05% em 2010 e 0,02% em 2011, a menor destinacéo no periodo analssado. T
percentuais mostram que o0 investimento na Formacdo de Recursosnddurmaiu
drasticamente, principalmente comparando-se o periodo de 2009 com 2011.

Quando comparado os valores orcados com a execucdo do orcamento de 2009,
observou-se que a liquidacao das despesas correspondeu a aproxinmeadataids valores
orcados. Quando analisadas as liquidacfes por subfuncdes, verificoudssagquilibrio do
orcamento, visto que as subfuncées com menores dotacdes orcamdividréas sua

execucao superiores ao or¢ado. No exercicio de 2010, o executado wasaimg foi 0,33%
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superior ao valor orcado, onde a Tecnologia da Informatizacdo, Ateasia® Assisténcia
Hospitalar Ambulatorial foram as subfungfes que executaram valorepsegpap orcado. Ja
em 2011, o valor executado na funcéo saude correspondeu a 95% dos valdoess Bsses
dados mostram que apesar de algumas subfuncdes terem apressutsdaecucdes
superiores ao orcamento, a execucdo do orcamento da funcdo salde se rdedodent
planejado, tendo apenas em 2010 um pequeno superavit da despesa.

Quanto ao limite legal estabelecido pela emenda constitucionald€ 2800, na qual
obriga aos municipios a aplicar no minimo 15% da arrecadacdo bruitapdstos e
transferéncias constitucionais e legais em acfes e servicosoplté saude, o municipio
aplicou recursos superiores ao minimo exigido nos periodos analisados. Em 2009 o percentua
foi de aproximadamente 24%; em 2010, houve uma pequena reducao comparando com 2009
atingindo 23%; ja em 2011 a aplicacdo voltou a casa dos 24%, lembrando dpspesas
referentes a esta aplicacdo devem seguir as diretrizbelesidas na Resolugéo n° 322 de 08
de maio de 2003 do Conselho Nacional de Saude.

O orcamento € peca chave para que a administracdo publica e=abtwidades e
programas aos quais sao submetidos. Um orcamento bem executado, segdiretazes e
LegislacBes pertinentes garantem que a verba seja utiliteadeelhor maneira possivel. No
estudo em questéo, viu-se que orgcamento da Secretaria Municipalidie & Fortaleza/CE
foi executado em conformidade com o planejado, atendendo aos prece&igislagzdes as
quais foram submetidas garantindo, em tese, que a verba destijaadidizada de maneira

correta e seguindo as necessidades da populacao.
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