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“Quem busca a justica e o amor, encontra

vida, justica e honra.” (Provérbios 21:21).



RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a problematica do efeito
regressivo da tributagdo do consumo em face do vigente sistema constitucional
brasileiro. Sendo considerada elevada, essa tributacdo, que possui natureza de
cobranca regressiva, onera de forma mais severa 0s pobres e menos favorecidos
economicamente, 0 que ocasiona uma série de problemas, como a regressividade
fiscal e concentragdo de renda, acabando por aumentar as desigualdades
econdmicas e sociais. As injusticas fiscais ocasionadas pelos desequilibrios do
sistema tributario prejudicam o desenvolvimento humano e diminuem a eficacia de
politicas publicas. Com efeito, a Constituicdo brasileira foi o paradigma
principioldgico utilizado par construir os fundamentos tedricos necessarios para uma
escorreita critica ao sistema tributario nacional. O caminho utlizado para a
elaboracdo da dissertacdo foi composto de uma analise da tributacdo para o
consumo no direito brasileiro, onde foi estudado o contexto social e o
enquadramento cientifico da pesquisa através de uma literatura bibliografica e
qualitativa. O combate aos excessos cometidos pelo Estado por via da arrecadacao
tributaria indireta deve ser realizado por meio da reestruturacdo do sistema fiscal,
gue reduza a cobranca dos tributos inseridos nos produtos, evitando a famigerada
regressividade da tributacdo brasileira. A justica fiscal foi estudada em face da
aplicacdo dos principios decorrentes dos direitos fundamentais constitucionalmente
previstos, utilizando eixos tedricos, como Amartya Sen, para que, a partir de uma
perspectiva do desenvolvimento humano, em que o ser humano deve ser capaz de
escolher os recursos necessarios para se desenvolver e alcancar a posicdo que

deseja na sociedade de forma livre. A justica tributaria deva ser alcancada.

Palavras-chave: Justica. Constituicdo. Regressividade fiscal. Desenvolvimento

humano.



ABSTRACT

The present dissertation aims to analyze the problem of the regressive effect of
consumption taxation in the face of the current Brazilian constitutional system. Being
considered high, this taxation, which has the nature of regressive collection, more
severely burden the poor and economically disadvantaged, which causes a series of
problems, such as fiscal regressivity and income concentration, eventually increasing
economic and social inequalities. social policies. The fiscal injustices caused by the
imbalances of the tax system hinder human development and diminish the
effectiveness of public policies. In effect, the Brazilian Constitution was the
principiological paradigm used to build the theoretical foundations necessary for a
critical analysis of the national tax system. The path used to prepare the dissertation
was composed of an analysis of taxation for consumption in Brazilian law, where the
social context and the scientific framework of the research were studied through a
bibliographical and qualitative literature. The fight against excesses committed by the
State through indirect tax collection must be accomplished through the restructuring
of the tax system, which reduces the collection of taxes inserted in products, avoiding
the notorious regressivity of Brazilian taxation. Tax justice has been studied in the
face of the application of the principles derived from fundamental rights
constitutionally foreseen, using theoretical axes such as Amartya Sen, so that, from a
human development perspective, in which the human being must be able to choose
the resources necessary to develop and achieve the position you want in society in a

free way. Tax justice must be achieved.

Keywords: Justice. Constitution. Tax regression. Human development.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributario nacional & analisado, neste estudo, com base na
ConstituicAo como matriz principiolégica desse sistema, criticando os principais
problemas da estrutura normativa da arrecadacdo tributaria, entre eles, a
regressividade fiscal.

Este estudo tem como objetivo geral analisar a problematica do efeito
regressivo da tributagdo do consumo em face do vigente sistema constitucional
brasileiro. Os objetivos especificos desta pesquisa sdo: analisar o vigente sistema
tributario brasileiro, propondo uma diminui¢do da tributacdo do consumo e aumento
progressivo da arrecadacdo sobre a renda e o patriménio; e investigar de forma
breve os problemas sociais relacionados com a busca de uma justica fiscal.

A metodologia utilizada para a elaboracéo da dissertacéo foi composta de
uma analise da tributacdo para o consumo no direito brasileiro, onde foi estudado o
contexto social e o enquadramento cientifico da pesquisa através de uma literatura
bibliogréfica e analise qualitativa do contexto social.

O segundo capitulo aborda brevemente a justica fiscal consagrada na
Constituicdo Federal de 1988, estudando o sistema constitucional e o subsistema
constitucional tributario, bem como analisando o ordenamento juridico patrio para
formular as hipéteses das possiveis solucdes para a problematica da regressividade.

O terceiro capitulo mostra a andlise das teorias da justica de Hans
Kelsen®, John Rawls? e Amartya Sen®. Kelsen” e a “Teoria Pura do Direito” oferecem
uma compreensdo da Constituicdo como matriz do ordenamento juridico. Rawls®
contribui com a hipétese de justica como equidade. Neste ponto, questionam-se 0s
pressupostos para que uma sociedade justa possa se desenvolver, contribuindo
para o desenvolvimento de uma justica social. Sen oferece a compreensdo da 6tica
do desenvolvimento humano por meio da busca pela liberdade e protecdo do ser

humano.

! KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugcéo de Jodo Baptista Machado. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2003.

2 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traduc&o de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. 2. tir. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000.

® SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Mota. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

* KELSEN, op. cit.

> RAWLS, op. cit.
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Esta dissertacdo possui como eixo teodrico os estudos de Sen sobre o
desenvolvimento humano, como crescimento das escolhas para que cada pessoa
se desenvolva em sua integralidade e possa almejar a posicdo que deseja na
sociedade. Pretende-se trabalhar o conceito de capital humano desenvolvido a partir
das ideias de Sen®, por suas contribuicdes para o estudo da reducdo da pobreza e
do desenvolvimento humano.

A justica fiscal € abordada no quarto capitulo. Durante todo o texto
dissertativo, contudo, sdo analisados 0s pressupostos para a construcdo de um
sistema fiscal menos regressivo e mais justo.

O quarto capitulo versa sobre a temética da injustica fiscal e seus reflexos
sobre a sociedade contemporanea. A pobreza e a desigualdade econdmica sédo 0s
pontos de reflexdo para se compreender como a tributacdo no consumo pode
ocasionar um agravamento das injusticas sociais.

O quinto capitulo ingressa o desafio de analisar a regressividade da
tributacdo e seus efeitos sobre o desenvolvimento humano’, sendo que, para
desenvolver a problematica, sera preciso analisar o “minimo necessario” para
promover o desenvolvimento humano, definindo-o como o essencial para que um
ser uma pessoa possa sobreviver e desenvolver o capital humano.

A tributacdo do consumo brasileiro acarreta a indesejada regressividade,
sendo considera elevada. Isto porque os tributos em questdo oneram de forma mais
severa 0s pobres e menos favorecidos economicamente, acabando por aumentar as
desigualdades econdmicas e sociais.

A teoria do minimo existencial é utilizada como fundamentacdo para
desenvolvimento do tema justica fiscal. Com efeito, parte-se desse pressuposto para
a compreensdo minimo existencial, com o objetivo de alcancar um sistema tributario
menos regressivo.

A justica fiscal é estudada em face da aplicacdo dos principios
decorrentes dos direitos fundamentais do contribuinte, que estdo descritos no texto

constitucional e na legislagao infraconstitucional.

® SEN, 2010.

"“O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de ampliagdo das
escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que
desejam ser.” (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (Brasil).
Desenvolvimento Humano e IDH. PNUD Brasil, [20127?]. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/
content/brazil/pt/home/idh0.html>. Acesso em: 24 fev. 2018).
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O sexto capitulo discorre sobre a aplicacdo da seletividade tributaria aos
bens e servicos voltados para o desenvolvimento humano (saude, alimentagédo e
educacdo). A seletividade tributaria seria uma alternativa fiscal utilizada para a

promocao do bem-estar social por meio da aplicacdo do principio da seletividade.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A JUSTICA FISCAL CONSAGRADA NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)%, promulgada em 05 de novembro
de 1988, marco da redemocratizacdo, “é a Constituicdo Cidada, na expressdo de
Ulysses Guimardes™, possui formato de constituicdo dirigente, estabelecendo
diretrizes para o funcionamento e estrutura do Estado e disciplina sistematicamente
a estrutura do ordenamento juridico.

O sistema constitucional brasileiro segue uma estrutura hierarquica,
tal como propunha Hans Kelsen em sua teoria, sendo necessario estabelecer
uma estrutura normativa, para que o ordenamento juridico possua uma uniformidade
e coeréncia. J& o sistema tributario nacional € um subsistema do sistema
constitucional, que possui diversas ramificagdes. O direito tributario € ramo do direito
publico e se destina a limitar o poder de tributar dos governantes.

Vale salientar que o contexto do surgimento do Estado de Direito ocorreu
em meio a revoltas populares sobre a cobranca arbitraria de tributos, em face da
necessidade de impor limitacbes ao exercicio do Estado, questionando-se a
imprescindibilidade de uma justica aplicada nas relacbes entre o Estado e o
contribuinte.

Arnaldo Vasconcelos cita a Magna Carta Inglesa e Declaracdo de Direitos

dos constituintes franceses para exemplificar o que se encontra afirmado acima:

Impuseram-no a nobreza e a plebe ao Principe Jodo, passando a
consubstanciar o artigo 12 da Magna Carta. Ao adota-la no artigo 14 de sua
Declaracdo de Direitos, 0s constituintes franceses atribuiram-lhe a
dignidade de garantia inalienavel e imprescritivel, incluindo entre os dogmas
do Estado Liberal.™

Para Hugo de Brito Machado, “o direito € um instrumento de defesa
contra o arbitrio, e a supremacia constitucional, que alberga os mais importantes
principios juridicos, é por exceléncia um instrumento do cidaddo contra o Estado”!.

O Estado de Direito nasce conjuntamente com o surgimento das limitacées ao poder

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 19 fev. 2018.

 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 90.

19 \VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 34.

Y MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 36. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015b.
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de tributar. Sendo assim, o direito primordial da legislacéo tributaria é a garantia, que
0s contribuintes tém contra os abusos cometidos pelo Estado.

A compreensdo do direito tributario, como um mecanismo que proteja o
cidaddo contra os abusos cometidos pelos governantes no exercicio de suas
atividades, € um direito fundamental que garante a liberdade e a propriedade como
direitos béasicos do ser humano.

2.1 Sistema constitucional brasileiro

O Direito brasileiro evoluiu para uma ideia normativa de Constituicao
principioldgica, em que as Constituicbes sdo os paradigmas existentes para a
construgdo das mais diversas teorias. Paulo Bonavides, por exemplo, acrescenta

que a “teoria dos principios, depois de acalmados os debates acerca da

normatividade que lhes é inerente, se converteu no coracéo das Constituicoes™?.

Para Bonavides'®, o sistema constitucional pode ser conceituado. Nesse
sentido, o doutrinador d4 uma definicdo sobre a nocdo de sistema, que ajudara na

compreensao do termo para a organizacao da estrutura do ordenamento juridico:

A nocdo de sistema — convém sempre frisar — ndo representa nenhuma
novidade. Desde os periodos classicos da antiguidade foi familiar ao
pensamento cientifico e filoséfico. Sistema é palavra grega; originariamente
significa reunido, conjunto como um todo. Esse sentido se ampliou porém
de tal modo que por sistema veio a entender-se, a seguir, 0 conjunto
organizado de partes, relacionadas entre si e postas em mutua
dependéncia.™

Paulo de Barros Carvalho®™ coaduna com as conceituaces de
Bonavides, lecionando sobre a estrutura hierarquizada do sistema do direito
brasileiro, ajudando na compreensao de um arcabouco organizado e uniforme, que

se estrutura por uma obediéncia as normas superiores:

O sistema do direito oferece uma particularidade digna de registro: suas
normas estdo dispostas numa estrutura hierarquizada, regida pela
fundamentacdo ou derivacdo, que se opera tanto no aspecto material
guanto no formal ou processual, o que Ihe imprime possibilidade dindmica,
regulando, ele proprio, sua criagdo e suas transformagfes. Examinando o
sistema de baixo para cima, cada unidade normativa se encontra fundada,

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30. ed. Malheiros: 2015, p. 287.

3 |bid., p. 109.

““ BONAVIDES, loc. cit.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
158.
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material e formalmente, em normas superiores. Invertendo-se o prisma de
observacdo, verifica-se que das regras superiores derivam, material e
formalmente, regras de menor hierarquia.®

A hierarquia das normas é fundamental para que o ordenamento juridico
alcance uma unicidade e completude, garantindo a seguranca juridica. Para

Machado, a Constituicéo reflete o limite do Estado em face do seu poder de tributar:

Se a Constituicdo partilha o poder de tributar entre duas ou mais pessoas
juridicas de direito publico interno, e assim refere-se aos tributos de uma, e
aos da outra, ou das outras, com certeza estabelece a matéria de fato que o
legislador de cada uma delas podera utilizar para definir a hipétese de
incidéncia do tributo de sua competéncia, isto é, o tributo que pode ser
criado e cobrado por cada uma delas. A essa matéria de fato,
constitucionalmente definida como limite da competéncia para a instituicdo
do tributo, denominamos ambito constitucional do tributo.*’

E importante ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro possui
uma enorme estrutura hierarquica composta de subsistemas, entre eles, o sistema
tributario nacional que possui uma estrutura complexa, sendo composto pela
Constituicdo Federal, pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN)*® e por toda a legislacéo
esparsa presente no ordenamento juridico patrio.

Outro ponto relevante que deve ser analisado é a natureza principioldgica
da Constituicdo, que é fonte de debates constantes na academia'®. Humberto Avila
da uma das melhores definicdes do conceito de principio, ou seja, para o autor,
“a definicdo de principios como deveres de otimizacao aplicaveis em varios graus
segundo as possibilidades normativas e faticas’®. Sendo assim, o doutrinador
acrescenta a conceituagdo de principio:

Dai a definicdo de principios como deveres de otimizacdo aplicdveis em
varios graus segundo as possibilidades normativas e faticas: normativas,
porque a aplicacdo dos principios depende dos principios e regras que a
eles se contrapf8em; faticas, porque o contelido dos principios como normas
de conduta s6 pode ser determinado quando diante dos fatos. Com as
regras acontece algo diverso.?

® CARVALHO, 2016, p. 158.

" MACHADO, Hugo de Brito. Ambito constitucional, hipétese de incidéncia e fato gerador do tributo.
Nomos, Fortaleza, v. 26, p. 92, 2007.

¥ BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 27 out. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172
Compilado.htm>. Acesso em: 19 fev. 2018.

'Y BONAVIDES, 2015, passim.

%% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 17. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2016, p. 58.

2L AVILA, loc. cit.
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Isso significa que a Constituicdo deve obedecer aos principios nela
contidos, ou seja, valores nela imprimidos de forma implicita ou expressa, como a
justica, o bem-estar comum ou a liberdade®. Os principios da organizacdo do
sistema tributario nacional sdo fundamentais para o ordenamento juridico, pois
segundo Diogo Nicolau Pitsica, eles sdo os pontos de partida que foram utilizados
pelo legislador constituinte:

Estdo postos no ordenamento juridico patrio de acordo com os pontos no
ordenamento juridico patrio de acordo com os pontos de partida que o
constituinte levou em consideracéo ao tutelar os direitos e as garantias do
cidad&o, assim como a organizacdo do Estado.?

Para Denise Lucena Cavalcante, “Os principios dispostos na Constituicao
Brasileira refletem as mudancas histérico-politicas do direito brasileiro, quando
instaura em 1988 a democracia no Brasil’?*. O legislador originario buscou fornecer
fontes principiologicas, como paradigmas determinantes para a escorreita atuacao
do Estado.

2.2 Sistema tributario constitucional brasileiro

O sistema tributario nacional é composto por uma estrutura normativa,
complementar e uniforme. A Constituicdo Federal est4 no topo da do ordenamento
juridico, seguindo a estrutura hierarquizada.

A Constituicdo divide o Capitulo | — “Do sistema Tributario Nacional”, em
secdes, sao elas: Sec¢do | — Dos Principios Gerais (arts. 145 a 149-A); Secdao Il —
Das limitagcBes ao Poder de Tributar (arts. 150 a 154); Secéao Il — Dos Impostos da
Unido (arts. 153 a 154); Secéao IV — Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal
(art. 155); Secao V — Dos Impostos dos Municipios; Secdo VI — Reparticdo de
Receitas Tributarias.”

2 BONAVIDES, 2015, p. 481.
2 PITSICA, Diogo Nicolau. Imunidade tributaria reciproca: aspectos legais e estratégicos a uma
94estéo orcamentaria. Florianépolis: Conceito Editorial, 2009, p. 49.

CAVALCANTE, Denise Lucena. Diretrizes constitucionais do sistema tributério brasileiro. Nomos,
Fortaleza, v. 29, n. 2, p. 31, 2009.
#%«Q Capitulo I, do Titulo VI, da Constituigao Brasileira — CB/88 — trata da Tributacdo e do Orgcamento,
em 19 (dezenove) artigos e mais de 100 (cem) incisos e alineas, apresentando o Sistema Tributario
Nacional. Tantos dispositivos constitucionais podem ser justificados se considerar que a Constituicéo
Brasileira foi promulgada em 1988, ou seja, mais de vinte anos depois do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, que foi promulgado pela Lei n. 5172, de 25 de outubro de 1966.” (Ibid., p. 30).
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Segundo Pitsica, “cumpre anotar que o Sistema Tributario Nacional ndo é
do tipo irracional, pois resulta de um planejamento, de coordenacédo harménica’.
Desta forma, a divisdo estabelecida pela Constituicdo demonstra como a Lei Maior é
programatica, estabelecendo uma estrutura regida para atuacéo estatal, o que torna
a atuacao do legislador e da atividade administrativa plenamente vinculada.

O Titulo VI — “Da Tributacdo e do Orgcamento”, do Capitulo | — “Do
Sistema Tributario Nacional” (arts. 145 a 169, CF/88)%’, veicula as normas juridicas
responsaveis por dar embasamento ao sistema tributario. Contudo a interpretacéao
do direito tributario ndo esta restrita somente a esses artigos constitucionais, tendo
em vista que a Lei Maior é fonte hermenéutica para todo o sistema tributério
nacional vigente.

No mesmo sentido, Avila leciona especificamente sobre a sistematizacio
do direito tributario constitucional e sua importancia para a “construcdo das

limitagcBes constitucionais ao poder de tributar’®:

Uma nova concepgdo do sistema tributario interno (produto da conexao
interna e material entre as normas constitucionais) tem um grande
significado para a descricdo do Sistema Tributério Brasileiro e,
especialmente, para a construcdo das limitacdes constitucionais ao poder
de tributar. O problema relativo as limitagdes materiais ao poder de tributar
€ primariamente um problema que diz respeito aos principios e bens
constitucionais materiais, que — como sera demonstrado —, além de
estarem em relacdo reciproca, ainda mantém vinculagdo com os principios
formais e postulados aplicativos.”

Concorda-se com a conceituacdo do doutrinador supracitado, tendo em
vista que o sistema tributario nacional pressupde um arcabouco de principios, que
estabelecem restricdes a atuacao estatal na instituicdo e cobranca de tributos.

A Constituicdo determina 0s conceitos e a estrutura do subsistema
tributario nacional, que em sua complexidade possui, além de um CTN, uma
legislacdo esparsa que compdem outros subsistemas. Contudo, nessa dissertacao,
é trabalhado somente o sistema tributario nacional de forma especifica para analisar

a problematica da regressividade tributaria sobre o consumo de subsisténcia.

%% PITSICA, 2009, p. 47.

*’ BRASIL, 1988, online.

8 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 80.
? AVILA, loc. cit.
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3 TEORIAS DA JUSTICA DE HANS KELSEN, JOHN RAWLS E AMARTYA SEN

As teorias da justica representam um alicerce epistemologico e
metodologico para a construcdo da Ciéncia do Direito, tendo em vista que a
fundamentacdo do direito esta além da legislacdo juridica escrita. Nesse contexto a
filosofia assume importancia na conceituacdo e problematizacdo das teorias
juridicas.

O direito tributario tem se tornado aberto para uma filosofia do direito
tributario, buscando solugBes para problemas que antes s6 eram estudados pela
filosofia juridica. Entretanto a multidisciplinariedade pode trazer grandes beneficios

para o estudo do direito tributério.

3.1 Hans Kelsen e o problema da justica

A construcdo conceitual da justica € um desafio para a maioria dos
juristas, consoante Miguel Reale “nenhum problema da Etica ou da Filosofia do
Direito e téo dificil e complexo como o da justica, muito embora esta, em Ultima
analise, seja sempre uma modalidade da ideia de igualdade”®.

Interessante ressaltar que a justica € o fim do direito, um ideal a ser
perseguido pelo direito. A humanidade busca concretizar o objetivo de uma
sociedade justa e equanime, ou seja, uma sociedade que se distribuam direitos e

garantam o acesso a uma vida digna®'. Para Reale, a justica representa:

A justica é, ao mesmo tempo, uma ideia e um ideal, pois, se ela jamais se
realizasse, manifestando-se concretamente como um dos momentos
necessarios e mais altos da vida humana, seria uma quimera n&o
merecedora de nossa constante atem;r?\o.32

Dessa forma, concorda-se com a ideia acima, tendo em vista que a
percepcdo de justica se manifesta por meio de valores humanos transmitidos través

da histéria. Hans Kelsen, também, perseguiu a mesmo objetivo. Para Kelsen, “a

justica €, portanto, a qualidade de uma conduta humana especifica, de uma conduta

%0 “Multiplas sédo as razbes determinantes desse fato, tal como se vai percebendo a medida que se

toma conhecimento das numerosas teorias que tém visado determinar-lhe a natureza, tentando

fixar-lhe o conceito.” (REALE, Miguel. Filosofia e teoria politica: ensaios. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
. 55).

3 VASCONCELOS, 2006, passim.

%2 REALE, op. cit., p. 55.
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que consiste no tratamento dado a outros homens”. Com efeito, o jurista adverte
que os principios da justica possuem uma caracteristica subjetiva, ou seja, sédo
avaliados de acordo com a conduta individualizada de cada agente.

A justica possui tanto uma natureza intrinseca e extrinseca, sendo assim,
decorrendo da motivagdo de fatores internos e externos a justica pode alcancar
muitos niveis de conhecimento. Kelsen acrescenta que a justica € uma qualidade da

conduta humana:

A justica é, portanto, a qualidade de uma conduta humana especifica, de
uma conduta que consiste no tratamento dado a outros homens. O juizo
segundo o qual uma tal conduta é justa ou injusta representa uma
apreciacdo, uma valoracdo da conduta.®

E importante ressaltar que a problematica construida para a dissertacio
possui pressupostos delimitados na legislacao posta, por isso, o trabalho cientifico
de Kelsen é importante para o tema proposto na pesquisa.

A origem do conhecimento € importante para a constru¢cdo de novas
teorias cientificas. Para que uma teoria cientifica tenha uma vocacgéo, Ivanilde

Apoluceno de Oliveira explica que “a epistemologia reflete criticamente sobre

»35

problemas referentes as ciéncias””, e acrescenta:

Assim, a epistemologia reflete criticamente sobre problemas referentes as
ciéncias, em termos de sua cientificidade e fundamentos tedricos,
perpassando pelo debate do Erocesso do conhecimento humano e da
producéo histdrica dos saberes. o

Dessa forma, a ciéncia do Direito possui uma epistemologia ou uma teoria
do conhecimento carregada de pressupostos éticos e morais. Veja-se como Kelsen

descreve o problema da justi¢ca no trecho abaixo:

A justica é uma qualidade ou atributo que pode ser afirmado de diferente
objetos. Em primeiro lugar, de um individuo. Diz-se que um individuo,
especialmente um legislador ou um juiz, é justo ou injusto. Neste sentido, a
justica é representada como uma virtude dos individuos. Como todas as
virtudes, também a virtude da justica € uma qualidade moral; e, nessa
medida, a justica pertence ao dominio da moral.*’

% KELSEN, Hans. O problema da justica. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 3. ed. Sdo Paulo:
Martins, 1998, p. 3.

** KELSEN, loc. cit.

% OLIVEIRA, Ivanilde Apoluceno de. Epistemologia e educac&o: bases conceituais e racionalidades
cientificas e historicas. Petropolis: Vozes, 2016, p. 21.

% OLIVEIRA, loc. cit.

%" KELSEN, op. cit., p. 3.
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Nesse trecho, € possivel observar que em um determinado momento a
justica sera analisada por terceiros, sendo a conduta humana um plano concreto em

gue a justica sera estudada.

A conduta, que é um fato da ordem do ser existente no tempo e no espaco,
€ tal como — segundo a norma de justica — dever ser, isto é, que a conduta é
valiosa, tem um valor de justica positivo, ou que a conduta ndo é como —
segundo a norma de justica — deveria ser, porque € o contrario do que
deveria ser, isto é, que a conduta é desvaliosa, tem um valor de justica
negativo.*

Kelsen, em sua obra “Teoria Pura do Direito”, defende uma pureza
metodoldgica e um objetivismo cientifico, sendo que o objetivo de Kelsen é dar rigor
cientifico ao estudo do direito. Assim, o jurista estaria preso a norma posta:

Em sua busca por uma descri¢cdo cientifica do Direito, Kelsen realiza um
método pelo qual o cientista do Direito preocupa-se exclusivamente com a
norma posta, ou seja, para ele, os fatos e valores que interferem na
produggg) da norma devem ser estranhos a construgdo da ciéncia do
Direito.

O positivismo juridico kelseniano enfatiza o rigor metodoldgico e descreve
a pratica juridica como uma férmula em que as situacdes faticas poderiam ser
encaixadas dentro de uma moldura juridica, sendo assim o papel do jurista seria a
de um mero fotografo que encaixa 0s casos concretos dentro de um porta-retratos,

dispondo apenas de um ato de vontade, que Kelsen descreve como um ato politico:

Na afirmacéo juridica evidente de que o objeto da ciéncia juridica € o direito,
esti contida a afirmagdo — menos evidente — de que sdo as normas
juridicas o objeto da ciéncia juridica, a conduta humana em que é
determinada nas normas juridicas como pressuposto ou consequéncia, ou —
por outras palavras — na medida em que constitui conteldo de normas
juridicas.*

Segundo Kelsen*, a ciéncia do Direito decorreria de um verdadeiro ato

construido por via de um corte metodoldgico ou de uma estrita definicdo de seu

% KELSEN, 1998, p. 4-5.

¥ LIRIO, Isabelle Jaine Gongcalves. Algumas notas sobre as relaces entre epistemologia juridica e
ciéncia do direito. In: SALOMAO, David Santos; LIRIO, Isabelle Jaine Gongalves; CORDEIRO,
Windsor Malaquias (Orgs.). Ciéncia do Direito: estudos de epistemologia juridica. Fortaleza: DIN.CE,
2016, p. 142.

9 KELSEN, op. cit., p. 79.

LA ciéncia juridica tem por missdo conhecer — de forma, por assim dizer — o direito e descrevé-lo
com base no seu conhecimento. Os 6rgdos juridicos tém — como autoridade — antes de tudo por
missao produzir o direito para que ele entdo possa ser conhecido e descrito pela ciéncia juridica.”
(Ibid., p. 81).
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objeto.*” Para Vasconcelos, existe um direito implicito e um direito expresso,
acrescentando o doutrinador que “direito implicito € aquele que esta por trds do
direito expresso, sustentando-o, quer no sentido de fundamenta-lo, quer no sentido
de projetar a abrangéncia de suas normas”*3.

Vasconcelos* é um critico da teoria de Kelsen, por pressupor que a
“Teoria Pura do Direto” seja reducionista. A produgdo académica do jurista,

entretanto, vai muito além da “Teoria pura do direito”; veja-se:

Na afirmacéo juridica evidente de que o objeto da ciéncia juridica é o direito,
estd contida a afirmacdo — menos evidente — de que sdo as normas
juridicas o objeto da ciéncia juridica, a conduta humana em que é
determinada nas normas juridicas como pressuposto ou consequéncia, ou —
por outras palavras — na medida em que constitui conteldo de normas
juridicas.®

Em parte, € possivel concordar com as criticas realizadas em face da
rigidez do método proposto por Kelsen. O autor, contudo, explora proposi¢cdes de
carater filoséfico, socioldgico e econdmico®®, tanto na teoria como em muitas de
suas outras obras. Uma das formulas citadas por Kelsen € a suum cuique. O autor
leciona que existe uma necessidade de formular conceitos de justica, mas este nao

seria 0 objetivo da ciéncia do direito:

A férmula de justica mais frequentemente usada é a conhecida suum
cuique, a norma segundo a qual a cada um se deve dar o que é seu, isto &,
o que lhe é devido, aquilo a que ele tem uma pretensdo (titulo) ou um
direito.*’

Kelsen assinala que existem varios pontos de vista sobre o problema da

justica, ou seja, se

[...] reconhecermos que ha muitos ideais de justica diferentes uns dos
outros e contraditérios entre si, nenhum dos quais exclui a possibilidade de
um outro, entdo apenas nos sera licito conferir uma validade relativa aos
valores de justica construidos destes ideais.*®

2 «Sendo assim, o ordenamento juridico seria somente aquele posto pelo Estado, como uma ordem
coativa, estabelecendo uma imputacdo contra um ato social considerado indesejavel pela sociedade.”
SLI'RIO, 2016, p. 143).

* VASCONCELOS, 2006, p. 179.

* VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria pura do direito: repasse critico de seus principais fundamentos.
2. ed. Rio de Janeiro: GZ Ed, 2010, passim.

> KELSEN, 2003, p. 79.

*® VASCONCELOS, 2010, op. cit., p. 7.

*" KELSEN, 1998, p. 18.

*® Ibid., p. 17-18.
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Sendo assim o jurista Austro-hungaro desenha sua teoria da justica e
colabora para uma compreenséo cientifico-filosofica do problema da justica.

A proposta de justica presente no sistema tributario brasileiro é fortalecida
por meio do principio da seguranca juridica e do principio da legalidade estrita.
Desta feita, tem-se em vista a rigidez do método proposto por Kelsen em face e da
busca por uma seguranca em estabelecer os limites da estrutura legal e burocrética

de um pais.

3.2John Rawls e a justica como equidade

John Rawls é um dos tedricos mais precisos ao discorrer sobre teoria da
justica, tendo dedicado muitos anos de sua vida a produgéo de sua mais importante
obra académica, o classico livro “Uma teoria da Justi¢ga”, que busca desenvolver
uma ideia de justica como equidade.

Rawls* é um tedrico contratualista, mas ao contrario dos classicos
contratualistas (Hobbes, Locke e Rousseau), ele trabalha com a ideia de liberdade e
desigualdade, buscando uma construcdo tedrica de uma justica social. Para Rawls,
“A justica de um esquema social depende essencialmente de como se atribuem
direitos e deveres fundamentais e das oportunidades econdémicas e condicoes
sociais que existem nos varios setores da sociedade”®.

Para Rawls, “a justiga € a primeira virtude das instituigdes sociais, como a
verdade o é dos sistemas de pensamento”™'. A construgdo de uma “Teoria da
Justica” busca apresentar pressupostos teodricos para problemas de desigualdade
social e econémica por meio da construcéo da sua teoria. O autor afirma que uma lei

injusta jamais deve existir e acrescenta:

49 “para Rawls e para toda a tradicdo de pensamento politico que se afasta do postulado marxista de

sociedade inerentemente conflituosa, os individuos se submeteriam a vida em sociedade com a
finalidade de ajuda mutua, porque seus projetos de vida jamais poderiam ser plenamente realizados
se vivessem em estado de isolamento. Principalmente no seio das sociedades democraticas, em que
nao se concebe a sujeicdo politica de uma pessoa a outra, consolida-se a cultura de cooperac¢éo, que
determina serem imorais e contrarias a coesao social situacdes em que um ou alguns individuos se
sacrifiquem para que outros tenham melhoradas suas condicBes de vida. Sendo o sistema de
cooperacdo a forma ideal de estruturacdo da comunidade, entende Rawls que as concepcdes
individuais e divergentes de planos de vida devem, necessariamente, harmonizar-se em um nivel
basico, identificado exatamente com o consenso sobre a estruturagdo das instituicdes sociais.”
(CASTILHO, Ricardo. Justica social e distributiva: desafios para concretizar direitos sociais. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 87).

% RAWLS, 2000, p. 8.

> Ibid., p. 3.
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Embora elegante e econdmica, uma teoria deve ser rejeitada ou revisada se
ndo é verdadeira; da mesma forma leis e instrugfes, por mais eficientes e
bem orgsanizadas que sejam, devem ser reformadas ou abolidas se séo
i 2
injustas.
Para Rawls, o0 objetivo perseguido é o problema da injustica social, e que
a justica € a fonte da cooperacéao social, devendo estar presente em toda a estrutura

da sociedade:

Nosso tépico, todavia, € o da justica social. Para nds o objeto primario da
justica é a estrutura basica da sociedade, ou exatamente, a maneira pela
qgual as instituicdes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres
fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes da
cooperacao social.”

A teoria rawlseniana desenvolve uma percepc¢ao de direitos fundamentais,
partindo de uma utopia, ou seja, de um plano em abstrato em que “a justica de um
esquema social depende essencialmente de como se atribuem direitos e deveres
fundamentais e das oportunidades econdmicas e condi¢des sociais que existem nos
varios setores da sociedade”*.

Rawls> desenvolve a hipétese do véu de ignorancia relacionada com o
processo de nocgéo de justica em que se analisa a possibilidade de aferir a posicao
original em que cada membro da sociedade pudesse se colocar em posicdo de
igualdade em relacdo aos outros membros, sendo assim poderia se imaginar em um
ponto de partida, em que suas caracteristicas pessoais e bens patrimoniais ndo
estivessem em jogo na hora de definir o futuro de cada pessoa, veja-se como 0

autor desenvolve seu raciocinio:

Na justica como equidade a posicdo original de igualdade corresponde ao
estado de natureza na teoria tradicional do contrato social. Essa posi¢éo
original ndo é, obviamente, concebida como uma situagdo histdrica real,
muito menos como uma condicdo primitiva da cultura. E entendida como
uma situacao puramente hipotética caracterizada de modo a conduzir a uma
certa concepcao de justica. Entre as caracteristicas essenciais dessa
situagdo estd o fato de que ninguém conhece seu lugar na sociedade, a
posicao de sua classe ou status social e ninguém conhece sua distribuicao
de dotes e habilidades naturais, sua inteligéncia, forca, e coisas
semelhantes.*

Dessa forma, Rawls trabalha com um paradigma de uma possibilidade

hipotética para analisar as desigualdades e injusticas sociais presentes na

2 RAWLS, 2000, p. 3.

>3 |bid., p. 8.

> RAWLS, 2000, loc. cit.
% |bid., p. 142-146.

% Ibid., p. 13.
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sociedade, com as ideias de liberdade e desigualdade, apresentando um conceito
de “justica” como de equidade.>” Os reflexos da contribuicdo da teoria rawlseniana
para o direito tributario podem ser analisados por meio do principio da isonomia,
sendo um grande desafio tracar paralelos entre o direito tributario e a teoria do véu
da ignorancia.

Supondo que seja realmente possivel desenvolver e aplicar a hipotese
do véu da ignorancia na realidade ja posta, e que, logo ao nascer, os individuos
sejam subtraidos de seus talentos e propriedades, como em uma situacao
hipotética, pode-se imaginar varios cenarios diferentes para aplicar a teoria.

No mesmo sentido, Ricardo Castilho explica que a ideia do véu da
ignorancia busca desenvolver uma percepcao diferente em que os seres humanos
mantidos sob a posicdo original ndo estaria sendo influenciado por preferéncias ou

lacos de amizade; veja-se:

Este ponto deve ser bem aclarado. Ao afirmar que os particulares presentes
na Posicdo Original buscam apenas a realizagéo de seus interesses, Rawls
ndo quer dizer que eles ajam intentando a consagracao de suas aspiracdes
egoisticas. Mantidos sob completa ignoréncia acerca de suas qualidades
pessoais, os individuos, na Posi¢cdo Original, buscam exclusivamente suprir
seus interesses individuais, em consideracdo apenas de sua condicao de
homens. Assim, a ideia afirmada pelo filosofo é a de que o véu da
ignorancia obsta que os individuos considerem, em sua deciséo, lagos de
amizade ou de afeto familiar.*®

E preciso, contudo, ser pratico, e por isso se buscou desenvolver uma
ideia, pressupondo a existéncia de um pais em que coexistam quatro religides
diferentes, sendo elas: crista, judaica, islamica e budista. Essas religides, entretanto,
ndo coexistem de maneira pacifica, e em detrimento de uma preferéncia nacional
pela religido cristd, os cristdos tém acesso a mais oportunidades na estrutura da
sociedade.

A situacao hipotética acima gera uma injustica social. Sendo assim, para
que o principio de justica com equidade estivesse sendo aplicado, seria necessario
que as religides nao interferissem no acesso a direitos fundamentais, principalmente,
no que diz respeito ao acesso a bens basicos para o desenvolvimento saudavel de

uma pessoa, quais sejam: saude, educacéao e alimentacao.

> “Uma vez que todos estdo numa situagcdo semelhante e ninguém pode designar principios para

favorecer sua condi¢do particular, os principios da justica séo o resultado de um consenso ou ajuste
equitativo. [...] A essa maneira de considerar os principios da justica eu chamarei de justica como
equidade.” (RAWLS, John. O liberalismo politico. Tradugcdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R.
Esteves. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 33).

*8 CASTILHO, 2009, p. 88.
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Dessa forma, o direito poderia assumir essa responsabilidade de corrigir
essas injusticas. Para Machado, o principio da isonomia sofre de uma dificuldade
pratica, pois “é induvidoso que o direito ndo pode fazer iguais todos os seres

humanos” e acrescenta:

Estes sdo naturalmente desiguais, e como tal devem ser tratados pelo
Direito. A grande dificuldade reside em saber quando o direito deve
considerar as desigualdades para atribuir, em funcdo destas, tratamento
desigual, prestigiando-as, e quando deve o direito ignorar essas
desigualdades, atribuindo tratamento igual.>®

Interessante analisar o texto constitucional, em seu art. 151, inciso [:

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
impligue distingado ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais.®

Nas limitacbes ao poder de tributar, o legislador trouxe para o texto
constitucional uma necessidade de equilibrar a concessdo de incentivos fiscais
com a finalidade de promover desenvolvimento econdmico, impedindo que a
possibilidade acarrete injustas desigualdades. O principio da igualdade em matéria
tributaria deve obedecer expressamente o dispositivo constitucional.®

Para Luciano Amaro®, tanto &s normas expressas cOmo as hormas
implicitas aplicadas aos casos concretos em conflito com o principio da isonomia,

quando necessario, devera ser utilizado o sopesamento ou a aplicacdo da norma

* MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988. 4.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 57.

% BRASIL, 1988, online.

LA lei tributaria deve ser igual para todos e a todos deve ser aplicada com igualdade. Melhor
expondo, quem esta na mesma situacao juridica deve receber o mesmo tratamento tributario. Sera
inconstitucional — por burla ao principio republicano e ao da isonomia — a lei tributaria que selecione
pessoas, para submeté-las a regras peculiares, que ndo alcancam outras, ocupantes de idénticas
posicdes juridicas.” (CARRAZZA, Roque Antbénio. Curso de direito constitucional tributario. 27. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2011, p. 89).

®2«0 problema — parece-nos — deve ser abordado em termos mais amplos: além de saber qual a
desigualdade que faculta, é imperioso perquirir a desigualdade que obriga a discriminacdo, pois o
tratamento diferenciado de situa¢des que apresentem certo grau de semelhanca, sobre decorrer do
proprio enunciado do principio da isonomia, pode ser exigido por outros postulados constitucionais,
como se d&, no campo dos tributos, a vista do principio da capacidade contributiva, com o qual se
entrelaca o enunciado constitucional da igualdade. Deve ser diferenciado (com isen¢Bes ou com
incidéncia tributaria menos gravosa) o tratamento de situagdes que nao revelem capacidade
contributiva ou que meregam um tratamento fiscal ajustado a sua menor expressdo econémica.”
(AMARQO, Luciano. Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 160).
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analoga, na auséncia de outra norma, que discipline o caso concreto as situagdes

correspondentes:

A questdo da isonomia, em sintese, ndo se resolve apenas com a afirmacgéo
de que, dada a norma legal, como comando abstrato e hipotético, todas as
situacdes concretas correspondentes a hip6tese legal devem ser
submetidas a lei, e as situacdes excepcionadas pela lei devem ser
excluidas.®

As desigualdades estariam ligadas a concepgao de justica social, “este
entendimento ndo pode ser reproduzido para o sistema de direitos fundamentais do
Estado Democratico de Direito patrio”®*. A diferenca é que a teoria rawlseniana parte
de uma construcdo de uma responsabilidade individual para construir uma
concepcao de justica coletiva, sendo assim a percepcdo do jurista buscaria a
férmula perfeita entre a protecéo das liberdades individuais e a construcdo de uma
sociedade justa por meio de conceitos de redistribuicio de renda ou de
oportunidades.

Na mesma linha de pensamento, Pitsica ressalta que

[...] em matéria tributaria é o artigo 150, inciso Il, da Constituicao federal,
guem estabelece a igualdade juridico-tributaria, seguindo direito
fundamental expresso no art. 5° da CRFB/88 preconizando que — todos séo
iguais perante a lei”, sem distingdo de qualquer natureza.®®

Outro exemplo constitucional € o do art. 150, alinea “b”: “Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...]; b) templos de qualquer culto™®.

O artigo prevé a imunidade tributéria para templos de qualquer culto, ou
seja, garantindo que a imunidade nao fara distincdo entre qualquer religido, sendo

assim ndo funciona como um mecanismo de distingdo entre uma crenca e outra,

3 AMARO, 2014, p. 176.

4«0 principio da igualdade rawlsiniano corresponde ao mandamento béasico de estruturacdo da
sociedade que mandaria a atribuicdo indistinta a todos os cidaddos de um conjunto igual de
liberdades fundamentais e de direitos sociais tipicos de Justica Social. Esse conjunto de bens
materiais e imateriais possibilita a existéncia digna, condicdo para que cada qual exerca seus
préprios planos de vida. Os bens minimos de Justica Social determinados pelo primeiro principio de
Rawls deveriam ser de monta tal que possibilitassem ao individuo o pleno exercicio de suas
potencialidades, livremente. Os cidaddos, assim, néo ficariam sujeitos, em sua atividade privada de
realizagcéo da felicidade subjetivo-individual, a qualquer restricdo que ndo aquelas estabelecidas pela
obediéncia aos ditames da Justica Social e da Justica Distributiva — especialmente os relacionados a
consecucao do principio de dignidade da pessoa humana.” (CASTILHO, 2009, p. 106).

®® PITSICA, 2009, p. 78.

% BRASIL, 1988, online.
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mas garante que qualquer instituicdo religiosa n&o sera cobrada impostos,
estabelecendo um critério isonémico.

A teoria da justica como equidade €, também, uma teoria da democracia,
pois as normas juridicas possuem um carater técnico ou instrumental, sendo seu
objetivo a adequacgdo da conduta humana que devera buscar a justica como base
legitimadora de sua estrutura, sendo interessante destacar que o Estado
Democratico de Direito depende de processos legislativos, criando uma seguranca
juridica para as instituicdes democraticas.

O Poder Constituinte ao elaborar a Constituicdo transmite a vontade do
povo, segundo Bonavides “a teoria do poder constituinte é basicamente uma teoria
da legitimidade do poder. Surge quando uma nova forma de poder, contida nos
conceitos de soberania nacional e soberania popular’®’. Sendo assim, a estrutura do
sistema tributario surge dos elementos que compdem a estrutura do poder. O direito
tributario para a teoria de rawlseniana precederia de legitimidade.®®

Os elementos de legitimidade devem estar presentes em toda a estrutura
da sociedade, segundo Vasconcelos, a legitimidade é uma instancia de valor, sendo
assim o direito precisaria ser revertido de axiologia, tendo em vista que a norma
juridica necessita ser justa e legitima.®

Para Carvalho, a justica € uma preconcepcdo presente em todas as
sociedades pds-modernas, sendo o principio da capacidade contributiva € uma

reflexo da busca pela justica social na esfera tributaria:

A capacidade contributiva do sujeito passivo sempre foi o padrdo de
referéncia basico para aferir-se o impacto da carga tributéria e o critério
comum dos juizos de valor sobre o cabimento e a propor¢cdo do expediente
impositivo. Mensurar a possibilidade econémica de contribuir para o eréario
com o pagamento de tributos é o grande desafio de quantos lidam com esse
delicado instrumento de satisfacdo dos interesses publicos e 0 modo como
€ avaliado o grau de refinamento dos vérios sistemas de direito tributério.

®” BONAVIDES, 2015, p. 146.

% “Mas, para isso, é preciso que os tributos realmente sejam exigidos de quem possui capacidade
econbmica, como preconiza o art. 145, § 1°, da CF/88, e, sobretudo, que sejam aplicados em
programas que visem a reducdo das desigualdades, e ndo ao seu incremento. E necessario, por
outras palavras, que os dois extremos da atividade financeira do Estado, o da receita e 0 da despesa,
estejam comprometidos com a isonomia em seu sentido material. Deve-se cobrar de quem tem
maiores aptidées para contribuir, e aplicar em favor dos que tém menores oportunidades de se
desenvolver, dentro de estrutura de tributacdo organizada da forma que seria escolhida por pessoas
em uma hipotética ‘situacéo original’, vestidas com um ‘véu de ignoréncia’, para mais uma vez fazer
uso de expressoes tipicamente rawlsianas. Do contrario, o Estado funcionard como uma maquina
destinada a incrementar as desigualdades ja verificadas na sociedade.” (MACHADO SEGUNDO,
Hugo de Brito. Fundamentos do direito. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 212-213).

%9 VASCONCELOS, 2006, p. 247.
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Muitos se queixam, entre nés, do avanco desmedido no patriménio dos
contribuintes, por parte daqueles que legislam, sem que haja atinéncia aos
signos presuntivos de riqueza sobre os quais se projeta a iniciativa das
autoridades tributantes, o que compromete os esquemas de justica, de
certeza e de seguranca, predicados indispensaveis a qualquer ordenamento
que se pretenda racional nas sociedades p6s-modernas.”

Dessa forma, a concepc¢ao de justica esta engendrada em toda estrutura
do texto constitucional, legitimando-o por meio dos direitos fundamentais imprimidos

no texto de forma escrita ou implicita.

3.3 Amartya Sen e o desenvolvimento como liberdade

Amartya Sen desenvolve o conceito de desenvolvimento como liberdade,
ou seja, ao contrario de John Rawls, ele elabora uma férmula diferente para
0 estudo do desenvolvimento humano. Para Sen, as liberdades humanas séo
imprescindiveis para que o ser humano desenvolva suas capacidades.’

Amartya Sen é um economista indiano, sendo um dos responsaveis
pela elaboracdo do conceito de IDH (indice de Desenvolvimento Humano) “é uma
medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensfes bésicas do

desenvolvimento humano: renda, educacéo e satude”’?. O autor busca dar

[...] enfoque nas liberdades humanas contrastando com visdes mais
restritas de desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto
(PNB), aumento das rendas pessoais, industrializacdo, avango tecnoldgico
ou modernizac&o social.”

O conceito de capital humano requer uma compreensdo das liberdades
humanas, ou melhor, o ser humano € livre quando possui a liberdade de escolher as
oportunidades que séo apresentadas para ele.

Ao contrario do item anterior em que Ralws afirma que a justica deve ser
uma medida de equidade, Sen acentua que a liberdade humana é o caminho para o

desenvolvimento econémico e social. Veja-se:

Oportunidades sociais sdo as disposicGes a sociedade estabelece nas
areas de educacdo, saude etc., as quais influenciam a liberdade substantiva
de um individuo viver melhor. Essas facilidades sdo importantes ndo so
para a condugcdo da vida privada (como por exemplo levar uma vida

" CARVALHO, 2016, p. 174.

"L SEN, 2010, p. 16.

"> PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (Brasil), [20127], online.
® SEN, op. cit., p. 16.
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saudavel, livrando-se de morbidez evitavel e da morte prematura), mas
também para uma participacdo mais efetiva em atividades econdmicas e
politicas.”

Pode-se compreender, mediante leitura do texto acima, que a facilidade
de acesso a recursos sociais, como educacdo e saude, pode possibilitar o
desenvolvimento humanao.

Para Sen, o desenvolvimento social podera vir acompanhado de acbes
governamentais promovidas por via do Estado para que o populagéo tenha acesso a

recursos sociais propiciando seu desenvolvimento. Veja-se:

Analogicamente, a criacdo de oportunidades sociais de oportunidades
sociais por meio de servigos como educagéo publica, servigos de saude e
desenvolvimento de uma imprensa livre e ativa pode contribuir para o
desenvolvimento econémico e para uma reducdo significativa das taxas de
mortalidade.”

Antecipando a compreensao de temas posteriores, pode-se destacar que
a arrecadacéo tributaria podera ser utilizada para o desenvolvimento humano por

meio de investimentos em educac¢do, saude e moradia. Veja-se:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistemética, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.76

Dessa forma, ao evitar a negligéncia e a auséncia de eficiéncia na
prestacdo dos servicos publicos, aumentando a liberdade humana, tem-se a

promocao do desenvolvimento humano.

" SEN, 2010, p. 59.
’® Ibid., p. 61.
"® Ibid., p. 16-17.
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4 O QUE E JUSTICA FISCAL?

No item anterior foram feitas algumas introducdes sobre o que € justica na
visdo de trés grandes tedricos, sendo eles: Hans Kelsen, John Rawls e Amartya
Sen; mas muitos outros autores iniciaram essa empreitada, e trouxeram
contribuicdes espetaculares para a ciéncia do direito.

Neste estudo, optou-se por abordar a compreensédo de desenvolvimento
humano para a promogé&o da justica fiscal. Neste item, busca-se compreender o que
€ justica fiscal, apresentando conceitos e exemplos préticos.

Para Clovis Ernesto de Gouvéa, o conceito de justica fiscal pode ser
similar ao conceito de redistribuicdo de renda por meio da aplicacdo da arrecadacéo
tributaria aos servicos publicos e a aplicacdo do principio da progressividade na
base da arrecadacéo tributaria:

Entendemos por justi¢a fiscal a distribuicdo equitativa da carga tributéria, na
justa medida imprescindivel a prestagdo dos servigos publicos pelo estado
de direito, respeitada a capacidade contributiva de cada um dos individuos
componentes do universo econdmico nacional.”’

O Brasil é um pais marcado por grandes injusticas sociais, desta feita,
inobstante previstos tais artigos no texto constitucional, apés trés décadas da
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil continua um pais com grandes nameros de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, apesar dos avancos da participacédo do
brasileiro na riqueza produzida em cooperacao social.

Os questionamentos em torno dos problemas sociais, principalmente a
destinacdo da arrecadacdo tributaria e a ineficiéncia dos servigos publicos revoltam
a populacdo. A respeito desses problemas, acredita-se que 0s bens essenciais a
assisténcia humana, como a saude, a educacdo e a alimentacdo, deveriam ser
objetos de desoneracéo fiscal ou possuirem imunidade tributéaria.

A problemética da injustica fiscal no recolhimento e na destinacdo da
arrecadacdo tributaria esta relacionada com os conflitos sociais histéricos brasileiros.
A regressividade da tributagdo sobre o consumo e a ineficiéncia dos servigcos

publicos, é alvo de constantes criticas sociais.

" GOUVEA, Clovis Ernesto de. Justica fiscal e tributacéo indireta. 1999. 132 f. Tese (doutorado
em direito) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1999, p. 81.
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O recolhimento da carga tributaria poderia ser utilizado para reduzir a
pobreza mediante investimentos em setores basicos da sociedade. Seguindo o
raciocinio, 0s bens essenciais a assisténcia humana, como saude, educacdo e
alimentacéo, deveriam ser objetos de desoneracédo fiscal ou possuirem imunidade
tributaria.

Os bens essenciais a assisténcia humana deveriam possuir imunidade
tributaria ou uma reducao consideravel da aliquota aplicada, acrescentado que a
carga tributaria deveria ser destinada a reducdo das desigualdades econémicas e
sociais reduzindo a pobreza.

Segundo Hugo de Brito Machado Segundo, as desigualdades sociais

podem ser reduzidas por meio de investimentos no setor publico:

Um maior investimento em salde e, principalmente, em educag¢éo, como ja
afirmado, parece ser, no caso do Brasil, um meio para incrementar a
liberdade e a igualdade das pessoas, e, com isso, a efetividade do regime
democratico, viabilizando a aproximacdo entre o ordenamento juridico
positivo, de um lado, e aquele contetido considerado mais justo pelos que
tém por ele a conduta disciplinada, de outro. Para que esses investimentos
acontecam, € preciso, primeiro, que existam recursos. Isso € elementar.
Mas n&o basta que existam recursos. E preciso que sejam aplicados nessas
finalidades. E, neste ponto, uma ressalva importante deve ser feita. Deve-se
afastar a ideia de que um aumento na arrecadacdo de tributos esta,
necessariamente, ligado a uma reducéo das desigualdades sociais.”®

A ideia do autor acima coaduna coma a concepc¢ao de Sen, sendo que o
acesso da populacdo a servicos de “educacdo basica e dos servigos de satde””®
podera ser a maior fonte de ajuda para que os pobres possam desenvolver o capital
humano e auferir uma expectativa maior de renda, proporcionando uma forma de

acabar com a pobreza. Dessa forma, veja-se:

Esta ultima relacdo pode ser particularmente importante para a eliminagéo
da pobreza de renda. Nao ocorre apenas que, digamos, melhor educacéo
béasica e servicos de saude elevem diretamente a qualidade de vida; esses
dois fatores também aumentam o potencial de a pessoa auferir renda.
Quanto mais inclusivo for o alcance da educagédo basica e dos servi¢os de
saude, maior sera a probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres
tenham uma chance maior de superar a penL’Jria.80

O recolhimento da carga tributaria poderia ser utilizado para reduzir a
pobreza mediante investimentos em setores basicos da sociedade, seguindo o

raciocinio de Sen, os bens essenciais a assisténcia humana deveriam possuir

® MACHADO SEGUNDO, 2010, p. 189.
" SEN, 2010, passim.
8 bid., passim.
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imunidade tributaria ou uma reducdo considerdvel da aliquota aplicada,
acrescentado que a carga tributdria deveria ser destinada a reducdo das
desigualdades econdmicas e sociais reduzindo a pobreza.

Importante analisar o principio constitucional da capacidade contributiva e
sua contribuicdo para a reducdo das injusticas sociais, segundo Amaro® medir
diferentes capacidades é garantir a isonomia:

H&8o de ser tratados, pois, com igualdade aqueles que tiverem igual
capacidade contributiva, e com desigualdade os que revelem riquezas
diferentes e, portanto, diferentes capacidades de contribuir. A questdo da
isonomia, em sintese, ndo se resolve apenas com a afirmacédo de que, dada
a norma legal, como comando abstrato e hipotético, todas as situacdes
concretas correspondentes a hipotese legal devem ser submetidas a lei, e
as situacdes excepcionadas pela lei devem ser excluidas.®

Para Machado, o jurista devera interpretar as normas tributarias de
acordo com o principio da capacidade contributiva, sendo que a hermenéutica

utilizada para essa interpretacdo estara ligada ao principio da isonomia:

Na interpretacdo de normas tributarias é de suma importancia o principio da
capacidade contributiva constitui, pelo menos em ordenamentos juridicos
gue, cOMO O NOSSO, 0 consagram a nivel constitucional uma verdadeira
imposicdo axiologica. O intérprete esté ligado a ela, sob pena de laborar
contrariando a Constituiggo.®

Segundo Amaro “a capacidade econémica aproxima-se, ainda, de outros
postulados, que, sob angulos diferentes, perseguem objetivos analogos e em parte
coincidentes: a personalizacdo, a proporcionalidade, a progressividade, a
seletividade™*. Desta forma, ndo existe como negar que a capacidade contributiva

sera graduada de acordo com as caracteristicas pessoais de cada contribuinte.

8«0 postulado em exame avizinhasse do principio da igualdade, na medida em que, ao adequar-se o

tributo a capacidade dos contribuintes, devesse buscar um modelo de incidéncia que nao ignore as
diferencas (de riqueza) evidenciadas nas diversas situacfes eleitas como suporte de imposicdo. E
isso corresponde a um dos aspectos da igualdade, que & o tratamento desigual para os desiguais.”
(AMARO, 2014, p. 164).

Ibid., p. 160.
% MACHADO, 2001, p. 85.
8«0 principio da personalizagdo do imposto foi contemplado, como vimos, ao lado da capacidade
econdmica. A personalizagdo, que também deve ser buscada pelo legislador “sempre que possivel”,
traduz-se na adequacdo do gravame fiscal as condicbes pessoais de cada contribuinte. E 6bvio que
ndo se pretende definir na lei o imposto de cada pessoa, mas sim estruturar o modelo de incidéncia
de tal sorte que, na sua aplicag@o concreta, tais ou quais caracteristicas dos individuos (nimero de
dependentes, volume de despesas médicas etc.) sejam levadas em consideracdo para efeito de
quantificacdo do montante do imposto devido em cada situacdo concreta. A personalizacdo do
imposto pode ser vista como uma das faces da capacidade contributiva, a qual, sem duavida, o
imposto pessoal deve ser adequado.” (AMARO, op. cit., p. 165).
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Segundo Machado, “a interpretacdo de normas tributarias € de suma
importancia o principio da capacidade contributiva constitui, pelo menos em

ordenamentos juridicos”®

, por sua natureza axioloégica é importante valorar os
principios decorrentes da aplicacdo da legislacao tributaria.

A necessidade de elaborar uma compreensao de justica fiscal advém de
uma busca por principios morais e balizadores da conduta ética na elaboragédo de
leis tributarias e limitadoras de um Estado que extrapole de seu poder de tributar,
protegendo o contribuinte de abusos.

Para Pitsica, “o principio da capacidade contributiva origem no ideal de
justica distributiva, ou seja, cada individuo deve auxiliar no custeio das despesas da

coletividade”®®

, esse objetivo deve ir além da reducéo das desigualdades individuais
de renda, observando sobretudo o critério de reducdo da pobreza e da miséria,
sendo comparado a efetivacéo dos direitos e garantias fundamentais.®’

A justica fiscal podera ser conceituada de diversas formas. Pode-se,
entretanto, concordar que a equacao entre arrecadacao e destinacdo dos recursos,
além da aplicacéo da progressividade tributaria contribuem significativamente para a
reducao das injusticas fiscais.

O tema “justica fiscal” sera abordado novamente durante toda a
dissertacdo para um estudo escorreito. E importante observar que a sociedade
brasileira tem absorvido a ideia de personagem principal na fiscalizacdo dos

recursos arrecadados e destinados aos servicos publicos fornecidos para o0s

% MACHADO, 2001, p. 85.

8«0 principio da capacidade contributiva origem no ideal de justica distributiva, ou seja, cada
individuo deve auxiliar n custeio das despesas da coletividade, de acordo com a presunc¢éo de renda
ou capital, recolhendo o tributo proporcionalmente aos cofres publicos, a medida que se manifeste
uma participagéo em maior ou menor grau.” (PiTSICA, 2009, p. 59).

8" “Podemos constatar, por fim, que os direitos e garantias fundamentais abrangem diversas esferas
(os doutrinadores costumam chama-las de dimensdes) de interesses essenciais ao género humano,
destinando-se a tutela ndo sé dos direitos individuais (para a protegdo do homem contra as
arbitrariedades estatais), como também dos direitos politicos (para a participagdo do individuo na
ordem democrética), dos direitos sociais, culturais e econdmicos (para a garantia da igualdade
material), além dos direitos a fraternidade e a solidariedade (destinados a propria sobrevivéncia da
espécie humana). Baseando-se nessas ponderacdes, podemos afirmar, em apertada sintese, que os
direitos e garantias fundamentais s&o aqueles que, fundamentados no principio da dignidade humana
e diretamente relacionados com o Estado Democréatico de Direito, dizem respeito as esferas die
interesses essenciais ao género humano, destinando-se ndo so a tutela dos direitos individuais, como
também dos direitos politicos, dos direitos sociais, culturais e econémicos, além dos direitos de
fraternidade e de solidariedade. Com algumas pequenas diferencas entre os doutrinadores, costuma-
se conceder aos direitos fundamentais as seguintes caracteristicas: historicidade, universalidade,
relatividade, cumulatividade, extrapatrimonialidade, irrenunciabilidade, intransmissibilidade,
imprescritibilidade e indisponibilidade.” (DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 123).
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cidadaos, sendo crescente a busca por uma tributacdo que desonere bens e
servigos essenciais para o desenvolvimento humano, como os alimentos, a saude e

a educacéo.

4.1 Pobreza e injustica fiscal

Ainda sobre o tema injusti¢a fiscal abordado no item anterior, aborda-se o
problema da pobreza e os impactos causados pela reducdo da renda, pois sem as
condicbes minimas de qualidade de vida tem-se uma significativa reducdo no

desenvolvimento humano. Sen afirma que seréo as oportunidades reais de vida:

A abordagem das capacidades se concentra na vida humana e ndo apenas
em alguns objetos separados de conveniéncia, como rendas ou
mercadorias que uma pessoa pode possuir, que muitas vezes sao
comparados, principalmente na anélise econémica, como o principal critério
do sucesso humano. Na verdade, a abordagem propde um sério
deslocamento desde a concentragdo nos meios de vida até as
oportunidades reais de vida.*

Contudo, tem-se que pensar no impacto da reducdo da renda e seus
efeitos na diminuicdo da liberdade e capacidade humana. Abaixo estdo dados
indicadores fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
ambito da Pesquisa de Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) que relacionam o

salario-minimo e a renda per capita de uma familia:

No Brasil, o indicador que define essa condicdo, utilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é o salario-minimo. Uma pessoa
€ considerada pobre quando sua renda per capita familiar for inferior a 1/2
salario-minimo. Segundo dado da Pesquisa de Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) em 2006, 11,42% da populagdo vive em situacao de
extrema pobreza. J4 a pobreza relativa expressa a relacdo entre as
condi¢cdes de vida de um individuo ou familia quando comparadas as
condi¢cdes de vida da populacdo a que este individuo pertence. A forma
como se definem as condi¢bes de vida dos individuos € que ira determinar
como é medida a pobreza relativa. O indicador mais utilizado atualmente é a
comparacéo entre a renda do individuo e a renda per capita do pais ou
regido a que ele pertence.®

Calixto Salomé&o Filho assinala que “Amartya Sen consegue demonstrar

gue o desenvolvimento de um pais esta essencialmente ligado as oportunidades que

% SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducéo de Denise Bottmann e Ricardo Donineli Mendes. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011.

¥ SALOMAO FILHO, Calixto. Desigualdade econdémica e insuficiéncia regulatéria. In: FERRAZ
JUNIOR, Tercio Sampaio; SALOMAO FILHO, Calixto; NUSDEO, Fabio (Orgs). Poder econémico:
direito, pobreza, violéncia, corrupcdo. Barueri, SP: Manole, 2009. p. 49.
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ele oferece & populagdo de fazer escolhas e exercer sua cidadania”®. Seria possivel
fazer uma ligacdo entre a arrecadagdo da carga tributaria e destinacdo dos recursos
para servicos publicos, como saneamento basico, salde e educacdo. Esses
recursos precisam ser destinados a promocdo da cidadania, eles precisam ser
distribuidos com eficiéncia, sendo alocados de forma equanime.

indices mensurados por parte da Organizacédo das Nag¢des Unidas para a
Alimentacéo e Agricultura (FAO) mostram que os indices de desnutricdo e pobreza
tém diminuido na América Latina, em especial no Brasil, por causa de programas

governamentais, como o “Fome Zero” e outros programas assistenciais. Veja-se:

Com efeito, durante os anos 2000, o Brasil apresentou uma taxa de
crescimento anual média do Produto Interno Bruto (PIB) acima do
crescimento médio da década anterior, observou-se a mesma situacdo no
crescimento do PIB per capita (Banco Mundial, on-line). Essa melhoria nas
condi¢cdes econbmicas do pais foi acompanhada pela implementacdo de
estratégias de amplo espectro na area de seguranca alimentar e nutricional,
entre as quais se destaca o Programa Fome Zero em 2003 e seu sucessor,
Brasil Sem Miseria, em 2011. Ambas as politicas compartiham uma
abordagem multisectorial como chave para a erradicacdo da fome, e
coordenar a implementacdo de programas e investimentos de diferentes
tipos que permitam intervir as quatro dimensdes da seguranca alimentar e
nutricional: somente no caso da Miseria da Pobreza do Brasil, por exemplo,
o trabalho de 22 ministérios deve ser incluido.**

O estudo da pobreza e da subnutricdo é importante para uma analise
do tema desenvolvimento humano, por isso, a nutricdo contemporénea tem se
preocupado de forma essencial com a abordagem desse tema, alertando sobre os

riscos da subnutri¢éo:

O maior risco da subnutricdo esta nos periodos criticos de crescimento e
desenvolvimento: gestagdo, periodo de lactente e infancia. O baixo peso ao
nascer € uma das principais causas de morte infantii em todo o mundo.
Muitos problemas de desenvolvimento sdo causados pela privacdo de

% SALOMAO FILHO, 2009, p. 54.

" ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA.
Panorama de la Inseguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe: la region alcanza las
metas internacionales del hambre. [S. I]: FAO, 2015, p. 38, traducdo nossa. Disponivel em:
<http://www.fao.org/3/a-i4636s.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2018. Citagcao original: “En efecto, Brasil
present6 durante la década de los 2000 una tasa de crecimiento anual promedio del Producto Interno
Bruto (PIB) superior al crecimiento promedio de la década anterior, misma situacién se ha observado
en el crecimiento del PIB per cépita (Banco Mundial, en linea). Este mejoramiento de las condiciones
econdmicas del pais se vio acompafiado por la implementacién de estrategias de amplio espectro en
el ambito de la seguridad alimentaria y nutricional, entre las cuales destaca el Programa Fome Zero
en 2003 y su sucesor, Brasil Sem Miseria, en 2011. Ambas politicas comparten un enfoque
multisectorial como clave para la erradicacion del hambre, y coordinan la implementacion de
programas e inversiones de distinta indole que permitan intervenir en las cuatro dimensiones de la
seguridad alimentaria y nutricional: solo en el caso de Brasil Sem Miseria, por ejemplo, se incluye el
trabajo de 22 ministerios”.
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alimento durante periodos criticos de crescimento do cérebro. As pessoas
idosas também correm grande risco.*

A subnutricao atingiria sobremaneira a liberdade humana e seu potencial
desenvolvimento. Por isso, Sen continua conceituando a nocéo e pobreza, tracando

diferencas terminoldgicas entre pobreza e o baixo nivel de renda, sendo que:

A nocdo de pobreza como inadequacdo de capacidade da nocao de
pobreza como baixo nivel de renda, essas duas perceptivas ndo podem
deixar de estar vinculadas, uma vez que a renda € um meio importantissimo
de obter capacidades.®?

Para Sen, o acesso da populagao a servicos de “educacao basica e dos
servicos de saude” podera ser a maior fonte de ajuda para que os pobres possam
desenvolver o capital humano e alcancar uma expectativa maior de renda,

proporcionando uma forma de acabar com a pobreza.

Esta dltima relagcdo pode ser particularmente importante para a eliminagao
da pobreza de renda. Ndo ocorre apenas que, digamos, melhor educacéo
bésica e servigos de salde elevem diretamente a qualidade de vida; esses
dois fatores também aumentam o potencial de a pessoa auferir renda.
Quanto mais inclusivo for o alcance da educacdo bésica e dos servicos de
saude, maior sera a probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres
tenham uma chance maior de superar a pentria.*

Para Salomao Filho, “o conceito de pobreza absoluta demonstra a relacéo
entre as condi¢cbes de vida de um individuo ou familia e as condicbes minimas de

vida necessarias para sua subsisténcia”®.

Dessa forma, pode-se inferir que a
qualidade de vida ou o bem-estar social sdo pressupostos necessarios para avaliar o
grau de desenvolvimento social para que uma familia ou até mesmo uma pessoa
possa ser considerada fora ou dentro dos conceitos de miséria ou pobreza.

Sen contribui de forma significativa para o estudo da pobreza, sendo um

dos criadores do IDH. Segundo o autor:

E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva limitada da privacdo de
renda e a partir dai justificar investimentos em educacéo, servigos de salde
e etc. Com o argumento de que sdo bons meios para atingir o fim da
reducdo da pobreza de renda. Isso seria confundir os fins com os meios.®’

%2 WARDLAW, Gordon M.; SMITH, Anne M. Nutricdo contemporanea. Traducdo de Lais Andrade e
Maria Inés Corréa Nascimento. 8. ed. Porto Alegre: McGraw-Hill, 2013, p. 524.

% SEN, 2010, p. 123-124.

* Ibid., p. 24.

% SEN, 2010, loc. cit.

% SALOMAO FILHO, 2009, p. 47.

" SEN, op. cit., p. 126.
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A compreensdo de pobreza e injustica fiscal trona-se importante para a
l6gica do desenvolvimento humano, que nos ensinamentos de Amartya Sen é um
conjunto de liberdades para o desenvolvimento social e econdmico do ser humano.
Sendo assim, para se desenvolver sdo necessarias algumas condi¢cdes basicas,

como saude e moradia dignas.

4.2 Generalidades

A compreensdo de desigualdade econdmica utilizada para a construcao
do conceito de desenvolvimento de consumo de subsisténcia sera retirada de Sen®®
tendo em vista suas contribui¢cdes sobre os estudos da reducédo da pobreza.

Para Sen, a capacidade é um conjunto de liberdades:

A capacidade de uma pessoa consiste nas combinacdes alternativas de
funcionamento cuja realizacéo é factivel para ela. Portanto, a capacidade é
um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinagtes
alternativas de funcionamento (ou, menos formalmente expresso, a
liberdade para ter estilos de vida diversos). Por exemplo, uma pessoa que
faz jejum pode ter a mesma realizagdo de funcionamento quando a comer
ou nutrir-se que uma pessoa destituida, forcada a passar fome extrema,
mas a primeira pessoa possui um conjunto capacitario diferente da segunda
(a primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida de um modo
impossivel para a segunda).*®

Dessa forma, concorda-se que a renda ndo poderia ser o Unico
argumento utilizado para se estudar a reducdo da pobreza, ou seja, a longevidade, a
educacao seriam, também, fundamentais para a construcdo de um bem-estar social,
acrescentando que o recolhimento da carga tributaria deveria ser utilizado para
reduzir a pobreza mediante investimentos em setores basicos da sociedade como
saude e educacdo publicas e privadas.'®

Segundo Sen, capital humano anda em conjunto com a capacidade de

possuir renda. Veja-se a ideia abaixo:

% SEN, 2000, passim

% 1d., 2010, p. 95.

19«3 conceito de pobreza absoluta demonstra a relagao entre as condi¢cdes de vida de um individuo
ou familia e as condi¢ces minimas de vida necessarias para a sua subsisténcia. No Brasil, o indicador
gue define essa condigdo, utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é o
salario-minimo. Uma pessoa é considerada pobre quando sua renda per capita familiar for inferior a
1/2 salario-minimo. Segundo dado da Pesquisa de Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) em
2006, 11,42% da populacdo vive em situacdo definicdo de consumo de subsisténcia, definindo-o
COmoO O nhecessario para que um ser uma possa sobreviver e desenvolver o capital humano.”
(SALOMAO FILHO, 2009, p. 49).
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As questfes basicas de fundamentacdo obrigam-nos, por razdes ja
expostas, a entender a pobreza e a privacdo que as pessoas realmente
podem levar e das liberdades que elas realmente tém. A expansdo das
capacidades humanas enquadra-se diretamente nessas condi¢des basicas.
Acontece que o aumento das capacidades humanas também tende a andar
junto com a expansao das produtividades e do poder de auferir renda.'®*

A liberdade humana podera ser a veiculo pelo que as capacidades se

desenvolverdo, pois 0 acesso aos recursos necessarios para o desenvolvimento

humana deveram estar disponiveis para o acesso da populacao.

191 SEN, 2010, p. 126.
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5 REGRESSIVIDADE DA TRIBUTACAO DO CONSUMO E SEUS REFLEXOS
SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO

Nesse capitulo, pretende-se conceituar a regressividade da tributagéo e
sua relagdo com o desenvolvimento humano. A regressividade da tributagdo tem
sido tema de debate e profundas reflexdes em meios académicos. A problematica &
fonte de estudos para tributaristas, economistas, sociélogos, que dividem opinides

acerca do tema.

5.10 que é consumo?

A definicdo de consumo esta relacionada a conceitos econémicos, como
guantidade, escassez e troca. Uma das definicbes de consumo poderia ser
alcancada como a quantidade de alguma coisa para adquirir um determinado bem
Ou servi¢o, ou seja, quando de um valor é necessario para realizar uma troca.

Outro conceito presente na economia que se coaduna com a relacao de
consumo € a de trade-off (perde-ganha), isso significa dizer que um determinado
bem ou servi¢co e recebido em troca de uma determinada quantidade de um bem,
sendo ele um valor monetario ou n&o.'%?

A ideia de consumo esta associada com a satisfacdo das necessidades
humanas, para isso, ndo necessariamente a satisfacdo de um objetivo do ser
humano precisa ser algo voltado para que possua carater de essencialidade.

O objetivo a ser realizado é satisfacdo de uma finalidade, algo que se
pretende possuir ou alcancar.

Para Zygmunt Bauman, o consumo é:

Aparentemente, o consumo & algo banal, até mesmo trivial. E uma atividade
gue fazemos todos os dias, por vezes de maneira festiva, ao organizar um
encontro com 0os amigos, comemorar um evento importante ou para nos
recompensar por uma realizacdo particularmente importante — mas a
maioria das vezes é de modo prosaico, rotineiro, sem muito planejamento
antecipado nem reconsidera(;(”)es.103

192 pINHEIRO, Pedro Elpidio Gadelha Magalh&es. Direito, desigualdade e tributac&o: a intervencéo

do Estado no arranjo social de desigualdade crescente entre os individuos e os e os efeitos da
tributacdo no cenario brasileiro. 2017. 130 f. Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 2017, passim

1% BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagéo das pessoas em mercadoria. Tradugéo
de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2007, p. 29.
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Ainda sobre a ideia de trade-off, a relacdo de nao significa um jogo de
soma zero, ou seja, € possivel realizar o comércio como um mecanismo de
participacdo da sociedade na aquisicdo de bens e servicos que propiciem o
desenvolvimento humano da populacéo.'®

Sendo assim, uma determinada quantidade é utilizada para adquirir um
bem ou um servico. Desta feita, ao se adquirir algo que possui um valor existiria uma
troca, em que ambas as partes envolvidas seriam beneficiadas.

Bauman acrescenta que existe um “6timo de venda’ em que os
consumidores buscam individualmente a satisfagdo pessoal por meio da compra em

um mecanismo chamado por ele de “comodificagado”. Veja-se:

O consumo ¢ o principal mecanismo da “comodificagdo” dos consumidores
— tarefa que foi, tal como muitas outras tarefas socialmente empreendidas e
administradas pelo Estado, desregulamentada, privatizada e “terceirizada”
para os consumidores e deixada sob o cuidado, a administracdo e a
responsabilidade dos individuos, homens e mulheres. A forca propulsora
das atividades de consumo é a busca individual do preco 6timo de venda, a
promog¢éo a uma divisdo mais elevada, a obtengéo de postos mais altos e
de uma posicdo mais elevada nesta ou naquela tabela de campeonato
(felizmente, hd uma profusdo de tabelas por ai para se observar e
escolher).*®

Desta feita, falar sobre consumo possui um desafio ético, pois as relacdes
interpessoais sdo importantes para conhecer o processo de compra e venda.
O Estado é um personagem nesse jogo de interesses, pois ele desregula e
administra intervindo nas relacdes de consumo.*®

A motivacao para a realiza¢do da aquisicao de produtos esta relacionada
também com a ideia de realizacdo pessoal, e ndo pode ser reduzida a compreenséo
de essencialidade na aquisicdo de bens. “E basicamente sua capacidade como

consumidor, ndo como produtor, que define o status do cidadao””’.

' PINHEIRO, 2017.
1% BAUMAN, 2007, p. 61.
1% «A ‘reducdo de impostos para os ricos’ ndo € apenas uma receita para tornar os grandes e
poderosos (mais felizes ou para pagar as dividas assumidas por politicos no calor de batalhas
eleitorais exorbitantemente caras. Também néo basta explicar as politicas de reducdo de impostos
pela inclinacéo congénita de politicos que costumam vir das camadas mais présperas (Como no caso
que talvez seja o mais notério, e também mais divulgado, embora sem proveito, do favorecimento do
vice-presidente dos Estados Unidos, Dick Cheney, a companhia Haliburton, a qual ele presidia e cuja
geréncia ele pode estar pretendendo reassumir ao término de seu mandato), ou pela corruptibilidade
dos politicos que vém das camadas inferiores, incapazes de resistir a tentacdo de transformar seu
sucesso politico, temporario por natureza, em ativos econdmicos mais duradouros e confiaveis.”
ﬁ)t}id-’ p. 79).

BAUMAN, 2007, loc. cit.
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Identificar o que o consumidor deseja calcular o custo e disponibilizar tal
produto e ainda lucrar com isso ndo é facil.'®® Lucros sdo o bénus, prejuizos séo o
onus. Essas sdo as caracteristicas do mercado, ou seja, a oferta de mercadorias e o
acesso a elas que determina a concorréncia e a cooperacdo para se alcancar

determinado objetivo ou possuir um bem pessoal.

5.20 consumo de bens e servicos essenciais e a injustica no sistema

tributério brasileiro

Sobre 0s bens e servigcos essenciais a promocao da dignidade do ser
humano, pode-se destacar a salude, a educacdo, a alimentagcdo e a moradia.
Por isso, é necessério investigar a forma como os tributos incidem sobre esse
conjunto de bens.

Em um contexto de desigualdade econbmica presente na realidade
brasileira e sobre os reflexos da arrecadacao tributaria sobre a capacidade
econdmica do contribuinte, caberia a seguinte pergunta: Existiriam mecanismos para
reduzir a regressividade da tributacdo sobre o consumo?

Essa pergunta requer um estudo profundo do assunto, analisando os
efeitos econémicos e sociais da tributacdo indireta sobre o consumo, pois podera
surtir os efeitos desejados para diminuir as injusticas do sistema fiscal.

A realidade social brasileira € bastante complexa e possui uma soma de
fatores culturais, que propiciam uma politica econdémica e fiscal diferente de outros
paises de economia de mercado. O que nos leva a refletir sobre as possibilidades
legais existentes no ordenamento juridico-tributario para reduzir os efeitos negativos
da regressividade tributaria.

Um bom exemplo de medida de justica fiscal é a Lei n® 12.839, de 09 de
julho de 2013, resultado da conversao da Medida Provisdria n°® 609/2013 em lei, tem
como objetivo primario a desoneracao tributéria incidente sobre produtos essenciais
que compbe a cesta basica, inclusive o acucar. Referida desoneracdo se faz
por meio de reducdo das aliquotas de PIS/PASEP (Programa de Integracéo

Social/Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico) e COFINS

1% GRUDEM, Wayne; ASMUS, Barry. A pobreza das nacdes: uma solucdo sustentavel. Traducao

de Lucas G. Freire. Sdo Paulo: Vida Nova, 2016, p. 190.
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(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) e IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) em tais produtos para zero (0%).

A lei acima demonstra como o Estado podera incentivar por meio de uma
politica de isencéo fiscal a diminuicdo da falta de acesso a produtos essenciais ao
desenvolvimento humano, como a alimentagé&o, por exemplo.

O art. 1° da Lei n° 12.839/2013 enumera os produtos desonerados pelo

governo federal:

Art. 1°.[...]

XIX - carnes bovina, suina, ovina, caprina e de aves e produtos de origem
animal classificados nos seguintes cédigos da Tipi:

a) 02.01, 02.02, 0206.10.00, 0206.2, 0210.20.00, 0506.90.00, 0510.00.10 e
1502.10.1;

b) 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09 e 0210.1 e carne de frango
classificada nos cédigos 0210.99.00;

c) 02.04 e miudezas comestiveis de ovinos e caprinos classificadas no
cbdigo 0206.80.00;

d) (VETADO);

XX - peixes e outros produtos classificados nos seguintes cédigos da Tipi:

a) 03.02, exceto 0302.90.00;

b) 03.03 e 03.04;

¢) (VETADO);

XXI - café classificado nos cédigos 09.01 e 2101.1 da Tipi;

XXII - agucar classificado nos codigos 1701.14.00 e 1701.99.00 da Tipi;
XXIIl - 6leo de soja classificado na posicdo 15.07 da Tipi e outros 6leos
vegetais classificados nas posi¢oes 15.08 a 15.14 da Tipi;

XXIV - manteiga classificada no cédigo 0405.10.00 da Tipi;

XXV - margarina classificada no codigo 1517.10.00 da Tipi;

XXVI - sabdes de toucador classificados no cédigo 3401.11.90 Ex 01 da

Tipi;
XXVII - produtos para higiene bucal ou dentéaria classificados na posi¢éao
33.06 da Tipi;

XXVIII - papel higiénico classificado no cédigo 4818.10.00 da Tipi;'®

A lei supracitada representa um importante avanco em termos de justica
de fiscal, pois concede a desoneracdo de produtos da cesta basica, sendo uma
isencdo concedida pelo governo federal, que contribui para a efetivacdo dos diretos

fundamentais do contribuinte.

199 BRASIL. Lei n° 12.839, de 9 de julho de 2013. Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o

PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo
incidentes sobre a receita decorrente da venda no mercado interno e sobre a importacdo de produtos
que compBem a cesta basica; altera as Leis n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.147, de 21 de
dezembro de 2000, 10.865, de 30 de abril de 2004, 12.058, de 13 de outubro de 2009, 12.350, de 20
de dezembro de 2010, 12.599, de 23 de marc¢o de 2012, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.438, de 26
de abril de 2002, 10.848, de 15 de marco de 2004, 12.783, de 11 de janeiro de 2013, 9.074, de 7 de
julho de 1995, e 9.427, de 26 de dezembro de 1996; revoga dispositivo da Lei n° 12.767, de 27 de
dezembro de 2012; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jul. 2013.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/L12839.htm>. Acesso
em: 19 fev. 2018.



43

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifique as condi¢Bes e requisitos exigidos para a
sua concesséo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua
duracéo.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do
territério da entidade tributante, em funcao de condicdes a ela peculiares.
Art. 179. A isencado, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento
com o qual o interessado faca prova do preenchimento das condi¢Bes e do
cumprimfzntl?0 dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua
concessao.

A aliquota zero que desonera certos tributos por meio da redugdo das

aliquotas, muito difere da isencédo legal, que é um beneficio fiscal, podendo ser

estabelecida pelo Poder Executivo nas condi¢cdes e nos limites estabelecidos em lei,

em face de uma politica econémica governamental (art. 4°, do DL 1.199/71).

Veja-se o art. 153, § 1°, da Constituicdo, que estabelece as hipéteses de

aliquota zero:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, I, IV e V."**

Ja a isencdo € uma permissao legal da dispensa de um tributo devido.

N&o é fator de ndo incidéncia tributaria, pois a isencdo se submete ao principio da

legalidade estrita, ou seja, s6 pode ser concedida por via de uma regra, sendo: lei

ordinaria, lei complementar, ou decreto legislativo do Congresso Nacional.
A CF/88, em seu art. 150, § 6°, elucida o tema:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de céalculo, concesséao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicBes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.**?

Desta forma, a Lei n° 12.839/2013 possui natureza de isencao fiscal,

tendo em vista que

atendeu aos requisitos previstos no art. 150, 8 6°, da CF/88,

110 BRASIL, 1966, online.
11114, 1988, online.
12 pid.
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estabelecendo beneficio fiscal, contemplando com aliquota zero aos produtos da
cesta béasica dos tributos: PIS/PASEP, COFINS e IPI.**3

Dessa forma, ja existem mecanismos na legislacao tributaria para reduzir
a carga para pessoas que possuem menos recursos por meio da seletividade.
Questiona-se, entretanto, sobre a possibilidade de reorganizar o sistema tributario
nacional mediante aumento arrecadacao dos tributos sobre a renda e o patrimonio,
propiciando uma reducdo da arrecadacdo do consumo, para que o0 equilibrio

orcamentario nao seja prejudicado.

5.30 que € minimo existencial?

Definir o que é o minimo para que o ser humano possa sobreviver é uma
tarefa bastante ousada, pois até mesmo conceituar 0 minimo existencial € um
desafio considerado herculeo para inGmeros juristas.

Torres afirma que:

O minimo existencial ndo tem dic¢do constitucional prépria. Deve-se
procura-lo na ideia de liberdade, nos principios constitucionais da igualdade,
do devido processo legal e da livre iniciativa, na Declaracdo dos Direitos
Humanos e nas imunidades e privilégios do cidad&o."**

Segundo Douglas Yamashita, “o0 minimo existencial € constitucionalmente

intocavel, inaliendvel, j4 que até mesmo taxas ou contribuicbes de melhoria

poderiam matar de fome, frio ou doenca ndo medicada assalariados minimos™®.

A teoria do minimo existencial € muito importante para compreender o que sera o
essencial para que um ser humano possa se desenvolver de forma saudavel,
garantindo sua sobrevivéncia.

Segundo Yamashita:

Todo e qualquer tributo que incida sobre o minimo existencial individual ou
familiar tem efeito confiscatério. Isso se aplica inclusive a taxas,
contribuicbes de melhoria e contribuicdes sociais. O minimo existencial
individual (art. 1°, Ill, c/c art. 7° IV, da CF/88) ou o minimo existencial
familiar (arts. 1°, Il, 226, caput, e § 7°, 227, caput, e 230, caput, da CF/88)
sdo constitucionalmente intocaveis, inalienaveis, jA& que até mesmo uma

13| RIO, Isabelle Jaine Gongalves; LIMA, Stephane Hilda Barbosa. A tributacdo do consumo de
subsisténcia: meios para promocao da dignidade do ser humano através da seletividade tributéria.
Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Jodo Pessoa, Jodo Pessoa, n. 5, p. 95, 2016.

"4 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. FGV: Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 177, n. 177, p. ?, 1989.

5 YAMASHITA, Douglas. Direito tributario: uma viso sistematica. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 116.
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contribuicdo de melhoria poderia “tornar indigna” ou “matar de fome ou frio”
assalariados minimos.™®

O minimo existencial € o minimo necessério para que o ser humano
possa sobreviver. “Ha um direito as condi¢des minimas de existéncia humana digna
gue ndo pode ser objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige prestacdes
estatais positivas”'’. Sobre isso, é possivel destacar bens e servicos ja abordados

nos itens anteriores, como produtos da cesta basica e a saude.

5.4 Consumo de bens essenciais € o minimo existencial?

O consumo de bens essenciais em muito se relaciona com a ideia de
minimo existencial, tendo em vista que existem bens essenciais que Ssao
necessarios para que o ser humano possa existir. “O minimo existencial € direito
protegido negativamente contra a intervengdo do Estado e, ao mesmo tempo,
garantido positivamente pelas prestagdes estatais”*®.

O minimo nesse contexto se destaca pelo necessario para a
sobrevivéncia do ser humano. O que também se relaciona com o principio de
dignidade, ou seja, 0 que é necessario para que o ser humano viva condignamente.

Para Ricardo Lobo Torres, o minimo existencial, também, esta ligado a
ideia de direitos fundamentais, e séo interpretados de forma extensiva. Sendo assim,
ndo podem ser tocados pelo Estado, mas, ao contrario, devem ser protegidos,
facilitando o acesso da populacdo a bens que possuem caracteristicas de

essencialidade. Veja-se:

De feito, os direitos fundamentais e o minimo existencial, especialmente nos
paises em desenvolvimento, ttm uma extensdo maior que nas nacgdes ricas,
pela necessidade da protecéo estatal aos bens necessérios a sobrevivéncia
das popula¢des miseraveis. As imunidades e os privilégios dos pobres e as
suas pretensdes a assisténcia social requerem a interpretagéo extensiva.™’

Com efeito, existiria uma prestacéo positiva em realizar uma manutencao

do fornecimento do minimo existencial por meio da prestacao de servigcos publicos:

A protecdo positiva do minimo existencial se realiza de diversas formas.
Primeiramente pela entrega de prestagfes de servigo publico especifico e

18 yAMASHITA, 2014, p. 116.
17 TORRES, 1989.

18 1hid.

19 1bid.
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divisivel, que serdo gratuitas pela atuacdo do mecanismo constitucional da
imunidade das taxas e dos tributos contraprestacionais, como vimos a
proposito da prestacao jurisdicional, da educacéo primaria, da saude publica
etc. O status positivus libertatis pode ser garantido também pelas
subvencdes e auxilios financeiros a entidades filantrépicas e educacionais,
publicas ou privadas, que, como dissemos, muitas vezes se compensam
com as imunidades. A entrega de bens pulblicos (roupas, remédios,
alimentos etc.), especialmente em casos de calamidade publica ou dentro
de programas de assisténcia a populagdo carente (merenda escolar, leite
etc.), independentemente de qualquer pagamento, € outra modalidade de
tutela do minimo existencial."*°

Para Torres, tem-se uma demanda estatal em face da promocao da
dignidade do ser humano mediante promoc¢do do minimo existencial por via dos
programas estatais e dos servicos publicos essenciais, como saude e educacao.

Esse é um passo importante para se compreender a dimensdo do
desenvolvimento humano por intermédio da acdo de uma reformulacdo do sistema

tributario nacional, visando a combater injusticas presentes no ordenamento juridico.

5.5Regressividade da tributagéo indireta

O sistema juridico-tributario € um sistema complexo, pois deve ser
analisado de diversas perspectivas, quer seja, a juridica, a socioldégica ou a
econbmica. Segundo Carvalho, “o direito positivo, sendo, como €, um subsistema do
sistema social total, mesmo que paralisado no campo da producao legislativa™?*. O
que equivale dizer que o direito tributario € um subsistema social.

Edvaldo de Aguiar Portela Moita®??

afirma que o direito é um subsistema.
A sociedade é um sistema social e dela surge outros sistemas segundo a teoria
elaborada por Nikolas Luhmann. Dessa forma, € possivel considerar que o sistema
tributario seria um subsistema complexo relacionado com as ciéncias econémicas e
sociais. Veja-se:

Cumpre notar que a andlise do direito na teoria do sistema nada mais € do
gue a aplicagdo de todo o aparato tedrico e conceitual desenvolvido por

Y TORRES, 1989.

2L CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 9. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012, p. 158.

22 MOITA, Edvaldo de Aguiar Portela. Dos problemas da falta de vigéncia social: uma andlise a
partir da teoria dos sistemas. 2014. 96 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do
Ceara, Fortaleza, 2014, p. 43.
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Luhmann, concernente a toda a sociedade, enquanto sistema social, para o
direito em especifico, como um de seus subsistemas.™*

Esses subsistemas teriam pontos de contato, assim como o direito e a
economia que se interligariam. O direito tributario possui reflexos, segundo o
Instituto de Estudos Socioecondémicos (INESC)**. O sistema tributério brasileiro é
propicio para a concentracdo de renda, sendo, pois, instrumento que agrava as
desigualdades econdémicas:

Uma das marcas da elevada concentracao de renda e das desigualdades
sociais no Brasil é o carater regressivo da carga tributaria. Em outros
termos, o sistema tributario brasileiro tem sido um instrumento a favor da
concentracdo de renda, agravando o 6nus fiscal dos mais pobres e,
consequentemente, diminuindo o referido énus das classes mais ricas.'?®

Outra reflexdo importante reside no fato de a tributacdo sobre o consumo
possuir efeito regressivo sobre producdo de bens e servi¢cos, que possuem carater
de desenvolvimento social, como planos de saude, medicamentos ou material
escolar.

E necessario analisar os fatos sociais e promover cortes epistemolégicos
e axiolégicos para a escorreita abordagem do tema regressividade da tributacao.

Veja-se o trecho da dissertacao de Moita:

Encontrar um esquema tedérico que possibilite diagnésticos adequados para
a sociedade contemporéanea pressupde a superacdo de algumas categorias
centrais do desenvolvimento da ciéncia moderna como um todo e das
ciéncias sociais em patrticular, que vieram a criar paradigmas simplificadores
do real, os quais operam cortes epistemolégicos que impossibilitam uma
compreens&o dos fenémenos sociais contemporaneos.

Dessa forma, a ligacdo existente entre as forcas politicas, econémicas e
sociais, sdo os componentes que formam o direito. O sistema tributario brasileiro
precisaria se ater a estrutura social, adequando-se a ela para corrigir as injusti¢as.
Os tributos indiretos ao recaem sobre os consumidores, ocasionando o efeito de

concentracéo de renda sobre a populacdo.*?’

22 MOITA, 2014, p. 43.

124 SALVADOR, Evilasio. As implicagc8es do sistema tributario brasileiro nas desigualdades de
renda. Brasilia: Inesc, 2014.

% |pid.

26 MOITA, op. cit., p. 26.

127 «Os tributos indiretos — gue sdo caracteristicamente regressivos — tender-se-80 a predominar na
estrutura tributaria, trazendo reflexos deletérios a maioria da populacdo, sobretudo aos/as
trabalhadores/as e aos mais pobres.” (SALVADOR, op. cit., p. 10).
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Os tributos quem sobre o consumo séo o Il (Imposto de Importacéo), IE
(Imposto de Importagéo), IPI, ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos), PIS, COFINS, CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), ISSQN
(Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza). Tais equacfes incidem sobre os
bens e servigos que sdo essenciais para o desenvolvimento humano, como saude e
educacdo. Sendo o Brasil um pais que possui Sistema Unico de Sautde (SUS),
educacao de nivel basico, médio e superior financiados por recursos publicos, sendo
assim, sao bens e servicos prestados de forma ndo onerosa ou gratuita.

Desta feita, precisaria se compreender que a arrecadacao tributéria
deverd ser eficiente para que esses recursos sejam aproveitados da forma mais
correta, ou seja, aplicando o principio da eficiéncia do direito administrativo (art. 37,
ll, CF/88)'*%. Ndo podem ser admitidos investimentos incorretos, assim como a
arrecadacdo tributaria, ndo podera onerar o contribuinte ao ponto de limitar seus
recursos, impedindo-o de ter a liberdade de optar pelos mesmos bens e servigos
oferecidos pela esfera privada.

O Estado, portanto, ndo pode reduzir o poder de compra por meio da
tributagdo do consumo, tendo em vista que o Estado brasileiro ndo oferece esses
mesmos recursos com qualidade da saude e da educagdo como os oferecidos pelo
setor privado para todos os brasileiros.*?® Ou seja, ao tributar um medicamento com
uma aliquota de 30% (trinta por cento) ao passo que nao oferece o mesmo
medicamento por via do SUS, o Estado brasileiro reduz o poder de compra do
cidadéo.

O mesmo acontece quando um determinado procedimento médico
odontoldgico que nao € oferecido pelo SUS, sendo oferecido pelo setor particular de
um plano de salude possui uma carga tributaria muito levada, sendo repassada para
o consumidor final.

Desta forma, pode-se inferir que o abuso do poder do Estado em face da
arrecadacdo do consumo limita a liberdade do cidaddo brasileiro diminuindo seu
poder de compra. Amartya Sen ao disserta sobre a liberdade humana e a busca por

seu desenvolvimento. Para Sen, “as linhas de pensamento baseadas na utilidade ou

‘2 BRASIL, 1988, online.

129 «p distribuicao de recursos e oportunidades dentro da familia levanta complicagdes adicionais para
a abordagem da pobreza com base na renda. A renda familiar aumenta gracas a seus membros
economicamente ativos, e ndo a todos os individuos que a compdem, independentemente da idade,
sexo e aptidao laboral.” (SEN, 2011, p. 291).
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nos recursos, na abordagem das capacidades a vantagem individual € julgada pela
capacidade de uma pessoa fazer coisas que ela tem razao para valorizar’**°.

Sen descreve como conjunto de liberdades as oportunidades que um ser
humano tem para se desenvolver. As possibilidades de escolhas que um ser
humano pode ter ao longo de sua vida vado possibilitar uma qualidade de vida
melhor, pois 0 acesso a bens primérios, como alimentos, vacinas ou remédios, séo
essenciais para a qualidade de vida ou até mesmo sobrevivéncia do ser humano.**

As ideias de John Rawls e Amartya Sen, anteriormente abordadas no
terceiro capitulo, sdo importantes para a compreensao das liberdades humanas e
efeito causado pela auséncia de recurso. Para Rawls, a justica como equidade
defende que a igualdade deve ser realizada de forma idealizada, elaborando uma
teoria em que afirma a possibilidade de se reduzir as desigualdades por meio do
acesso a bens primérios. Sen, entretanto, afirma que € necessario 0 aumento das

liberdades, desenvolvendo uma teoria mais pragmaética. Veja-se:

A liberdade é mais valiosa por pelo menos duas razdes diferentes. Em
primeiro lugar, mais liberdade nos da mais oportunidade de buscar nossos
objetivos — tudo aquilo que valorizamos. Ela ajuda, por exemplo, em nossa
aptidao para decidir viver como gostariamos e para promover os fins que
quisermos fazer avancar. Esse aspecto de liberdade esta relacionado com
nossa destreza para realizar o que valorizamos, ndo importando qual é o
processo através do qual essa realizagédo acontece.™

Se, para Rawls, a igualdade de oportunidades é essencial para uma
sociedade justa, para Sen sao as liberdades, ou seja, as oportunidades que cada
pessoa possuira durante sua vida que fara a real diferenca, pois as desigualdades
sempre existirdo. Com efeito, os esfor¢os para possibilitar o0 acesso a bens primarios
devem ser compreendidos como uma forma de propiciar o desenvolvimento do
capital humano.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo dos direitos e das garantias

sociais, elenca que essas garantias sdo essenciais para o desenvolvimento humano

%0 SEN, 2011, p.77

¥ “Uma das questdes centrais nesse contexto é o critério de pobreza. A identificacdo da pobreza
com baixa renda estd bem estabelecida, mas ja existe uma literatura bastante substancial sobre suas
insuficiéncias. O foco rawlsiano sobre os bens primarios é mais abrangente do que a renda (de fato, a
renda € apenas um de seus constituintes), mas a identificacdo de bens primarios ainda é guiada, na
andlise de Rawls, por sua busca por meios Uteis para multiplos fins, entre os quais a renda e a
Eiﬁulf)%a sdo exemplos especificos, e particularmente importantes.” (lbid., 2011, p. 289).

id.
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e possuem fatores de desenvolvimento trabalhados por Sen, no art. 6° caput, da

CF/88. O conjunto de elementos sociais que garantem a dignidade do ser humano:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.™*

O principio da dignidade do ser humano é fundamental para a analise da
protecdo dos direitos fundamentais. O conceito de Immanuel Kant é o que melhor
define seu significado como algo impossivel de ser atribuido preco, tendo em vista

gue o ser humano nao podera ser tratado como um simples objeto:

No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a
coisa que se acha acima de todo preco, e por isso ndo admite qualquer
equivaléncia, compreende uma dignidade. [...] o0 que se faz condi¢édo para
alguma coisa que seja fim em si mesma, isso ndo tem simplesmente valor
relativo ou preco, mas um valor interno, e isso quer dizer, dignidade. Ora, a
moralidade € a Unica condi¢édo que pode fazer de um ser racional um fim em
si mesmos, pois s6 por ela lhe é possivel ser membro legislador do reino
dos fins. Por isso, a moralidade e a humanidade enquanto capaz de
moralidade s&o as Unicas coisas providas de dignidade.134

A tributacdo indireta que incide sobre o consumidor final tem recebido
criticas sucessivas em face de uma possivel injustica fiscal ocasionada pela forma
como os tributos indiretos incidem sobre determinados bens e servigcos, onerando o
consumidor final, ocasionando um efeito de regressividade da tributac&o.

O tributo podera percorrer dois caminhos, ou seja, ser direto ou indireto.
Dessa forma, na tributacdo indireta as aliquotas incidem na base de calculo de
determinados tributos, que s&o repassados ao contribuinte de fato de forma
embutida no preco final dos bens e servicos, tornando complexa a possibilidade da
afericdo da capacidade contributiva dos consumidores.**®

A tributacdo indireta e seu efeito regressivo ocorre em face da
impossibilidade de aferir a renda do contribuinte de fato no momento da compra do
produto. O que poderia ocasionar uma situacao de injustica fiscal.

Suponha-se que h& duas familias, uma com 03 (trés) pessoas, sendo que

apenas 02 (duas) trabalham ganhando 01 (um) salario-minimo cada uma; e outra

%3 BRASIL, 1988, online.

13 KANT, Immanuel. Fundamentacéo da metafisica dos costumes e outros escritos. Traducao de
Leopoldo Holzbach. S&o Paulo: Martin Claret, 2004, p. 64.

1% ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2016, p. 76.
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com 03 (trés) pessoas, sendo que apenas 02 (duas) trabalham ganhando cada uma
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), e ambas as familias gastam por més: R$ 200,00
(duzentos reais), com alimentacéo (arroz, feijdo e macarrdo). Se for feita uma conta
simples, sera possivel perceber facilmente que, ao final do més, a primeira familia
retém somente R$ 1.376,00 (Um mil trezentos e setenta e seis reais), enquanto a
outra permanece com R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), conseguindo poupar
uma boa parte. Percentualmente, a familia com 02 (dois) salarios-minimos gasta em
torno de 13% (treze por cento) de sua renda, comprometendo um percentual maior
de sua renda com o consumo de subsisténcia, enquanto a familia que recebe R$
8.000,00 (oito mil reais) gasta em torno de 2,5% (dois, cinco por cento) de sua
renda, dessa forma a renda se concentra em torno de que possui mais.**

Os tributos indiretos incidem sobre as operacdes comerciais, sendo
repassados ao contribuinte sem que sua renda seja aferida de forma direta, pois sé&o
cobradas aliquotas iguais sobre todos os contribuintes de fato. Tendo em vista que,
no momento em que O consumidor compra um produto, a sua capacidade
econbmica ndo € mensurada. O contribuinte fato suportard o 6nus tributério
independentemente de possuir mais ou menos renda. Sdo exemplos de tributos
indiretos: ICMS, IPI ou COFINS.

A Constituicdo Federal institui o ICMS em seu art. 155, inciso I,
“operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacoes
e as prestacdes se iniciem no exterior®’. O ICMS é um dos tributos do consumo
tido como uma das maiores fontes de arrecadacao do Estado.

Ainda sobre os tributos Estaduais, interessante destacar a atividade do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), pois compete ao Conselho,
promover a celebracdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogacéo de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso Il do art.
155 da Constituicdo, de acordo com o previsto no § 2° inciso Xll, alinea “g”, do
mesmo artigo™®, e na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.%%

O CONFAZ é um Conselho formado por representantes das Fazendas

Estaduais em conjunto com o Ministro da Fazenda, que decidem sobre a concesséo

%8| [RIO; LIMA, 2016, p. 88-89.
7 BRASIL, 1988, online.

%8 |bid.

%9 | iRIO; LIMA, op. cit., p. 105.
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de incentivos fiscais no ambito de ICMS, sendo taxativo que a outorga do beneficio
fiscal apenas se concretiza com a plena concordancia de todos os Estados. O que
representa um grande problema quando o assunto e a desoneracdo da carga
tributaria do consumo.**°

Outro imposto que possui reflexos sobre o desenvolvimento humano, pois
incide sobre a saude e educacéo, é o ISSQN. Esse tributo incide sobre os servigcos
(ex.: saude e educacao) prestados por pessoa juridica de direito (empresas), ou
pessoas fisicas de direito. O ISSQN podera ser um tributo que ocasiona um efeito de
regressividade no sistema tributario.

Quanto a problemética do sistema tributario nacional entre outras causas,
esta a tributacdo do consumo, que onera de forma mais severa 0S mMenos
favorecidos economicamente. Isso ocasiona uma série de problemas, acabando por
aumentar as desigualdades econdmicas e sociais. O que ocorre por causa da forma
como os tributos séo incluidos nas opera¢des comerciais, sendo o valor da carga
tributaria relacionada ao consumo € incluido no formato de tributo indireto, ou seja, o
tributo em incluido no preco final do tributo, sendo repassado para o consumidor.

A regressividade da tributacdo indireta € uma questdo importante para o
consumo de bens e servigos, pois “os tributos indiretos incidem definitivamente
sobre aquele que adquirir e consumir o bem ou servico tributado”**!. Para Thomas
Piketty, “com frequéncia dizemos que eles sao ‘indiretos’, no sentido de que nao
dependem diretamente da renda ou do capital do contribuinte individual: sdo pagos
de forma indireta, por intermédio do preco de venda, quando fazemos compras”**.

O Brasil possui um dos sistemas tributarios mais injustos do mundo, tendo
em vista que a tributacdo do consumo € considerada elevada. Os tributos que séo
pagos pelas empresas sdo repassados ao consumidor, sendo que o “Gnus muitas

vezes ultrapassa os 30%"*. Veja-se:

No Brasil, ndo obstante, a tributagdo sobre o consumo é muito elevada.
Considerando-se o imposto estadual incidente sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), o imposto federal sobre produtos

149 RIO; LIMA, 2016, p. 105.

1“1 GASSEN, Valcir. Tributagdo na origem e destino: tributos sobre o consumo e processos de
integracdo econdmica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 60.

12 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 481.

“* MACHADO SEGUNDO, 2010, p. 215.
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industrializados (IPI) e as “contribuicdes” que oneram a receita bruta das
empresas (PIS e COFINS), o 8nus muitas vezes ultrapassa os 30%.

Desta forma, a critica a tributagdo indireta que recai sobre o consumidor
final recai sobre a possivel injustica fiscal presente no sistema tributario nacional.**°
Neste sentido, pode-se compreender que os elementos que compdem o

conjunto do art. 6°, caput, da CF/884°

, constituem o minimo existencial para que um
ser pudesse desenvolver sua capacidade humana. Realizando um comparativo com
0 principio da capacidade contributiva, todos os elementos elencados no referido
dispositivo possuem um carater de pessoalidade.

Contudo, como os tributos do consumo séo inseridos de forma indireta,
torna-se impossivel realizar uma afericdo da cobranca sobre o carater pessoal de

cada contribuinte de fato. Douglas Yhamashita afirma sobre o assunto:

Esse carater pessoal exigido dos tributos, sempre que possivel, refere-se a
uma justica concreta e individual que visa mensurar a capacidade
contributiva individual segundo particularidades pessoais de cada
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, considerando especialmente indices
individuais de incapacidade contributiva, tais como custos ou despesas na
tributacéo da renda, ou créditos de matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem na tributac@o plurifdsica do consumo (ponto de
vista do empresério contribuinte do ICMS e do IPI).**’

Yamashita afirma que existe a necessidade de realizar uma critica tanto
em face de um critério subjetivo em relacdo ao principio da capacidade contributiva,
tendo em vista que a cobranca indireta dos tributos do consumo atingem a todos os
contribuintes sem analisar a capacidade econfmica, resultando em uma cobranca
regressiva que gera uma a desigualdade econdémica e social.

E importante compreender que o principio da capacidade contributiva é
essencial para se partir de um pressuposto. A capacidade de preservar a renda e 0
poder de compra de bens e servi¢cos, que possui cada cidadao devera ser analisada
nao somente por meio dos recursos adquiridos, mas deve ser analisada a forma

como a populacdo tem acesso a esses recursos. Em outras palavras, quem possuli

“* MACHADO SEGUNDO, 2010, p. 215.

145 «p tributacao regressiva, por sua vez, consiste precisamente no contrario da progressiva. O 6nus
do tributo é tanto menor quanto maior for a grandeza tributada, o que faz com que as pessoas
dotadas de menor capacidade contributiva suportem, proporcionalmente, uma carga tributaria muito
maior.” (Ibid., 2010, p. 212).

“° BRASIL, 1988, online.

1T YAMASHITA, 2014, p. 130.
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mais renda podera pagar por produtos e servicos de qualidade; j& quem ndo possui
recursos ficara impossibilitado de ter acesso a bens servicos basicos.**®

Segundo Yamashita, se o Estado ndo respeita o principio da capacidade
contributiva, ele pode ferir os direitos humanos, tendo em vista que retira do cidadao

sua capacidade de ter acesso a saude, a educacao e a alimentacéo:

Isto posto, conceber um Direito Tributario alheio a dignidade humana e ao
principio do Estado Social significaria legitimar a tributacdo como o
latrocinio estatal em massa dos cidaddos e empresas contribuintes. Por se
tratar de um instrumento de transferéncia de recursos da iniciativa privada
para o Estado, todo tributo pode destruir as finangas de um cidadéo de tal
modo que o torna mero objeto, uma coisa que, distintamente de qualquer
ser humano, nao tem direito a nada. Assim, praticamente “coisificado”, o
contribuinte ndo teria direito de trabalhar, nem de comer, nem de morar,
nem de se vestir ou de se medicar.**

Por conseguinte, uma sociedade justa devera incluir direitos sociais
basicos para que todos os cidaddos possam ter acesso aos direitos e garantias
fundamentais. Nesse ponto, o recolhimento da carga tributaria devera atingir sua

finalidade, qual seja, melhorar a qualidade de vida da populacéo brasileira:

E isso inclui a garantia de direitos sociais basicos, como seguranca,
liberdade, habitacdo e cultura. Suas ideias tem atraido a atencdo de
economistas, cientistas e educadores do mundo todo. Ele foi capaz de sair
do dilema de Arrow ao sustentar que as comparacdes interpessoais de
utilidades s&@o possiveis se for introduzido o valor, ou seja, se forem
introduzidos padrfes éticos (compara¢fes de valores). Para sair do dilema
da escolha social foi preciso reconhecer que a ética é o padrdo para essas
comparacdes.'*

O Estado, mediante recolhimento da carga tributéria, podera promover a
justica e a redistribuicdo de renda por via de investimentos em setores basicos da

18 “Em matéria tributaria, o principio da equivaléncia fundamenta os tributos como ‘precos’ pelos
servigos prestados pelo Estado. Contudo, caso tal principio fosse levado indiscriminadamente as
Gltimas consequéncias, a todo tipo de tributo, os cidaddos de baixa renda que mais necessitam e
utilizam intensamente os servicos publicos prestados pelo Estado (escola, saude, transporte etc.)
teriam de pagar muito mais tributos, de modo insuportavel, quando comparados aos cidad&dos de alta
renda que podem pagar por servicos privados, dispensando os servi¢os publicos, i. e., uma tributacao
inversa a capacidade contributiva da renda de cada cidadao. Além disso, um sistema tributario total
ou predominantemente baseado no principio da equivaléncia seria impraticavel, pois cidaddos mais
carentes jamais teriam recursos financeiros para pagar pelos carissimos servigos publicos que
tomam.” (YAMASHITA, 2014, p. 111).

Y9 YAMASHITA, 2014, loc. cit.

1% SALOMAO FILHO, 2009, p. 54-55.
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sociedade, seguindo o raciocinio de Sen'™', os bens necessarios para o
desenvolvimento humano.**
Octavio Campos Fischer esclarece sobre os direitos fundamentais dos

contribuintes e defende que os alimentos deveriam possuir imunidade tributéaria:

O fundamento da previsdo constitucional para as imunidades é matéria
controversa. Fala-se em liberdade, capacidade contributiva e em outros
valores. Antes de tudo, registre-se que se trata de decisdo politica do
Constituinte e que, parece-nos, no caso da Constituicdo de 1988, ndo se
pautou por uma légica muito clara. Afinal, € de se perguntar a respeito dos
motivos pelos quais os livros, periédicos e jornais sdo imunes e o0s
alimentos ndo. Ndo que aqueles ndo devessem ser, mas estes, também,
deveriam ter sido protegidos contra a tributacdo, em razdo da sua
essencli%lidade. O mesmo se diga das situagbes envolvendo o direito de
saude!

Seguindo o raciocinio do autor citado, os alimentos deveriam possuir
imunidade tributaria, tendo em vista o papel de diminuir desigualdades econémicas e
sociais reduzindo a pobreza, segundo o art. 7°, inciso IV, da CF/88™*.

Essa ideia compreende de forma adequada do problema do
desenvolvimento humano, que € a questdo ja trabalhada da fome da subnutricéo.
Dessa forma, pode-se tracar um paralelo entre as proposicoes de Sen e Fischer
para o desenvolvimento humano.*>

Desta feita, o consumo de bens essenciais estad intimamente ligado
ao minimo existencial, tendo em vista que 0s bens necessarios para a sobrevivéncia
e desenvolvimento humano seriam compostos de elementos basicos para

proporcionar o conjunto de liberdades.

51 SEN, 2010, p. 24.

2 «Uma das guestbes centrais nesse contexto € o critério de pobreza. A identificagdo da pobreza
com baixa renda estd bem estabelecida, mas ja existe uma literatura bastante substancial sobre suas
insuficiéncias. O foco rawsiano sobre os bens priméarios é mais abrangente do que a renda (de fato, a
renda é apenas um de seus constituintes), mas a identificacdo de bens primarios ainda € guiada, na
analise de Rawls, por sua busca por meios Uteis para multiplos fins, entre os quais a renda e a
rigueza sao exemplos especificos, e particularmente importantes.” (SEN, 2011, p. 289).

" FISCHER, Octavio Campos. Direitos fundamentais dos contribuintes: revés consideragdes.
Nomos, Fortaleza, v. 30, n. 1, p. 23, 2010.

> BRASIL, 1988, online.

155 “A pobreza costuma estar ligada a subnutricdo periodica ou cronica. Pode ocorrer desnutricao em
situacbes de escassez ou abundancia de alimento. Os estados de caréncia e as doencas
degenerativas decorrentes da desnutricdo contribuem para uma queda do estado geral de saude.”
(WARDLAW; SMITH, 2013, p. 524).
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6 SELETIVIDADE SOBRE OS PRODUTOS PARA O DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Nesse capitulo propbe-se a analisar as hipoteses de solucdo do problema
da injustica fiscal ocasionada pela regressividade da tributacdo indireta por
meio de dois mecanismos a seletividade tributaria e a reestruturacdo do sistema
tributario nacional, promovendo o desenvolvimento humano mediante busca pela
preservagao da renda do cidadao brasileiro, efetivando o acesso a bens e servigos

essenciais.

6.1 O que é seletividade tributéaria?

A ideia de seletividade esta ligada a essencialidade de um determinado
produto. “Imposto seletivo é aquele que onera diferentemente os bens sobre os
quais incide. Seleciona os bens, em razdo de certos critérios”*°. Como exemplo
tem-se o IPI, cuja previsdo constitucional obriga a aplicacdo da seletividade para
todos os produtos essenciais (art. 153, § 3°, |, da CF/88%").

O ICMS j& amplamente debatido nos capitulos anteriores (art. 155, inciso
I, da CF/88™°) de competéncia dos Estados. O ICMS também possui como
caracteristica a seletividade aplicada a produtos essenciais ao ser humano.
Contudo, esta hipotese de aplicacdo é facultada pelo art. 155, 8§ 2°, inciso lll, da
CF/88™®,

Esses critérios estariam ligados ao principio da dignidade do ser humano,
pois ao se analisar 0s objetivos da legislacao tributaria brasileira e ao se aplicar a
seletividade, tende-se a inferir que sdo essenciais a sobrevivéncia humana, como os
produtos da cesta basica, por isso, sdo taxados com uma aliguota diferente, ou seja,

uma aliquota menor, reduzindo o 6nus para o contribuinte de fato.*®°

196 «“geletivo é 0 imposto que tem aliquota diferente para cada tipo de objeto de sua incidéncia, seja a
renda, uma operagcdo ou um produto. Com ele, busca-se, além da arrecadacédo, uma alteracdo na
atividade econdmica, estimulando, ou desestimulando, seja a atividade produtiva, seja o consumo.”
(MACHADO, Hugo de Brito. Comentéarios ao Codigo Tributario Nacional. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015a, p. 335).

7 BRASIL, 1988, online.

'8 |bid.

9 |bid.

19 MACHADO, op. cit., p. 233.
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De acordo com Machado, a seletividade é uma alternativa viavel ao
principio da proporcionalidade. Veja-se:

A seletividade pode prestar-se para a realizagéo do principio da capacidade
contributiva, como acontece com o IPI, ou qualquer outro imposto sobre o
consumo de bens, ou de servicos, que seja seletivo em funcao da
essencialidade dos bens, ou dos servicos tributados. Entretanto, isso ndo é
necessario ao conceito de seletividade, posto que seletivo é todo tributo que
seleciona, onerando diferentemente objetos diferentes. A razdo ou critério
de discriminagdo é que indicara se a seletividade esta sendo usada com
esta, ou com aquela finalidade.™

N&o se pode, entretanto, confundir a seletividade com a progressividade,
pois “a progressividade é uma das formas de graduacdo do tributo”*®?, mas o se
propdem a graduar o tributo em face da pessoalidade do contribuinte diante de
critérios de renda e patrimonio, por exemplo.*®

O Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), de competéncia de Unido e
arrecadacdo nacional (art. 153, I, da CF/88'%%), é um imposto que possui como
caracteristica a progressividade tributaria para graduar suas aliquotas.

Como j& afirmado anteriormente a regra é que a seletividade atinja
aos contribuintes de fato, ou seja, aqueles que realmente suportam o 6nus da
regressividade tributaria.

Machado acrescenta que o contribuinte de direito é diferente o

contribuinte de fato. Veja-se:

Em primeiro lugar, é preciso saber se esse principio pode ser aplicado nas
hip6teses em que o contribuinte de direito é diverso do contribuinte de fato,
isto é, aquele que, embora ndo seja o contribuinte de tributo, carrega o 6nus
econdmico do seu pagamento. Em segundo lugar, e se for admitida a sua
aplicacdo nesses casos, é preciso saber se esse principio deve ser aplicado
levando em consideracdo a capacidade do contribuinte de direito ou do de
fato. Além disso, serd necessério explicar a relacdo entre o principio da
capacidade contributiva e o chamado principio da seletividade éseletividade
do IPI, art. 153, § 3°, I; seletividade do ICMS, art. 155, § 2°, I11).'®°

Avila explica que a técnica da progressividade devera aplicada aos

tributos, sendo assim, a hipdtese da graduacdo dos tributos conforme a renda e

11 MACHADO, 2015a, p. 336.

2 MACHADO, 2015a, loc. cit.

183 “Entre as diversas classificagdes do tributo, existe a que leva em consideracdo a forma de
determinacéo do valor deste. O tributo, nessa classificacdo, pode ser fixo, ou graduado, e este pode
ser proporcional, progressivo e regressivo. Existem ligeiras variantes dessa classificacdo na doutrina
dos financistas e tributaristas.” (MACHADO, 20153, loc. cit.).

' BRASIL, 1988, online.

105 AVILA, 2012, p. 452.
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patrimonio dos contribuintes € um mecanismo de diminuicdo das injusticas fiscais.®°
Os direitos fundamentais devem ser aplicados para uma promogao do
desenvolvimento humano. A tributacdo diferenciada como a reducdo de aliguotas
para medicamentos e servicos de saude basica podem ser um exemplo a aplicacéao

da seletividade para a promocao da dignidade humana. Veja-se:

A técnica da seletividade significa que o IPI e o ICMS devem ser seletivos
em funcdo da essencialidade dos produtos e das mercadorias e servicos
(art. 153, 8§ 3°, | e art. 155, § 2°, Ill). Quanto mais essencial for o produto, a
mercadoria ou o servico, menor devera ser a aliquota. “Essencial” significa
que algo é de importancia decisiva. Decisiva para qué? A essencialidade so
pode ser vista na perspectiva da garantia e do desenvolvimento das
decisGes valorativas constitucionais, isto €, aquilo que for essencial para a
dignidade humana, para a vida ou para a satde do homem.*’

A seletividade nao decorre do principio da proporcionalidade, porque a
seletividade tributaria € aplicada em decorréncia da essencialidade dos bens

descritos pela legislacéao tributaria.

6.2 Desenvolvimento humano e a aplicacdo do principio da seletividade

tributéaria

A justica fiscal aplicada por meio dos principios balizadores do direito
tributario brasileiro é necesséaria para o desenvolvimento humano. O objetivo do
Estado com a tributacdo € a arrecadacdo estadual. Isso é importante para
compreender as limitacdes do arbitrio do Estado quando da tributacdo determinados
produtos e servigos essenciais.

Elizabete Rosa de Mello critica a atuacéo do Estado em face da aplicacao
dos recursos em politicas publicas. Essa € uma critica realizada por outros juristas,

ou seja, a destinacdo dos recursos da arrecadacao tributaria. Contudo, a justica

166 «p Constituicao Brasileira estabelece expressamente que o Imposto sobre a Renda (art. 153, § 2°,

1) e o Imposto sobre a Propriedade Imobiliaria (art. 156, § 1°) devem ser progressivos. Isso remete a
questdo de saber se essa progressividade deve ser realizada apenas para esses dois impostos ou
para todos 0s outros. Neste preciso ponto, é necesséario fazer uma distincdo: a progressividade
(quanto maior a base de calculo, maior deve ser a aliquota; ou a aliquota deve ser alterada, quando o
sujeito passivo inclui-se no(s) critério(s) legalmente estabelecido(s)) pode decorrer ndo apenas das
disposi¢Bes constitucionais relativas ao IPI e ao ICMS, mas também indiretamente do principio da
capacidade contributiva. Sobre isso ndo ha divergéncias. As divergéncias surgem com relacdo a
saber se a progressividade € uma técnica econémica, cuja utilizagdo ndo é determinada pela ordem
juridica e que pode ou ndo ser utilizada pelo legislador conjunta ou separadamente com outras
técnicas, ou se € uma consequéncia necessaria do proprio principio da capacidade contributiva e, por
isso, deve ser aplicada a todos os impostos.” (AVILA, 2012, p. 453).

*7 Ibid., p. 457.
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fiscal analisada nesse trabalho dispem acerca da atuacdo do Estado quanto a
forma de arrecadacéo estadual.'®®

Mello acrescenta que “o Estado brasileiro, priorizando o maximo
na tributacdo, e o minimo no servico publico, adotou regimes tributarios

diferenciados™®. Veja-se:

Justica Fiscal trata de uma acepcdo europeia do termo, ja que a
preocupacdo primordial nos paises desenvolvidos é de como utilizar a
receita tributaria arrecadada em beneficios para seus contribuintes, e nédo
somente arrecadar tributos, muito diferente do que acontece no Brasil, onde
todo o valor arrecadado vai para os cofres publicos e, sem muitos critérios
objetivos, o investimento, muitas vezes, é realizado de forma politica.'”

E importante ressaltar que a atuacdo do Estado como promotor dos
direitos humanos, também, podera ser realizada por via da justica fiscal, protegendo
o contribuinte dos excessos do agente arrecadador.

Para proteger o contribuinte, Machado assevera que as limitagdes do
direito de tributar do Estado podem ser a garantia de que os direitos fundamentais

do contribuinte serdo protegidos. Veja-se:

Como todo titular de poder tente a dele abusar, € natural que o Estado, na
relacdo tributaria, esteja ao menos ultrapassando os limites ao mesmo
estabelecidos pelo direito. Dai a necessidade de se dar destaque a certos
direitos do contribuinte, considerados fundamentais, para que eles nao
sejam amesquinhados e possam servir como fundamento essencial para
questionada relacéo.*"*

Nesse topico, faz-se necessario abordar novamente as concepc¢fes de
essencialidade de bens e servicos. Sobre a essencialidade de determinados
produtos, buscou-se fazer uma relacdo com a reducdo da carga tributaria para
produtos da cesta basica. O Brasil jA tem se empenhado em realizar acfes no
combate a injustica fiscal ocasionada pela regressividade por meio da aplicacdo do
principio da seletividade.

Contudo, o desenvolvimento humano necessita de mais implementacdes

sociais para que possa ser garantido. O rol de fatores responsaveis para 0

%8 MELLO, Elizabete Rosa de. Direito fundamental a uma tributacéo justa. Sdo Paulo: Atlas, 2013,

assim.

% ABRAO, Carlos Henrique. Garantia dos contribuintes no sistema tributario. In: ALMEIDA, Daniel
Freire e; GOMES, Fabio Luiz; CATARINO, Jodo Ricardo (Orgs.). Garantias dos contribuintes no
sistema tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 84.
9 MELLO, op. cit., p. 41.
" MACHADO, Hugo de Brito. Os direitos fundamentais do contribuinte e a efetividade da
jurisdicdo. 2009. 266 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2009, p. 45.
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7

desenvolvimento humano € composto de elementos mais abrangentes, como o
acesso a saude e educacéo.

Muitos sdo os fatos responsaveis pela efetivacdo do desenvolvimento
humano. Em especial, a tributacdo sobre o consumo devera estar atenta a dinamica
das relagdes sociais, como desigualdade de renda e distribuicdo de recursos.

Contudo, o retorno social dos aferidos recursos oriundos da arrecadagao
tributaria € tema de politicas publicas. A preocupacdo da problemética deste
trabalho gira em torno da arrecadacdo como forma de favorecer uma possivel justica
fiscal.

O sistema tributario brasileiro interfere diretamente na forma como a
garantia desses direitos é aplicada, pois ele deveria reduzir a tributacdo do consumo
e aumentar progressivamente a arrecadacao da renda e do patrimdnio para alcancar
uma tributacdo justa.'”

A arrecadacdo tributaria podera gerar efeitos negativos sobre a aplicacao
de politicas publicas nacionais. O Brasil possui politicas publicas utilizadas para
reduzir as desigualdades sociais e promover o desenvolvimento humano, como o
programa “Fome Zero”, a educagéao publica e saude publica.

O programa “Fome Zero” possui uma ligagdo com a teoria desenvolvida
por Milton Friedman em que o Estado deveria aplicar impostos progressivamente
para reduzir as desigualdades sociais. Nesse sentido deveria existir um imposto de
renda negativo, que poderia possuir um formato de programa estatal de amparo aos

necessitados®’®:

O procedimento mais recomendavel em bases puramente mecanistas seria
um imposto negativo. Temos atualmente uma isencdo de 600 dolares por
pessoa em termos de imposto de renda federal (mais um minimo de 10% de
deducgdo uniforme). Se um individuo receber renda de 100 ddlares em
excesso, apos calculo da isen¢éo e da deducgéo, pagara certo imposto. De
acordo com nossa proposta, se a renda for menos 100 ddlares, isto €, 100
dolares abaixo da isencao mais a deducdo, tera que pagar um imposto
negativo, isto é, um subsidio. Se a taxa do substituto for digamos, 50%,

72 “A Tributagdo Justa refere-se a forma pela qual se vem tributando, como os entes Federativos, a
Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, aplicam as técnicas de tributacéo,
seja progressividade, diferimento, pagamento na fonte ou qualquer outra técnica com o fim de
implementar, viabilizar e conjugar a quantidade com a qualidade dos tributos.” (MELLO, 2013, p. 40).
% iRIO, Isabelle Jaine Gongalves. Uma proposta fiscal para o problema da regressividade da
tributacéo indireta no sistema tributario brasileiro e sua contribuigdo para a reducgdo da pobreza e da
fome & luz epistemologia juridica latino-americana. In: SILVEIRA, Brunna Grasiella Matias; ARAUJO,
Luana Adriano; ANDRADE, Paloma Costa (Orgs.); FREITAS, Raquel Coelho de; MORAES, Germana
de Oliveira (Coords.). Direito das minorias no novo ciclo de resisténcias na América Latina.
Curitiba: CRV, 2017.
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recebera 50 ddélares. Se nédo tiver nenhuma renda e, para efeitos de
simplicidade, nenhuma deducdo, e a taxa for constante, recebera 300
dolares. Podera receber mais que isso, se tiver deducdes, por exemplo, por
despesas médicas, de modo que sua renda menos as deducbes ja seja
negativa mesmo antes da subtracdo da isenco.'™

Esse pensamento politico foi aplicado no Brasil por via de uma politica
publica, sendo chamado de “bolsa familia” um projeto governamental com foco na
reducdo na reducdo da fome'’®. O desenvolvimento humano ndo se resume a
combater a fome, muito embora, seja importante reduzir os indices de subnutricdo
no pais.*’®

O ponto interessante no programa “bolsa familia” foi foco na renda
minima, ou seja, na garantia minima de recurso econémico, pois “o fornecimento
direto de alimentos é uma solucdo a curto prazo”"’.

Outros mecanismos para garantir o desenvolvimento humano é a
“desenvolvimento industrial de pequena escala é outra maneira de gerar empregos
relevantes e aumentar o poder de compra de muitas pessoas do meio rural’*’®,

A forma equivocada como a arrecadacao tributaria é realizada representa
prejuizo em termos de reducdo das desigualdades sociais. Por isso, repensar a
forma como a arrecadacédo tributaria € realizada e oferecer mecanismos para a
promocao das injusticas fiscais, é contribuir para uma melhoria do desenvolvimento

dos programas sociais do governo.

6.3Promocao do bem-estar social por meio da aplicacdo da reformulacdo do

sistema tributario nacional

A estreita ligacdo entre o direito e a economia faz-se indagar sobre as
possibilidades de garantir o desenvolvimento social por meio do direito tributario.

O poder de compra podera ser assegurado por via da tributacdo justa, simplificando

"% FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Traducédo de Luciana Carli. 3. ed. S&do Paulo: Nova

Cultural, 1988, p. 172.
' LiRIO, 2017.
176 “Elevar a condigdo econdmica das pessoas pobres dando-lhes emprego é tdo importante quanto
expandir a oferta de alimentos. Se a oferta de alimentos aumenta sem que haja, paralelamente, um
aumento da oferta de empregos, a longo prazo, ndo haverd mudanca do nimero de pessoas
desnutridas. Embora o preco dos alimentos possa baixar como resultado da mecanizacdo da
agricultura, do uso de fertilizantes e de outras modernas tecnologias, € preciso lembrar que esses
avangos também podem gerar desemprego, o que piora em vez de melhorar a situagdo.”
%/ARDLAW; SMITH, 2013, p. 516).

Ibid., p. 524.
"® WARDLAW; SMITH, 2013, loc. cit.
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o sistema tributario nacional, reduzindo a cobranca dos tributos do consumo e
aumentando progressivamente os tributos sobre a renda e o patriménio.
Para Piketty, as distincdes entre os tributos sobre a renda e consumo,

nem sempre sao claras, porque existe a tributacdo sobre a renda e sobre o trabalho:

Classicamente faz-se uma distincdo entre os impostos sobre a renda, os
impostos sobre o capital e os impostos sobre o consumo. Podemos
encontrar arrecadacdes relevantes nesses trés conjuntos em quase todas
as épocas, em proporcdes diversas. Contudo, essas categorias ndo séo
isentas de ambiguidades, e as fronteiras nem sempre sdo perfeitamente
claras. Por exemplo, o imposto sobre a renda se aplica, em principio, tanto
as rendas do capital quanto as do trabalho: trata-se, assim, de um imposto
em parte sobre o capital. Por sua vez, em geral se incluem nos impostos
sobre o capital as arrecadacdes sobre o fluxo de renda do capital (por
exemplo, sobre os lucros das empresas), e elas se baseiam no valor do
estoque do capital (por exemplo, a contribuigcéo predial, o imposto sobre as
herancas ou o imposto sobre a fortuna).*”

Piketty acrescenta que a questao tributaria “ndo € uma questdao apenas
técnica, mas eminentemente politica e filosofica, e sem diuvida a mais importante de
todas. Sem impostos, a sociedade ndo pode ter um destino comum e a acao coletiva
¢ impossivel”*°.

O desenvolvimento humano devera preocupar-se com a sociedade como
um todo, ou seja, o desenvolvimento social preocupa-se com o0s indices de saude,
educacao e seguranca da populagcdo nacional.

Para Piketty, o tributo € proporcional quando onera a renda dos mais ricos
e desonera a renda dos mais pobres. Ou seja, 0S que possSuem poucos recursos nao

devem ter seu poder de compra reduzido pela tributacao:

Deixando de lado esses conflitos de fronteiras, um critério mais pertinente
para caracterizar os diferentes impostos diz respeito ao carater mais ou
menos proporcional ou progressivo da arrecada¢do. Um imposto é dito
proporcional quando sua taxa € a mesma para todos (falamos, assim, de
uma taxa fixa, “flat tax”). Um imposto € progressivo quando sua taxa & mais
alta para os mais ricos (aqueles que possuem uma renda, um capital ou um
consumo mais elevado terdo um imposto progressivo para a renda, o capital
ou 0 consumo) e mais baixa para os mais humildes.*®*

O tema abordado por Piketty € um desafio em termos de tributacéo para o
Brasil, que possui um sistema de arrecadacdo baseado em uma competéncia e
cobranca dividida entre a Unido, Estados/DF e Municipios, por isso, a grande

complexidade em se falar em imposto Unico para o pais.

19 pIKETTY, 2014, p. 481.
%9 bid., p. 480.
¥ bid., p. 482.
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Alice Rocha e Vitor Pereira Capeli analisaram a possibilidade de um
imposto Unico para o consumo, ou seja, um IVA (Imposto sobre o Valor Agregado)

em comparacao a Europa:

O Brasil, diferentemente, adota a triparticdo da competéncia de tributacédo
sobre consumo, fazendo incidir exag¢Bes federais (IPlI, PIS/COFINS-
Importacdo), Estadual (ICMS-Importac¢édo) e Municipal (ISS-Importa¢éo), por
exemplo, em transacfes internacionais. Se ja é burocraticamente dificil ao
contribuinte brasileiro corretamente apurar e recolher tais tributos em
transacdes internas é ainda mais dificil aos estrangeiros compreender a
infinidade de siglas para projecdes de custo, preco de mercado etc.'®

Desta feita, formular um IVA para o Brasil seria um desafio. Contudo, algo
parecido ja teria sido feito, como o Simples Nacional, que enfrentou o problema
politico da competéncia tributaria e arrecadacéo fiscal de forma equilibrada. Veja-se:

O problema politico da autonomia dos entes federativos ja foi enfrentado
e perfeitamente contornado pela instituicho do SIMPLES Nacional, que
nada mais é que verdadeiro novo tributo, Unico, integrando diversos outros
federais, estaduais e municipais, com base de calculo diversa desses.
Nem por isso julgado inconstitucional, ja que regido por um sistema
conjunto que envolve as trés esferas de governo: o Comité Gestor do
SIMPLES Nacional.*®

A simplificacdo da arrecadacao tributaria poderd reduzir o 6nus que
também incide sobre o preco do produto e do servico que é repassado para o
consumidor final, tendo em vista que as empresas gastam aproximadamente 2.600
(duas mil e seiscentas) horas para pagar tributos.*®*

Contudo, a presente dissertacdo possui a ConstituicAo como eixo
metodoldgico e principiolégico. Dessa forma, reduzir a arrecadacdo sobre o
consumo e aumentar a arrecadacao sobre a heranca, renda e patriménio seriam
alternativas viaveis para o equilibrio fiscal.

Uma pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa (ABEP), realizada em 2015, afirma que a renda da classe média alta é de
R$ 20.888,00 (vinte dois mil e oitocentos e oitenta reais) e a renda domiciliar € de

um salario minimo, conforme informado na Tabela 1, a seguir:

182 ROCHA, Alice; CAPELI, Vitor Pereira. O imposto sobre valor agregado (IVA) como mecanismo de

alavancagem da liberalizagdo comercial no Mercosul. Nomos, Fortaleza, v. 37, n. 2, p. 228, 2017.

'3 ROCHA; CAPELI, 2017, loc. cit.

% TORQUATO, Andressa Guimardes. Empresa gasta 2.600 horas para pagar tributos. Revista
Consultor Juridico, Sdo Paulo, 7 nov. 2013. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2013-nov-
07/andressa-torquato-empresa-gasta-2600-horar-pagar-tributos>. Acesso em: 08 mar. 2018.



64

Tabela 1 — Estimativa para a Renda Média Domiciliar para os estratos do Critério
Brasil 2015

Estrato Socioecondmico Renda Média Domiciliar
A 20.888

Bl 9.254

B2 4.852

C1 2.705

Cc2 1.625

D-E 768

TOTAL 3.130

Fonte: ABEP™™.

E interessante analisar a renda do brasileiro, porque a partir dos dados
€ possivel perceber como cada classe econémica e social sofrerd o impacto da
tributacdo regressiva. Como dito anteriormente, a tributacdo sobre o consumo onera
todas as classes sociais com o mesmo percentual de arrecadacéo.

Dessa forma, tanto a classe A como as classes C, D e E, séo
contribuintes de fato com o mesmo percentual de arrecadacéo tributaria sobre o
consumo, ou seja, acarretando a tdo famigerada regressividade amplamente
discutida anteriormente.

Isso ocorre, porque como afirmado anteriormente a diferentes
classificacOes de renda serédo tributadas e terdo o sua capacidade de preservar a
renda graduadas de acordo com sua faixa de classe. Sendo assim, que possuir mais
renda tera a liberdade de usufruir de mais recursos, pois tera mais op¢des com o
recurso (dinheiro) que sobrar das compras mensais para investir em saude,
educacao ou lazer.

Na Tabela 2, a seguir, pode-se analisar os dados do Departamento

186

Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)™, que demonstra

0 gasto mensal com a cesta basica no Estado do Ceara:

'8 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE PESQUISA. Critério Brasil 2015 e atualizagéo
da distribuicdo de classes para 2016. Sdo Paulo: ABEP, 2016, p. 3. Disponivel em: <http://www.
abep.org/Servicos/Download.aspx?id=09>. Acesso em: 08 mar. 2018.

% INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA. Anuario Estatistico do
Ceara — 2016: aspectos econémicos. Fortaleza: IPECE, 2016. Disponivel em: <http://www2.ipece.ce.
gov.br/publicacoes/anuario/anuario2016/aspectosEconomicos/tabelas/Tabela%2025.2.1.xIs>. Acesso
em: 08 mar. 2018.
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Tabela 2 — Custo da cesta basica, segundo os produtos — Fortaleza — 2011-2016

Cesta basica de Fortaleza

Produtos Custo (R$) Variagéo

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cesta béasica 215,21 252,78 273,47 280,39 342,72 394,19| 4,65 17,46 8,18 2,53 19,69 15,02
Carne (4,5 kg) 75,15 72,54 78,17 91,71 108,77 110,07| 3,53 -347 7,76 17,32 17,37 1,20
Leite (6 1) 13,32 14,88 17,58 17,16 19,38 25,62| 8,82 11,71 18,15 -2,39 8,04 32,20
Feijdo (4,5 kg) 14,58 20,16 16,88 14,45 21,33 33,88|-10,28 38,27 -16,27 -14,40 47,34 58,88
Arroz (3,6 kg) 6,37 8,96 8,28 9,18 10,30 12,6| -0,62 40,66 -7,59 10,87 12,20 22,33
Farinha (3 kg) 5,67 11,16 11,94 8,19 9,42 14,22| -6,90 96,83 6,99 -31,41 15,02 50,96
Tomate (12 kg) 26,52 37,68 42,84 34,56 49,08 43,44| 20,76 42,08 13,69 -19,33 42,01 -11,49
Pao (6 kg) 34,44 38,82 4506 49,86 56,82 61,56 6,69 12,72 16,07 10,65 12,03 8,34
Café (300 g) 3,55 4,11 3,99 4,42 491 5,87| 19,53 15,77 -2,92 10,78 11,09 19,55
Banana (7,5dz) | 13,13 19,28 24,45 26,25 34,12 44,85| -1,65 46,84 26,82 7,36 13,71 31,41
Acucar (3 kg) 6,09 5,85 5,43 5,40 7,08 9,45| -2,40 -394 -7,18 -0,55 31,67 33,47
Oleo (900 ml) 3,11 3,68 3,05 3,02 3,58 4,03| 7,24 18,33 -17,12 -0,98 19,21 12,57
Manteiga (750 ¢g) | 13,28 15,66 15,80 16,19 17,92 2859| 7,36 1792 0,89 247 11,12 59,54

Fonte: DIEESE™’.

Em face dessa realidade social em que familias que possuem renda de
até 02 (dois) salarios minimos sofre a reducdo da sua renda em face da alta
cobranca da carga da tributagcdo do consumo. O Estado devera ser analisada uma
alternativa para equilibrar a carga tributaria para as classes econdmicas da
sociedade, ou seja, reduzindo a tributacdo sobre medicamentos, salude bésica e
material escolar, por exemplo.

Sobre a cobranca tributaria que incide sobre material escolar temos um

estudo da Associagao Comercial de Sao Paulo (ACSP), que informa:

Levantamento da Associagdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP) revela que a
carga tributéria de artigos escolares pode chegar a quase 50%. E o caso da
caneta: 49,95% do preco final sdo impostos. Também chamam a atencéo
as tributacdes da régua (44,65%) e da agenda escolar (43,19%).188

Essa cobranca gera um impacto negativo sobre as politicas publicas
voltadas para educacédo, porque 0s impostos incluidos nos precos dos produtos e
repassados para o consumidor final oneram sobre maneira o consumo de itens que
sdo essenciais para o desenvolvimento escolar do aluno, como: lapis de cor,

caderno ou apontador. Apresenta-se, a seguir, os dados da ACSP:

Para as aulas de educacéo artistica, comprar tesoura (43,54%), cola branca
ou bastdo (42,71%), papel pardo (34,99%), sulfite (37,77%), lapis de cor
(34,99%), tinta plastica (36,22%) e tinta guache (36,13%) pesa ainda mais
no bolso por conta dos altos impostos embutidos sobre os precos. Nem os

%7 |PECE, 2016, p. 1.

188 ASSOCIACAO COMERCIAL DE SAO PAULO. Tributacdo de material escolar pode chegar a 50%,
informa Associacdo Comercial de Sdo Paulo. ACSP, Sdo Paulo, 15 fev. 2018. Disponivel em:
<http://acsp.com.br/imprensal/tributacao-de-material-escolar-pode-chegar-a-50-informa-associacao-
comercial-de-sao-paulo>. Acesso em: 08 mar. 2018.



66

itens mais basicos escapam: apontador e borracha tém 39,29%; caderno e
lapis tém 34,99%. A menor tributacao foi registrada nos livros escolares,
com 15,52%.%

Material escolar deverd ser um dos itens em que o0 principio da
seletividade deveria ser aplicado para gerar o bem-estar social e gerar liberdade de
acesso ao desenvolvimento social.

O Estado devera equilibrar a cobranca dos tributos, isso significa que o
Estado poderia aumentar a cobranca dos tributos sobre a renda e o patrimonio,
tornando as aliquotas mais diferenciadas em face do principio da progressividade,
reduzindo a cobranca sobre o consumo de bens que gerem o bem-estar do cidadao
como o exemplo do material escolar citado anteriormente.

Outro ponto importante € a forma como os tributos sdo graduados.
A Tabela 3 apresenta a incidéncia mensal do IRPF, a partir do més de abril do ano-
calendario de 2015:

Tabela 3 — Incidéncia mensal, a partir do més de abril do ano-calendario de 2015

Base de calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R$)
Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Secretaria da Receita Federal™.

A Tabela 4 apesenta as progressivas anuais, a partir do exercicio 2017,

ano-calendario de 2016:

Tabela 4 — Progressivas anuais, a partir do exercicio 2017, ano-calendario de 2016

Base de calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R$)
Até 22.847,76 - -

De 22.847,77 até 33.919,80 7,5 1.713,58

De 33.919,81 até 45.012,60 15 4.257,57

De 45.012,61 até 55.976,16 225 7.633,51

Acima de 55.976,16 27,5 10.432,32

Fonte: Secretaria da Receita Federal™".

189 ASSOCIACAO COMERCIAL DE SAO PAULO, 2018, online.

19 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal. IRPF (Imposto sobre a renda das

pessoas fisicas). Portal da Receita Federal, 06 dez. 2017. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.
ov.br/acesso-rapido/tributos/irpf-imposto-de-renda-pessoa-fisica>. Acesso em: 08 mar. 2018.

L BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal. IRPF (Imposto sobre a renda das

pessoas fisicas). Portal da Receita Federal, 06 dez. 2017. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.

gov.br/acesso-rapido/tributos/irpf-imposto-de-renda-pessoa-fisica>. Acesso em: 08 mar. 2018.
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A critica é dirigida a forma como as aliquotas sé@o aplicadas, ou seja, elas
deveriam ser mais graduadas possuindo aliquotas, para que a cobranca possa ser
considerada mais justa deveriam existir mais percentuais para a cobranca do

imposto de renda (IRPF).
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7 CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se inferir que o sistema tributario brasileiro
necessita de transformacdes em seu sistema, reduzindo a regressividade fiscal para
preservar a renda do contribuinte, o que melhora a implementacdo de politicas
publicas.

O desenvolvimento humano compreende a forma como o ser humano €&
capaz de atingir seus objetivos na sociedade, ou seja, tornar-se aquilo que deseja.
As areas como saude, educagdo e moradia sdo importantes para a garantia desse
desenvolvimento e da aplicacdo do principio da dignidade do ser humano.

Produtos e servicos importantes para a garantia do desenvolvimento
humano, como medicamentos e a assisténcia odontoldgica basica, ndo devem ser
tributados de forma tdo onerosa que diminuam 0 aceso a esses recursos.

A regressividade da tributacdo indireta no sistema tributario brasileiro
possui efeitos negativos que recaem sobre o consumidor final. Essa regressividade,
contudo, € um instituto complexo que devera ser combatido por intermédio de uma
restruturacao do sistema fiscal.

O Estado brasileiro ao privilegiar uma arrecadacéo tributaria sobre o
CONSUMO onera 0s que possuem menos recursos da mesma forma que onera os que
possuem mais recurso, isso demonstra que a injustica fiscal, isso significa reduzir a
renda de quem é mais pobre que tendo sua renda reduzida pelo estado sofrer4 com
a reducéo da escolha na hora de alocar 0s recursos que possuli.

Desta feita, 0 bem-estar social deve ser analisado a partir do prisma do
desenvolvimento humano, conforme as ideias desenvolvidas por Amartya Sen sobre
liberdade e capacidade humano, pois o Estado ao oferecer oportunidades por meio
de politicas publicas retira de quem possui menos para investir de forma precaria em
guem possui menos, ou seja, retira do pobre para devolver para o pobre. Esta seria
uma grande incoeréncia, quando o correto seria preservar a renda do pobre e aplicar
progressivamente a carga tributaria sobre a tributacéo direta.

A seletividade tributaria no sistema constitucional vigente podera
funcionar como alternativa para a solugéo da regressividade da tributacao indireta
sobre o consumo, beneficiando os que possuem menos recursos financeiros,

melhorando o bem-estar da populacao.
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Nao ha, contudo, de ser considerada a Unica alternativa, tendo em vista
que o equilibrio fiscal e orcamentario depende de recursos da arrecadacao estadual,
0 que necessitaria de um melhoramento do sistema tributario brasileiro por via de
uma aplicacédo do principio da progressividade e reducéo da tributacdo do consumo
para desonerar o consumidor final.

A proposta de reduzir a tributagdo indireta por meio da aplicagcdo da
seletividade fiscal é viavel, pois a legislacéo tributaria (Constituicdo Federal, CTN e
as legislacbes esparsas dos Estados e Municipios) caminha no sentido de buscar
uma reorganizacdo do sistema tributario que proteja o contribuinte das injusticas

fiscais ocasionadas pelos excessos cometidos pelo Estado.
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