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RESUMO

O trabalho insere-se no complexo debate das reysfiesl das transformacdes
econdmicas das Ultimas décadas — que motivaram ovibserento e a aplicacdo de
varias tecnologias aos processos produtivos indisstiazendo surgir novas formas de
organizacdo e gestdo dos processos de trabalh@bre ss diretrizes educacionais
implementadas desde a década de 1990, realizadas objativo de adequar a formacao
de méao-de-obra qualificada as necessidades reqaept essa realidade. Apresenta-se o
debate nacional e internacional acerca das tranafgies no mundo do trabalho.
Analisam-se as repercussdes do avanco cientifi¢eceolégico sobre os cursos de
formacéo profissional, além das prescricdes legaisediacacdo profissional para a
formacéo. E por fim, discutem-se as concepc¢desrdeafgdio profissional de nivel técnico,
tomando-se como campo especifico de analise a Uni@geracional Prof°® Raimundo
Franco Teixeira, do Departamento Regional do SENAI/M, neste, o Curso de
Eletroeletrdnica. Partindo da hipotese de que teyésses entre capital e trabalho séo
essencialmente antagbnicos, busca-se compreendesda lmear e determinista das
concepgOes dirigidas a formacgéo do trabalhador guédegiam o desenvolvimento das
capacidades humanas para efeito do atendimento dogrimentos do capital. Para
elucidacdo da hip6tese levantada, examina-se o mdddibrmacao adotado pelo SENAI-
MA, tendo por referéncia o conjunto de orientacdestidas na LDB 9394/1996, bem
como o impacto, o significado e as articulagdes sputl ideoldgica presente na Educacgéo
Profissional na atualidade. Retoma-se o processmumgituicdo do discurso empresarial
no que se refere a educacédo do trabalhador, @nuizse a andlise dos documentos mais

recentes da entidade representativa dos empresarios

Palavras-Chaves Educacgéo Profissional, politicas educacionaigjeps pe ,
concepcOes de formagéao técnico-profissional.



ABSTRACT

This word is parto f the complex debaiver the worldwide econ6micas
transformacion that have been taking place in tbentedecades, which gave reason to the
developement and application to production, of wesitechnologies that alongside the
new organizacional patterns and the management & procedures, led to educational
reformations desd on the decad the 1990, that antmeatjust society’s educational
system, so it would generate skilled workforce tlog new reality. The assumptions that
guide the usual technical education have been sixtdg analyzed. We focused on the
Prof. Raimundo Franco Teixeira Operacional Unit, auhe Departament of SENAI/MA,
and more specifically the Eletronics Thechnniciaaifling Departament. The actualization
of such study involved students, tecnhnical sugergi experts in education, assistants, the
manager of such unit being studient, and Human Ressexperts from the companies in
which apprenticeship was taking place. We begaragsuming that capitalism and the
workforce’s goals are mutually antagnistic. We aninedunderstand the deterministic
linear view that are projected upon workforce rtirag, which priorize catering to
production needs and human development in ordeulfidl the capitalistic demands. To
test our hypothesis,, we analyzed the current voockf training model, and we used the
LDB 9.394/1996 guidelines, the impact, the meaning &ne implications of the
ideological struggeles that occur in today’s workéotraining. We analizad the managers
view of the workers’ education by studing recentumients belonings to the
entrepreneurial associations and that led us toactexrize their view as utilitarian once
their ideal concept of techinical professionalrnnag is ono of exclusively tailored to cater
to the demands of the market. Under this same lightanalysed the sylabuses of booth
the educational Unit and the Electronics Techniciaaining Course. Both became the
core o four analysis, in wrich we aimed to idendifigir training standards and current
priorities. We also strived to identify the chalies that inevitably beflall on schools that
adopt such standards and priorities. The studyimoadl our initial hypotesis that the
limitations and anaccuracies inherent to the ongpiviaining model repeat past pratices

uhich then and today, prevent meaningful breakijinsun techinical training.

Key — words: Professional training, education pe$icsyllabus planning, concepts of
thecnical training
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APRESENTACAO

Este trabalho tem como objeto de investigacdcalisendas concepcdes de formacao
em um curso técnico-profissional oferecido peloviger Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI-MA) e desenvolvido através da tlide Operacional Professor Raimundo
Franco Teixeira. Nesse sentido, esta pesquisaagifiizada em quatro capitulos, além das
consideracdes finais, necessariamente articulathobrecados, cada um apresentando, na sua
especificidade, elementos essenciais da totalidadgue se insere o objeto de pesquisa.

Na introducdo, problematizamos o objeto de estuligcutimos os pressupostos
tedrico-metodologicos que constituem o fio condyiara a compreensdo da natureza da
investigacao, apresentando, a seguir, o nossoocolbgeestudo e os caminhos metodolégicos
guepercorremos. Destacamos também a revisdo tedricandeitos fundamentais discutidos
por autores que vém tratando da relacdo trabalbcagdo. Tais conceitos servirdo para
subsidiar a andlise da Reforma da Educacdo Profalsie o impacto das orientactes
neoliberais na definicdo das prioridades que nditeaa formacdo do trabalhador.
Apresentamos, em seguida, os procedimentos adgtada® desenvolvimento de cada etapa
da pesquisa, em conformidade com o referencialcte@ue fundamenta a investigacéo.
Tracamos, em linhas gerais, o perfil dos sujeitses participam da pesquisa de campo, bem
como da instituicdo onde se realizou o estudo aetiea para situarmos o objeto em sua
totalidade, na dindmica de sua particularidade. Gase nesses elementos, buscamos, pois,
desenvolver um movimento de interpretacdo e compéeedo tema.

No primeiro capitulo, o estudo aborda o debatéonat e internacional acerca das
atuais transformacées no mercado de trabalho; éomemto em que realizamos a
contextualizacdo do objeto de estudo, situando-oem@rio que circunscreve as mutacoes e
configuragcdes na organizacdo do mundo do trabaltseus impactos na formacdo do
trabalhador. A partir do debate nacional e inteoraat acerca das transformac¢des no mundo
do trabalho no capitalismo contemporaneo e suasegdi@ncias para o trabalhador,
procuramos sistematizar os principais elementoscgnéiguram a assim chamada terceira
revolucao técnico-cientifica. O capitulo enfocaltém as alteracfes qualitativas na esfera da
subjetividade do trabalhador, processadas no dontexndial e na realidade brasileira.

No segundo capitulo, examinamos as implicag6esftapsées advindas do avango

cientifico-tecnol6gico para os cursos de formacaafigsional. Com base na analise da
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bibliografia que aborda a temética, buscamos detraynaté que ponto as exigéncias
apresentadas para a qualificacdo profissional dimlhadores, formuladas em nome do
avanco cientifico e técnico, séo incorporadas ndygdo. Além disso, investigamos como o
SENAI, instituicdo promotora de cursos de qual§éa profissional, absorve, a luz de suas
concepgles, as demandas de formacéo profissierhntdo compreender como essas
exigéncias se materializam no contexto dos prosdssmativos.

A construcdo do terceiro capitulo tem como eixndoor o exame das exigéncias
legais dos ultimos dez anos, sobretudo dos dispmsitegais emanados do Ministério da
Educacao/MEC com vistas & Educacgédo Profissionaeganda metade dos anos de 1990 do
século XX e nos seis primeiros anos da década 66.200 contexto dessas prescricdes
legais, situamos o SENAI, com o objetivo de tragar paralelo entre as concepc¢les de
formacéo profissional que orientam as acdes de dcéim profissional desenvolvidas pelo
Departamento Regional do Senai (DR/MA), atravésudes Unidades Operativas. Centramos
nossa analise nos instrumentos da politica edusachrasileira que norteiam a educacédo
profissional, com destaque para os principais a@speda reforma educacional, visando
explicitar os principais determinantes que balimamssas mudancas, a partir da LDB n.
9.394/1996; dos Decretos n.2.208/1997 e n.5.154/200de seus dispositivos legais,
expressos no Parecer n.16/1999 e na Resolucaal®9@4/que estabelecem as diretrizes
curriculares nacionais para a Educacdo ProfissiatealNivel Técnico, discutindo os
pressupostos tedrico-metodoldgicos e os princigioe os fundamentam. O projeto
pedagogico da Unidade Operacional Professor Raimitdnco Teixeira é colocado no
centro da andlise, na perspectiva de apreendeoreep;des que norteiam a formacéo do
trabalhador e as percepc¢Bes dos sujeitos que Rciave.

O quarto capitulo contempla a analise do modeltodeacédo adotado pelo SENAI-
MA, a partir das reflexdes sobre as bases tedcimaseituais que justificam e disseminam as
novas determinac8es oriundas do ideéario neolilarigidas a formacgéo do trabalhador. Para
tanto, toma-se o Projeto do Curso de Eletroelaetedoomo objeto de analise, na perspectiva
de identificar as relacbes que se estabelecem eresfil profissional e os par@metros de
formacdo profissional sinalizados pelo mercado rddatho industrial maranhense e os
resultados efetivos sobre os sujeitos que partitigas cursos de qualificacdo profissional
promovidos por essa instituicdo. Nesse capitulojaapos a analise do objeto estudado na
pesquisa de campo com alunos, supervisores-téamiegsipe pedagogica, ouvindo também
o dirigente da unidade estudada, além dos recumgomnos das empresas que recebem

estagiarios e/ou egressos dos cursos do SENAlid&mamos ser este um dos momentos
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fundamentais do estudo que revelou o grau de apegéo entre o fendmeno e a leitura que
se faz desse fendbmeno.

Nas consideracdes finais, apresentamos algunsemlies conclusivos, resultantes
desse momento de aproximacdo com a realidade, p@aque tais elementos ndo se
absolutizam, pois séo relativos, a este tempo acespm que foram construidos logo sédo
provisorios. Essa é uma compreensao tem como kasgstentacdo 0 nosso posicionamento
tedrico de acreditarmos que, pela prépria dinaArmdicdistéria — construida no movimento
incessante e contraditério da sociabilidade —raisathos académicos sédo sempre abertos e
provisorios. Nessa perspectiva, procuramos inditEmentos tedrico-praticos decorrentes da
analise empreendida, os quais sinalizam para abfimExle de subsidiar o debate acerca da
formacédo profissional dos trabalhadores do setdustrial, desenvolvida pelas instituicbes
gue atuam nessa area, a exemplo do SENAI, de farmapreender as contradicdes e
mediacdes do fendmeno estudado e encontrar ossligueepossibilitem explicita-lo critica e

criativamente.



INTRODUCAO

A educacao técnico-profissional, sua importaeciapapel que representa na vida dos
alunos, dos trabalhadores-alunos, inseridos ownadoercado de trabalho, tém se constituido
na atual conjuntura social, politica e econbmicarcada por significativas mudangas no
mundo do trabalho, em objeto de investigacdo porepde estudiosos da area trabalho-
educacdo.

Nossa temética de pesquisa tem como pano de fumdge global do capitalismo e
suas repercussfées no mundo do trabalho, esteja® ®ss processos de organizacdo, na
producéo e/ou nos processos de formacdo humana, temo foco a concepcédo de formacédo
técnico-profissional prescrita no projeto pedagdgio Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial do Departamento Regional do MaranhdoN(@SIEMA), operacionalizado através
da Unidade Operacional Professor Raimundo Frandeeife desde 2001. Neste estudo,
analisaremos as concepcdes de formacao profissidotddas no referido projeto, bem como
0 conjunto de orientacdes politico-pedagédgicadosdiicas presentes nos instrumentos da
politica educacional, emanado do Ministério da Bgéio (MEC) e dos Departamentos
Nacional e Regional do Senai/MAface as alteraces dos processos de trabalhopssob
impactos dos avancos tecnoldgicos.

Assim, o estudo dos projetos de formacgédo tégmiofissional desenvolvidos pelo
SENAI-MA, elaborados a luz da realidade socialjtwal e econdémica da ultima década do
século XX e inicio do século XXI, visa explicitas pressupostos do discurso e da agdo dos
projetos que se proclamam voltados para o atendinuzs novas necessidades educacionais
demandadas pelo mundo do trabalho. E, quanto amlcestas diretrizes indicadas nos
documentos do MEC e do SENAI, este foi realizadovsta de analisar as mudancas para a
educacdo profissional e suas implicacdes paranzafiiio do trabalhador.

Ressalte-se que ndo ha uma correspondéncia elireéaa nova base técnico-cientifica
(a microeletrdnica, a informatica e a roboética) refarmulacdo da estrutura organizacional e

dos curriculos e programas dos cursos de formagdisgional. Essa relacdo € mediada pelos

! Conforme orientacBes emanadas dos instrumentpslii@a educacional; LDB n.9.394/96; Decretos
n.2.208/1997 e 5.154/2004, além das Diretrizesauares Nacionais Para a Educacgao Profissionblidel
Técnico.

2 Planejamento Estratégico Sistema SENAI 1996-28ENAI/ DN, 2005. Plano de Desenvolvimento Industria
do Estado do Maranh&o 2003-2010. FIEMA-MA 2002.



17

interesses que permeiam as relacdes sociopoléicaondmicas, as quais determinam o0s
preceitos e as disposi¢cdes legais que séo diretasren processo produtivo industrial.

Nesse sentido, faz-se necessario criticar a igeanicista, segundo a qual a nova
base produtiva esta a exigir um novo trabalhader guina atributos fisicos e intelectuais
avancados, que domine o principio técnico-ciemtifita produgdo movida pelas novas
tecnologias informacionais, explicitando as detaemdes sociais constituintes da relacao
entre as necessidades da base produtiva e ogeffgsional do trabalhador, desmistificando
ainda a idéia de que a formagéo profissional estiiretamente associada & emergéncia de
novos modelos produtivos e organizativos de trabalh

Para tanto, faz-se necessario penetrar na realidadtraditéria em que esse novo
padrdo técnico-produtivo se efetiva e, a partiy dapor as tendéncias do movimento real.
Uma andlise objetiva do processo de producgdo tiamtavidencia que o mundo do novo
aparato técnico-produtivo vem operando transfores¢ds processos produtivos e no modo
de gerenciamento e de consumo da forca de trabalfsorepercussao reconfigura o mercado
de trabalho. E importante lembrar que, ao longdidsoria, o capital, para assegurar sua
condicdo de reprodugdo, tem passado por reestdrgaprodutivas e criado novos
mecanismos de exploracdo da forca de trabalhoispreto, cada vez mais, ajustar a producéo
a uma quantidade menor de trabalhadores.

Contemporaneamente, vé-se avancar o processdsitiggdo do trabalho vivo por
trabalho morto, o que tem elevado a niveis inctdtess o desemprego e/ou provocado a
expansdo do desemprego precario e informal. Estguadro concreto a ser considerado na
analise das implica¢fes das transformacgdes ocemidgrocesso do trabalho, na elaboracéo
de estratégias praticas e politicas de formacaatralmalhador. E claro que as atuais
transformacdes tecnoldgicas, organizacionais engeis, marcantes do atual regime de
acumulacdo capitalista em que se fizeram preseimasguraram uma nova realidade
qualitativamente diferente em relacdo aos procgasmhitivos anteriores, combinando novas
formas de exploracao do trabalhador com alto migalesenvolvimento cientifico.

Essas transformacdes, no entanto, ndo déo susterdas discursos que propalam o
surgimento de uma nova realidade de trabalho gaei®s® demandar um novo trabalhador
com qualificacdo mais elevada, ou portador das tmmpeténcias. Isto porque as
modificacBes operadas no processo de producapesarfi em home do capital e ndo em vista
da criacdo das condicbes para o pleno desenvoltoméas capacidades intelectuais e
espirituais do individuo. Tais modificacdes “[s€ realizaram dentro de uma formacéo social

coisificada, dentro de uma formacéo social querdadode desenvolvimento ndo do homem,
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mas do capital”. (TEIXERA, 1996, p.10). Ainda quealizadas no bojo da luta de classe,
redundam numa forma de maior controle do capitateso trabalho a despeito de alguma
vantagem advinda para o trabalhador, transformagies de modo algum podem ser
consideradas positivas do ponto de vista da popolaebalhadora como um todo.

Estudos revelam que a adogdo de novas tecnolegiasovas formas de organizagéo
do trabalho ndo resulta necessariamente em fornsmandquecedora de trabalho, mas torna
possivel a conjugacdo de produtos da “terceirahugéio industrial” com o uso predatério da
forca de trabalho. Apenas uma parte numericamergagna da forga de trabalho consegue
transitar com alguma seguranc¢a/confianca por estpostos de trabalho, compondo o que se
consagrou chamar de “casta privilegiada”.

Ressalte-se, a propdsito dessa consideracédoableterogeneidade social expressa no
mercado de trabalho, que ndo se esta lancando andpagicao dualista incluidos/excluidos,
tdo a gosto do discurso hegemdnico, pois este esem0s antagonismos entre as classes
sociais fundamentais e atribui aos individuos, ema g@articularidade, a culpa pelo
desemprego ou pela deterioracdo das condicBesadallto. Reconhecemos os riscos, a
precariedade analitica e a funcéo ideoldgica dgssele interpretacao.

O mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em quevabsora parcela muito reduzida
de trabalhadores com alto grau de escolaridade, elemado nivel de conhecimento dos
principios técnicos e cientificos da producéo, m@muer da maioria dos trabalhadores tantos
atributos intelectuais, ndo obstante o propaladoudso sobre as exigéncias advindas das
inovacOes tecnoldgicas e organizacionais para magdo/qualificacdo profissional dos
trabalhadores.

A partir da realidade concreta do mundo do traljathimportante detectar quais as
reais demandas colocadas a educacdo profissiamalisar em que medida estas determinam
a reestruturacdo dos cursos de formacéao profidsiona

Para tanto, faz-se necessario lancar méo daihigtéra entender como as disputas de
interesses levaram ao amalgama politico que resokioestruturacdo e na reestruturacdo da
educacao geral e profissional no Brasil, 0 quedlarar o objeto especifico da investigacao
acerca das relacdes entre os cursos profissiofatados pelo SENAI-MA e o conjunto das
orientagdes politicas que norteiam a formacéao gsiinal no Brasil.

Desse modo, esperamos, através da abordagenotaetetodoldgica por nds adotada,
possibilitar a compreenséo das complexas relac@esrelacdes que configuram a formacéo
profissional de nivel técnico como objeto cientfi® que nos impde a necessidade de

utilizagdo de um conjunto de conceitos, métodoécaitas que favoregcam a superacédo de
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empirismo e da aparente transparéncia com o qumasefesta o objeto, e, ainda, das
percepcdes imediatas e preconceitos que permejaracesso de investigacdo. Entendemos
desse modo, que essa relacdo entre o esforco |@ipotifico e os compromissos sociais que
envolvem esta pesquisa, que vai desde a definigfoatblema a ser estudado até resultados a
serem obtidos, ainda que inconclusos e provisééiasiginada pelo conhecimento produzido
sobre Educacédo Profissional, os quais deverdmdarativos prioritarios da sua objetivacao,

incluindo, necessariamente, o sujeito, sua histiaite, seus interesses e suas inquietacdes.

1 — Procedimentos da pesquisa: questbes norteadorascaminhos metodoldgicos da

investigacao.

A escolha do campo de investigacdo nao € casoaimposta. Ela expressa, antes de
tudo, uma visdo de mundo e a necessidade de donstrohecimento da realidade
educacional do Maranhdo, particularmente da formagéfissional, mesmo que num
pequeno recorte do seu processamento. Assim, cemmpétodo fundem-se e, a partir dai,
todos os procedimentos utilizados tornam-se apaoa®s decorrentes da andlise.

Torna-se oportuno destacarmos inicialmente nossacppacdo em analisar o objeto
de pesquisa, a luz do contexto historico em que sskefetiva e da totalidade em que este se
materializa. Esse posicionamento decorre do faudecompreendemos que, assim, estamos
possibilitando que essa totalidade seja devidanwmsiderada no processo de investigacado
da particularidade sobre a qual nos debrucamos.

Esse entendimento orientou a apropriacdo dombeinvestigacéo, tendo por base a
compreensao de que o arcabouco tedrico e as dakegerais ou metodoldgicas e especificas
tecem-se num processo histdrico, como também estterEl que os momentos investigados
devem manter intima relagdo com a totalidade dersis e a analise das novas rela¢des que
se estabelecem no modo de producao.

Balizados por esse entendimento, situamos o a&@speehtral da pesquisa a
compreensdo do significado e das articulacdes dmeepcdoes de formacgdo técnico-
profissional no projeto pedagdgico de um curso guenta a formagdo de trabalhadores,
situando-o no contexto mais amplo o cenario histddi luta de classes, no qual se travam os
embates e a disputa ideologica que determinanaasformacdes da sociedade no momento
atual, o que nos remeteu para a definicdo do gbjajeral expresso da seguinte forma:
analisar as concepg¢bes de formacdo em um cursedgmofissional no projeto pedagdgico

do SENAI-MA, na perspectiva de apreender o seufgigdo e suas articulagdes na disputa
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ideoldgica e hegeménica, desenvolvidas na conteanpa@tade, tomando como referéncia a
Educacdo Profissional.

Como objetivos especificos, destacam-se: a) cangdes 0s principios e pressupostos
norteadores da formacao técnico-profissional erslagdo com as transformagées no mundo
do trabalho; b) apreender as implicacbes e repabeaslos avancos cientificos e tecnoldgicos
para os cursos de formacao profissional; c) amadig) concepcédo(des) de formacao técnico-
profissional prescritas nos instrumentos da palisducacional e aquela(s) contemplada(s)
no(s) projeto(s) pedagdgico do SENAI-MA e do CullsoEletroeletronica; d) identificar as
demandas de formacao técnico-profissional sinaizgzblo mercado de trabalho industrial
maranhense explicitando as expectativas dos alsopsyvisores técnicos, equipe pedagogica
e empresas quanto a formacdo desenvolvida pelo SEMAe sua articulacdo com as
exigéncias apresentadas pelo mundo do trabalho.

A partir do delineamento dos objetivos, foram iefhs as questdes que orientaram o
desenvolvimento da pesquisa assim expressas:

Como se expressa 0 teor ideoldgico capitalista prascricfes legais dirigidas a
Educacao Profissional nos ultimos dez anos?

Qual a concepcéo de formacéo que orienta o delsemento dos cursos de formacéo
técnico-profissional no SENAI-MA?

Como o curriculo do curso de Eletroeletronica agienaliza a concepcao de
formacéo técnico-profissional no processo pedag@gic

Quais os parametros de formacao técnico-profiakisimalizados pelo mercado de
trabalho industrial maranhense?

O locus de realizacdo da pesquisa € o Servico Nacionélpdendizagem Industrial,
Unidade Operacional Professor Raimundo Franco Faigen Sdo Luis —MA.

Nesse universo, tomou-se 0 Curso de Eletreletdomo objeto de andlise. A opgao
justifica-se pela significativa demanda por pams émpresas maranhenses, o que também
estimula a procura por parte da populacdo confqresguisas desenvolvidas pelo SENAI-
MA, onde é constatado que essa demanda se manémda se constituir também em uma
das areas mais afetadas pelas transformacdes qQuesrocno processo produtivo com a
introduc&o da microeletronica.

Nesse sentido, o referencial teérico permitiu alis@ e compreensao da tematica
estudada, na perspectiva de construcdo de ummneigrde analise das demandas e impactos
dos processos de modernizacdo técnico-cientifiahzaglos nos processos produtivos em

particular sobre as concepc¢des de formacgéo tépnafssional.
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O conjunto de reflexbes desenvolvidas a paudiragropriacdo das categorias de
analise definiu a construcdo dos instrumentos dguea dirigidos a coleta de dados. Esses
instrumentos foram analisados, questionados, irEgos e testados com o objetivo de
garantir maior clareza e precisdo quanto as questdboradas tanto no questionario como no
roteiro de entrevista.

O questionario e o roteiro de entrevista foramstoifidos, contemplando questdes
abertas e fechadas, sendo aplicadas a um universsujditos constituidos de alunos,
supervisores-técnicos do Curso de Eletroeletronieguipe técnico-pedagogica do
Departamento Regional do Senai e da Unidade OpeidProf. Raimundo Franco Teixeira,
sendo ouvido também o Diretor da unidade em estldo) de técnicos do setor de recursos
humanos das empresas que mantém convénio com olSgiNA recebimento de estagiarios,
além de outras que contam em seus quadros corsgioofiis formados pelo SENAI.

A fase de realizagdo do trabalho de campo foiqeededora, pois possibilitou
vivenciarmos de forma mais concreta a nossa atidedeesquisadora, e a consolidar de forma
mais direta a nossa atitude investigativa diante dojeitos, do objeto investigado —
representando o movimento de ida e de volta, dbvaabsao concreto pensado. Revelou-se
também um momento de questionamentos, incertezasladle ansiedades diante das
evidéncias e dos dados que a realidade nos apesenincertezas devem-se as dificuldades
de acesso a algumas informagfes fundamentais panpreensdo e apreensao do objeto
estudado, o que foi contornado prontamente atrdeéslidlogo com a instituicdo. Com
relacdo as empresas, a prontiddo e a receptivitmden as caracteristicas fundamentais.
Todas responderam a entrevista, além de se disimarbm para prestar maiores
informacdes, caso se fizesse necessario. Foi umemtongue se revelou extremamente rico e
nos ajudou no processo de apreensédo das caracasrthh objeto de estudo.

No processo de obtengéo das informacdes, trabathantialmente com a categoria
discente, sendo os alunos organizados em dois grup@rimeiro grupo constituido por
alunos que haviam cursado mais de 50% da cargaida@ curso e 50% dos que se
encontravam nos momentos finais de conclusdo dm@m 2006. Convém destacar que 0s
alunos estéo distribuidos nos turnos matutino, ertis e noturno. A opgéo por trabalhar
com alunos que se encontravam nesse estagio dad@orparte da compreensao de que estes
ja tinham se apropriado de um maior volume de auntentos sobre o curso, sobre a area,
sobre o mercado de trabalho e sobre a profissddédaco em eletroeletrénica. Os
questionarios foram aplicados a um total de noveftaos, sendo vinte e oito do turno

matutino, cinqiienta do turno vespertino e dozeudwotnoturno. Dentre os alunos ouvidos na
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pesquisa, 12 sdo deficientes auditivos, situacd® mfio os impediu de responder ao
instrumento, tendo em vista que o professor queanosipanhava tinha dominio da lingua de
libras.

A opcéo de trabalhar com questionarios, mesmbemmando os seus limites, deveu-se
a razbes relacionadas ao quantitativo de sujeitoglos e ao tempo que eles teriam para
fornecer as informacdes, responder ao instrumentwsiderando as dificuldades inerentes ao
momento caracteristico de cada grupo: reunido ceapervisao técnica e equipe pedagogica
para avaliacdo final e entrega de relatério de logéo do estagio curricular; alunos em
periodo de aula, concluindo as atividades do seenksivo de 2006; alunos em aula prética
nas oficinas/laboratorios. Portanto, lidamos cotmasbes diferenciadas, que exigiram do
pesquisador disponibilidade para atender as caistatas e especificidades de cada grupo.
Os questionérios foram aplicados no inicio ou fidas atividades de sala de aula, sempre
considerando aquele momento em que os alunos tinteior disponibilidade para ouvir as
explicacdes sobre quais eram os objetivos da pesdgDurante todo o processo de aplicagéo,
permanecemos na sala de aula e, sempre que slgitasclareciamos as dividas que os
instrumentos suscitavam nos alunos. Em alguns mimsielomos acompanhados pelo
professor que se encontrava na sala naquele momemitros pelo supervisor técnico do
Ccurso.

Convém registrar que o planejamento inicial dagpesa contemplava o segmento
egresso do Curso de Eletroeletrénica, entretantiifieuldade de acesso impossibilitou a
aplicacdo do instrumento, e a possibilidade de iaggm de compreensdo sobre algumas
guestdes relevantes para os objetivos da pest@isa&omo a avaliacdo dos egressos sobre o
cursos, e sugestdes com vistas ao aperfeicoamettalezacdo do mesmo.

O quadro a seguir apresenta a caracterizacaalwuss, assim representada.

Sexo Abs. % Estado civil Abs. %

Total 90 100,00| Total 90 100
Masc. 69 76,0 Solteiro 73 81,1
Fem. 15 16,0 Casado 11 12,2
Né&o informou 6 08, | Outros 6 6,6

Quadrol - Perfil dos alunos por sexo e segunddesiail.
Fonte: Pesquisa direta, dados coletados em 200G2DSENAI/MA/ U.O.P.R.F.T.

Observa-se que dos 90 alunos que responderamestianario, 76,6 % sédo do sexo

masculino e 16,6 % do sexo feminino. Desse tothl1%8 sdo solteiros, 12,2% sao casados,
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Os 6,6% restantes englobam 3,3% que classificowestado civil como outro, e 3,3 % dos
gue nao informaram. Quanto a faixa etaria, os aluestdo assim distribuidos: 41,1%
possuem entre 15 a 19 anos, 13,3% estdo na faiia éé 20 a 24 anos, 5,6 % possuem entre
25 a 29 anos, 7,7 % estdo na faixa etaria situagartr de 30 anos. 31,1% dos que

responderam o questiondrio, ndo informou sua fti&&a.

Alunos segundo faixa etaria Abs %

Total 90 100,00
Alunos entre 15 e 19 anos 33 41,1
Alunos entre 20 a 24 anos 14 13,3
Alunos entre 25 e 29 anos 6 5,6
Alunos na faixa etaria a partir dos 30 anos 9 7,7
N&o informou 28 31,1

Quadro 2 — Distribuicdo dos alunos segundo fai#deet Fonte: Pesquisa direta.Dados coletados em
2005/2006.

No que se refere a escolaridade, 61,1% possuemoemgdio, enquanto que 26,6%
ainda estdo cursando. Ja 7,7 % estdo cursandmengigrior, o que nos leva a inferir que
estes visam complementar as atividades formativeserdiolvidas no curso superior
escolhido, e, em alguns casos, conforme depoim@u®salunos devem-se ao fato de estes

terem sido encaminhados pela empresa.

Escolaridade Abs. %
Total 90 100,00
Ensino Completo 27 30,0
Ensino Médio Completo 55 61,0
Ensino Superior Incompleto 7 8,0
Em Branco 1 1,0

Quadro 3 — Dados sobre escolaridade.
Fonte: Pesquisa direta. Dados coletados em 200%/20

Os alunos, na sua grande maioria, ja possuenutnm curso profissionalizante, 57,%
do total enquanto que 43% nao possuem um outro guedissionalizante. Dentre a maioria
dos que j& possuem ou estdo cursando um outro profissionalizante 56,6 % cursaram no

préprio SENAI, o que evidéncia a valorizacdo afidau as atividades formativas
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desenvolvidas pela instituicdo. Dos que estdo nds&0,0% encontravam-se na metade do
curso, enquanto que os 50% restantes encontravama-fgse de conclusdo. Enquanto que
43,3% nado possuem outro curso profissionalizante.

Com relagdo ao segmento dos supervisores técrdgame pedagogica e assessores
técnicos do DR e da Unidade Operacional Prof® Radlnurranco Teixeira, foram ouvidos 2
assessores técnicos, 3 supervisores técnicoseel@g@gas, totalizando oito sujeitos. O tempo
de atuacdo no SENAI varia entre trés e trinta aeoservico. Essa variacdo de tempo, a nosso
ver, favorece o crescimento e a consolidacdo ddemmento do grupo em relagdo a
instituicdo e contribui para alimentar as trocasegperiéncias e a incorporacao de novas
concepcbes de formacdo profissional ainda ndo sadiiias pelos que possuem menos
tempo de servico.

Conforme sinalizado anteriormente, a escolhasd@sempresas que participaram da
pesquisa obedeceu a critérios que objetivaram peimp@ar as informacgdes necessarias para
responder aos objetivos da pesquisa. Os aspeaosnias ao porte da empresa também
foram por nds considerados importantes por favordiferentes visGes sobre o processo de
incorporacdo de novas tecnologias e conseqientemené visdo diferenciada sobre os
sentidos e a profundidade da formacdo dos aluros drea de atuacdo estabelece uma
relacdo direta no processo de encaminhamento desapara realizacdo de estagio curricular.
Embora a nossa solicitagédo tenha indicado o profiasdo setor de recursos humanos das
empresas para ser por nés entrevistados, issa podsivel nas duas grandes empresas. Nas
guatro empresas — micro-empresas — o entrevistaido fliretor administrativo, por ser o
profissional que dispunha de conhecimentos solrabalho desenvolvido pelos estagiarios e
egressos do curso. Convém destacar que, apenasm&mnupresa de grande porte, o contato
ocorreu através do correio eletrénico, a Unica #ordisponibilizado pela empresa. E
importante registrar que, em duas empresas, unggathele porte e outra de pequeno porte
além do responsavel pelo setor de recursos humanosutro profissional foi solicitado a
participar da entrevista, para complementar agrimdigdes prestadas, face a sua vivéncia no
processo de acompanhamento de estagiarios na @nmregue resultou num momento
extremamente rico. O quadro a seguir apresentasdaelativos a caracterizacdo das

empresas.
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Empresa Porte Ramo de atividade Natureza

Empresa A Grande Mineracéo Privada

Transmissao e | Concessiondria de
Empresa B Grande distribuicéo servicos Publicos

de energia elétrica economia mista

Prestacéo de servig )
Empresa C Pequena i . Privada
na area de telefonia

Empresa Prestacéo

servicos manutencgio )
Empresa D Pequena ] Privada
de equipamentos n

[<))

area hospitalar

Presacéo de Servig(
) na area de Sauder )
Empresa E Micro-Empresa ) Privada
equipamento

hospitalar

Prestacdo de Servig
Empresa F Micro-Empresa na area de Privada

eletroeletronica

Quadro 4 — Perfil geral das Empresas que partmipala pesquisa.
Fonte: Pesquisa direta. Dados levantados em 2006/2

Visando conhecer as estratégias utilizadas peNASEIA, na definicdo das acdes
desenvolvidas, além do atendimento das demandasempadas pela empresa, a entrevista
também foi feita com o Diretor da Unidade de Ensistudada, com vistas a conhecer as
prioridades estabelecidas e a compreensédo sobcenagpcbes de formacéo profissional
adotadas pelo SENAI-MA.

No processo de construcdo do conhecimento solokjeto de estudo, foi feita a
andlise e a sistematizacdo dos dados coletadosarinitsse apreender as relacoes,
contradicdes, mediacbes do fendbmeno estudado, nspeptiva de ultrapassar a aparéncia

para captar a esséncia do fendmeno estudado, deguenda a reconstituicdo deste em sua
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génese e desenvolvimento, tomando a totalidade categoria de andlise, o que significou
considerar a contradicdo nela implicita (MORAES@)99

Assim, a andlise dos dados empiricos teve cormalidade em sua materialidade
histérica fundamentar as andlises que permitirdoe@nstituicdo do objeto em sua
concretude. Para tanto, a coleta de dados naons®ui aos aspectos quantitativos da
realidade, mas abrangeu, também, aspectos qualgatconsiderados os instrumentos e
técnicas de pesquisa ja mencionados.

Por fim, todo o esfor¢o empreendido na realizaigfipresente estudo objetiva avancar
na compreensao sobre o conhecimento construidartik ga andlise, discutiram-se, além dos
aspectos inerentes ao fenébmeno, as implicacdesopdesenvolvimento de ac¢des concretas
direcionadas a formacéao do trabalhador. A nossa¢ab foi suscitar novas formas de relacédo
teoria/pratica, articuladas a pesquisa e aos sabeeefundamentam a acéo educativa, o que

implicou assumir uma postura critica em relacaméyg;do de conhecimentos.



CAPITULO 1: DEBATE NACIONAL E INTERNACIONAL ACERCA
DAS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

Varios séo os estudos que tratam da crise do tgpigacompromete severamente a
razdo de ser do sistema capitalista. Para Mész4885), essa crise contemporahefoi
gerada apos um periodo de plena expanséo do capisatiécadas de 50 e 60 — é estrutural e
foi gestada no interior das contradi¢fes interrasapital. Essa crise tem sua conformacao
definida a partir dos anos 70, quando, apés umol@aegiodo de acumulacéo de capitais, que
ocorreu durante o apogeu ftrdismoe da fasekeynesianap capitalismo comecou a dar

sinais evidentes de um quadro critico.

Coggiola também partilha do mesmo entendimento dpuamgumenta que a crise

que afeta a economia mundial ha mais de duas d&éasfarutural, pois é

(...) uma crise de relagdo social entre capitalise&a trabalhadores,
assalariados, personificada pelo capital; criseedbzacdo da mais valia (ou
seja, da auto-valorizacdo do capital) que implieaguneda tendencial do
lucro do capital em seu conjunto; (...) se trataudea crise que atinge
limitagbes estruturais profundas do capitalismo atiaal etapa historica
(1998, p. 317).

Ainda, no que se refere a questdo econdmica, uno a#co da crise revela-se
através danipertrofia da esfera financeirapreendida — apreendida através da comparacao
das taxas de crescimento dos ativos financeiros aouo investimento real ou do Produto
Interno Bruto (PIB) — e que ganha relativa autorsofménte aos capitais produtivos, o que
também j& era expressao da crise estrutural déat@pdo seu sistema de producéo. Nesse
contexto, a mundializacdo do capital financeiroedesr pensada como uma fase especifica do
processo de internacionalizacdo do capital e deaoazacao nas regides do mundo onde ha

recursos ou mercados. (CHESNAIS, 1996, p.36)

Nos anos de 1970 e 1980 e inicio dos anos 90 ddos¥X, os problemas gerados
pelo capitalismo foram intensificados, problemasessque a principio, teriam sido

eliminados rapidamente ri&ra de Ourd. Entretanto; nas décadas de crise é fundamental o

3 A crise estrutural do capital abarca a totalidaédsistema, a totalidade de um periodo histéricestitural na
medida em que os fatores que interagem no funcienando sistema sdo incapazes de resolver a speagro
crise. Tanto o seu ambito como a sua duragédo falgemueles limites historicos que configuram as sriseicas
anteriores (Mészaros, 1997).

4 Expressdo cunhada por Hobsbawn no livro a “Eraestiemos”, ao analisar a crise contemporanearsim a
sua configuragdo a partir do declinio dos mecarssteoreproducédo do capital que foram eficazes riogeede
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fato de que o capitalismo, além de ndo conseguntenas niveis de crescimento atingidos
em periodos pretéritos, ja ndo controla também epasacles, As politicas de governo,
eficazes na fase de ampla expanséao, ja ndo respompadditica e administrativamente, aos
imperativos da nova ordem mundial. Como bem expretgdbsbawn (1995, p. 19), voltam a
cena problemas tais como: “desemprego em massaresdéps ciclicas severas,
contraposicdes cada vez mais espetaculares degosrsim teto versus luxo abundante em

meio a rendas e despesas ilimitadas do Estadgpesdebmitada de Estado”.

Com a crise e seus desdobramentos, a economia resvala nodetoedesemprego
estrutural, aprofundando os niveis de desigualdade pobreza, destruindo algumas das
condicBes de equilibrio da vida em sociedade, cormmprego, fenbmeno antes viabilizado

(pelo menos) nas economias mais desenvolvidas ecmmsalidacdo dwVelfare State
Duménil e Lévy afirmam que:

Essa dindmica histérica do capitalismo ndo é s@nentexpressdo do
acumulo de choques fortuitos e desordenados. Urmliseanmais profunda
revela que ali se desenrola um embate histéricoaia alta importancia,
gue remete a grande dialética marxista das fongahupvas e das relactes
de producéo e ao papel motor da luta de classesgridmde processo de
interconexdo, de coordenacdo dos diferentes agemtesiciativas é
estimulado pela acumulagéo e pela tendéncia ddatiapio a concentrar e
centralizar os meios de producéo. (2003, p. 16).

A reflexdo critica sobre as radicais transformag@@dase material da sociedade
capitalista, bem como suas repercussdes na videt&ue, sinalizam que a logica que as
conduz é a busca de resposta do capital para iseaestrutural. Nesse processo acentuam-se
os elementos destrutivos, indicando que quanto raaimentam a competitividade e a

concorréncia intercapitais mais nefastas sao sresequéncias (OLIVEIRA, 1998).

plena expansédo capitalista denominada de Era de. @arresponde as décadas 1850 e 1960 do século
passado.

° Diferentemente das crises anteriores, que seaitam em periodos mais longos de crescimento inipt®s
de desenvolvimento produtivo, sob a influéncia dasdi¢cbes atuais, as situagdes de crises podeorrse &
normalidade do “capitalismo organizado”. fa¢0, 0os picos das historicas e bem conhecidas crisésdjmers do
capital podem ser - em principio - completamentesstwidas por um padréo linear de desenvolviméevieo.
MESZAROS, IstvanPara além do capital S4o Paulo, Boitempo, 1996. Para Mandel, as fdsexpanséo e
recessdo da histéria do capitalismo obedecem aonsegesquema: fases de crescimento aceleradd3ags 1
1848/73, 1849/13, 1940/45 e 1948/66. Fases de elesacdo do crescimento: 1824/47, 1874/93, 191438
maiores informacgdes, ver MANDEGapitalismo tardio. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1988.

5 As primeiras formas d@/elfare Statevisavam, na realidade, a contrastar o avanco dalsmo, procurando
criar a dependéncia do trabalhador em relacédo al&sAo mesmo tempo, deram origem a algumas fodeas
politica econdmica, destinadas a modificar irrevetsiente a face do Estado do Bem-Estelfare Stateou
Estado assistencial, pode ser definido, & prima@lise, como estado que garante tipos minimosnidar
alimentacgao, saude, habitagcdo, educacédo assegaraoiiss os cidadaos néomoassisténcia, masomodireito
publico. VerWelfare State e estado do Bem-Estaem BOBBIO Norberto, Dicionario de Politica. Brasil
UNB, 1998.
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O capital, através do uso crescente de incrementwldgico como estratégia para
aumentar a produtividade, tem provocado o desemmsigutural, a exacerbacdo da pobreza,
a precarizacéo das relacfes de trabalho e a d@strda natureza. Esses tracos constituem o
desenrolar da crise em diferentes manifestacddtcps| sociais, econdmicas e ideoldgicas

com repercussfes mais ou menos intensas de paipaar

Chesnais, ao analisar a realidade capitalista emueinea, ou o processo de
mundializacdo do capital, aponta para o que estasgistindo hoje, “o fenbmeno do triunfo
da mercadorizagao”, isto é:

daquilo que Marx chamava de “fetichismo da merdadidr..). O trabalho
humano é mais do que nunca uma mercadoria, aepebtseu valor venal
desvalorizado pelo “progresso técnico” e assistiagacidade de negociacédo
de seus detentores diminuir cada vez mais diangeedapresas ou dos
individuos abastados, suscetiveis de comprar aseuAs legislagfes em
torno do emprego e do trabalho assalariado, queasido estabelecidas
gragas as grandes lutas sociais e as ameacas dafiecdv social, voaram
pelos ares (...). O uso da terra, bem como de tsloscursos renovaveis ou

ndo, foi submetido ainda mais estreitamente asdizisercado e do lucro
capitalista (1996, p. 42-43).

As andlises realizadas por estudiosos que respaldaorizacdo do presente capitulo
nos permitem pontuar que hoje, mais do que nuncaapital aponta os seus limites
intrinsecos, que a crise que o modo de producaidalkisia enfrenta, atualmente, € a mais
profunda da sua histéria e que para o processafdeneamento ele necessita potencialmente
de uma maior destruicdo. Alids, a natureza déggea foi anunciada por Marx e Engels, em

1848, no Manifesto Comunista, ao afirmar que:
A sociedade burguesa € muito estreita para congey [groprias riquezas. E
como a burguesia vence estas crises? De um laldadgsrui¢éo violenta de
grande quantidade das forgas produtivas; de opélae, conquista de novos
mercados e pela intensa exploragdo dos antigosarfmr prepara crises

mais extensas e mais destrutivas, diminuindo o®sngé evita-las (1998,
p.149 e 150).

O que se verifica é o agravamento do quadro emoguaecanismos de controle
social do capital se tornam cada vez mais pervedessonsiderando as necessidades basicas
de sobrevivéncia humana, realidade esta em quédasiltle pessoas ndo se alimentam nos
paises mais ricos e outros milhdes passam fomelerosis paises do globo terrestre. Por
exemplo, a especulacdo desenfreada tem se utildadnido Européia (EU) para organizar
areas sem cultivo e desertificadas com o intuitalér o mercado aos concorrentes néao

europeus, onde os terrenos urbanos ou urbanizé@ssigparam a municipalizacdo ou

socializacdo do uso do solo a que haviam sido stidbosedurante a grande crise e a Segunda
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Grande Guerra. Tudo isso trouxe como consequéneid@sténcia de centenas de milhares de
sem-tetos, ndo apenas nos paises subdesenvolvidgms desenvolvimento, mas também nos
paises mais présperos (CHESNAIS, 1996, p.43).

Teixeira (1996), ao analisar os limites e contr@delicdo capital, aponta que o carater
revolucionério desse sistema tem limites bem detemhos porque, nas sociedades
capitalistas a criacdo e a expansdo das necessittadeanas s6 podem se realizar sob a
forma de mercadorias. Portanto, no capitalismo,ocdim Marx: “O valor de troca é primeiro
em relagdo ao valor de uso”. Nesse sentido, a péadso6 é levada a cabo & medida que se

mostre lucrativa para o capital.

O Estado, através de uma imensa centralizacdo mooebinterveio regulando de
forma eficaz a atividade da bolsa e providenciamgléundos para uma estabilizacdo (mesmo
gue temporaria) da economia. Entretanto, o qudserea é que nem mesmo a exploragéo ao
maximo do enorme poder de intervencdo do Estadmpézcde solucionar a crise, mas, pelo

contrério, agrava-a mundialmente.

E possivel acreditar que, mesmo com a intervengidstado, “o conjunto do
sistema esteja se aproximando de certos limitesitestis do capital, ainda que seja
excessivamente otimista sugerir que o modo de gémluapitalista ja atingiu seu ponto de
retomo a caminho do colapso” (MESZAROS, 1998, A)17

Essa compreenséo é também compartilhada por cegtodiosos com perspectivas
de analises diversas. Por exemplo, Wallersteinctaniza a situagdo atual como a Ultima
parte descendente de wmndratiev e antecipa a entrada na fase ascendente de um novo
kondratiev,que tera caracteristicas deflacionistas, anunciansigperacdo do capitalismo na
proxima crise, a "crise terminal que extinguir&éagtimoKondratieve o capitalismo”. (2003,
p. 96). Entretanto, convém destacar que o préurior adverte que ndo se pode falar em

superacéo da crise porque ndao chegamos ao finselaéscendente deste ciclo.

Ao analisar a questdo da emergéncia de uma noradfagapitalismo, Dumenil e
Levy afirmam que, do ponto de vista da mudancaidéon da taxa de lucro, saimos da crise

estrutural dos anos 70, mas estamos ameagadosngocrise propria a essa nova fase, da

" Refere-se a ciclos relativamente longos que relinera fase de expansdo e uma fase de contragdo da
economia denominada respectivamente de fases AcerB,duracdo aproximada de 25-30 anos. Wallerstein
(2003) recorre aos ciclos de kondratiev para carnaer a economia-mundo enquanto tal, e ndo ass®go
economias nacionais. As fases distinguem-se pafmignte pela prevaléncia do pleno emprego ou do
desemprego, pelo lucro, pela prioridade dada amnmizaicdo do custo da forga de trabalho, pelo agedeiento

das técnicas existentes, ou pela inovagdo da piiodug
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qual a instabilidade financeira € um componenteitante. (2003, p. 96-97).

Ao enfocar a questdo da emergéncia de uma novadtasapitalismo, Dumenil e
Levy (2003) centram suas andlises na alta prodiaiild do capital, ou seja na analise da
relacdo entre a producao e o estoque do capital@iesnais (1996), por sua vez, destaca que
a média da produtividade do trabalho e da prodigdé do capital € a “divina surpresa da

Gltima década do século”.

Para Chesnais, a bolha financeira desempenha uel-giggve na definicdo das
novas tendéncias no curso do capitalismo no queecone aos mecanismos daquilo que ele

denomina de "regime de acumulacdo com dominacaodeira”

Ja para Dumenil e Levy, a bolha financeira reptes&penas uma emanacao
especulativa dessas tendéncias-crise. Apontanaaegergéncia de uma nova fase/etapa do
capitalismo onde a reestruturacdo produtiva e diberalismo se constituem estratégias

basicas para recuperacédo da crise e expansao o' ‘regime de acumulacgéo.

Esses autores consideram, a partir de Samary (2608)a nocédo “nova fase do
capitalismo” é mais vaga, contudo mais convincgoiaguela que a denomina de uma nova
onda depressiva. Nesse contexto, o capital busea as condicdes que viabilizem a
recuperacdo da rentabilidade dos capitalistas entermcdo das quedas das taxas de lucro
como ocorreu durante o ano de 1979, cujo desemmEntava-se abaixo dos indices obtidos
em 1996.

Para Andrade, Aquino e Secco (1998), ndo se tatestabelecimento da taxa de
lucro, mas da ofensiva lancada para reestabelecBéase processo ocorre a destruicdo das
relacdes de forcas sociais e institucionais. Adnquermite abordar a reviravolta das politicas
econbmicas dominantes e também as fases na emergéma expansdo de um novo regime
de acumulacdo sem que isso implique a consoliddedama onda longa expansiva. (2003,
p.102)

Serfati (2003) considera que, na analise histadicacapitalismo contemporaneo,
duas dimensdes merecem ser destacadas: a prim@#ra-se a protecdo das relacGes de
propriedade privada; a segunda, a “crise do modiedenvolvimento” dominado pelo capital
financeiro. Com relagdo a primeira, a mundializag@ocapital e as politicas neoliberais
traduzem-se por um aumento das politicas “de segatajue visam a estender ou proteger
“a democracia de mercado”, isto é, a dominacacagdal. A segunda diz respeito a “crise do

modo de desenvolvimento” dominado pelo capital fagro. Quanto ao neoliberalismo,
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mecanismo ideoldgico utilizado para superacdo w#,ceste se constitui como uma reacao
pratico-politica ao modelo de desenvolvimento @ltrna intervencdo do Estado, que elege
0 mercado como um mecanismo insuperavel para @strue coordenar as decisdes de
producao e investimentos sociais “[...] mecanisnuiispensavel para solucionar os problemas
de emprego e renda na sociedade” (TEIXEIRA, 19969p5-196).

No campo social e politico, o neoliberali€h@dequando-se aos interesses e
necessidades do capital em sua fase contemporprdaraiou as desigualdades sociais. No
campo econdmico, observa-se que as politicas eeailfbndo foram suficientemente capazes
de provocar a reanimacao do capitalismo e de mestalias taxas de crescimento estaveis, tal
como existiam antes da crise dos anos 70. Nessetasp quadro se mostrou absolutamente
decepcionante. Continua, portanto, a crise, hojeada por um conteddo histoérico diferente
e mais complexo, onde os processos de destruighalesdo sdo mais perversos do que

aqueles que os precederfam

A concorréncia intercapitalista que tende a seepaiojem escala mundial, tornando-
se cada vez mais acirrada, ao transformar os adsaltdo progresso técnico-cientifico num

objeto de disputa, lancando mé&o de um conjunto@sanismos que visam assegurar o ritmo

8 HA de se considerar uma contradicdo do Estadégeoadio dentro da doutrina neoliberal que se aptagie
forma mais intensa nos anos 2000, em fungao dorgondea exclusdo social e das demandas ndo supddas
esse modelo econémico. Concomitantemente ao pmdessiesmonte do Estado-nacdo, particularmente, nos
paises ditos desenvolvidos, verifica-se, nos Ulinamos, uma tendéncia a ascensdo de grupos politico
denominados de esquerda, a exemplo do que acontadsiemanha e em alguns paises da América Ld#iisa,
como a Argentina, o Bolivia, o Brasil, o Chile ¥@nezuela que, de certa forma, vém resgatandoategendo
elementos do modelo do Estado-nacdo. A esse respeit PETRAS, James, em Neoliberalismo: América
Latina, Estados Unidos e Europa.

® Convém destacar que o século XX| traz a marcardsepca econdmica da China no cenario econémico
mundial, configurando uma nova diviséo internaciatmatrabalho, caracterizada pela globaliza¢dorddygao
econdmica conduzida por empresas multinacionai® @agrticipagdo no comeércio internacional cresce
exponencialmente. A partir dessa légica acercardatancas que estdo se processando no mundo, desteca
principalmente, as relacdes econémicas do Oriémtgando como paradigma de analise a economia de@hi
da india, que se constituem hoje como novos p&odesenvolvimento econdmico global. Esse moviméato
surgimento dos novos donos do poder mundial tem distrado pela histéria atual, demonstrando gae,
busca pela expansao territorial e econdmica dos deminios, as nagdes poderosas utilizam-se denmeatos

de pressao, guerra e bloqueio econdmico. Entrettate aos conflitos que emergiram entre os difesepaises

do Oriente Médio e da Asia, com ocorréncia de guerterror, a China tornou-se uma parceira estcatéps
Estados Unidos na guerra contra o terror, apesantsaca econdmica no inicio do século. Por outto, I&a
ascensdo da China somada a continua produgéo deadvelogicos avangados por parte da india e p@oJa
podem significar uma mudanca no poder mundial saleéXXI|, do Ocidente para a Asia” (FAIRBANK, 2007,

p. 421). A economia global que daqui emerge podeasacterizada da seguinte forma: supremacia doaue;
utilizagdo global de todos os fatores de produigédyindo a forga de trabalho; sistemas flexivespdoducao e
baixos custos de transporte; um novo paradigmaic@&@tondmico, que faz aumentar os ganhos de
produtividade em uma incessante revolucdo tecnca¢gimergéncia de blocos comerciais regionais, camo
Unido Européia, etc., além da ascendéncia cresdastenercados e servigos financeiros internacipheis
como a criacdo de zonas de processamento paraoapdp de sistemas bancérios financiadores eddees
globais. A esse repeito, ver CHESNAIS, Francgois,femundializacéo do capital, e GUNDER, André Frank,
em Reoriente: a economia global na Asia hoje.
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de acumulacéo em novos patamares econdmicos.
Conforme expressa Oliveira,

0os avangos cientificos e técnicos, apropriados pmpital, alteram

significativamente a organizacdo e o desenvolvimealds processos de
trabalho que, sob novas condic¢des histéricas (sp@eondmicas, politicas,
culturais e cientificas), (re) materializam a maadia, a intensificacdo e o
controle laborais". (1997,p. 31)

As transformacdes ocorridas na Ultima década nosepsos de producao incluem a
passagem de esquemas rigidos e hierarquizadcsbdhts, caracteristicos daylorismoe do
fordismo’® para esquemas flexiveis e integrados, cujos tratais caracteristicos s&o: o
trabalho flexivel e a méo-de-obra polivalente. A dindmica é formada pela racionalidade da

reducdo de custos e pelo aumento da produtividamemensificacdo do trabalho.

Conforme Hirata (1994) e Coriat (1994), com esg® tde organizacdo e
gerenciamento da producgéo e das rela¢des de toaladdistam-sequaisquer elementos que
possam abrir possibilidades de conflito, tendo &tavque esse modelo viabiliza a producao
dentro dos limites da participacdo, da cooperagémenvolvimento cooptado do trabalhador.
Tratar-se-ia de um envolvimento “estimulado” poatmas objetivas de emprego e salério,
com o reforco fundamental do “ostracismo” como péaipara “o defeito de engajamento”.
(CORIAT, 1994, p.88-89).

As alteracbes dos processos de trabalho, com ageamsara padrdes flexiveis, tém
provocado modificacdes substanciais nas relacgwathicdo, tanto do ponto de vista da

adocdo de equipamentos, como da realizacdo, oggditizz gerenciamento da atividade de
trabalho.

Em Coriat (1982), por exempltaylorismoe o fordismoséo usados para designar
ndo apenas formas de trabalho assumidas sob relagpdalistas de producdo. Ou seja, 0
taylorismoe o fordismondo sdo somente uma forma de subjugar a forcaataliio ao
capital, mas resultam também de um processo noegsak protagonistas se defrontam, com

maior ou menor resisténcia operaria, sob formaseattes, a depender do momento historico.

Coriat (1994, p.53) destaca que, com essas alesagis processos de trabalho, esta
ocorrendo um:

9 Muito embora o taylorismo e o fordismo tenham gdep especificas, na literatura em geral vém asusia
concepgdo de que constituem um modelo de orgamizdgdproducdo e do uso do trabalho fundado no
gerenciamento cientifico. Esse modelo é centraddbéan na divisdo do trabalho, na produgao rigideae n
magquinaria especializada.
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movimento de desespecializacdo dos operéarios piarfimis qualificados
para transforma-los em trabalhadores multifuncena de fato um
movimento de racionalizagdo do trabalho no sentidssico do termo.
Trata-se aqui também (...) de atacar o saber camfle) dos operarios
qualificados, a fim de atingir o objetivo de intelagle do trabalho. E os
operarios qualificados viveram efetivamente este vimento de

desespecializacdo como sendo um ataque ao selicex@rofissional e ao
poder de negociagdo que este mesmo exercicio zauari Através de
diversos meios entre os quais é claro a greve, ssEespuseram a este
movimento.

Assim, no cendrio que se delineia no final do X e inicio do século XXI, o
mundo do trabalho tenderia a refletir as mudangss sp processam na esfera técnico-
produtiva, marcadas pela maior inseguranca no gyo@epela elevada concorréncia que ha
no interior da populacdoeconomicamente ativa. Rrtanovos conhecimentos cientificos e
tecnolégicos estariam associados as exigénciasesarais de contratacdo de empregados
com maior polivaléncia multifuncional, maior camledde motivacional e habilidades laborais

no exercicio do trabalho.

Nesse contexto, em virtude das alterag6es no mdondwabalho provocadas pela
difusdo de um novo paradigma técnico-produtivo e alirramento da competicdo
intercapitalista, estariam sendo colocados novggermentos ocupacionais no processo de
qualificacdo da forca de trabalho, uma vez que aiftqpacdo profissional sofre os efeitos
dessa dinamica.

1.1. Alguns aspectos do contexto brasileiro

No caso do Brasil, um pais de economia marcadalpes taxas de desemprego e
por elevado nivel de pobreza, sua insercdo no qudas transformacdes do capitalismo
mundial vem se dando de modo a também correspandamntade do capital, ndo obstante as
suas particularidades sociais.

Com o processo dgobalizacéo,

a concorréncia adquire um carater mundializadamasas empresas que
exploram mercado doméstico véem-se ameacadasquelarcéncia externa,
0 que as obriga a reestruturarem seus processosbdtho e a se juntarem
ao coro das suas consortes mundiais por reformapaglhos de estado.
(TEIXEIRA, 1993, p. 26).

Em vista dessa realidade, dao-se a reestruturagéativa e a Reforma do Estado a

moda brasileira. Isto é, unmaodernizacague mantém a heranca social de desigualdade.
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Como parte integrante do cendrio de desenvolvimeapitalista internacional, o

Brasil vem, ja desde os anos de 1960, do séculkagasvivenciando um periodo de crise
econdmico-financeira com repercussfées na vida Isec@olitica e nos varios setores da
atividade produtiva. Sob a égide do governo mijligae se instalou no pais a partir de 1964,
a crise vai se configurando e, a partir dos anoZQjeno contexto do milagre econémico
brasileiro, vai se aprofundando. Por toda a déced&0, vive a sociedade brasileira o que
hoje constitui um quadro agravado por uma criseedgotamento de um padrdo de
desenvolvimento excludente, em meio & ofensiva ezwadora nos paises capitalistas
avancados. (MATTOSO, 1995).

No final dos anos 70, o pais, que dispunha de wmplexa estrutura industrial e um
mercado de trabalho urbano crescentemente integraiocom baixos salarios, convive com

elevado grau de pobreza e altissima concentra¢énde.

Ao lado da deterioracdo sécio-politica e econdntigapais, expressa nas formas
clientelistas de gerenciamento de recursos, ngaglio dos direitos sociais basicos e na
corrupgao, ocorre concomitantemente a difusdo oeagbes tecnoldgicas e organizacionais
na indastria brasileira que se inicia em meados atass 70. E nesse contexto que nas
empresas e nos setores mais modernos surgem oarpanexperimentos ligados ao novo

paradigma produtivo.

O modelo de industrializacdo brasileiro pautadamscimento do setor de bens de
consumo duraveis pdde aqui se desenvolver a phertirma extraordinaria concentracao de
renda, em beneficio das classes médias e altags, emé ampliacdo da capacidade de
endividamento das familias integrantes desses sdgmdPara tanto, foi gestado, sob a égide
de um regime ditatorial, um conjunto de mecanisrimssitucionais, os quais refletem
claramente a opcdo por um modelo de desenvolvimexttudente, em contraste com o
processo de homogeneizacao social, que acompantres@mento industrial experimentado

pelos paises centrais, nos tempos aureos do fardism
Assim, 0 que se observa € que:

0 processo e modernizagdo da indulstria brasil@ravesificam em um
contexto que se caracteriza por um lado pela drisegbilidade econémica,
recessdo e pelo desemprego, por outro pela redatizagéo politica e pelo
ascenso do movimento sindical. E nesse quadro gueesfica o lento
abandono do modelo de substituicdo de importa¢B&<CHID E GITHAY,
1995, p. 63)

Nos anos 80, registrou-se alguma alteracao na dia&ho mercado de trabalho no
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sentido da precarizacdo, com 0 aumento do desemprdzano, da deteriorizacdo das

condicdes de trabalho e ampliacdo da informalidade.

Melhor dizendo, o desemprego e a precarizacdo iamscom a retracdo das
atividades produtivas (como em 1981-83, por exemplovoltavam a baixar quando a
economia voltava a crescer (como em 1984-86) astsdilizava como durante a estagnacao
ocorrida entre 1987-89. Ao final da década, o desego era baixo e pouco acentuada a

deterioracdo das condicfes de trabalho.
Na década de 90 a situacdo, que ja era insupqgrégrefundou-se substancialmente.

o desempenho produtivo néo foi apenas mediocreuttaate de efeitos de
oscilagdes do ciclo econémico sobre o mercadoat®ltno. A geracdo de
emprego sofreu consequéncias profundamente ddsesties de um
processo de retragdo de atividades produtivas emdmaplo do desmonte das
estruturas preexistentes, sem que se tenham colomatdas capazes de
substitui-las (MATTOSO, 1996, p. 11-14).

Oliveira (1997, p.35) afirma que, seguindo a logicternacional neoliberal, os
programas de governo, especialmente dessa déaddeavam altos custos humanos para a
populacdo com o pagamento da divida-externa, atfagdo, o agravamento da deterioracao
dos servicos publicos (em especial saude e educagdas condicdes de vida da maioria da

populacgéo.

As mudancas que estavam sendo introduzidas reat@racomprovacdo de que a
auto-regulagdo das forgas de mercado sé agravapeoblemas de pobreza e de inigliidade
social, bem como evidenciavam o processo de retrdodEstado no que diz respeito ao
financiamento das politicas sociais que pelo memgralizassem os efeitos avassaladores

das medidas neoliberais sobre a maioria da populaca

O éxito alcancado pelas politicas neoliberais memtou no plano social uma
crescente desigualdade, com corolarios quase &veid tais como a concentracdo de
riguezas, o acirramento das diferencas entre eqmsbres e uma série de tracos ideolégicos e

culturais, como, por exemplo, a xenofobia, os paldrismos, as hostilidades étnicas.

Ao situar o caso brasileiro na década de 90, Jask Netto destaca o carater global
da légica de reorganizacdo da sociedade atravépragamas de ajustes e mudancas
estruturais que séo, essencialmente, de ordem mommd Na verdade, o que se tem
observado na pratica é que a sociedade brasitgira,irso do seu processo de formacédo tem

passado por longas e sucessivas crises de po#itioa®micas, ou seja, de ajustes econdmicos
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gue provocaram recessdo e desemprego, induziramaremcho salarial, levaram
conseglientemente a reducao dos gastos sociaisaearam a deterioracdo dos ja precarios e

ineficientes servicos publicos (1996).

Ressalte-se que a queda vertiginosa dos saladcsuenento do desemprego e sub-
emprego no Brasil da ultima década levaram a umaetso social dramatico. O problema
revela-se no empobrecimento generalizado da pduutaabalhadora, e na incorporacdo de
Novos grupos sociais a condicdo de extrema pobf@zserva-se, ainda, uma reducdo dos
servicos sociais publicos e dos subsidios ao comquopular, contribuindo para deteriorar
ainda mais as condi¢bes de vida da maioria da pg@o) incluindo amplos setores de

camadas médias.

Esta precarizacdo das condi¢des de vida no Bradi ger medida pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDE)de 0,777 no final da década de 90 e em 2001 nsitua
pais na 652 posicao, abaixo até de outros paisémdeca do Sul, como Argentina (IDH de
0,849;34°), Uruguai (IDH de 0,834;40°) e Chile (Il 0,831;43°). Nos anos 2000 apesar do
Brasil apresentar uma pequena melhoria conforrmdereia o IDH de 2005 publicado em
2006, de 0,800, nesse mesmo ano a ArgentinanagigdH de0,869, Uruguai IDH 0,852,

Chile 0,852, o pais situa-se ainda abaixo doepaitados.

Na década de 90, a situacdo de desestruturacaerdadn de trabalho tomou-se téo
grave que o desemprego, apesar de agravante estde difetamente milhdes de pessoas,
aparece como a ponta de um verdad@eaberg (MATTOSO, 1996). Mais visivel é a
profunda deterioracdo das condi¢Bes de trabalhot@umam-se crescentemente informais,

precérias, com trabalho e salarios descontinuosyrtie duracas.

Com uma estrutura ocupacional com diferencas sigtifas, comparada a das
economias avancadas, o Brasil, a partir da décad®® dpassou a registrar, novas tendéncias
nas ocupacdes profissionais como resultado do gsocde reconversdo econdmica. Com a
mudanca da dindmica industrial (antes voltada pangrcado interno e agora para a insercao

competitiva externa), a economia nacional comecooraiver pela primeira vez, desde os

1 Dados disponiveis no site http//www.diretoriogedigr.pro.br/imidh/2002.html e www.profduilio.

hpg.com.br. Relatério de Desenvolvimento Humano628@07 do programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento Humano. Em www.pnud.org.br

12 Os periodos compreendidos entre 1995-1998 e 1009-Zorrespondentes aos anos do governo Fernando
Henrique Cardoso, revelam alguns avancos comooaegla do crescimento, pequeno crescimento do PIS, a
abertura do mercado (j& acenada governo de Fern@ntlor), baixa da inflacdo e estabilidade monatéari
conseguido sob a égide do Plano Real, implantagartr de 1994 no governo do presidente Itamar de&ran
(OLIVEIRA, 1997).
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anos 30, com a perda absoluta e relativa de pdsttrebalho na industria de transformacéo.
Entre os anos de 80 e’§1por exemplo, a economia brasileira perdeu peztard milhdo e

meio de empregos no setor de transformacao.

Essa realidade é observada no setor industrial aaméodo, onde se registra uma
reducdo absoluta dos empregos que sé nao foi m@aoque a construcdo civil

contrabalanceou em parte a destruicdo dos empnegoslistria de transformacéo

O intenso processo de desestruturacdo do mercaiabd¢ho, ocorrido nos anos 90
e, sobretudo, no periodo que vai de 1995-98, raperdrasticamente sobre o emprego

formal. Analisando esta situacdo, Mattoso considaea

Todos os setores apresentam recuo do emprego faemhbra a indUstria
de transformacgdo e a construcdo civil sejam maiandente atingidas (...)
Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados (BAGEMinistério
do Trabalho, até marco de 1990 a industria de foemacéo reduziu seus
empregos formais na década em cerca de 1,6 mitiedica(de 73% do que
dispunham em 1989) e os sub-setores mais atinfpdas os da industria
téxtil (364 mil) metallrgica (- 293 mil), mecéani¢a214 mil), quimica e
produtos farmacéutico (- 204 mil) e material dengporte (- 91). A
construgdo civil viu desaparecer cerca de 332 mipregos formais. O
comércio também foi duramente atingido (- 294 nfd).setor financeiro
reduziu sua mao de obra formal em cerca de 354Apdnas apresentou um
comportamento positivo o heterogéneo subsetor idé;es, compreendido
por alojamento, alimentacao, reparacao e diversrsgd de 160 mil) (1999,
p. 18-19).

Os dados acima evidenciam o desempenho negatigerdedo de empregos formais
da economia brasileira, afetado também pelo qusopaa ocorrer no setor publico, com o
processo de privatizacdo das empresas publicas suaessivos ajustes fiscais e seus
respectivos cortes nos gastos sociais.

Com o crescimento do emprego publico e das areasddeacdo e salde, o

desemprego apresenta uma retracéo significativa.

Ressalte-se que os governos de Fernando Henriqdes0a(1995/1998, 1999/2002)
incentivaram politicas industriais, administrativ@snacroeconémicas em vista da insergao

competitiva da economia brasileira nos mercadosrnationais, que foram seguidas por

13 A esse respeito, ver os dados oficiais naciorafisesa estrutura ocupacional disponiveis a pasticehso de
1940. MTE/Rais/Caged-CBO. Maiores informacdes sobreovos perfis ocupacionais, ver os seguintesesit
Salm & Fogaga, 1993.

14 segundo POCHAMANN (2001), os trabalhadores da toog#o civil e assemelhados estdo entre as 45
ocupacbes que mais ganharam postos de trabalhcamms de 90, mesmo tendo sido afetada com o
desestruturagdo que se registrou no setor.
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projetos de flexibilizacdo dos processos de trahalfio apenas em empresas, mas em cadeias
produtivas inteiras. Assim, promoveram os progradegaReforma do Estado, que ndo apenas
afetaram o desempenho do servigo publico, mastilboffam para a precarizacdo das formas

de contratacdo dos servigos publicos.

Essas mudancas no cendrio econdmico e politicouzonath o pais a um processo
combinado: de enxugamento dos postos de trabalbeszente diminuicdo do emprego
industrial, aliado ao forte enxugamento no setdilip@; de desverticalizacdo, focalizacédo e
desconcentracdo produtivo-industrial, envolvendeasaelacdes interfirmas; de instauracéo
de parceria entre capital e trabalho, principalmente nas enagresais competitivas; de
fragmentacdo e descentralizacdo da negociacaaveotkt trabalho; de forte crescimento da
taxa geral de desemprego no pais; e, enfim, dees precarizacdo, informalizacdo e
fragmentacao do mercado de trabalho.

Frente a este quadro reconhece-se que o Brasihicio do século XXI, ainda
enfrenta os mesmos desafios de décadas pretdatascomo: estabilizacdo da inflagéo;
retomada do crescimento sustentado; melhoria dird@ade vida da populacdo. Em resumo,
os problemas bésicos da populacdo (nas areas dansamto basico, educacao, habitacéo,
alimentacao, politica salarial, satde) permanea@ntaados, notadamente, sob o influxo das
medidas de cunho neoliberal.

Esse quadro apresenta uma imagem que se distawiatdncdes governamentais

(no nivel do discurso), no sentido de afirmar @ p@ conjunto das nacfes desenvolvidas.

Esses aspectos estruturais, herdados de décadasigme aliados ao da conjuntura
atual de instabilidade econdbmica em que ingressdBrasil a partir da década de 80,
aprofundada nos anos 90 sob o impacto da dividarexe interna e da ruptura do padréo de
desenvolvimento vigente, condicionaram o enfrentampela sociedade brasileira face aos
novos desafios impostos pelo atual contexto mundiatcado pelas mudancas nos padrbes
de concorréncia e pela busca de novos paradigmasydrizacdo e gestdo dos processos de
trabalho.

Isto posto, convém analisar, com mais profundidadeerspectivas que se colocam
para 0 emprego e o papel que a educacdo e a cagdifi profissional podem desempenhar

nesse pProcesso.
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CAPITULO 2: IMPLICACOES E REPERCUSSOES DAS
TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO PARA A
FORMACAO/QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Compreender a educacgdo profissional na perspedivaducacdo e do trabalho
constitui-se a finalidade deste capitulo. A anates® como referéncia as transformacdes
atuais que estdo se processando no mundo do abak demandas educativas resultantes
desse processo, tendo como fio condutor as cogfeslque permeiam as relagdes sociais no
capitalismo contemporaneo.

Desse modo a qualificacdo expressa a contradité® @ capital e o trabalho ou seja a
luta que o trabalhador empreende contra o projet@u@s que procura adequa-lo as
necessidades de valorizac@o do capital e de suadiggdio enquanto for¢a de trabalho como
mercadoria.

Nesse sentido, busca-se compreender tanto aug&odias inovacGes tecnoldgicas e
as novas formas de gestdo e uso da forca de toabalsociedade contemporanea quanto o
modo como a educacdo em geral e a educacdo profik®m particular sdo afetadas por
essas transformacgbes. Convém destacar que a datégdralho se constitui eixo para a
compreensao do carater e do sentido dos procesdsozoionais que ocorrem na sociedade.

Tomando por referencia a desqualificacdo e a degé do trabalho na sociedade
capitalista, engendradas pelo paradigma taylditsthéta de producdo e pelas alteragdes no
capitalismo contemporaneo, este estudo busca evglegue, embora, no ambito do
capitalismo, as mudancas técnicas respondam agneiag do mercado, a natureza das
mudancas técnicas ocorridas, especialmente, caimemt da microeletrénica, torna possivel
a pressuposicdo de que as novas opcdes tecnol@ioaganizacionais (novo paradigma
produtivo) comportam possibilidades de valorizagdaualificacdo dos trabalhadores. Em se
confirmando isso, a educacdo profissional pode ndgeehar um papel decisivo nesse
processo.

Destacamos, inicialmente, o aspecto positivo dac&ie entre as inovacdes e a
educacao. Essa positividade esta relacionada aw pemrdo de producgdo e organizacdo do
trabalho, a qual reside no papel que o conhecimemtonformacdo desempenham, tanto na
producdo como no consumo de mercadorias.

No que se refere aos aspectos negativos dessd@agekdestaca-se o fato de que o

aumento da produtividade do trabalho, propiciaddo peovo padrdo tecnolégico e
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organizacional, tem levado a reducao do tempoat®lino, mas sem promover as condi¢cdes
para o tempo livre, levando, contudo, contingem&da vez maiores de trabalhadores ao
desemprego, e retirando daqueles que ainda namcemteam inseridos no mercado de
trabalho as possibilidades de acesso ao mesmo.

E preciso considerar que o debate em torno daafgime da qualificacéo profissional
ndo é recente e, nos dias atuais, tem se inteabifiem razdo das inovacdes técnico-
organizacionais, sob o impacto das novas tecn@adgteoduzidas no mundo do trabalho. De
acordo com esse debate, as transformacgdes oridadasorporacdo de novas tecnologias e
de novas formas organizacionais vém afetando difeseesferas sociais. A formacao e a
qualificacao profissional fazem parte da histéwatidbalho, posto que todo ato do trabalho
exige daqueles que o realizam o dominio de cedimBecimentos e habilidades.

“Convém destacar que na sociedade capitalisteesda ao capital dispor de uma forga
de trabalho qualificada para a producédo, e a fateatrabalho interessa dispor das
qualificacbes que Ihe permitem sua insercdo vasdajmo mercado de trabalho”
(CARVALHO, 2000, p. 3).

Aparentemente, existiria um terreno marcado ptarésses comuns ao capital e ao
trabalho. No entanto, as contradicbes que advérordea como essa relacdo se organiza,
consequéncia da profunda divisdo social do trabalt@bam por tornar esse terreno palco de
disputas ideoldgicas e politicas.

Assim,

A defini¢cdo do que seja qualificacdo profissido@m como quais seriam as
qualificagbes desejadas no momento constitui-seanpeguena amostra
dessas disputas, principalmente quando, com batss, ndefinem-se
elementos importantes como prestigio profissiddalario, poder, condi¢des
de trabalho, etc (CARVALHO, 2000, p.4, apud FERREFET SILVA
JUNIOR, 1997).

Desse modo a qualificacdo expressa a contraditié® @ capital e o trabalho, ou seja
a luta que o trabalhador empreende contra o prdjatgués que procura adequa-lo as
necessidades de valorizacdo do capital e de reghodenquanto forca de trabalho como

mercadoria.

Segundo Oliveira,

Na sociedade capitalista a qualificacdo profisgiar@o é somente um
requisito para a realizagdo do trabalho, mas tamhém elemento
constitutivo do valor que a mercadoria assume [A])qualificacéo da forca
de trabalho esta a servico da producdo de um donglenmercadorias que
ndo pertencem aqueles que a realizam (...) canstitudos elementos a
determinar o valor fundamental da forca de trabathqual se apresenta
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como mercadoria fundamental para o processo deizegdo do capital
(1998, p.3).

As formas de producdo de mercadorias traduzenmaatutapital para adequar a base
técnica-material do processo produtivo ao procdssealorizacao do valor. O trabalho, como
resultado da troca material que 0 homem mantémacoatureza, € transformado em trabalho
abstrato que ndo produz mercadorias, valores depasd a satisfacdo das necessidades
humanas enquanto portadores materiais valor da,tpwis passa a produzir mercadorias que
se relacionam apenas como valor de troca, pardeatas necessidades do mercado.

A questéo da qualificacdo profissional do trabddinae sua relagdo com as exigéncias
do mundo do trabalho devem ser compreendidas rsemnte dois aspectos: o sentido da
qualificacdo para os trabalhadores e para o captata os trabalhadores envolve a
possibilidade de se manterem enquanto forca dellrabde lutarem para que o ato de
trabalhar ndo se constitua somente em reprodugdpeticdo, mas possa indicar a
transformacao da natureza em produtos que satisfagamecessidades humanas.

Como o resultado alcancado pela forca de trabathaseu conjunto pertence ao
capital, a l6gica que norteia o processo de prardedfor¢a de trabalho qualificada é meio e
néo fim. Ressalte-se que ao capital “seria imptetdispor de uma forga de trabalho que ja se
apresentasse com 0s requisitos de qualificacdmssiues para a producdo de mercadorias,
preferencialmente, que atendessem as especificidatke cada capital particular”.
(CARVALHO, 2000, p.4). Entretanto, convém destaiae, face ao seu custo de produgéo, a
qualificacdo da mao-de-obra tem sido viabilizadaonicamente pelo Estado.

O sentido da qualificacdo para empresarios ealttadores evidencia que ela
apresenta significados diferenciados. Em linhasaigerquando o empresariado fala de
qualificacdo esta se referindo a qualificacdo paramprego, para a funcdo que sera
desempenhada pelo individuo em um determinado plestoabalho. Para o trabalhador, ao
contrario, a qualificacdo sup8e o potencial indiald que ele quer que seja melhor
remunerado.

O discurso educacional dos capitalistas enfatizeelagdo trabalho, educacédo e
cidadania e afirma que para integracdo do indivitioova sociedade, cujo paradigma séo a
globalizacdo da economia, as novas tecnologiasmercado, a educagéo se constitui no Unico
caminho possivel, além de se constituir em elemiemportante de resgate da divida social e
conquista da cidadania. (CARVALHO, 2002).
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E a educacéo sendo algada a condicdo de “chavieahfgra a resolucdo dos graves
problemas sociais que se acumularam historicam&xngecomo: a enorme divida social; os
problemas que vém se agravando com o desempragtuest a crescente precarizacao das
condi¢bes de trabalho; além de uma degradacaceqamplia, na relacdo metabdlica homem-
natureza, conduzida por uma légica societal volfteipalmente e, prioritariamente, para a
producédo de mercadorias e para a valorizacao dalcgNTUNES, 1999).

E preciso, entdo compreender os diferentes siguifis que esse termo comporta e a
complexidade que ele assume frente & nova realjgtadieitiva e organizacional.

Coriat, ao analisar o conteddo e o alcance das@d®s organizacionais, 0 progresso
da microeletronica e o significado das maquinaaistulestacam que elas apresentam:

a) uma capacidade de apanhar, memorizar e trataoamatéo, e isto em
“tempo real”, ou seja, durante o desenrolar dasagfes de producéo;
b) em alguns casos, a capacidade de convertefoamatgdes tomadas e
analisadas em instrugfes que, transmitidas paetofek”, realizam por
meio de ferramentas operacdes de producdo servenggio humana
(CORIAT, 1993, p.32)
Al esta destacado o papel assumido pela infornag@sfera das relacfes de classe.
Convém destacar que o eixo dos estudos de Cotdaviesulado prioritariamente a
relacdo entre robotica e trabalho. Entretanto,géiestdo da informag¢@o que emerge como
nucleo das novas relacdes sociais e de trabalha gagir dai se estabelecem.

Lojkine (1995) se aproxima dessa compreensao @asf@ente sobre o papel da
informacgédo, atribuindo-lhe amplas possibilidadestdnicas com a aproximagdo entre
trabalhadores produtivos/improdutivos. Essas pigpes circunscrevem-se a “Terceira
Revolucdo Industrial”, onde o autor aponta que,ehde um significativo movimento de
circulacdo de informacGes em todos os setores daresm e da sociedade através da
automacdo, compreendida como sendo a transferdadiancdes cerebrais abstratas para a
magquina, as relacdes sociais de trabalho ocoreriimovas bases. Nesta perspectiva, esta
revolucéo nasce:

Sob a protecdo das formas mais desenvolvidas Bedes mercantis, e vai
além da estocagem de informag®es (...). Ela enfalye criagdo, o acesso
e a intervencdo sobre informacdes estratégicissgjam elas de natureza
econdmica, politica, cientifica ou ética (LOJKINI®95, p. 20-119).

Oliveira (1997) aponta que a informacdo nédo #uwibsi producdo. Antes, ha uma
interpenetracdo entre informacdo e producdo. Nemsedo, a circulacdo de informacdes é

um processo Vivo e ininterrupto, através do quakolmmos o mundo exterior e agimos sobre



45

ele; eis porque o ‘valor’ de uma informacgéo regderitariamente na amplitude do seu uso
determinado pela sua originalidade, e ndo pelonwelde sua troca.

Observa-se que a informacdo ndo se transformaxoocentral em torno do qual
homem e maquina entram em uma nova forma de idierag onde a divisdo social do
trabalho passa por profundas alteracoes.

Conforme Oliveira,

E a informagdo matéria-prima por exceléncia dosaistprocessos de
trabalho, pe¢a fundamental no jogo de investimembosiercado financeiro,
e instrumento de realizacdo de formas alternatilagrabalho (...). Sua
importancia resvala num campo de discussfes quelvenuma questédo
fundamental: acesso/poder (1997, p.38).

Para Schaff (1996), as novas tecnologias tem sidibuido um papel
determinante das rela¢des sociais que serdo clagrao futuro. Contudo, adverte que,
mesmo as informacgfes, enquanto expressao de raslijussibilidades de comunicacdo e
realizacdo do trabalho podem se construir no eltareimpulsionar uma nova divisdo entre
os individuos. Analisa Schaff:

A informacéo no sentido mais amplo do termo (.r) eertas condigdes,
pode substituir a propriedade dos meios de producamo fator
predominante da nova divisdo social, uma divisdoe#feante, mas nédo
idéntica a atual subdivisdo em classes sociai96(12 46).

Nesse processo, além dos mecanismos politicdsraisl e ideoldgicos que reforgam
as situac6es de desigualdade social e culturataggmbém a informacédo, do ponto de vista
do acesso e, principalmente do contetdo, pode woafese, reafirmando-se como uma das
vias excluséo social. H& que se considerar sensftracao cria ou ndo possibilidades para
potencializar a capacidade criativa dos seres hasnan

Portanto sob tais discussfes desvelam-se o cgrateial e idealista de algumas
andlises que séo realizadas por esses estudios@nglisam o desenvolvimento tecnoldgico
e o papel atribuido as novas tecnologias. Apesanplertantes, esses “estudos se apresentam
insuficientes para dar conta das relacdes que ewvod producdo, bem como das condi¢des
em que sdo geradas as tecnologias e de como éstasido apropriadas pelo capital”
(CARVALHO, 2000, p. 44). Este tipo de compreensawibui as novas tecnologias o carater
de categoria determinante, levando a mistificag@&ologica do modo de producgéo capitalista
e ao fetichismo do capital” (CARVALHO, p. 44).

Em O Capital Marx descreve esse processo da seguinte formasendolvimento
tecnolégico ndo é uma atividade socialmente nenies sim, decorrente das leis gerais de

acumulacao do capital.
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Assim compreender o que significa qualificacaofipsmnal para o capital é de
fundamental importancia na perspectiva de articalaiscurso educacional e o modelo de
qualificacdo profissional que este defende, olgetio desvelar as contradicdes que o

permeiam.

2.1. Reflexos das implicacGes advindas das transfioacdes cientificas e tecnolégicas para

os cursos do SENAI

Nos anos de 1990, sao significativas as produg@@gas que buscam explicitar
os determinantes provocados pelo processo de i@ovéecnoldgica, seja pela via da
automacéo industrial, seja pela via da adocdo dmasne modernas técnicas de gestdo e
organizacdo dos processos de trabalho, configuramda nova prética produtiva nas
empresas, com impacto direto nos niveis de empreyss perfis de qualificacdo da forga de
trabalho.

Essas producdes tedricas foram desenvolvidas psqu@adores ligados as
instituicbes de ensino e pesquisa, com o objete/ardpliar a compreensao sobre os efeitos
positivos e negativos desse processo de modernpizacAoldgica e organizacional sobre os
sujeitos e sobre as relacdes que se estabelececomexto social, além dos impactos
provocados sobre a educacéo a partir das novasxdamde formacéo do trabalhador.

Dentro dessa mesma vertente de producdo de cordrgosn mas em uma
perspectiva diferenciada, situam-se as producdéscds financiadas por empresas de
diferentes areas e setores da economia, interessslaobter maiores informag¢des sobre
elementos desse contexto que possam subsidiar acabsdos avancos cientificos e
tecnolégicos, visando ocupar uma posicao estraégic

Dentre as instituicdes de ensino ligadas a formagéatissional do trabalhador,
gue apresentaram um volume significativo de proesi¢gédricas sobre as mudangas em curso
no contexto produtivo atual, destaca-se a Confederdacional da Industria (CNI) e as
instituicdbes que elaboram, disseminam e concretiarseu pensamento pedagoégico: o
Instituto Euvaldo Lodi (IEL), o Servigo Social dadlistria (SESI) e o Servigco Nacional de
Formacéo Profissional (SENAI).

E, portanto, objetivo deste tépico compreender casinstituicdes de formacéo
profissional, com destaque para o SENAI, tém ridtbedicerca das implicacbes/repercussdes
advindas do avanco cientifico e tecnolégico solweagdes de formacao profissional que

concebem, planejam e realizam. Essas acdes sapdal&ia formagdo do trabalhador
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brasileiro, para o que se faz necessaria uma deénr retrospectiva sobre o surgimento e o
papel desempenhado por essas instituicdbes no eesducacional brasileiro, assumindo as
feicbes que assumem hoje.

Quando da sua criagdo, em 1942, através da Len{@egéo Ensino Industrial n.
4.073, de 30 de janeiro de 1942, no governo doideme® Getllio Vargas e na gestdo do
entdo Ministro da Educacéo Gustavo Capanema, o $Bistava acompanhar o processo de
industrializacdo nascente e o desenvolvimento de, pggomovendo acbes de formacao
profissional para atender a demanda por méo-degpmkificada, exigida por esse contexto
de industrializacéo do pafs

Segundo Romanelli (1978), o ensino técnico prafisdi nesse periodo foi
organizado a partir dos trés decretostfeizontemplando as trés areas da economia:
industrial, comercial e agricola. Contemplaram,iddm, os ensinos primario e normal, até
entdo assunto de competéncia dos Estados da FaaolePaga Shiroma, Moraes e Evangelista
(2002), o conjunto das Leis Orgéanicas adotadaspndgiciou ao sistema educacional a tdo
desejada organicidade e unidade. Persistia o vell@ismo, que permeia a educacéo
brasileira desde as primeiras medidasdotadas com vistas & sua organizacdo e
institucionalizacdo: as camadas mais favorecidaspdpaulacdo procuravam o0 ensino
secundario e superior para sua formacao; aos ladaies, restavam as escolas primarias e
profissionais para uma rapida preparacéo para cagerde trabalho.

No que concerne ao ensino industrial, além do tnidlsasico de quatro
anos, existia, no mesmo ciclo, o curso de mestialals anos. Ao lado
desses cursos de formacgéo, estavam previstos markns artesanais, de
duracdo curta e variavel, e os aprendizagefi. Os primeiros eram

!5 Convém destacar que as necessidades caractertiisse periodo estavam também vinculadas ao tmuex
Segunda Guerra Mundial, que estava dificultandmportagdo desses técnicos, além de dificultar tem&é
importacdo de produtos especializados, acarretpaoo estado brasileiro um duplo problema a deergado.
Primeiro, atender as necessidades de consumo déapap com produtos de fabricagdo nacional, janéigeera
mais possivel importa-los — situagdo que coloconeeessidade de substituicdo das importacdes; segund
colocava a necessidade de estruturacéo do sisthmaatonal e a implantacéo de cursos profissicmatis nos
diferentes niveis e modalidades de ensino.

16 Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942 Qrganica do Ensino Industrial; Decreto-lei n 80de 30

de janeiro de 1942, cria o Servico Nacional de Agizagem IndustrialSENAI); Decreto-lei n. 4.244, de 9 de
abril de 1942, Lei Organica do Ensino do EnsincuBdério; Decreto-lei n. 6.141, de 28 de dezembrb a3,

Lei Organica do Ensino Comercial — outros decrs®sseguiriam a este, completando a regulamentegdo d
matéria. Decretos-leis n.8.529 e 8.530, de 2 deirjarde 1946, Lei Organica do Ensino Primario enhadr
respectivamente. Organizava 0 ensino primario, qaatro ou cinco anos de duragdo, destinava-seas @sl
criancas de 7 a 12 anos; Decretos-leis n. 8.62622&riam o servigco Nacional de aprendizagem Caialer
SENAC; Decreto-lei n.9.163, de 30 de agosto de ,1Bdi6Organica do Ensino Agricola.

" A esse respeito, ver ROMANELLI, Otaizeistéria da educacgdo no Brasil1930-1973. Petrépolis: Vozes,
1978; SAVIANI, Dermeval Politica e educagdo no BrasilCampinas: Autores Associados, 1997; CUNHA,
IfsUiZ Antonio. O ensino de oficios nos primérdios da industrializgdo. S&o Paulo: UNESP; Brasilia, 2005.
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destinados a dar treinamento rapido, e os de agesy®im, destinados
a qualificacéo de aprendizes industriais (ROMANELRF8, p.155).

Nesse sentido, merece realce um outro aspectoriampe contido no decreto e que,
por isso, necessita ser destacado.

Art. — O ensino industrial das escolas de apregdizasera organizado e
funcionard, em todo o pais, com observancia dasrgeg prescri¢des:

I — O ensino dos oficios, cuja execugédo exija fadogrofissional, constitui

obrigacdo dos empregadores para com 0s aprendiees @mpregados.

Il — Os empregadores deverdo, permanentementegemgniendizes, a seu
servigo, em atividades cujo exercicio exija fornwagéofissional.

IV — As escolas de aprendizes serdo localizadas estabelecimentos
industriais a cujos aprendizes se destinam, oua@®ximidade.

Xl — As escolas de aprendizagem dardo cursos arir@rios para
trabalhadores que ndo estejam recebendo aprencizg@ROMANELLI,
1998, p.155)

O contetdo do decreto nos artigos e incisos dektaccima evidenciam que, na
trajetoria inicial da formacéo profissional, a prepacao do governo esteve voltada “para
efetivar o ensino industrial, a mais urgente deraadd uma economia que acelerava o
processo de substituicdo de importacdes, e ddstinduma parcela da classe operéria ja
engajada no processo fabril” (SHIROMA, MORAES e ENGELISTA, 2002, p.28).

Para viabilizar as condicbes necessarias para rlaof@ ensino industrial, o
Governo criou um sistema paralelo ao ensino oficjaé foi chamado de Servico Nacional
dos Industriarios, repassando a responsabilidatke qu@ organizacdo e administragdo a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI). Esse icerwde formacgdo profissional
posteriormente passou a denominar-se Servico Nacide Aprendizagem Industrial
(SENAI). O governo, portanto, reconheceu sua inddpde em promover a formacao
profissional tdo desejada em larga escala, sefadiituldade na alocacao de recursos, seja

pela inoperancia do préprio sistema de ensino afficpara oferecer a formagéo técnica

19 As experiéncias mais exitosas de ensino industolala responsabilidade estatal foram as desedaslyiela
Escola Préatica de Aprendizes das Oficinas, fundaddio de Janeiro, em 1906, e mantida pela Esttadzerro
Central do Brasil. Cunha (2005a) destaca que @tivia pioneira de ensino unificado de oficios tenieio em
1924, com a criagdo da Escola Profissional Mecan@d.iceu de Artes e Oficios de S&do Paulo, trazendo
inovacBes que vieram a ser difundidas posteriorenentutilizacdo das séries metddicas de aprendizage
aplicagcdo de testes psicotécnicos para selecdie®ando de candidatos aos diversos cursos. Fairta gas
experiéncias desenvolvidas pelo engenheiro suib@f®®Mange, professor da Escola Politécnica dePa&do

e de outros engenheiros da Escola Politécnicee efdés Armando de Salles Oliveira, os quais sexdastm na
divulgacdo da doutrina da Organizacdo Racional gibdlho sistematizada por Frederick Taylor na Beori
Cientifica de Administragdo, denominado de taglolw, resultando, portanto, na fundacdo do Institléo
Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT). Merecgestaque também as agbes da Estrada de Ferro
Sorocabana, empresa estatal, cuja dire¢cdo encargeaempenhada em melhorar os resultados econdmicos
enfrentar a concorréncia do transporte rodoviaramforme a doutrina taylorista. A empresa organinou
Servico de Ensino e Selegao Profissional (SESP)Y 388, incorporando as préaticas pedagogicas etpsitoas
que se divulgaram e aplicavam, antes mesmo dadoridg IDORT, resultando, posteriormente, no Centro
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almejada. Estavam, portanto, criadas as condi¢céesadsformacgdo da fabrica em escola,
l6cus ideal da formacdo para os valores do indlisimo, um desejo ha muito tempo
acalentado pelos empresarios. A estratégia utdiZzaé de responsabilizacdo das industrias
com a qualificacdo de seu pessoal, além de engmjiainbém com a qualificagdo dos seus
dependentes e dos membros da sociedade, tendcsengue, até esse momento o pais ndo
dispunha de uma politica sistematica de formacéedarsos humanos para a indastria. O
atendimento das necessidades de mao-de-obra pseasetor efetivava-se mediante a
importacdo de técnicos de outros paises. “Assimistersa deveria ser mantido pela
Confederagéo Nacional da Industria e sua funcaa aate organizar e administrar escolas de
aprendizagem e treinamento industrial em todo os”"pdSHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2002, p. 28).

Num primeiro momento, os empresdindustriais rejeitaram assumir essas novas
responsabilidades, segundo Cunha (2005a, p.32gdeando boicotar a medida pela recusa
do recolhimento da sobretaxa e do emprego remunmel@sl aprendizes”. Entretanto, convém
destacar que o conflito entre governo e empresasi@va atravessado por um outro conflito,
dentro do préprio governo. De um lado, o ministooTdabalho, Valdemar Falcéo, defendia a
transferéncia para as empresas dos custos deesrrdat implantacdo de um sistema
destinado a formacédo da forca de trabalho pardon selustrial, uma vez que este é que se
beneficiaria de seus resultados. Do outro, defed@lema posi¢do contréria, encontrava-se o
Ministro da Educacado, Gustavo Capanema, que comargan a posicdo do empresariado e
defendia que cabia ao governo manter e gerir adedsscolas para os aprendizes, ampliando
a rede de escolas de aprendizes e artifices, éatémninadas de Liceus industriais (CUNHA,
2005a, p. 32).

Ferroviario de Ensino e Selecéo Profissional (CHE§&e exerceu influéncia fundamental na estruficale
uma pedagogia propria para o ensino de artes ie@fid\s séries metodicas, segundo os estudiostentiica,
constituiram-se a espinha dorsal de uma pedagegiasg mostrou eficaz na formacéo de operarios éAsss
metddicas, assim como a colaboragdo Estado-emprefiaina-escola foram utilizadas, mais tarde, edoto
pais pelo Senai. Com a criagdo do Senai, o0 CFE®Raea experiéncia acumulada foi a ele incorporados
criador do CFESP, Roberto Mange, foi o primeireetdir, assim como também italo Bologna , que também
dirigiu o Centro, assumiu o Departamento Regior&lSdio Paulo DR/SP por muitos anos, assim como o
Departamento Nacional. Convém destacar a infl@éticipessoal do CFESP, no sistema de ensino iraddstr
todo o pais, via Ministério da Educacdo. A esspeits, ver CUNHA, Luis AntonioO ensino industrial na
irradiacéo do industrialismo. S&o Paulo: UNESP, Brasilia, DF: FLACSO, 2005.
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O conflito foi resolvido com a intervencawmeth do Presidente Getulio Vargas,
que optou pela tese defendida pelo Ministro do dlta’, de que cabia aos empresarios
industriais assumir 0s custos decorrentes da magaaedo novo sistema.

A politica autoritaria dos anos de 1930, ngdda com as medidas tomadas em
1937, era permeada pelo propésito do Estado detikearudo sistema escolar como
mecanismo de difusdo de ideologias, com vistasrantia a legitimidade de suas acdes;
pretendia ndo somente a inculcacdo ideoldgica, tamabém impedir o surgimento e a
disseminacdo de outras ideologias, que pudessem $& constituir em alternativas para
substituicdo daquela que no momento orientava stinde do pais.

Ao longo de sua existéncia, o0 SENAI foi pdrendo a necessidade de deixar de
desempenhar o papel de ator principal no procesiscaeional do pais, principalmente com
relacdo a formacdo de méo-de-obra para o setat, fpssando a reivindicar um papel de
coadjuvante. A Confederacdo Nacional da Indus€idl), apesar de ter instituido uma rede
de escolas para a oferta do ensino fundamentdigogrimario —, passou a defender a idéia
de que cabia ao Estado a responsabilizacdo pootssa. Esse posicionamento emergiu do
reconhecimento de que a escola primaria era a gifandecedora das bases para a formacao
da maior parte dos trabalhadores (realidade destodopaises industriais) e sua auséncia
constituia-se em impedimento a aprendizagem noegupiPara o SENAI, a formacdo de
trabalhadores ndo se reduziria apenas a sua cagadidficiente de leitura nem a utilizagéo
pratica das operacGes matematicas elementaresa s1zs capacidade de compreensédo dos
fendbmenos que cercam o homem cotidianamente, &ueres para consigo e para com a
sociedade”. A partir dessa compreensdo, foi abamtty gradualmente, os cursos e
atividades com vinculacdo direta a preparacdo da-dedbra industrial e dedicando-se a
formacdo mais especializada de nivel técnico. Apdésemodelacdo sofrida em 1964,
desvencilhou-se definitivamente da educacao Jedsvolvendo ao Estado essa tarefa.

A nosso ver, o que de fato motivou essa tomadaodigdo foi a demanda crescente

por educacao primaria e ensino secundario, alémaltmscustos dessa formacao.

20 Os termos da negociacédo com os setores industriplicaram em usar o poder de presséo de quentispu
para que estes aceitassem os termos basicos sla¢égi existente, a qual poderia ser “aperfeigodfia’suma,
eles teriam que assumir a formagéo profissionaligtiee pela Constituicdo Federal de 1937, incluindeusto
financeiro. Caso contrario, o governo manteriarnfdo do Ultimo decreto, no qual havia a possiddiel de os
empregados participarem da administragdo do SERNHA, 2005a, p. 33).

2 Convém destacar que alguns Departamentos Regiomsislamente os estados mais pobres, mantémta ofer
da educacéo infantil e ensino fundamental atraeéSetvico Social da Indlstria, como é o caso dadsstlo
Maranhdo, e mais recentemente ampliaram a ofefEddeacéo Basica, atendendo ao Ensino Médio atdavés
Educacao de Jovens e Adultos articulada a Educagdissional, conforme dispde o Decreto n. 5.153420
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O SENAI assim se expressa a respeito dessa questao

Dos anos 40 a década de 60, ou seja, a partir dtento em que tem inicio
o processo de transformagé@o econdmica do Brasib mddelo agrario-
exportador ao modelo industrial substituidor dedrtgcdes, a diversificacéo
e a expansdo do aparato produtivo passaram a emigo-de-obra
qualificada em quantidade e qualidade cada vez orascentes, o que
requereu do SENAI elevado esforco na estruturagdouch aparato
educacional que satisfizesse as demandas emergdentescesso produtivo.
Novos setores estavam sendo implantados, como omatito e o
eletrodoméstico, e outros comecaram a apresenéwadss niveis de
crescimentocomoo da siderurgia e o da energia elétrica (SENAIDEY,
1997, p.11).

O enfrentamento dessa situacdo exigia altos imeestos para dar conta da formagéo
da forca de trabalho para atender as necessidagegsgavam se processando na esfera
produtiva. O empresariado brasileiro ndo queriaossetor responsavel pelas modificacGes
que se faziam necessérias na infra-estrutura doesgticacional do pais.

Nos anos 70, no contexto do regime militar e descbitacdo de um padrdo
excludente de desenvolvimento, foram definidas salieetrizes que buscaram consolidar o
modelo econémico que tinha como caracteristicasdsa associacdo de capitais nacionais e
internacionais, aprofundando o processo de internakizacdo da esfera produtiva iniciada
em décadas passadas. Com efeito, foi a partir 88, H® governo de Juscelino Kubitscheck,
gue se inaugurou uma nova fase do processo detriadimacéo brasileira sob a égide de
substituicdo de importacdo, a qual visava tornaes@rutura produtiva do pais mais
diversificada e dotada de uma dindmica autbnoma ademulacdo, mediante o
desenvolvimento integrado dos setores de benspitaloade bens de consumo duraveis.

A essa politica, articulava-se uma ampla estratéigi prover o parque industrial
brasileiro de infra-estrutura adequada, atravésedhzacdo de investimentos publicos nas
areas de energia, transportes e comunicac¢des,dafja€ncias constituiam, até entdo, sérios
pontos de estrangulamento a inviabilizarem a alzagem da indlstria pesada no pais.
Apesar de o pais dispor de um parque industrigrslificado, as condi¢cdes de infra-estrutura
inviabilizavam a utilizagdo dos recursos produtidigponiveis, o que dificultava também a
adocao das inovacdes tecnologicas.

Essa realidade, conforme evidenciado nos documeattoSENA?, direcionou os

esforcos da instituicdo para a estruturacao danfeaestrutura educacional que atendesse as

2 A esse respeito, ver SENADntem, hoje e amanha e Educag&o para o trabalho @ cidadania SENAI.

DN. DET. 1997; Acdes e compromissos: Relatério dbveBha SENAI-1996; Planejamento Estratégico Sistema
SENAI-1996-2010; Competitividade: Propostas dosvgiesarios para a melhoria da Qualidade da Educacéo
CNI: Rio de Janeiro; 1996.
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demandas do setor produtivo, tendo em vista queses&nc¢os j4 se encontravam instalados
no pais, como também para fazer face as demandesentadas por outros setores que
comecaram a apresentar niveis elevados de cresoiméfesse contexto, conforme
conceituagdo defendida por Rodrigues (1998), a SBNAI passa a se consolidar como um
dos modernos principes industrfdjexercendo influéncia decisiva na definicdo ddiipas
educacionais e na consolidacdo de projetos pedamggile visam conformar o trabalhador
as bases materiais, tecnoldgicas e organizacidagisoducao.

Portanto, o esfor¢o dispendido pela instituicAsava, antes de qualquer coisa,
construir a compreensdo de que a insercao do patomexto dos paises desenvolvidos
somente ocorreria se fossem feitos os ajustes stoeEs para superacdo de uma cultura do
atraso provocado pela falta de eficiéncia e eficéeis politicas publicas dirigidas ao campo
econdmico, politico e sécio-educacional.

Na analise do padréo excludente de desenvolvimgméopredominou no Brasil a
partir da instauracdo do regime militar, constatarse foi adotada uma politica de arrocho
salarial, responsavel pela reducdo dos salariosladse trabalhadora e de uma parcela da
classe média. A presséao inflaciondria foi contideas, por outro lado, aprofundou-se a
recessdao, provocando uma desaceleracéo significdicrescimento do PIB e, sobretudo, da
industria de transformacdo, sendo que o setor des lge capital chegou mesmo a
experimentar uma queda nesse periodo.

Foi um periodo em que foi realizada uma série fizmag* institucionais visando a
modernizacdo dos sistemas bancario, financeiroalfis administrativo, além da reforma
educacional. Tais reformas objetivaram adaptar stsutaras do pais ao padréo de
desenvolvimento regulado que iria se consolidaaréirpde entdo, através da articulagdo com
0 novo ciclo de crescimento que se iniciara, o gegliltou no conhecido “milagre econémico

brasileiro”.

% A denominacdo moderno principe industrial estaaafgona afirmacdo de Gramsci de que “A hegemonia ve
da fébrica”, destacando desse modo a centralidaele industria assume no modo de produgao catatalipor
consequéncia na sociedade moderna burguesa qeelaijgdé a forma social dominante. Nesse contekt@-

se o0 projeto pedagdgico do Senai que contém asizideda acao politica e pedagdgica da instituggaovisam
na verdade, a conformagdo dos trabalhadores e dedade ao seu projeto de sociedade. Para Sawiani,
“Confederacdo Nacional da Industria empenhou-sa&lat@oracao de projetos pedagdgicos que visam coafor
ajustar o trabalhador as bases tecnoldgicas eimiatéa producdo. Representa, portanto, um prdietdirecéo
moral, cultural e ideolégica para a sociedade leieasi.

% Segundo Lima, as principais reformas institucisnaializadas nesse periodo, 1964-1967, foram: two se
bancério, a criagdo do Banco Central e do Condditretario Nacional, além da redefinicdo das fuegdes
bancos privados e estatais; no plano financeimiagdo do Sistema Nacional de Habitacdo, juntagneotn o
Banco Nacional de Habitacdo e a instituicaAo daec@is monetaria e da lei do mercado de capitaiglarm
fiscal, ocorreu a modernizagéo dos Sistemas deaatagéo e de fiscalizacdo e criagdo das ORTNSowulw ple
vista administrativo, a criagdo de uma estruturs ril@xivel e descentralizada da administragcaoipaliederal
(MATTOSO, 1995, p. 92 apud LIMA, 1995, p.117).
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E nesse contexto que sdo implementadas reformaistema educacional brasileiro,
tendo em vista que, na 6ética do governo militar s@enstituiu a partir do golpe de 1964,
fazia-se necessario promover a generalizacdo daaf@o profissional no ensino regular.
Essa realidade vivenciada a partir de entéo, aliedanedidas de recuperacdo econ6mica
adotadas em conjunto com as medidas de repressimcpu uma aceleracdo no ritmo de
crescimento da demanda social por educacéo, oogl®a por agravar ainda mais a crise do
sistema educacional, expressa na falta de vagasl®i de condicGes em termos de infra-
estrutura, incluindo pessoal.

Esse cenario de crise impulsiona a adocéo de amedidoritarias pelo governo militar
as quais assimilaram alguns elementos do debatgicantContudo, essas medidas eram
fortemente balizadas por recomendacdes advindaagércias internacionais e relatérios
vinculados ao governo norte-americano (RelatoritioAg, e ao governo brasileiro, através do
Ministério da Educacdo (Relatério Meira Mattos)aféwa-se de incorporar compromissos
assumidos pelo governo brasileiro, sobretudo asatiys dos acordos entre o MEC e o AID
conhecidos como Acordos MEC/USAID cuja finalidade era a prestacdo de assessoria,
“assisténcia técnica” para a reformulacdo complida sistema educacional brasileiro,
principalmente o ensino superior, adequando-o @& mostem estabelecida pelo governo que
se instaurou no pais (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA02).

A partir de entdo, todo o sistema educacionalquapsr alteracdes. Primeiro ocorreu
a reforma do ensino superior através da Lei n.(6.84 1968, visando ajusta-lo a nova
realidade politica econdémica e social que se desenbentro da nova institucionalidade
juridico-politica implantada pelo regime militaredsa mesma direcéo, é realizada a reforma
do ensino primario, ginasial e secundario, alénmensino normal, através da Lei 5.692/71,
denominada pelos educadores de Lei Reformista.ipm@vada alterou artigos da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, LDB n. 4812@rincipalmente os relativos ao ensino
primario, ginasial e secundario. Cria o ensino #igrau, unificando o antigo primario e o
ginasial, que passou a ter oito anos, e 0 ensir? deau, que substituiu o antigo secundario
e instituiu a profissionalizagdo compulséria noiemsle 2° grau. A partir de entdo, todas as
escolas de 2° grau deveriam implantar cursos piofializantes para fazer face as demandas
por técnico de nivel médio apresentadas por umaoatia em processo de franca expansao.

Esse era o discurso de convencimento adotado pelerrgp militar. A reforma do ensino

% Foram acordos celebrados entre o governo brasigiavés do Ministério da Educacéo, eAdgnccy for
International Developemen(AID) americana, que determinaram a definicdo dastrizes da educacéo
brasileira nas leis 5.540/68 e a 5.692/71, assim tmla a legislacdo educacional do regime milifaesse
respeito, ver GERMANO, José \Wstado militar e educagéo no BrasilSao Paulo: Cortez, 1993.
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empreendida nos anos de 60 e 70 buscou articidandelvimento e educacado na perspectiva
de formacao do “capital humano”, ou seja, de:

vinculo estreito entre educacdo e mercado de trmpahodernizacdo de
habitos de consumo, integracédo da politica educataos planos gerais de
desenvolvimento e seguranca nacional, defesa dadd&strepressdo e
controle politico-ideolégico da vida intelectual a&tistica do pais”

(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2002, p.34).

A prioridade estabelecida pelo governo militargéeeralizagédo da profissionalizagao
compulséria remete para o Sistema “S” a necessidadampliagdo de suas atividades,
incluindo as de assessoramento, tendo em vistpapgs®u, a partir de entdo, a ser solicitado a
apoiar a implantacdo dos cursos profissionalizamssescolas da rede publica e particular de
ensino ndo s6 prestando assessoria, mas tambéndoeelgpaco nos laboratérios e oficinas
da instituicdo para realizacédo da parte profissizenate dos cursos ministrados pelas escolas
publicas e particulares de ensino, que nao dispuni® laboratérios e oficinas equipadas
para realizar a parte pratica relativa as técniwentes as areas atendidas.

A realidade da profissionalizacdo compulsériaeselou um fracasso em face da falta
de condigbes objetivas para a sua operacionalizdage® como: professores qualificados,
laboratorios e oficinas equipados, recursos finaneepara apoiar o desenvolvimento dos
cursos, gerando descontentamento e insatisfacdedueadores, alunos, pais e na sociedade
civil através dos seus 0Orgdos representativos, ppssaram a se mobilizar e lutar por
mudancas na legislacdo educacional.

Tendo sua implantacéo dificultada por entraveswtnyais e estruturais, a
politica educacional da época foi, gradualmentduzindo a énfase na
profissionalizagdo de modo que no inicio dos amo$380, foi recuperado o

carater geral da educacéo regular. A aprovacaeia.l7.044/1982 retirou
a obrigatoriedade da profissionalizagdo (SENAI/DBO7, p.11).

Os anos de 1980 trazem os ventos de mudanca® E&tar educacional que ganha
novos contornos. Temas como a democratiza¢do dedsde brasileira véo ditar a face a ser
assumida pelo Estado na definicdo de politicasiqagl Sdo discutidos temas como a
necessidade de revisdo dos padrdes de interverstaialedo seu carater autoritario e a
necessidade da adocdo de novas formas de gestat@fadas as lutas em defesa da escola
publica, gratuita e de qualidade. Dourado (2006tad@ o incremento de experiéncias
inovadoras no setor educacional, 0 que parece @ppata o fortalecimento da publicizacdo

N

do ensino. Além desse aspecto, merece destaqueo adaque, face a precariedade ou
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auséncia de mecanismos de participacdo e contnolgs modalidades de privatizagdo
também vé&o se deslindarffio

E um periodo em que as finalidades, objetivos edes do Sistema “S” sdo discutidos
amplamente. S&o apresentadas propostas que defendevisdo dos critérios relativos ao
financiamento dessa instituicdo. Essas ameagasorts@letem na década de 90, mais
especificamente em 1995, com a criacdo do SenapialSRural, sob regime de autarquia
gue, como tal, era obrigado a ter os seus balamgas/ados pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) medida que foi estendida ao Sesi, at,3® Senai e ao Senac.

Para Cunha (2005a), a década de 1990 represeatauopSENAI um periodo de
reflexdo face aos desafios emergentes tanto nadsedd enfrentamento das ameacgas a
continuidade de suas acdes nos moldes em que savdksa, quanto da necessidade de
atualizac@o de suas agfes para acompanhar as rmsdangistema produtivo do pais. “O
Mmesmo processo que propiciou a hegemonia desgaig@i no ensino profissional do setor
industrial criou condi¢des para que o exclusivoticde patronal fosse desafiado, o que seus
dirigentes entenderam como uma ameaca de sobreia/8{CUNHA, 2005a, p.219).

O questionamento sobre a qualificagdo dos tratiatkea exigida pela industria e a
necessidade de ampliacdo da escolarizacdo préwa spgundo afirmava o discurso
dominante, seria sensivelmente superior ao do opet#pico do taylorismo/fordismo,
motivaram a revisdo das ac¢des de formacgao prafissidesenvolvidas através da modalidade
aprendizagem industrial, “razdo de ser da contg#micompulséria” (CUNHA, 2005a,
p.219).

Os argumentos em prol do abandono da aprendizéygabecem-se no interior da
instituicdo, subsidiados em analises sobre as sidegles de formacdo do trabalhador,
demandadas pelas transformacfes que estavam ssgawndo no setor industrial. Com base

nessas necessidades, passou a ser exigido dai¢dstib redirecionamento de suas atividades

% segundo Dourado, nesse periodo, merece destaquglicitacdo da subdivisdo do setor privado em duas
vertentes diferenciadas: de um lado, os setoresaedunais, tidos como néo lucrativos, e, de owsogue se
apresentam como empresas, setores educacionat\vosr Essa segmentacéo oferece nova conformalcd@ a
classica entre os defensores da escola publica defemsores da escola privada. O grupo das escolas
comunitarias, instituices confessionais ou filapiras, ao se distinguir do setor leigo, buscaxamar-se do
setor publico, reivindicando a extensdo de verldgigas a essas instituicdes, tendo em vista aremtudas
funcdes por elas desempenhadas, o seu caratengratvMo e o nivel de qualidade apresentados. Desga
configuracdo, reaparece no cenario educacionascasbao sobre a esfera publica, alargando asrenésiras,

de modo a incorporar como publicas as instituigis estatais ou comunitarias, considerando que edia
visam lucro (2006 p.288-289).

%" Essas ameacas constituiram-se em boatos. Forsativies de estatizagéo por parte do Governo Fedgral

ndo tiveram confirmagdo. O que de fato existiu @epger considerado como ameaga explicita foramagiips

do Relatorio da Comissdo da Ordem Social, encamdotha Comissdo de Sistematizacdo no processo de
elaboracéo da Constituicdo de 1998. A esse respet UNHA (20053, p. 221).
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com vistas a priorizar, a partir de entéo, acodsailgamento e ndo mais de aprendizagem. Na
compreensado dos técnicos e dirigentes do SENAmuwdancas no setor produtivo exigiam
maior qualificacdo da forca de trabalho e essaaglay ndo poderia ser conseguida através de
cursos de aprendizagem. Respaldados em Cunha [200&mpreendemos que essa
argumentacdo encerra um paradoxo a respeito dangamd® perfil de qualificagcdo do
trabalhador requerido pelas empresas, que pri@maaa polivaléncia. Cursos aligeirados,
treinamentos rapidos altamente segmentados jaaisonseguir formar para a polivaléncia.
A formacg&o na modalidade aprendizagem, na pergpeda polivaléncia, tem sido
incluida nas sugestdes que enfatizam que o regudsiteducacdo geral passe do ensino
fundamental para o ensino médio. Esse posicionanparece resultar mais de diagndstico
sobre a deterioracdo da escola publica do que ldazagdo da elevacado do nivel geral dos
conhecimentos. Faz-se necessario destacar quaédsegoalise dos dirigentes do SENAI, as
transformacdes que ocorreram na economia mundsaliitionos anos — com seus reflexos na
economia brasileira — demarcaram uma mudanca tadigaostura do SENAI, tendo em vista
gue sdao mudancas significativas que “exigem dasindimanifestacdo inadiavel sobre a
necessidade de que seja adotada uma “agenda dwaleseento industrial para o pais” cujo

eixo central é a elevacdo da competitividade” (BERB?® 1996, p.26)

Apontavam também para a necessidade de que fogsgada o viés

anticompetitividade das politicas e instituicdeseeuperar o caminho do
crescimento sustentado € a rota mais eficaz paidegiar a producdo e a
geracdo de empregos no Brasil. Isso exige condigéeproducdo e de
investimento compativeis com aquelas vigentes mdsep concorrentes e
crescimento significativo da produtividade das essps. Exportar é o
principal foco da agenda de competitividade (C!9B8, p.5)

Observa-se, portanto, que a légica que move omis@o empresariado nacional com
relacdo as transformacgbes técnicas na base pradttinvcebe que a tecnificacdo da vida
social € um processo inevitavel, cujo sentido tamb& inquestionavel, atribuindo ao
desemprego, que afeta milh6es de pessoas, umrcdeatrevitabilidade histérica. Para os
empresarios, 0 processo de reordenamento dass@edisom profundas implicagdes salariais
e para o status social e profissional e de quatiio, a desvalorizacdo das profissbes

tradicionais em todos os niveis de qualificacdaorépuocesso natural. Nao consideram que

% Fernando Luiz Gongalves Bezerra foi president€olafederacdo Nacional da Industria (CNI) no periddo
1996 a 1999. Posteriormente, no segundo manddtbl@e foi Ministro de Indistria e Comércio.
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seja resultante da luta de interesses sociais gmgadvogam, desse modo, a identidade de
interesses entre capital e trabalho no campo eidunedc
Enquanto as transformacdes se processavam na gsfalativa, o SENAI

desenvolvia um conjunto de ac¢bes visando ajustairgta-estrutura, atividades e acgdes de
formacéo profissional as exigéncias das profundassfiormacdes que se processavam nos
cenarios nacional e internacional, com vistas arparacdo de um modelo de gestdo voltado
para a necessidade de absorcdo das inovacGesaitesmos avancos tecnolégicos, além de
buscar influenciar o Estado para a necessidade uldamgas no sistema educacional,
chamando a atencdo para o fato de que a fragilidadsistema educativo constrangia a
formacdo de recursos humanos para o setor produthgsim, as acbes educativas
desenvolvidas pelo setor educacional careciam fibenmalacGes, tendo em vista que, em
virtude de modifica¢cdes nas técnicas de producgdpaie corria o risco de aumentar a
distancia entre o que era exigido na producaorepstas que os trabalhadores poderiam dar.

Na opinido dos empresarios,

O sistema de ensino esta afastado das verdaderassidades geradas nas
atividades econdmicas. Em um ambiente marcadametalucao das novas
técnicas de produgao, este distanciamento podeagragar na medida em
gue a demanda por trabalhadores mais qualificagtss gpara fungdes
complexas, devera aumentar (CNI, 1998, p. 19).

Convém reafirmar a compreensao ja evidenciadaiamtente, segundo a qual nao
existe essa vinculacédo direta entre mudancgas ndemmtrabalho e aumento da qualificacdo
dos trabalhadores, tendo em vista que nem todpaiess se inserem de forma semelhante no
processo de competicdo internacional. E contraditérdiscurso que afirma essa relacéo
direta, sem considerar que a divisao internacidadtabalho é que é responsavel por reservar
para alguns paises 0s processos mais sofisticalpsoducdo e as atividades mais simples
para as nacdes com maior concentracdo de mao-ddralata. Leite (1996) compreende que
€ necessario analisar com cuidado as afirmacfesde@s quais a producéo flexivel pde fim
a segmentacéo do processo de trabalho e que athadbres devem também dispor de uma
maior qualificac@o. Afirma ainda que, apenas nébri€as-mées”, encontramos trabalhadores
estaveis bem pagos e com niveis elevados de gaghf. Nas empresas fornecedoras de
produtos menos sofisticados, os trabalhadores isjai nem de estabilidade, nem as
empresas estdo interessadas em investir em smasrteatos.

No contexto atual, observa-se a ado¢édo de uwe pwstura da instituicdo buscando

antecipar-se as mudancas, diferentemente de costarteriores, a exemplo do que ocorreu
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no momento de em sua criagdo, quando o0 Senaizmioo atendimento do estabelecido no
Decreto-lei de sua criagdo n. 4.073/42 e o cumpmineadas disposicBes contidas na

Constituicdo Federal de 1937, que atribuiu as esagrandustriais o dever de formar

sistematicamente seus aprendizes. Hoje o emprdsabiasileiro, organizado através da

Confederagdo Nacional da Industria (CNI), é queriindeos rumos e as agbes a serem
desenvolvidas pelo SENAI, através dos DepartamdRémgonais sediados em cada estado
brasileiro. Os empresarios assumiram uma postogopitiva, indutora de mudancas e, desse
modo, ingressaram de maneira definitiva no debdtieaional, participando dele de forma

direta, com o intuito de defender a necessidadartieulacdo do bindmio modernizacéo e

qualificacdo profissional.

Segundo Rodrigues (1998), os empresarios assurpublicamente a defesa de um
modelo de formacéo profissional mais moderno, ¢a, $eais adequado ao novo momento
econbmico do Brasil, ao atendimento das necessidddmandadas pelo setor produtivo
conforme esta expresso no Planejamento Estratdgi&istema SENAI no periodo de 1996 a
2010. Nesse planejamento, o desemprego € colocado um desafio a ser enfrentado no
Brasil. Dentre as principais causas que provocasaltos indices de desemprego neste final
de século, as determinantes na ética dos indwgstdai:

Fatores conjunturais decorrentes de politicas wlteapu praticas recessivas
como forma de debelar desequilibrio de precosagéafh), déficit publico;
por fatores estruturais, derivados da incorporapagica de tecnologias,
produto da busca de insercdo dessas economias reroada global e
competitivo (CNI/SENAI, 1995, p.8).

Para o Brasil, os problemas a serem enfrentadasas relacionados aos aspectos
estruturais, tendo em vista que a abertura doga@mcorréncia internacional é considerada
como irreversivel e, portanto, uma necessidade pader inserir 0 pais na “era da
modernidade”. Por isso mesmo, os problemas adquiresn conotagdo especial, haja vista
gue afetardo de forma significativa os niveis deed®rego com conseqliéncias sociais
dramaticas face as precarias politicas de protegdsisténcia social do trabalhador, condicao
essa agravada pelas novas exigéncias trazidagmddminovagtes tecnoldgicas e de gestéo.

Frente a esse quadro, o SENAI admite duas vertetgestuacdo, quais sejam:
“adequar sua acdo formativa aos novos perfis deadmsdpelo mercado de trabalho e
intensificar sua presenca em ambientes tecnoldgidesenvolvendo sua capacitacdo e
agilizando sua ag&o” (CNI/SENAI, 1995, p. 8). Cbase em avaliagdo diagnésfitasao

2 O Departamento regional do Senai, partindo de isgndstico sobre curso de aprendizagem, que absorva
maior parte dos recursos da instituicdo e cujosltestos eram muito questionados, resolveu ampbaa e
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definidos os pressupostos e as perspectivas dtuiglbd, com vistas a reposiciona-la no
cenario educacional brasileiro consolidados no dpdemento Estratégico para o Sistema
SENAI 1996-2010. Segundo o entdo Presidente dde@eracdo Nacional da Industria
(CNI), Alexandre Figueira Rodrigues, o documentfitete sobre o processo de transi¢édo que
0 pais atravessava as mudancas radicais no modelbesenvolvimento econémico, as
mudancas estruturais nos processos de gestado mizaigfo do trabalho, a centralidade da
democracia como valor universal para a sociedaaslbira; as novas dinamicas na relacéo
capital-trabalho, cujo objetivo maior passa a seusca da produtividade empresarial em um
contexto de internacionalizagdo tanto do mercadopm&uto como do trabalho. Essas

consideracdes alicercam a necessidade de que:

A relagdo do SENAI com o setor produtivo deve sepensada e
aprofundada e, por isso, o modelo de formacéaogsiofial comeca a dar
sinais de esgotamento em varios dos seus fundasngntp O Senai, no
contexto do Planejamento Estratégico, [...] elegeu Projeto de

Reestruturacdo do(s) Modelo(s) de Formacdo Profissi como

absolutamente prioritario. [...] O objetivo é datoar [...] novas bases de
sustentacdo da esséncia do trabalho do Senai @j@slécacéo profissional.
Hoje mais do que nunca, € necessario garantir aael do trabalho
educativo do Senai com a necessidade de formacaommdérabalhador

produtivo, polivalente, mas antes de tudo cidadddNHA, 2005a, p.226)

Observa-se que prevalecem as orientagdes origlodaercado como norteadoras das
acOes educativas, légica essa que articula educamdo produtividade, a ser alcancada
através de um processo permanente de atendimenpoiodislades requeridas pelo setor
produtivo que, para Machado (1996), tal compreeBs@sultante de um raciocinio mecanico
linear que estabelece, sem que nenhum dado emg&iidamente comprovado o autorize a
estabelecer uma relacdo de correspondéncia dedingintre os diferentes elementos que
emergem do contexto produtivo. A logica que nore&sae raciocinio, segundo Menezes

(2001), considera que as inovacdes tecnolégicasseadamente implicariam em alteracGes

consulta para outros temas, surgindo assim o Brdistratégico (depois Agao Estratégica) Naciondl n°
Reestruturacdo dos Modelos de Formacédo Profissmmé@enai, que se materializou num texto denominado
Reestruturagdo do(s) Modelo(s) de Formacéo Profiasho Senai — Documento Consulta — distribuitimdas

as instancias da instituicdo, de modo que os Bampantos Regionais, Centros de Tecnologia e Ced&os
formacado Profissional (ou escolas) pudessem disestiquestdes propostas. O projeto tinha como iobjet
mobilizar os funcionarios técnico-administrativass docentes e os dirigentes do Senai a discutirem o
pressupostos e as perspectivas da instituicdadfisaanais hierarquicos que a caracterizavam, @aperiam
comprometer a fidedignidade da avaliagcdo. A distuseiciou em 1994 e prosseguiu até meados de 1995.
CUNHA, Luis Antonio.O ensino profissional nairradiagdo do industrialismo. Sao Paulo: UNESP; Brasilia,
DF: FLACSO, 2005a.Ver Também Planejamento Estratédo Sistema SENAI 1996-2010. CNI/SENAI/DN,
1995.

No periodo, o Servigo Nacional de Aprendizagem Goiake(SENAC) também realizou processo de consulta
igual, com a mesma finalidade.
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correspondentes no processo de trabalho que, thysn mais complexo, produziria
transformacdes correspondentes na formacao doalltealores. Esse raciocinio revela a
fragilidade dos seus pressupostos que se sustemansuposicdo de identidade entre
evolucéo das condigdes de producdo e as relatdsatrabalhadores e pela desconsideracéo,
inclusive, do fato de que uma mesma base técnida poportar usos sociais alternativos”
(MACHADO, 1996, p. 16, apud MENEZES, 2001, p. 89).

A partir do posicionamento de defesa da necadsidle reposionamento do Senai
com vistas a sua consolidagdo institucional, fdinitta, segundo Parametros da Qualidade
Total, a missdo da instituicdo, seu negdcio, syaHas e coordenadas estratégicas, sua
postura estratégica e seus modos de competicao.

Cunha (2005a) indica que a missdo aprovada nam dhividas sobre qual é a
orientacdo a ser dada a instituicdo, pois sua missa

Contribuir para o fortalecimento da industria e esehvolvimento
sustentavel do pais, promovendo a educacado paadailto e a cidadania, a
assisténcia técnica e tecnoldgica, a producaocserdisacdo de informacdes
e a adequacdao, geracao e difusédo de tecnologias.

A andlise dos fins e meios estabelecidos nessadmideixa clara a mudanca de
prioridades da instituicdo. Vejamos:

FIM: Contribuir para o fortalecimento da indisteao desenvolvimento
pleno e sustentavel do pais;

MEIOS: promovendo a educacao para o trabalho daalania, a assisténcia
técnica e tecnoldgica, a producdo e disseminacadnfdemacdes e a
adequacdo, geracao e difusdo de tecnologia.

Compreendemos que a formacédo profissional e axdigeggem j4 ndo se constituem
prioridade central do SENAI, pois foram substitgigiela educacédo para o trabalho — como
esta contemplado no Plano Estratégico (Cunha, 2008anegdcio central do SENAI é a
Educacao para o Trabalho, com acdes diferenciadagprme as necessidades do cliente e
com retracdo nas modalidades ndo demandadas oul@manda declinante” (CNI/SENAI,
1995, p.26), e por outras contempladas nos mei@vést dos quais o SENAI busca
concretizar sua missdo. Séo eles os negoécios coraptares, tais como: a assisténcia técnica
e tecnoldgica e as consultorias, além da producigseminacédo de novos produtos.

A nosso ver, esse redirecionamento das ac¢fes ti@ig# podera provocar novos
guestionamentos sobre as suas finalidades, umgueea razdo de ser de sua existéncia foi a
oferta de cursos de aprendizagem, visando a foonaigiissional de trabalhadores. Como
essa modalidade de ensino ja ndo desperta o #remds sua oferta pela instituicéo,

justificam-se os apelos para que o governo adotdida& com vistas & oferta desta
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modalidade, ou seja, da oferta de formacao profissiinicial do trabalhador na modalidade
aprendizagem. Entretanto, pressionados pelo Miiostéo Trabalho (MTE), que passou a
exigir o cumprimento do dispositivo constitucionadrtanto a oferta de cursos na modalidade
aprendizagem para atendimento ao menor aprendity ta Senai como também o Senac

continuamoferecendo cursos de aprendizagem em articulagéi@ompresas ou por iniciativa
propria
Observa-se que o SENAI assume a necessidade daaad®aia infra-estrutura e as

acdes que desenvolve as exigéncias que sdo deraandapartir do reconhecimento da

existéncia no pais de:

uma base industrial muito heterogénea em difererdstigios de

desenvolvimento, caracterizada por trés padrdesoliggicos: Empresas
“incultas” que utilizam pouca tecnologia e muitaltalho bragal; empresas
“semicultas que utilizam alguma tecnologia e algtrabalho bracgal; e

empresas “cultas” que utilizam muita tecnologiaeahum ou muito pouco

trabalho bracal (CNI/SENAI, 1995,p.9).

Além desses aspectos, outros foram identificagmsplano externo, relativos as
caracteristicas do mercado de trabalho, a existé&eium setor informal e a situacdo do
trabalhador brasileiro em que um significativo aogente encontra-se excluido das
oportunidades de acesso ao emprego por forca stauteeacédo produtiva.

O reconhecimento dessa problemética colocou paiastituicdo o desafio de

reformulacé@o do seu modelo de formacao profissianrtir do seguinte entendimento:

O processo de ensino/aprendizagem tem que sebifiilexio, atualizado e
adequado as demandas do mercado de trabalho, pord@eeuma nova
concepc¢éo de Educacéo para o Trabalho, centradanteito do por que e
do como fazer, valorizando a criatividade, o trabam equipe e a visdo de
conjunto dos processos na nova organizacao ddim{@NI/SENAI, 1995,

p.9)

Assim, os objetivos estratégicos de longo praécediretamente relacionados com
educagéo para o trabalho e ndo mais com a formacigsional e contempla as seguintes
indicacbes:

Fazer da educacdo para o trabalho e demais serfdgms decisivo do
reconhecimento da imagem institucional do SisteENA: desenvolver o
potencial empreendedor dos educandos do Sistem&ISHbksenvolver e
manter a maior rede tecnolégica voltada para @lerimento da indUstria
do pais; garantir a atuacgado integrada da insttuigBipronto atendimento as
demandas do setor produtivo; ser um referenci@xdeléncia ljenchmark
na qualificacdo e certificagdo profissional em hivwgernacional Ser
competitivo a ponto de exportar servicos para ocaww internacional;
tornar a qualidade de vida, 0 meio ambiente eadeidia metas permanentes
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em todas as agOes do SENAI; ampliar as receit&stema SENAI através
da oferta de produtos e servicos compativeis coexigéncias do mercado

(CNI, 1998, p20).

S&o objetivos que deixam clara qual a opcao aegprida pela instituicdo, além de
buscar reposicionar e consolidar sua imagem noricendacional, tenciona também atingir a
esfera internacional, constituindo-se referéncigumalificacdo e certificacdo profissional em
sua area de atuacdo. Entretanto, faz-se necesisiacar que, em relacdo as agbes de
educacao, fica evidente a busca de maior aproxwnegé o setor produtivo, com vistas a
atender as exigéncias inerentes a um ambiente doapeda adocdo de novas tecnologias e
novas formas de gestdo, assim tornava-se necessd@iiuir a distancia para que nao seja
aprofundado o fosso entre educacéo e inovagoesldgires, na medida em que se ampliam
as demandas por trabalhadores qualificados, aptasopdesempenho de fungdes complexas.

A CNI e o SENAI néo se limitaram a adequacédo de sigdes. Apresentaram também
propostas de reformulacdo do sistema educaciomab aom todo da educacdo basica ao
ensino superior, com destaque para as seguintg®gpas: que o governo federal tivesse
maior rigor na transferéncia de recursos para agnsidades; incentivo a participacao de
recursos privados na manutencdo do sistema putdicensino; apoio a Educacdo basica;
melhores condi¢cdes para a integracdo dos docenteatigidades fora das universidades
(CNI, 1998).

A agenda sugerida contempla ainda prioridades como

Melhorar a qualidade do ensino fundamental, aumentaferta de ensino
fundamental para a populagédo jovem e adulta queten@ acesso a esse
ensino em idade propria; expandir a oferta de ensiédio em articulacéo
com a educacdo tecnoldgica e a formacdo profidsi@merfeicoar a
educacéo profissional na perspectiva da formacatnuada (CNI, 1998, p.
55).

As propostas estdo fundadas em um referencigbrdéutividade de eficiéncia e
eficacia, preocupacao maior do empresariado ndcipaea o que se utiliza de mecanismos
de avaliacdo que ha muito tempo ja vinham sen@delsicidos nos cursos de pés-graduagao.
Oliveira (2005c) considera que a proposta apredarggidencia o interesse do empresariado
em intervir na gestdo do sistema publico de ensiém apoiando o financiamento da
educacao publica, mas advogando para si a podailiéide intervir diretamente na direcéo
dada ao financiamento publico dessas instituicQemnto ao ensino superior, 0 interesse
evidente é o de se beneficiar da estrutura jaemtestnas instituicbes publicas de ensino

superior, assim como também dos conhecimentos pdmhipor profissionais qualificados
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que, mantendo o tempo integral nas universidadéticpd, pudessem prestar servigos a
iniciativa privada, tal como ja vem ocorrendo.

Dentre estas outras propostas para a reformuthg&stema publico de ensino, todas
elas sdo apresentadas pelos empresarios e norfEadama légica que articula educacédo as
necessidades demandadas pelo setor produtivo.idulagfio educacdo basica e formacao
profissional € uma meta a ser alcancada, face assidade da construcdo de novas
competéncias por parte das instituicdes do Sist&haia educacao profissional, em vista da
repercussao direta no aumento das possibilidades ttabalhadores se inserirem no mercado
de trabalho em constantes mudancas. A essa comsfoeasta implicita a nocdo de
empregabilidad®.

A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) reafirma necessidade da
modernizacdo da economia estar intimamente artiaul&inculada & democratizagdo da
educacao. Defende, nesse sentido, a necessidadendleresariado investir mais na educacao
béasica, para que possa ser estabelecida a arfioutagn a educacao profissional, de forma a
contribuir para a diminuicdo dos indices de desegmpexistentes hoje e possibilitar o retorno
do investimento as industrias que necessitam didpondo-de-obra com um melhor nivel de
qualificacao.

A andlise aqui desenvolvida evidencia quais s@iopm@oridades atribuidas pelo
empresariado para orientar a formacdo do trabath&ksas novas caracteristicas que o0s
trabalhadores devem apresentar para atender awessegs do setor produtivo, ou seja, as
mudancas no padrdo industrial de carater rigida flarivel, exigem-se ndo s6 uma maior
polivaléncia, mas também se impunham limites aahigiia existente na empresa. A
educacao basica tornava-se assim uma precondicaape o trabalhador fosse capacitado
para o desempenho de varias tarefas.

Portanto, a nocdo de empregabilidade constiterseonceito chave nas propostas do
SENAI, em face da importancia atribuida ao desefmwvanto de habilidades bésicas,
habilidades especificas e habilidades de gestdavés da articulacdo dessas habilidades, o
individuo garantiria a concretizacdo de uma qu@ao polivalente e consequentemente da

empregabilidade.

30 Qliveira (2005) destaca a existéncia de uma priokitte muito grande entre as proposicdes do SENAI e
PLANFOR. Governo e empresariado consideram queyietmde das mudancas no mundo do trabalho, a
diferenca fundamental observada no interior do gsse produtivo — visando ao aumento da produtieidad
industrial ndo repousava mais no investimento Bitenem tecnologia, mas, principalmente, no capitshano,
disponivel no interior da empresa. Uma das fornesel garantir o aumento das competéncias dos oscurs
humanos era garantindo o acesso a educacao brétacanando-a intimamente a educacao profissional.
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A utilizacdo do conceito de polivaléncia procurarce falsa impressao de
que as tarefas realizadas pelos trabalhadoresodagéo flexivel requerem

um conjunto maior de qualificacdo. Na préatica o geestabelece é que os
trabalhadores sejam multifuncionais (OLIVEIRA 200p@88).

a

Com relacdo a educacédo profissional, a compree@sdéiale que esta deve ser

complementar a educacéo basica, de modo a

buscar ampliar o horizonte de competéncia do thalak, baseado no novo
conceito de “tarefa fabril”. Altamente dindmicara earater permanente de
mutacdo e que a estes trabalhadores sdo exigidasorapeténcias
necessarias para garantir a empregabilidade de lprazo (CNI, 1998, p.
15-16).

E uma concepcdo de formacio economicista e fragnenna qual os espacos de
vivéncia humana estdo reduzidos aos locais de Ii@baubordinando a educagdo aos
interesses imediatos da producd@o. Tal como acanteag outros contextos, o SENAI
reafirma a importancia da educacdo como elememidafite da concepcdo de uma nova
cidadania mostrando sua contribuicdo para quedpgiduos tivessem uma intervencao mais
critica no interior da sociedade.

Compreendemos gque esse é um cenario em que taldapca novas formas de
gerenciamento da producdo, como mecanismo pareerda das suas taxas de acumulacao.
Para isso, exige dos trabalhadores novos compantamerincipalmente no que diz respeito
ao seu envolvimento com o processo produtivo, Wdaiio-o ao discurso da necessidade de
maior qualificacdo do trabalhador como forma dexditeento aos seus objetivos. O nosso
entendimento é de que hoje o capital dispde de remioondicdes para estabelecer um
processo mais camuflado de exploracdo dos tral@ibsidatravés da imposicdo e ampliacao
de responsabilidades sem o aumento real de sal@mosface da realidade concreta de
desemprego crescente e diminuicdo do numero despdst trabalho no mercado formal.
Através do desemprego articulado com a ampliacawidtero de desempregados e da oferta
de um contingente maior de trabalhadores qualifisadl procura de emprego, o capital
constréi uma posicao favoravel ao capital parabetaer niveis maiores de seletividade na
procura por emprego (POCHMANN, 2001).

Compreendemos, portanto, que a funcdo da esc@smma escola da empresa, é
propiciar conhecimentos que auxiliem o aluno nacaudo seu espaco dentre as mdltiplas
alternativas oferecidas pelo mundo do trabalhoséleentido, a sélida formacéo cientifica e

tecnolégica é a melhor forma de preparacdo do hopam o trabalho. Isso porque a sélida
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formacéo cientifica, a compreensdo da cultura esigoificado da tecnologia no mundo
moderno sédo condi¢cdes imprescindiveis para quetehoeleve seu nivel de compreenséo
sobre a natureza e a sociedade e, particularnmimtegbalho como dimensédo fundamental da

sua existéncia.

2.2. Concepcdes de qualificagdo no contexto das mevexigéncias de formacdo do

trabalhador

No contexto das atuais transformagfes que caiaaten capitalismo contemporaneo,
a introducdo das novas formas de gestdo e organizdgs processos de producdo,
principalmente no setor industrial, vem acompanhddo uma série de modificaces:
descentralizagdo da atividade produtiva, apoiadéeribilizacdo da producédo; novo tipo de
relacionamento entre empresas, marcado pelo declénierticalizagcao da produgéo, com a
integracdo de pequenas e médias empresas; adogé@ovae padroes de uso da forca de
trabalho definidos pela polivaléncia dos traballmasgosolicitados a realizar tarefas variadas e
multi-qualificadas, o que exigir4, segundo o disoudominante no contexto empresarial,
maior volume de conhecimentos e informagdes e dommabre o processo produtivo.

E necesséario reconhecer que o motor dessas misdéngaacelerado e crescente
desenvolvimento cientifico, articulado com a agglém imediata e intensiva da ciéncia que
tem se tornado forga produtiva direta.

Essas mudancas afetam ndo apenas a realidade cdasmés dos paises
desenvolvidos, mas também as economias dos pafisdesenvolvimento, como é o caso de
alguns paises latino-americanos, entre estes d.Bras

Conforme pesquisas desenvolvidas na4ressas mudancas ndo afetam da mesma
forma todos os paises; ha de se considerar adadedi das economias industriais dos paises
desenvolvidos, e dos paises em desenvolvimentomblass paises desenvolvidos nao
ocorreu de forma total e absoluta a substituiciordenodelo de producao pelo outro. O que
tem sido observado é a convivéncia dos dois modeltssylorista/fordista que tem sua base
técnica e social assentada na rigidez do procespoodiucéo, onde pouco esforco intelectual
€ exigido dos trabalhadores no desempenho de wogdels, e o paradigma técnico-produtivo,
denominad@roducéo flexivelque se caracterizam por uma onda de inovacoeslégicas e

organizacionais ao longo das mais diversas cageiadutivas e pela reorganizacdo dos

31 A esse respeito, ver estudos desenvolvidos pohstiae (1994); Neves 1994); Coriat (1999).
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mercados que passariam a exigir um trabalhadorcominecimentos tedricos mais elevados e
com capacidade de deciséo.

No centro dessas transformacdes, verifica-se tanso processo de reorganizacdo do
trabalho em vista da elevagéo da produtividadeafei& o volume e a estrutura do emprego,
o perfil e a hierarquizacdo das qualificacdes amydes de gestdo da forca de trabalho. E
nesse contexto que se coloca a relevancia da d&éraserca da questdo da qualificacdo do
trabalhador, indagando-se: os novos processosloiaho, realinhados sob o impacto da base
técnica fundada na eletrénica e na microeletré@stariam demandando de fato a elevacgéo
da qualificacdo do trabalhador? Melhor dizendo:afsis transformagfes tecnoldgicas e
organizacionais estao contribuindo para o apedd@igmto do trabalho humano, ensejando
uma elevacdo do nivel geral e individual de sudifqueagao?

No embate tedrico, pelo menos um poirtaliga para 0 consenso: o de que nao se
pode falar em um processo uniforme no movimentaaificacdo e desqualificagdo do
trabalhador, posto que nessa dinamica entram eonfgmgas politicas, sociais e econdmicas,
o grau de desenvolvimento das forcas produtivasivel de organizacdo e resisténcia dos
trabalhadores e o seu nivel educacional e cultural.

Em os Grundisse’, Marx ja tratava do desenvolvimento das forcasigtivas, que
faria surgir uma outra forma de organizacdo da ygad capitalista, na qual a atuacdo da
forca de trabalho direta iria progressivamentelsesuplantada, no sentido de que o trabalho
vivo deixaria de se a unidade dominante do procgssautivo. Tais avancos foram
problematizados por Marx, enquanto uma tendéncé@prigr a producdo capitalista. O
desenvolvimento do capital fixo, mediante inovacteEsnoldgicas, elevaria em niveis cada
vez mais crescentes a produtividade do sistemdatiafzi, além de aumentar a riqueza social
e tornar a producdo independente do trabalho dgixando o trabalhador de ser um mero
apéndice das maquinas para ser guardids e regegadioprocesso de trabalho.

As atuais transformagbes tecnoldgicas, apesarratar-se de algo novo, nao
modificam a esséncia do modo de producdo cap@akstsas inovacfes acarretam mudancas
significativas nos métodos de producdo e deixanorgafde trabalho cada dia mais
expropriada das forgas da ciéncia, e do dominsatier.

E o que afirma, por exemplo, Machado, ao anatisaransformagées tecnoldgicas:

O processo € continuo e descontinuo ao mesmo teagpanudancgas
qualitativas sucedem mudangas quantitativas, a gémeia dos novos
elementos sobrevém a continuidade das antigas somwstrando que se
trata de um processo complexo, de interpenetraméae contradicfes ja
existentes se repdem e se entrelacam com outraas.név sociedade
tecnizada surge quando a sociedade industrial aifidase esgotou e, no
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caso dos paises subdesenvolvidos, ela se esbapeiera graves distor¢des
e acentua os descompassos de tempo e de ritmo ayaetetiza o
desenvolvimento do capitalismo periférico. (19956

A logica que norteia as mudancas no paradigmd &tum busca da lucratividade
através da obtencdo de produtos mais diversificadiabilizados com a utilizacdo de
equipamentos flexiveis e versateis, que operam gomgasto menor de energia. Para
Machado,

Se 0 processo de industrializacdo representou ar¢d@los de grandes
contingentes de trabalhadores, mesmo sendo a rmacaaiuma forma de
racionalizacdo do uso da for¢a de trabalho, corataais transformacfes
tecnoldgicas verifica-se uma enorme economia depdemie trabalho

humano necessario, fazendo com que a producéddatodesenda menos da
intervencdo viva do homem (1994, p.13).

Nesse contexto, que tomou o processo de trabakie aomplexo por conta da
automacéo, desenvolve-se todo um embate tedrige sohualificacdo do trabalhador com
defesas enfaticas formuladas pelos estudiosos e@kbifizacdo do novo modelo de
organizacdo da producdo, passando a exigir um | ppréifissional que contemple
requerimentos de formacéo diferenciados, o queemslévado a defender uma reviséo da
forma e dos contetdos da qualificacao profissional.

Oposta a esta uma outra argumentacdo vem sdabatida, segundo a qual a
qualificacao do trabalhador cai no contexto dososgerocessos organizativos e produtivos
contemporaneos. A andlise dos efeitos negativossqudlificantes dos novos processos de
trabalho é feita com apoio nas idéias de Bravenpmaaa quem quanto mais:

A ciéncia é incorporada no processo de trabalmio tamenos o trabalhador
compreende esse processo; quanto mais um complicadato intelectual

se torne a maquina, tanto menos controle tem @ltratbor. Em outras
palavras, quanto mais o trabalhador precisa safier de continuar sendo
um ser humano no trabalho, menos ele ou ela corfh@8é&, p. 360).

O embate tedrico que se desenvolve sobre a qaalifo dos trabalhadores neste novo
guadro afastava segundo Paiva (1994), a idéia sigudtficacdo em declinio, apresentando
trés outras teses como referenciais da produc@i@emea da area em todo o mundo.

Em torno da tese da requalificacdo estdo pesquissdomo Franz Janoss, Radovan,
Richta e Friedman, que consideram que no capitalisontemporaneo o processo de
automacgédo que se desenvolve em ritmo aceleradteieiminar a elevacdo da qualificacao

média do trabalhador. Sugerem portanto uma relagéo positividade absoluta do
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desenvolvimento tecnoldgico e de sua influénciaesotprocesso de qualificacdo da forca de
trabalho.

Outra tese, a da polarizacdo das qualificacdesecou a ser evidenciada a partir dos
estudos de Friedman, Naville e Kern & Schuman. aHsse indica que “o capitalismo
moderno necessita somente de um reduzido nimetraletdhadores altamente qualificados,
enquanto que a grande massa se veria frente a erespp de desqualificacdo. O carater
complexo e contraditorio das mudancas na qualficaE apontado pelos estudiosos citados,
como expressdo do movimento constante de desgaghfh e qualificacdo. Nesse sentido, a
automacao, além de provocar a diminui¢do do numerwabalhadores, estaria promovendo
também uma requalificacdo qualitativa (MACHADO, &%9

A tese da qualificacdo absoluta e da desqualdizaelativa, defendida por Friedman
enfatiza que o capitalismo contemporaneo necedsitaabalhadores mais qualificados em
termos absolutos, o que elevaria a qualificagdo ianédssim. Frente aos avangos
tecnolégicos, as necessidades de qualificacaordballhadores se elevariam. A automacéao e
as novas tecnologias estariam levando ao desap@m@c das funcBes fragmentadas e
suscitando uma maior qualificacdo da forca de lhabpara poder desempenhar tarefas
fundadas na comunicacdo e informacdo. Portant@risbcorrendo nesse processo a
desqualificacdo relativa dos trabalhadores freatdesenvolvimento e ampliacdo globais do
conhecimento técnico e cientifico, que apresentarima defasagem ainda maior
considerando-se o nivel de conhecimentos atingidizsshumanidade em épocas passadas.

Ja outros estudiosos observam que, enquanto uelgde trabalhadores se envolve
com atividades de supervisdo e regulacdo do progasslutivo, agregando componentes
intelectuais, a maioria se desespecializa a mediga excuta tarefas de manutencdo e
vigilancia que nao fogem do restrito dominio dayab&ncia. Outra parte precariza-se ainda
mais em fun¢do da desregulamentacéo e flexibilzdgdmercado de trabalho, configurando
assim um processo contraditorio que superqualiica alguns setores e desqualifica em
outros. (ANTUNES, 1995).

A tendéncia observada em estudos desenvolvidokgier (1995), parece apontar que
estaria ocorrendo uma relativa desqualificacaoatlmathador e um maior controle da empresa
com o aprofundamento da divisdo entre concepcaxeeuedo. Para a autora, os impactos
provocados pelas novas tecnologias devem ser eadosm luz dos mdltiplos fatores que
abarcam o mercado de trabalho, a origem do capitaljtura operaria, as formas de gerir e

realizar o trabalho e o contexto politico sociacendmico.
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Os aspectos acima ressaltados evidenciam queengade falar em um dnico padréo
de uso da forca de trabalho. A nova situacédo tmaze&u bojo riscos e chances. Nao se pode
compreender a qualificagdo como um processo liremamto de contradicdes. A prépria
dinamica do avanco cientifico e tecnolégico temtipials variedades de situa¢gbes. Em vez de
maior divisdo do trabalho, pensam alguns autoredempos ter exigéncias mais amplas dos
postos de trabalho com a reaglutinacéo de tamsésen,

As atividades de trabalho, mesmo que realizadas eguipamentos de
ponta, podem mostrar-se com possibilidades de rotili@acao das distintas
habilidades do trabalhador ou ndo. Entram em jogipade atividade, o
instrumento de trabalho utilizado, a relacdo quessabelece entre homem e
magquina e a forma como é organizado o trabalho (MABO, 1994, p.
42).

Com base nos estudos de Pochman (2001), podenrosarafjue o acesso a
informacdes sem uma visdo ampliada da realidadsuesvarias dimensdes ndo garante uma
efetiva compreensédo do trabalho que se executaneuddo no qual a atividade humana esta
inserida.

Pochman analisa ainda que:

A difuséo de um novo padrao tecnoldgico possibidita passagem de uma
producdo mecanizada e de automacao rigida (prodwegéencional), para a
fase de automacéo flexivel. Mesmo esse novo desemipoesarial que se
daria nos pressupostos da empresa enxuta e cawgpetiio seria possivel
identificar ainda, uma convergéncia clara em totdeonovo modelo de

organizacdo e gestdo do trabalho e, por conse@ijédas exigéncias da
qualificagdo do trabalhador do século XXI (200143).

Entende-se que o movimento de qualificacdo e/squidificacdo da forca de trabalho
carrega necessariamente um componente historiesplacédo do processo de trabalho no
capitalismo. Contudo, pode-se afirmar que de maadgrpssivo, sob o dominio da divisdo
técnica e social do trabalho, a tendéncia histotera manifestado um processo de
desqualificacdo, na medida em que ocorre a esjzagiab, a parcelarizacdo do trabalho, e a
fragmentacao do processo de trabalho tal qual wddempor Marx no periodo manufatureiro,
cuja intensificacdo ocorreu na grande industr@olesse processo tem revelado nada mais
gue um desconhecimento, por parte do trabalhadantg ao contetdo do seu trabalho, o que
se traduz em alienacdo. Ndo ha o dominio dos prastécnico-cientificos que movem os
diferentes processos de trabalho nem o vislumbreurddade entre trabalho manual e
intelectual.

Convém destacar que esse movimento de qualifitdesualificacdo da forca de

trabalho ndo pode ser compreendida como algo Im@@xoravel. A aplicacéo sistematica da
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ciéncia aos processos produtivos exige determinaslolsecimentos e habilidades, o que de
forma nenhuma significa que esteja sendo exigida gummalificacdo que compreenda a
unidade entre concep¢ao e execucao.

A nosso ver, com o desenvolvimento das ciénces gossibilidades de aplicacédo dos
seus resultados, novas exigéncias sdo apresentadagrocesso de producdo e
consequentemente, novos requerimentos de quafificpassam a ser exigidos da forca de
trabalho. Em Machado (1994), vamos encontrar apogsse ponto de vista. Para ela, a
qualidade do trabalho humano diz respeito, em prarlagar, a uma qualificacéo coletiva
dada pelas préprias condi¢bes gerais da organizicfooducao social da qual a qualificacéo
individual ndo é s6 pressuposto, mas também resutige se expressa em maior ou menor
grau de complexidade dependendo das possibiliddeegotenciacdo dos varios tipos de
trabalho simples conhecidos pela sociedade.

A qualificacdo pressupde, portanto, no processtotico de desenvolvimento das
diversas formas de trabalho, um conjunto de quadisidisicas e mentais que compbe a
capacidade dispensada na producéo, esta capaddadabalho (forca de trabalho) assume
uma determinacdo social e se constitui numa merieadspecial com vistas & extracdo de
mais-valia. A necessidade de mao-de-obra mais mosmgualificada esta na dependéncia dos
processos de valorizacéo do valor. Assim, “enquarttesenvolvimento das forcas produtivas
for mediado pela forma capital, o saber técnicotéfieo permanece uma mercadoria-chave
na economia brasileira” (TEIXEIRA, 1996, p. 68-69).

Nesse quadro é realmente pertinente interrogarguas:o significado da qualificacao
da forca de trabalho face a nova base tecnolédixgi?ocesso que se descortina com o
advento das novas tecnologias esta demandando rde fgeneralizada a elevacdo da
gualificacao do trabalhador ou ndo? Quem se beaefcfato com essa nova base técnica?

E importante destacarmos que o cenério do avaogoltgico, em termos gerais, e da
qualificacdo, em particular contem um carater eulitério e complexo. E mais, existe uma
simultaneidade de processos novos e tradicionaieaear o trabalho, novas técnicas de
organizacdo, equipamentos de base eletroeletr@sim sinaliza, portanto, que, no contexto

atual, as perspectivas de qualificagdo séo difexdas.
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2.3. O modelo de formacao centrado em competénciamo opcao ao de qualificacéo:
origem, concepcdes e implicacdes

Além das dimensdes de qualificacdo profissionablgadas na andlise do item
anterior, estd em voga atualmente o “modelo de eténpia”, que objetiva substituir o termo
“qualificacdo” em funcdo das transformacdes ocagido mundo do trabalho, a partir da
década de 1980, disseminando um vocabulario renoyae enfatiza termos comsedvoir e
competenc€’ (CARDOSO, 2005). A partir da realidade evidencjdiisca-se problematizar
0 modelo de competéncia e sua centralidade no catapeducagcdo no contexto atual, na
tentativa de situar as origens desse modelo naaedlocalém do seu significado politico e
pedagogico para a formacédo do trabalhador.

O surgimento da noc¢do de competéncia no conteatcfodnacao profissional,
comportando os elementos que a definem hoje, reamteanos de 1980, quando a sua
utilizacéo foi disseminada nos campos da formagémteabalho.

Inicialmente, era uma concep¢do que permeava ardiscdo meio empresarial
francés. Nesse sentido, a sua origem ocorreu rtexdorda empresa, ligada a conceitos como
eficiéncia e eficacia. Posteriormente, a concemigicompeténcia foi sendo apropriada por
sociologos, economistas e educadores e vem seilidadst como o conceito que melhor
representa as novas necessidades do mercado déhdrabuja base de organizacdo esta
fundada nos conceitos que emergem do progressicdéemas novas formas de gestdo que
substituiram o modo taylorista/fordista de produggmssando a ser organizado pelo modelo
flexivel ou pela organizagéo japonesa de trabadimphinada de toyotismo. Para aumentar os
ganhos de produtividade em um mercado em criséamahte segmentado, as empresas
teriam que ser competitivas, para 0 que era exigigdersificar um mesmo produto ao
méaximo, visando atingir nichos cada vez mais palgies do mercado consumidor. Para dar
conta dessa realidade Zarifian, compreende que

0s empregados tém de enfrentar cotidianamentelesali de gestéo isto é
realizar arbitragens complexas entre a qualidadeusto, o prazo, a
variedade, a inovagao e isso em tempo real e nmmesmmento em que
essas necessidades de arbitragens aparecem (1996, p

A perspectiva sinalizada nessa compreensao iggdieamuito mais que o aumento da

complexidade técnica, o aumento da complexidadeatbalho refor¢cou a necessidade de que

32 0s termos significam saberes e competéncia.
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fosse gestado um modelo de formacéo do trabaltEsdentado no “modelo de competéncia”
em que estariam conjugados elementos, tais como

Normas de recrutamento que privilegiam o nivel igocha; valorizagdo da
modalidade e do acompanhamento individualizado afeeica; introducéo
do processo de avaliagdo continua do desenvolvimgmtfuncionario na
empresa; novos critérios de avaliacdo que privdleges qualidades pessoais
e relacionais como responsabilidade, autonomiaad@de de trabalhar em
equipe [...]

Instigagdo a formagdo continuada, o aprender serdpsyalorizagdo dos
antigos sistemas de classificagdo fundados nossnée qualificacdo e
originados nas negociagfes coletivas. Privilegidmemas negociacdes
individuais salarios e beneficios (SAGLIO apud DUBAL999, p.97).

Os elementos destacados acima, que integram a¢émuo trabalhador assentado no
“modelo das competéncias”, sdo oriundos da reaidtd empresas sediadas nos paises de
economias mais desenvolvidas. Referem-se, portastograndes empresas sediadas nos
paises centrais, que possuem parques industriaistecnologias altamente avancadas e,
principalmente, méo-de-obra masculina (HIRATA, 1996

Esses elementos diferem da realidade de paiseapitalismo tardio, que possuem
economias assentadas em bases frageis, nas godistializacéo ocorreu de forma lenta, e
0 crescimento industrial ocorreu absorvendo maohkita- abundante e com baixa
qualificacao.

A realidade educacional dos paises desenvolvidimparta as exigéncias advindas do
modelo centrado em competéncias, haja vista quermatao inicial do trabalhador é
realizada pelos sistemas publicos e a qualificagdsim como a estrutura das ocupacdes, é
negociada por meio de acordos coletivos. Cada pesfieer uma qualificacdo estabelecida
nessas negociacgdes. Portanto, a qualificacdo gaeesta pauta de discusséo das relacdes de
trabalho ha muitos anos (KOBER, 2004, p.30).

A analise de Stroobants (apud KOBER, 2004, p.a&p&Ja-nos a compreender o que
de fato estd em jogo, quando se busca substituinodelo de qualificacdo pelo de

competéncias, haja vista que ambas lidam com axiedes de trabalho:

Ao contrario do modelo de qualificagdo que impbkoa negociagdo coletiva,
o da competéncia tende a apagar o fato de queonhecimento salarial é o
resultado de uma relacdo social dindmica e ndonte face a face entre
individuo provido de “competénciasi priori e de uma empresa que as
reconhece nele e as transforma em “desempenho’anaigenos suscetivel
de ser medido.

Depreende-se, portanto, que a tensdo subjacentdeslocamento conceitual de

qualificacdo para competéncia implica, na verdaea os trabalhadores em perdas de
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conquistas construidas coletivamente e, dessa forewmuilta em comprometimento da
formacédo, perda do controle do trabalho e das magfies coletivas sobre carreira e
remuneracdo. Ou seja, estd no cerne do modelo aapeténcias a individualizacdo no
tratamento das condicdes e relacbes de trabalhostitindo uma estratégia de
fortalecimento da ldgica de reestruturacdo dermstprodutivo. (MORAES, 2006). Assim,
sdo repassadas ao trabalhador as responsabildiadesstruir as condicbes para que ocorra a
sua proépria promog¢do, manutencdo e insercdo noadwme trabalho, tudo isso sustentado
sob a égide da autonomia — exigida pelos proceast@matizados — da iniciativa, da
criatividade e da responsabilidade, postos comaisitgs fundamentais do perfil do
trabalhador. Compreende-se, portanto, que os desdehtos desse deslocamento conceitual
para a esfera individual tendem a destruir as ferdeasociabilidade entre os trabalhadores,
ocasionando um falso consenso para a aceitagdaejeeqgtre os diferentes e concorrentes,
aquele que ascende é por mérito préprio (MORAEBGRO0

No caso brasileiro, as orientacbes para o desamamto de competéncias elegem
procedimentos necessarios para efetivar as fidglgue o Parecer 16/99 Ihe imputa e que
constituem a espinha dorsal da reforma da educagdssional, sdo elas: a separacao e
articulacdo entre a educacdo profissional e a efevala formacdo de cultura geral dos
técnicos, sendo destacada também a necessidadpatarsa fragilidade, a improvisagao, a
falta de qualidade caracteristica da “pseudo-iatgyy que nem preparava nem para a
continuidade dos estudos nem para o mercado ddicdl{CNE, 1996).

A articulacdo entre educacdo profissional e ensm&dio caberia a funcdo de
proporcionar a preparagéo basica para o trabattiendida como etapa de desenvolvimento
do pensamento critico, desenvolvendo a compreems&o fundamentos cientificos e
tecnolégicos dos processos de trabalho e a caplecida adaptacdo dos educandos nesse
processo de modernizacgdo tecnoldgica. A educacdiisgpional de nivel técnico cabe a
responsabilidade de realizar a habilitagéo prafiedidos alunos matriculados ou egressos do
ensino médio, e favorecer o desenvolvimento de eténpias especificas referentes as
habilitacGes e competéncias por areas, necessafiasnacio de técnicos de nivel médio
inseridos em uma sociedade em mutacdo e ao degenento de aptiddes para a vida
produtiva.

A elevacdo da formacgdo geral dos técnicos situmsdém como uma forma de
superacdo da ma qualidade da formacédo profissigagntida através da oferta de ensino
basico de igual qualidade para todos e do desdamaito de competéncias bésicas,

competéncias gerais e competéncias profissionpécHigas de cada habilitagdo.
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Para viabilizar o que estabelece o Parecer n.04/98rganizacdo da educacao
profissional devera favorecer o atendimento dagssdades do mercado de trabalho, da
sociedade e dos individuos. E um tempo em queagdiesentadas novas formas de
qualificacdo e competéncias e de novos trabalhadmara atender as exigéncias que a
flexibilizag&o e a organizacdo da produgéo aprasepiara funcionar bem. Exige-se um novo
trabalhador cujo percurso de formacao/qualificag@mtemple requerimentos diferenciados,
tendo em vista que ndo desempenha apenas funcdasefas rotineiras e repetitivas,
mecénicas e sem iniciativa, mesmo que o seu ekengfofissional esteja voltado para o
trabalho mais simples dentro da inddstria.

Do trabalhador é exigido que, além deéfs deve ser capaz de pensar, de
dominar conhecimentos gerais relacionados ou n&ewadrabalho. Kober (2004) destaca que
as exigéncias de qualificacdo e atuacgdo profissforean ampliadas, ndo apenas nos aspectos
relativos & educacao formal, foram acrescidas die tona gama de habilidades relacionadas a
novas tecnologias, bem como de atitudes e compent@s E nessa nova ldgica que surge a
nocao de competéncia.

Nesse sentido, faz-se necessério destacar quetimciosalizacdo do modelo de
competéncia traz para o debate da formacdo paifesiquestdes como a relacdo teoria-
pratica, o tempo de formacdao, a pratica docentegrdicdes de infra-estrutura institucional e
ainda o perfil profissional aceito pelo mercado kgitimidade do modelo trabalhado na
escola. S&o0 questdes que assumiram relevancidicagma, tendo em vista que foram
apontadas pelos sujeitos que participaram da Ess@mpirica, e serdo analisadas ao longo
deste trabalho.

A andlise da nocdo de competéncia evidencia qte é&sgpermeada por opcdes
ideoldgicas, o que nos impBe a necessidade de edebat vinculos entre instituicbes

educativas e 0 mundo do trabalho, ou como compeckiudaes:

O interesse por essa no¢éo nao se embasa entdist#iempirica, mas em
exigéncia ideoldgica do sistema produtivo comoagsgiia de resposta mais
adequada e eficiente as novas regras econdmicaguerse define como

prioridade uma mobilizagdo maior de recursos humane manifestem

como requisitos fundamentais a responsabilidadrit@nomia, iniciativa e

criatividade e que possam corresponder as necdssiddo aumento da
lucratividade. Assim sendo, apresenta-se nos digsuoficiais como uma

nocgdo que possibilitara a resolugdo de questbatvesd ao papel da escola,
da formacao e da gestdo do emprego (2006, p.189).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edéocaerofissional de Nivel Técnico

justificam a ado¢é@o de um novo modelo de educagdfsgional centrado em competéncias
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por &reas, pois “o mundo do trabalho estid se alleracontinua e profundamente,
pressupondo a superacdo das qualificacdes resastasxigéncias de postos de trabalho
delimitados” (DCNEPT, 1996). Esse posicionamenttitipo expressa as estratégias de
disseminacdo de conceitos oriundos do setor empaegm@ra orientar 0s processos de
formacéo do trabalhador.

O Parecer 16/99 coloca a perspectiva de supedwdlualismo que historicamente,
tem permeado a educacdo no Brasil, o qual sepaagib geral de formacédo profissional,
“produto de uma sociedade dividida em classesispeatre elites condutoras e a maioria da
populacéo”.

Segundo analise desenvolvida por Aradjo (2002)Pavecer homologado foi elaborado
objetivando materializar as diretrizes contidas$ b8 e no Decreto n. 2.208/97, considerando as duas
premissas basicas emanadas do Aviso MinisteriaB®/98, em que a definicdo de metodologias de
elaboracéo de curriculos deve ser pautada na d@é@mpeténcias profissionais gerais por area e a
garantia, para as instituicGes formadoras, de auti@ne flexibilidade para a construgéo de currigulo
tendo em vista o atendimento das demandas do cidddanercado de trabalho e da sociedade.

Faz-se necessario, portanto, identificar os proage que essas diretrizes se propéem a
enfrentar, quais sdo as suas finalidades, os proeatbs propostos para a consecucdo dessas
finalidades, a concepcdo de competéncia utilizata,aproximacdes e distanciamento dessas
proposicdes em relacdo a Pedagogia das Competénasalimitacdes que elas apresentam em fungéo,
principalmente, do uso individualista e pragmatista

A partir dessa nova determinagdo, a reflexdo mimtea-se para compreender e
desvelar os determinantes da natureza ideoléglgacantes a este modelo, tomando como
referéncia o campo da Educacao Profissional. Airpdet discurso oficial que orientou a
implementacdo desse modelo na escola, buscarerapgeansao dos aspectos legais e da
pratica efetivada com base nesse modelo.

O posicionamento defendido no Parecer 16/99 solmerassidade de enfrentamento
de problemas que, historicamente, tém permeadaiea€do Profissional no Brasil, expressa
que ha falta de sintonia com a realidade; ha dualisntre educacéo profissional de nivel
médio com aquela modalidade de ensino voltada mmante para o fazer; existe uma baixa
gualidade da formacao dos técnicos de nivel médimpde uma orientacdo assistencialista e
mecanicista da educacao profissional

A partir da identificagdo das principais probleiced, sdo indicadas as suas
finalidades direcionadas para proporcionar no maxeformativo do trabalhador o
desenvolvimento da capacidade de fazer bem fefjagese constitui no objetivo principal da

nocdo de competéncia. Esse posicionamento singdéiza uma configuracdo da educacéo
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profissional ajustada a nova realidade econ6micternacional, que promova a
competitividade do pais e o desenvolvimento humgne,eleve a qualidade da formacé&o dos
técnicos de nivel médio e amplie sua compreensé@aaos processos produtivos e que
atenda as demandas do mercado de trabalho, ddadeie dos individuos.

Araujo (2001) afirma que, ao propor enfrentar obfgma da falta de sintonia entre
educacado profissional e a atual configuracdo di&dade, procura-se através do Parecer
instituir um modelo de educacao profissional afista realidade surgida a partir da década
de 1980, que estaria requerendo dos trabalhadores:

Solida base de educacé@o geral para todos os tsaloadlts; educacéo
profissional basica aos nédo qualificados; qualiaprofissional de nivel
técnico; e educagdo continuada para atualizacd@rfesgamento,
especializacao e requalificacdo de trabalhadors& (€999, p.12).

Para viabilizar essa concepcéo, a flexibilidadeagédica é o principio que melhor se
adequa, uma vez que permite que seja realizadsisigee a atualizacdo permanente dos
curriculos, de modo que seja possibilitada ao éidadna escolarizagdo que o habilite para o
trabalho com competéncias mais amplas, abrangentesis adequadas as demandas de um
mercado de trabalho em constante mutacéo.

Convém destacar que, na literatura internaciomactonal, a nocdo de competéncia é
identificada como viabilizadora dos saberes nedessado desempenho profissional, saberes
necessarios ao saber-ser e saber-fazer.

Desse modo, as nocdes de qualificacdo e compat&ocno ja dito, devem ser
compreendidas no contexto do processo historicalekenvolvimento do capitalismo na
contradicdo bésica: de um lado, a luta da burgyeseque o trabalho seja somente abstrato;
do outro, os trabalhadores lutando para que o attradbalhar ndo se constitua apenas em
repeticdo-reproducdo, mas envolva a possibilidaderda apropriagdo criadora na relacéo
sujeito-objeto (CARDOSO, 2004).

O conceito de qualificacdo surge no pds-guerraresalida-se juntamente com o
modelo taylorista/fordista de producéo e recupsrea@acteristicas do Estado de Bem-Estar-
Social como resposta para as regulacdes socigialsiiho, transformando-se — desse modo —
em um conceito de maior destaque para a Sociotlmifirabalho. Essa realidade transferiu
para a escola e para as praticas educativas anssdplidade de garantir legitimidade ao
trabalho qualificado.

J4 o conceito de competéncia surgiu no contextoresapal e dissemina-se

juntamente com o modelo de producéo flexivel, ttdme embutida a sua ndo-separagéo da
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pratica. Sem desmerecer a importancia dos sabersog, a légica das competéncias remete
para a necessidade de redefinicho das competémeciggdas em um contexto de
recomposicdo e divisdo de empregos, trazendo camseqiiéncia o enfraquecimento das
relacdes coletivas. Segundo Srtoobants (2004) ddodaes (2006), o contexto de
institucionalizacdo do modelo centrado em compé&éné caracterizado por uma maior
sofisticacdo dos métodos de avaliacdo, os quaisitiizmdos por consultores externos que
n&o socializam os seus fundamentos. E um contextque ocorre uma maior privatizacéo e
maior tecnicidade de parte do que foi fruto de oEgdéo coletiva, além de critérios
classificatorios utilizados pelas empresas que iamphs praticas de individualizagdo das
carreiras e das remuneracdes etc.

O tema da qualificacdo e a sua relacdo com aéreigs do mundo do trabalho, criou
métodos de andlise ocupacional que visavam idesatifis caracteristicas do posto de trabalho
e delas inferir o perfil ocupacional do trabalhaelor condigbes para ocupa-lo. Desse modo, o
conceito de qualificacdo surgiu e estava assodiaghp ao processo quanto ao produto da
formacdo profissional, como também na 6tica degresgéio da forca de trabalho.

Ramos (2001, p.34) compreende que:

Um trabalhador desqualificado poderia vir a ser lificado para
desempenhar determinadas fungdes requeridas psto ge trabalho por
meio de cursos de formagéo profissional. Por datio, visto pela 6tica do
posto de trabalho, o termo qualificacdo se relaciono nivel de saber
acumulado expresso pelo conjunto de tarefas a sexeputadas quando o
trabalhador ocupar aquele posto.

Essa compreensao pressupde o entendimento do dortelconceito de qualificacdo
com destaque para associacdo do termo qualificagfierida dos trabalhadores associada
aos processos de trabalho e ao desenvolvimentabdw profissional e social do trabalhador
sob 0 modo de producéo capitalista.

A nogdo de qualificacdo emanada do posto de traba#hmaneceu durante algum
tempo, até que a flexibilizacdo da producdo passoapresentar exigéncias relativas a
formacdo do trabalhador necesséria a organiza¢docenamento da producdo desse novo
modelo. Sendo apresentadas, portanto, exigéncitiexitzilizacdo dos processos de trabalho,
para o que exige também que o trabalhador sejadlex

Nesse contexto, a nocdo de qualificacdo ligadaatmmle trabalho prevaleceu durante
algum tempo e foi substituida, gradativamente, pelgio de competéncia, que emergiu do
meio empresarial como forma de dar conta das noabidades exigidas do trabalhador no

novo modo de organizar a producao.
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A realidade atual, na compreenséo de Kober (2@@Mporta agora menos habilidade
ndo tdo diretamente ligada ao posto de trabalhodguaspectos fundamentalmente mais
comportamentais da subjetividade humana: capacidadesolver problemas, trabalhar em
equipe, responsabilidade, iniciativa, valores Eftge-se agora que o trabalhador se relacione
de uma nova forma com seu trabalho; nédo vale apefssber fazer”, € preciso “saber ser”.

Ao eleger a competéncia como elemento central depsos formativos, atribuindo-
Ihe um carater disciplinador, e a medida que orssdrepara além do saber-fazer procura
estabelecer um vinculo entre padrbes, atitudes leregaas necessidades postas pelas
empresas, 0s idealizadores da reforma esquecem agueompeténcias devem ser
compreendidas como sintese de multiplas dimens@espodendo, portanto, ser restritas ao
espaco e tempo escolar ou a formacao profissi@#eRDOSO, 2005).

Nesse sentido, é oportuno lembrar que a caradtarisentral do sistema escolar
brasileiro é a seletividade expressa através dedCEscolar de 2006 (MEC/INEP), o qual
mostra que das 55.942.027 milhdes de matriculaEdiaacdo Basica, 33.328.663 sdo
matriculas do ensino fundamental, desse total ap8r#06.820 conseguem chegar até o
ensino médio. Em relac@o a educacéo profissiomehladade é ainda mais caodtica expressa
nos seguintes dados: das 55 milhGes de matricalaldcacdo basica apenas 744.690 sdo
relativas a educacéo profissional. Em que as opioiddes de escolarizacdo sdo escassas, e
na sua maioria sédo oferecidas através da iniciptivada.

Portanto, o sentido falacioso do discurso enfatizareparacdo para o trabalho tal
como preconizado pela LDB e pelas Diretrizes Culaies Nacionais para a Educacéo
Profissional de Nivel Técnico, cujas concepg¢besrasm uma manifestacéo ideoldgica mais
do que uma necessidade efetiva do processo degdimdRortanto a no¢cdo de qualificacéo e
competéncia exigida pelo capital objetiva, na véedatender aos objetivos de confiabilidade
que as empresas pretendem obter dos trabalhadoreslevem entregar sua subjetividade a
disposicao do capital (ANTUNES, 1992, p. 52). Adm@ode se apresentar como inovagao e
como grande avanc¢o conceitual para orientar osepsos formativos do trabalhador.
Entretanto, pode-se constituir em risco para dsath@dores, pois se constituird em espaco

que produzird a submisséo a ordem estabelecidapgwece como natural e evidente.



CAPITULO 3: PRESCRICOES LEGAIS DA EDUCACAO
PROFISSIONAL PARA A FORMACAO PROFISSIONAL

Nos anos de 1990, no ambito da educacao brasileirea forma um movimento
progressivo de vinculagdo da educacdo a logicaroddupdo assentado objetivamente nos
processos de transformagédo tecnoldgico-organizaisiafetivados em vista da necessidade
de maximizacdo da produtividade com reducao desuk producdo, visando possibilitar ao
capital tanto melhores condicBes de valorizacdmtguanaior controle sobre a forca de
trabalho. Do ponto de vista ideolégico, essa |6@igastificada através do discurso acerca da
necessidade de formacdo de um trabalhador de mmodemandado pelos novos processos
produtivos implementados pelo modelo de acumulsigimte.

N&o obstante a dindmica objetiva da lei geral denatacdo capitalista — segundo
a qual os gastosdispendidos com trabalho vivo sejam crescentememémores em
comparagado coros investimentosm meios de producdo, através da substituicdcatialho
vivo pelo trabalho morto — os discursos que propaka necessidade de programas de
qualificacdo do trabalhador sao disseminados. Issaaso brasileiro, sob o argumento de
que haveria uma situacéo de defasagem ou mesmssesade mao-de-obra preparada para
atender a oferta de emprego no contexto do novalmnda trabalho.

Em face de tal realidade, a educac¢do passou atser eonsiderada (ao nivel do
discurso) como um campo de interesse estratégicgeja para forjar as habilidades
supostamente requeridas pelo novo mundo do trabsdl@ para difundir o ideario da nova
ordem mundial, seja ainda para escamotear as cabgts/as do desemprego estrutural,
marcante na sociedade contemporénea — justificadw csendo a expressédo da falta de
qualificacdo do trabalhador para os novos procgasmiitivos.

Como pode ser atestado na histéria do capitali@mmyrguesia ndo se dispe a
assumir os custos com a formacao/educac¢édo doheatmal requerendo a presenca do Estado
para o estabelecimento das diretrizes formativadaenormatizacdo dos programas e,
sobretudo, para o financiamento das politicas aéifipacao do trabalhador.

A luz dessa perspectiva, buscamos direcionar dsandb sentido das reformas

ocorridas no campo educacional, visando comprelsd@&m sua esséncia: concepcao,
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formulacdo, implantagdo, implementacdo e relacGes estabelecem com o movimento
ideoldgico® com o objetivo de garantir as condicdes de vaigéin do capital.

Nesse sentido, consideramos importante destacaraggen como a Educacao
Profissional, a Reforma do Ensino Médio também sittédada no contexto mais amplo da
reforma do sistema educacional brasileiro, trazeéngicito e explicitamente nas intencées
da fala oficial um entendimento das diferentes teecajue servem de suporte ao poder
hegemonico. Assim, a esse nivel de ensino é alataitarefa de reforco a educacgéo geral em
funcéo da formacéo profissional dirigida para atersbs requerimentos de uma economia
que, regida pela competitividade, tem na sua estrygrodutiva processos de trabalho que
estdo a exigir um novo tipo de trabalhador polwede capaz de trabalhar com qualidade.
Além disso, visa garantir uma formacao dirigidaapaexercicio da cidadania e como suporte
a educacdo continuada para que o0 egresso do EM€idm possa atender a premissa da
educacao profissional, que € a empregabilidadesdD&xma, a expectativa para com o
Ensino Médio estd na énfase atribuida a educacéal de qualidade para atender a
configuracdo assumida pelos novos processos pvodutibos quais trazem a marca da
flexibilidade e da integragdo que estédo a requereoutro tipo de qualificacao, cujo contetdo
pode ser dirigido tanto em funcéo do atendimentexagéncias do mercado formal como do
mercado informal. Nesse sentido, é importante dastque o texto da LDB e os demais
instrumentos de politica educacional refletem &uémnfcia das transformag¢des no modo de
producao capitalista, sob o signo do neoliberaljstmlocomo expressa o paragrafo segundo
do artigo primeiro da LDB, ao afirmar qaeeducacgéo escolar devera vincular-se ao mundo
do trabalho e a prética sociagvidenciando, dessa forma, uma articulacéo direteddcacao
com os ditames do capital.

Assim, na andlise das prescricdes oficiais dosnaki 10 anos para a Educacéo
Profissional, dirigidas as instituicbes de formagd#ofissional, buscamos compreendé-la
como categoria de analise e ndo como politica esmodsocial. Intentou-se compreender a
educacao profissional no contexto em que os ingmtoms oficiais de politica educacional
explicitam a funcédo econ6mica da educacao, o gssiltitou o deslocamento conceitual em

relacdo as categorias de andlise: ou seja, nagtodadidade e sua contradigdo.

33 Com base em Gramsci (1996), entendemos que o widsiemento da sociedade ocorre como um todo
articulado e indeterminado, um movimento contraiitéentre forcas e relagSes de produgdo que leva a
contradicdo entre classes sociais. Nesse sentidornzagdo social implica a luta entre ideologiasndo
determinada de modo fundamental pelas relagdeteresses econdmicos. “Desse modo, podemos idantific
que o deslocamento conceitual que ocorre na fogéialadas prescri¢cBes oficiais € uma questdo polfie
deve ser alvo de debates entre os grupos inclaardbém a classe trabalhadora”. (RAMOS, 2001, p. 20)
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Partindo desse pressuposto, na analise desenvoliedsando identificar os
elementos tedricos e o sentido das mudancas madizaa politica educacional da Ultima
década, constatou-se que varios sdo os ajustézades em escala mundial, relacionados a
Educacao Profissional. Em que pesem as diferersgagmais, as iniciativas buscadas tém em
comum a afirmacéo da necessidade de uma escokafidaita mais prolongada que propicie
ao trabalhador: conhecimentos que lhe permitamofispionalizar-se, qualificar-se e
atualizar-se para o exercicio de funcdes demandaelasmundo do trabalho e atender a
complexidade tecnoldgica do trabalho. Desse modmuograu de conhecimento técnico e 0
nivel de escolaridade devem ser ampliados comrhasa proposta de educagéo profissional
mais abrangente para além do adestramento nasagah trabalho. Uma outra tendéncia
generalizada nas politicas de educacao profissi@fi@ale-se a opcdo por uma organizacao
curricular com foco no desenvolvimento de compe#énc

Buscando ampliar a compreensdo sobre os deterregapte balizaram essas
mudancas, trazemos para a discussao alguns elemetadivos a politica de educacgédo
implementada no Brasil, a partir da segunda medadd#écada de 90, do século XX: a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n 9.3®2Ddie dezembro de 1996, que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; o @enr2.208 de 17 de abril de 1997, que
regulamentou o paragrafo 2° do artigo 36 e osa@tBP a 42 da LDB, que dispdem sobre a
Educacao Profissional; o Decreto n 5.154 de 23ulthe jde 2004, que revogou o0 Decreto n
2.208/97, regulamentando o § 2°, do artigo 36, artigos 39 a 41, da LDB atual, incluindo
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EduraPB#ofissional de Nivel Técnico
(DCNPT/96), que contemplam as orientagdes polifitasdficas e pedagdgicas da Educacao
Profissional, instituidas através do Parecer nde426 de novembro de 1999, do Conselho
Nacional de Educacéo e da Camara de Educacdo BENEACEB n. 04/99). Sera cotejado
também, mesmo que de forma breve, o Plano NacidealFormacédo Profissional
(PLANFOR), por ser um dos instrumentos a comporimg) de politicas governamentais
cujo foco esta voltado para o mercado de trabalho.

O balanco educativo da década de 1990 apresena,diferentes matizes
ideoldgicos, uma forte mobilizacdo politica e statlidos segmentos sociais — intelectuais,
artisticos, movimentos sociais — que, engajadosluta de transicdo democratita
alimentavam a esperanca de que essa transicdo gpadl@amocracia, com objetivos

progressistas, poderia ser viabilizada.

34 O periodo da transicdo democratica correspondgesodo de 1985 -1999, relativo ao Governo Sarngy q
substituiu Jodo Batista Figueiredo, ultimo presideto regime militar instalado no Brasil, desde4.96
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Apos 30 anos de ditadura militar, em 1990, assumgeverno brasileiro Fernando
Collor de Mello, o primeiro presidente eleito, atra de eleicdes diretas, derrotando no 2°
turno o candidato da Frente Popular de esquerda, Ibacio Lula da Silva. A eleicdo de
Collor resultou de um fortenarketing politico e de arranjos politicamente repudiaveis,
apoiados pelas for¢as conservadoras do pais.

Collor se apresentou ao pais emmdiscurso modernizante sintonizado com o
ideario neoliberal, prometendo inserir o pai®€reda modernidadeO programa de governo,
denominado de Reconstrugdo Nacional, buscava atérsdeliretrizes estabelecidas pelos
organismos internacionais, tais como a abertunraelewado, a reforma do Estado e a restricao
dos direitos sociais enunciados pelo Consenso dshigon. Esse Consenso traca um
programa ultraconservador monetarista de ajuste edtado mediante reformas que
permitissem a desregulamentacdo da atividade edoapprivatizacdo de empresas publicas
e abertura, sem restricbes, das economias (peafée semiperiféricas) ao mercado e a
competicdo internacional. No setor educacional,ove®o Collor defendeu o atrelamento
entre desenvolvimento econdmico e a Educacao. ®estmimeros programas apresentados,
podemos destacar: Programa Nacional de Combatenalfabetismo de Jovens e Adultos
(PNAC); Programa Setorial na Area da Educacdo pageriodo de 1991-1995 — que
reconhece a baixa qualidade do ensino como o pnabtzucial da educacéo, considerando
ndo ser a quantidade um problema té@o relevantgetBrde Reconstru¢do Nacional — que
pretendia direcionar os diferentes setores da dadée brasileira, dentre eles os setores da
economia, da educacdo e de desenvolvimento sagiatjo como eixo norteador a
modernizacao do pais; Projetos dos Centros Integrdel Atendimento as Criangas (CIACs),
inspirados nos Centros Integrados de Educacaoradeém Social (CIEPs), implantados por
Leonel Brizola no Rio de Janeiro, que contemplawemna concepcdo de escola em tempo
integral para o ensino fundamental.

O capital internacional e a burguesia naciangle associada comegaram a perceber
a incapacidade, em todos os aspectos, de o presi@etior cumprir com o ideéario acima
sintetizado. Nesse sentido comecaram a surgir de&sincujo aprofundamento das
investiga¢des culminou comimpeachmentlo presidente. Em setembro de 1992, assumiu o
governo o vice-presidente Itamar Franco, nomeantdoocministro da Fazenda o sociélogo
Fernando Henrique Cardoso, que reunia as condigéais para representar os interesses dos
organismos internacionais e das forcas do capdteibnal, tanto no Ministério da Fazenda,

como na condi¢éo de possivel candidato a pres@éacRepublica (FRIGOTTO, 2006).
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Os dois anos do Governo Itamar Franco foraarcados por um aparente
equilibrio de forcas. Aparente, porque as diretrida politica econdmica praticamente ndo
sofreram alterac6es. Em 1995. “Ao assumir o govereonando Henrique Cardoso ja tinha
um projeto amplo construido na ‘conciliacdo’ dagiasses das diversas forcas representantes
do capital no ambito internacional, tanto parag®jeto de oito anos como para as sucessoes
seguintes” (FRIGOTTO, 2006, p.44).

Convém destacar que a politica educacional gegteldaMinistério da Educacao
do governo do Presidente Fernando Henrique Carftdsoorteada pelas diretrizes que o
Banco Mundial define para a educacdo a serem segpielos paises em desenvolvimento.
Assim, ndo se pode negligenciar o fato de quefasmas educacionais, implementadas nos
paises periféricos da América Latina, foram redb®asob a orientacdo de organismos
internacionais interessados nos rumos da economsaed paises. No caso brasileiro, a
recomendacé@o mais significativa e mais contundéatBanco Mundial, quanto a Educagédo
Profissional, € a de que os recursos financeiregdam sobre acdes de qualificacdo
profissional de curta duracdo e baixo custo. PaEadlacacdo Profissional, as proposicdes
apresentadas, partindo da compreenséo de queoesssfio se constituiria em um processo
prolongado e caro — enfatizam a necessidade decspas acles sejam repassadas para a
iniciativa privada (KUENZER, 1999). Esse é o disouque passa a ser assumido pelo poder
publico e pelos empreséarios que, apoiados pelaamfiissam a defender e justificar a
necessidade de que sejam implementadas mudancsistensas educativos dos paises, como
€ 0 caso brasileiro.

A eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva represenspossibilidade de serem
atendidas as principais aspiracdes dos educaderey em vista que o movimento destes
tendia a encontrar no Partido dos Trabalhadorep{fiTcanal politico natural viabilizador da
concretizacdo de suas reivindicagfes e a possitddide que fosse aberta uma nova era para a
educacao do pais (SAVIANI, 2007).

Entretanto, ao longo do primeiro mandato do Govémila, de janeiro de 2003 a
dezembro de 2006, foram tomadas medidas que deixeeaa qual a direcéo sinalizada. E
constatado que, no que se refere as questbes ecasbeneducacionais, sdo mantidas as
orienta¢des do governo anterior, ndo se constibuerd ruptura com a légica neoliberal que
norteia também a politica educacional. “No entammyas medidas foram tomadas que
implicaram modificacdes em relacdo ao que forabettaido no Governo FHC, alterando,
em conseqléncia, determinados aspectos da reguép@ienda LDB” (SAVIANI, 2007,
p.10).
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Nesse contexto, a politica educacional defendidasp&le6logos neoliberais
expressa o projeto de sociedade que deve ser cemaile no contexto de um movimento de
realinhamento econémico e politico em que se sitiaasil. Nesse movimento, de ambito
internacional, véem-se transformac¢des nos procgeeokitivos organizacionais associados
ao uso intensivo de tecnologias e a medidas qaenvésreducgdo de postos de trabalho. Tal
combinacdo tem levado a uma reconfiguracdo do mierck trabalho, o qual passa a
estruturar-se como uma clara diferenciacdo enti® gfapos: um, numericamente reduzido,
composto por trabalhadores com nivel de qualificaefevado, desfrutando melhores
condicbes de trabalho e salario; outro, crescemttmem expansdo, refere-se aos
trabalhadores de alta rotatividade nos empregos,b@xa qualificacdo e sujeitos a precarias

condicBes de trabalho e remunerdgao

3.1. Discurso oficial em torno da formacao/qualifiacdo profissional do trabalhador

Ao analisar as politicas voltadas para a formagéimabalhador no Brasil, Frigotto
(2006) destaca que as reformas e as politicas eidneis da década de 90 - orientadas
interna e externamente pelos organismos internaision caracterizam-se por profunda
regress&o, sintonia com o ideério educacional esprea Teoria do Capital Huma&hoem
versdo atualizada. Ou seja, a reforma, ancoradgpmessupostos dessa teoria, € induzida
pelos organismos multilaterais — Banco Mundial (BNMundo Monetario Internacional
(FMI); Unido das Nac¢bes Unidas para a Educacdmciziée Cultura (UNESCO) dentre
outros. Esses organismos elaboram regras e simatinaas demandas ao campo econémico,
politico e social, disseminando os preceitos neodils como saida para a crise do
capitalismo. Nesse sentido, a reforma do Estadsilbi@ é justificada como uma das
condic¢des basicas para a superagéo dessa crisejonda qual se situam também as reformas
no campo da educacéo.

Convém lembrar de que, se, para o neoliberalisnestado é responsavel pela
crise fiscal e inflacionaria, faz-se necessariadugédo do seu tamanho e a reconfiguracdo de
suas funcdes que venham a propiciar a iniciativeaga — que na Otica dos idedlogos

neoliberais é caracterizada como sinbnimo de efi@é qualidade e produtividade — a

%5 A esse respeito ver a caracterizacéo feita poveyaacerca da reestruturacdo do mercado de traleatho
tempos de acirramento da competi¢ao intercapaahstida desde a década de 70 e 80 do séculkagas

36 A Teoria do Capital Humano defende a idéia deagudiferencas entre paises e classes derivam némtn
dos investimentos em tecnologia e capital constanés do investimento nos individuos, consideranmso
capital humano. Nesse sentido, h4 uma compreersdmucacdo enquanto mercadoria, tida como fator de
investimento para garantir retorno financeiro.
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ampliagdo de seu espaco de atuagdo. Nessa perapechstado deve ser minimo e cumprir
apenas algumas funcdes basicas em relacdo ao émsitamnental, a sadde publica destinada
aos pobre¥ e A criacdo e manutencdo de uma infra-estrutseneisl ao desenvolvimento
econdmico. Ressalte-se, ainda, que, no campo dagihy as despesas com a manutencado do
ensino médio, técnico e superior sdo responsatidxldo Estado.

Para os paises da América Latina, entre eles, silBmBanco Mundial é o
principal financiador de projetos na area educadjaondicionando a aportacdo de recursos
ao cumprimento de metas por ele estabelecidas¢dai® a reducdo dos gastos publicos, a
desregulamentacdo dos mercados, a abertura ec@néraiprivatizacdo das empresas estatais
— estas com a finalidade de reduzir o papel interieista do Estado na economia.

No Brasil, a implementacdo do modelo de Estadontsde no ideario neoliberal
foi se configurando na década de 90, no governbeslieando Collor de Melo, que adotou
mudancas sintonizadas com as for¢cas de mercadiag@efdo o processo de ajuste da
economia brasileira as exigéncias da reestruturgldfizal da economia mundial. A época
apesar de o pais mal ter iniciado seu processeeadtruturacdo produtiva, comecavam a ser
disseminados conceitos importados de empresa despedpitalistas avangados, colesn-
producion sistemajust-in-time, qualidade total, que tiveram fortes reflexos, stlte no
imaginario da “classe empresarial” brasileira. Essenceitos representam uma fraseologia
gue perpassou o ideério do novo mundo do trabatheeedambém se fez presente na politica
modernizante de liberalizacdo e desregulamentagieabnomia de flexibilizacdo dos
processos de trabalho e de formacéo do trabalheidor,

Sob o discurso de que era necessario implemen@mora ordem nas estruturas
de producdo de bens e servicos e que a educa¢@anen grande responsabilidade nesse
processo, foi elaborada a proposta de Educacads$tooial, em 1991, pela Secretaria
Nacional de Ensino Técnico (SENETE), do Ministé@Educacédo (MEC), com o apoio da
Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Esspogta fazia parte das politicas mais
amplas de desenvolvimento econémico, do GoverndoiCohs quais proclamavam a
necessidade de investimentos na formacédo e desaneato dos recursos humanos para que
0 pais ingressasse num novo patamar de desenvoteimeal como o que teria sido feito

pelos paises detentores de tecnologia de ponta.

37 0 Banco Mundial reforca o papel da educacéo costratégia de diminuigéo da pobreza. “Em conformidad
com a missdo do Banco de reduzir a pobreza muntiaiante o crescimento econémico e a prestagao de
servigos em favor dos pobres. A meta privilegiadeaa regido da América Latina e Caribe é eleveapital
humano da regido particularmente dos pobres” (Bavioadial, 1999, p.Xll, apud LIMA, Katia Regina de
Souza,Organismos Internacionais O Capital em busca de novos campos de explora§@o) Paulo; Xama,
2002.
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Essa linha de raciocinio expressa a visdo mesai@laieducacéo, no velho estilo
da teoria do capital humano, apontando a educacdfisgional e tecnolégica como a
“salvadora da pétria”. E o que vamos perceber stfiativa apresentada pela Secretaria
Nacional de Educacéo Tecnologica (SENETE).

[A] Educacgédo Tecnoldgica guarda compromisso pédatcom o futuro, no
qual o conhecimento vem se transformando no prhgg@rador de riquezas,
seu verdadeiro capital, exigindo, por sua vez, tenavagdo da escola para
gue assuma seu papel de transformadora da reabdadémica e social do
Pais (1991, p.57).

Com esse entendimento, foi idealizada a criacd®istema Nacional de Educacao
Tecnologica que abrangeria todas as instituicGesddeacao profissional do setor publico
federal, estadual, municipal e instituicdes paléi@s da rede Senai e Senac, conjugando
acdes que englobam: qualificagdo ocupacional daigh adolescentes que néo tiveram
oportunidade de freqiientar a escola regular; edoga@tica integrada ao curriculo do ensino
fundamental; formacéao técnica de nivel médio naslas que ofertam profissionalizacdo em
areas definida como as Escolas Agrotécnicas FedeEsicolas Técnicas Federais e/ou
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CERETE)rmacdo de nivel superior,
destinada a preparacdo de tecnédlogos, e formagdizsswnal superior oferecida pelas
universidades nos cursos de licenciaturas plenas.

Esse sistema, articulando as diferentes iniciatidasducacéo profissional, teria a
responsabilidade de definir politicas e normas lenitar as diversas areas de atuacdo dos
orgdos que congrega, de modo a compatibilizar efssess de atuagdo com os grandes
“desafios da era tecnol6gica”, contando para issm © apoio do Comité Nacional de
Politicas de Educacdo Tecnologica, um 06rgdo que infigra o Sistema Nacional de
Educacao.

Para Kuenzer (1993), o teor dessa proposta fagsamgir a dualidade estrutural da
educacao brasileira, ao conceber um sistema eigpedd educacao tecnoldgica paralelo ao
Sistema Nacional de Educacéo, reforcando concepgfieseparam rigorosamente ciéncia de

tecnologia, atividade tetrica da atividade pratita. outras palavras, o pensar do fazer. Essa

% O movimento de transformacéo das Escolas Téchiederais comecou a ser gestado em 1970, a pattinde
conjunto de mudangas impostas pela dindmica sadaimacao profissional, especialmente ao funci@mm

dos cursos técnicos de nivel médio, articula-sebémma uma transformagdo no proprio entendimento da
educacgdo profissionalizante, passando, a patrtifid da década de 90, a ser denominada de educacdo
tecnoldgica, num movimento de modernizagdo conavisid desenvolvimento de uma formagédo profissional
mais ampla e polivalente, para atender aos reqgsidit modelo de producédo e a de um mercado consuque

se apresentava mais sofisticado. Esses elementsstevam justificativas para a necessidade deregstudo

da formacgdo de profissionais de varios graus estipoque possibilitou a criagdo do Modelo CEFET!en
Federal de Educacéo Tecnoldgica. Em 1978, foraadasi os trés primeiros CEFET’'s em Minas Gerais,dgio
Janeiro e Parana.
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proposta sinalizaria a vinculagdo da educacdoexeisées imediatos e praticos, justificados
pela necessidade de se diversificar a oferta dmsugue atendessem as novas demandas do
processo produtivo, através de uma programacao apemte de formacdo de recursos
humanos.

Kuenzer (1993) argumenta ainda sobre um outro poritwo da proposta do
Sistema de Educacdo Tecnoldgica, que se refergargdio da politica de financiamento da
educacao, pois, ao pleitear a ampliacdo do investinpublico na educacédo tecnoldgica,
através da articulagdo com os Ministérios da Iaf@utura, Agricultura, Saude, Trabalho e
Previdéncia Social, cria mecanismos de repasseaigsos publicos a segmentos do ensino
voltados para a educacédo tecnologica, em detrimdago demais areas, em especial as
humanisticas, além de repassar recursos para mtiasicoes que ndo pertengcam ao sistema
de educacéo publica.

Dessa forma, pode-se deduzir que, ao comprometaplieacdo de recursos
publicos com o desenvolvimento da educacdo de méesloldégico, ao invés de priorizar
investimentos que concorram para a universalizalgdeducacdo béasica, bem como para a
ampliacdo e melhoria da qualidade do ensino sup@&dmo prevé a Constituicdo Federal, a
referida proposta revela sua articulacdo ao prdjegemoénico do capital que se beneficia da
distribuicdo desigual e fragmentada da educacéo.

O compromisso com o projeto de hegemonia cap#afist reforcado nos dois
periodos do Governo Fernando Henrique Cardoso. d@epso de abertura da economia
brasileira ao mercado internacional teve contirdedao seu primeiro mandato (1995-1998),
com a adocao do Plano de Estabilizacdo Econ6miga,tigha como objetivo principal o
controle da inflagdo e a desregulamentacdo da sdandNo segundo mandato de FHC
(1999-2002), ocorreu o fortalecimento dessa alerediante a implementacao de politicas
de austeridade fiscal; a reducdo de salarios;\vatpacéo de estatais. Todas essas medidas
representam estratégias de ajuste neoliberal, graddas pelos organismos internacionais e
consubstanciadas na reforma do Estado brasileinma Ueforma, segundo os seus
idealizadores, implementada em vista da consoladal@ ajuste fiscal do Estado e da
modernizagdo da administracéo publica

para tornar o Estado mais eficiente, mais efetimelhor capacitado para
defender o patriménio publico, mais capaz de ateadedemandas dos
cidaddos a um custo compativel com as restric@@®eatcas impostas pelo
dramético aumento da competi¢do internacional efmIno processo de
globalizagcdo (PEREIRA 1998, p. 45).
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Efetivamente, essa reforma foi inspirada em owicasridas a partir da década de
80 do século passado, em paises europeus e ndsEblaidos, no quadro de crise capitalista
internacional, ndo sendo consequéncia do processglathalizacdo nem de uma resposta
indulgente ao dramético aumento da competicdo natdwnal, mas corresponde a uma
estratégia para o enfrentamento da crise causddagpeda da taxa de lucro que estava a
requerer uma adequacéo das funcdes sociais do eéstaria situacdo da economia mundial.
Essa reforma, segundo Marilena Chaui,

(...) encolhe o espago publico democréatico dostdgee amplia o espacgo

privado, ndo sé onde seria possivel — nas atividdigadas a producéo
economica — mas também onde nédo é admissivel -ampacdos direitos
sociais conquistados (CHAUI, 1999, --).

Nessa realidade, identifica-se a ado¢céo dos prestgneoliberais no campo da
educacao, em medidas como a redugéo do Papel adoEsb financiamento da educagéo, a
ampliacdo dos processos de privatizagdo, a subattda concepgdo de universalidade pela
concepcao de equidatiee a utilizacdo do conceito burgués de competdaia justificar,
como natural, a seletividade e a contencdo do ae@ess$veis mais elevados de escolaridade.
Essas medidas, dentre outras, resultam em compnoem dos direitos alcangados.

Partindo desse pressuposto, a concepg¢do de equidaddamentada nos
argumentos de que ndo ha recursos suficientesrpastir em educacédo para todos, substitui
a idéia de igualdade presente na Constituicdo 88 19resultado da luta dos setores mais
progressistas da sociedade, que defenderam mdirgitersal de acesso a escola publica em
todos os graus e niveis de ensino, nos estabelattmeficiais (Art. 206). Para os mentores
intelectuais do Banco Mundial, a universalizacdo afsino resulta em desperdicio de
recursos, pois nem todos tém a competéncia acaalémiessaria para a continuidade dos
estudos. Aqueles, os segmentos geralmente excluidoso os pobres, as mulheres e as
minorias étnicas, o Estado deve assegoomdicdes minimade acesso a bens e servigos
sociais, fazendo justica social com eficiéncia éoaica.

Respaldado nessas orientagbes, o processo deugdostio projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi levaadeito. Contrariamente ao que estava

proposto nas versdes preliminares dos projetoDdadtual, aquele que foi elaborado com a

%90 conceito de equidade esta articulado & compéieetts educagéo como investimento. Portanto, nosomar
datransformacgao produtiva com eqiidad®nstitui um dos principios basilares da educ#écasileira. Ao lado

de indicadores como acesso com qualidade, eficiémadqiidade, prioritariamente, terminam por ergrar
sintonia com os pressupostos defendidos pelo Bavigndial, sob o angulo das politicas educacionais
delineadas para os paises em desenvolvimento. Quamdo, as diretrizes educacionais prescrevem a
qualificagdo como uma das tarefas do sistema eunzdce tomam o eixo da equidade, estdo pisandaram
terreno fértil de incoeréncias e restricdes hist&i A esse respeito, ver Oliveira, 2001.
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participacdo de organizacdes e instituicbes dadade civil comprometidas com um projeto
de educacdo democratica, ao ser apresentado pmlbade Otavio Elisio e relatado pelo
deputado Jorge Hage, foi objeto de critica sistieadlas forcas conservadoras. A aprovacao
da Lei n. 9.394/96, fruto da articulagdo dessasaforconservadoras instituiu as diretrizes e
bases da educacéo nacional, bem como as basderdaardo ensino profissional no Brasil.
Ressalte-se que o primeiro projeto de LDB foi agmémdo na Camara dos
Deputados, em dezembro de 1988, pelo deputado dOtENsio (PMDB-MG), sob o
n.1.158/88. O passo seguinte foi a designacdo duotaldo Jorge Hage (PSDB-BA), como
relator da Comisséo de Educacéo, Cultura e Desgdart@amara Federal, para apresentar um
substitutivo a proposta inicial, que foi aprovadm 13 de maio de 1993, como Projeto de Lei
n. 1.258-C, posteriormente consubstanciado no Butisst do Senador Cid Sabdia (PMDB-
CE). Esse substitutivo representou uma primeirasaerdo pensamento educacional
brasileiro. Foi formulado coletivamente duranterocpsso constituinte, principalmente no
ambito do Férum Nacional em Defesa da Escola PRajbligue sinalizava para o
desenvolvimento da formacgédo profissional integradfBormacédo geral nos seus multiplos
aspectos humanisticos e cientifico-tecnologicos. Baio de 1993, chegou ao Senado
Federal, jA no Governo Fernando Henriqgue Cardosprofto de lei que transitava na
Camara, enviado ao Senado e, na Comissdo de Edutag@amara, recebe um substitutivo
do Senador Cid Carvalho (PMDB-CE), que recebe 0603(1993. Mesmo modificado, foi
substituido pelo Projeto de Lei elaborado pelo 8enBarcy Ribeiro n. 208/89. Ja o Decreto
n. 2.208/2007 e outros instrumentos legais vémsadieente proibir a pretendida formacao
profissional, em funcdo das necessidades do méfcadeas regulamentar formas
fragmentadas e aligeiradas de educacao profissiemaluncédo das necessidades do mercado.
E importante destacar, neste contexto, que o prdtLei 1.603/96 é sintese das
discussbes nascidas na Secretaria de Educacgéo #edienoldgica do MEC e na Secretaria
de Formacdo e Desenvolvimento Profissional do Mnis do Trabalho, apresentando
propostas de mudancas na concepc¢do, gestdo eidimemto dessa modalidade de ensino.
Foi um projeto que, segundo Kuenzer (1997), reveyolémico ao: (a) conceber e
determinar a separacdo da educacao profissiomatéédo ensino médio; (b) expandir a rede
publica da educacao profissional somente mediaateepa, inclusive com as organizacbes

ndo governamentais; (c) condicionar a aprovacacudsbs a gestdo tripartite, composta por

40 Fez-se necessério considerar que o Ministériordbalho e Emprego, por meio de sua politica de doém
profissional, também concorreu para essa fragma&otager trabalho de DIAS, lizenir Silva. Transfog@ias
tecnoldgicas e organizacionais no contexto das esaprque atuam na construgdo civil no Maranhdo. Sao
Luis/MA, 2005 EDUFMA.
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governo, trabalhadores e empresérios; (d) favoreceralorizacdo da experiéncia em
detrimento da formacdo, no tocante a contratacdprai@ssores para essa modalidade de
ensino.

Em consonancia com os principios delineados peérid neoliberal, a politica
educacional que normatiza a formacédo profissioaapartir da promulgacdo da LDB n.
9.394/96, priorizou a construcdo de um novo peprffissional de trabalhador, que atenda aos
novos requisitos de escolarizacdo preconizadosmetwlo do trabalho. De acordo com esses
novos requisitos, o trabalhador deve ser capaesponder com competéntias exigéncias
de modernizac&o e reestruturacéo prodtftiva

Essa tendéncia anunciada na LDB se vé impresseefoama da educacédo
profissional, que define como premissas basicasmaragabilidade e a flexibilidade,
privilegiando a construgdo de competéncias na petisp do mercadd. Aponta, ainda, para
um modelo curricular que favoreca aos sujeitos igded de empregabilidade e de
adaptabilidade as constantes mudancas que estéier@im no mundo, com reflexos na
producéo, na concepc¢ao e realizacdo do trabalho.

E fato que a educacdo profissional no pais sengralfo de criticas e de
guestionamentos tanto pelos setores empresari@staelos educadores. As criticas
construidas ao longo da histéria da educacdo éirasibpontam quase sempre para 0s
preconceitos e distor¢bes que envolvem essa madalide ensino. A educacgao profissional
sempre foi tratada com desprestigio, expressa epogtas reducionistas de educacao para os
pobres, sem preocupacdo com a qualidade da oferteuidos e com o resultado a ser
alcancado. A consequiéncia disso, acumulada ao ldogi@nos, foi o entendimento de que a
educacao profissional seria sindbnimo de treinamende adestramento dirigidos as classes

populares.

41 A questsio da competéncia profissional vem assumielévancia no contexto atual, e a relacéo esteea
formacdo geral passa a ter um novo significado.ofpeténcia € tomada como norteadora, referencial de
avaliacdo e, na maioria das vezes, seu critérigtabelecido em parceria com as estruturas de féonagom
empregadores.

42 0 discurso oficial e do empresariado tem insisteeinte indicando que o mercado de trabalho esgindgi
profissionais qualificados (com niveis intermediare com alto grau de instrugdo-qualificagao), ® spireforca

na necessidade de serem adotadas medidas visawdeerenovos e antigos problemas que comprometem o
sistema educacional e provocam o ndo atendimestdetaandas de formagéo apresentadas pela sociedade.

4 Os argumentos apresentados para a defesa do qurerse hoje de educacdo profissional, anteriormente
denominada formagédo técnico-profissional, caradeni uma modalidade de educacdo, voltada para conduz
permanentemente o trabalhador ao desenvolvimentood®eténcias para a vida produtiva. E 0 que esta
contemplado no Artigo 39 da LDB n° 9.394-96. “A edgdo profissional, integrada as diferentes fordas
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologimuzoao permanente desenvolvimento de aptiddesapeda
produtiva” (BRASIL, 1996).
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Contudo, no discurso, a préatica é outra. AssimDB,Lno art. 41, dispde sobre o
reconhecimento e certificacdo dos conhecimentosliadgs na educacdo profissional,
inclusive no trabalho, os quais poderdo ser objetesavaliacdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusdo ueles$*®. Nessa perspectiva, valorizam-se
todas as experiéncias praticas do aluno que jailsm profissionalmente de uma série de
contetdos proprios de educacao profissional.

Convém destacar que o desenvolvimento técnico réifit® avanca ao mesmo
tempo em que aumentam o desemprego estruturadesapualdades sociais. Tal realidade
fica escamoteada tanto nos discursos oficiais cemndiscurso dos empresarios, segundo 0s
guais o mercado de trabalho esta aberto e queexisigas esperando as pessoas certas para
ocupa-las. Através disso, reforca-se a idéia deagqoessoa empregavel é aquela que investe
na sua qualificacé@o profissional, visando atenderetessidades do mercado.

Tal concepcédo também pode ser vista no Plano NaadienEducacao Profissional,
aprovado em 1996, que dispGe sobre o desenvolviméms habilidades especificas no
processo formativo. De acordo com o Plano, a pddirdesenvolvimento de habilidades
especificas, trata-se de desenvolver a qualificggafissional especifica para grupos de
ocupacdes, processos ou fracdes da producao iadlustrmercial, agricola ou de servicos.
Trata-se, aqui, de atitudes, conhecimentos técrecosmpeténcias que garantem, a longo
prazo, a empregabilidade polivalente do trabalhg@RASIL, 1996, p.9).

Essa diretriz é coerentemente articulada com o#umentos das politicas
educacionais brasileiras e fortalecida com o apleianidia, em suas reportagens sobre o
mercado de trabalho, profissbes e emprego diredgmeaos jovens em busca das
oportunidades de insercdo nesse restritivo e cdtmpetercado de trabalho. Muitos desses
jovens, seduzidos pelo discurso da qualificacdoocgarantia de empregabilidade, investem
em mais de uma qualificagcdo para poder garantixigida polivaléncia e flexibilidade e,
assim, estarem aptos para a competitividade ireamprocesso de ingresso no mercado de
trabalho, ou, ainda, buscam concluir seus cursosjuddificacdo para poderem estar em
condicdes de lutar pelas oportunidades de trab@lieop conforme os discursos dominantes,
estao a disposi¢cdo das pessoas qualificadas. Bortenperspectiva assinalada pela politica
educacional, a garantia de acesso e permanénamercado de trabalho esta diretamente

relacionada ao acesso as oportunidades de quglifi@requalificacao profissionais.

4 Destacam-se a preocupacdo dos mentores da LDBeparas o ensino médio regular da Educacéo
Profissional, fazendo com que esta se tornassenauetapa a ser realizada ap6s o término do ersgudar, ou
realizada concomitantemente a ele.
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Essa compreensdao foi de tal maneira interiorizeol®o demonstram as respostas
apresentadas pelos sujeitos ouvidos nesta pesquisa, indagados sobre quais motivos
levaram-nos a realizar um curso profissionalizagéstre as op¢des apontadas, apresentaram

0S seguintes motivos classificados, a seguir, e de prioridades.

Posicdo em L s
. Participagéo
Motivos qU€0 1 em termos
motivo foi %
escolhido
Para me qualificar para o competitivo mercado aeaho 58 56,8
Por acreditar que um curso profissionalizante atmes possibilidades de 27 26,4
emprego
O fato de estar desempregado 06 5,8
Buscar outra profisséo 04 3,9
Aprender algo novo 04 3,9
Outras 03 2,9

Tabela 1: Quais os motivos que o levaram a optauipocurso profissionalizante.
Fonte: Dados Levantados na U.O.P.R®, Bm 2006

Como se pode depreender da ordem idddaides estabelecidas pelos jovens para
realizar um curso profissionalizante e/ou particige itinerarios formativos de qualificacéo
el/ou requalificacao profissional, estd a incorpéoada ideologia de quanto mais cursos de
qualificacdo profissional o jovem puder participaelhor preparado ele vai estar, e maiores
também serdo suas oportunidades de ingresso ngtitivo” mercado de trabalho. E uma
proposicdo absorvida facilmente pelo jovem, uma gae estd legitimada pelo poder
dominante, além de possuir uma dificil contestacao.

As instituicdes de formacéo profissional, comtagse para os Centros Federais de
Educacdo Tecnolégica (CEFET's), Escolas Técnicaderaés, Servicos Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional Aprendizagem Comercial (SENAC),
além das escolas das rede publica estadual, mahgiparticular de ensino que oferecem
cursos profissionalizantes, devem, na perspectivalizada, desenvolver programas de
formacdo profissional em perfeita sintonia com @ @sta sendo demandado pelo setor
produtivo, privilegiando uma dimensao puramentdrimental, de enfoque centrado no
desenvolvimento de competéncias técnico-profisgpna que requererd do sistema
educacional alteracbes que o tornem coetaneo ailado aos interesses oriundos do setor

produtivo.

45 Unidade Operacional Prof°. Raimundo Franco Teixeir



93

Nesse sentido, através da Confederacdo Nacion#hdistria, no Documento
Competitividade Industrial (CNI, 1998), o empreadd nacional criticou a fragilidade do
sistema educacional brasileiro, por ndo formar rexm humanos para o setor produtivo.
Foram apontadas falhas no sistema educacionalpmaiiziria uma elevada quantidade de
analfabetos, incapacitando, assim, a forca de Ilvabbrasileira de ser aproveitada no
desenvolvimento do modelo econémico que entdo Sendava.

Carvalho (1999) considera que a proposta pedagégiefendida pela
Confederagédo Nacional da Industria (CNI) busca aale@ educacdo as modificagbes que
ocorrem no sistema produtivo do pais. Na aparérciapresentado em uma perspectiva
humanista, mas, na esséncia, reafirma o caratitangia, economicista e produtivista
presente historicamente em sua relacdo com a €tucac

Face ao propalado discurso da necessidade de ac@duprofissional preparar
para a atividade produtiva, foram realizados vésiostes educacionais em escala mundial.
No Brasil, a promulgacéo da Lei n. 9.394/96 e dorBt® n° 2.208/97, que regulamentou os
artigos de 39 a 40 relativos a Educacdo Profiskiéndustrativa. O artigo 36 da LDB,
explicitando o carater dual do ensino médio, ddateamque o curriculo desse nivel de ensino
contenha uma parte diversificada (25% da cargariaaréinima) composta por disciplinas de
natureza profissionalizante, destinadas especianmqueles que “desejarem” ingressar no
mercado de trabalho, e, outra, integrada por disafp de aprofundamento do contetdo de
carater geral, para aqueles que “tenham a intend@oprosseguir os estudos em nivel
universitario.

Observe-se que a escola privada de nivel médisadestina a profissionalizagao
imediata do estudante, mas a preparacdo para soagesensino superior. Portanto, recai
sobre as escolas publicas de nivel médio a redpitidade de organizar esse curriculo
optativo, a ser ministrado nos centros publicosedecacéo profissional, ou equivalentes,
seguindo a estruturacdo modular da Educacao Roo@s Esse tipo de experiéncia ja era
vivenciado nos Centros de Formacdo ProfissionaSidtema S, nos quais os alunos que
participavam de formacdo de nivel técnico deverapresentar como requisito basico a
conclusdo do antigo ensino de 2° grau, hoje Ensladio. Nesses Centros de Formagao
Profissional, esses jovens cursam apenas a pavfsspnalizante, modalidade essa que
continua sendo oferecida, principalmente, nas ascdb Sistema S, com destaque para o
SENAL.

Oliveira (2005) considera que a separacao entran&nglédio e Educacédo

Técnico-Profissional constitui-se no objetivo cahtda Reforma do sistema educacional
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brasileiro, fundado numa visdo dicotbmica que sepaformacdo académica da formacao
profissional, a qual permeia os instrumentos ddtipal educacional brasileira desde a
aprovacédo dos primeiros instrumentos normativasioco Decreto-lei n°4. 073/42 que cria o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENMjente-se para o fato de que, nas
concepgdes contempladas nos documentos que oriarftimacéo profissional desenvolvida
no contexto atual, essa dicotomia esta presenfa-9ée por exemplo, o Artigo 8 do Decreto
n. 2.208/1997, que propde a estrutura modular paganizar o curriculo dos cursos
profissionalizantes e admite que a habilitacaocigsmnal seja realizada de diferentes formas,

momentos e instituicdes;
Paragrafo 1° - No caso de o curriculo estar orgdoizpor modulos, estes
poderéo ter carater de terminalidade para efeitguadificacao profissional,
dando direito, neste caso, ao certificado de doadifio profissional.
Paragrafo 2° - Podera haver aproveitamento de asstde disciplinas ou
modulos cursados em habilitagdo especifica parancib de habilitacéo
diversa.
Paragrafo 3° - Nos curriculos organizados parangbtede habilitacéo, estes
poderdo se cursados em diferentes instituicbeswrc@tas pelos sistemas
federal e estadual, desde que o prazo entre ausawnclkdo primeiro e do
ultimo moédulo ndo exceda cinco anos.
Paragrafo 4° - O estabelecimento do ensino quedord Ultimo certificado
de qualificacao profissional expedira o diploma el técnico, na
habilitacdo profissional correspondente aos médalosados, desde que o
interessado apresente o certificado de conclus&nsinoo médio.

Além da dualidade, outra premissa béasica da edogagfissional, a flexibilidade,
comparece. Esta possibilita a rede de ensino ®aicferta ampla de uma formacao mais
agil, voltada exclusivamente para o mercado. Pamtot foram criadas estratégias
diversificadas e diferenciadas, extremamente f@givno que se refere ao percurso de
formacdo, permitindo saidas intermedidrias e ajtawento das disciplinas ou mddulos
cursados em outras instituicbes de ensino, desdeciaenciadas pelos sistemas federal e
estadual de educacéo.

Com base em Oliveira (2005), pensamos que #&bassantermediarias e 0
aproveitamento dos créditos cursados em diferansguicdes de formacéo profissional
representam, na pratica, estratégias que permigno@er publico justificar os baixos niveis
de investimentos nessa modalidade de ensino.

Seguindo essa mesma ldgica, no artigo 11, do mdsureto, é prevista uma outra
forma de aproveitamento de estudos

Art. 11 — Os sistemas federal e estadual de emsiplementardo, através de
exames, certificagcdo de competéncia, para finsisigedsa dos mddulos
cursados em cursos de habilitagdo do ensino técnico
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Ainda, nos termos do préprio paragrafo Unico,

o conjunto de certificados de competéncias equitala todas as disciplinas
e modulos que integram uma habilitagéo profissidash direito ao diploma
correspondente de técnico de nivel médio (BRASB87).

Ao instituir a certificacdo por competéncia como camsmo para 0

reconhecimento dos saberes tacitos dos trabaltmdadguiridos através de experiéncias
construidas no trabalho ou por outros meios, adquigeo percurso curricular do aluno seja
acelerado e, ainda, propicia a ampliagdo da oflerteagas, sem a necessidade de que o poder
publico amplie os investimentos na construcdo dmlas. Esse mecanismo é coerente,
portanto, com a ldgica de reducdo de custos, ca, sk reducdo de investimentos na
educacéo profissional, manifesta em todo o conteadiecreto.

Também, essa mesma logica preside o Artigo 99, trate da formacdo de
professores da educacdo profissional. Vejamos:

Art. 9° - As disciplinas do curriculo do ensino rtéo deverdo ser
ministradas por professores preparados para o f@gagjspreviamente ou
em servigo, através de cursos regulares de lidengiau de programas
especiais de formacao pedagodgica.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de forma@dagogica a que se
refere ocaput serdo disciplinados em ato do Ministro da Educagain
Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educa¢c&AEL, 1997).

A falta de qualidade e o alto custo da formac&opdifessores vém sendo
apontados, ao longo dos anos, como um dos problansasem enfrentados pelas politicas
publicas de educacdo. O Decreto n. 2.208/97, pletelo afrontar esse problema, contempla
como requisito basico de admisséo de docentesapadtacacéo profissional o dominio de um
saber baseado na experiéncia, sem valorizar o ciomd¥eto tedrico necessario, adquirido
mediante estudos realizados. Evidencia-se, assimgaeréncia do discurso oficial, que
proclama a qualidade técnica da formacgdo do trabalh mas ndo exige praticamente
qualificacdo para o exercicio profissional do deeeda formacédo profissional. Para a
formacdo do profissional do ensino técnico, o reitpiexigido € que o profissional seja
instrutor, isto €, monitor selecionado, principattee em funcdo de sua experiéncia
profissional.

Ha nisso uma incoeréncia com relacdo ao discursoindmte que propala a
existéncia de uma demanda do mundo do trabalhoatelhadores com elevado nivel de
conhecimentos técnicos e dominio de competéncidispianal. Sendo essa formagédo

orientada por profissionais considerados apena® ¢ostrutores competentes em sua area de
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atuacao, pode-se afirmar que, como tal, ndo passandmero treinamento com baixo custo,
atendendo, assim, a politica de reducéo de custos.

Os descontentamentos com o teor do Decreto n./2268sUmula da forma como
o poder central compreende e implementa acdes dea¢do profissional no pais —
motivaram o0s educadores congregados, através de sistituicdes representativas,
associacdes e entidades como a Federacdo dasa¥émscidos Servidores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA); Central Unica dos Trabalhaso(CUT); Sindicato Nacional dos
Servidores das Escolas Federais de Educacéo (SINABEsociacdo Nacional dos Docentes
do Ensino Superior (ANDES); Associacdo Nacional Riesquisa e Pdés-Graduagdo em
Educacdo (ANPED) e Associacdo Nacional pela Formalg Profissionais da Educacéo
(ANFOPE), etc., a se mobilizarem para conseguireaogacdo do mesmo, reivindicando,
pois, uma nova reforma do ensino médio e da edagagdissional técnica, em carater de
urgéncia, a partir da revisdo das bases teédricaguenesta assentada a educacao profissional
gue colocasse em xeque 0 conteddo ideoldgico dorefdea. 2.208/97, elaborado,
particularmente, conforme os “humores do merca8eundo Ramos e Frigotto, “o embate
travado para revogar o Decreto n. 2.208/97 engemtha concepgdo ético-politica de luta
entre projetos societarios distintos e um projéitcativo mais amplo”.

(...) trata-se, na verdade, de repudiar um decpatoexpressava de maneira
emblematica, a regressdo social e educacional sobggde de um ideério
neoconservador ou neoliberal e da afirmacéo e agéuida desigualdade de
classe e do dualismo na educagéo (Ramos, 2009, p.52

Apesar de o Decreto n. 5.154/04, que revogou o ébean. 2.208/97, em seu
conteddo final, sinalizar para a persisténcia deafconservadoras na busca de manutencao
de seus interesses, pode-se perceber em seu apnt@adpolitica de educacgédo profissional
na direcdo de um projeto nacional de desenvolvimpopular e de massa. E claro que a
aprovacgao do Decreto n. 5.154/04, por si sO, nadanoudesmonte produzido na década de
90. Dai a necessidade de as instituicGes da sdegdaeta ou indiretamente relacionadas
com as questdes do Ensino Médio e com a Educagdisdrvnal, mobilizarem-se para que
mudancas efetivas de fato acontecam. Da parte dermm refor¢a-se a necessidade de
sinalizar forte e claramente para o reconheciméationportancia da ampliacdo de matriculas
do Ensino Médio e de elevacdo de sua qualidadém assmo também da Educacao
Profissional, como resposta tanto aos imperativwaim direito de cidadania e de justica,
guanto as demandas de um processo produtivo detdasaogica digital-molecular, que

apresenta a necessidade de novos conhecimentasima®na formacao do trabalhador.
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Conforme indicacdes apontadas pelo Seminario Nati@obre Educagéo
Profissional, realizado pelo MEC, em 2003, primeinn do Governo Lula, para discutir as
mudancas necessdrias na politica do ensino Médi@ Educacédo Profissional, o governo
federal deveria ter efetivado a reordenacgéo dadfusgcial do Sistema “S”, considerando que
esse Sistema realiza movimentagéo de fundo pulliexigéncia por essa reordenacédo deve-
se ao fato de que tais instituicdes ja ndo cummem uma das prioridades estabelecidas
guando da sua criacdo, que é a oferta de cursaprdadizagem, apenas os Departamentos
Regionais das regides norte e nordeste concerdasmpsogramacao de cursos na modalidade
aprendizagem. Uma andlise desenvolvida por Ranf@lZponta que o esfor¢o dispendido
pelo Sistema “S” na dire¢éo da oferta de cursagpdendizagem é minimo, atendendo apenas
a uma determinacdo legal. Se essa funcdo fosseidmam&o haveria necessidade da
implantacdo de um programa anunciado pelo goveederél denominado de Escolas de
Fabricd®.

Nesse sentido, para uma revisdo das bases teéntague estdo assentados o
Ensino Médio e a Educacdo Profissional, fez-se ss@c® que se colocasse em xeque 0
conteudo ideolégico do Decreto n 2.208/97 — um idssumentos legais utilizados apos a
promulgacdo da LDB n 9.392/96 para formatar o Endfédio e a Educacdo Técnico-
Profissional, particularmente, conforme os “humatesnercado” (BUENO, 2004, p.4).

A revogacéo do Decreto n 2.208/97 foi efetivadawets do Decreto n. 5.154/04,
gue apresenta a integracdo da Educacdo Profissonghsino Médio como inovacdo, nao
contempla mudancas substanciais a esse respeieseatando a proposta de formacéo
integral, sem deixar claro quais os principios igiie fundamenté-la, como se bastasse a forga
de um Decreto para garantir essa integracao.

E importante considerar que a revogacdo desseeecido representou o
abandono dos seus principios norteadores — queemcb da sua articulagdo com o ensino
médio, os quais definem sua identidade e espetifie, em vista do desenvolvimento de
competéncias para a laboralidade. Esses princigi@s, pois: a flexibilidade, a
interdisciplinaridade, a contextualizacdo na orgagéo curricular, a identidade dos perfis
profissionais de conclusdo, a atualizagdo permandns cursos e seus curriculos e a

autonomia da escola em seu projeto pedagdgico (BRAX00). Dessa forma, tanto a

46 0 Programa Escola de Fabrica objetiva preparavem para o exercicio de uma profisséo com vistama
oportunidades de trabalho e renda. Estes sédo adfjsnsbjetivos do programa Escola de Fabrica, gmecomo
diferencial a parceria entre o Governo Federal entidades publicas e privadas sem fins lucratimaos
instalacdo de salas de aula em empresas para flmveas profissionais. A esse respeito ver Projetos
Prioritarios SETEC/MEC: 2006.
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organizacdo dos cursos integrando ensino médioceicté quanto a sua estruturacao
ocorreram de forma integrada, concomitantementeibsegjiente, favorecendo, assim, a
integracdo ensino médio e técnico, sem, todavigrimir o modelo que os tornava
independentes, conforme esté disposto no ArtiggodPecreto n 5.154/04, que prevé que a
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio poderéofertada de forma articulada, desde
gue sejam observadas as orientacdes contidas mesiZ@s Curriculares Nacionais dos
respectivos niveis de ensino. Apesar dos limitesa@roposta de integracdo e organizacgao,
foi aberta a possibilidade para que a escola amgtropostas alternativas para viabilizar a
tdo desejada integracdo entre Ensino Médio e EdacRgofissional, constituindo-se em
formas de resisténcia.

A génese do Decreto n. 5.154/04 revelou-se numepsac polémico do qual
participaram entidades da sociedade civil, eduesidormadores, dirigentes e consultores de
sindicatos, ONG’s e de instituicbes empresariaés durante o ano de 2003, confrontaram-se
defendendo seus projetos, retomando a disputaapresa por ocasido da aprovacéo da LDB
n. 9.394/96, e que, no contexto atual, culminou acprovacao do Decreto n.5.154, de 23 de
julho de 2.004.

Portanto, a relacdo entre educacao profissiondleagédo escolar se estabelece a
partir do momento em que o0 modelo nacional de dedémento e o da educacao se definem
mais explicitamente como neoliberais. Os argumetieasrdens econdmicas e politico-sociais
anteriormente apresentados em relacédo a permardmciaa educacao tecnoldgica de nivel
médio, somados aos argumentos especificamente cioligis, sdo indicadores de que o
campo educacional democratico de massas deve metmTguas posi¢des iniciais quanto a
relacdo entre educacdo geral e educacéo profiksiale considerar que a ndo integracdo
entre educacdo geral e formacdo profissional, cordoestava prescrita na LDB, mas
excluida deste, parece contraditoria diante dasisatendéncias sinalizadas pelo menos no
plano do discurso sobre a “intelectualizacdo dadyg@o” que, para proporcionar uma
formacdo mais sdlida, necessitaria ser desenvobtlediorma articulada aos fundamentos da
educacao geral, visando possibilitar a interacéi® enaquina e individuo mais competente, o
que implicaria em dominios dos conhecimentos téeHic

A concepcdo de formacdo contemplada no Decreto, 16484 reafirma as

concepcbes contidas da LDB e no Decreto n.2.20&Bializando para uma formacgéo

47 Ainda sobre o Decreto n. 2.208/97, os objetivo&£dacagéo Profissional tém por finalidade: | — Ryeer a
transicdo entre a escola e o mundo do trabalhcacdapdo os jovens e adultos com conhecimentos e
habilidades gerais e especificas para o exercécatididades produtivas. (BRASIL, 1997).
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especifica em consonancia com o que precorifzasDiretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Profissional de Nivel Técnico (DCNEP)/97stituidas através do Parecer

n.16/99, Resolucdo n.04/99, definindo que, na coc&b dos seus curriculos, a escola deve
conciliar as demandas identificadas na sua areduadedo — da localidade onde esté inserida,
sua vocagdo institucional, e sua capacidade deliatento das demandas. Além disso, as
Diretrizes apontam para a necessidade do contimim@amento do processo de formacao
de técnicos de nivel médio da insercao e reinsefgéprofissionais no mercado de trabalho.

Nas Diretrizes, o Ministério da Educacao destacmiajEducacéo Profissional deve
estar integrada as diferentes formas de educagéoatzlho, a ciéncia e a tecnologia, e que
objetiva garantir ao cidaddo o direito permanergesd inserir na vida social e produtiva,
atendendo aos interesses do setor produtivo.

De acordo com o disposto na Resolugdo, as Dirstdgtiio assentadas no conceito
de competéncias por &rea profissional. Para viabilessa proposta, contempla-se um
conjunto de principios, critérios, bem como progcehitos que devem ser observados pelos
sistemas de ensino e pelas escolas na organizagiplanejamento das atividades de ensino.

A propésito do principio de flexibilidade, interdiglinaridade e articulacdo, Ramos
(2001) afirma que ele ndo é neutro, pois tem comferéncia uma certa forma de
compreender a sociedade e suas relac6es no moaoeiémporaneo. Subjaz a esse principio
uma confianca quase apologética no atual estagavale;o da tecnologia e na capacidade da
escola de preparar cidaddos e trabalhadores nasfiméntelectual e psicolégica adequadas
as exigéncias dessa realidade.

O sentido das reformas educacionais, expressoarecé n.15/98, evidencia que
reformas buscam construir um perfil de formacédo alieno, em consonancia com as
caracteristicas de uma suposta sociedade posiiadfiist Ramos (2001) aponta para a
necessidade de se discutir e questionar de quaétdsole se fala ao pensar no pos-
industrialismo.

Estruturalmente, as principais mudangasduzidas pela reforma da Educacéo
Profissional contemplam a separacdo entre Educ&gatissional de Nivel Técnico e
Educacao Basica, adquirindo um carater complemetadgnsino Médio, a ser explicitada

guando da organizagéo curricular.

“8 As Diretrizes Curriculares Nacionais Para a Ed#icaBrofissional de Nivel Técnico — DCNEPT/2000,
instituidas através da Resolugdo CNE-CEB/2000,essam a correlagdo de forgas, politicas, filossfica
econdmicas e culturais da sociedade brasileira.

49 E exatamente nesse contexto que se buscam comstfisseminar novos valores apropriados ao proass
adaptacao do cidadao trabalhador a instabilidadeddaprodutiva, a individualizagdo do trabalhoas dormas
caracteristicas da sociedade pds-industrial.
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Para viabilizar o que prioriza a reforma, o Pardeata resgatar um “humanismo
abstrato” ou personalista, no contexto do qual kciemla a educacdo que assuma a
responsabilidade de desenvolver nos sujeitos skaite™® que os oriente por valores que
respondam as exigéncias dos tempos atuais e gegeto proprio de vida, o que para tanto
requer uma avaliacdo permanente das capacidadssrealirsos que o meio oferece.

A escola, orientada pelos principios definidos fRacecer, exige-se que organize 0s
curriculos de ensino para atender as quatro gramelesssidades de aprendizagem a serem
construidas pelos cidaddos para o préximo miténaprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser — que sadlansspda educacdo estabelecidos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Portantopnceito de estética refere-se ao
estimulo a criatividade, ao espirito inventivo, eusiosidade de desenvolvimento de uma
concepgao de trabalho que envolve o gosto o pdezazé-lo bem feito.

O atendimento de tais necessidades, no ambito deaE@lo Profissional, requereria
o desenvolvimento de competéncias profissionaispgeparassem esses alunos para atender
as especificidades e particularidades do mercgolara constituirem identidades capazes de
suportar as inquietacdes, as incertezas, os ingposyias diferencas tdo caracteristicas do
contexto atual.

Além dos principios gerais e especificos, ja rd@ei anteriormente, sé&o
recomendados para a Educacéo Profissional de N&ahico o desenvolvimento de um
conjunto de competéncias profissionais que propoech ao trabalhador estar
permanentemente atualizado e em condi¢cGes de atEmdemandas requeridas pelo mercado
de trabalho. Nesse sentido, a competéncia é edterdmo“‘um saber operativo, dindmico e
flexivel, capaz de guiar desempenhos num mundoadb@lho em constante mutacéo e permanente
desenvolvimento” (BRASIL, 2000, p. 34).

O conceito de competéncia, na 6tica das Diretrizesiculares Nacionais para a
Educacdo Profissional de Nivel Técnico (DCNEPT/9#jplica na ampliacdo de
responsabilidades a serem assumidas pelas esoofeeaesso de organizagdo das propostas
curriculares da Educacéo Profissional, uma vezégeeigida a inclusdo de novos conteddos,

de novas formas de organizacao do trabalho e desnaenhecimentos adquiridos na pratica

0 A sensibilidade a que se referem as Diretrizesreipeito & valorizagdo da diversidade e, na edocac
profissional, significa diversidade de trabalhos, gtodutos e de clientes. E uma perspectiva queraup
modelo de formacao dirigida para postos ocupacsoespecificos. A esse respeito, ver Diretrizesi€ulares
Nacionais Para a Educagao Profissional de Nivelité BRASIL, MEC; 2000.

®1 Relatério elaborado para a UNESCO pela Comiss&arniacional sobre Educacdo para o Século XXI,
denomina-se Educagédo: um tesouro a descobrir.rEksgério foi elaborado por um grupo de pensadquesse
coadunam com a nova redefinicdo do papel da edocdedtre eles, o coordenador Jacques Delors.
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profissional. Além disso, foi exigida a adog¢do destadologias que estimulem o
desenvolvimento de capacidades como: resolucdora@emas novos, comunicacdo de
idéias, tomada de decisOes, iniciativa, criatived@dautonomia intelectual e o respeito as
regras de convivéncia democratica.

Assim, a articulacdo entre ensino médio e educggafissional expressa seus
sentidos a partir de uma suposta identificacdo aemsapacidades que sdo exigidas para a
vida produtiva e para o exercicio da cidadaniaue, gegundo Ramos (2001), permitiria

superar a dicotomia entre a racionalidade técnicaarater abstrato dos ideais na formacao

humana.
Ja Kuenzer, contrariamente, afirma que:

Quando finalmente as exigéncias de competitividamdmica reclamam o
uso intensivo do conhecimento e da educacdo, tesitlei as relacdes entre
educagédo e trabalho, desaparece a especificidagéndado formal com o
emprego, transferindo-se a tenséo para outro pentbora educagéo para a
cidadania e para o trabalho se confundam, elagépuarcos; cada vez menos
(2000, p. 37).

Compreendemos que, apesar de a educacgéo profisgiarer como um dos seus
pressupostos a unidade entre teoria e praticenedida em que aponta para o necessario dominio
dos principios cientificos e técnicos que regenogons processos produtivos em todos os ramos da
industria, essa sinalizacdo indica a necessidadpodse de contelidos inerentes ao processo de
producé@o em sua totalidade, afastando-se de qeaistpmentos que revelem um distanciamento entre
o trabalhador e o produto do seu trabalho. Essa& aircunstancia histérica encerrada nos limites
historicos do capitalismo e que, até o momentd,atéa foi superada.

E preciso reconhecer a existéncia de uma enorrueda ser preenchida gradualmente pela
forca do movimento da histéria para que se posssapaa possibilidade de viabilizar a concretizagao
da unidade teoria/pratica, ensino/trabalho produtidominio dos principios cientificos que regem a
producdo, visando superar 0s pressupostos progtesvida educacdo técnico-profissional e
tecnologica.

O principio da flexibilidade contemplado nas Ditsts reflete-se na “construgdo de
curriculos em diferentes perspectivas na ofertacdesos, na organizacdo de contetdos por
disciplina, etapas ou médulos, atividades nuclesgprojetos, metodologias e gestdo dos
curriculos” (BRASIL, 2000, p. 35). Este principiontempla uma concepcdo de escola
autdbnoma (um outro principio), capaz de encamiah@nstrucao do seu curriculo vinculado

com a realidade do mundo do trabalho, a partir dt&@ de metodologias que articulem

vivéncias e praticas profissionais, de modo a pdgar um processo de permanente
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atualizacdo e incorporacdo de inovagbes, correcggEapre que possivel, e adaptacdes
constantes as mudancas no contexto da contempdadgrei
Segundo Ramos,

O Decreto n.2.208/97 em seu artigo 8° destaca edifes formas de

flexibilizag&o do curriculo, a modularizagcao conguela que melhor atende
aos requisitos da formacéo profissional que perautindividuo a insercao
no mercado de trabalho. Também as Diretrizes pmev@ige os curriculos

possam ser organizados dentro da perspectiva modulaxposicdo de

motivos do Ministério da Educacao apresentada ld@lstro a Camara dos
Deputados Federais entende a modularizagdo comona de dar corpo as
propostas de flexibilidade e educacao permanef@2(2.146).

A organizacdo curricular modular é reafirmadéo fgecreto n.5.154/04, quando
este determina que a educacdo deve estar diremraditulada ao desenvolvimento de
competéncias profissionais. Portanto, os médulos myminalidade qualificam e permitem
ao individuo algum tipo de exercicio profissionalém destes, outros modulos também
podem ser oferecidos como preparatdérios para #igagfio profissional.

No que se refere a interdisciplinaridade, outrmgpio, as Diretrizes adotam a
organizacao curricular flexivel, para que, no traato dos conteddos e desenvolvimento dos
estudos, possam ser viabilizados conhecimento®oreafinter-relacionada, de modo a se
complementarem, ampliarem-se e influenciarem-seaoautros. O tratamento pedagogico
a ser dispensado privilegia uma concepcao de axégre flexibilidade para fundamentar o
contetdo dos processos de formacao do trabalhador.

O principio de flexibilidade, uma das premissadda&sda Educacéo Profissional,
reforca a dicotomia contemplada no Artigo 8 do nidée Decreto, ao possibilitar a oferta
ampla e agil do ensino técnico voltado, prioritaeéate, para atender as necessidades do
mercado. Assim, mesmo articulado ao principio derdisciplinaridade, é insuficiente para
superar a fragmentacéo inerente ao modo de sescdtagtendo em vista que ndo se efetiva
como mecanismo interno das praticas educativaseéisp que se busque a substituicio da
formacédo do trabalhador, proporcionada por curbgsiedos de formacado profissional que
supostamente melhoraram as condi¢c6es de empreigaleili Como analisa Kuenzer (2000),
0S conjuntos de estratégias que apenas conferetificagéio vazia constituem-se em
modalidades aparentes de inclusao, justificandalasio do mundo do trabalho, dos direitos
e das formas dignas de existéncia como sendo adeulia incompeténcia do proprio
trabalhador.

Assim, o Parecer contempla uma concepc¢éo de pgEmapara o trabalho no qual,

os conhecimentos associados a realidade do munttelisho devem ser basicos a quaisquer
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atividades produtivas, o que significa adequacaceXdgéncias de contextos produtivos
contemporaneos, que estariam requerendo cidadéoisamente competentes, capazes de
assimilar as mudancas tecnoldgicas e de se agaptaa forma de organizacao do trabalho.

Quanto ao principio de identidade dos perfis psafizis, as Diretrizes determinam
gue as demandas das pessoas, do mercado de trabdcsociedade irdo determinar a
adequacdo dos cursos de educacao profissionaveletédnico. Ou melhor: destas demandas
€ que emanardo a discussao e organizacao do tmrri€u perfil profissional por sua vez
definird a identidade do curso que deve ser edeidel levando em conta tanto as
competéncias profissionais gerais de uma determiéegh ou de outras areas, de forma a se
complementarem e, assim, garantirem a perspectvéorinacdo polivalente preconizada
pelas diretrizes, atendendo ainda as exigénciassleaegionais.

Para a escola, é apresentado o desafio de, nospoode organiza¢do do curriculo
por areas que se subdividem em habilitacbes piaiisis, superar o viés do especialismo, ou
seja, a fragmentacdo da formacdo do trabalhadmtret&nto, questiona-se como a escola
pode enfrentar tal desafio, tendo em vista que aadbe — a partir do quadro fixado das vinte
areas profissionais, com suas respectivas cameatégs, competéncias profissionais gerais e
cargas horarias minimas para cada habilitacdo naape papel de cumpridora do que
determinam os instrumentos normativos. Além des®e,fo espaco da discusséo critica, com
vistas a ampliar, completar o que propdem as iesty foi muito reduzido, e a atuacdo da
escola esta limitada apenas ao acatamento damd®iedes legais.

Na perspectiva assinalada pelo discurso dominaatdiretrizes se apresentam com
o objetivo de garantir a flexibilidade, no sent@®proporcionar a construcéo e elaboracao de
curriculos mais abertos, privilegiando sua orgay@i@ao desenvolvimento de competéncias e
habilidades que possibilitem ao trabalhador maiotorsomia para gerenciar sua vida
profissional.

Ficam evidenciadas as dificuldades a serem enftastpela escola para definir e
operacionalizar essas habilitagcbes tomando conerérefia as areas profissionais, tanto no
gue se refere a sua amplitude quanto na espeaifieide algumas competéncias, que acabam
se restringindo & prépria habilitagdo, sem oferevedicdes para que sejam estabelecidas
articulagbes mais efetivas e, enriquecedoras caraareas profissionais.

Quanto a atualizacdo permanente dos cursos e wog,icé destacado que as
mudancas advindas do progresso da ciéncia e dadémontecem de maneira muito rapida,
0 que coloca a possibilidade de surgimento de néweas e a permanente atualizacdo dos

curriculos e das competéncias profissionais. Eseéatfoi assumida pelo Conselho Nacional
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de Educagcdo (CNE), envolvendo a “participacdo deicadbres, empregadores e
trabalhadores, garantida a participacdo de técnilass respectivas areas profissionais”
(MEC/DCNEPT, 1997, p. 38), no processo de atuddiaagos perfis profissionais e no
planejamento dos cursos.

Quanto ao principio de autonomia nas Diretrizese &8 encontra diretamente
relacionado a exigéncia da préatica democraticascal& fundamental para o processo de
elaboragdo, execucdo e avaliagdo da proposta pgidag@ participacdo democratica de
todos os segmentos da escola, principalmente oentis; é vista como condicdo de
legitimidade do processo de elaboragéo do projelitiqgp pedagdgico. Desse modo, estaria
viabilizado o atendimento das normas tanto comuedutacdo nacional quanto especificas
dos sistemas de ensino, bem como daquelas relasvdsmandas do cidadéo e da sociedade,
além do atendimento dos aspectos inerentes a \wuoetducional.

Além desses elementos, outros devem estar em dmsarcom o projeto politico-
pedagogico da escola: o sistema de avaliacdo dratueacdo curricular dos planos de
cursod’. Tais elementos devem apresentar, conforme o stispoa Resolucdo 4/1999,
justificativa; objetivos; requisitos de acesso;fipgrofissional de concluséo; organizacao
curricular; critérios de aproveitamento de conhecitos e experiéncias anteriores; critérios
de avaliacédo; instalacdes e equipamentos; pessoahtd e técnico; certificacdo e diploma.
Tudo isso para que fique claro quais sdo os @#éde atendimento das demandas do
cidaddo, do mercado de trabalho e da sociedadey também as demandas identificadas
com a vocacgdo e a capacidade organizacionais.

As diretrizes, ao exigirem a comprovacao da acfiisde competéncias, induzem ao
risco de legitimar critérios de seletividade q@miafetar a insercdo do técnico de nivel médio
no mercado de trabalho, caso os dominios e as ¢énus apresentadas ndo sejam
reconhecidas por esse mesmo mercado, ainda qusmfaga parte do Cadastro Nacional.

Ramos considera que:

A abordagem pedagdgica centrada nas competéncizseafa o risco de se
fazer um recorte restrito do que deve ser ensidaditando-se a dimensao
instrumental e, assim empobrecendo e desagregaimdmacéo, por atrelar
essa dimenséo a tarefas e desempenhos espegifiesgjtos e observaveis.
Isso explicaria a resisténcia, ainda que ndo argdai da maioria dos

52 Ainda sobre os planos curriculares, estes apdésvapiio nas instancias internas da Escola, dever@o s
encaminhados ao MEC para que sejam incorporad@adastro Nacional de Cursos, para registro e cigalg
em nivel nacional. As expedicdes de diploma de |niéenico, os histéricos escolares e certificades d
qualificagdo séo de responsabilidade da escolaetanto, convém destacar que esses documentos tedieigio
validade se os cursos estiverem cadastrados.
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professores em conhecer, compreender e praticaredagpgia das
competéncias (2001, p. 154).

Compreende-se que o0s elementos, na otica das ibestrdevem integrar a
formacdo do trabalhador, como a capacidade de ad&guas constantes mudancas que se
processam no mundo do trabalho, devendo ser in@mps como parte da funcdo social da
escola, para que ndo seja atribuida apenas ao aluesponsabilidade pelo sucesso ou
insucesso de seu processo formativo.

Ao pressupor que o aluno ja apresenta as compestm@rais construidas na
Educacéo Bésica — ou seja, que sua formacéo edtdaem bases cientificas e tecnoldgicas
— corre-se 0 risco de comprometer a formacdo de®ng que buscam construir
conhecimentos e saberes que o0s habilitem a conguetitma vaga nesse restritivo mercado
de trabalho, uma vez que a realidade da escolacpUinlasileira impossibilita garantir essa
formacédo de base solida, pela falta de condicOgstivds que se refletem nas condigbes
institucionais de trabalho e na baixa qualidadeilsino. Considerando o que esta proposto
nos instrumentos da politica educacional e as codedi objetivas de atendimento aos
imperativos legais, pode-se afirmar que, sem de@sfditica, sem recursos financeiros, nao
serd possivel formar o trabalhador com as competgegigidas pelo mercado.

Além desses aspectos, outros relevantes sdo cdatiamelas Diretrizes. Dentre
estes, destacam-se aqueles relativos as exiggrariagjue o profissional formado possa ser
considerado técnico. Essas exigéncias se refepei@ngo de integralizacdo da habilitacédo
profissional que tanto pode ser cursada de umazsocomo também por etapas, desde que
ndo ultrapasse cinco anos, sendo considerado aimdpaco formativo em que se realizou
essa habilitacdo, e que tenha feito cursos ha dmiginco anos em escolas técnicas,
instituicdes, especializadas em Educacdo Profiskic@NG's, entidades empresariais e
sindicais. As diretrizes consideram também queipl®omas podem ser obtidos em cursos
livres de Educacdo Profissional de nivel basiceirda, que o conhecimento adquirido no
espaco do trabalho, na pratica profissional, podetévera ser aproveitado mediante processo
de avaliacdo, a ser realizado pela escola queceferéabilitacdo. Essa instituicdo é que sera
responsavel pela avaliagdo, reconhecimento eicagifo necesséria para o prosseguimento
ou a conclusdo de estudos.

Note-se que uma relacdo de maior proximidade deagdo com o setor produtivo
tem significado, historicamente, a subordinacdo glosessos educativos aos interesses do

capital, embora, na Gtica do discurso dominanteinegstimentos em educagdo sejam
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considerados como um poderoso instrumento queilsoiné para modificar o quadro social
existente.

Compreendemos que a concretizacdo dessa subowlioagiire por meio da
delimitacdo dos contetidos e da gestdo do procelsmatéo, isto é, o trabalho é entendido
como mercadoria, justificando a Educagdo como timesto ndo mais social, mas, sim,
individual, como condicdo de empregabilidade, esgmado assim “poder” para competir e se
inserir no mercado altamente globalizado.

Para os organismos internacionais, tais como Bavloadial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI), e Organizacao dag®s Unidas para a Ciéncia e a Cultura
(Unesco),

O incremento do capital humano dos trabalhadoresieata a sua
capacidade de auferir renda, porque as economiastamtas para mercado
recompensam o trabalhador especializado que é cepproduzir um bem
com alto valor de mercado (BANCO MUNDIAL, 1995, p.4pud KOBER,
2004, p.7).

E, também, nessa perspectiva, que sdo apontadatiades para os altos indices
de desemprego, supostamente decorrente da faltgudkficacdo do trabalhador. A
necessidade do aumento da qualificacdo e da edubasia do trabalhador é apontada pelo
presidente do Sistema composto pela Federacadmdastiias de Sdo Paulo (FIESP), Centro
das Industrias do Estado de Séo Paulo (CIESP) seBunRegional do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), em S&o Paulo, Miharape, como 0 investimento no
capital humano. Segundo ele, “[...] uma das s@sqiara reduzir o desemprego € o resgate
da qualidade, a democratizacdo do acesso ao dn&simn, médio e profissionalizante e de
terceiro grau” (Congresso Internacional Educac@icabalho 1998, p.10 apud KOBER, 2004,
p.9).

E nesse sentido, também, que se posicionava na épidinistro da Educacdo do
Governo do Presidente FHC, o economista Paulo R&lgaBouza, ao defender a urgéncia da
Reforma da Educacao Profissional. Em suas palavras,

A nova configuragdo imposta pela ordem econbmicadiall impfe ao
nosso sistema educacional e, em particular, a Eéoc@rofissional,
urgentes mudangas para que possamos acompanhamngsscientificos e
tecnoldgicos (BRASIL, 1996, p. 8).

Ressalte-se, contudo, que a ordem econdmica aegrefese o Ministro € a que
esta delimitada pela crise mundial do capital. &0, 0 que esta na base dessa argumentacéo
€ a politica neoliberal adotada em face da criggs@feitos repercutem de forma contundente

em paises de economias e politicas sociais frageis o Brasil. (OLIVEIRA, 2005).
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E inegavel considerar que: a educacgio podsillitar beneficios individuais e
sociais; existe de fato uma relacdo entre escaldeid empregabilidade; a educacdo é um
direito ao qual todos devem ter acesso; ha exigérmie escolaridade para absorcdo do
individuo pelo mercado de trabalho; a educacéo & aondi¢céo necesséria para a inser¢do no
mercado de trabalho. Mas é inegavel também o guadb isso tem que ser relativizado,
contextualizado e passado pelo crivo de uma ardiisea.

A nocdo de empregabilidade, segundo a qual quardgmr a escolaridade,
maiores as possibilidades de inser¢cdo no mercadoadalho e de manter-se empregado,
precisa ser refletida e demonstrada.

Estudos desenvolvidos por Segnini (2001), Pochii28®1) sobre a realidade dos
dados relativos a evolucao das taxas de desempogdgaixa etaria e nivel de escolaridade,
no periodo compreendido entre 1989 e 1998, algrt o fato de que,

Ao contrario do que indica 0 senso comum, a taxdedemprego tem sido
mais expressiva para as pessoas com escolaridadedea 7 anos do que
para os trabalhadores com menos de 1 ano de aaesdacagdo. Essa
situacdo possivelmente esteja revelando a natutagaocupacdes mais
recentemente criadas no pais, muito mais vinculagdermas de producéo
e reproducdo de estratégias de sobrevivéncia da gostos de trabalho de
gualidade associados ao novo paradigma tecnold@GeCHMAN, 2001,
p.105).

Em funcéo dessa realidade, pode-se pontuar qusesngeego no Brasil é mais
expressivo entre aquela faixa etaria da populagio maior escolaridade e capacidade
técnica do que entre a mao-de-obra com baixa gquglifo. Para as pessoas com menos de
um ano de escolaridade, a taxa de desempregonfiol, 998, 49% inferior a taxa nacional,
enquanto que para aqueles com mais escolaridade #8,8% superior (POCHMAN, 2001).

Essa realidade coloca em xeque o discurso que diefemecessidade de que a
nova base produtiva apoiada nos avancos da ciénd#atécnica estaria demandando novas
formas de gestdo e, em consequéncia, trabalhadomsalto grau de qualificacdo, para
operar com maguinas e equipamentos que exigirié@s dscolaridade maior.

Teixeira, chamando a atencdo para o que, de fatl,aeocorrer no mundo do
trabalho, afirma que capital reinventa novas formas de organizagaerengiamento do processo
de trabalho para racionalizar e potencializar csupro produtivo da forga de trabal{@007. p.13-

14)
Os discursos sobre a relagdo entre educacgéo]hmabadesenvolvimento, que

apresentam o argumento de que as novas tecnoltsiz@ndam méo-de-obra que, em geral,
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tenha um maior grau de escolaridade para podersgeiri nos novos processos produtivos,
consideram que essas exigéncias jamais foram é@stasontextos produtivos anteriores. Em
tal interpretacdo, subjaz uma compreensdo de qu@owas tecnologias sdo, em si,
determinantes das relagfes capitalistas de trabalho

O forte determinismo tecnoldgico que permeia eégicd se traduz na crenca
segundo a qual os grandes avancos da tecnologidtimes anos, principalmente referentes
a informatica, comunicacdes, robdtica, genética, striam, em si, 0s responsaveis pelas
mudangas na sociedade, inclusive no modo de vislgessoas. Ainda desse ponto de vista,
0s avancos da ciéncia e da tecnologia provocariamlantas irreversiveis, as quais todos
teriam de se adaptar.

Acerca das alteracbes no mundo do trabalho, oigéo \propala que as novas
formas de gestédo e organizagdo dos processos paslapresentam novas exigéncias para
os trabalhadores em termos de qualificagdo profissi Isto €, novas competéncias. O
suporte desse tipo de argumentacdo parte do emtemidi de que a base técnica para a
organizacdo taylorista da producdo, a mecéanicastiperada pelas novas tecnologias, a
informatica e a robética, que formariam a base dgarozacdo do modo de producdo
integrada e flexivel.

Criticandoessa viséo, Kober (2005, p.14) afirma que essa

pressupde que a ciéncia se desenvolve nesta oelaatjtecao, de forma
autdbnoma e desvinculada das rela¢gbes sociais @aés spiinsere, ignorando
gue determinantes econémicos desempenham papelnfiemdal, tanto no
seu desenvolvimento como na apropriacédo e usceguiefseus resultados.

Objetivamente, tais mudancas nao representameiiagidim das formas anteriores
de trabalho, pois estas acontecem sob o signoetigdes capitalistas de trabalho, marcadas
pela exclusédo e exploracao do trabalhador. Assiexigéncia de polivaléncia ndo significa
dominio do processo produtivo em sua totalidade, aneapacidade que o trabalhador tem de
desenvolver para estar preparado para postos balhoadisponibilizados pelo mercado.
Portanto, a polivaléncia e a empregabilidade s@és thres da mesma moeda: dissemina-se a
apologia das novas tecnologias como justificataa @ exigéncia de ampliacao dos niveis de
escolaridade sem considerar a realidade objetivieediacdo drastica de postos de trabalho.
Nessa l6gica, o trabalhador deve poder lidar campamentos e novas informagoes.

Nesse sentido, a defesa da tese de elevagéo décggad do trabalhador parte do
pressuposto de que a adoc¢do das novas tecnolod@sas de organizacdo do trabalho

conduziria, necessariamente, a uma ampliacdo déficagio da forca de trabalho.
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Entretanto, convém destacar que apenas um pequepo de trabalhadores se enquadra no
perfil de alta qualificacdo. Outro, a maioria, dsteem processo de desqualificacdo, em
decorréncia, sobretudo, do modo como séo integradesprocessos produtivos; contratos
temporarios, parciais, terceirizagdo, subcontratagtt, sem falar nos trabalhadores situados
na periferia do processo produtivo, submetidos rands desumanas de trabaltiopem
proletario tipico.

A nosso ver, as novas qualificacGes exigidas pgmlogresso cientifico e
tecnologico apresentam-se de forma complexa e dinaola as relacdes sociais de produgéo
e sdo direcionadas para o aumento da produtividagle conformidade com o quadro da
concorréncia intercapitalista. Consideramos quenaria de trabalhadores qualificados, que
tem acesso as inovacfes tecnologicas, desenvobapacidade analitica e de abstragéao.
Entretanto, ndo se pode descurar o fato de quenimems processos de trabalho mais
atualizados, nem todos os trabalhadores que lidmmas novas tecnologias realizam tarefas
de cunho ‘qualificador (Oliveira, 1997, p. 54).

De fato, uma nova realidade no que se refere aaagntos, técnicas de gestéo e
organizacéo do processo produtivo, que podem exdyios dominios e habilidades por parte
do trabalhador, é concreta. Contudo, dessa realidpee varia de ramo para ramo, de setor
para setor, ndo se pode nem generalizar a expectdi que a demanda por trabalhador
qualificado seja uma tendéncia de toda a economia deixar de considerar que a dita
intelectualizacdo da producdo é a expressdo doegsocprogressivo de substituicido do
trabalho vivo por trabalho morto. Lembre-se de quas processos de producdo de base
microeletronica, a fungéo do trabalhador é a dersigionar o processo de produ¢do que ja
foi previamente programado.

Ainda a respeito da tese da necessidade de elevdgaqualificacdo do
trabalhador, através de um processo permanenteuddfiacacdo e requalificacdo, duas
pontuacfes, a nosso ver, sdo esclarecedoras: &inrimefere-se ao reconhecimento da
ampliacdo da capacidade intelectual na producaalgums setores, sem que isso signifique a
valorizacdo do trabalhador; a segunda, ao fataudeagnodernizacdo tecnoldgica ndo esta ao
alcance da totalidade dos sujeitos, pois € umadestd direcionada para um quantitativo
reduzido de individuos.

Estudos desenvolvidos a esse respeito destacamplecddade e a contradicao
gue o movimento de qualificacdo/desqualificacdo pamta e chamam a atencdo para a

necessidade de se identificar o componente histéelacionado as forcas politicas, sociais e
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econdmicas, o grau de desenvolvimento das forgadupivas, o nivel de organizacdo e
resisténcia dos trabalhadores e o seu nivel eduad@ cultural (OLIVEIRA, 1997).

E, portanto, nessa perspectiva, que se busca desgetleterminantes do discurso
da qualificac@o para o emprego no cenario atuahocparte do processo de valorizacdo do
capital, através da aplicacao sistematica da @émaa técnica aos diferentes processos de
trabalho. No quadro atual, a exigéncia de quafificapara o0 emprego comporta, na verdade,
perspectivas diferenciadas de efetivacéo.

Esta realidade, no dizer de Merg006, p. 76),

Comporta um cenario de contradicbes em que seulartic politicas de
conteddos profundamente ideoldgicos, que atribuentdacacdo e a
formacdo profissional a responsabilidade de pdeaibiaos paises em
desenvolvimento inserirem-se e ajustarem-se a sssidade de base
cientifica e tecnoldgica que reorienta o processduivo.

Busca-se desvelar, nas proposi¢cdes contempladassoarso dominante para a
formacéo profissional, as questdes e problemasigt@icamente tém permeado a formacéo
profissional do trabalhador, tais como: a faltapd®ridade de investimentos; a falta de
condicdes objetivas no que se refere a recursositsre materiais; o descomprometimento
da administracdo dos sistemas de ensino; a adogdoudiculos e praticas educativas
desconectadas dos interesses dos alunos trababadmrséncia de politicas educacionais
comprometidas de fato com a formacgéo integral dmdm, etc. Sob esse arcabouco
ideoldgico, da-se o ajuste do sistema educaciasatiames e prioridades estabelecidos pelo
mercado.

Compreendemos, contudo, qual a importancia e ol pdgeempenhados pela
ciéncia e pela tecnologia, que, a nosso ver, desentonstituir em instrumentos que
favorecam a compreensdo e a insercdo dos sujetapmexto social, tendo em vista a
transformacao da realidade, numa perspectiva epwtidia.

A ciéncia e a técnica, quando incorporadas a pémlup valores de uso para
satisfazer as necessidades humanas de melhoriaudascondig6es de vida, possibilitam
dilatar o tempo livre, ou tempo de efetiva escéihmana, e a técnica, ampliando os sentidos
e 0os membros humanos. Porém, na sociedade cstpitafinto o trabalho humano como a
ciéncia e a tecnologia estdo reduzidos a dimens&ificada, como mercadoria que se
compra e vende no mercado. Elas sdo ordenadasppatazir lucro para quem compra,
gerencia e controla privadamente tanto a forcaraleatho, como a propria ciéncia e a € a
prépria tecnologia (FRIGOTTO, 2005).
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3.2 O Estado brasileiro e o financiamento da educagq profissional do sistema S

O financiamento da educacéo profissional ndo setitonobjeto de andlise deste
estudo. Entretanto, por ser uma tematica entretmgar argumentos nos quais se evidenciam
varias divergéncias no resgate acerca da delimitalgd atribuicGes do setor publico e
privado, torna-se necessario tecer algumas conasides sobre esse tema.

A complexificagdo dessa tematica é expressa gelsgionamentos politicos dos
participantes desse debate. De um lado, os detsnderuma educacao publica, gratuita, laica
de qualidade e de responsabilidade estatal; doo,oas privatistas que defendiam a
constituicdo de um sistema de ensino particularivago ou confessional — mantido com a
participacdo de recursos publicds

Com relacdo a educacgédo profissional, o aprofundame@esse debate tem raizes
histéricas, tendo em vista que essa modalidadesiecenunca se constituiu em prioridade de
fato do poder publico.

Cunha (2005) destaca que, no Brasil, o processmdistrializacdo em sua fase
inicial demandava por mao-de-obra qualificada escasépoca. Dai, para atender as novas
demandas dos novos processos produtivos, os inegranam recrutados, o que provocava
problemas relacionados ao fato de que esses inggrado repassavam seus conhecimentos
para os demais trabalhadores, mantendo para sninp o controle e o0 monopélio sobre o
processo de manuseio das maquinas, além de possuire nivel de qualificagcdo mais
elevado. Por isso, exigiam salarios mais altosamtendo os custos de producéo.

Essa realidade ira estimular o governo federal finideestratégias visando a
superacdo dessa realidade, para a qual se fazasasiea a adocdo de “uma ideologia de
valorizacdo do trabalhador, concebido como ‘elemergcional’ e do ensino profissional
“como algo que dignificava o trabalhador” (Cunh@02 ap.06). Superando a concepc¢do de
qualificacao profissional dirigida aquelas frac@izs populacdo constituida por indigentes,
miseraveis desvalidos da sorte, 6rfaos e delinggena instituicdo do ensino industrial, na
perspectiva sinalizada pelo governo, significavpoasibilidade de formar “uma forca de
trabalho qualificada, condi¢do para o desenvolvimela inddstria, caminho para o Brasil
aproximar-se das nacdes civilizadas da Europa eedtzglos Unidos” (CUNHA, 2005 b,
p.18).

% A disputa entre os defensores do ensino publicos edefensores do ensino privado sofre alteracdes
substantivas ao longo da histéria. A analise dpsseesso de disputa sinaliza para um cenario ¢eitdis no
qual a hegemonia tem sido do setor privado, dessteladesse modo, a feicdo e o carater ideologicemen
privado assumido pelo Estado brasileiro.



112

Entretanto, convém destacar que, apesar da vajaddzda educacgdo profissional,
permaneceu o carater dual do sistema escolardirasitom escolas de educacao/formacao
geral para a elite — que dava continuidade ao setuso de escolarizacdo nas universidades
— e a escola de ensino profissionalizante destidadalasses populares para que fossem
inseridas no mercado de trabalho.

Com o processo de industrializagcéo, surge e selhdasima ideologia denominada
de industrialismo (Cunha 2005), que atribuiu a g§tda valores como progresso,
emancipacao econbmica, crescimento e desenvohan{@unha, 2005). Nesse contexto, a
educacao profissional passa por um processo deizaglao a ser considerada pelos
industriais como uma poderosa arma para soluciomgroblemas sociais. Por cumprir esta
funcéo, o Estado deveria ser o responsavel paofsuia e financiamento.

Com a cria¢éo do Ministério da Educacéo e Saudidalbo do Trabalho Industria
e Comércio, em 1930, além dos departamentos eisigreténcias especializadas, a educacao
nacional comecou de fato a ser organizada e, & garL942, o ensino profissional comecou
a ser institucionalizado no Bradilcom a aprovacdo/promulgacdo de um conjunto de leis
denominadas de “leis organicas de ensthdssas leis foram, de acordo com Sousa (2004, p.
61), “a expressao da consolidagdo da politica deegéio estatal, cujos efeitos evidenciaram-
se na prépria organizacdo e administracdo do epsafissional.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1937, outarghked forma ditatorial pelo
governo Vargas, foi priorizado o ensino desenvolvichs escolas “vocacionais” ou “pré-
vocacionais”. Essas escolas passaram a ser rebpiolaste, dever do Estado, para com as
classes menos favorecidas. Convém destacar quedesse constitucional deveria ser
cumprido, com a colaboracdo dos industriais e dalicatos econdbmicos que congregavam
as “classes produtoras” do pais. A esses segmeidosro das esferas de suas
responsabilidades, cabia, de acordo com o dispastotigo 129, criar e manter, na esfera de
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinaddfilhos dos seus operéarios e de seus
dependentes.

Nessa direcdo, situa-se a criacdo do Sistema “8 poverno Vargas, que

acarretou como consequéncias imediatas, para as dnt@idades representativas dos

54 Convém destacar que, por volta de 1910, foramlaas, no pafs, varias escolas e oficinas, cggnizacéo

e funcionamento estavam respaldados no ideérioristg de producdo. Essas oficinas objetivam pranav
formacao profissional das jovens e da populacadtaadgue, apesar dos limites, desempenharam um pape
importante na histéria da educagdo profissionasiletiea ao se tornarem de fato as primeiras expegé
concretas de organizagdo do ensino técnico profiskina década de 1920.

%5 A partir de 1942, sdo promulgadas as conhecidais ‘Organicas da Educacéo Nacional”: as leis Ocgani

do Ensino Secundario e Normal e do Ensino Indus&i&ei Organica do Ensino Comercial foi promulgagin
1943.
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empresarios industriais brasileiros a responsalg#ia com 0s gastos relativos a instalacéo e
ao funcionamento das oficinas e a oferta de cyssofissionais aos seus empregados e de
aprendizagem para os seus dependentes.

Convém destacar que essa foi uma situacdo comsiifjuendo em vista que 0s
industriais posicionaram-se contrarios a essa nssfilizacdo determinada legalmente,
alegando que nao podiam assumir 0os custos decesreiot pagamento dos salarios dos
aprendizes e dos mestres. O governo do Presideti$idivargas exerce pressao muito forte,
segundo Cunha (2005a), mediante inclusive a antEapassar a gestdo de todo o sistema aos
sindicatos de trabalhadores, caso 0s empresarihsstitais mantivessem sua posicdo de
recusar a assumir os custos de financiamento d#fdo dos trabalhadores através da oferta
de programas de qualificac&o profissional.

Foi, portanto, a partir da pressdo exercida pelego federal que a Confederacao
Nacional da Industria (CNI) e a Federagdo das nddsdo Estado de S&o Paulo (FIESP)
assentiram em assumir 0s custos decorrentes daizagao, implantacdo e oferta da
educacado profissional, bem como apoiar a criacA@HNAI, o que ocorreu através do
Decreto — lei n.4.048, de 22 de janeiro de 1942.

O contexto de criacdo do SENAI denota o posici@rdm do empresariado
brasileiro com relagdo aos custos para financigidaties que sdo de sua responsabilidade. A
nosso ver, tendo em vista que a implantagdo daatispio industrial, no inicio dos anos de
1930, demandava por trabalhadores qualificadosrizabs empresas industriais assumir os
custos desta formacéo, ja que seriam as maiorefidiadas.

Visando garantir 0s recursos necessarios ao fiaamito das atividades a serem
desenvolvidas pelo SENZ| o Decreto-lei de sua criacdo j& traz a previsddamte de

recursos para tal fim. Esse decreto determina que

Cada empresa industrial recolhesse aquele érg@ardia de “dois mil réis
por empregado e por més”. Entretanto, o proceskionario fez com que
se alterasse o critério de célculo. Dois anos ideo contribuicdo das
empresas passou a ser calculada “na base de 1% sobwontante da
remuneracdo paga pelos estabelecimentos contelumttodos os seus
empregados” (CUNHA, 2005b, p. 53, apud. Decretmleb.246, de 5 de
fevereiro de 1944).

Ao analisar a origem e a constituicdo do Sistenta h8s aspectos relativos a

organizacao gestdo e financiamento, Manfredi (200293) destaca que:

% As escolas do Sistema S nascem como organisméisqsjlmas sempre tiveram gestéo privada a cargo da
entidades de representagdo patronal.
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[...] os recursos sdo publicos, provenientes dagribaicdes compulsorias
incidentes sobre a folha de pagamento das empuesadeterminados
setores, arrecadados pelo Instituto Nacional deir@gle Social (INSS),
6rgdo do governo federal. O montante arrecadadeepassado ao
departamento nacional de cada “S” e, a seguir-atzlos.

Portanto, os recursos que financiam as atividadesSENAI s&do, na verdade,
recursos publicos denominados como contribuicOesEgyee a parcela paga pelas empresas de
grande porte sdo as contribuicdes adicionais. distema previdenciario que também se
encarrega da fiscalizacéo da aplicacao dessesoscur

A critica feita pelos estudos que analisam o moedimanciamento publico das
acles das instituicdes que integram o Sistema &ministradas de modo privado,
acrescentariamos a falta de acompanhamento, ssfemvifiscalizacdo do poder publico, na
aplicacdo desses recursos que, em Ultima instaséia, pablicos. Essa situagdo tem
alimentado o embate entre o publico e o privado,campo educacional e revela a
persisténcia de forcas patrimoniais na educacawprdaendo, dessa forma, varias
modalidades de privatizacédo do publico.

Contemporaneamente, 0s empresarios industriais, bese na alegacdo da
ineficiéncia do Estado brasileiro, apresentam asnios que sdo utilizados para respaldar a
continuidade da transferéncia de recursos publgar® o SENAI, haja vista que, na
percepcdo deste segmento, a tributacdo fiscal, gguente o seu financiamento, ndo é
compreendida como distor¢ao fiscal.

Convém destacar que os anos de 1970 ilustramelserealidade, uma vez que a
ideologia nacional-desenvolvimentistarespaldava a priorizacdo do investimento em
formacdo de mao-de-obra, o que fez com que o Mimstdo Trabalho realizasse a
transferéncia de parcelas significativas de resupsoa compor o orgamento do Senai, através
do Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-©tmDepartamento Nacional de Mao-
de-Obra. Objetivando atender ao projeto nacionalemwolvimentista, foram elaborados
planos especiais de treinamento de trabalhadotes,utjlizavam os centros de formacao
profissional do Senai para executa-los, mediantevétnos que eram renovados
periodicamente, visando atender aos objetivos preados pela reforma da educacdo
brasileira, implementada através da LDB n. 5.692/71

Deve-se destacar também que, desde a sua origeno e@ntexto atual,

5" Germano (1993, p. 105-106), ao analisar a educag®asil, no periodo relativo ao governo milieppnta a
adocao de um discurso de valorizagdo da educagiiy epnseguinte, da transformacgédo da politicaadanal
em estratégia de hegemonia, em veiculo para agimielo consenso.
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O estatuto juridico do SENAI e SESI tem se mostlzaiiante controverso.
Por um lado, essas entidades possuem carater @rigathndo sob dire¢éo
plena da CNI e sendo custeadas pelas proprias saspmedustriais; por
outro tais entidades privadas foram criadas porretdeslei, que
estabeleceram a cobranga compulséria de impostempesas industriais,
impostos esses arrecadados através da maquinaistdativa federal, além
dos recursos vindos diretamente do Tesouro Nac{®@@DRIGUES, 1998,
p. 35).

Fica evidenciado, portanto, que o fundo que mardé@onfederacdo Nacional da
Industria — CNI, SENAI, o SESI e as demais ingtfies que compdem o sistema “S” — faz
parte do fundo publico, administrado e gerenciagla miciativa privada, o que agrava ainda
mais essa situacado. Trata-se, pois, de recursdggritadministrados de forma privada,
limitando, portanto, o poder de acompanhamentopdosessos licitatérios e de fiscalizagcédo
da aplicacdo desses recursos por parte do Estabo.depoimento do Presidente da
Confederagcdo Nacional da Indistria Fernando Bezema 1995, ilustra bem qual é a

compreensao que o empresariado brasileiro tem ssbeaequestéo.

Ha pessoas do governo que consideram que as cogiels ao SESI e ao
SENAI sdo, em ultima andlise, da sociedade e dadBst Na verdade,
prestamos conta a sociedade através do Tribur@bdias da Unido. Mas a
andlise a fazer é a seguinte: o SENAI e o SESlesera sociedade
brasileira? Seus recursos sdo bem aplicados? r8sultados sao bons?
(CNI — Industria e Produtividade, n.° 291, 199% 1),

Abrir espacos de participacdo da sociedade e, ipaimente, das entidades
representativas dos trabalhadores é uma reivirilichistorica. O contexto de elaboracdo da
Constituicdo de 1988 evidencia bem essa disputaarial a Assembléia Constituinte, as
entidades representativas dos trabalhadores selizacdin e também construiram e
apresentaram propostas que contemplavam mudanggsenciamento do Sistema “S”, para
gue fosse adotada a gestdo tripartite, ou seja, @oparticipacdo de representantes do
governo, dos empresérios e dos trabalhadores, gieopme ndo foi aceita. No projeto de
LDB, o substitutivo Jorge Hage figurava, de formaisrelaborada, a reivindicacéo de que o
Sistema “S” fosse administrado por um Conselho, eoparticipacdo majoritaria do poder
estatal, além de igual poder para os empresansegrabalhadores.

Ao discutir as mudancas no financiamento da educag&rasil e as mudancas no
salario-educacao nos aspectos relativos a quotadiedio salario-educacédo, Melquior (1997,

p. 53) destaca que:

O aumento da comissdo do INSS, de 1% para 3,5%idocno Gltimo
“pacotdo” da reforma administrativa, devera atirsgimente os servicos de
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aprendizagem e social das empresas (SESI, SENMARE SEBRAE,
SEST, SENAC e SESC).

A critica a esta modalidade de financiamento veends continuada e
sistematicamente realizada pelas entidades e as8esirepresentativas dos trabalhadores, o
gue tem levado os dirigentes do Sistema “S” a peemi® defesa dessas entidades, seja
através da eleicdo de representantes nas Asserhblgiglativas, Camara e Senado Federal,
seja mobilizando a sociedade, através da part@ipam atividades sociais.

As mudancas advindas do processo de reestrutuypagdotiva e das novas relactes
de trabalho, com reflexos diretos no emprego forimiénsificadas a partir dos anos 90,
provocaram, com a expansdo do emprego temporanieduecdo em 50% da contribuicdo
compulsoria. A estratégia utilizada pelo empresdmiasileiro, visando reverter ou, pelo
menos, minorar essa situacdo, tem sido a presgdie sogoverno federal para que retire as
contribuigbes repassadas pelas empresas paraem&is6”, como alternativa para reducao
dos cursos da forca de trabalho e da producédovébodestacar que a direcéo das entidades
gue representam o Sistema ndo aceita e nem apssamesvindicacao.

Acrescente-se ainda que, nos anos 90, as insttigd Sistema “S” passavam a
disputar — juntamente com as Centrais SindicaisirG& Federais de Educagéo Tecnoldgica
(CEFET's), entidades da sociedade civil, ONG’s —raxsursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), administrados pelo Ministério drabalho (MTb), destinados ao
financiamento de programas de qualificacdo praifiedi cursos profissionalizantes, dirigidos
ao atendimento tanto dos candidatos ao primeirgrego como de programas de
requalificacdo profissional destinados aos atendinélos trabalhadores que buscavam se
reinserir no mercado de trabalho.

As entidades e instituicGes do sistema “S” passaertfio, a adotar estratégias

diferenciadas de enfrentamento dessa realidadegatda

promocgéo de integracéo das a¢fes administratifiaareceiras de cada S; a
defesa da contribuicdo compulséria para contineianantendo no campo do
treinamento profissional; e a busca de recursosi@@ado e nas parcerias
com 6rgdos publicos em projetos de assisténciécterconsultoria. Esse é
0 caminho adotado pelo Sistema S — construir a-sugtentacdo, para
continuar atuando na educacao profissional (SO2884, s.p.).

A andlise desenvolvida nesta pesquisa revela que was caracteristicas
fundamentais das relacdes Estado/burguesia inalusitua-se para além dos interesses
imediatos da producdo. Trata-se, na verdade, dsistema complexo de relacbes que visam

garantir as condicbes necessérias de conformacgadratd@lhador as bases materiais,
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tecnologicas e organizacionais da producdo, atrdeéam projeto educacional financiado
com recursos oriundos do fundo publico, mas geadosi pelo setor privado. Assim, para
Oliveira, da-se “[...] o financiamento da acumutachb capital, de um lado, e, de outro, do
financiamento da reproducédo da for¢ca de trabaltiogindo globalmente toda a populacao
por meio dos gastos sociais” (1998, p. 8).

Dando continuidade a esse projeto de educacdo, iagdaer do Fundo de
Financiamento Publico a Educacéo Profissional (FER cujo Projeto de Lei ja se encontra
em tramitacdo no Congresso Nacional, trard a tamestfes que permeiam o debate
educacional, relativas & necessidade de que, pgestdo do fundo, devem ser definidos
critérios claros e transparentes para o repasseed&sos publicos, assim como seu
acompanhamento por parte dos érgaos de avalia@nda, o incentivo ao dialogo entre as
diversas redes e sistemas de Educacdo Profisgonatnoldgica, evitando-se, inclusive, a
desnecessaria concorréncia entre 6rgédos e in88I({BRASIL /MEC, 2006).

O relatério contempla varias propostas voltadaa paiortalecimento da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica. Algumas delas suscippaeocupacédo para o Sistema “S”, tendo
em vista que a tdnica das discussBes incidiu nauteacéo das atuais fontes de
financiamento e criacdo de outras a serem extraiddandos e programas ja existentes, o
gue pressupfe que as instituicdes que compdemeaprddica de educacdo profissional e
tecnoldgica passardo a dividir os recursos quadiaa hoje essas instituicdes.

Por fim, convém destacar que, apesar dos limiiés, se pode descartar nem
minimizar as acdes do Senai e das demais instisigiue compdem o Sistema “S”
reconhecendo a importancia e alcance de suas &desido, acredita-se ser necessario que
essas instituicbes se submetam as mesmas regecastdale, acompanhamento, supervisao e
fiscalizacdo a que sdo submetidas as instituicedidam com recursos publicos, isso so ira
fortalecer a imagem do sistema no contexto soa@alueacional do pais.

3.3 Concepcgéo de formacdao profissional no projetceplagdgico do SENAI/MA

A andlise das concepcdes de formacgéo profissiomal nprteiam a formacdo do
trabalhador no projeto pedagdgico do SENAI-MA tesmo objetivo trazer para o centro do
debate o discurso empresarial sobre educacao gooidd, na perspectiva de desvelar as
novas formas de persuasdo e cooptacdo subjacenfm®postas educativas desenvolvidas

pelas instituicdes que as concretizam no caso éigpec SENAI-MA.



118

Um dos aparelhos da hegemonia, representativairdesesses do capital, a
Confederagcdo Nacional da Industria (CNI) e o Depaento Nacional do SENAI, no
contexto das décadas de 1980 e 1990 - junto ao dawoentidades representativas dos
interesses do setor privado que vociferavam poramges na educacao profissional — eram
voz expressiva do discurso sobre a necessidade odeaddo de um trabalhador
multifuncional, adequado as mudancas tecnolégices gorrespondessem ao perfil
demandado pelas novas necessidades do sistemdaiywaddustrial. Esse posicionamento
fazia parecer verdade o argumento mecanicista,ndego qual mudancas tecnoldgicas
implicam necessariamente mudancas no processo tfeonmto trabalhador. Os dirigentés

mais influentes do SENAI expressam de forma claeeeisa essa visao:

Longe de se pensar na desqualificacdo da forceadaltio pelo advento da
informatizacéo, o que se considera é a formac&grialt do técnico que de
uma certa forma vem a ser a polivaléncia, distliof principios marxistas e
ajustadas a realidade do desenvolvimento da ciéndi tecnologia (...) A
polivaléncia na escola deve aproximar-se da pénh@h do mercado
(FRIGOTTO 2006 p. 40 apud. BOCLIN, 1992, p. 21)

Portanto, quando se definem as mudancas tecnodogipartir das quais se projeta
a perspectiva de novas exigéncias dos processoativos, vai gerando solidez a idéia de um
novo papel da educacao, sobretudo da modalidadeaE&in Profissional face a modernizacéo
tecnolégica.

Essa proclamada valorizacdo da educagdo em umasimeuramente instrumental
esta presente nas prioridades estabelecidas peligéGBacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), ao longo dos seus 65 anos de existénmapigel nacional, podendo ser constatada
também no contexto educacional maranhense. Confamaéise desenvolvida em tépico
especifico deste trabalho, a tendéncia é a de ejaenssuperados os limites das acdes
formativas de sentido restrito, desenvolvidas tiadalmente nas instituicdes de educacéo
profissional, por acdes mais amplas, planejadaseeativas com todos os setores envolvidos
nos esforcos de modernizacao tecnoldgica, esfagsss desenvolvidos no ambito do estado
brasileiro e das empresas, dos diferentes setaresahomia.

No ambito desse cenario, os discursos e as prapakia representantes dos
interesses do empresariado industrial e do goveros,planos e projetos de qualificacéo,

disseminam a idéia de que a educagdo deve desenvabmpeténcias cognitivas, cuja

%8 Boclin foi presidente da Confederacédo Nacionalndkistria (CNI), no periodo de 1982 a 1986, momeleto
grande importéncia politica para a instituicdo,efac participagdo decisiva nos féruns de discuseboe sa
concepgao, prioridades e caminhos a serem segp@asormacao profissional, além do significativawume

de produgdes tedricas do Sistema CNI, no periode, rgspaldaram os debates e as decisbes politicas d
governo e o modelo de formacao do trabalhador admado no pais.
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importancia viria sendo cada vez mais enfatizadi@ peundo do trabalho, tais como
criatividade, capacidade de andlise e solucGegaggmas imprevisiveis e de prospeccéo,
etc. Para tanto, sao valorizados os conteldoscularés da educacado basica, os quais devem
contribuir para o desenvolvimento de aprendizageosnstrucdo de competéncias basicas, a
fim de que os individuos tenham mais autonomidegags aptos a assimilarem mudancas.

Menezes (2001), ao analisar as propostas do emipiisaacional para a educacao,
destaca que, nas argumentacdes apresentadas posetss que reclama por mudancas
efetivas na educacdo, esti presente uma relacdocauta e efeito entre educacdo e
desenvolvimento. O empresariado exige do podeiqnibladocdo de medidas que estimulem
a eficiéncia econbmica e a qualidade da educagd@tidgidas somente com o esforco do
setor empresarial. A classe empresarial considera, glentro das novas realidades
econbmicas, 0 saber tornou-se o insumo mais crpeia alcancar a competitividade. Os
empresarios sugerem, explicitamente, a necessidade sistema educacional passar por
transformacdes profundas, tendo em vista que a efitivjglade das empresas nacionais nao
sera atingida se o sistema educacional ndo apaesant eficacia compativel com as novas
determinacdes do mundo atual.

Ainda, segundo Menezes, o empresariado defende que

0s paises desejosos de ingressarem na nova ordediainmo contexto da
acirrada competicdo intercapitalista globalizadayeddo, necessariamente,
como condi¢acsine qua fazer investimentos no seu sistema educacional e
na melhoria da qualidade do ensino (2001, 125).

Assim, a defesa da necessidade de o sistema eghalaclo pais passar por
reformulaces é parte do ideario da dita sociedmdeonhecimento. Nesta, o saber seria a
mola propulsora da produtividade. E dessa persfegtie emergem as preocupacdes com a

educacao, assim como as criticas a escola e ame8sigundo Menezes,

0s empresarios, nesta Ultima década, vém reclamamdfiondas mudancas
no sistema educacional, severamente criticado efost@s niveis pela
ineficiéncia e inadequacao as exigéncias do meya@onesmo tempo em
gue apresentam propostas concretas para a redefinia politica

educacional do pais (2001, p. 125).

Contudo, a defesa de que ja ndo interessa aoladippiar de um trabalhador apenas
adestrado, mas com uma sélida formacao geral, astaticom a idéia também defendida,
inclusive pelo meio empresarial, de uma escolagédadnima, que tem como horizonte a
escola fundamental e média, idéia essa dissemmadalo a questdo é a da responsabilidade

e do financiamento da educac¢do pelo Estado. A ne®sp issO que aparece como



120

contraditério ndo o é exatamente. Trata-se de amjustrealidade uma idéia inerente a
discussdo sobre o novo papel do Estado e aos poscesn marcha de mercantilizacdo do
ensino.

A prioridade dada a educacgdo basica, justificaden @gumento de ordem
econdmico-financeira e de natureza educativa, &caltpretensdo da elite brasileira de
promover a revisdo dos principios de universaliaag&gratuidade do ensino, barrando os
trabalhadores em relacdo ao acesso a niveis eledadeber.

A énfase na necessidade de que sejam alocadosagcurioritariamente, no
ensino fundamental e a campanha em prol da deagBoglo Estado com a oferta de ensino
superior gratuita denotamue a preocupacdo com a formacdo do trabalhadjer,cbmo no
passado, continua a ser pensada com base no mpemmnecendo como atual a afirmacao:
a “burguesia dispensa ao trabalhador tanta culjuemto o seu proprio interesse exige”
(SUCHODOLSKI, 1976, p.69).

A propoésito, ressalte-se a diferenca radical quistexentre as idéias do
empresariado, que advoga a articulacdo do tralwalihmoo ensino dentro de uma perspectiva
meramente instrumental, que serve a fins prodtasj® a perspectiva que concebe a ligagédo

entre trabalho e ensino, em vista do desenvolvimdatdiversas capacidades e habilidades
plenas de sentido para o trabalhador

Ao advogar a necessidade de reforma da educacaafgarder as necessidades do
setor produtivo, o empresariado nacional, consoantégica neoliberal e os critérios de
racionalidade técnica e financeira, que norteiameapuste estrutural dos paises periféricos
comandados pelo Banco Mundial, coloca no centrdetiate a educacdo: do ponto de vista
da sociedade, a educacgédo € considerada como anaa para o combate a pobreza, e, do
ponto de vista dos individuos, garantia de seusacea® mundo do trabalho, saida para
enfrentar o problema do desemprego e chave paravid@@&om confortanaterial. Fazendo

uma critica ao caréater ideoldgico dessa visdo, kEneonsidera que

A nitida retomada dos capitalistas dos pressupato¥eoria do Capital

Humano, associando de forma linear desenvolvimeotmdémico e social,

responsabilizando individualmente os sujeitos pelaura ou desventura de
sua condigdo, é mais uma tentativa de obscurecenstiéncia social para
ndo se colocar em questdo a presente realidadéridastcuja marca

fundamental é o desemprego estrutural e a misérianithGes de seres
humanos desnecessarios ao capital (MENEZES, 20025).

Portanto, ao reclamarem a importancia decisiva dlecacdo e da qualificacdo

profissional, inclusive como fator de atracdo dange capital, o empresariado brasileiro
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busca disseminar a idéia de que se faz necessdrioud 0 distanciamento entre o sistema
educacional e o setor produtivo, com a vinculagéetaldas mudancas advindas do mundo do
trabalho as exigéncias de elevacdo da qualificdg@drabalhadores. Os empresarios indicam
gue um dos pontos centrais da questdo é a de wpfstle uma nova racionalidade na gestéao
educacional, dai a necessidade de o poder execdd@senvolver acdes que objetivem
reestruturar a administracao do sistema educatvaadk.

Por isso, a partir das décadas de 1980 e 1990pmesatiado brasileiro ingressou de
maneira decisiva no debate educacional, buscaitfiratim dos seus objetivos: a articulagéo
do binbmio modernizacdo e qualificagdo profissipraisumindo a defesa publica de um
modelo de formacdo profissional adequado ao novanento econdmico brasileiro.
Interpretando essa postura do empresariado brasiRddrigues (1998, p.6) afirma que para
isso “é preciso construir um discurso cientifictifmm e filosofico que dé conta do passado e
gue convenga as classes sociais a serem partitgpesnstrucdo de um novo estagio do
capitalismo”.

E nesse quadro que se situa a analise do projetagpgico do SENAI-MA,
especificamente do Curso de Eletroeletrdtijcatravés do qual se busca explicitar as
concepcOes de formacédo profissional dirigidas abalthador da inddstria maranhense, tendo
em vista ser essa instituicdo, além do CEFET-MAplEs Agrotécnicas Federais e SENAC,
uma das principais instancias de formacgéao profisdino Estado do Maranh&o.

A atuacdo do SENAI, no contexto educacional manaséeiniciou-se a partir de
1953, para desenvolver acoes de Educacdo Profissjar atualmente obedecem a seguinte
classificagao: Iniciacdo Profissional; Aprendizagerdustrial, Qualificacdo Profissional e
Habilitacdo Profissionfl. A partir dos anos de 1980, quando doirandes projetos

industriais se instalam no Maranfi§co Programa Grande Carajas, através da Companhia

%9 Procurou-se focalizar, em especial, aquelas ag@espor sua abrangéncia e horizontalidade, afaténfra-
estrutura do sistema como um todo ou que, por sete@do, alteram de forma decisiva as perspedfitasas

da Educacgao Profissional e Tecnolégica.

%As acées de Educagéo Profissional desenvolvidasiivess Iniciagdo Profissional Aprendizagem Indastr
Qualificacdo Profissional e Habilitacdo Profissiosabdividem-se em Formacado Inicial e Continuada de
Trabalhadores e Educacdo Profissional Técnica deslNVédio: Além destas; a Educacgdo Profissional
Tecnoldgica de graduacéo oferecida pelas areasalificacdo Profissional, Aperfeicoamento e Esgezgdo
oferece cursos de Graduacdo Tecnolégica, alémtdesagdes de Educagdo: Educacao Basica incluinsiode
Fundamental e Ensino Médio; Educacdo de Jovensuéosd Ensino Fundamental e Ensino Médio; Educagao
Superior. Graduagdo: Certificacdo Profissional desPas; Assessoria e Consultoria em Educagédo &&erv
Técnicos e Tecnoldgicos. A esse respeito, ver SHNA| Classificacdo das Acdes do SENAI, SENAI-DN,
Brasilia, 2006.

%0 Projeto Grande Carajas foi instalado no EstadMdmnh&o para explorar as jazidas de ferro sisiada
Serra de Carajas ao sul do Estado do Para. A cdnigsale do Rio Doce criada no Governo Vargas reade

de 1930, foi privatizada nos anos de 1990, no gav&HC, instalou o Sistema Norte na Amazénia Caient
Paraense, formado pelas jazidas de ferro, peladsstte Ferro e pelo terminal maritimo da Ponta dddifa em
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Vale do Rio Doce e 0 Consorcio de Aluminio do Ma&@mn (ALUMAR), a atuacdo do SENAI
se tornou mais efetiva. Tais projetos contribuipara alterar significativamente a economia
do Estado, antes fundamentalmente de base agrdéta,de exigirem mudancas no mercado
de trabalho dado o uso, por essas empresas, ddogiende ponta. Esse quadro é formado
por uma base sob a qual se propala a necessidadievdgdo do nivel de escolaridade,
exigéncia de formacdo de nivel médio, a ser vieddla prioritariamente pelas Escolas
Técnicas Federais, e qualificacdo profissional mEgumas funcdes, a ser suprida pelo
SENAI e SENAC.

Nos anos de 1990, no governo de Roseana Sarngrtiada publicagdo da Lei
n.9.394/96 e da promulgacao do Decreto n.2.20&@3treu um processo de ajuste as novas
orientacdes legais no campo da Educacéo Profi$&fanee levou a quase extingdo o modelo
oferecido pela rede publica estadual. Os antigososuprofissionalizantes oferecidos pelas
escolas da rede publica estadual de ensino forado sgaulatinamente extintos, a oferta da
Educacao Profissional ficou sob a responsabiliddalerede federal, através dos cursos
oferecidos pelo CEFEY, Escolas Agrotécnicas e rede particular, com daestgpara o
Sistema &'. Nesse contexto, ganha destaque as acées de &armarissional desenvolvidas
pelo Servico Nacional déprendizagem Industrial, através das suas Unid@gesativas e

Centros de Formag&o Profissional, sediados naatapiteriof®.

Sao Luis-MA. O consoércio de Aluminio do MaranhaALWMAR) é resultante da unido de quatro grandes
empresas multinacionais: a Alcoa Aluminio S/A, eesprde origem americana, que se tornou lider maugéo

de aluminio; A Billiton Metais S/A, com 43%, empadaglesa do grupo Schell, atua principalmenteatorde
minerac¢do; a Abalco, com 6%,e a Alcan, com 3% -resgpde origem canadense do ramo de fabricacdo de
aluminio. A instalacdo desses dois grandes projtmgoca mudancgas significativas na economia dadest
Entretanto, em contrapartida provocam danos ao amigiente e até mesmo a sobrevivéncia humana. &\ ess
respeito, ver DIAS, llzeni Silva. 2001. PIMENTAgBneval José. 1995

62 A partir da reforma administrativa do Estado daafdao promovida no governo Roseana Sarney, a Gerén
Estadual de Ciéncia e Tecnologia Assumiu a coodEnda Educagéo Profissional no Estado, no quefeera
capacidade de pessoal docente técnico-administraiwolvido diretamente com atividades de formacéo
gsroﬁssional.

6 Além do SENAI, o SENAC também integra o SistemakHdkicacdo Profissional e tem como miss&o
desenvolver pessoas e organizagdes para o munttalddho com ag¢Bes educacionais e desenvolvimento d
conhecimentos em comércio de bens e servicos. Nad&slo Maranhdo, disp6e de sete unidades fixas
implantadas na capital, Sdo Luis, e nos municigim8Bacabal, Caxias, Imperatriz e Santa Inés. Osaidem
municipios sdo atendidos através de convénios reeleb com as Prefeituras Municipais, Associacdes,
Sindicatos e entidades da sociedade civil. Ess@ssggodem ser desenvolvidas em espagos cediddsavasa

de Unidades Moveis. A esse respeito, ver ROSAR BRAL, 2004. Além de documentos do proprio SENAC-
MA, Planos de Agédo e Relatérios Anuais da inst#aic

% O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial-Drepaento Regional do Maranhdo — SENAI, juntamente
com o Servico Social da Indastria (SESI) e o lostitEuvaldo Lodi (IEL), que integram a Federacde da
IndUstrias do Estado do Maranhdo (FIEMA), e no plaacional ao Departamento Nacional do SENAI, e ao
Departamento Nacional do SESI, e ao Instituto Elovdlodi todos vinculados a Confederagdo Nacional da
IndUstria a quem compete definir as politicas na@cserem concretizadas pelos Departamentos Régiona
dentro de suas respectivas areas de atuagdo, ddetrama perspectiva de integragdo, articulagdo e
complementaridade. Ao Departamento Nacional, com@dém da coordenacdao, respeitada a autonomiadade c
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Segundo Rosar e Cabral (2004, p.215),

Com a publicacdo do Decreto n° 2.208/97, que deshin a educacéo
profissional do ensino médio, o governo do Maranki&finiu-se pela

completa eliminagdo de cursos profissionalizantesniéel técnico, nas
escolas de nivel médio. Os documentos oficiaisodetram a eliminagéo
progressiva da educacgao profissional na rede @ibktadual. No ano de
1997, existiam 12.215 matriculas, enquanto, em ,1888nas 7.465 alunos
estavam matriculados; em 2000, ndo foi ofertadahum@a vaga pelo

governo estadual.

A partir da politica do MEC de apoio a expansa®uasino médio e técnico através
do Programa de Expansdo Profissional (PRE&EPgliada as pressdes exercidas por pais,
alunos egressos do ensino fundamental, educadergslades da sociedade civil que
passaram a reivindicar do poder publico a adoca@adiiticas consistentes de Educacao
Profissional —, o Governo do Estado foi forcadcstaleelecer diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento de a¢bes de Educacao Profissiomple implicou na definicdo dos rumos,
na indicacdo de metodologias de trabalho, visandousca de resultados concretos e
relevantes e, ainda, apontar as principais vuliletaties do setor e as determinagdes que elas
sugerem para a implementacéo e o fortalecimentiddaacgédo Profissional no Estado.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmigtisadas (IPEA, 2003), a
Educacao Profissional no Maranhao é insuficientéotamo que diz respeito ao ndmero de
vagas quando a oferta de cursos, notadamente agdioeh formacéo inicial e continuada de
trabalhadores e a educacao profissional técnicaivkd médio, merecendo, portanto, um
tratamento especial por parte dos gestores da gilucaAlém dessas deficiéncias, foram
detectadas também dificuldades com relacédo a maai#fo dos professores, para atendimento
a essa modalidade de ensino.

A analise do IPEA traduz a necessidade da definig&xecucdo de politicas de
Educacéo Profissional que venham suprir essadétefias.

Consubstanciado nessa realidade, o Governo dod;stguhrtir de 2002, implantou
o Projeto dos Centros de Capacitacdo Tecnolégidslatanhdo(CETEC/MA) ¢ atualmente

DR, oferecer apoio técnico-administrativo, pedagog financeiro, supervisionar o desenvolviment® atgdes

e, caso necessario realizar intervengfes que \&ttede correcdo de desvios, até a substituir asn&dragoes
regionais.

6 O PROEP contempla agdes de incentivo a criagamlequacdo dos Centros de Educagéo Profissional nas
esferas federal, estadual e comunitéaria.

57 A partir da extincdo dos cursos de formagéo sinfiml na rede estadual, 0 Governo do Estado,éstrda
Geréncia de Desenvolvimento Humano, assinou comimstdrio da Educagdo, dentro do Programa de
Expansao Profissional (PROEP), o Convénio 006/88, @ aporte de recursos para financiar o desemehio

de agles relacionadas a elaboracdo do Plano EstlalEiucacao Profissional que definiu prioridagasa a
implementagdo da rede estadual de Educacao PoofidsiA partir de 2006, por determinagdo do governo
federal, dentro do projeto de expansédo da Rederdledie Educac@o Tecnoldgica, os CETEC's/MA passam a
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com 10 unidades instaladas em municipios-poldedenvolvimento regional, tendo em vista
elevar a sua participacdo na oferta de cursos deaedlo e qualificacdo profissional.
Conforme o documento, sobre Politicas Publicas @dfducacao Profissional e Tecnologica
do Estado do Maranhdo (MARANHAOQ/ 2002), no querdipeito & evolugo das matriculas,
a rede federal respondia por 60% das vagas ofacidrede privada apresenta a 22 maior
cobertura na oferta de cursos técnicos, respondeod88% da matricula, enquanto a rede
publica estadual atendeu apenas 2% da matricul20681 Acrescente-se também o descaso
do poder publico em relacdo ao cumprimento de meetgdicacdo de recursos publicos. Em
Sao Luis, foi construido o Centro de Educacgédo $sioial (CEPEC) — Estaleiro Escola —
para o desenvolvimento do Curso de Construcdo deaEmcdes Artesanais Maranhenses,
cujas obras ja foram concluidas ha pelo menosamés, mas, por divergéncias politicas
dentro do mesmo grupo que assumiu o poder no Ektadaais de 40 anos, somente iniciou
suas atividades em 21 de agosto de 2006, atendeamaiototal de 25 alunos, o que demonstra
gue os critérios norteadores das decisdes politioaEstado obedecem mais a interesses
politicos, vontade individual do governante do gaeecessidades da populacgéao.

A nosso ver, torna-se extremamente relevante analisprojeto pedagdgico do
SENAI-MA, face ao alcance das a¢Bes desenvolvidasegsa instituicdo no Estado, assim
como também por ser esse instrumento que expresgaessupostos teoricos, politicos,
filosoficos, sociolégicos, psicologicos e as alativas metodolégicas que norteiam o
desenvolvimento da prética educativa nas Unidadesraflvas e Centros de Formacao
Profissional do SENAI-MAZ. Além de se constituir um instrumento que contemmpeétas,
institui propostas e procedimentos de a¢Bes oderaa da pratica educativa institucional.

Ao tracar como uma das metas a ser alcancada dt€, 20 de apoiar o
desenvolvimento industrial sustentavel no MaranlbaS8ENAI assume e busca consolidar a
imagem de instituicdo que enfrenta o desafio quepadi¢Bes atuais impdem as instituicdes
de formacé&o profissional. Entretanto, a intenc@artieular desenvolvimento industrial com
desenvolvimento sustentavel estd permeada por omaeadicdo, qual seja, a de ter de se
submeter aos imperativos do mercado regulador faltdo crescimento econdmico e, ao

mesmo tempo, parecer sintonizado com o ideéricederd/olvimento sustentavel.

responsabilidade do CEFET-MA, dento do programaxjfgnsédo da rede federal de educacéo profissional e
tecnologica do governo federal.

 Com relacdo aos instrumentos norteadores das afghdsrmacédo profissional, 0 SENAI/MA dispde de
Planejamento Estratégico, Plano de A¢do e Plandrdkalho da Geréncia Técnico-Pedagogica, e projetos
politicos pedagogicos do Centro de Treinamento @W®#) e da Unidade Operacional Professor Raimundo
Franco Teixeira, 0os quais representam, além deo®ulocumentos normativos que respaldam as agdes
desenvolvidas em diferentes areas de atuagdo daISEdIEstado do Maranh&o.
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Ressalte-se que, na prética, sdo os interesseémicos capitalistas que presidem
as prioridades definidas pelas politicas publiceigidas para a indugdo do crescimento
econbmico, ao qual se subordina o desenvolvimerdoioeconémico do Estado,
independentemente do que afirme com otimismo, pemplo, o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Sustentavel do Estado do Maranhdo, edatdo as responsabilidades do

governo a guem caberia:

a responsabilidade de induzir a sociedade e osesefodutivos para a
tarefa de construir um sistema econdmico e soaial Ao sO traga o
crescimento econdmico, mas traga uma melhor digtdb de renda, [...]
uma maior oferta dos bens publicos [...] demandaéts sociedade, traga a
preservacdo do meio ambiente [...] enfim, um melhioel de bem-estar
econdmico e social, sem comprometer o desenvoloneias futuras
geragdes (MARANHAO, 2001, P. L1
Considerando-se a realidade social e econdmidastimlo do Maranhdo, detentora
de indices situados bem abaixo da média no quefserao atendimento das necessidades
béasicas da populacéo, pode-se afirmar que eleps® os estados brasileiros mais carentes
do ponto de vista socioecondmico, conforme dadeslados pela pesqufSarealizada em
2006 por Dias sobre Inovacdes Técnico-Organizaisona Area da Construcdo Civil: os
impactos na formacéo e subjetividade do trabalhador
Em relacdo aos dados da pesqosands desenvolvida, estes mostram que, a
partir da segunda metade dos anos 1990, o Estadoegistrando um crescimento modesto
de apenas 1% ao ano, resultado insuficiente pamanuir, por exemplo, os altos indices de
desempregados da popula¢@o economicamente atlataldo, ndo obstante o setor industrial

ter apresentado um pequeno crescimento, confordwsdia tabela abaixo:

Indicadores Sociais do Maranhéo 2000 2001 2002 2003 2004
P.1.B. Total do Estado ou Bilhdes de R$ 9,207| 10.293 11.420 13.984| 16.547
P.I.B. Per Capita (em R$) 1.616,00.782,00| 2.354,00| 2.354,00| 2.748,00
Participacao Setorial (%)

Agropecudria 16,76 17,1 18,00 18,00 20,1
IndUstria 23,58 23/5 25,23 26,1 25,4
Servigos 59,66 59/4 56,6 53,6 54,4

Tabela 2: Principais indicadores sociais do Esthdblaranhado
Fonte: Governo do Estado do Maranh&o

89 A participagéo relativa da industria chegou a dphmesse curto intervalo de tempo, ao contréricedkdade
industrial do pais, e da regido (...) na qual ester vem apresentando uma diminuicdo de sua ipac&o
relativa no conjunto da atividade econémica. A esspeito, ver DIAS, 2006.
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Com relacdo a Educacao, o estado se defronta camoblemas sérios de evasao e
repeténcia, aliados a problemas de natureza duaita quantitativa das acdes educativas, 0s
guais determinam, em certa medida, 0 baixo crestonga escolarizacdo da populacdo nos
ultimos anos.

Os dados da tabela 3 traduzem um quadro muito guaeereclama medidas incisivas
do poder publico para o enfrentamento da realidealética da educacdo no estado.
Ressaltem-se as repercussfes de curto prazo desse drescimento sobre a populacéo
jovem oriunda da classe popular que depende dap@dea de educacédo para vislumbrar
condi¢bes razoaveis de preparacdo que lhes perndispatar um lugar no competitivo

mercado de trabalho.

Anos de
2002 2003 2004 2005 2006
Estudo
Total Nr. Pes % Nr. Pes % Nr. Pes 9% % %
4.519.382| 100,0 4.646.196100,0 | 4.679.288| 100,0 | 4.772.000| 100,0 | 4.864.000| 100,0
Sem 1.042.937| 23,1| 1.075.675 1.020.982 1.011.000{ 21.18| 955.000 19.63
instrugéo e-
ou  menos
de 1 ano
la3anos | 1.086.198] 24.0| 1.004.568 903.814 | 19.31| 1.000.000 20.95| 927.000 19.05

4a7anos | 1.267.213| 28.0| 1.291.47

>

1.331.815 1.311.000( 27.47| 1.457.000] 29.95

8al0anos| 430.955 9.5| 516.402] 11.15628.042 | 13.42| 661.000 | 13.85 | 696.000 | 14.30

11a 14 anos 653.824 | 14.02 702.174 | 15,00| 718.000 | 15.00 | 704.000 | 14.47

15 anos ou 614.380| 13.6| 82.434 1,77 82.094 1.75 | 65.000 1.36 107.000 2.19
mais

Sem 24.831 0.5| 21.819 0,46 10.361 0.22 | 16.000 0.30 17.000 0.34
declaragéo
e nao

determinada

Tabela3: Pessoas com 10 anos ou mais de idadedeegunios de estudo. Maranhao, 2002-2006.
Fonte: IBGE/PNAD

A analise dos dados da tabela 3 evidencia queaemnsentual bastante significativo
da populacédo maranhense apresenta nivel muito daixostrucdo, o que significa que uma
parte consideravel desse contingente populacionabnéra-se excluida do sistema de

educacao formal. E, ainda, que a quantidade deaessm faixa de 1 a 3 e de 4 a 7 anos de
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estudo alcancou um indice muito elevado na sémgpdeal analisada. Essa realidade
evidencia a pouca prioridade atribuida a educaefdo em vista que, decorridos dezenove
anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, dlBiiasla estd muito distante de cumprir

com o compromisso de garantir acesso a educagiios ¢s cidaddos brasileiros.

Com relagdo ao universo de pessoas que posseelth a 14 anos de estudos, 0s
anos de 2004 e 2005 registraram uma pequena albeeag relacdo aos dois anos anteriores,
passando de 14,6% para 15%, percentual esse quoel \olcair em 2006. Essa realidade
demonstra que a extensédo da obrigatoriedade dadeER&idio, preconizada pela Constituicao
de 1988 e reafirmada pela LDB, est4 longe de saretizada.

Os dados relativos ao Ensino Superior retratam éambma realidade alarmante.
Tomando-se por base 0 ano de 2002 e 2005, o paeatatd 1,36% se repete nos dois anos
citados, observando-se um minudsculo cresciment@nos de 2003 e 2004, ou seja, 1,77% e
1,75% da populacdo maranhense consegue se inssse nivel de ensino. Ja o ano de 2006
registra uma ténue melhora, passando de 1,36% &% R&ra 2,19%. Esse crescimento
relativo é decorrente do aumento do nimero dduigies de Ensino Superior pertencentes a
rede privada de ensino, a exemplo do que esti evwwrtambém nos demais estados
brasileiros. Entretanto, conforme alerta Silva @008 preciso atentar para o nivel da
gualidade da formacao oferecida por muitas desstituicfes em processo de expansao, face
as medidas governamentais de estimulo & amplisg&@dbetta do nimero de vagas, visando
atender ao que preceitua o ideario neoliberal.

E claro que esse quadro débil em que se encong@idade educacional do estado,
a qual s6 passaria despercebida pelas forcas eagi®marias de uma sociedade, ndo coaduna
nem com o discurso dmodernidadenem com o da propalada demanda do mercado de
trabalho por trabalhadores com maior grau de igdtrue melhor nivel de qualificacdo
profissional, ou melhor, detentores dasatro competéncias.Logo, ndo poderiam ficar
insensiveis a esse quadro as instituicdes que @mpdede de educacao profissional.

Em relacdo aos desafios que as instituices deaftfion profissional consideram
enfrentar, estes adviriam da dificuldade de formarofissional requerido pelas empresas

modernas. Em relacao aos desafios, o depoimesgguar € ilustrativo desse fato:

Quando a ALUMAR e Vale do Rio Doce se instalaranEstado, havia um
grande déficit de méo-de-obra qualificada. Esse firande desafio para as
empresas que aqui se instalaram que, para miningzae problema,
contrataram mao-de-obra de outros estados. E gimseemente as
empresas que aqui também se instalaram para psestégos para a VALE
e para ALUMAR também enfrentaram dificuldades déneia de mao-de-
obra qualificada. (Diretor do SENAI)
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O SENAI, parceiro do governo, para cumprir sua aussafirma ter buscado se
adequar a essa nhova realidade e a incorporar arstisce valorizacdo da qualificacdo
profissional para os trabalhadores, conforme seegape que a instituicdo “[.em todo esse
contexto também passou por mudangas buscando acbanpassas transformacdes, e visando
responder as solicitages que Ihes eram apreseh{@iagente do SENAI).

Essa percepcéao é reforcada por outro depoimento:

As empresas comecaram a sentir que tendo o porofedsgualificado o

retorno era maior, a qualidade de servico prest@aobém. Hoje as
empresas se preocupam com qualificacdo, nessedsemtiprocura tem
mudado e aumentado muito nos Ultimos anos, prilmgr#te a qualificagao
técnica de nivel médio. O Senai também passou polangas, buscando
acompanhar essas transformacgdes, e respondeicitagds que lhes eram
apresentadas. (Dirigente SENAI).

A relagdo entre a realidade educacional do Estaddatanh&o, particularmente no
que diz respeito a Educacéo Profissional, e asceadpeas da demanda econdmica também é

considerada por Silva, que reforca o argumentonskga qual a dimenséo

e a diversidade do sistema educacional de acomioa@ensamento dos
empresarios devem atender as necessidades do meadhbalho [...] A

Educacao Profissional em nivel técnico vem assuniraghel importante no
contexto das relacdes de trabalho e comega a agipnstnto fundamental

das negociacdes entre patrdes e empregados (R0BS).

O discurso de valorizagdo e da centralidade dlcagdo € quem preside a
compreensado acima, evidenciando a percepcao da gdecacdo cabe a responsabilidade de
possibilitar aos individuos, a sociedade e as esaprea superacdo dos desequilibrios
supostamente causados pela baixa qualificacaarciade trabalho.

A nosso ver, aos apologistas desse discurso fattasideracdo dos fatores inerentes
a conjuntura politica, social e econébmica, os quabilizaram a transferéncia de grandes
projetos das regides centrais para as regibesepeas$, tais como: incentivos e beneficios
fiscais; pouca organizacdo dos trabalhadores emnide®geconomicamente menos
desenvolvidas; mao-de-obra abundante que se subfaeilenente, aos baixos salarios e a
falta de protecao social, etc.

Compreendemos essa relagdo, que ndo é linear mm@nita, entre educacdo e
empregabilidadedentro de uma perspectiva diferenciada: que rédeducacao quem define
e garante a ampliacdo das oportunidades de ingeegmrmanéncia no emprego, mas o
contrario, sdo as oportunidades de trabalho e Bdgde das relagbes sociais estabelecidas

gue ampliam ou reduzem as possibilidades abertagpeolarizacao.
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Portanto, a compreensdo sobre o significado daagdoce da qualificagcdo do
trabalhador pressupde o conhecimento das relagd@éssnuma perspectiva de totalidade. A
compreensdo isolada é privada de sentido, uma wez rfio considera as relacdes

contraditérias que engendram a realidade sociaks® modo,

para a justa compreenséo das novas demandas gaesestlo colocadas no
campo da formagéao/qualificacdo do trabalhador &y pam compreender a
preocupacao dos empresarios em relagdo ao sistegm@sho no pais, faz-se
necessario considerar o quadro de redefinicdo ptlibpais. A denunciada
crise do sistema educacional [...], os reclamos @arsua reformulacdo
precisam ser considerados apenas como a “ponteederg” de uma crise,
geral do sistema produtor de mercadorias, poisocdestaca Mészaros, a
crise educacional € apenas uma parte da crise toge @ totalidade dos
processos sociais (MENEZES, 2001, p. 143, apud MIERRDS, 1981, p.
271).

E na perspectiva de apreender os varios mecanistilizados para a garantia da
assimilacdo pelos individuos dos interesses e igaides estabelecidos pelo capital,
contemplados nas propostas de formacgao/qualificagadrabalhador desenvolvidas pelas
instituicbes de formacao profissional, que se sitaadlise do Projeto Politico-Pedagdgico do
SENAI/MA, operacionalizada pela Unidade Operacid®raif°. Raimundo Franco Teixelfa

Comecando pela analise da missdo do SENAI, “Cantrpara o fortalecimento da
industria e a valorizacdo da cidadania, atravédedenvolvimento de agdes flexiveis pautadas
em projetos adequados a necessidade de mercadiueat&o profissional, assessoria técnica
e tecnoldgica e informacao tecnolégica” (SENAI/M2Q02), pode-se afirmar que nela se
expressa, de forma clara, a vinculacdo de seutpreflucativo as necessidades apregoadas
pelas idéias neoliberais que entronizam o merdddssa esfera, em torno da qual todos os
interesses sociais gravitam, ndo se considera sgE @&nario € recortado por complexas
relagcdes econdmicas, politicas e culturais aderawio exclusividade a I6gica do mercado,
reforcando a visdo economicista da educacéo.

Ainda, segundo o mesmo documento, as diretrizescasagjue nortearam o
desenvolvimento das a¢cBes foram:

Autonomia Escolar nas metas; Gestdo Democraticavalncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos; V&dgéo da docéncia com o

"0 Convém destacar que a partir da promulgacdo da B8 seus Dispositivos Legais essa instituiciengmo

deu inicio ao processo de adaptacdo de suas agOdstérminacdes legais, deflagrando um processo de
discussdo sobre os novos instrumentos legais, cgja@nou com a elaboracéo dos projetos Pedagégioss
cursos oferecidos a comunidade maranhense. Segremiesentantes da instituicdo, negsecesso, a
comunidade escolar comecgou a pensar, a avaliar, @/hntar questionamentos e estudar o que permeia um
projeto pedagdgico para conhecer a realidade da esa, e (0 que)quais (grifos nossos), seriam as suas
necessidades. Todo esse processo se desenvolvalizado pela gestdo participativa que elegeu como

marcos diferenciais: a participagéo, a descentralado, e a parceriad SENAI).



130

estabelecimento de qualidade do ensino e a Orgamuizzurricular flexivel
(modularizagdo como tendéncia € o pressuposto qtteana o trabalho
pedagodgico culminando com um trabalho intensivoavaliagdo de todo
projeto). O projeto é caracterizado como fortelista atualizado e coerente
com as metas estabelecidas e com as necessidaddigrdala (SENAI,
2005).

Depreende-se, dos aspectos destacados na anadlmeocupacdo em dotar a
Unidade Operacional Raimundo Franco Teixeira deingirumento norteador das acdes
educativas desenvolvidas pela instituicdo. Contueksalte-se que a preocupacdo maior foi a
de propiciar — aos instrutores-supervisores dassarequipe pedagdgica e técnico-
administrativa, além de assessores, gerentes tordse— as informacdes necessarias a
compreensao das novas determinacfes legais, asla@tiveforma da Educacdo Profissional e,
também, a de manter o foco na credibilidade dassageducativas do SENAI, tendo em vista
gue a instituicdo, seus laboratérios e oficinameapresentados pelo MEC como modelo a ser
seguido pelas escolas que integram a rede puldiexdl e estadual de ensino. Com essa
segunda preocupacdo, 0 que estava por tras ereeasitade de manter a visdo externa da
instituicdo como coeténea de seu tempo, portapte, aajustar sua capacidade operativa as
novas demandas do mundo do trabalho. Praticamesaesignificava acatar o discurso do
empresariado sobre os rumos da educacao profissionpais, no qual estava explicita a
indicacdo de mudancas no sistema educacional. 8egQOiliveira (2005), a preocupacao
maior do empresariado, nesse contexto, era deraonatr governo e a sociedade a
necessidade do sistema educacional de se artandainteresses industriais. Os empresarios
apontavam que

o distanciamento entre o0 sistema educacional e dor se
produtivo,inviabilizava o atendimento das necesi®da geradas nas
atividades econémicas; que as a¢des de formagéisgwnal desenvolvidas
pelo préprio SENAI — reconhecido por eles propgasno sinbnimo de
gualidade na formacgé&o profissional — careciam fmrmailagdo, posto que,
em virtude de modificagcdes nas técnicas de prodlc§acorria-se 0 risco
de aumentar a distédncia entre 0 que era exigidproducdo e o que 0s
trabalhadores poderiam dar (OLIVEIRA, 2005, p. 65).

Estavam justificadas as necessidades da rafeducacional e criadas as condicdes
para a sua realizacao.

Ao mobilizar toda a comunidade escolar em torncelddoracdo do seu Projeto
Politico-Pedagdgico, o SENAI-MA, além de atenderdagerminacfes legais prescritas na

LDB, referentes aos processos de descentralizagBnecratizagdo, criou as condi¢cdes de
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legitimidade da reformulagédo curricular dos curstes formacdo técnico-profissional,
fundamentada em dados sobre as novas necessidaftemecao profissional.

Convém destacar que a participacdo e o envolvonéns empregados é um dos
requisitos exigidos para fazer parte do quadroedsgal da instituicdo. Nesse sentido, apesar
de conter elementos de descentralizacdo e denmag@b, comporta também elementos
coercitivos, tendo em vista que, dentro dos prestop administrativos adotados pela
instituicdo, participar das ac6es desenvolvidaseus diferentes momentos €, antes de tudo,
uma responsabilidade e um dos compromissos asssipelo empregado quando da sua
admisséao na instituicao.

No cumprimento das diretrizes educacionais, a Wad@peracional em estudo
busca atender, através da organizacdo e do plaemj@anios cursos, as demandas dos
cidadaos, do mercado e da sociedade, conciliamticaceocacéo e a capacidade institucional
da escola ou da rede de ensino.

Para atender ao que, por suposicdo, esta sendmndadaapelo setor produtivo
maranhense, a oferta de cursos profissionalizantestempla o principio da
interdisciplinaridade, numa visdo pragmaética denape“relacionar as disciplinas em
atividade ou projetos de estudo, pesquisa e a@RASIL, 2001, p.140), visando uma maior
agilidade e a formacao de uma mentalidade politelea gosto do mercado.

A direcédo da formacao sinalizada no projeto pédag contempla a construgédo de
competéncias, de carater geral, ao invés de pmioriz estabelecimento de contelidos
especificos, como recurso, para ampliar as poslsidés de interacdo ndo apenas entre
disciplinas de uma mesma area de conhecimento tammoém entre as proprias areas. E um
principio que tem como justificativa favorecer oselevolvimento de aprendizagens mais
significativas, realizadas de forma associada g®eréncias da vida cotidiana e aos
conhecimentos adquiridos espontaneamente.

Entretanto, Ramos (2001, p. 141) aledra os riscos subjacentes a esse principio
“[...] de se cair numa perspectiva muito generalisi na extrema simplificacdo dos processos
de aprendizagens, tornando-os pseudo-aprendizagens”

Ao se decidir pela valorizacdo das experiéncig&vigs do aluno e tomar como
ponto de partida seu contexto de vivéncias, devateetar para o fato de que mesmo
considerados como conhecimentos tacitos, em seawdotps diretos do senso comum, estao
constituidos de representacdes, as vezes, erréna@smesmo equivocadas, podendo ainda
apresentar limites como modelos de compreensédo explicacdo da realidade (Ramos,

2001). Face aos limites que apresentam esses com@mdas prévios, tacitos, eles ndo podem
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ser considerados suficientes para possibilitadamweaestabelecer relagdes entre idéias, fatos e
fendbmenos que os habilitem a enfrentar as situagdesretas que exigem tematizacdes e
elaboracbes tedricas. Além disso, coloca-se tambémsco de se considerar como
equivalentes o conhecimento cotidiano e o contationcientifico.
A Educacao Profissional, na perspectiva dos priogigelativos a reforma instituida

através do Decreto n.2.208/97, que regulamentoartaps 39 a 41 da LDB n.9.394/96, é
concebida como uma modalidade de educacéo quelaréicescola e o mundo do trabalho,
sendo-lhe atribuida a fungdo de qualificar, refjaali e reprofissionalizar trabalhadores,
independentemente do nivel de escolaridade. Alésoddeve habilitar jovens e adultos para
o exercicio de profissGes de nivel médio e de rdupkrior, além de atualizar e aprofundar
conhecimentos tecnoldgicos voltados para o munddratmalho. No cumprimento dessas
finalidades educativas, a Unidade Operacional BsofeRaimundo Franco Teixeira define

como vertentes a desenvolver sua politica educaicéon

(1) Educacéo profissional abrangendo a modalidgatendizagem nos
niveis basico e técnico; (2) Aprendizagem, atendealdnos com idade
entre 14 e 18 anos, escolaridade minima exigidasérfe do ensino
fundamental e que ndo detém conhecimento nenhuameaaescolhida; (3)
Qualificagdo profissional, para alunos a partid8eanos que ja detém algum
conhecimento na area escolhida. No caso da madelidperfeicoamento,
eles sdo encaminhados pelas empresas em que arab@h) Curso técnico,
oferecido por iniciativa propria ou em parceriarapalunos que estejam
cursando ou concluindo o Ensino Médio ou Educagidadens e Adultos;
(5) Assisténcia Técnica e tecnoldgica em areas déauas pelas empresas,
estabelecendo convénios e parcerias de prestac&erde€os, cessdo de
laboratérios, capacitacdo de pessoal e outros; R@necimento de
informagdes técnicas e tecnoldgicas, com utilizagéorecursos diversos
(SENAI, 2001-2003.

A Educacéo Profissional, realizada com base neggmiaacdo curricular no nivel
basico, desenvolve acBes que tém regulamentacpesifesas. Exige do aluno conclusao
concomitante do ensino médio para que este possdhar o certificado da habilitacdo
cursada. Ja o nivel técnico da educacgédo profeisammporta organizacao curricular prépria
e é desenvolvido de forma independente, emboraileido de certa forma ao ensino médio,
como um vinculo de complementaridade.

Os servicos técnicos e tecnoldgicos sédo acoesegdestsinam a criagdo e inovacao
e/ou melhoria de processos e produtos, ou ao dasenento de conhecimentos e

informacdes sobre eles, bem como a certificacdoratdutos e processo.
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Ao definir os fundamentos norteadores de sua adéoativa, 0 SENAI elege as
concepcbes e prioridades estabelecidas na legislaggente, nelas ancorando os
fundamentos, as diretrizes pedagbgicas e metodal®g a organizacdo escolar de suas
unidades operativas. As poucas altera¢gbes observefiaem-se aquilo que é permitido pela
legislacdo, no que se refere ao atendimento daard#as nacionais, regionais e locais, além
das demandas do individuo, do mercado e da soeedad

Ressalte-se que o SENAI busca se adequar e curoprias determinacfes que ele
proprio ajudou a definir e disseminar no sistemacadional brasileiro, situacdo que expressa
0 protagonismo que as entidades do Sistema S assanhistoricamente no ambito da
Educacao Profissional brasileira, o qual na pré&iafetiva a disputa ndo sé pelo controle
das politicas e estratégias de acéo, mas, tamtsdas, yerbas plblicas. E coerente, pois, com
os esforcos desenvolvidos pelo governo para coagregpital e trabalho em torno da
educagdo, numa perspectiva de adequacdo dos objetilucacionais as exigéncias do
mercado internacional e nacional.

E nesse cenéario também que o desenvolvimento rdasafacdes ou de Projetos
Setoriais tem por objetivo disseminar préaticas pemntes de formacgdo continuada dos
gestores, supervisores pedagogicos e de area,dagnmstrutores, através das quais sejam
forjadas em toda a equipe responsavel pela or@mtegcompanhamento e execucdo dos
cursos, atitudes compativeis com o ideério da sovedadesociedade do conhecimenté
busca permanente de atualizacdo dos profissiormigddicacdo, com destague para 0s
instrutores, tem respaldo nas recomendacdes ddoReldacques Delors o assim chamado
Relatério para a UNESCO da Comisséo InternaciatalesEducacédo para o século XXI, que
influenciou a critica a politica educacional dospaicontinua influenciando as propostas de
reforma do ensino que vém sendo elaboradas nam§lilez anos.

Para construir o perfil do profissiondlque contribuira para o sucesso das reformas
educativas, o Relatério recomenda que, no contdeteua qualificagdo, o professor seja
treinado para reforcar o conjunto de idéias quegbeeerao no futuro.

Um perfil profissional consubstanciado por uma facdo superior, que pode nao
ser universitaria, mas realizada pelos institutqezesores de educacédo e nas universidades

tecnolégicas, ou através dos cursos sequenciais.

" O capitulo 7 do Relatério Delors indica que osfgssores em busca de novas perspectivas séo réspisns
também pela concretizacédo dos ideais da educaqéal& atribuida um papel ambicioso no desenvolvime
dos individuos e da sociedade. Além disso, atabesse profissional também a responsabilidade mtduzo a
preparacéo dos jovens para vencer os desafiosuddarglobalizado. O professor, segundo os idedlagos
Comissao, como agente de mudancas, devera favaem@npreensdo mutua e a toleréncia, o que segundo
Relatério nunca foi tdo patente e necessério quegtra.
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O SENAI exige dos instrutores o dominio dos conheatos, de técnicas
especificas da sua area, de metodologias e téafgcansino, assumindo a responsabilidade
de favorecer a construcao/aquisicdo destas aptidfresés de cursos, jornadas pedagégicas,
encontros, reunides, sessdes de estudos e curfosrdgdo continuada. Essa preocupacao
com o nivel de formacao dos professores € de geat as recomendacdes do empresariado
em relacdo a formacdo dos alunos dos cursos poof@s: dominio de competéncias e
habilidades, além das normas de convivéncia so@hires e atitudes a serem desenvolvidos
pelo trabalhador durante o seu percurso de eszatdn.

Na implementacdo efetiva do Projeto-Pedagogic@oegrevistas estratégias de
socializacao, de fortalecimento das relacGes edanida-comunidade-empresa, de promocao
de parcerias com instituicbes e empresas, de @diesa novos colaboradores, de vivéncia
compartilhada de sucessos; de tentativas de s@jpeidgs dificuldades, de avaliacdo da
pratica e dos principios norteadores do Projetdi@mPedagdgico, etc.

Segundo consta no Projeto, as estratégias de atuhig&SENAI, na busca de
consolidar seu projeto de formacao e de fortalacena imagem junto a sociedade, visam
adequar as acgdes educacionais as necessidadesigapgds demandadas pelo mercado. E
nessa direcdo que o SENAI busca ajustar sua pragéeonde cursos e demais produtos,
promovendo a elaboracéo, reformulacdo e atualizdgdccursos e programas regulares que
desenvolve, além de repensar a criagdo de nove®s;uviabilizando as reestruturacdes
curriculares, articulando as prioridades estabddecias demandas emergentes do setor
produtivo.

A nosso ver, esse objetivo traduz o carater ingniat e pragmatico das
concepcdes de formacéo do trabalhador, tendo coomodentral o mercado, suas exigéncias
e necessidades. Em nenhum momento, as necessittattebalhador foram identificadas e
incluidas dentro das prioridades que norteardd@uaacdo. O SENAI retoma os dominios
meramente técnicos priorizados pela educacéo tecrdsqual, pelo menos no nivel dos

discursos, busca superar, conforme depoimentouarseg

Até metade da década de 1990, mais ou menos af 188a concepcdo
era tecnicista, bem definida, embora com algunsedigntes que nao sao
tecnicistas. Depois de 1995, o SENAI elaborou dwsos Projetos de
Formacgédo que contemplavam um novo modelo de edmicagdpartir de
entdo, passou a ser disseminada na escola a nec&@ontpeténcia, de
interdisciplinaridade, da modularidade (TécnicSaémai).
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Pelo depoimento, observa-se a compreensdo dosdiatét acdo formativa dentro de
uma perspectiva estritamente técnica. Contudoaapkesclareza evidenciada, a preocupacao
sinalizada é a adequacdo da formacdo do traball@itmizando o desenvolvimento de
competéncias, tdo presentes nos discursos que fapelogia ao mercado. Alids, essa
preocupacao esta coerentemente articulada com o dgterminam o0s instrumentos
normativos da Educacéo Profissional.

Ao definir o perfil profissional do aluno concludeno SENAI determina que este
devera estar dotado de competéncias que o pdssibiingressar e/ou permanecer no
mercado, enquanto detentor de conhecimentos, egitudlores e habilidades compativeis
com o mundo do trabalho e as necessidades sodgaltueais (SENAI/Unidade Operacional
Professor. Raimundo Franco Teixeira — 2001 — 2003).

Do que analisamos até aqui, é possivel destacarajdecumento esta realcada uma
importancia a educacdo que estaria para além dontpressa para o capital em relagcdo a
educacao e a escola do trabalhador. Contudo, aaroms com Menezes, na compreensao de
gue esse discurso é uma falacia e que,

O elemento novo no discurso dos representantesygltakcé, como aponta
Saviani, a contraposi¢cdo e a rejeicdo das abordagea tenham como
principio o carater publico do ensino consideradasacronicas e
desgastadas, a critica acirrada ao modelo de gesdfal, sempre
considerado incorrigivel na sua eficiéncia comparadm a suposta
exceléncia da administracao privada (2001, p.142).

Portanto, o que esta expresso no Projeto Politiabisado é uma forma de pensar e
desenvolver acBes de formacao profissional artieslaos interesses privatistas, adequando o
discurso pedagogico contemporaneo e as instituiedasativas as necessidades do capital
gque, em tempos de desemprego crescente, nada igrafica sendo “tornar os individuos
dispostos a aprender qualquer coisa, nao importandoe seja, desde que seja util a sua

adaptacédo incessante aos ventos do mercado” (DUARIEH, p. 54).



CAPITULO 4. FORMAGAO TECNICO-PROFISSIONAL FACE AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS APRESENTADAS PELO
CONTEXTO INDUSTRIAL MARANHENSE

Refletir sobre formacé&o profissional dos trabathied, seja a desenvolvida nas escolas
da rede publica ou da rede privada, implica o coiniento das politicas publicas destinadas a
qualificacao/requalificacdo dos trabalhadores jevenadultos; da articulacdo destas com
outras politicas de geragéo de emprego e rendindg, do modo de efetivacdo das diretrizes
legais, através das acOes realizadas no ambitooder ppublico e da sociedade civil,
considerado o contexto socioecondmico e politicmateado pela crise contemporanea do
capital a partir da qual se fizeram necessariagamsformacfes ocorridas nos processos
produtivos, e, face a qual, foram elaboradas dtiqas neoliberais.

A luz desses pressupostos € que, neste capittdouramos analisar o projeto
pedagogico do Curso de Eletroeletronica promovielo Pepartamento Regional do SENAI-
MA, através de sua Unidade Operacional Prof® Raflmufranco Teixeira, instalada em Sao
Luis, com vistas & compreensdo de como as pri@isélo estabelecidas; como a concepgéo
de formagdo adotada vem se deslindando na praticeatva, isto €, quais as implicagbes
dessa concepcdo na formacao/qualificacdo profiskidos sujeitos que participam do
processo formativo desenvolvido através dessa daida ensino. Considerando os objetivos
da analise coloca-se a necessidade de analisanespgdes de educacao profissional em um
curdo de formacao técnico-profissional.

A analise parte da compreensdao de que o ProjetticB-Pedagdgico € um
instrumento que deve expressar de forma clararombas, as formas operacionais e as acdes
a serem empreendidas por todos os envolvidos cgroeesso educativo. Ao analisar a
importancia do projeto pedagdgico, Veiga considge (1998, p. 10),

O projeto pedagdgico [...] € um documento que réioeduz a dimensao
pedagdgica, nem muito menos ao conjunto de progfdanos isolados de
cada professor em sua sala de aula. [...] é,um.Jproduto especifico que
reflete a realidade da escola situada em um cantewtis amplo que a
influencia e que pode ser por ela influenciado

Sendo a préatica pedagoégica desenvolvida no esgacescola relacionada com
totalidades maiores, ou melharscrita na sociedade e por esta determinadasigptifica que
ela é tributéria desta realidade, porém é misteonteecer que, embora condicionada, a

educacdo pode contribuir para desvelar as confresligue permeiam a sociedade. Assim
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sendo, a tarefa da escola e as prioridades das apbéempladas no seu projeto politico
pedagogico, incluindo curriculo, procedimentos meldgicos, conteldos e avaliacéo,
inscrevem-se como importantes instrumentos de @ent de regulacdo indispensaveis a
estratégia mais ampla de luta pela hegemonia.

Ao se considerar os conteldos escolares comdadsulle um processo de trabalho
social, por meio do qual o conhecimento socialmgmuzido passa por uma série de
transformacdes até resultar neste produto quelzinca escola — principalmente em se
tratando de uma escola que possui caracteristiigaerttiadas, como é o caso dos centros de
formacéo profissional e unidades operacionais dN/SE-, faz-se necessario admitir que
estes ndo sdo neutros; ao contrario, estdo caoeghdintencionalidades explicitas ou nao.
Assim considerados, integram um contexto histérebterminante dos fins e do modo como
se materializam nas préticas educativas.

O SENAI, desde a sua fundacéo, tem desenvolvids atividades visando atender
aos interesses do empresariado industrial, adequaris, ao longo de sua trajetéria, seu
projeto de formac&o do trabalhador as exigénciasrdentes do setor produtivo industifal
Nessa perspectiva, a selecao dos contelddos,zacditi dos métodos, a atualizacao de saberes
dar-se-d0 em funcdo do desenvolvimento econémicomdado produtivo, bem como
atender&o aos dispositivos da LDB n.9.394/96, dlugieespalda a credibilidade e Ihe confere
um valor “oficial” e “legal” que facilita sua acaitdo pela comunidade escolar.

E nesse sentido, portanto, que a andlise da cghcege formacdo profissional
operacionalizada pelo Curso de Eletroeletrbnicaiasse como fundamental para a
compreensao das prioridades definidas pelo SENA|-pbka a formacgéo dos trabalhadores
gue participam dos cursos, tendo em vista queagéstrdessa analise que se pode desnudar o
compromisso dessa instituicdo com o processo formde seusujeitos. E, portanto, com
esse objetivo que tomamos o projeto pedagdgico uteocem estudo para analisar as
concepgbes de formagdo que explicita ou implicitaeéraduzem curriculo oficial e o
curriculo real Para tanto, nos apoiamos também na legislacdodestaque para a LDB
n.9.394/96, no que tange as disposicdes sobre eaEd Profissional de nivel técnico, na
perspectiva de explicitar o significado politicadpgdgico de tais determinacdes no contexto

atual, e as contradi¢cbes que permeiam as conceged@ahicacdo profissional adotadas para a

21...] é natural que uma histéria de curriculo apsde a ver o conhecimento corporificado no cutoigu.]

como artefato social e historico sujeito a mudargtistuacdes. O curriculo tal como o conhecem@s h#o foi
estabelecido de uma vez por todas, em algum pamtpadsado. Ele estd em constante transformagdo — a
interpretacdo do curriculo deve ser vista comoltedo de um processo evolutivo de continuo apexéengnto,

um processo constituido de conflitos e lutas elifezentes concepcdes (MOREIRA, 1999 p.).



138

formacéo técnico-profissional dos trabalhadoressdPetando, por assim dizer, os limites e as
possibilidades de construcdo de um processo deaf@nprofissional de trabalhadores que
atenda aos interesses e necessidades ndo apesraprésariado, mas da sociedade como um
todo.

4.1. O projeto-pedagédgico do Curso de Eletroeletnica: prioridades da formacao

técnico-profissional

A analise do projeto pedagégico do Curso de Edtmbnica constitui um dos
momentos relevantes dessa pesquisa, tendo em quisteesse documento contempla as
concepcbes de formacao profissional priorizadas ipstituicdo, para formar profissionais de
nivel técnico, ndo s6 na area de eletroeletrémes, também nas demais areas atendidas pelo
SENAI-MA.

Inicialmente, é importante destacar o contextaos@ondmico de implantacdo do
Curso de Eletroeletrénica. No final década de 1%9Gistema SENAI encontrava-se em
processo de revisdo, redefinicdo das acGes de ¢domarofissional conforme ja destacado
anteriormente, requerido pelo convénio celebradieenDepartamento Regional do SENAI-
MA, o Governo do Estado do Maranhdo e o Ministé# Educacdo Cultura e Desporto
(MEC). Assim, a implantacdo deste curso foi calcada dados de pesquisa empirica
realizada pelo DR/SENAI/MA, objetivando levantarcessidades de formacgdo profissional,
em S&o Luis. Os resultados da pesquisa apontadaea industrial de eletroeletrénica como a
gue apresentava necessidades mais prementes aggdoroe trabalhadores, para atendimento
das exigéncias do mercado de trabalho local. Airpdet entdo, foi iniciado o processo de
elaboracédo do projeto pedagoégico do Curso de Eletrénica.

Trés anos apds a implantagdo do curso, foi relizana nova pesquisa na qual ficou
constatado que a demanda pelo curso se mantiniéaagiraentava, sendo a Alumar e a Vale
do Rio Doce as empresas que apresentavam maionesndas, sob a alegacdo de que

estavam importando técnicos de outros estadosldiresi’ para atendimento de suas

3 A realidade de escassez de méo-de-obra qualifisgimia hoje é uma realidade no Estado do MararthBo,
como evidenciada em reportagem publicada no Jémmgdrcial de 10 de novembro de 2007, ao analisar o
desempenho do mercado de trabalho na capital mema@haponta a escassez de mao-de-obra qualificada
principalmente em algumas areas como a da conetaigéi E constatada a ocorréncia de uma forteateta

por trabalhadores pelas construtoras e a existé&heiaim nimero reduzido de profissionais capacitados
disponiveis, a solugdo é recrutar mao-de-obra #®estados. Esse déficit é reconhecido pelo Gitalida
IndUstria da construgdo Civil (SINDUSCON), que pwio de convénio ainda a ser firmado com a Se@edar
Estado de Trabalho e Economia Solidaria (SETRES&re o apoio do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial SENAI-MA, buscardo desenvolver agdeavito atender a essa demanda. O SENAI reconhece que
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necessidades nessa area, 0 que reforcou a prawizde esforcos por parte do SENAI,
Governo Federal e Estadual para atendimento entecadi@& urgéncia dessa demanda.
Conforme depoimento do técnico de Setor de Recitaosanos da CVRD, ouvido em nossa

pesquisa,

[...] a oferta de profissionais qualificados naaameelhorou muito, existe
uma preocupacdo das escolas em atender as demdadésrmacao

apresentadas pela empresa. Antigamente, recrutasaesses profissionais
na Paraiba, Ceara. Hoje a demanda de profissiforaisdos é bem maior,
s6 ndo absorvemos 100%, porque alguns ficam regosyae existem

também as demandas das outras empresas. (Empresa A)

Hoje, decorridos onze anos da implantacdo dodCunma nova pesquisa realizada
pelo Departamento Nacional do SENAI para levanémessidades de formacédo profissional,
com vistas a subsidiar a definicdo e redefinicaswdes acdes de formacdo de trabalhadores,
no Estado do Maranhdo, pela qual foi ratificada exessidade de continuidade do
desenvolvimento de acdes de formacado profissionalinea de eletroeletronica, além de
haverem sido identificadas demandas de formacaprpéissionais de telecomunicacdes e de
tecnologia de informagéo, cujo atendimento ja eet&o viabilizado pela instituicdo. Além
de outras exigéncias de formacéo de profissiomaigu@tras areas para atender as demandas
de ampliacdo de duas empresas, especificamentealla Vale do Rio Doce, o técnico

sugere que

O SENAI necessita criar cursos novos, tais como amea e
eletromecanica, em nivel técnico, no momento es¥asas nossas maiores
necessidades. Deve abrir para a comunidade, ofevetmilado ao SESI,
mas aberto para a comunid4de

Constata-se que a implantagédo do curso ocorreungmrontexto em que estava sendo
propalada a necessidade de implantacdo de novessade formacdo de trabalhadores para o

atendimento das demandas que emergiam do processgutipo, afetado pelas

falta mao-de-obra especializada, e que o trabathmdcanhense ainda ndo conquistou um espaco nopEeto
ndo dispor do tipo de qualificagdo requerida pelapresas. “Ofertamos ao mercado quantidade e gdalid
mas sabemos que a demanda da construgdo civiegsexe necessita de profissionais especificos’nGeke
Educacao Profissional do SENAI-MA.

" Essa observacdo decorre da priorizacdo pelo SEfABtendimento aos alunos egressos da Educacéo
Fundamental desenvolvida pelo SESI, tal como egpres condi¢cbes de ingresso nos cursos de Educacao
Profissional em nivel técnico, desenvolvidos namnforarticulada. Os requisitos de acesso contempl&m o
seguintes pré-requisitos para inscricdo no procedssselecédo: Jovens adultos trabalhadores encashoisipeor
empresas industriais com idade a partir de 16 alws®ns adultos trabalhadores ou que pretendarssayr no
mercado de trabalho oriundos da comunidade coneidguhrtir de 16 anos; Estar cursando o Ensinodvigdli
SESI-MA, na modalidade de Educagdo de Jovens etdsldtc. A esse respeito ver o projeto politico-
pedagoégico do Curso de Eletroeletronica (SENAIA2@0 10).
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transformacdes tecnolOgicas e organizacionais. efencaso a area de eletroeletronica
despontava como aquela que possibilitaria ndo aperiagresso imediato no mercado de
trabalho, mas também o tdo almejado sucesso poof@sentendido como salarios
valorizados e inser¢do em postos de trabalhos @asepara o desenvolvimento do processo
produtivo. Continua sendo uma das expectativaedmsssos do Curso: integrar o quadro de
profissionais das grandes empresas, desenvolvemdgdds ligadas ao planejamento e
supervisdo de atividades. Entretanto os dados décoia inicial e final da primeira turma,
implantada em marco de 1997, comprometem essaacifigndida pelo discurso oficial,

conforme evidencia Tabela 4.

Anos Mat. Inicial Mat. Final Evaséao Trancameto Reprovagao Aprovagao
Total Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
1997 27 14 51.8 12 44,4 01 3,7 03 111 11 40.7

Tabela 4 - Matricula inicial e final da 12 turmaG@orso Técnico de Eletroeletronica. Fonte: Sedeetar
da Unidade Operacional PRFT.

Pode-se depreender destes dados que a motivagiab pelo curso, cuja area era — e
ainda hoje é — apresentada como sendo uma dadmelage a perspectiva de sucesso no
mercado de trabalho, é quase que uma certeza,en&msteve para um nimero bastante
significativo de jovens que ingressaram no cursonfatricula inicial de 27 alunos, 12 alunos
se evadiram, representando 44,4% da matriculain@® foram reprovados, ou seja, 11,1%
ndo conseguiram o éxito almejado; 01 aluno, 3,##n)cbu sua matricula e somente 11
alunos, 40,7% dos que ingressaram, concluiram socubepreende-se, portanto, que as
perspectivas de sucesso imediato na profissdo oéonf suficientes para seduzir um
contingente bastante expressivo dos alunos, 4&afe evadidos e 0s que trancaram 0 curso,
E claro que outras variantes concorrem para exphtdendmeno, como, por exemplo, a ndo
identificacdo do aluno com a area, ou frustractidndas da constatacdo da falta de
condicdes do Curso para atender as exigénciasgiesaoas demandadas pelas empresas.

E na perspectiva de compreender essa relagide eatcepcbes de formagdo e
expectativas trazidas pelos alunos que se considdezante identificar quais sdo as
prioridades estabelecidas pelo SENAI, para respal@garcurso de escolarizacdo/qualificacédo
dos jovens que procuram o Curso de Eletroeletr@ioamo estas revigoram a tdo propalada
e “valorizada” qualificac@o profissional e a crerdjaseminada pelo discurso oficial, dos
empresarios, pela midia, de que existem vagas @e@ado de trabalho a espera dos
profissionais com as qualificacfes e as competémmasoais e profissionais exigidas pelo

mercado. Discurso esse que se constitui em pegedesting tendo em vista que, apesar do
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aumento do niamero de empregos formais, esse cergtoinmdo tem sido suficiente para
atender a demanda sempre crescente por enfprege se constitui a expectativa da grande
maioria dos jovens que participam de cursos defmagio profissional, de se inserirem no
mercado com vinculo empregaticio formal que lhearga 0 acesso aos beneficios sociais
garantidos pela legislacdo, tais como descanso nerado, férias, décimo terceiro,
previdéncia social com a decorrente contribuicAe@iabopara garantia posterior de
aposentadoria etc. O que estd em curso é umauteesgdo dos postos de trabalho com a
reducdo do emprego formal no mundo, ndo apenapaiess periféricos, mas também nos
paises centrais. Essa situacao se faz sentir deinmanuito forte na realidade brasileira, nao
obstante os ultimos dois anos apresentarem da@osvigienciam a recuperacao progressiva
dos niveis de emprego. E que esses ndo tém sidestds para repor o nimero de postos de
trabalho perdidos na industria brasileira nos ai®s1990, conforme ja tratado em parte
especifica deste trabalho, a partir de pesquisasndelvidas por MATTOSO (2000),
POCHMANN (1999/2000), POCHMANN e AMORIM (2007) e rforme expressam 0S

dados da tabela a seguir.

Classes de rendimento mensal Classes de Rendimentos Mensais.
de todos os trabalhos 2004 2005 2006

Total 2.719.423 % 2.856,00 % 2.759,00 %
Até V2 salario minimo 653.550 | 24.83 738,0025.84 667,00 2.40
Mais de %2 salario minimo 618.894 | 27.75 658,00 23.80 714,00 25.80
De 1 a 2 salarios minimos 40.753 1.50 498,00 17.36 461,00 16.70
Mais de 2 a 3 salarios minimos 10.787 | 0.40 117,00 4.09 117,00 .204
Mais de 3 a 5 salarios minimos 98.033 | 4.00 73,00 2.95 75,002.70
Mais de 5 a 10 salarios minimos 66,952 | 3.00 45,00 157 63,00 2.20
Mais de 10a20salarios minimgs ~ 28.692 | 1.85 17,00 8.539 30,001.10
Mais de 20 salarios minimos 15.940 | 1.00 6,00 0.20 10,00 0.36
Sem rendimento 638.408 | 23.50 699,00 24.47 609 22.00
Sem declaragéo 49.414 2.00 6,00 0.20 15 0.54

Tabela -5 Pessoas de 10 anos ou mais de idadadassegundo classes de rendimento.
Fonte: IBGE/PNAD 2005-2006.

> Na verdade, o que tem ocorrido é o crescimenpreltacdo de servicos, do emprego sem vinculo
empregaticio, da informalidade.
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Os dados evidenciam que a economia do Estado tamfragil e incipiente
desempenho, o que contribui para aprofundar aingis m desigualdade e o processo de
concentracdo de renda, traduzidos pelo percentuall®8% pessoas que recebem entre %2 e
2 salarios minimos, enquanto que apenas 0,2% necedis de 20 salarios minimos em 2005.
Os dados relativos ao exercicio de 2006 ndo apeesealhorias significativas, baixando
apenas em 1,93% em relacdo ao ano anterior, 50j@8%lasses que recebem entre %2 e 2
salarios minimos, assim como também aumentou o mwirde pessoas que recebe
rendimentos igual a 20 salarios minimos. Entreté@htdado novo é a queda do numero de
pessoas que se declaram se rendimento, 0 que eeidpre apesar dos programas de renda
minima do Governo Federal um contingente expresgav@populacdo maranhense continua
sem ter acesso ao trabalho e renda como formardetigaa sua sobrevivéncia e dos seus
dependentes.

Os dados da tabela 5 evidenciam que o Estado dmnki@o face as suas

caracteristicas de estado periférico, com indidasmantes dé desemprego, com uma

_ { [G1] Comentario:

””””””””””””””””””””””” N ‘[ [G2R1] Comentario:

analisar os mapas de exclus&o social no BrasileXar), ele aponta os Estados da regi&o { [G3R2] Comentario:

Nordeste como 0s que apresentam os maiores irtoecluséo social e, denfre @stes, 7 { [64R3] Comentrio:

7 [G5] Comentario:

) { [G6R5] Comentario:

o

destacam-se Maranh&a@ Piaui pela maior proporcdo de municipios com
grande exclusdo, ainda que todas as demais uniddde$ederacéo
localizadas na regido Nordeste apresentem mai8%ed®s municipios com
elevada exclusao, [...(POCHMANN e AMORIM 2007:37).

Os dados e informacdes evidenciam a necessidaggntar de enfrentamento de
antigas e contemporaneas questfes, como a desidaakyional do Brasil. O autor refere-se
a andlises desenvolvidas por estudiosos que reffetsobre essa situagdo, como Celso
Furtado e Caio Prado Junior, os quais mostraranagusudancas nao ocorreram porque ha
resisténcias em:

[..] alterar a configuracdo geografica econdmicaBdasil ndo é simples e
tdo-somente estimular a producéo incentivando aleamento da logica
industrial no nordeste e norte brasileiro. Vai glé&ignifica enfrentar e
eliminar velhas praticas politicas e implementdeacsociais que resgatem a
cidadania da populacao excluida, dando-lhe consligéea sua emancipacao
econdmica (POCHMANN e AMORIM, 2007: p. 75).

8 Dentre os cinco municipios brasileiros com osesdndicadores sociais com indice menor que 03 egds
municipios maranhenses: Belagua, Paulino Nevesnaf@o Falcéo.

Quando considerado a distribuicéio das unidadesdtes pé nimero de municipios com indice de Bédu
Social menor que 0,4 o Estado do Maranh&o apamue2¢2 municipios, representando 9,3% do totalesge
respeito ver POCHMANN e AMORIM, 2007.
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Assim, discutir as concepcdes de educacdo pmfissgue orientam a formacgéo do
trabalhador em um contexto de um estado apontauo con dos mais pobres do pais, e em
gue os dados referentes a escolarizacdo da popuki@ os mais baixos, conforme
evidenciado na ultima Pesquisa Nacional por Amd3wumiciliar (PNAD) referente ao ano
de 2006 (tabela 3), € um exercicio tedrico urgentecessario, para que se possam construir
conhecimentos que fornecam uma visdo mais conteedda dessa realidade.

Reportando-nos de forma mais direta ao projetdag@&gico do Curso de
Eletroeletronica, constatamos que este foi elalmosaduindo as orienta¢des contidas na LDB
n.9.394/96 e nas Diretrizes Curriculares Naciopeisa a Educacgdo Profissional de Nivel
Técnico, e no Decreto n.5.154/2004 e contempla mpoeensdo de que a ‘Educacédo
Profissional é formacao e nédo treinamento’. Estepcao, no nosso entendimento, revela a
superacao da perspectiva de formacgao enquantauesteqconhecimentos e habilidades para
configurar-se como formagdo continua de profisggonaAssim, as atividades de trabalho
realizadas com equipamentos de ponta podem mastraom possibilidades de maior
utilizacdo das distintas habilidades do trabalhaolon&o.

Reconhece-se que esta implicita, nessa concepcéormdacdo, certa aproximacao
com as teses que defendem a elevacdo da qualdidacibrca de trabalho, justificada face as
mudancas que vém se processando no interior dastiias brasileiras. Embora, efetivamente
na realidade, é o que revelam pesquisas, ndo @sté&ndo uma qualificagdo generalizada da
forca de trabalho. E claro que o progresso tecimdgai exigir de distintas categorias
ocupacionais a ampliacdo de seu nivel de qualdiwaga proporcdo direta do grau de
qualificagcdo apresentado hoje. Entretanto, esdislada esta longe de representar a situagao
de todas as regides do pais.

O projetoapresenta também uma outra compreensao compleragmbaicdo assumida
anteriormente, segundo a qual a educacdo profa@sié&nconcebida como um processo
formativo que deve “buscar o desenvolvimento irdegio individuo, desenvolvendo
competéncias que possibilitem trabalhar num mereaadaonstante mutagédo” (2003, p.6).

Para tanto, define como prioridade do processodtvimo desenvolvimento de competéncias

. { [G7] Comentario:

”””””””””””” - ‘[ [G8R7] Comentario:

depoimento do Supervisor Técnico, perguntado sereepcdo de formacdo atende as { [GOR8] Comentario:

necessidades demandadas pelas empresas este eespoad

Atende porque a instituicdo busca constantemesteadr oportunidades de
qualificagdo profissional aos seus docentes paerponanter o atual
feedback que é fornecido pelas empresas que demandamdas &
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SENAI. Os treinamentos séo oferecidos para a &wach e [...] a area
pedagdgica (Supervisor Técnico/U.O.P.R.F.T.).

Faz-se necessario destacar que a concepcaonuecii e das competéncias a serem
desenvolvidas pelos alunos ao longo do seu prodessativo foi elaborada com base em
diagnostico sobre a realidade do mercado de tralmlsileiro, em particular o maranhense,
e fundamentado em informagdes oficiais sobre asepmdes de competéncia prescritas nos
documentos oficiais, tais como a Resolucdo CNE/CEBR4/99, o Parecer n.16/99, e o
Decreto n.5.154/2004, que disp6e tratam da orggéizaurricular da Educacéo Profissional,
além da literatura que analisa a questéo.

Questionados se as competéncias que os alunosydesen no curso sdo aquelas
demandadas pelas empresas industriais maranhesselifeventes segmentos ouvidos

apresentaram as seguintes respostas:

Em nivel de Maranhédo sim. Na questdo das pratimasidero também que
sim, apesar de com relagdo a formacao e equipasjesgdaz necessarios
maiores cuidados e investimentos (Técnico/Instyutor

Os nossos alunos sdo preparados com um todo, faompuipfissional
competéncias gerais e especificas para atuar noadeerde trabalho e
exercer a cidadania, aptos também a participarecomgursos (Pedagoga).

Essa é uma exigéncia dos nossos mantenedores, xg@nesempre o
melhor. Corroborando esse posicionamento est®d @@t de aceitabilidade
de alunos junto as empresas. Hstedbacksdo constantes. O Sistema de
Acompanhamento de Egressos é que levanta essamagfies junto as
empresas (Assessor Técnico DR/SENAI/MA).

Os cursos do SENAI cada vez mais tém atendido aessiglades do
mercado, no que tange ao profissional atualmenigidex ou seja, com
dominios especificos (técnico) e com o perfil negBe para inser¢do e
permanéncia nesse mercado (habilidades e atitydessessora Técnica
DR/SENAI/MA).

Sim porque apesar de as vezes termos dificuldaesldca-los no mercado
de trabalho, percebemos que o nivel de aprendizagemconjunto das
competéncias construidas é muito bom (Pedagoga).

Em vista de que oferecem cursos desde o niveldasico nivel técnico,
proporcionando ao aluno conhecimentos aprofundadogarea. Assim os
cursos do SENAI cada vez mais tém atendido as sidee®s do mercado
no que tange ao profissional atualmente exigidoseja, com dominios
especificos (técnicos) e com perfil para insercapeemanéncia nesse
mercado, além de habilidades e atitudes (Pedagoga).

Em vista do que oferecemos cursos desde o nivielobat® o nivel técnico,
proporcionando ao aluno conhecimentos aprofundaa@dsea (Pedagoga).
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Observa-se que sob a 6tica da equipe da unidadesite estudada, supervisores
técnicos, equipe pedagoégica e assessoria, a d@mléagxtremamente positiva, corroborada
também pelo posicionamento de 37% do total de alwuvidos, apesar de outros sujeitos
entrevistados apontarem limites com relacdo a edeasinios e sugestdes para que a
instituicdo realize investimentos ndo apenas dedti® a formagdo, mas também para a

melhoria dos equipamentos. Vejamos 0s depoimenseguir:

E um curso que tém credibilidade junto as empresasnpre com sua
programacéo (Aluno 1F).

O curso do SENAI é um curso que apresenta um ajgesa bom
pelo fato de ser basico e ndo se aprofundar napltiss em que o
mercado de trabalho mais exige (Aluno 1B).

A estrutura fisica do SENAI ndo atende as persgestie qualquer
um dos seus alunos ou funcionérios. Além disso todoéde ensino é
arcaico e 0s materiais empregados para esse finpolsgaletos e
muitos cairam em desuso(Aluno 1A).

Mesmo com o reconhecimento que o SENAI possuit@axrigalgumas
deficiéncias em relacdo ao ensino-aprendizagem,ct@ino: alguns
equipamentos ultrapassados e até mesmo algunstamef que nao
possuem seguranca nos conteddos que ministramgAldn

Falta contextualizar mais (Alunos 1 ABQ e 1ABX).

Apesar da avaliacdo positiva, ressaltem-se osdematas deficiéncias do processo
formativo, pela falta da infra-estrutura necesspaiea o desenvolvimento das competéncias e
habilidades requeridas pelo setor produtivo, o aprapromete a formacgéo, acarretando para
0s egressos do curso reducéo das possibilidadasetedo no mercado de trabalho.

A unidade de ensino pesquisada busca articulaenoprojeto educativo condi¢cdes
para o atendimento das necessidades demandadasmelssa, uma vez que a aprovacao do
desempenho dos egressos dos seus cursos sigaifibér aprovacdo do trabalho educativo
desenvolvido pela instituicdo, o que legitima adibydidade que ainda hoje o SENAI possui
junto a sociedade brasileira, apesar das varisasriaos limites do seu trabalho educativo, e
a morosidade em acompanhar e incorporar os avatgm®logicos no dia-a-dia da
instituicdo, principalmente em se tratando de néagjiferramentas e até mesmo o espacgo
fisico, (com algumas ressalvas), para apoiar ongeseémento de suas atividades de

qualificagao profissional.
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Quanto a definicdo do perfil profissional, cons&dee que o0 projeto atendeu as

exigéncias de formacdo apresentadas pelas emgoesas e aos requisitos de formacéo
contemplados nas Diretrizes Curriculares Naciopaim a Educacado Profissional de Nivel
Técnico (DCNEPT). Tal perfil profissional, situado contexto de um processo formativo
calcado no dominio de competéncias definidas emcdel a empregabilidade, e saberes
acumulados e hierarquizados, foi elaborado conjuemde pelos profissionais especializados
do SENAI e técnicos da area de eletroeletroniceads pelas empresas industriais.
Mesmo tendo sido elaborado coma participacdo dgwesas, o perfil profissional

construido apresenta lacunas, deficiéncias de f@maonforme a opinido de representantes

das empresas ouvidos que fizeram as seguinte=asriti

O SENAI necessita trabalhar um perfil profissiorgale contemple a
maturidade profissional do futuro trabalhador (EesprE).

O SENAI ndo esta atendendo as necessidades apdsRipielas empresas,
ndo preparam o futuro profissional, saem imatweosrelacdo a vivéncia no
mercado em si deixam muito a desejar, apresent@uldades de aceitacédo
das regras disciplinares da empresa, ndo temtim&ipropria para enfrentar
os desafios presentes no mercado de trabalho (Ean@)e

Os profissionais formados pelo SENAI apresentarncudifades de operar
com maquinas e equipamentos modernos, e de adegoanhecimento
tedrico recebido a atividade pratica (Empresa D).

Apesar de o projeto afirmar que o perfil profissibfioi definido com base em
pesquisas de mercado e em exigéncias de formag@&seapadas pelas empresas, 0s
depoimentos acima evidenciam uma desarticulac@e erBENAI e as empresas. Ressalte-se
que as dificuldades apresentadas pelos alunos,dguda sua insercdo nas empresas,
contribuem, certamente, para a ndo permanénciasdestmercado, haja vista a inadequacao
do seu processo formativo. Como é sabido, as c@mgias valorizadas sdo aquelas que
possibilitam ao trabalhador exercer concretamema atividade profissional, mobilizando
seus conhecimentos e qualidades pessoais, relda®na capacidade de mobilizar
conhecimentos e qualidades para enfrentar problepnasentes em seu desempenho
profissional.

Destaque-se que as perspectivas de formagéozsaiasi no projeto do Curso de

Eletroeletrdnica, contidas nos documentos do SER¥dressam a seguinte preocupacao
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Proporcionar uma formagdo profissional sdlida, méexivel e que
possibilite ao egresso um desempenho eficiente,petante, criativo
empreendedor e evolutivo, preservando os precéttoss, legais e morais
inerentes a todo profissional cidadao (SENAI, 2q08).

A andlise da concepcéo de formacdo destacada aohdencia que essa é uma
expectativa de formacéo que se coaduna com asdades defendidas pelo discurso que
propala a difusdo das inovacgGes tecnologicas camprocesso homogéneo que atinge todas
as empresas em todas as regides do pais, ondgjimesto de novas ocupacfes estaria
demandando um novo perfil do trabalhador, com rmase de conhecimentos e habilidades.
Essa é a compreensdo que deve estar na base diaplento da educagédo profissional das
instituicoes educativas responsaveis pela formalgidrabalhadores e que atuam sob o
comando do patronato.

Também se encontra uma contradicao nessa concegz&esmo tempo que defende
uma formacao de base sélida, deixa explicita ass@tzde de aligeiramento e flexibilizagéo
dessa formacdo para atender as necessidades dadmerom eficiéncia, competéncia,
criatividade e empreendedorismo. E, ainda, a idéigue cabe aos individuos iniciativas de
autoformacao. Nessa, esta implicita a responsatéliz do sujeito pelo seu sucesso ou
insucesso no mercado de trabalho. Um discurso gjie de reconhecer os determinantes do
contexto global que incidem de forma decisiva solsepossibilidades de insercdo do
individuo no processo produtivo.

Indagado sobre quais os desafios que o SENAI-Rfferta para formar profissionais
competentes, com o perfil exigido pelas empres&iraior da Unidade apresenta o seguinte
depoimento:

Existe um percentual muito pequeno de profissiorie ainda nédo
entenderam a necessidade de se adequar a essanidaierque se
apresenta. Esse é o maior desafio do SENAI, umawezse trata de uma
mudanca de cultura organizacional, e isso ndo ecder uma hora para
outra. Um outro desafio sdo os equipamentos, dgisreas empresas se
fecham nédo disponibilizam seu instrumental de trebaomo méaquinas e
equipamentos, o que é fundamental para uma imstdude formacédo
profissional como a nossa, formar para atendeeesssidades das empresas
que estdo instaladas no nosso Estado. Mas convétacde que existem
empresas que tém uma visdo diferente. Para estasdidinta dispor do
equipamento se ndo vai poder dispor de mao-deeplaiificada para opera-
lo, se vai ter que buscar esse profissional emasutegifes. Esse
posicionamento é importante e contribui bastante as nossas atividades
(Dirigente SENAI).
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Observa-se, portanto o reconhecimento por partendelos dirigentes da instituicdo
da necessidade de dotar suas oficinas e labomtieionateriais e equipamentos compativeis
com as necessidades demandadas pela empresa erdafaapidez com que esses séo
superados, pela revolucéo cientifica e tecnolégiea afeta todos os setores produtivos em
todos os lugares, mesmo que em patamares difedesci&ntretanto convém destacar que
foram registradas também necessidades de atualizbgadnstrumental teérico e técnico
utilizado pelo SENAI, para garantir pelo menos mioo daqueles conhecimentos e técnicas
mais gerais de trabalho que se constituem em fuaci@mpara o desenvolvimento de
conhecimentos e técnicas mais modernas. Nessdsemtavaliagdo da empresa vem reforcar
0 posicionamento do dirigente do SENAI, ao enfatigse:

O SENAI necessita buscar mais a parceria com asresag) para
conhecimento dos equipamentos existentes, necess#ébzar visitas

técnicas, levar os profissionais das empresas paferirem palestras,
solicitar a colaboracdo das empresas na atualizal@ conteldos
priorizados na formagédo dos alunos. Ou seja, 0 SENEessita buscar mais
as empresas ( Empresa A).

O depoimento acima demonstra que o SENAI est@auno fechado dentro dos seus
préprios muros e reconhece a importancia da pareaim a empresa para viabilizar o
atendimento daquilo que é demandado em termosaléicpacdo profissional. Na prética, as
iniciativas adotadas ndo tém sido suficientes fiatalecer essa aproximacéo, que, conforme
ficou explicitado tanto na fala do representanteS#NAI como na do representante da
empresa, seria benéfico para ambos, instituicdoddora e empresa que recebe 0s egressos
dos cursos.

A necessidade de obediéncia ao que preceitua a h.DB®394/96, os Parametros
Curriculares para a Educacédo Profissional de Nieehico (PCN’s), o Parecer n.16/99, e o
Decreto n. 5.154/96 apresenta-se como condicdo gtaraler as necessidades demandadas
pelo setor produtivo, tendo em vista que estesumsntos legais determinam mudancas
significativas na organizacdo curricular dos cud@$ducacéo Profissional visando atender
as demandas do individuo, do mercado e da sociedade

Destaque-se que o projeto pedagdgico analisadudeatao que estabelecem os
instrumentos legais e as prioridades de formacédentpladas no perfil profissional do
técnico formado pelo SENAI/MA, privilegiando o deselvimento de competéncias que:

permitam sua inser¢do em um contexto desafiantégerge, isto, em um
curto espaco de tempo estabelecido pelos curriatless, sem contudo
causar prejuizo para a aquisicdo de competénciesssdias ao bom
desempenho como profissional e cidadao (SENAI/MA42 p.6).
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Trata-se de uma perspectiva de formacado que sitoastru¢do de competéncia como
chave para resolver todos os problemas inerentaés) anercado de trabalho em que as
oportunidades de acesso sdo restritas, e se difiogins como estratégia para enfrentar a
caréncia de técnicos de nivel médio no Maranhaofaem do crescimento da demanda no
setor eletroeletrbnica, argumento este que os ipdmtados de atendimento do SENAI
contestam. Se ha de fato uma demanda crescenpegfissionais da area de eletroeletrénica,
por que a instituicdo ndo ampliou o0 seu atendimaesses 11 anos de desenvolvimento do
Curso de Eletroletrénica? Como explicar a ofertavalgas no curso de nivel técnico sempre
em numero bem aquém da demanda? Pelos dados tadbbxo a matricula no Curso de
Eletroeletronica de nivel técnico ao longo da sérielisada por trés anos consecutivos se
situa sempre bem abaixo da modalidade de formagéialie continuada, somente no ano de

2006 é que situou-se bem acima, registrando unepeeral de 292,6% de crescimento.

Concluintes Modalidades de Formacao
Matricula .| Curso Técnicd
Anos | = icial Total % | Form. Inicial de Nivel %
e Continuada .
Médio

2003 899 683,00 75.9 744,00 ,aB65 | 20.8
2004 1.067 860,00 80.59 877,00 a®o, | 21.6
2005 1.016 774,00 76.18 879,00 as®7, | 15.5
2006 804 651,00 80.97 41,00 ,a@0 | 292.6

Tabela 6: Matriculas no Curso de Eletroeletronit#OPRFT - periodo 2003-2006.
Fonte: SENAI-MA/SECOP.

Sabe-se que o SENAI trabalha com um numero reduda alunos por turma,
conforme dados da propria instituicdo, o que seat@amcompreensivel, se dermos ouvido ao
discurso dos empresérios que falam num crescintentiemanda por técnicos com formagéo
em eletroeletrénica. Sendo vejamos

As empresas principalmente as grandes que atuasetoo de minério de
ferro, aluminio/alumina e as empresas do setorieéestdo com uma
demanda muito grande por profissionais da arealeteoeletronica, e a
oferta € muito pequena, temos buscado resolverasosecessidades
contratando escolas particulares para desenvoltmete cursos,
treinamentos abertos a comunidade. Outra alteenaivcolocar a parte
técnica em segundo plano e da destaque para aquamita.(Técnico A).
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Quais entdo 0s motivos que levam a instituicdoaaten a matricula do Curso de
Eletroeletrénica bem abaixo dos niveis desejaveis?

Um outro aspecto a ser destacado também é a popoetancia atribuida ao dominio
dos conhecimentos técnicos construidos na escolaoséo ver, o conhecimento técnico,
longe de ocupar uma posicéo inferior, deve semdebado lado a lado com o conhecimento
tedrico, haja vista que sdo complementares. A péopaacao pelo aluno do conhecimento
técnico inerente ao posto de trabalho que preteadear, de certa forma, resultara em perda
de espaco tanto para a escola como para a empr@saaeo egresso em relacdo as
oportunidades de trabalho.

Convém destacar que a microeletronica, no gtmtda base técnico-cientifica
subjacente aos processos produtivos, nos diferesttsres industriais, ocupa uma
centralidade, o que traz a exigéncia de que osspiofiais, principalmente do setor industrial,
tenham conhecimentos tedricos e dominio das téciearabalho especificas dessa area de
atuacdo. Depreende-se, portanto, que a demandprgfigsional com esses dominios vai
continuar sempre crescente, tendo em vista aimtafasdo das micro e pequenas empresas
prestadoras de servicos nas areas de salde: equipanmhospitalares e odontolégicos,
manutencao e reparacdo de computadores televegmaeslhos eletrénicos em geral, telefonia
fixa e movel, além de outros como porteiros elet@s) instalacdes elétricas, prediais e
hidraulicas, incluindo as grandes empresas nasredifss &areas de atuagdo e
fundamentalmente as empresas do setor elétrico etc.

Convém destacar que o maior contingente de profigis formados € absorvido
pelas médias e pequenas empresas e que uma [Erita terq sua prépria empresa para
prestacdo de servicos na area. E mais que um genta muito reduzido de egressos do
Curso integra o quadro de profissionais das grapdgsesas do setor instaladas na Capital
Sao Luis, que na sua grande maioria sdo filiaiswsizes que se encontram instaladas nos
grandes centros do Pais, tais como S&o Paulo, I@Giesss, Recife e Fortaleza

Cabe lembrar que sdo as grandes empresas que rexarfteéncia decisiva na
definicdo do percurso de escolarizacdo, incluindmpeténcias gerais e especificas, do
técnico da area de eletroletronica, cujas demasidatizam para um perfil profissional que
desempenhe da forma mais completa possivel asigfés que lhe sdo designadas, as quais
sdo resultantes de uma evolucéo cientifica e demadicao tecnolégica sem precedentes, na
gual as maquinas desempenham um papebtdees inteligentese que em face dessas
caracteristicas acabam por exigir, mdo-de-obracedzada.
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Ressalte-se que o perfil profissional de conclusm Curso técnico em
Eletroeletronica apresenta caracteristicas questaupente atendem as demandas apontadas
pelas empresas. Contempla um itinerario formatiue anclui trés tipos de qualificacGes
profissionais de nivel técnico definidas com bass necessidades levantadas junto ao
mercado de trabalho do setor no Estado. S&o efssalddor de sistemas eletronicos
(Qualificacdo 1); Instalador e Mantenedor de siseneletronicos (Qualificacdo 2);
Instalador, Mantenedor e Reparador de sistemas$miebs (Qualificacdo 3).

No plano ideal, para atender as necessidades ma¢ép demandadas pela area, com
base no Parecer CNE/CEB 16/99%foram definidas as Competéncias Gerais da area de
Eletroeletronica e as Competéncias Especificasda kabilitagdo (Anexo 3), articulando-se
as exigéncias inerentes a cada posto especifitaldalho com as exigéncias de dominios
mais amplos de conhecimentos gerais. O itinerdmimdtivo inclui também competéncias

sociais e de gestdo, como

Desenvolver atividades em grupo, estabelecendo cioalmento
interpessoal adequado;

Comunicar-se com 0s mais variados niveis funcipnaisscando o
entendimento com vistas a obtencdo de melhorettadss e o bem-estar
pessoal e dos colegas;

Gerenciar as préprias atividades, recorrendo aarfegntas de gestdo
indicadas;

Buscar permanentemente a melhoria dos processosdge organizativos;
Estabelecer contato com o cliente de forma resitoordial, prestando
informacdes preciosas e claras sobre os procesgostélho.

A analise revela o privilegiamento de aspectosdligaas questfes atitudinais,
comportamentais, tais como responsabilidade aut@pamiciativa, lideranca, respeito ao
cliente, facilidade de comunicacdo. A analise desspectos fornece importantes elementos
para a problematizacdo da polarizacdo entre ingiich¢éo x trabalho coletivo; o trabalho
prescrito x trabalho real; autonomia x centralipagas decisdes; demanda por competéncias
flexiveis e polivalentes x crescente precarizagétrabalho etc.

Segundo Fidalgo (2007), analisando a contradedime discurso e realidade, o
sentido de autonomia revela-se na pratica como estratégia que mascara a realidade da
posicdo do trabalhador na empresa, pois este nde gefinir ou apresentar formas

inovadoras de como realizar suas fun¢bes, ou de® aamduzir seu oficio, pois o que se

7 Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais pafaducacéo Profissional de Nivel Técnico.
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espera de cada trabalhador e de cada categoriarfahfa foi previamente definido, desde o
momento da concepc¢ao das atividades e do momestoadepntratacao.
Ainda segundo Fidalgo (2007, 26),

[...] as prescricbes permanecem, mas de formaomatfs sutil e, se antes o
trabalhador deveria se adequar a regras objetagsa, sob o escudo de
uma autonomia que se configura altamente coercjiode-se perceber que
€ necessario adequar-se as imposicdes subjetivascadier mais
responsabilizador que outrora.

Ainda com relagéo ao perfil profissional de corély destaca-se: a atencao dada aos aspectos
ergondmicos; os inerentes ao ambiente de trabalbe, cuidados na utilizagcdo de maquinas,
ferramentas e equipamentos, aos riscos de doemgfssipnais e a obediéncia da legislagdo no
tocante ao horéario de trabalho, além da énfas¢éemga0 e na exigéncia de que este profissional deve
ser detalhista, exigéncia esta justificada pelareat da atividade que requer do profissional dasla
redobrados e qualidade do servigo.

Quanto as tendéncias de desenvolvimento, o profisidera que a area de eletroeletrdnica

destaca-se por estar

“[...] em continua e permanente influéncia do deskimento tecnoldgico,
com introducdo de novos instrumentos, componertsoeletrénicos” e
ainda que [...] as atividades atinentes a &rea gst@pensas a mudancas
decorrentes da evolugdo tecnologica, em especial mlocessos de
automacéo, comunicagdo industrial e informatica @omparecimento de
constantes inovagdes” (SENAI, 2004, p.15).

Assim, consolida-se o discurso que pretende canstma nova subjetividade do trabalhador
autbnoma, sem que as condigBes objetivas paracestdrucdo sejam dadas. Tal como
destacado pelos alunos ouvidos nesta pesquis@aharam as condi¢cdes objetivas em que é

realizado o seu percurso de qualificacéo profisdioa area de eletroeletronica.

E notério na instituicio SENAI a falta de opgBes dersos de

aperfeicoamento, especializacéo, especializac&vasmde Eletroeletrbnica.
Cursos que visem dar continuidade ao processo meagéo profissional da
area (Aluno 1ABN).

O SENAI necessita melhorar suas instala¢des, sdusdtorios e cumprir
com o planejamento do cronograma previsto par&agélo do curso (Aluno
1A).
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O SENAI necessita urgentemente de professores giaegem em areas
especificas, que ndo estdo sendo oferecidas, cadario o Curso de
Eletroeletronica vai ficar muito fraco (Aluno 1C).

H& necessidade muito grande de contextualizacdocdokecimentos e
técnicas de ensino construidos durante o cursdaiggplinas e médulos
ministrados pouco se relacionam entre si (Aluno OAB

Proponho que a instituicdo passe a acompanhar seats alunos na sua
jornada diaria na sala de aula oficinas e laba6E que a cada dia possa
nao so os instrutores, mas a escola como um todzistar(Aluno 1AB).

Os limites e as caréncias do processo formatgeiavolvido pelo SENAI tem sido objeto de
andlises, desenvolvidas por estudiosos como Kug¢h2860), Rodrigues (1998), Oliveira (2003/2005),
entre outros, o0s quais tém insistido no obsoletidmparte dos equipamentos apresentando criticas ao
discurso que propala a necessidade de permaneatdicggdo, requalificacdo, especializacdo e
aperfeicoamento profissional, e de um processo dtvm desenvolvido com base em ambientes
educacionais, tais como oficinas e laboratériogpagios com materiais e equipamentos modernos,
que possibilitem o acompanhamento das inovag8asltagicas e organizacionais que estdo ocorrendo
no universo das empresas. Esse discurso tem dadeveastante convincente, e tem sido absorvido
pelos jovens.

A analise da Organizacdo Curricular do Curso detréletronica reafima
posicionamentos destacados anteriormente e faworecalesvelamento da logica das
competéncias implicita como elemento dinamizadestauturante das mudangas nos campos
da formacdo e gestdo dos recursos humanos das sampreem como evidencia o
deslocamento conceitual e pratico da formacao Hasem critérios de qualificacdo para uma
I6gica de desenvolvimento de competéncias. Segungoojeto pedagdgico analisado, a

organizacdao curricular

tem seus componentes curriculares estruturadogstie ga competéncias
béasicas, especificas e de gestdo, de modo a pimpar@os discentes as
reais condigbes para construgdo e reconstrucdo cdodiecimentos,
habilidades e atitudes necessérios a formacédo dgeténcias bésicas
identificadas como principais pilares que compdeaticerce sobre o qual se
edificard as competéncias especificas inerentes  aasino
profissional(SENAL1, 2004, p.16)

Nesse sentido, a organizacdo dos contetdos feweatiom vistas ao atendimento do
perfil profissional do Técnico em Eletroeletrénicntempla competéncias basicas, tais

como:
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Dominio por parte dos alunos dos fundamentos tésng cientificos, de
carater geral, em que se baseiam as competéngasifesas e de gestao
relativas a qualificacéo profissional;

Dominio do conjunto de capacidades organizativaspdoldgicas e sociais
referentes a qualidade e a organizacéo do trabash@lacbes no trabalho e
a condicéo de responder a situagdes novas e irsfaEgvi

(SENAI, 2004, p.18).

Para construcdo dessas competéncias, estdo naldagdisciplinas que contemplam
conteddos ligados a trajetéria do SENAI, com destgupra as oportunidades criadas através
da oferta de produtos e servigos oferecidos/desgdus pela instituicdo, além dos relativos
as disciplinas que integram a parte de formacaal,g&io elas: Portugués, Nocdes de Higiene
e Seguranca no Trabalho, Etica e Cidadania, InficendEducacdo Ambiental, Pluralidade
Cultural, Gestdo Empreendedora, Inglés Técnico,geelas referentes aos conteludos
especificos, tais como Desenho Técnico, CAD, Matiem@plicada e Eletroeletronica Geral.

A construcdo das competéncias especificas estfamientada em disciplinas tais
como; Fundamentos de maquinas, Comandos elétrifies;0nica analdgica, Eletronica
digital, Eletrbnica de poténcia, Andlise de cirogjt CLP-Controladores Logicos
Programaveis, Microprocessadores, Microcontrolagjorécnicas de interface, Linguagem de
programacdo, Fundamentos de microprocessadores oapess Fundamentos de
telecomunicacéo e Técnica de Elaboracdo de projetos

Observa-se que, no ambito da organizagdo currjcdigssenvolvem-se discussoes
acerca das concepgfes de conhecimentos, que dessihilitar os dominios exigidos para o
desempenho de atividades mais ligadas aos conh#ongerais, assim como também
contemplar os avancos dos processos de informatizate microeletrdnica, o processo de
automacédo e a adocdo de novas formas de gestétrel€oposto que estes ja fazem parte de
todo o processo de controle existente na indUstiagrcio e servico.

Em relacdo aos procedimentos metodolégicos, fst@s adotados na perspectiva de

viabilizar a consecugéo dos objetivos propostas paCurso Téchico em
Eletroeletrdnica, tanto na perspectiva subseqiiemteo na articulada ao
Ensino Médio na modalidade Jovens e Adultos optopeda metodologia
‘socializada/individualizante’ de carater constristia organizada e
implementada através da metodologia de projetosjdesde caso e
resolucdo de problemas, proporcionando aos alunosorsstrugdo e
reconstrucao de dados, informacgfes e conhecimeattas/és da mediacéo

dos docentd SENAI, 2004, p.21).

As orientacbes gerais do projeto confirmam essvgh&ncia ao indicar que, no
tratamento interdisciplinar dos conteldos, sejaivilpgiadas as relacfes estreitas entre as

disciplinas de formacao geral e as disciplinas mealadas para o saber fazer profissional, a
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serem viabilizadas através da “utilizacdo de vasaécnicas metodoldgicas cuidadosamente
selecionadas, visando a multiplicidade de opcoelmgimicas a serem disponibilizadas ao
alunado”. Além de contemplar também “critérios geomeitamento de competéncia”, que
prevéem o aproveitamento de estudos, desde que estegam relacionados com o perfil
profissional de conclusdo do curso, incluindo tamb@s critérios de avaliacdo, estagio
curricular, tal como contemplado nas DCNEPT/206#ado no capitulo trés (3).

No que se refere as disciplinas que integram & kiasnoldgica, estas estao
diretamente relacionadas

Aos contetdos especificos, teéricos e praticos,jtesados em forma
de componentes curriculares, decorrentes do ppréfissional e

organizados de maneira a possibilitar uma educagéatada para a
habilitacdo profissional de nivel médio e para oreager a

aprender(SENAC 2005, p.16).

A base complementar do processo formativo @iatia

[...] pelos componentes curriculares cujos conts(aitmgramaticos foram
selecionados em funcéo de tecnologias e necessidadeerfil profissional.
Estes objetivam enriquecer o curriculo, oferec&icapo desenvolvimento
cognitivo, afetivo e psicomotor do aluno, requerigispecialmente pela
educacéo profissional e a cidadania (SENAI, 2004)p

Para os responsaveis pela organizagdo curricalarudso de Eletroeletrbnica, esta
possibilitaria a concretizagdo da concepc¢éo de do@im profissional adotada, assim como
também o atendimento do perfil profissional demdndaelas empresas, tendo em vista que
no contexto atual ndo bastaria apenas saber, Bs@ber agir, 0 que implica a capacidade
de transpor conhecimentos para situacdes conctetasdas de decisdes e resolucbes de
problemas; e saber ser, significando a aquisicadralgps de personalidade e carater
adequados aos comportamentos requeridos nas relagigais e trabalho, tais como
envolvimento, responsabilidade, disponibilidadeap@ovacdo e mudancas, assimilacdo de
novos valores de qualidade, produtividade e cowigatie (MENEZES, 2004).

A proposta curricular do Curso de Eletroeletrdninaere-se neste contexto de
articulagcdo do sistema escolar com o mercado dmlb@ compativel, portanto, com a
finalidade de adequar as instituicdes educativadesenvolvimento do capitalismo em sua
etapa atual. Consequientemente, essa idéia tambi@oi ab trabalhador a responsabilidade
total pela sua inser¢do ou ndo no mercado de t@bgstar empregado ou desempregado

passa a se constituir responsabilidade exclusiteatbalhador, desviando o foco do problema
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que aflige a sociedade, principalmente as camada®srfavorecidas, que € o desemprego
estrutural.

A analise da organizacao curricular evidenciagdaira prevaléncia dos contetdos da
formacdo especial, ou seja, das disciplinas piofistizantes, o que concorre para a
dicotomizagdo do conhecimento e das atividadesictsdre praticas do técnico de
eletroeletrénica. Como conseqiéncia, a formacdoealizada de forma fragmentada,
aligeirada, com a prevaléncia dos conhecimentasicigs sobre os contelidos mais gerais
fundados na ciéncia.

Nesse sentido, com base em Menezes (2004), condgrees que, ao contrario do
gue reafirmam os empresarios brasileiros com relacdmportancia decisiva atribuida a
qualificacdo da forca de trabalho, como estratpgimeira de atracdo do grande capital, a
realidade evidenciada — através de estudos e digdpssquisa empirica desenvolvidos pelos
estudiosos da tematica entre estes, Antunes (1988hmann (1999/2000), Pereira e Fidalgo
(2007), — parece demonstrar que os fatores atsattemtinuam sendo, principalmente, os
baixos salarios e a oferta de subsidios estataiggantam o lucro imediato e cada vez mais

ampliado. Sao esses atrativos que provocam a matdido grande capital.

4.2. Parametros de formacao técnico-profissional redlizados pelo contexto industrial

maranhense

Antes de empreendermos a andlise dos padanete formacgdo técnico-
profissional sinalizados pelo contexto industriahremhense, faz-se necessario tecermos
algumas consideracfes sobre o Estado do Maranhdapa se possa compreender as acdes
de politica educacional como politica social deaBstimplementadas no periodo analisado,
tendo em vista que estas assumem caracteristiégsigs de determinadas épocas e
contextos. Nesse sentido, convém destacar que re&tengemos realizar uma analise
exaustiva e profunda sobre o Estado sobre a sueemate seu papel nos diferentes momentos
historicos, uma vez que tal andlise ja foi reaizadr muitos estudiosos, e também porque
extrapola os limites deste trabalho. Assim, o nadgetivo é desenvolver uma andlise que
compreenda a dialeticidade do estado, enfocandmelagbes entre sociedade politica e
sociedade civil. Por outro lado, privilegiamos al&e das relacGes de forca dentro do préprio
estado, ou seja, as acgdes politicas do grupo dquehde o controle do aparelho de estado,

para, assim, obter uma compreenséo geral de coron§gura o estado maranhense e sua
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politica educacional e, mais especificamente, diiqas de formacdo do trabalhador, em
outras palavras, as a¢cfes de formacéao profissimpéémentadas pelo Estado.

Desse modo, podemos afirmar que, no contexto attms 90, o Estado do
Maranhéo realiza um processo de reestruturacdga@lbho de estado ndo apenas face ao
reordenamento diante do novo momento do modo dkipéo capitalista, mas, também, com
0 objetivo de assegurar a manutencédo do estadohemse nas maos do grupo que, ha mais
de 40 anos, detinha o controle do aparelho do &stadue, no inicio dos anos de 1990,
comegava a apresentar sinais evidentes de perdespmhgo de dominagdo politica. A
reestruturacdo do aparelho de estado objetivounaotidacdo do dominio desse grupo no
territério maranhense, bem como a ampliacdo dessrinib para outros territorios
brasileiros, na perspectiva de assumir a direcéapdoeelho estatal em ambito nacional, o que
néo foi consolidado.

Consoante com esse objetivo, a partir de 199&ontexto da reforma do estado
brasileiro, e com a ascensdo de Roseana Sarneywasng do estado maranhense, foi
empreendida uma ampla reforma do aparelho do estan@ndo-se o modelo neoliberal
como solugéo para as questdes problematicas glesteavam no contexto maranhense, tais
como o ndo acesso de metade da populacdo aososebégicos de salde, educacao,
saneamento basico e habitagdo constituindo-se sra de 3,5 milhdes de pessoas (63,7%)
vivendo em condigdes de miséria absoluta. Essédaeal contrapde-se as prioridades da
politica governamental implementada, que prioriaoprivatizacdo de empresas estatais; o
reordenamento administrativo do setor publico eslttrno modelo de qualidade total;
parcerias com o setor privado e organismos int@nars; planejamento realizado por uma
equipe de técnicos e especialistas responsaveisgreiulacdo de politicas; e um poderoso e
eficiente sistema dearketing,que foi responsavel por divulgar em nivel naci@anahagem
de um Maranhdo democratico, desenvolvido, prodwiwmmpetitivo, imagem essa que nao
corresponde a imagem do Maranhao real.

Com base em Cavalcante (2002), depreendemos sjtumedo socio-econdmica e
politica do Estado do Maranhé&o, tal como da maibomestados nordestinos, é caracterizada
por graves e profundos problemas de desigualdamais de sua populagdo, agravados a
partir dos anos de 1980, com a instalagdo de gsgmdgetos industriais e agricolas, os quais
provocaram pequenas modificacfes que contribuirara p crescimento da economia do
Estado e melhoria do padrdo de vida de uma pegparcela da populagdo, mas que,
contraditoriamente, contribuiram também para iifieas as desigualdades entre os

individuos das micro-regides do Estado.
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E nesse contexto, que sdo desenvolvidas acBe®edtruturacdo do sistema
educacional na perspectiva de atender as demandamadielo de desenvolvimento
econdmico, assim como também para minimizar oslgmds advindos da reestruturacédo
produtiva em curso no contexto nacional, mas quen @ implantacdo dos projetos
industriais, comecava a afetar a realidade dassiridé maranhenses. Tais agbes visavam
preparacdo de mao-de-obra qualificada em todos$vessrcom a finalidade de dar suporte ao
desenvolvimento industrial maranhense. E nesseexiontque se destacam as acdes
desenvolvidas pelo governo federal, através dorBneg de Expansdo do Ensino Técnico
(PROTEC), com a criagdo da unidade do CEFET emrinie e, através da Confederacéo
Nacional da Industria e do Departamento RegionaBEMAI no Maranhao, foram criados
novos centros de formacao profissional do SENAIMaranhao, nas cidades de Sé&o Luis,
Imperatriz e Caxias.

Nesse sentido, a Educacao Profissional no Maraija&opartir dos anos de 1980
comeca a ser afetada pelas mudancas implementdwladas do quadro geral da economia,
entretanto foi a partir do segundo mandato de Ras&arney, periodo de 1999- 2000 que a
realidade da Educacgéo Profissional, tornou-se wmat§o ainda mais complexa e, até certo
ponto, polémica, face as medidas adotadas pelor@md® Estado que, ap6s a aprovacado da
Lei n.9.394/96 e dos Decretos n. 2.208/97, praticaen desativou todos 0s cursos
profissionalizantes de nivel técnico das escolaseda publica estadual de ensino. Esse
procedimento, para o Estado do Maranhdo, implicoa extincdo dos cursos
profissionalizantes apenas na rede publica estatfuahsino. As redes federal, municipal e
particular mantiveram a oferta de cursos de aca@un o que preconizava a legislacdo
educacional anterior, a Lei n. 5.692/71, e 7.0441&2 medida ressalte-se, desconsiderou as
necessidades do setor produtivo, especialmentetdo de servicos que se expandia, cuja
produtividade representa 54% do Produto Interndd3({®IB) em relacdo ao desenvolvimento
do setor industrial, o qual participa com 25,4%dB.

Ressalte-se que, no proprio Plano de Desenvolvon&tonémico e Social
Sustentavel do Estado do Maranhao, periodo 2008;26fb exaltadas as potencialidades
econdmicas do estado.

As excelentes condicdes edafo-climaticas para oovaftamento

agropecuario; a biodiversidade; a localizagdo &sgfiea; a potencialidade do
cerrado; a existéncia de uma infra-estrutura molfiah de transporte de alta
capacidade; e os grandes investimentos industdaiagropecuarios ja
implantados no estado, bem como o potencial tooisdio Maranh&o

(MARANHAO, 2003, p. 36).
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Além das potencialidades destacadas, que se camstitondicdes e infra-estrutura
favoraveis para atrair investimento, a estas deveuicular, também, o conjunto de
atividades dominantes no estado, ligadas aos ecuraturais, principalmente as cadeias
minero-metallrgicas e agropecuarias. Entretantoyésn destacar que o Estado do Maranh&o
tem ocupado sistematicamenteanking dos estados brasileiros em que essas condi¢des, ao
longo de décadas, tém-se constituido apenas emmcpaidades que nao tém sido
devidamente valorizadas pelo poder publico, de nmadepresentar oportunidades reais de
investimentos direcionados para estimular o dedeinvento do Estado. Nesse sentido,
algumas areas despontam com enorme potencial guisrem bem aproveitadas, podem
contribuir de fato para consolidar e ampliar awgstacéo e o desenvolvimento econémico do
Estado.

Em face de tal reconhecimento, ndo se pode, aipign@ceitar as medidas de
reducdo das acbes de formagdo profissional, setisama luz de uma leitura critica das
relacbes entre o poder publico e a iniciativa plajaas razGes subjacentes as que sao
apresentadas como justificativa para a necessidedenpliacdo da oferta do Ensino Médio
enquanto exigéncia legal.

Nesse mesmo contexto, a Federacdo das Industridstddo do Maranhédo (FIEMA)
elaborou o Plano Estratégico de Desenvolvimentadtiil do Maranhd8 para o periodo
2003 - 2010, com base na identificagdo do potedeialesenvolvimento das diversas cadeias
produtivas da economia maranhense, as quais forassifcadas dentro de quatro
macroregifes. Sdo elas: Macroeixo dos Agronegoditassroeixo do Turismo; Macroeixo

Minero-Metallrgico; Macroeixo da Construgéo Civil.

8 O Plano contempla a construgdo de cenarios expfva da indistria maranhense, cuja definicéo foi
precedida pela identificagcdo dos cenarios mundialaeional para que assim fosse possivel identifiosar
determinantes externos do futuro da economia dmlestio Maranh&o. Nesse documento, foram construidos
cenarios para um periodo de desenvolvimento quate#020. A esse respeito, ver FIEMA, 2003.
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MACROEIXOS ATIVIDADPRODUTIVA
1- Agronegdcio Apicultura, avicultura, suinocultura, pecuaria,
43 municipios ovino-caprino, cultura da soja, fruticultura

(acai, caju e babacu, cana de aclcar, pesca,

maricultura etc.)

2- Turismo Artesanato, lazer, gastronomia, cultyra,
04 municipios ecologia etc.

3- Construcéo Civil Cimento, madeira e méveis, ceramica vermelha,
05 municipios infra-estrutura econdmica logistica de alta

capacidade etc.

4- Minero-Metalurgico Cadeia siderurgica, cadeia do aluminio etc.
05 municipios

Quadro 5. Macroeixos/conjuntos produtivos, cadeiadutivas. MARANHAO, 2002

Rosar e Cabral (2005, p. 52) analisam que:

E importante considerar que a economia maranherfgadamentalmente
constituida por micros, pequenos e médios prodsit@@rtanto a logica de
planejamento econémico determina que esses predutejam considerados
como alvo principal da politica publica estadual.],[ o Plano de
Desenvolvimento Econdmico Social do estado priodzarganizacdo de
arranjos produtivos locais.

Ao priorizar a organizacdo dos macroeixos, comait#p as atividades produtivas dos
municipios, o Plano contempla a possibilidade deagg® de emprego e renda e a
potencializacdo do desenvolvimento da regido entoisicipios que a integram, para o que,
segundo o pensamento dominante na FIEMA, faziaesessaria a participagdo do poder
publico, uma vez que,

para ampliar as condi¢cdes de competitividade, s@essarios investimentos
sem retorno direto, o que confere ao estado uml pep&al na construgéo
da competitividade sistémica de uma regido. Entretdonge de ser o
patrocinador solitario da industrializacdo e doedeslvimento regional e
estadual, como foi no passado, o estado modermads vez mais, um
grande parceiro (FIEMA, 2002, s/p.).

Ou seja, na visao empresarial, a busca da comiuktite impde ao estado a tarefa de
favorecer as condicdes estratégicas estimuladoragiakilizadoras da exploracdo e

aproveitamento das potencialidades regionais edwsita Assim, o desenvolvimento
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industrial e a competitividade estadual devem tesudle decisdes e iniciativas negociadas e
compartilhadas por governos, empresarios, inshiisige atores sociais, formando relacdes
multivariadas de parceiros (FIEMA, 2002).

O entendimento do empresariado sobre quais seSapsteatégias viabilizadoras
do desenvolvimento do estado esta fundado no armgonda necessidade de que sejam
estabelecidas parcerias entre o setor publicoetoo grivado em prol do desenvolvimento do
Estado.

E, portanto, na perspectiva de articulacdo dassagddstado com os interesses e
necessidades de reproducdo ampliada do capitas@mesugeridas medidas concretas no
planejamento das politicas publicas de formacamidéerofissional do trabalhador
maranhense.

Como medida concreta, foi elaborado o Plano Natiohe Qualificacédo
Profissional do Maranhdo (PEP-MA)Yjue tomou como referéncia dados relativos &
Educacao Profissional de Nivel Basico e a EducBecafissional de Nivel Técnico.

Assim, ao se considerar a situacdo do Estado, dssdabaixo revelam uma
situacao critica quanto ao nivel de escolaridadeafmilacdo, que contribui para manter o
Estado no estagio em que se encontra hoje. Ressaltpie os dados relativos ao
analfabetismo chegam perto do dobro registradorasilBcerca de 27% para a populacao de
15 anos ou maf§(FIEMA, 2002, s.p.).

De uma populacdo total de 6.103.327 habitantes, niimero bastante
significativo, 1.317.858, ou seja 25,5% de pessman idade acima de 10 anos, possui

menos de um ano de instrugdo. Os dados relativpess®as com até 4 anos de escolaridade

9 O Plano Estadual de Educacéo Profissional do Md@@@PEP/MA) é um documento norteador das acdes de
Educacgao Profissional a serem desenvolvidas nod&stapartir de sua elaborac¢édo, cujo marco legal que
orientou, determinou sua elaboracdo foi o Planoidwat de Qualificagdo Profissional (PNQ) e o Plano
Nacional de Formacé&o Profissional (PLANFOR/MTE)PBEP/MA, a partir de andlise diagndstica, identifica
pontos de estrangulamento e, com base em uma pevapeontextualizada, classifica: as Caractedstic
Fisiogréaficas, como situacédo geografica, climatialpgegetacéo, hidrografia; os solos em que sédoida$ as
regides do Estado e o potencial econémico; os &dies Demogréaficos contemplam a densidade daagugmyl
como crescimento, fluxo migratério e a composicd@dpulacdo maranhense; os Indicadores Educaciopais
apontam a realidade educacional do Estado a patPNAD/97 e quais sdo os desafios a serem end@Enta
para a oferta da Educacéo Profissional, considerasddados do setor econémico. A partir dessasanéfio
identificadas as tendéncias de investimentos, dermido-se as cadeias produtivas, que a partidetasndas

do mercado de trabalho, determinam as prioridadesean consideradas pela politica de EducacacsBimial

do Estado. A esse respeito, ver PEP/MA, 2002.

8 A realidade apresentada delineia um cenario qugeegue sejam estabelecidos prioridades, através da
implantacao de uma politica educacional integraata p oferta do Ensino Médio e da Educacéo Profiasi
Com relagdo ao Ensino Médio os dados apontam untidcoia total de apenas 327.768, ou seja, 21,68% do
total de matriculas do Ensino Fundamental. 1.433.@dsse total, um percentual bem insignificantesegue
concluir o Ensino Médio. Alguns se evadem, por t&fem suas necessidades e interesses de escdlarizag
atendidos, além de outros motivos ligados a garaletisobrevivéncia.
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em 2006 sédo de 563,000 pessoas, representand®Od populagdo total. Aqueles que
possuem oito anos de instrucdo, correspondend@npoy aquele segmento populacional com
Ensino Fundamental completo, de acordo com os ddmlosnso escolar de 2006, é de 1.498.
743 matriculas.

Em relac@o ao Ensino Médio, € clara a falta derigdade por parte do Governo do
Estado para com esse nivel de ensino, demonsteldainzapacidade de atendimento da
demanda significativa por matricula. Conforme dadosCenso Escolar MEC/INEP, 2006,
um percentual de apenas 21,29% dos jovens congegsgeguir seus estudos. Observa-se,
pois, a ocorréncia de uma demanda concentrada tiEues para o Ensino Médio, as quais
ndo tém sido atendidas pelo poder publico, apesarleei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional assegurar que a oferta de Ensino Médi® é€dlucacdo Profissional em nivel
Técnico € de responsabilidade do Estado e da Unido.

Dado$ indicam que a concentracdo das matriculas de &hsétdio na capital,
Sao Luis, e no municipio de Imperatriz represemedacdo das oportunidades educacionais a
populacdo jovem egressa do Ensino Fundamentalemais municipios do Estado.

A partir dos dados sobre escolaridade consolidadd®EP-MA, 2000, observa-se
a ocorréncia de uma demanda crescente por Ensidm iéEducacao Profissional, o que nos
leva a considerar que fatores como articulacae entalificacdo e nivel de renda, conforme
apregoa o discurso dos empresarios e do podercpjilftirtalecidos pela midia, tendem a
atrair a populacdo jovem para a escola com a peiépeale construir as competéncias e
habilidades que integram o perfil de empregabikdagigidos no contexto atual. Convém
destacar que esse discurso é expresso em alguabesagides tedricas de educadores que
destacam as implicacGes positivas da revolucamli@gica, que invade o setor produtivo
sobre a formacado do trabalhador que influenciaapfmas a populacdo jovem, mas também
aquele segmento populacional situado numa faixdaetdais elevada e que j4 possui uma
qualificagao profissional, situacdo encontradaygipalmente, nas escolas publicas, no turno
noturno.

Com relacdo a matricula na Educacéo Profissiomahno de 2005, o Maranhédo
registrou um total de 5.497 matriculas, distribsida seguinte forma, segundo dependéncia
administrativa: rede federal 2.640 matriculas; 2&0rede privada, 2.208, (40,16%); rede

81 A capital S&0 Luis concentra o maior nimero delascde Ensino Médio, com um total de matriculas de
representando 67,14%, correspondendo consequerttea@maior percentual de matricula nessa modalidad
A zona urbana conta com 321 escolas, 85,82% db éotazona rural registra um total de 52 escalasseja,
13,90% do total. O municipio de Imperatriz vem eagusda com 26 escolas de Ensino Médio, 4, 66% @b to
Os demais municipios contam com apenas 157 esdel&nsino Médio. A esse respeito, ver Censo Escolar
MEC/INEP, 2005.
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municipal, 582 (10,58%), rede estadual, 67 maaubu seja, 1,21%. Em 2006, a situagdo
da Educacdo Profissiofialndo evoluiu positivamente, registrando queda déricodas,
conforme dados a seguir: do total de 4.475 masscutgistradas no estado, a rede federal
participou com 1.735 (38,77%), a rede estadual 80riL,11 %), a rede municipal com 780
(17,43 %), e a rede privada com 1.910 (42,68%).T\abela 7.

Dependéncia Ensino Médio Ensino Profissional

Administrativa 2005 % | 2006 % | 2005 % 2006 %
Total 312.459 | 100,0 327.768| 100,0| 5.497 | 100,0 4.475
Federal 2.210| 0,70 2749 0,83 2.640 48.0250| 1,11
Estadual 266.428| 85,2275.725| 84,12 67 1,21 1.735| 38,77
Municipal 14.753 | 4,72 20.325 6,20 582 10,58780| 17,43
Particular 29.068| 9.30 29.041 9,63 2.208 40,1010|42,68

Tabela 7 Matriculas no Ensino Médio e na EducacéfisBional no Estado do Maranh&o 2005/2006
Fonte: MEC/INEP.

No mesmo periodo, o SENAI/MA registrou, em 2005, tomal de 17.631
matriculas. Destas, 17.476 sdo referentes as dedEsmacéo inicial e continudtiae 155
sdo relativas aos cursos técnicos de nivel médin 2806, foram 18.414 matriculas assim
distribuidas: 18.276, em ac¢bes de formacdo iniabntinuada e 138 em cursos de nivel

técnico. Desse total, 2.870 sdo relativas ao Cutso Eletroeletronica, incluindo as

82 Convém destacar que os dados fornecidos pelatearde Estado da Educacédo ndo batem com os dados
Censo Escolar de 2006, MEC/INEP. Gov. constante$atieela 4. Segundo dados da Secretaria de Estado da
Educagdo em 2006 (Anexo 3), o Estado através dapeédlica estadual de ensino registrou um totb3ge
matriculas distribuidas da seguinte forma: Sao,l488 matriculas; Lago do Junco, 70 matriculas:ilAgdia,
35matriculas, Ndo estdo computadas nesse total 28culas relativas ao Curso Téc. de Nivel Médio de
Construgdo de Embarcacdes Artesanais Maranhensexidb através do Estaleiro Escola- que inicioass
atividades em agosto de 2006. Além das matricuddativas ao Centro de Capacitagdo Tecnoldgica
CEPEC's/MA, que integram a Secretaria de Estad€i@acia e Tecnologia. Segundo informagdes colhidas
junto a esse 6rgdo em 2006, resultantes de Congénia CNPq e com o MEC/SEEDUC n. 002/2006, além de
outros, foram oferecidos os Cursos de Comérciorej¥aatendendo a um total de 30 alunos, no municie

Paco do Lumiar; Curso Téc. em Eletrotécnica atethalerum total de 20 alunos e Téc. em InformatiSagorte

em Redes, com 25 alunos. Essa realidade confirfragamentagdo das acdes e da aplicacdo de recursos
destinados a Educagéo Profissional desenvolvid&staalo, e conseqiientemente o alcance dos seltadesu
tendo em vista a sobreposicdo de acdes destinadas mesmo publico, sem que o poder publico defina
claramente as competéncias de cada érgao envolvido.

8 As acdes de formagdo profissional, na modalidaatendcéo inicial e continuada, incluem cursos de
aprendizagem industrial, iniciagdo profissional, alifficacdo profissional, atualizagdo profissional e
aperfeicoamento profissional desenvolvidas atradésacdo direta e indireta. Os dados revelam que ess
modalidade de educacéo profissional concentra ormpaircentual de matriculas do Departamento Regdma
Maranh&o. Contrapondo-se dessa forma ao que eg&ngaado no planejamento estratégico do SENAI/DN.
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modalidades formacdo inicial e continuada e técdiemivel médio, conforme retratado na

tabela a seguir.

) . Matricula Total
Modalidade de Ensino
2005 % 2006 %
Total 17.631,00 100,00 18.414,00 100,00
Formacdo Inicial e Continuadd  17.476,00 99.12 18.276,00 99,25
Técnico de Nivel Médio 155,00 0.87 138,00 0,78
Tecndlogo 0 0 0 0

Tabela 8: Matriculas por modalidade de ensino SE2085/2006.
Fonte: Geréncia de Planejamento SECOP/SENAI/DR/MA

Considerando-se a realidade retratada pelos dddosnatricula do Ensino
Fundamental, Médio e Educacao Profissional, cansttgue a uma parcela significativa da
populacdo é negado o acesso a educacdo. Apesezsgagas aos limites de algumas das
acoes formativas desenvolvidas pelo SENAI, fac@ragmatismo e objetividade, é através
dessa instituicdo que uma parcela significativ@aaulacdo maranhense consegue ter acesso
a oportunidades de escolarizacdo profissional,eorgtorca ainda mais a necessidade de o
poder publico desenvolver acdes com vistas a ama$iaoportunidades educacionais nao
apenas de Educacdo Profissional, mas na educacigeesh em todos 0s niveis e
modalidades, na perspectiva de possibilitar & gl 0 acesso ao conhecimento, ferramenta
fundamental para a compreensdo do mundo e de dusatansformacdo de suas condi¢des
concretas de vida.

Faz-se necessério ter clareza sobre o alcance dea¢ab Profissional e da
formacédo do trabalhador, contemplada no PEP/MA #axelimites que comporta, além dos
aspectos inerentes a concepcgdo, também aquelessequeferem a incapacidade do
financiamento estatal de forma generalizada. Vaktatar que a generalizacdo da oferta de
Educacéo Profissional ndo se constitui uma pridadeetiva do Governo do Estado.

A realidade da Educacdo Profissional, contempladd abela 4, expressa bem
essa incapacidade de generalizacdo do atendimestacddo anteriormente, tendo em vista
gue apenas 0,29% dos egressos do Ensino Fundartemtalcesso a essa modalidade de
ensino que, na perspectiva do setor produtivo,néiderada basica, tal como defendido pela

Federacédo das Industrias do Estado do Maranhad@)lEao definir os vetores estratégicos
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da ampliacéo da competitividade sistémica. Derdreiversos vetores estratégitpslestaca-
se o0 Vetor estratégico 1, que compreende que gabga&ntre Educacdo e capacitacao
tecnolégica dos recursos humanos é fator prepomtéepara a elevacédo da competividade da

economia.

Elevar o nivel de escolaridade da populagdo marsehe, a0 mesmo tempo,
melhorar a capacidade técnica da mao-de-obra @al&dcontribui] para o
aumento da competividade, ao mesmo tempo em querefay a
empregabilidade e a inclus&o social da popul&BtEMA, 2003, p. ).

Essa é uma teorizacdo que tem exercido influérasaembates travados no campo da
educacdo a partir da compreensdo de que o sabermsgl a mola mestra, o elemento
propulsor do processo produtivo e definidor na eomoraneidade das necessidades
demandadas pelas empresas. Nesse sentido, s&@adebnnovos cendrios, principalmente
para a indistria, e apresentadas novas demandgeatificacdo profissional da forca de
trabalho.

Em relagdo a Educacéo ProfissideaNivel Técnico, sdo exigidas agbes efetivas
por parte do poder publico e de setores da soaedadquem o estado delegou
responsabilidades na oferta de acdes educativplsimente aquelas relativas a Educacao

Profissional.

[...] os investimentos destinados ao complexo ailiofdlumina, do
complexo portudrio do Itaqui e do Projeto Ferro afzm, bem como a
instalacdo de novos empreendimentos industriaispalée médio, que
ampliaram significativamente segmentos do setaiaeo, como grandes
lojas de departamentos e estabelecimento de indégd® financeira
(MARANHAO, 2002, p.62).

A partir dos anos 80, 1990 e 2000, o Estado do h@ tem registrado um
movimento de passagem de uma inddstria incipieam® pm ciclo mais promissor de
desenvolvimento, com a implantacdo de projetossimiis do setor minero-metallrgico, do

agronegoécio e do turismo, que tém levado o GovelmdEstado a desenvolver agdes na

84 S&0 operacionalizados através de 59 projetoségiras, que expressam agdes concretas articidadas
capazes de viabilizar as iniciativas ou empreendiogerelevantes para o desenvolvimento da industrisse
respeito, ver FIEMA, 2003.

8 para atingir esse objetivo, estdo previstos quapietos estratégicos: “Projeto 1: ampliacdo ehoré da
educacdo tecnolégica e profissionalizante; Pr@lexpansao e melhoria da qualidade da educacéimdama
educacdo basica; Projeto 3: alfabetizacdo de jozeatultos, priorizando o enfrentamento do anatisine na
faixa de 15 a 25 anos de idade, preparando-osmdesafio do mercado e melhorando suas capacidkdes
aproveitamento de oportunidades; Projeto 4: promogdeducagdo ambiental para criagdo de uma ndivaiecu
na relagdo com a natureza e aproveitamento dosscecoaturais”(FIEMA, 2003, s.p.)
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tentativa de atrair empresas, nacionais e estrasgaie diversos ramos produtitosue
gueiram vir se instalar no estado, disponibilizaretursos do Programa de Desenvolvimento
Industrial (PRODEIN) e do Fundo de Desenvolvimelmdustrial e Turistico (FIDT) e de
outras fontes, além de ampliac@o de incentivonfieiros.

O reconhecimento das potencialidades e da infratash logistica ja construida tem
orientado a instalacdo dos Distritos Industriaisg ¢¢m sido implantados as margens ou em
areas que sofrem influéncia da Estrada de Ferraj@arAtualmente, o Estado conta com 7
distritos industriais. Destes, 3 estdo implantados S0 Luis, Imperatriz e Balsas, e 4
encontram-se em fase de implantagdo nos municf@ofosario, Santa Inés, Bacabal e
Acailandid”.

A partir do diagnéstico da realidade maranhensejabhdo como referéncia a
tendéncia de investimentos no territério maranhemseGoverno do Estado coloca a
disposicdo da sociedade e do setor produtivo omdeoto “Portifolio de Negodcios do
Maranhdo — Opc¢des de Investimentos”, no qual elemeaconjunto de fatores locacionais
favoraveis a implantacdo de novos investimentoEsiado.

Entretanto, convém destacar que, coatrdo as Potencialidades Econémicas
do Estado do Maranh&o, que sinalizam para mellvoredicdes de vida do povo maranhense,
essas condicBes, na pratica, ndo tém sido coratasz O que tem ocorrido é o aumento dos
bolsbes de miséria na periferia da capital e ngies onde estdo instalados os grandes
projetos, a exemplo do que ocorre no entorno deo¥ar Carajas, e da Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) e nas proximidades da ALUMAR, eno &éais. A propria FIEMA admite

que

embora tenha havido uma lenta mas continuada neeldos indicadores
sociais, de qualquer forma [...],[esses indicadam@stinuam muito baixos e,
de um modo geral, inferiores a média do Nordestentiitos indicadores o
Maranh&o ainda se situa como um dos Estados mhisegda regido que,
por seu turno, € uma das mais pobres do BrasiMBIR003, s.p.).

8 A economia maranhense esta estruturada em doidegr@ixos de dinamismo e modernizag&o: o agronegéci
com destaque para a moderna producéo agricolagiadr®ul, onde se expandem a cultura da soja ew@pa

e o complexo minero-metallrgico, concentrado nadendo Estado, com extracdo e exportacdo do mikerio
ferro. A esse respeito, ver RIOS, 2005.

87 «O Distrito Industrial mais importante do Estadmée Sao Luis, situado a sudoeste da ilha, ontd® es
instaladas as fabricas de Aluminio e Alumina da MAR (considerada uma das maiores fabricas do myndo)
duas cervejarias BRAHMA e Antarctica, e aproximadata 40 outras empresas que atuam nos setoresoQuimi
Téxtil, Gréafico, Imobiliario, Metalurgico, Metal-Ménico, Alimentos, Oleaginosas, Fertilizantes, Géras e
Artefatos de Borracha, Cimento e outros” (RIOS,32G0164).
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Considerando o objetivo desse capitjlie, € o de apontar os parametros de formacgéo
sinalizados pelo mercado de trabalho maranhensmuee necessario destacar o potencial
de desenvolvimento do estado a partir das cade@duiivas, assim como também suas
caréncias, chamando a atencdo para a falta deimeasos publicos que tém prejudicado a
vida de sua populacao, principalmente a populap&mj. Entretanto, ndo serdo analisadas as
caracteristicas mais gerais e especificas de ealdgacprodutiva. Fica evidenciada, no quadro
das relacdes sociais vigentes, a necessidade dengudefinicio das acdes de Educacéo
Profissional, com vistas a oferta de cursos, ssjado em consideracéo o perfil produtivo das
diferentes regides, 0 que proporcionara maiorabdades de inser¢cao do jovem no mercado
de trabalho.

Nesse sentido, deve-se considerar que a existaeiademandas depende da
concretizagdo das previsdes de desenvolvimentasfédinto pelo governo como pelo setor
privado, tendo em vista que essas previs6es incluariaveis, como localizacdo dos
investimentos e as possiveis atividades a seremndasidas. Dentre um conjunto de
medidas a serem adotadas pelo governo do Esta#mda atingir, pelo menos, um quadro
proximo do desejado, esta prevista a reorganizalgidcducacdo Profissional de Nivel
Técnico — face ao que preconiza o Decreto n. 50454/que passa a ser oferecida de forma
articulada com o Ensino Médio nos Centros de Enliédio da Capital, a partir de 2086a
ser expandida gradualmente para os demais mursapi&stado.

A oferta da Educacdo Profissional articulada comEmsino Médio atende as
possibilidades abertas, pelo menos minimamente, &oavogacdo do Decreto n. 2.208/97,
pelo Decreto n. 5.154/2004, que prevé que a EdocRedfissional pode ser oferecida de
forma integrada, e concomitante ao Ensino Médio.

Entretanto, em que pese toda a contradicao ireeéeialta de prioridade e as precarias
condicdes de oferta da Educacéo Profissional redBsto Maranh&o, é importante destacar o
quéo importante essa modalidade de ensino é faraacgédo do trabalhador, desde que seja

organizada no sentido de oferecer um processo fmongue possa contribuir para elevar o

8 Segundo dados da Secretaria de Educagéo do Eataddijr de 2006 foram implantados os seguintesosu

de Ensino Médio articulados com a Educacao Profissi S&o Luis: Area de industria, Téc em Eletainiga;
Area de Salde: Téc em Enfermagem; Area de Serii¢osem Turismo e Hospitalidade, Téc em Gestdo e
Empreendedorismo. Nos municipios de Lago do Jundecailandia, na Area de Agropecuéria: Téc. em
Agropecudria. Para 2007, esta prevista a implaotagicurso de Téc. Em ,0s municipios de Sdo Lus, n
localidade Quebra-Pote e Sucupira do Norte. Cond@stacar que essas prioridades poderdo ser revestds

em vista que, em janeiro de 2007, assumiu o govemestado um outro grupo politico, que definiu awv
prioridades para a educagdo do Maranhdo. A esgeit@ésver Quadro de ampliagdo do Ensino Médiogiateo

a Educagéo Profissional (2006/2007).
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nivel de compreenséo dos sujeitos sobre a realigademelhor interpretar o mundo, numa
perspectiva de transforma-la.

A nossa percepc¢do sinaliza para o reconhecimemtoedessidade de investimentos
mais sérios na Educacao Profissional, de modolalizer a ampliacdo das oportunidades de
acesso e a qualidade da educacao a populacéo e@sanh

Consideramos, portanto, que um caminho de supedag dificuldades existentes no
contexto educacional maranhense, em funcdo dast@egia de um projeto politico de escola
de qualidade comprometida com a classe trabalhadsténa possibilidade de se delinearem
os limites e as possibilidades de se pensar unigcpa acao educativa em que a escola ndo
tera finalidades praticas imediatas, mas, sim,medeera acdes que orientem um processo
formativo em que os sujeitos que delas participstabelecam trocas e vao construindo
sistematicamente o conhecimento, eliminando o eapefsmo e o imediatismo,
pressupondo, entdo, uma relacdo dialética entréércia e as questdes sociais, 0 que
pressupfe o reordenamento das prioridades estalale&ssa visdo de superacdo por nés

adotada contrapfe-se a visdo mercadoldgica dagihiuca

4.3. Impressdes sobre a relacdo entre o discurso e alidade manifesta pelos envolvidos

com a formacdao técnico-profissional em eletroeletriica

A elaboracdo de um novo projeto pedagdgico [®RHENAI/MA, decorréncia do
processo de adequacdo da Educacéo profissionaisiasnentos normativos que instituiram
as bases para a reforma do ensino profissionatizamplicou no redesenho curricular de
cursos que ja vinham sendo oferecidos regularnmiteinstituicdo, na desativagéo de outros
e na elaboragéo de projetos de novos cursos dag¢é@orprofissional, como € o caso do Curso
de Eletroeletronica, tal como ja foi sinalizadoesisirmente neste capitulo.

Decorridos onze anos da implantagioeferido curso, a pesquisa sobre demandas
de formacdao profissional realizada pelo SENAI-Méntp as empresas maranhenses, revela
gue a demanda pelo Curso de Eletroeletrbnica seémaro qual passou a ser oferecido
dentro das possibilidades abertas pelo Decretal®4B005, isto é, articulado ao Ensino
Médio de forma integrada e concomitante. Ressaltgte, a partir de 2006, os alunos
egressos da Educacéo Basica (Ensino Fundamergedcimfa pelo Servigo Social da Industria
passaram a ser prioritariamente atendidos pelo $EMA seus cursos de Ensino Médio

desenvolvidos de forma articulada com a EducacafisBional.
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Destaque-se, de antemao, que nossa investigagda aos resultados efetivos sobre
0s sujeitos que participaram do Curso de Eletndeleta e da visdo dos supervisores técnicos
do SENAI e dos representantes das empresas quieenecestagiarios e/ou egressos do
referido curso deveria ser realizada em principitg aos alunos que ja haviam concluido o
ensino médio e que estavam cursando a parte deadéomdiversificada relativa aos
conteudos/disciplinas profissionalizantes da Edirmdryofissional, conforme prescrevia a Lei
n. 7.044.82. Entretanto face ao numero limitadaldeos — o SENAI admite um ndmero
reduzido de alunos por turma, doze (16), e coraidkr o objetivo da andlise, resolvemos
ampliar o nimero de sujeitos que responderam astiqonério, de modo a garantir um
volume maior e mais significativo de informaces fpssem de fato representativas da visao
desse segmento sobre a concepcdo de formacacsipmdisadotada pela instituicdo. Assim,
os instrumentos de pesquisa foram aplicados tano#m aos alunos do curso organizado na
modalidade articulada.

Faz-se necessario mencionar que o Curso de Hétiseca desenvolvido pela
Unidade Operacional Prof® Raimundo Franco Teixp@ssui caracteristicas que o colocam
entre os cursos com melhor aceitacdo dentre osvdsElos pelo SENAI-MA. Conta com
um quadro de professores qualificados e com rala&xperiéncia profissional na area, o que,
a nosso ver, garante o envolvimento dos alunoatnadades formativas. Fomos informados
de que as exigéncias para integrar o quadro degsafes do curso incidem em critérios
relativos aos conhecimentos tedricos, além de sutesmacteristicas fundamentais para o
exercicio da funcdo de docente da Educacdo Pmfasitais como: conhecimento e
utilizacdo dos materiais e equipamentos inerentéged, trabalho interdisciplinar, reflexao
sobre a prépria pratica, e valorizacdo da formagitinua, utilizacdo de estratégias como
Dialogo Diario de Seguranca/DDS. Esta, segundo ideptuo colhido junto ao assessor
técnico do SENAI,

inscreve-se como uma atividade escolar que relne éscola, pode ser
diaria ou acontecer duas vezes na semana. E umntmera que se perde o
foco da questéo hierarquica e visa-se a questalgy escola ganha muito
porque extrapola os seus muros, se questiona dssgeestdes de limpeza,
até as questbes pedagogicas, as sociais, esse d¢humece a
democratizacéo das decisfes (Assessor Técnico SBRAA).

A preocupagdo com o estabelecimento de um ambiethteativo favoravel esta
diretamente relacionada a necessidade de criaroadicbes pedagdgicas, técnicas e

ambientais para atingir os objetivos definidos maiducacao Profissional de nivel técnico,
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guais sejam 0s de preparar jovens e adultos pandexta demanda do mundo do trabalho,
possibilitando-lhe o acesso ao conhecimento tegimpo desenvolvimento de aptiddes para
a vida produtiva industrial e para o exercicio adania e a aquisicdo de competéncias para
exercer as fun¢bes de planejamento, execucdo ecgerento da producdo, instalacao,
montagem e manutencdo de equipamentos e instrusnelgtroeletronicos utilizados no
processo de producao.

O confronto entre o discurso tedrico da instituif@onadora e da empresa com o dos
alunos possibilitara verificar se as premissasidasrdo curso de formacgéo profissional de
nivel técnico, de fato, possibilitam atingir os eibjos de formagdo priorizados; quais 0s
limites dessa formacéao, e, sobretudo, se ha diasté@mtre o idealizado e as necessidades
demandadas pela realidade. Tudo seré realizado oo base de sustentacdo os dados
empiricos levantados pela pesquisa.

De acordo com Menezes (2004), para se chegar areengdio das informagbes e
chegar a construcdo de respostas, fez-se neceswngolhar no campo conceitual do atual
modelo de producéo, identificando suas exigéncimstp a qualificacdo profissional e ao
perfil profissional do trabalhador. Nesse procedeo fundamental analisar as exigéncias
apresentadas pela empresa a serem contempladascesegp formativo desses trabalhadores
e como de fato a escola tem respondido a essadquespartir da analise do desempenho do
egresso do curso tanto na condicdo de estagiaempeesa, como na de trabalhador, ou seja,
gue faz parte do quadro funcional da empresa.

A avaliacdo positiva da concepcdo de formacdo ddota referendada pelos
depoimentos apresentados, quando se indagou refaneiss do SENAI e das empresas sobre
a formacdo necessaria para o exercicio profissidPeiguntados se os alunos do SENAI
constroem as competéncias gerais e especificagl@&xigelas empresas, os entrevistados

assim se posicionaram.

O SENAI néo define as competéncias somente com éaselementos
tedricos, mas sim vai a campo levantar as necelesdala empresa
(Pedagoga).

Os alunos do SENAI apresentam um diferencial eacée aos alunos do
CEFET, enquanto os do CEFET apresentam dominiwte&em conseguir

aplica-los praticamente, [...] os alunos do SENgreaentam dominios tanto
de conhecimentos tedricos quanto os conhecimendasnénio das técnicas

necessdrias para se inserir de maneira praticanpaesa. Claro que ndo
apresentam todos os dominios, as lacunas sdo coegkdas pela empresa
direcionando os investimentos na formacéo dos eeysegados de acordo
com seus interesses. (Diretor Administrativo, Ersa18).
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Os alunos do SENAI apresentam alguns dominios désnique
consideramos ser mais importante para a empregiy #m vista que para
adequar as necessidades de acompanhamento teca@dgnpresa oferece
treinamento para que ele consiga ter um melhorndesémento durante
sua permanéncia na empresa. Além do acompanhameaitpado pela
propria empresa. ( Empresa A).

Os depoimentos acima apontam para a aprovacdo ddelonade formacao
desenvolvido pelo SENAI, o que vem legitimar o hide credibilidade da escola junto as
empresas e a comunidade. Entretanto convém destamanréncia de posicionamentos que
apontam para o questionamento dessa formacadodeomsilo-a fragil e descontextualizada, e
para alguns entraves que necessitam ser supeeassta do atendimento das exigéncias e
expectativas de formac@o apresentadas pelas empeegelos alunos, respectivamente.
Problemas como o aligeiramento no desenvolvimentoagmento dos conteldos, com
reflexos na formacdo do técnico, foram apontadasrgpresentantes das empresas. Senao

vejamos:

O SENAI necessita urgentemente trabalhar o pedl profissionais que
forma. Alguns alunos chegam a empresa apesarata teamdigSes de serem
absorvidos, pois apresentam os dominios exigidts gmpresa, mas em
compensacdo sdo tdo imaturos, e de uma timidegréawle, o que acaba
prejudicando-os ao término do estagio. Perdem atwopdade de serem
contratados por ndo apresentarem caracteristidas ctamo iniciativa
autonomia (Diretora Administrativa Empresa C).

Os cursos do SENAI ndo estdo conseguindo prepanfisgionais para o
ingresso imediato no mercado de trabalho, saenuiogtquando ingressam
nas empresas deixam a desejar ( Empresa CEEM).

Aqui uma observacao importante desde ja se fazséga: a de que ndo pretendemos
considerar a opinido dos sujeitos como critéricobetividade. A divergéncia de opinides
entre os entrevistados sinaliza para esta questgorga para os limites desse tipo de enquete.
A nosso ver, ha dificuldades para uma teorizacdociema das falas que expressam uma
leitura de um determinado fenémeno tal como egréebido e sentido imediatamente, dai a
necessidade de nos acercamos da realidade em estudatras vias tedrico e praticamente
mais assentadas, a de ndo descurarmos o fato de cuesciéncia se forja no contexto de
relacdes sociais determinadas; em sendo estamdzifi sua expressao ideal também sobre as
determinacdes dos processos sociais alienantes.

Continuando, para o0 Senai, essa falta de maturidzfdeida no depoimento acima

decorre do ingresso cada vez mais cedo do jovenmamado de trabalho, sem o
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amadurecimento e a compreensdo necessarios paeatanfe compreender as implicacdes
decorrentes do assumir um posto no mercado detoab@ nosso ver, essa € uma questao
gue envolve variaveis diversificadas, que extrapaaformacao tedrico-técnica. Ao que tudo
indica,as empresas tém expectativas para alémaldicpcdo para o trabalho, esperando do
SENAI a efetiva aten¢@o com o desenvolvimento dedats frente ao processo de trabalho,
disseminando nos alunos a idéia de que, além dgéneias dos conhecimentos tedricos e
técnicos sobre o posto de trabalho, existem owixagEncias tdo ou mais determinantes de
seu ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.

A andlise das informacdes levantadas sobre os asanlimites da formag&o constata
gue os aspectos destacados pelos dirigentes daigést, pedagogos, supervisores técnicos
limitam-se as questfes mais diretamente relacieramzondicdes das oficinas, laboratérios
e equipamentos, inadequados, insuficientes e a@életos conforme sinalizado pelos alunos.
Em nenhum momento, foram levantadas dividas quastdificuldades decorrentes da
operacionalizacdo de uma proposta curricular quecomiza o desenvolvimento de
competéncias nem apontados qualquer limite desdelmdJm outro aspecto observado que
merece ser destacado é a preocupac¢do da institeigatentar superar essas dificuldades
tomando por medida iniciativas relacionadas a mhip desempenho do docente, exigindo
gue este busque mais informacfes, que supere &aprdiiomizada, que articule os

conhecimentos etc. Isto € o que nos falam os éstaeos:

O trabalho dos professores é frequentemente awvadittdvés de relatorios
de supervisdo, visitas técnicas em sala de autadeside estudo e didlogos
nos horarios de atividades extras (Pedagoga).

[...]. estratégias de acompanhamento diversificéaiascomo: avaliagdo do
desempenho em sala de aula, nas aulas praticesdeal nos laboratérios e
oficinas; da participacdo em cursos de atualizac@perfeicoamento; do
processo de planejamento pedagdgico, [...] daapai dos alunos e das
empresas. Essas informacgfes respaldam o planefamastatividades de
qualificacdo profissional dos professores e a etfdw e definicdo de
estratégias visando a melhoria dos servigos presi@Etjuipe Pedagdgica).

O posicionamento acima, quando confrontado com o gdopo de alunos
entrevistados, deixa claro os limites da formagécebida na instituicdo. E ele também
revelador de uma concepcao que foca no professspansabilidade do processo de ensino-
aprendizagem. Enquanto, efetivamente, o processmatdo formal esta atravessado por uma
série de determinacfes que vai além dos aspetatisos a falta de infra-estrutura adequada,

a questdes didatico-pedagodgico, a fragilidadedado professor.
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Quanto ao processo de acompanhamento e avaliag@statyio curricular, buscamos
identificar junto a escola e as empresas quais stmitégias utilizadas para avaliar o
desempenho do aluno, considerando que no projetgpgico esta destacada a importancia

atribuida ao estégio curricular como momento em que

[..Jo aluno transfere conhecimentos, habilidadesatiéudes aprendidos
durante a fase escolar para as atividades reasceatas, [...] permite que o
aluno aprofunde seus conhecimentos, habilidaddgueles adquiridos em
oficinas e laboratorios; o estagiario recebe acofm@aento sistematico de
profissionais da empresa [...] com vistas a codapla aprendizagem do
aluno [...] (SENAI, 2004, p.23).

N&o obstante, o reconhecimento pelo SENAI da indpoia do estagio, como espaco
formativo capaz de viabilizar a consolidagcdo dashesimentos e competéncias construidos
durante o desenvolvimento do curso, na realidadi® erdo esta sendo viabilizado pela
instituicdo, que ndo dispde de um servico estrdtude acompanhamento do aluno, de uma
forma mais sistematizada, o que possibilitaria ldgeinaa forma identificar e trabalhar os
aspectos formativos nos quais fossem apresenteatpbdade, lacunas tanto no que se refere
aos aspectos relativos as questfes ligadas aoaiom@mto teérico, como aquelas relativas ao
dominio das técnicas de trabalho, manuseio e dgemde maquinas e equipamentos e ainda
as relacionadas ao desenvolvimento das habilida@¢itudes. Este fato representa, de forma
concreta, o distanciamento entre o curriculo dfieia curriculo real do qual se ressentem os
representantes das empresas entrevistados, corgetrseepoimentos:

A escola acima de tudo deve estar interligada ceranapresas, nao pode
haver distanciamento. A escola deve estar em pem@andidlogo,
comunicagdo com a empresa. A falta de conhecimdato rotinas da
empresa dificulta o desempenho das atividades tmiégo no local de
trabalho (Empresa B).

Quando o aluno sai da escola leva um choque fadestonhecimento da
estrutura da empresa. A escola deve estar atergapa o aluno conheca o
gue € uma empresa, quais sao as caracteristicasrdado de trabalho. Para
suprir essas lacunas faz-se necessario que a &sdiEthe aspectos relativos
a gestdo empresarial.( Empresa E).

Depreende-se dessas falas o destaque para a dadesd¢ articulagédo entre a escola e

a empresa, e a necessidade de acompanhamentdaipares pelo SENAI, para que possa
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ser viabilizados a construgdo do perfil e o domidas competéncias demandados pela

empresa. Na visdo do representante da empresa,

O foco da formagdo e da atuacdo profissional destar ecentrado no
atendimento das necessidades do cliente (Empresa D)

N&o obstante tal realidade, de desarticulacdo, MABEeconhece a importancia do
estagio curricular como complementar ao processodtivo desenvolvido nas dependéncias
da escola, incluindo salas de aula, oficinas er&bdos. E reconhece também a necessidade
de que essa etapa do processo formativo seja anbags para que de fato possa se tornar
espaco complementar de formacao e de atualizagioambelidos e técnicas de trabalho e se
mostrou sensivel & necessidade de estruturar o deetacompanhamento de estagio. E o se

identifica na fala de um representante da insfituic

O SENAI néo dispunha de um servigo de acompanhanusrst egressos de
forma sistematica, este servico estd sendo impmlantgora de forma
sistematizada. Serdo realizadas visitas as emprespkicacdo de
instrumentos de pesquisa, reunides para colher nfgmacdes que
respaldem a atualizagdo e o planejamento das rag3es (Pedagoga).

Para firmar a credibilidade do trabalho que atuigfio desenvolve devemos
centrar nossos esforcos na questdo do acompantmnméiot apenas dos
avancgos tecnoldgicos e desenvolvimento industniels definir de forma
clara um programa de acompanhamento dos nossossatas campos de
estagios, e também realizando pesquisa de acompant@ade egressos dos
nossos cursos para que tenhamosferabackdo nosso trabalho. Realizar
visitas técnicas, pesquisa de mercado e promopedio desenvolvimento
de cursos dentro das empresas (Supervisor TécENAIS

Sobre a avaliacdo do nivel de conhecimentos apieshes pelos alunos, um representante da
empresa considerou que:

O acompanhamento dos egressos € realizado atravésrdularios. Até

agora ainda ndo tivemos nenhuma reclamacao. Emtretdguns aspectos
como a falta de iniciativa tem sido apontada. Termoos nivel de

aproveitamento bom, com os egressos apresentarmdoterésticas tais
como: autdesenvolvimento, inovacdo, comunicag#ahalho em equipe
e comprometimento (Empres3.A

Uma leitura critica do significado da prevalénci tdis critérios no processo de
avaliacdo do desempenho dos alunos remete a cragfidede que a principal virtude do

modelo de formac&@o centrado no desenvolvimento atepeténcia é aquela que busca

associar as qualidades requeridas do individuoferams de cooperacéo intersubjetivas em
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beneficio da produtividade. Segundo Machado (19984, apud Silveira, 2006, p. 209), isto

contribui

[...] para moldar uma certa concepcdo de sujeitte eautonomia
voltada para o desenvolvimento da capacidade &abtlepta para
enfraquecer a solidariedade informada pelos irdesesoletivos como
consequéncia do aumento da competicéo entre agdods.

Conhecimento tedrico e pratico sobre a area egmedé atuacdo (Diretor
Administrativo Empresa F).

Frente as consideracdes apresentadas pelas empdepasende-se que ha uma
expectativa de que o SENAI priorize, ao lado dathegimentos atualizados e significativos,
a ampliacdo das possibilidades de conhecimenteal@ade pratica do dia-a-dia da empresa,
para que, a partir da vivéncia de experiénciasifgigtivas embasadas nos conhecimentos
técnicos cientificos, os alunos compreendam atasiua abrangéncia e as exigéncias do
mercado de trabalho. E disto que tratam os depodsetaixo:

A nossa empresa trabalha no setor de manutencdeqdipamentos
hospitalares, nesse sentido os profissionais qgeeseam no quadro
funcional devem ter conhecimentos das novas tézniddizadas para
identificacéo e corre¢do de defeitos.( Empresa D).

A empresa segue um padrdo da [...] matriz e ddsf¢rnecedores. Do

técnico € exigido que conheca as técnicas de krajphra isso necessita ter
conhecimentos tedricos para saber interpretar pwoge técnicos e as
informacgdes dos manuais. ( Empresa E).

E curioso que esta é uma preocupacdo manifestéméage do SENAI. A respeito do
perfil profissional, o depoimento a seguir evidenaipreocupacao da escola em adequar os

cursos que desenvolve as exigéncias demandadaspgbaesas:

O SENAI teve de atualizar o perfil profissional dasbalhadores formados
através dos seus cursos, para poder atender a ressss exigéncias de
formacao demandadas pelas empresas (Supervisacd &ENAI).

De forma explicita, esse propdsito encontra ampegal para sua formula¢@o nos

seguintes termos:

A construcao desse perfil exige, antes de tuda;aadio basica de qualidade.
Depende, também, da educagédo profissional perm@nesais sempre com
comecgo, meio e fim — ou seja, focalizando o mercagantindo ao
trabalhador chances de entrada e saida no prade$samacéo, ao longo de
sua vida profissional (BRASIL/MEC, 1999a, p.7)
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A esse entendimento pode-se acrescentar a idéaedes comportamentos exigidos
do trabalhador tém por pressuposto o aumento ddupvaade. O que é alardeado como
valorizacdo do trabalhador termina por ser a mstEf&o de uma outra preocupacao, que,
historicamente, vem se efetivando: o de prepaedrathadores segundo as exigéncias das
relacdes capitalistas de trabalho. Acrescenters#naique a definicdo do perfil profissional
esta ancorada na concepcdo de competéncia, queupasgermear o trabalho educativo
desenvolvido na escola a partir das reformas eidasaimplementadas na década de 1990, a
qual se originou nas empresas como parte daséggtmtde organizagdo, administracéo e
gestdo da forca de trabalho.

Entretanto convém destacar que o modelo de formagseada em competéncias traz
implicacdes curriculares diferenciadas. Dai a ppacdo por parte dos dirigentes
educacionais, alunos, professores, pedagogos, viapes técnicos e profissionais de
recursos humanos que participaram dessa pesquisaessa questdo. Os depoimentos a
seguir indicam qual é o entendimento dos sujeitmddos sobre o que caracteriza um

trabalho competente:

[..] é aquele que tém capacidade de mobilizar confentos, sabe se
posicionar de acordo com as solicitagbes, demankirdabilidades para
resolver situacbes que se apresentam no cotidianentpresa (Dirigente
Empresa C).

E aquele profissional que sabe se relacionar, gqganza, planeja,
desenvolve e executa seu trabalho, tem iniciatahe se sair de situagdes
dificeis (Supervisor Técnico SENAI).

Nao adianta ser competente apenas tecnicamenteor8petente é quando o
profissional tem discernimento, sociabilidade, pwidgade, sabe ouvir.
Enfim tem que ter iniciativa, estar aberto as nowassibilidades de
aprendizagem, é preocupado em continuar seus estédauestdo da
criatividade também é muito importante. Hoje néistexmais espago para o
profissional que € especialista. O profissional tem ter discernimento para
poder agir, dar respostas (Dirigente SENAI).

Ser competente € apresentar atributos comportaisiedtser ético, ter moral
é saber trabalhar em equipe, é saber respaldacdemnte a sua atuagéo e
estar sempre buscando crescer se desenvolverarésesipre buscando o
novo enfrentar novos desafios. E ser e fazer. Amdgéo técnica
complementa a parte comportamental, incluindo ersebmunicar-se tanto
escrita como oralmente, é possuir integridade,libgoi emocional, parte
motora desenvolvida (Empresa A).

Ser competente é ter capacidade de adaptar-se vas mendéncias do
mercado, € ter compromisso com a empresa; é passiiecimento tedrico
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e pratico sobre a area especifica de atuag&o;dtiipa®nhecimento tedrico
e pratico e vivéncia de mercado (Empresa C).

A analise das respostas ndo aponta divergénciaginotedrica sobre a compreensao
da nocdo de competéncia, o que indica que todesgrmaentos beberam na mesma fonte, nas
producgBes tedricas e nos instrumentos legais catamr do assunto. Apesar de alguns
posicionamentos enfatizarem alguns aspectos mags agiros, todos contemplaram as
dimensdes: saber relativo aos conhecimentos, $ab&rinerente as habilidades, e saber ser
referente aos valores, atitudes e comportamentos.

J& a opinido dos alunos sobre competéncia indpar@epcao daquilo que é exigido
pela empresa e que é reforcado pela escola atdagqulas tedricas e préticas, visando
proporcionar uma atuacao eficiente:

E a capacidade de aplicar os conhecimentos adosinith escola no
processo de trabalho desenvolvido na empresa (AI)no

E a capacidade de atendimento das exigéncias afmdase pela empresa,
fazendo a aplicacéo dos conhecimentos adquiridesc@a (Aluno H).

Observa-se que os alunos absorvem a ideologia egignla as exigéncias de
dominios teéricos e atitudinais a serem apresest@dma poder garantir o ingresso no
mercado de trabalho. E interessante chamarmanegaat para o fato de que o dominio dos
conhecimentos técnicos, apesar de valorizado pstardo empresarial, ndo é téo prevalente,

como condic¢do inicial, para admissao de trabalhted@omo expressa a Empresa A.

A escola deve focar mais na parte comportamentainpresa cuida de
superar os dominios dos conhecimentos técnicos.

Foi solicitado aos alunos para que apontasse dexgre&eompeténcias gerais e
especificas a serem construidas quais as consideaino sendo as mais importantes, para a
area de eletroeletronica, evidenciou que a esa®lmincidiu naquelas que estdo diretamente
relacionadas ao desenvolvimento de atividades deef@mento, coordenacdo, avaliacdo e
assessoria, enquanto que as de execucdo situaram-séveis de preferéncia bem baixos.
Isto demonstra que a percep¢éo dos alunos quartiarsm de Eletroeletronica é a de que este
possibilite ocupar postos de destague na empresfigurando tal desejo uma distorcdo das
finalidades propostas pelo curso que é de prepartgciico profissional. A tabela abaixo é

ilustrativa das respostas:
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N° | Competéncias Gerais Abs | %

1 | Planeja, executa e avalia a implantacdo de praetmanutencdo de59 65,5%
sistema eletrénico liderando ou compondo equipesadalho, aplicandp
normas e padrdes técnicos nacionais e internasiogr@ipregando técnicas
de gestdo e relacdo entre pessoas, utilizandanmsitos, ferramentas|e
recursos de informatica, podendo, quando for o,cpEstar assessoria
técnica.

2 | Coordenar e desenvolver equipes de trabalhocamplo métodos g49 54,4%
técnicas de gestdo de planejamento, implementagi@liacédo,
manutencao e reparacdo de projetos e sistemainies.

3 | Planeja e desenvolve manutencdo preventiva estiarr removendo, 46 51,1%
calibrando, reparando equipamentos eletrdnicoseatados em rede qu
ndo, tendo como referéncia o plano de manutenc&nygeesa, padroes
técnicos nacionais e internacionais realizando rdisicos e utilizandg
técnicas de deteccao de falhas, normas e proceidisng® seguranca.

4 | Elabora e desenvolve programas e projetos demiataca de acordo com42 46,6%
normas técnicas, principios cientificos e tecnaldgyi aplicando técnicas
de projeto, desenho e utlizagcdo de ferramentas geip@mentos
eletrénicos.

5 | Analisa a necessidade de desenvolvimento pegsoglondo programas38 42,2%
de capacitagdo, layout, diagramas, esquemas efgtrgilizando-se de
recursos, desenvolve planos de difuséo de novasltggias

Quadro 6: Das competéncias a serem construidasngo do curso identifiqgue aquelas que estéo
sendo efetivamente construidas e com as quaiswaisése identifica.
Fonte: Pesquisa direta realizada em 2005-2006.

Convém destacar que falta aos alunos trabalhanemdados da realidade na qual se
insere o0 egresso do curso de nivel técnico emoeletronica. Saberem, por exemplo, que
devido a estrutura das empresas que predominamentado ser constituida por micros e
pequenas empresas prestadoras de servico, e desasymom quadro de pessoal muito
enxuto, essa € uma expectativa de dificil conaefia; que as grandes empresas contam em
seus quadros profissionais com tecndlogos, eng@shai quem competem as funcdes de
planejamento, coordenacdo, avaliacdo, assessetipeevisdo; e, por fim, que dos técnicos
com formacgédo em nivel médio é solicitado que deseimem as atividades que se situam no
campo da aplicacdo das técnicas, métodos e l@gidtie trabalho na producao, instalagéo,

manutencao e reparos ja previamente definidospomef depoimento a seguir.

Do funcionario € exigido conhecimentos das novasni¢ds para
identificacéo e correcédo de defeitos, utilizandw,gxemplo, de congelantes,
soldadores de ar quente, conhecimentos sobre powgsonentes tais como:
SMD’S, eletro-pneumatico, termistores, sensoregemral (Empresa D).
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Os dominios priorizados pela empresa estdo a sehoig interesses da producgédo e da
lucratividade, como lhe é proprio buscar. Em redaigé competéncias especificas os maiores
percentuais estdo concentrados naquelas referentes.

Solicitados a identificar, dentre as competéncieeificas listadas com relagdo as
trés habilitagbes a serem viabilizadas pelo cuespelas que estdo sendo efetivamente

construidas e com as quais ele mais se identificeesultados obtidos sdo os que seguem:

Posicéo Competéncias Especificas Abs. %

1 Realizar testes e ensaios em sistemas eletrédecasaquinas €59
equipamentos, em transformadores, em motores, empa@@ntes
eletrébnicos e em instalacdes elétricas, utilizamkirumentos
apropriados, empregando técnicas de segurangacedm@ntos
normalizados, preenchendo relatérios técnicos.

2 Instalar sistemas eletrdnicos de maquinas e awopgiptos em 54
procedimentos estabelecidos pelo fabricante, catnuimentos €
aparelhos de medi¢do, no local de instalacdo, plddazer
ajustes necessarios a adequacdo dos sistemas, dafuan
individualmente ou participando de equipes de theba

3 Detectar defeitos em equipamentos, sistemasoeletronicos, 51
instalacéo, obedecendo a procedimentos especiiitegretanda
layout diagramas esquematicos utilizando instrumentos e
equipamentos apropriados.

4 Fazer inspecgéo e reparacao de sistemas de mgroséeiamento €46
equipotencializacdo de equipamentos e sistemagomts,
instalacdes, obedecendo a procedimentos estalmdesid planos
de manutencéo.

5 Substituir placas de circuitos, blocos funcionaspregando 45
técnicas de segurancga e ferramentas adequadas.

6 Quantificar materiais e preencher relatériosraleaiho 36

7 Elaborar esboco de diagramas esquematicos demaist30

eletrbnicos obedecendo a normas técnicas espscifica

Quadro 7: Competéncias Especificas com as quaslum®s mais se identificam. Fonte:
Pesquisa direta, realizada em 2005-2006.

Sobre 0s motivos que levaram os alunos a reatizara curso profissionalizante, as
respostas apresentadas evidenciaram que as esfwhrasorientadas a partir das condicbes
materiais de vida de cada um. A necessidade datgazandi¢cdes concretas de sobrevivéncia
€ crucial para a insercdo no mercado de trabaffazeea aceitacdo das regras e condicdes que
Ihes sdo impostas.

A busca por profissionalizacao estd diretameel&gcionada com a necessidade de
ampliar as possibilidades de inser¢cdo no mercadi@adalho

A opcado pelo SENAI/U.O.P.R.F.T. como espaco foivoapara realizar um curso

profissionalizante demonstra a influéncia que #tirigdo exerce no imaginério da populagéo,
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evidenciada através da percepcdo construida am Ildegdécadas, o que se reflete na
avaliacdo positiva dessa instituicdo evidenciadagalir. Perguntados sobre quais motivos os

levaram a optar por um curso do SENAI, os alunossgmtaram as seguintes respostas:
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Graficol:Motivos da opcao por um curso profissiaalte.
Fonte: Pesquisa direta realizada em 2005-2006.

A entrevista com supervisores técnicos do SENAt@do processo de definigdo dos

contetdos a serem trabalhados nos cursos desafompela U.O.Prof® R. F.T. revelou que:

A instituicdo busca firmar a credibilidade do thhioaque desenvolve
realizando o acompanhamento do desenvolvimentosindl) através de
visitas técnicas, pesquisa, e o0 proprio trabalhdedenvolvimento de cursos
dentro das empresas, e indUstrias (Supervisor d@&a@nai).

Pesquisa de mercado, visitas técnicas, entreyStaervisor Técnico)

O depoimento acima esta em perfeita coeréncia codiscurso do empresariado
brasileiro sobre a necessidade do sistema eduehcaiender aos interesses do setor
produtivo, ainda mais quando se trata de uma esri@da, organizada, administrada com
essa finalidade. Entretanto, do ponto de vistaeti@gresas ouvidas, esta sintonia precisa ser
melhor estabelecida. Segundo depoimentos, o SEB#tem buscado esta aproximagdo com
as empresas para viabilizar o atendimento dos reegrtos de formagdo demandados, o que,
na visdo destas, resultaria em uma formacéo addalie mais adequada as demandas exigidas

pelo mercado de trabalho.
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A andlise das expectativas a serem atingidas aortérdo curso, reafirma a seducao

exercida pela area de eletroeletronica sobre @itasijtal com evidenciado na no grafico a

seguir.
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Grafico 2: Expectativas dos alunos ao términoutsa
Fonte: Pesquisa direta realizada em 2006-2007.

Observa-se que o progresso da microeletrdnicaridoonas Ultimas décadas, tem
influenciado a opc¢éo profissional de alunos e treslores. O percentual de 25,5% dos
alunos que escolheu essa opcao apresenta conticgtish a possibilidade garantida de
encaminhamento para estégio, ja que a instituicdiotém convénio com as empresas com
esta finalidade, o que evidencia a preocupacédo @drmabalho/emprego, como sendo uma
realidade concreta na vida dos alunos que buscararess profissionalizantes para realizar
seu processo formativo. Um ndmero bastante sigiific dos alunos ainda ndo consegue
relacionar que o ingresso no mercado ndo tem coruw @eterminante uma boa formagéo
profissional, outros fatores do contexto socialgwgaral exercem influéncia direta nos niveis
de empregabilidade.

A opinido dos alunos sobre o que eles esperanuido €m relacdo a sua preparacao

para ingresso no mercado de trabalho esta expragséela abaixo
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Posicdo | Expectativas com relagdo ao que esperam do cunseetacao a| Abs %

sua formacéo

1 Que o curso contemple as exigéncias postas @elpesas. 34 37,7

2 Que o material e equipam 30 33,3

entos disponibilizados no curso sejam modernos.

3 Que o0 curso trabalhe os conteddos mais avancados 25 27,7

eletroeletronica.

4 Que os professores sejam competentes na tradsmidss| 25 27,7

conteudos e técnicas de trabalho.

5 Outras 3 3.0

Quadro 8: Expectativas dos alunos com relacdo areyparacao para ingresso no mercado de
trabalho.Fonte: Pesquisa direta realizada em 2006-2

Cruzando as informacdes relativas as expectatwdsrchacdo com aquelas relativas a
atualidade dos conhecimentos e a aplicacdo pidisis, identifica-se como requisito basico
o dominio da técnica de trabalho que possibilaplacacdo dos conhecimentos tedéricos, dai a
necessidade e a urgéncia de se tratar de modoradtedeoria e préatica, através do
desenvolvimento de atividades, situacdes-problequasgestimulem a curiosidade do aluno, a
reflexdo sobre o seu fazer, o que os leva, consamente, a necessidade de aprofundar a
compreensao do que fazer, por que fazer, comorelqufazer.

Certamente, a relacao teoria e pratica assumertémoia muito grande nos espacos
de reflexdo sobre a formacéo profissional, espaeiale em se tratando do nivel técnico
dessa formagéo, em que se constatam momentos sieidEo e sobreposicdo da teoria a
pratica, o que compromete a formacao do aluno,reslgondo se subsidiar no exercicio da
pesquisa, da reflexdo, sendo para isso importaataner ao conhecimento acumulado, aos
conceitos e concepcfes de conhecimento, como tarabéexperimento fundamentado em
bases tedricas e desenvolvidas de forma procesgual, favorecam o repensar e a
(re)elaboracdo do conhecimento, e 0 conseqiientéempoamento da técnica, ou seja, a
articulacdo necessaria dos conhecimentos teéripoiieos.

Face as determinacdo do dominio dos conhecimésbosos e praticos na absorcao
do egresso do curso pelo mercado de trabalholuossaforam solicitados a responder se
encontram alguma dificuldade com relagéo a suandzagem.

Os dados constantes do grafico a seguir apresenfarmacdes da avaliacdo dos

alunos sobre o processo ensino-aprendizagem ddgielovioo curso
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Gréfico 3: Avaliacdo dos alunos sobre o processmeraprendizagem.
Fonte: Pesquisa direta, realizada em 2005-2006.

Quase que a totalidade dos sujeitos ouvidos %8242 do total), avaliaram-no
positivamente, 0 que vem significar o atendimerds decessidades dos sujeitos quanto ao
volume e a qualidade dos conhecimentos e das #&cdéectrabalho aprendidas. Entretanto,
ao serem perguntados a respeito dos problemasfges® curso apontam a desarticulagdo

do SENAI com as empresas é considerada como aldéide mais sentida:
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Graéfico 4: Principais problemas presentes no Cliésmico de Eletroeletrénica.
Fonte: Pesquisa direta realizada em 2005-2006.
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Outra constatacdo que corrobora a impressdo dandiamento do curso com a

realidade das empresas advém da dificuldade dossafazerem uma apresentacdo sobre os

processos de reestruturacdo produtiva por que \assapdo as empresas no Maranhdo. O

quadro delineado evidencia que a percepcao é dgasdo vejamos:
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Gréfico 5 Percepgédo dos alunos sobre reestrémi@pdutiva
Fonte: Pesquisa Direta.

Observa-se que apenas 28 alunos, ou seja, 31,18tatlemitiram opinido a respeito

da reestruturacdo produtiva, o que evidencia a t#tconhecimentos sistematizados sobre a

guestdo e a necessidade de a escola oferecer agides) que possibilitem a superacdo da

visdo superficial construida com base em informmcesconexas e até muitas vezes

descontextualizadas que nao estimulam o aluno @abasampliagdo desses conhecimentos

por ndo considera-los importantes para a sua f@maks falas revelam que as informacgbes

sobre a tematica, foram absorvidas com base em:

Noticias de radio e TV. (Aluno 1ABCM)

J& deu para percebermos que algumas empresas er@esitonseguiram
chegar a esse patamar. [...] acredito que pelo sndBé6 das empresas
incluindo as instaladas em S&o Luis, Imperatrizlsd&a Acailandia ja
passaram por esse processo. (Aluno 1ABE).

Visando complementar o nivel de informacéo dosiadua respeito da adocdo de

novas tecnologias, perguntamos se era do conhewrdetes que as empresas maranhenses

trabalham com modernas tecnologias, o resultado $eguinte:
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Fonte: Pesquisa direta realizada em 2005-2006.
As justificativas apresentadas séo as que seguem:

Em matéria de conhecimentos tecnol6gicos somosdiges e em
relacdo a sua utilizagdo somos desconhecidos (Alufjo

A maioria das empresas maranhenses estdo muisadas apenas
27% das existentes no Estado trabalham com tedaslogpdernas
(Aluno 1 ADJ).

As empresas sao muito carentes, pois 0s impostangéo altos o
gue prejudica o crescimento tecnoldgico no Estgdano 1ABCO).

As empresas maranhenses encontram-se num patasegrte de
incorporacdo de novas tecnologias e de novos metielo
organizacao e gestao dos processos de trabalhd)(1 A

Todas as empresas contempladas na amostra passarestdo passando por algum
tipo de modernizacdo de métodos e técnicas deiaegdio da producdo, isto em decorréncia
da posicdo ocupada, sendo uma delas uma das |fdareBais na produgdo e exportacdo de
minérios de ferro, assim como também, pela natudema atividades desenvolvidas, que
solicitam a utilizacdo de modernos equipamentosie-de-obra especializada, para o que se
fez necessario a implantacdo de modernizacdo dosdao¥e técnicas de organizacdo da

producao, conforme expresso no quadro a seguir.
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Processo de modernizacéo eqgl@ncia

Sim % Nao % Total
CAD/CAM 3 50,0 3 50,0 6
Controle de qualidade total 4 66,6 2 33,3 6
Controle estatistico de processos 3 50,0 3 50,0 6
Just-in-time 2 33,3 4 66,6 6
Células de producao 2 33,3 4 66,6 6
Outros - -

Quadro 6 - Modernizacédo das empresas expressaésatia utilizacdo de métodos de
organizacao e gestdo nos Ultimos cinco anos.
Fonte: Pesquisa direta. Dados levantados na emgme2806/2007.

Vale ressaltar que 100% das empresas ouvidas géam@en por processos de

modernizagdo, trabalham com tecnologias de pootdpene evidenciado a seguir.

Processos de Modernizacao Absoluto %
Total 6 100,00
Somente inovagdes tecnoldgicas 1 16.6
Apenas inovacdes organizacionais 3 50,0
Tanto inovacdes tecnoldgicas como organizacionais 23 33,3

Quadro 10: Exigéncia do processo de modernizacao.
Fonte: Pesquisa direta realizada em 2007.

Além desses aspectos merece ser destacado taguieéem decorréncia do processo
de modernizacdo realizado em 33,3 % das empresapajticiparam da pesquisa ocorreu a
adocao/implementacédo tanto de inovacdes tecnokigmao a introdugdo de novos métodos
e técnicas de organizagao do trabalho, o que amacds exigéncias das mesmas gquanto ao
dominio a ser apresentado pelos egressos dos carKENAI

Segundo depoimento do técnico da Empresa F, de ado meral os processos de
inovacdo trouxeram como resultados, maior flexdbilie & area de produgdo assim como
também a racionalizacdo dos processos de trabgliemto a utilizacdo de produtos e
processos em decorréncia da utilizacdo de maqgaeiegsiipamentos mais modernos, além de
maior agilidade no atendimento do cliente. Impressanifesta pelo técnico da Empresa D,

prestadora de servigos na area hospitalar.
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Esses dados confirmam a necessidade de maioestimentos por parte do SENAI
no que se refere a atualizacdo dos materiais @agentos utilizados nas diferentes areas de
atuacao, com vista, a possibilitar que os egredessseus cursos principalmente de areas
como a eletroeletrdnica, e de mecanica de manuweng@ enfrentem dificuldades no
processo de selecdo pela falta de conhecimentosnénibs de técnicas especificas de
trabalho, o que impGe a empresa maiores exigénoigsocesso de selecdo e contratacdo dos
seus empregados.

Apo6s a apresentacado do que pudemos colher dagssims sobre as finalidades,
organizacéo e funcionamento do Curso de Eletrdalietn podemos afirmar que os cursos de
formacdo profissional de nivel técnico apesar deciinarem apoiados em projetos
pedagogicos que contempla novos objetivos; pediigsional atualizado; proposta curricular
organizada em maddulos formativos, para viabilizatoastrucdo de competéncias gerais e
especificas; concepcdo de formacdo e orientacOestiati-pedagdgicas voltadas para
viabilizar ao desenvolvimento de atitudes e congmentos compativeis com o0s
requerimentos de formacdo demandados pelo mercatdprme esta descrito no projeto
pedagdgico da unidade de ensino pesquisada, edstasntos tem se constituido na pratica
apenas em recomendacfes que ndo tém assentoidadegratica vivenciada pelos alunos
.Donde se pode depreender que as propostas atufismmhcdo do SENAI-MA, constituem-
se na verdade em novo discurso tendo em vista gealidade observada evidencia que a
formacdo desenvolvida apresenta limites tanto aprepfe em termos de planejamento
guanto naquilo que é demandado pelas empresase amglica considerar que nas suas
determinacdes mais gerais tanto na teoria quantprditica o SENAI ainda ndo consegui
romper com uma légica de formacao voltada paradatento apenas daquilo que é exigido
pelas empresas, ou seja buscar adequar os sewamasgde formacédo ao desenvolvimento
de atividades que exigem pouco esfor¢o inteleaiosl alunos, nem proporcionam novas
formas de qualificacé@o profissional, muito menbgrndade e autonomia que possibilitem ao
egresso dos cursos administrar sua propria atigidae forma consciente, isto €, mesmo
aguele modelo sugerido pela reestruturacdo praduéinda ndo foi alcancado pela
modalidade de formacao profissional objeto de a@ali

Em um contexto de inovacdes tecnoldgicas e azgaitnais, onde a grande maioria
das empresas esta valorizando a qualificacdo pifial, sendo como formacgdo continua
promovida por ela, mas (pelo menos) como condiggmdscindivel para que o trabalhador

tenha acesso a instituicdo a qualificacdo profisdi@ considerada como exigéncia béasica
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para aqueles que querem nédo so ingressar no meteddabalho cada vez mais competitivo,
mas, sobretudo, para que nele possam permanetey’AS2006).

Entretanto é importante considerar que mesmo qumdigiduo seja portador das
qualidades exigidas pelo mercado de trabalho dewersa compreenséo de que nele devem
ser investidos todos os esfor¢os que lhes permdsmitificar as contradi¢cdes inerentes ao
um processo formativo que exige a construcdo deeténcias, e a partir delas, vislumbrar as
possibilidades, tanto no ambito da formacdo comoéanwito do trabalho, de influir
decisivamente na construgdo de propostas e décpslile formacéo e de trabalho voltadas

para o atendimento das necessidades do trabalhador.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo deste trabalho possibilitou-nos wEiinos os estudos no campo da
relacé@o entre trabalho e educacao, especificanagniela que tem se voltado para a analise
dos processos de adequacdo dos discursos e dasagprdé formacdo profissional as
demandas do mundo do trabalho. Alids, desenvolvéslofundamental para melhor
conhecermos as justificativas, finalidades e esgias do sistema educacional brasileiro sob o
capitalismo contemporaneo para se ajustar aoegses da fragdo industrial da burguesia
nacional. Ajuste que pode significar ora acdes @itpas diretas de
gualificacao/requalificacdo técnica de mao-de-obra,acées direcionadas para “a habituagéo
do trabalhador ao modo capitalista de producdo’ABERRMAN, 1987, p. 124).

Ainda com Braverman, “a necessidade de ajustaatmlinador ao trabalho em sua
forma capitalista é permanente” e se torna umdatqn@a cuja realizacédo a escola tem um
papel histérico, algumas vezes desempenhado, deafpreponderante, mais em favor da
formacao da subjetividade ensejada pelas condaifjetivas do trabalho do que determinado
pela exigéncia técnica da prépria atividade predutEscola, aqui, em sentido restrito; as
instituicdes formais de educacédo geral e profisdjodentre estas, a rede de educacéo
profissional organizada e mantida pelos érgdoscimgde representacdo empresarial como o
SENAL

Este trabalho também pretendeu desmistificar ume dé aspectos que permeiam os
discursos, os documentos e planos tanto oficiaisocos do SENAI, orientadores das acbes
de Educacdo Profissional.

Por essa razdo, compreendemos que o debate tediemlogico sobre o papel da
Educacdo Profissional deve expressar sua deteragirangial e, mais ainda, os movimentos
de critica e as mais variadas formas de resistélagjaeles que ndo se identificam com as
propostas voltadas para a adaptacdo das pessoamdews estabelecidos pelos detentores
do capital. Este trabalho se insere nessa pergpecti

Ante de mais nada, com base em Silveira (2006),véron destacar que
compreendemos também que esta tese de doutoratodie algum se constitui em ponto
final. O sentimento do carater provisério do coimnento permanece e deve ser cultivado
também neste momento, em que precisamos dar ciolatiteiaos dialogos, problematizacdes,
reflexdes sobre o conhecimento que foi produzidom@eendemos, também, que este

momento representa apenas um aporte sobre os apaséntos e objetivos que nos
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conduziram inicialmente ao desenvolvimento da nassastigacdo teorico-pratica, bem
como a possibilidade de tecer algumas considerag@esjuais nos conduziram a outros
guestionamentos, abrindo consequientemente parsaenadvimento de outras pesquisas,
tendo em vista que muitas das questdes suscitadasgitam ser elucidadas. Constitui-se, na
verdade, um momento de sistematizacdo do conhemmedéias, inferéncias, que
representam uma maior aproximacdo de uma problean&specifica, qual seja, a das
implicacdes que a concepcdo de formacdo adotada PENAI/MA representa para a
formacéo técnico-profissional de nivel médio.

Buscamos desmistificar, como ja antecipamos, uén@ sle aspectos presentes nos
discursos oficiais e dos empresarios a respeitocdm®s de formacao técnico-profissional
tanto nas suas determinacdes tedricas quanto ldadeavivenciada pelos alunos do Curso
de Eletroeletrdnica, que buscam a Educacéo Paiisitendo como utopia uma formacgéo
gue lhes possibilite ingressar no mundo do trabaltescender a outras oportunidades de
qualificacdo profissional que consideram compleareatsua formacéo. Fazer esse percurso
nos exigiu a definicdo de passos e etapas de h@mbalém de uma atitude de néo
absolutizacdo do conhecimento, o que exigiu esfergi@matico e critico, na tentativa de
superar o que se manifestou de imediato como reespparente para atingir a sua esséncia.

Assim, do ponto de vista legal, constatamos quefaama da educacédo profissional,
considerados os aspectos técnico-pedagogicos,eafmese como um retrocesso quanto a
intencionalidade de promover uma educacdo compidanebm os principios de uma escola
gue desenvolva um processo formativo e que busquera a dualidade histoérica presente no
sistema educacional brasileiro, dualidade essateue marcado a evolucdo histérica da
educacao profissional. E, nesse contexto, foi pekgientificar que na medida em ocorreu a
ampliacdo da presenca do SENAI no contexto edutalchrasileiro, em face do crescimento
das demandas do setor produtivo, crescia tambéma anfluéncia no setor da formacéo
profissional.

Buscamos analisar a concepcdo de formacdo tépriissional contemplada no
projeto pedagégico para compreender o seu sigddioa suas articulacbes na disputa
ideoldgica e hegemdnica no campo da Educacdo Sioofad, presentes na sociedade
contemporanea. Nesse sentido, foi possivel ideatifi sobretudo, que a reforma
implementada a partir da década de 1990 incorpdeowandas advindas do setor produtivo,
gue foram contempladas no perfil técnico-profissiode nivel médio, as quais foram
oriundas do processo de (re)organizagdo do trahalthastrial mundial e das formas e

funcdes assumidas pelo Estado, tendo como pres¢sspss postulados neoliberais.



191

Percorrendo essa logica, abordamos os pressuppstogrientaram a elaboragdo do
projeto pedagogico da Unidade Operacional ProfesRaimundo Franco Teixeira
(U.O.P.R.F.T.) e do Curso de Eletroeletrbnica gparticularmente, possibilitou-nos
compreender quais as disputas e os embates quegrarma priorizagdo desse modelo na
area da Educacdo, localizando-o no campo e no @spag o determinaram, para, entao,
perceber que a concepcao de formacao técnico-gimfad, as prioridades contempladas no
perfil profissional e o uso da nocdo de compet@&no#o se constituem em novidade; trata-se
do modo consolidado historicamente de a educagéa reboque dos interesses politicos e
econbmicos. Foi essa compreensdo que balizou seuwé@ modelo de formacdo adotado e
possibilitou penetrar na esséncia dos discursomiHique 0 apresentam como sendo a grande
mudanca nas praticas consideradas conservadolm®letas. Esse modelo é analisado como
a expresséo, no campo educativo, da hegemoniacerjionto de ideologias que comandam
as relagBes sociais no contexto atual, relacOess esspartir das quais é estabelecido o
conjunto de valores, normas e estratégias de atwpgEperpassam as politicas educacionais,
efetivadas em estratégias curriculares que témdagiles diretas no contetido e na gestédo da
formacéo profissional.

Foi a partir desse reconhecimento que abordamgeressupostos orientadores do
projeto pedagogico do curso de formacado técnictigsional, particularmente os relativos
aos aspectos pedagoégicos.

Além de apontar os limites da perspectiva que apusipossibilidade de construir um
projeto de educacdo que atenda aos interessesatlathaidores, mediante a negociacdo com
as elites dominantes. Criticamos também o caraeterminista presente em analises
desenvolvidas por importantes educadores, que apord necessidade de elevacdo
generalizada da qualificacdo dos trabalhadores omondicdo para o desenvolvimento da
sociedade capitalista.

E claro que reconhecemos que os avancos das fgdstivas apresentam aspectos
positivos. Entretanto, reconhecemos também a ridadesde denunciar o revigoramento das
forcas conservadoras e 0 seu movimento de corag@oeas potencialidades de rearticulacédo
do trabalho manual e intelectual. Foram esses &spgoe também procuramos demonstrar
guando analisamos as propostas do empresariada paizcacdo no pais, que, articuladas as
diretrizes dos grandes organismos financeiros riatgonais, pretendem implementar a
reducéo do papel do Estado, advogando o favoretingensetor no controle e gerenciamento

dos recursos publicos destinados a educacéo.
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N&o obstante o discurso empresarial advogar a sidede da educagdo promover as
multiplas potencialidades humanas como elementbilimador do desenvolvimento das
multiplas necessidades humanas ou para a realirgegoal do homem, o que constamos na
realidade é que a expectativa fundamental da prpeducacional dos empresarios é a
instrumentalizacdo do trabalhador para adequar-s& rovas exigéncias de
competividade/lucratividade das empresas, parauate® as novas regras do mercado ou
para gerir seu préprio empreendimento, aceitandnocéato consumado a extincdo ou
mutacdo de postos de trabalho bem como as garaoiizas historicamente conquistadas.
Portanto, o discurso em favor da superacdo doaaestramento e de uma formacéo que néo
dispensa e, sim, valoriza a formacéo escolar de pesal €, a nosso ver, uma falacia. Para
Menezes (2001), esse discurso deve ser entendio defesa de uma educacdo escolar
minima, isto €, da educacdo basica. Essa congatexgpermitiu destacar o papel que a
educacgdo assume sempre vinculada a necessidadepdesariado de formacdo de uma nova
mentalidade que possibilite aos trabalhadores onterimento e a aceitacdo de um novo
relacionamento entre capital e trabalho. Assimefmnitdo de um novo perfil do trabalhador
estd intimamente relacionada & necessidade derfatitades e valores que sensibilizem os
trabalhadores para colaborarem com os objetivesrgaesa.

E nesse sentido que se situa o desenvolvimentondeamjunto de competéncias
gerais e especificas, as quais devem ser devidarmentprovadas e validadas para que os
sujeitos possam ter condicBes de enfrentamentoatoadio de trabalho, cuja caracteristica
central é a competitividade. Esse é um discursgpougala a empregabilidade como sendo a
capacidade de aumentar competéncias reconhecidas peocessos de insercdo e
manutencdo do emprego. Desse aspecto, decorred(sgda, maior competicdo entre os
individuos.

Contra esse discurso € que nos posicionamosaaiitica proposta de organizacdo dos
cursos de nivel técnico, cuja concepgédo de formpgéibegia dominios de conhecimentos e
informacdes que habilitem o egresso para o desdropsmpetente no contexto produtivo,
isto é, para a submissdo as relacdes capitalistdsaibalho. A nosso ver, faz-se necessario
contrapormo-nos a tal discurso e articularmos pstaso formativas que contemplem o
atendimento das necessidades e interesses dos,alatmrizando esforgos coletivos, no seio
do espaco escolar, que tentam reorientar as prde&lestabelecidas no projeto-pedagogico e

as propostas curriculares dos cursos destinadosna¢ao profissional do trabalhador.
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Apéndice A — Roteiro de entrevista aplicado com téicos de recursos humanos das

empresas.

Universidade Federal do Ceara

Faculdade de Educacéo

Programa de Pos-Graduacdo em Educacao
Curso de Doutorado em Educacéo Brasileira.

Dados Gerais de Identificacao

Nome da instituicdo/empresa

Endereco
Ramo de atividade Tempdubg@o
Porte Natureza: publica privada

Tipo de parceria com 0 SENAI

1. A empresa se classifica como:

2. A partir de quais indicadores/parametros de formagarealizado o processo de
recrutamento e selecdo para o quadro de pesseaigt@sa?

3. No quadro de pessoal da empresa existem profissifovenados pelo SENAI?

4. Os profissionais formados pelo SENAI dominam as peténcias exigidas pela sua
area especifica de atuacdo?Em caso positivo idp@ifjuais sdo essas competéncias.
Em caso negativo relacione quais sdo as competfoeiana sua opinido faltam ao
profissional formado pelo SENAI?

5. Quais sao as dificuldades mais comuns apresenpadas egressos e/ou estagiarios
dos cursos do SENAI quando do exercicio profissiomaambiente de trabalho na
empresa?

6. Na sua opinido e para a sua empresa o0 que é gaofissional competente?

7. O perfil profissional dos egressos dos cursos dd/BBtende aos requerimentos de
formacdo demandados pela empresa? Aponte as ladarfasmacéo que necessitam
ser corrigidas pela instituicao.

8. Como vocé avalia o nivel dos conhecimentos tedreatas técnicas de trabalho
apresentadas pelos alunos do SENAI?

9. O que esta sendo reivindicado pelo setor produtiasanhense para a formacao do

Técnico em Eletroeletrénica?
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10.Aponte as sugestdes que julgar necessérias parsefguestabelecida uma relagdo de
maior proximidade entre a escola e empresa e qgasapmfluir na melhoria da

formacéo profissional desenvolvida no SENAI.
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Apéndice B — Roteiro de Entrevista com o Dirigenteda Unidade de Ensino
pesquisada

Universidade Federal do Ceara

Faculdade de Educacéo

Programa de Pé6s-Graduagédo em Educacao
Curso de Doutorado em Educacao Brasileira

Dados de Identificacédo

Formacéo: Graduacgéo Pos-graduacgéo
Tempo de atuacdo no SENAI Atividadescedas

. Com base em que elementos foi definida a concepeddormacéo profissional
trabalhada no Curso de Eletroeletrdnica?

Na sua opinido a concepcédo de formacdo atendeigéneias de dominios teéricos e
praticos demandados pelas empresas?

. Quais sdo os parametros de formacdo profissionalanéados pelas empresas
maranhenses?

. Vocé participou do processo de construcdo do mropetdagogico do Curso de
Eletroeletronica? Como se deu essa participacawrie vocé o avalia?

. Vocé acredita que a organizagéo curricular do cdes&letroeletronica possibilita a
sélida formacédo necessaria para o desenvolvimentoothpeténcias necessarias ao
exercicio profissional exigidas pelas empresas?

Em relacdo as competéncias gerais e especificasdale eletroeletronica o processo
formativo desenvolvido no SENAI, possibilita a ciongdo dessas competéncias?

Na sua opinido quais s@o os conhecimentos que desepossibilitados pela escola e
quais 0s que devem ser proporcionados pelo unidsoabalho para garantir uma
boa formacéo e um bom desempenho profissional?

. Quais sdo as principais dificuldades enfrentadds [BENAI no processo de
operacionalizacdo do projeto pedagdgico do CurscElé¢roeletrbnica, e que se
refletem no processo formativo dos alunos?

. Como vocé avalia o perfil profissional do técnico Eletroeletronica em relacdo aos

requerimentos de formacdo demandados pelas empresas

10. Quais sdo suas expectativas com relagdo a forndacéenico de nivel médio ?
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11. Como vocé analisa o processo de acompanhamemSENAI das mudancas que
estdo ocorrendo no mundo do trabalho em termospdsikas pedagogicas e dos
materiais e equipamentos, laboratérios e oficinas?

12.Aponte as sugestdes que julgar necessarias paedharia da formacédo profissional

desenvolvida pelo SENAI.
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Apéndice C — Roteiro de Entrevista aplicado junto as assessores, supervisores técnicos
e equipe pedagogica

Universidade Federal do Ceara

Programa de Pos-Graduacdo em Educacao
Faculdade de Educacéo

Curso de Doutorado em Educacao Brasileira

Dados de Identificacédo

Formacéo: Graduacgéo P6s-Graduacéo

Tempo de Atuacdo no SENAI

Atividades que exerce:

. Como ocorreu o processo de elaboracdo do projetlagggico do Curso de
Eletroeletrdnica? Vocé participou da elaboracadan@wocé o avalia?

. Com base em que indicadores/parametros de fornfa¢dealizada a organizacéo
curricular do Curso?

. Com base e em que elementos foram definidas: anewdo das disciplinas? b) as
competéncias gerais e especificas a serem corastrpilo aluno ao longo do seu
processo formativo no SENAI?

. Como vocé analisa a concepcdo de formacao praofalsamotada pelo SENAI para
orientar o percurso de formacdo dos alunos do alesBEletroeletrénica? Atende as
exigéncias de formacgdo apresentadas pela empresafdds quais sdo os limites
presentes nessa concepcdo de formacao, e, comdAl 8fn buscado supera-los?

. Como os professores estdo sendo orientados paaagsatdo processo pedagégico
desenvolvido em sala de aula, nas oficinas e l&mwa possibilitar o
desenvolvimento de competéncias pelo aluno?

. Na sua opinido os alunos que freqiientam os cursoSENAI atingem um nivel
satisfatério de aprendizagem dos conteldos teémcalms técnicas profissionais
trabalhadas?

. Quais sdo as maiores dificuldades que os alunoSENAI enfrentam hoje, com
relacdo a aprendizagem dos conteldos e das té@sitaladas durante o seu percurso
de escolarizacdo, e com relacdo ao ingresso nadeede trabalho?

. Na sua opinido quais sdo os contetudos/conhecimenjos dominios devem ser

possibilitados pela escola e pelo universo da esafire
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9. O SENAI dispde de um servi¢o de avaliagdo/acomparhto dos egressos dos seus
cursos no mercado de trabalho?

10.Como se da a articulagdo SENAI x empresa?

11.Vocé esté satisfeito com o curriculo atual do cdeseletroeletrénica?

12.Qual é a sua concepc¢éo de competéncia?

13.Apresente as sugestdes que julgar necessarias eogtrdbuam para a melhoria da

qualificacdo profissional oferecida aos jovens miaeases.
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Apéndice D — Questionario aplicado junto aos alunodo Curso de Eletroeletronica

Universidade Federal do Ceara

Programa de Pé6s-Graduacédo em Educacao Brasileira
Faculdade de Educacéo

Curso de Doutorado em Educacao Brasileira

Prezado Aluno

O presente questiondrio objetiva levantar inforreacfdara a pesquisa que estamos
desenvolvendo e que analisa a concepcédo de formeagd@mn curso de formacgéo técnico-
profissional, a partir das mudancas impostas pBIB h. 9394/1996, e suas implicacdes
na formag¢@o do aluno trabalhador. Sua contribueg@aesponder o questionario € de
fundamental importancia para o éxito de nossa smapor isso contamos com sua
colaboracéo.

Desde ja agradecemos antecipadamente.
Dados de Identificacdo

Idade: Sexo rie/ /8o
Estado Civil:

Escolaridade:

( ) Ensino Fundamental Completo
( ) Ensino Médio Completo
( ) Ensino Médio Incompleto

( ) Ensino Superior ( ) Completo ( ) Incoetpl

1. Vocé ja possui um outro curso profissionalizante
() Sim Qual (is)

( ) Nao (Passe par o quesito 3)

2. ldentifigue qual a instituicdo Promotora do curswfigsionalizante que vocé ja

possui.

( ) SENAI () lgreja

() SENAC () Sindicato
() SENAT ( ) Escolas

()Ong's ( ) Outra (s). Qual (is)?
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4.

5.
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O que o levou a realizar um profissionalizante
() O fato de estar desempregado
() Por acreditar que um curso profissiomaite aumenta as possibilidades de
emprego
() Para buscar outra profisséo
() Buscar algo novo
() Outra (s). Qual (is)?

Quais os motivos que o levaram a optar pocurso do SENAI?

() Prepara melhor os alunos para ingresso noaderde trabalho.

() Mantém vinculo estreito com o setor produtiisso facilita o atendimento das
necessidades apresentadas pelas empresas, pet@londectrabalho na estruturacéo dos
Cursos.

() Mantém convénio com as empresas para o enbameento de estagiario.

() Os cursos do SENAI tem credibilidade junt®eagpresas maranhenses.

() Outra (s). Qual (is)?

Quais os motivos que o levaram a optar pelo Cuedbletroeletrénica?
() Por ser um curso que esta sendo rpuitcurado.

() Par a aprimorar meus conhecimentos

() Por ser um curso que oferece maioossipilidades de emprego.
() Para me qualificar profissionalmente

() Outro (s). Qual (is)?

Quais sdo suas expectativas ao término do curso?
() Ingresso imediato no mercado de trabal
() Ser encaminhado para estagio em e@pe mantém convénio com o
SENAI.
() Estar melhor qualificado em condi¢des de aatimpor uma vaga no mercado
de trabalho.
( ) Ter maiores conhecimentos e informacdes solima area especifica de atuacao
() Outra (s). Qual (is)?
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9.

10.
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O que vocé espera do SENAI em relagao a sua prgEmapara 0 ingresso no mercado de
trabalho?

() Que o curso trabalhe contetdos mais avangatasetroeletronica.

() Que os professores sejam competentes nartiss& dos contelidos e técnicas de
trabalho.

() Que o material e equipamentos disponibilizagara utilizacdo no curso sejam
modernos.

() Que o curso contemple as exigéncias postas pmpresas

() Outra (s). Qual (is)?

Vocé tém alguma dificuldade com relacdo a sua dmagem no curso?
() Sim Qual (is) () Acompanhar a exposigagrofessor
( ) Realizs atividades praticas
() Cunmpom as exigéncias escolares
() Outs. Qual (is)?
() N&o. Justifique

Como vocé avalia o processo de ensino aprendizdgsanvolvido no SENAI?
) Muito Bom

) Bom

(

(

() Regular
() Deficiente
(

) Outra. Identifique-a.
Justifique sua resposta em qualquer das opc¢oes.
Quais sao as estratégias utilizadas pelo SENAI pasaibilitar a aplicacdo pratica dos
conteudos e técnicas de trabalho estudadas ermdesalda?
) Encaminhamento para oficinas e laboratérios

) Contato com empresas para realizacao dgiesta

(

(

() Orientagdo na montagem do proprio negocio

() Orientagéo de prestacdo de servicos a oustgIicoes
(

) Outra (s). Qual (is)?
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11. Em relacdo aos objetivos de aquisicdo de novoseoimientos ao longo do Curso de
Eletroeletrdnica, vocé considera que:
() Atingiu entre 50 a 80%
() Ultrapassou 50%
() Atingiu menos de 50% do previsto

Justifique sua resposta.

12. Que avaliacdo vocé faz das oficinas e/ou labom6ande sdo realizadas as aulas
praticas do Curso?
() Muito bem equipado tecnologicamente
() Materiais e equipamentos defasados
() Espaco fisico inapropriado
() Outra (s). Qual (is)?

13. Na sua opinido da forma como o Curse de Eletréaico esta organizado, possibilitara
desenvolver as competéncia previstas no planocalari do Curso? Justifigue sua

resposta.

14. Das competéncias gerais e especificas queranteg projeto do Curso identifique

aguelas que estéo sendo efetivamente construtitasasquais vocé mais se identifica.

15. Em sua opinido quais sdo as maiores dificuklad&entadas pelos docentes na conducao
do processo ensino aprendizagem dos alunos do @ar&detroeletrdnica? Identifique-

as.

( ) Desconhecimento das novas exigéncias dadéreketroeletronica
( ) Falta de vivéncia prética e de articulacam es empresas

( ) Falta de material de apoio, material didatiiswos, periddicos etc.
( ) Falta de motivacéo

() Inadequacao da metodologia utilizada

( ) Inadequacao da carga horaria

() Outra (s). Qual (is)?
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17.

18.
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O que vocé sabe a respeito do processo de reesg@muprodutiva?

Em sua opinido as empresas maranhenses traballhame@aologias modernas?

() Sim. Identifique-as. () Nao. Justifique sua resposta.

Utilize o espaco a seguir para apresestatigestées que julgar convenientes






