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RESUMO

Para que o Poder Publico possa atender as divdesaandas de cunho social, € necessario
que haja um devido planejamento da utilizacdo @esirsos publicos, com o intuito de
corrigir as falhas administrativas, de dirimir a&cessidades sociais e, consequentemente, de
assegurar a viabilizacao e realizacdo dos progtges governamentais. Sob esse enfoque,
o Orcamento Publico assume papel essencial no gzocgerador de informacdes
direcionadas, sobretudo, ao controle por parterdesessados e responsaveis. Nesse sentido,
a presente pesquisa tem como objetivo geral analisgecucao orcamentaria do Governo do
Estado do Ceara no periodo de 2008 a 2011. Parautigzou-se de uma pesquisa descritiva
qualitativa e de carater bibliografico e document@uanto aos dados desse estudo,
constituidos pelos valores das receitas e despesasentarias, esses foram obtidos por meio
das informacdes publicadas nos Balancos Geraisoder@o do Estado do Ceara de 2008 a
2011. Constatou-se que em cada um dos quatro asesvados o ente federativo em analise
registrou déficit arrecadatoério, ocasionado, pdnieate, pelos efeitos da crise financeira
global. Em relacdo as despesas, houve um crescinggatiativo dos gastos publicos em
razao dos investimentos realizados no periodo, impactaram tanto no aumento das
despesas de capital quanto das correntes. Obssey@inda, que o resultado orcamentario
consolidado no quadriénio registrou um superagaimentario, o que evidencia que o estado
realizou mais receitas do que despesas, ou seg@reeadacdo excedeu a execucdo das
despesas.

Palavras-chave: Execucdo orcamentaria. Receitas publicas. Despmdagcas. Resultado
orcamentario.



ABSTRACT

In order for the Government to meet the various as of social nature, it is necessary the
existence of a proper planning regarding the appto of public resources, as a way to
correct the administrative failures, resolve sociaekds and, consequently, to ensure the
viability and implementation of projects and goweent actions. Under this approach, the
Government budget assumes essential role in gargratormation directed primarily to the
control by the part of stakeholders and responsiBlecordingly, this research aims at
analyzing the budgetary execution of the Governnoérétate of Ceara in the period 2008-
2011. To do so, we used a descriptive and quakatesearch, with bibliographical and
documentary analysis. The data of this study, naried reported amounts of revenues and
budgetary expenses, were obtained by the colleatfothe published information in the
Balance Sheet of the State of Ceard, in the pai@D08-2011. It was found that in each of
the four years observed the federative revenueeamh under consideration registered a
deficit, caused, primarily, by the effects of tHelml financial crisis. With respect to costs,
there was a gradual growth in public spending duetestments made in the period, which
impacted both the increase in capital expenditasesf the current ones. It was observed also
that the result in the consolidated budget of tiedgennium recorded a budget surplus, which
demonstrates that the state carried out more revdran expenses, in other words, revenues

exceeded the expenditure execution.

Keywords: Budget execution. Public revenues. Public experestuBudget results.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica possui uma vasta gama deces publicos que devem ser
prestados a populacdo. Dessa forma, o Estado éjgiiane organizado de maneira que possa
oferecer as condicdes necessarias a sociedadees@m@dio desses servicos. Para que o
governo possa atender as diversas demandas de snoilb € necessario que haja um devido
planejamento da utilizagdo dos recursos proversetitepovo, com o intuito de corrigir as
falhas administrativas, de dirimir as necessidadesais e, consequentemente, de assegurar a
viabilizacéo e realizac&o dos projetos e acOesrgaugentais.

[...] o Planejamento Governamental é de fundamémiabrtancia para uma melhor
alocacao das receitas publicas entre os programagastos demandados pela
sociedade. Mas para que apresente resultados exfjcaficientes e efetivos é
necessario que esteja sempre adaptado as novaadeal e que sua atualizacéo
faca parte de um processo dindmico. (REBELLO, 20086).

Para gerenciar 0s recursos destinados a prestagatisl servicos, o governo
disponibiliza-se do orcamento publico, o qual é@sirumento onde discrimina 0s recursos a
serem alocados para a execucdo dos projetos govemtes. Para Suzart (2011, p. 02) “o
or¢camento publico € uma ferramenta de grande irpcig para 0 governo, pois é nele que é
definido como os recursos publicos serdo aplicpdoa atender certas demandas sociais, em
um determinado periodo de tempo.”.

Além disso, vale ressaltar que a transparénciabitengdo e aplicacdo dos recursos
publicos se faz necessaria em qualquer Estado Dativac de Direito. O acesso as
informagdes da administragdo governamental, emood@mgia com a Constituicdo Federal de
1988, e, recentemente, com a sancao da Lei Faderd?.527, de 18 de novembro de 2011,
denominada de Lei de Acesso a Informacao, rep@sentespectivamente, um principio
basico e um avanc¢o do controle social.

O acesso e a transparéndaesq osure) das informacdes governamentais sdo essenciais
para uma maior participacdo social na definicdo,coaducdo, no monitoramento e na
fiscalizacédo das acdes governamentais (OLIVEIRAV8lIe MORAES, 2008).

Com isso, o0 planejamento e a execucdo do Orcamesdessitam ser expostos a
sociedade com o objetivo de colaborar com a ppatpéo social no controle das contas
publicas. Para tanto, a divulgacdo das informag@&®entes a gestdo governamental deve
atingir niveis de evidenciagdo suficientes para gupopulacdo tenha fé das acbes dos
gestores administrativos. Sacramento e Pinho (300&2) elucidam que “a transparéncia na

administracdo publica vai além da simples divulgagdi publicacdo de informacdes
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elaboradas pelos seus gestores, devendo, poiscaicam nivel de evidenciagdo tal que
permita a sociedade julgar as a¢gdes dos seus @gstor

Utilizando a tematica da responsabilidade socialcoatrole e na exigéncia da
prestacdo de contas, Bovens (2006) assevera gwspansabilidade publica implica a
prestacdo de contas para assuntos de interessgaadendo essa realizada com o intuito de
gue seja aprovada pelos cidadaos, corroborand@maminio publico sobre as atividades do
governo.

Posto isso, a Lei Complementar Nacional n.°101 4deé@maio de 2000, conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), fatiinida com o intento de atender ao
interesse da coletividade no que tange a transgiar@a gestdo fiscal estabelecendo, entre
outras medidas, que os entes da Federacao estgadulsra disponibilizar a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informacbes refeseréie despesas e receitas publicas.
Posteriormente, o artigo 1° da Lei Complementaridviat n.° 131 de 27 de maio de 2009,
que alterou a redagédo do art. 48 da LRF, assegarqarticipacdo da sociedade na
fiscalizacdo, no acompanhamento e no controle mfasmacdes pormenorizadas acerca da
execucado orcamentaria e financeira, através desned@ironicos, aumentando, portanto, o
controle social.

N&o obstante, a Contabilidade Publica, através doudl de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) da Secretaria do Tesowwdwal (STN), 6rgao responsavel pela
contabilidade federal de acordo com o decreto &aet 6976 de 7 de outubro de 2009, e das
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas d@or3#iblico, por meio da Resolu¢do do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.1281 de novembro de 2008, assume
papel importante na geracdo de informacdes diradas) principalmente, ao controle por
parte dos responsaveis e interessados. Segundo ASRIG2012, p. 04), “o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico visa colaba@om o processo de elaboracdo e
execucdo do orcamento, além de contribuir paraatas@ objeto da contabilidade como
ciéncia, que é o patriménio.”.

Quanto ao objetivo da Contabilidade Publica, o Cp&@, meio de sua resolucéo n.°

1.128/08 e suas alteracoes, garante que:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Rubé fornecer aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcangados e estasple natureza orgamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio ddadedie do setor publico e suas
mutacdes, em apoio ao processo de tomada de deaisfitequada prestacdo de
contas; e 0 necessario suporte para a instrunmeagtab do controle social.
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Considerando, dessa forma, os preceitos anteridencgados em relacdo ao dever do
Erario de gerenciar os recursos do patriménio pabplireforcando a relevancia da
transparéncia da prestacdo de contas do uso dasasqublicos e, consequentemente, da
contribuicdo de um controle social mais democratiacexecucdo do orcamento, a presente
pesquisa visa responder 0 seguinte questionam&wmo se comportou a execucgao
orcamentaria do Governo do Estado do Cearé noduede 2008 a 2011? Para isso, tem-se
como objetivo principal a analise da execucéao oegdéria do Estado do Ceara no periodo de
2008 a 2011, bem como dos seguintes objetivos iispsc (a) identificar excesso ou
ineficiéncia de arrecadacdo no periodo em andligegvidenciar o montante das despesas
fixadas e executadas; e (c) identificar déficit fuperavit orcamentarios nos exercicios
analisados.

Para a realizacdo dessa pesquisa, em relacdooaatogfia utilizada, considera-se
esta pesquisa, quanto aos objetivos, descritivguanto a natureza, qualitativa, realizada
através de um estudo de caso acompanhado de atalismental e bibliogréfica.

O presente estudo se justifica pela relevancieen@mtabordado ao controle por parte
dos cidadaos, por se tratar da gestdo do patrinjdititico, bem como da arrecadacéo da
receita e da execucdo da despesa por parte do,Fréaporcionando, dessa forma, um maior
controle social, além de contribuir com a produgéadémica acerca do tema.

A pesquisa est4 subdividida, além dessa introdwegdaym referencial teérico, o qual
aduz tematicas relativas ao orcamento publico, eeites e a despesas publicas.
Posteriormente, é exposta a metodologia utilizadaexecucdo da pesquisa, seguida da

exposicao dos resultados e das referéncias empaegad
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2 ORCAMENTO PUBLICO

Essa secdo aborda os aspectos tedricos da presenteigzestu que tange ao
orcamento publico. Primeiramente, abordam-se osedtms, 0S principios e as espécies de
pecas orcamentarias bem como de seu ciclo. Emdsgegupresente secédo trata dos conceitos
e fases da receita e, por fim, da despesa publica.

2.1Conceito

Para se alcancar os objetivos da nacéo transontast. 3° da Constituicdo Federal de
1988, a administracdo publica necessita de um deplianejamento de seus programas e
acOes para a realizacdo de seus servicos prestatméedade. Para tal consecucéo, o Estado
se utiliza do Orcamento Publico.

Devido a evolucdo de suas caracteristicas (palificridica, econébmica, contabil e
financeira), a sua conceituacdo se modificou dasdmias primeiras concepcdes para atender
as dema
ndas de cunho publico. Desse modo, a evolugdondegB@iacomoni (2010), do orcamento
publico pode ser dividida em duas fases: o orcameadicional e 0 orgamento moderno.

O orcamento tradicional era usado como instrumedgo controle politico das
atividades do Erério, visto que as atividades fiefnras do Poder Executivo eram fiscalizadas
pelo Poder Legislativo (REBELLO, 2008).

O orgcamento moderno, para seus pensadores, &aoino ferramenta de auxilio ao
Poder Executivo nas fases do processo orgamenséridp aplicado para utilizar os recursos
do Estado de forma que obtivesse maior eficiénmma menor custo possivel, servindo dessa
forma como meio de atender as necessidades ecagmisociais, gerando e distribuindo
renda a populacéo (PIRES, 2006).

No Brasil, com a instituicdo da Lei Federal n.2@3le 17 de mar¢co de 1964 e,
posteriormente, com a Lei Complementar Nacionall@2/2000, a administracdo publica
passou a contar com importantes regras acercanaleclis publicas, proporcionando, dessa
forma, uma administracdo financeira e contébil ldgrada com a utilizacdo do orcamento
publico (MCASP, 2012).

Desse modo, o orcamento publico € um instrumegal lque disponibiliza a previsdo
da receita publica e a fixacdo da despesa puldipassibilita que os entes da administracao

publica executem os seus projetos em um determipadodo (KOHAMA, 2012; MCASP,
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2012).

2.2 Principios orcamentarios

Para que a elaboracdo do orcamento publico atersigragramas governamentais
com o objetivo de dirimir as necessidades sociai®rdribuir com o desenvolvimento da
nacao, deve-se seguir a determinados principiosspwe na legislacao brasileira.

A seguir, sdo abordados principios que, de acootlo Kohama (2012), norteiam a
elaboracado dos instrumentos orcamentarios dos éatiesleracao brasileira.

a) Programacéao

O principio da programacéo consiste em planejaacdes da administracao publica
com o intuito de realizar seus projetos e, consggugente, alcancar seus objetivos previstos
na técnica orcamentaria.

Programar, para Kohama (2012, p. 47) “é seleciaigetivos que se procuram
alcancar, assim como determinar as acdes que perratingir tais fins e calcular e consignar
0S recursos humanos, materiais e financeiros,gafetivacdo dessas acoes.”.

Para garantir que as metas da administracdo pUddieen realizadas, o orcamento
vem se aperfeicoando com o0 tempo ao tentar induiprogramacdo nos projetos
governamentais (GIACOMONI, 2010).

b) Unidade

Esse principio consiste na uniformidade da esButncamentaria dos orgaos da
administracdo publica, fazendo com que esses sigamodelo unitario.

Ao estabelecer que a Lei orcamentdria compreenderiorcamento fiscal, de
investimento e de seguridade social, a Constituieédderal de 1988 contribuiu com o
estabelecimento desse principio na formulacao ¢inoento publico.

Silva (2008) propde que esse principio determimatqdas as receitas e as despesas
necessitam estar inclusas em Unica lei orcamen@ssEm, as pegas orcamentarias devem
estar integradas de modo a sanar as exigénciagpdéapao.
c¢) Universalidade

O principio da universalidade, disposto caput do artigo 2° da Lei Federal n°
4.320/1964, determina que a arrecadagao das edmta como da execugdo das despesas
referentes aos poderes de todos os entes da fédedsyem estar previstos na lei

orcamentaria.
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Para Giacomoni (2010) esse principio é fundameuatl o controle externo sobre as
contas publicas, pois possibilita aos legislad@reséncia de como estd se comportando a
arrecadacéo e os dispéndios do governo, fiscalizarelimpelindo a realizacao de receitas e
execucao de despesas sem a autorizacao legislativa.

d) Anualidade

O principio da anualidade ou periodicidade deteamiqgue o0s instrumentos
orcamentarios devem ser elaborados, votados eizattos para obedecerem a um exercicio
financeiro que, no Brasil, de acordo com o artdd4 ei Federal n.° 4.320/1964, coincidira
com o ano civi. A Constituicdo Federal de 1988, seu artigo 165, ao se referir a
orcamentos anuais e a lei orcamentaria anual, rprasesse principio para os orgcamentos
elaborados no Pais.

Quanto a aplicabilidade desse principio na desgetata de forma direta e imediata
devido ao Poder Legislativo votar as autorizacGes gexecucdo dos dispéndios para um
periodo financeiro de um ano. Ja na receita, n&ehtido direto e cumprimento direto, pois
o céalculo da possivel arrecadacdo de recursosseieeapenas uma previsao com o objetivo
de estabelecer o equilibrio financeiro e por deperd de leis especiais com vigéncia
permanente e necessitam ser votadas antes degéenemtaria (REBELLO, 2008; SILVA,
2008).

e) Exclusividade

O objetivo desse principio, de acordo com Giacon@@l0), € impugnar a aprovagao
de matérias que nédo tratassem de tematicas ddirtanceiro, preservando a celeridade da
tramitac@o da lei orcamentaria no poder legislativo

Nesse sentido, deve-se incluir nos instrumentoanoeQtarios assuntos que sejam
pertinentes a fixacdo da despesa e a previsaocdaaremantendo o aspecto juridico desses
instrumentos (SILVA, 2008).

f) Clareza

Esse principio consiste na apresentacéo da peaaentaria de modo claro, com facil
entendimento para os usuarios das informac¢desdesntiesses instrumentos.

Com a instituicdo da Lei Complementar Nacionall®@2/2000, o dever de divulgacéo
da peca orgcamentaria contribuiu para usuérios §aguossuem conhecimento técnico acerca
da matéria orcamentéria tenham ciéncia do comperttndas financas publicas, obrigando
0S gestores publicos a divulgarem essas informacOes clareza e objetividade (PIRES,
2006).
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g) Equilibrio

Esse principio estabelece que a gestédo publica mlegervar o equilibrio financeiro
da relacéo entre a arrecadacéo e o dispéndio dio Era

Quanto a prevencao de endividamento por parte dooErKohama (2012, p. 49)

assevera que:

Procura-se consolidar uma salutar politica econdfifanceira que produza a
igualdade entre valores de receita e despesanduitdesta forma déficits espirais,
qgue causam endividamento congénito, isto é, défie@t obriga a constituicdo de
divida que, por sua vez, causa o déficit.

Na acepcdo doutrinaria de Piscitelli e Timbo (2010) principio do equilibrio
representa a esséncia contabil do orcamento, It que relaciona receita com despesa,
condicionando, dessa forma, a gestao publica am&oadar mais do que o necessario para o
suprimento de suas atividades governamentais sgegaentemente, a execucao de dispéndios

com ingresso de recursos que podem ser obtidemdeeestabilidade nessa relagéo.

2.3Espécies de Orgcamento

Com a vinda da coroa portuguesa para o Brasil 898,1houve o inicio de
significativas mudancas nas finangas publicas ris. Rzom isso, no ano de 1824, com o
advento da Constituicdo Imperial, surgiram as prase exigéncias de elaboracdo de
orcamentos formais pelas instituicbes imperiais.sSde contexto, tendo em vista 0s
acontecimentos historicos relativos a época, sugiti@ersos instrumentos de orcamento, tais
como: Tradicional, Base Zero, Programa e variosrogsutinstrumentos orgcamentarios
(GIACOMONI, 2010; MENEZES, 2009).

Antes da instituicdo da Lei Federal n°. 4.320/1B&via duas espécies de Orcamento
no Brasil: o Orcamento Classico ou Tradicional ©@amento de Desempenho ou por
Realiza¢gbBes que, se comparados ao Orcamento-Ppgoaqual é utilizado atualmente pela
administracao publica, apresentam ineficiéncias.

A sequir, é tratada a conceituacdo do Orcamentdicioaal e, de acordo com Pires
(2006), dos orcamentos modernos: Base Zero ou gton&iva e Programa, o qual é o atual
mecanismo orgamentario adotado no Brasil. Alem efgsainda é exposto o Orgcamento
Participativo, pois, para Costa (2010), € um imsgnto democratico bastante praticado na

historia da politica brasileira.



17

2.3.1 Orcamento Classico ou Tradicional

Como abordado anteriormente, esse tipo de peaanergaria consiste no controle do
poder politico das atividades governamentais, piisando aos 6rgaos do Poder Legislativo
um controle sobre os gastos publicos, equilibrandgacdo entre receitas e despesas.

Pires (2006) afirma que o orcamento tradicionahscstia em uma ferramenta
empregada pela administracéo publica para indegrevisdes de receitas e autorizacdes de
despesas, as quais eram classificadas por objefasie, desconsiderando, dessa forma, as

reais necessidades da administracdo publica ectidade.

2.3.2 Orcamento Base Zero ou por Estratégia

O Orgcamento Base Zero corresponde a um procegsal @ exigido a fundamentacgéo
da necessidade dos recursos publicos solicitadogypstor publico, de forma detalhada com
a finalidade de que ele justifique a despesa. NpgEESS0, € necessaria a identificacdo de
todas as atividades e operacdes que, através dandtise sistematica, elas sejam agrupadas
por ordem de relevancia (KOHAMA, 2012).

Esse processo, para Kohama (2012, p. 63), “basera preparacédo de “pacotes da
decisdo” e, consequentemente, na escolha do névalbgetivos através da definicdo de
prioridades, confrontando-se incrementos pela pagde de custos e beneficios.”.

Dessa maneira, a utilizacdo dessa modalidade ¢k @eamentaria requer que 0s

objetivos e as necessidades sejam analisados.

2.3.3 Orcamento-Programa

Para que um sistema integrado de gestdo do paionpblico possa atingir o
objetivo de avaliar o custeio para a realizacacsules metas, faz-se necessario o devido
planejamento e programacdo do orcamento a fim d&rta uso dos recursos publicos
equilibrado e eficiente para a geracdo dos beonsfasperados a sociedade (SILVA, 2008).

Desse modo, na visao de Silva (2008), o orcany@oigrama equivale a uma etapa do
planejamento, o qual compreende instrumentos parexexucdo das metas e acbes
governamentais e de projetos de curto, médio eolprago.

N&o obstante, Menezes (2009, p. 54) ressalta que:

O Orgamento Tradicional e o Orgcamento-Programabsgamentos que ressaltam os
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demais tipos, o primeiro por tratar de uma simplewviséo de receitas e fixacdo de
despesas, que tinha como finalidade a fiscalizag@dltica das movimentagGes

puramente financeira, sem se preocupar como e fonds aplicados os recursos

publicos. Por sua vez, o Orcamento-Programa naab@ste, apenas metas
financeiras de captacdo e aplicacdo de recursmsp ¢cambém os programas de
governo, definindo objetivos e metas, detalhanddempesas minuciosamente, em
todos os niveis, de acordo com a natureza da despes

Outrossim, é um instrumento que prevé as receéasdom da fixacdo das despesas
com o intento de dirimir as necessidades coletiaéé&yn de servir como ferramenta de
controle das entidades governamentais permitindgegucao, avaliacdo e fiscalizacdo dos

programas da administracdo governamental.

2.3.4 Orcamento Participativo

Com a instituicdo de leis que obrigam os enteadiainistracdo publica tornar suas
financas disponiveis a populagdo atendendo aosipios estabelecidos na Constituicdo
Federal de 1988, em especial aqueles previstoseanarigo 37, a necessidade do cidadao
participar do processo de formacéo do orcamentorsa imprescindivel.

Nesse sentido, o Orgcamento Participativo congiitwiinstrumento que possibilita aos
cidadaos intervir, de forma democrética, diretamesutore a geréncia financeira, contabil e
orcamentaria das instituicbes da Administracdo iPadlblAlém disso, consiste em um
importante avanco na gestdo dos recursos publicas desenvolvimento politico-social de

uma nacéo (COSTA, 2010).

2.4Ciclo e planejamento orcamentario

O orcamento publico, como mecanismo de planejaméatadministracdo publica,
tramita por diversos estégios, desde sua elaboedé@ua realizacdo e avaliacdo.

O periodo ao qual se constituem as atividadesva$aho processo de elaboracdo do
orcamento corresponde ao ciclo orcamentario, o €ugamposto por etapas que percorrem da
preparacao até a aprovacdo da peca orcamentaidatalfto, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu instrumentos que enfatizaram o plaeefamna elaboracdo do orgamento,
auxiliando, dessa forma, a gestdo da administragddica. Tais instrumentos possuem o
objetivo de definir as acdes que o Estado devdazesapara a consecucdo das metas
administrativas, determinando as atividades pénas (GIACOMONI, 2008; SILVA, 2008;
KOHAMA, 2012).
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A elaboracéo do orcamento publico atende a um ¢eidoe, segundo a Carta Magna,
em seu art. 165, é composto por instrumentos deejalaento que correspondem ao Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes OrcamentaaBO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), cabendo ao Poder Executivo a iniciativa dberacdo de tais instrumentos para
posterior apreciacéo e aprovacéo do Poder Legislati

O PPA, para Mendes (2011), corresponde ao mecarosam se planeja, de maneira
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metasPdder Publico, onde, de maneira geral,
retratam-se os interesses da gestdo publica parkapso temporal de 4 anos, cabendo a
administracdo publica a revisado anual dos projestabelecidos.

Quanto a necessidade de planejamento por parteatio,Ea LRF, o § 1° de seu artigo
1°, enfatiza que:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupdéi@ planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das

contas publicas, mediante o cumprimento de metassldtados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes edagge a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridadiesoatras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive paeeipacdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASI00).

Observa-se que, de acordo com a LRF, os gestot#ixqsinecessitam seguir um
planejamento de forma transparente para que sampga®venir possiveis irregularidades na
execucao dos projetos da administracao publica.

A LDO possui o propésito de orientar a constituidés orcamentos anuais, 0s quais
compreendem o orgamento fiscal, 0 orcamento destinvento das empresas e 0 orcamento
da seguridade social, adequando-os aos objetivd3oder Publico, determinados no PPA
(KOHAMA, 2012).

A LOA, para Pires (2006, p.102), “é o instrumento mlanejamento utilizado pelo
governo para gerenciar as receitas e despesasauitdim cada exercicio financeiro.”.
Segundo o § 5° do art. 165 da Constituicdo Fed&@88), a lei orcamentaria, compreendera,
ainda, o orcamento fiscal, 0 orcamento de investiosee 0 orcamento da seguridade social.

Nesse sentido, apds as fases da elaboracdo dastaropgamentaria pelo Poder
Executivo, bem como da discussao, da votacdo epmaacdo da LOA por parte do Poder
Legislativo, da-se inicio a fase da execuc¢ao daroeqto.

A execucdo orcamentéria consiste na fase em queerfazem a arrecadagdo dos
recursos previstos e da realizacdo dos projetabeadstidos nos instrumentos orcamentarios
ora aprovados.

Kohama (2012) destaca que a execu¢do orcamentdmipde, dentro do processo de
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planejamento integrado, a realizacdo dos objetvoetas estabelecidas para a administracao
publica para um exercicio financeiro, resultandaitiiizacdo de recursos humanos, materiais
e financeiros.

Para Rebello (2008, p. 57):

A execucdo orcamentaria € realizada quando do sSsgréle recursos no erario

publico (receita) e pelas obrigacdes de desembdisanceiros (despesa). Nesta

fase sdo implementados os programas e as acoest@genmos instrumentos de

planejamento. Procura-se também, alcancar os waigeti metas estabelecidas nestes
instrumentos de planejamento.

Apés a realizacdo das fases de planejamento eeda@o do orgamento, da-se inicio
a fase de avaliacdo das contas de governo pelésdg controle. Rebello (2008) assegura
que a avaliacdo consiste no acompanhamento dadgreealizacdo dos varios programas de
acordo com suas respectivas agdes contidas no RRALOA. Entretanto, para o mesmo
autor, € uma fase pouco observada dentro do dickmentario, necessitando, dessa maneira,
atividades de avaliagdo que fornecam indicadoresfidi€ncia, de eficacia e de efetividade

para que a administracao publica possa sanar greaistgficiéncias administrativas.

2.5Receita publica

Nessa secdo, aborda-se a tematica relativa ao itbec@ classificacdo de receita

publica, bem como de seus estagios de execucao.

2.5.1 Conceitos e classificacéo

A fim de que as normas brasileiras de contabilideslejam em convergéncia com as
normas internacionais emitidas pdlaternational Accounting Standards Board (IASB),
orgao internacional emissor de pronunciamentosabeig, e bem como do aprimoramento
da ciéncia contabil, o Conselho Federal de Condizoie (CFC), por meio de sua resolucao
n°. 1.374, de 16 de dezembro de 2011, esclarecesgeita corresponde a um aumento nos
beneficios econbmicos em um exercicio financeiepresentando entrada de recursos ou
aumento dos direitos e bens ou diminuicdo das atdgs, que se convertem em aumentos
do patriménio liquido. Sob o foco da contabilidaaj#icada ao setor publico, o MCASP
(2012) determina que o reconhecimento das receiea®ra ser feito sob o aspecto

patrimonial e 0 aspecto orcamentario.
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Quanto ao aspecto patrimonial, a portaria conjar?t&, de 14 de outubro de 2008, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da SecaetlariOrcamento Federal (SOF), aaput
de seu art. 6°, afirma que “a despesa e a receit@o seconhecidas por critério de
competéncia patrimonial, visando conduzir a cofitldiie do setor publico brasileiro aos
padrdes internacionais e ampliar a transparénbia s contas publicas.”.

Referindo-se ao aspecto orcamentario, o Manual eteiid Nacional (2008, p. 59)
informa que “o reconhecimento da receita orcament@orre no momento da arrecadacéao,
conforme artigo 35 da Lei n°® 4.320/1964 e decooemfoque orcamentario dessa lei, tendo
por objetivo evitar que a execucdo das despesasmergarias ultrapasse a arrecadacgéo
efetiva.”.

A receita publica corresponde a toda e qualqueradsm de recursos publicos nos
cofres publicos que a administracéo publica iraracom todos os seus diversos dispéndios
administrativos (SILVA, 2008; KOHAMA, 2012).

Em relagcdo a natureza, a receita se subdivide emitaeorcamentaria e em
extraorcamentaria. A receita orcamentaria, paresR2006, p.125) “corresponde a todas as
entradas de recursos, exceto os depositos derterg@aucdes, depositos judiciais, para
recursos, etc.) e as operagfes de crédito poripatéo da receita orcamentaria.”. Ao seu
tempo, a receita extraorcamentéria, para SilvagR0brresponde a entrada temporaria de
recursos financeiros pertencentes a terceiros cagmanistracdo publica € uma depositaria
desses recursos.

Por sua vez, a receita orcamentaria, quantdéeggaaa econdmica, subdivide-se em
receita corrente e de capital. A receita orcament@rrente, segundo o MCASP (2012), &
arrecadada em um exercicio financeiro, correspat@enum aumento das disponibilidades
financeiras da administracdo publica, que causammadneira geral, um impacto positivo
sobre o Patriménio Liquido e representam mecanenfinanciamento para 0s programas e
acdes previstos no orcamento, com o intuito dedateso interesse publico.

Tal categoria € constituida, com fulcro no artighlnda Lei Federal n® 4.320/1964,

dos seguintes grupos de receita:

Sao Receitas Correntes as receitas tributarias,catdribuicdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outrasrelaaas provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de dipgitdico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis epe$assCorrentes.

A receita orcamentaria de capital é provenientepbservacdo ao 8§ 2° do artigo 11 da

Lei Federal n.° 4320/1964, da arrecadacao de @tirsanceiros originados da constituicao
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de dividas, da conversdo, em espécie de direitzene, além das transferéncias de capital
recebidas de entes de direito publico ou privado superavit do Orgcamento Corrente.

2.5.2 Estagios da Receita Publica

As fases da Receita Publica consistem em um cpoagional, desde a sua previséo
até o seu efetivo recolhimento. Silva (2008, p.) Hf#tma que “a receita publica flui para os
cofres publicos dentro de uma sistematica evoluteado em vista a sequéncia operacional
de que resulta seu recebimento”. A doutrina, eralgsubdivide os estagios da Receita em:
Previsdo, Lancamento, Arrecadacdo e Recolhimemor seu turno, o MCASP (2012) é
definitivo ao subdividi-la em duas partes: Planejatn, que compreende a fase de Previsao, e
Execucéo, a qual compreende o lancamento, a aag@ae o recolhimento.

A Previsao consiste na estimativa e no planejamdatarrecadacdo das receitas
orcamentarias. Esta fase deve ser realizada enor@@msa com as normas técnicas e legais
correlatas e, principalmente, com os dispostoseptes na Lei Complementar Nacional n.°
101/2000, conhecida, convencionalmente, como L&eakponsabilidade Fiscal - LRF. O art.

12 da referida Lei Complementar elucida que:

Art. 12. As previsdes de receita observarédo as awtécnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteragbes na legislacdo, da variaigh indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fatevaate e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos tés,ala projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metadotigy calculo e premissas
utilizadas.

O Lancamento, no que tange ao entendimento jotidansiste, de acordo com o art.
142 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade adsmativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o pimeento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obéAgacorrespondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributevido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da gadalcabivel.

Na acepcédo doutrinaria de Kohama (2012, p. 85)camento “é o ato administrativo
gue o Poder Executivo utiliza, visando identifieandividualizar o contribuinte ou o devedor
e 0S respectivos valores, espécies e vencimentos.”.

Arrecadacado €, de forma geral, o ato pelo quabministracdo Publica recebe os

créditos devidos a ela. Tais recebimentos sdo prewies pelos agentes da arrecadacgao, 0s
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quais recebem os recursos dos contribuintes e tosgam ao Tesouro Publico. De acordo
com Piscitelli e Timbé (2010) a Arrecadacdo é daraada pelo transferimento em
favorecimento das obrigacdes por parte do contribupara o tesouro, perante o Erario.

Por fim, o Recolhimento, consiste na entrega @usirsos arrecadados aos cofres
publicos. Pires (2006) afirma que o recolhimentosiste na entrega do montante arrecadado
pela Fazenda Publica ao Tesouro. E necessaria, @rabservacio do art. 56, da Lei Federal
n° 4.320 de 1964, a qual determina que “o recahtm de todas as receitas far-se-a em
estrita observancia ao principio de unidade deutesi@, vedada qualquer fragmentacéo para

criacao de caixas especiais.”.

2.6 Despesa Publica

Nessa sec¢do, trata-se acerca da conceituacadassificacado da despesa publica. Em
seguida, sao tratadas as fases da sua execugao.

2.6.1 Conceito e classificacao

A despesa publica corresponde a um desembolso agsos da administracdo
publica, representando uma saida de recursos &mascde forma imediata, gerando uma
reducdo das disponibilidades, ou de forma mediqt@ndo se reconhece a obrigacao
(PISCITELLI; TIMBO, 2010).

Essa, assim como a receita, subdivide-se em despgsanentaria e em
extraorcamentaria. O MCASP (2012) afirma que a essprcamentaria corresponde ao
dispéndio que necessita da autorizacdo do Podeslatgp, sob a forma de consignacao de
dotac&o orcamentaria, para sua realizacdo. A despésorcamentaria, para Kohama (2012),
corresponde a saidas do passivo financeiro, queca@d@pensacdes de recursos do ativo
financeiro provenientes da receita extraorcamentardo dependendo de autorizagdo do
poder Legislativo, pois ndo possui previsdo nafgamentaria.

Conforme Carvalho e Ceccato (2011), a despesa ergana, quanto a estrutura,
subdivide-se em classificacdo Institucional, Funaloe Programética e em natureza da
despesa.

A Classificacéo Institucional indica o 6rgéo, atitogcdo ou a entidade bem como de
sua unidade orcamentaria especifica, refletindssengentido, a estrutura da organizacao do

ente ao informar onde o montante dos recursossest#o alocado nas a¢gfes governamentais
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(MOTA, 2006; CARVALHO; CECCATO, 2011).

Instituida pela Portaria n.° 42 de 14 de abril @891 pelo antigo Ministério do
Orcamento e Gestdo, atualmente nomeado de MinistiEri Planejamento, Or¢camento e
Gestao (MPOG), a classificacdo funcional indicaceral area de acao do poder publico sera
executada a despesa. Dessa forma, organizam-dispgndios em funcdes e subfungodes,
programando de modo que se atenda as diversagdératisacdo da administracdo publica.

Quanto ao entendimento do procedimento da progt@mdas atividades do Estado,
Kohama (2012, p. 109) propde que:

Deve-se entender por programar 0s instrumentosvéstralos quais se fixam
propdsitos organicamente articulados para o cungmtiondas funcdes, e a cada

programa corresponde um produto final ou certodyis finais a alcancar com os
meios disponiveis no periodo considerado.

De acordo com o art. 3° da Portaria Interministe®iaF/SOF n.° 163/2001 e suas
alteracOes posteriores, a classificagcdo por natulazdespesa orcamentaria € composta por
trés categorias previstas na Lei Federal n.° 438d@/1sendo a categoria econdémica e 0 grupo
de natureza dispostos no art. 12 e o elemento sjzesa ensejado no art. 13 da referida lei.
Por se tratar de uma analise da realizacdo dadaexexecucdo da despesa, o presente estudo
aborda sistematicamente sobre a categoria econémica

Em relacdo a categoria econbmica, referindo-seardo 12 da Lei Federal n.°
4320/1964 e a Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001 e posteriores portarias,
subdivide-se a despesa orcamentaria em corremted® eapital. Carvalho e Ceccato (2011)
elucidam que as despesas correntes sao indispenpave a administracdo publica, pois séo
dispéndios oriundos de seu funcionamento. Quanengeandimento da despesa de capital, é
aquela que colabora com a aquisi¢éo ou formac@ondeem de capital (MCASP, 2012).

Quanto a subdivisdo das despesas de acordo compo Ge Natureza de Despesa —
GND, o MCASP (2012) subdivide as Despesas Corranteql) Pessoal e Encargos Sociais;
(1) Juros e Encargos da Divida; e (lll) Outras pesas Correntes. Em relacdo as Despesas de
Capital, estas foram ramificadas da seguinte forifia:Investimentos; (ii) Inversdes
Financeiras; e (iii) Amortizagdo da Divida.

2.6.2 Fases da despesa publica

Da mesma forma como a receita, a despesa publidaidida em um ciclo de
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operagdo constituido por etapas que vao desde @laeejamento no orgcamento até o
desembolso do tesouro. A Lei Federal n.° 4320/1964€ a realizacdo da despesa através de
trés etapas: empenho, liquidacdo e pagamento. Egdaale frisar que parte da doutrina
aceita a fixacdo da despesa como estagio de exeddgi isso, 0 MCASP (2012) define os
estagios da despesa da forma que a referida &hdet.

O empenho, em consonancia com o art. 58 da Leir&lede® 4320/1964, “é o ato
emanado de autoridade competente que cria partaddesbrigacdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condicdo.”. Além disso,omasttuicdo do empenho precede a
execucdo da despesa e deve-se limitar ao crédiamentério (SILVA, 2008). Para Kohama
(2012), essa etapa da despesa possui trés modalidadiinario ou normal, estimativo e
global.

O empenho ordinario ou normal € usado para dispérglie ndo possuam nenhum
aspecto especial, ou seja, quando se conhecepataaiente o valor do pagamento que é
realizado em uma Unica parcela (CARVALHO: CECCAPR011; KOHAMA, 2012).

Ja o empenho estimativo é utilizado quando os @alda despesa ndo sédo conhecidos
antecipadamente, sendo, dessa forma, uma prewesdesgmbolso que podem ser realizados
em mais de uma parcela (CARVALHO; CECCATO, 2011).

Por seu turno, o empenho global, para Piscitélingb6 (2010), consiste no montante
de dispéndio previamente conhecido pela gestaorigavental, mas que é pago de forma
parcelada.

A liquidacdo, em consonancia com o art. 63 da Pet.820 del964, corresponde a
verificagdo do direito adquirido pelo credor, termotitulos e documentos comprobatérios
como base do crédito concernente.

O pagamento € a entrega dos recursos da admiastiagblica para a devida
realizacdo da despesa, sendo que a ordem de pdgathegrra estar escrito em documentos
devidamente processados por servicos contabeiE R 1F006; KOHAMA, 2012).
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo, é exposta a caracterizacao da pesmiisto aos seus objetivos, a sua
natureza e aos seus procedimentos técnicos. Logsm aptratado o ambiente o qual esse
estudo esta inserido.

3.1 Caracterizacado da pesquisa

O presente estudo visa a uma analise na execugamentaria do Governo Estado do
Ceard, no periodo de 2008 a 2011 para o cumpringwgoobjetivos estabelecidos. Em
relacdo a metodologia empregada na presente pasgpresenta-se sua classificacdo quanto
aos objetivos, a natureza e aos procedimentotécpara a consecucao dessa pesquisa.

A presente pesquisa possui carater, quanto aosivoljedescritivo, pois, como
determina Gil (2009), ela visa principalmente acde&o das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno, em outras palavras, objatestudar as caracteristicas de um grupo
visto que, nessa pesquisa, tenta-se verificar emiega 0 desempenho da arrecadacao das
receitas publicas e analisar a execucao das despésbcas em um determinado periodo de
tempo.

Quanto a natureza, a classificacdo da pesquisagedequantitativa e/ou qualitativa.
Para Beuren e Raupp (2012), a pesquisa qualitaterece analises aprofundadas sobre um
determinado fendmeno estudado, buscando, dessa,favaliar caracteristicas que nao foram
observadas através de uma pesquisa quantitativamlodéal pesquisa possuir seu teor
superficial. A pesquisa quantitativa, de maneiraaafpente, € caracterizada pelo uso de
ferramentas estatisticas para a consecuc¢éo delsjetisos.

O estudo em questao possui carater qualitativty gise ao se desenvolver um estudo
de pesquisa qualitativa, supde-se um certo perdedtempo para analisar um determinado
fendbmeno (NEVES, 1996).

Com relacédo aos procedimentos técnicos, essa madi@ogitiliza-se da pesquisa
bibliografica e da documental para a realizacd@miise, tendo como estudo de caso o0s
dados extraidos dos balang¢os orcamentérios do GmderEstado do Ceara.

A pesquisa bibliografica consiste de um levantamei¢ todas as publicacdes
bibliogréaficas, através de livros, revistas, pugites avulsas e imprensa escrita (MARCONI,
LAKATOS, 2009).
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A pesquisa documental possui caracteristicas samtelh em relacdo a pesquisa
bibliografica. A divergéncia entre ambas se eneontr natureza das fontes. Ao passo que a
pesquisa bibliografica se vale das diversas pufiies doutrinarias sobre um determinado
assunto, a pesquisa documental recorre a matgueaifao receberam, até 0 momento, uma
devida analise, ou que podem ser repensados ermnémtsa com 0S objetivos de pesquisa
(GIL, 2009).

De acordo com Martins (2008, p. 10) “o estudo dmqgaossibilita a penetragcdo em
uma realidade social, ndo conseguida plenamentamdevantamento amostral e avaliacao
exclusivamente quantitativa.”.

Para responder o questionamento dessa monografiicaram-se 0os montantes da
arrecadacdo, bem como os valores das despesaigl@xtdms Balancos Gerais elaborados
pela Secretaria da Fazenda (Sefaz-ce) no perio@0@R a 2011 do Governo do Estado do
Ceara. Em seguida, fez-se a analise por meio déhala do conteldo desses demonstrativos,
0s quais sao divulgados no Portal da Transparé&aci@ontroladoria e Ouvidoria do Estado
do Ceara (CGE-CE).

Ademais, fez-se uma analise vertical e horizorgatat dos numerarios previstos e
arrecadados, em relacdo as receitas, quanto dasmem fixados e empenhados alusivos as
despesas orgcamentarias.

Apés a extracdo e a observacdo dessas informdgpbesalizada uma entrevista na
Secretaria da Fazenda do Estado com o OrientadoCdlala de Planejamento da
Coordenadoria do Tesouro Estadysdra a obtencao das possiveis justificativas dascdes
observadas referentes as receitas previstas exdadas no periodo observado nesse estudo.
Quanto as variacdes constatadas nas despesasapyibdializou-se, também, uma entrevista
na Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplagpoep Articulador de Monitoramento da
Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Gest&eplag-ce com o intento de obter
maiores esclarecimentos acerca das causas referantecomportamento da execugao
or¢camentaria das despesas.

Particularmente, por meio da entrevista feita nlazee, foram obtidas informacdes
mais concisas acerca das Receitas Tributarias thmlogsdas Transferéncias Correntes
recebidas pelo ente federado, das Operacdes deédCeédias Transferéncias de Capital. Em
relacdo ao Orgdo de planejamento e gestdo estafdwam obtidas informacdes mais
aprofundas quanto as Despesas com Pessoal e En&argais, Outras Despesas Correntes e

das Despesas de Capital com Investimentos.
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3.2 Ambiente da pesquisa

O estado do Ceard, por ser um ente da federac&delea possui personalidade
juridica de Direito Publico Interno, tendo, desselm autonomia administrativa e legislativa,
respeitando-se, todavia, 0s principios previstosomatituicdo federal.

Devido a sua atividade econbmica e a seus equiamestratégicos, como o Porto
do Pecém, o estado cearense representa, segundstitatd Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a terceira e a décima segumdadania da regido nordeste e do Brasil
respectivamente.

Tendo em vista esse ponto, nota-se que a elabodacécamento necessita observar
a diversas variaveis macroecondmicas para a su@dadesxecucdo. Levando-se em
consideracdo o cenario econémico internacionaleftg@o analisado, as Leis de Diretrizes
Orcamentarias estabeleceram como uma das var@wisduto Interno Bruto (PIB), o qual
representa, de maneira geral, a riqueza produmidane periodo de tempo.

Por conseguinte, o Instituto de Pesquisa e Estsakmpnémica do Ceara (IPECE) é o
orgao estadual responsavel pelo estudo da ativelzm®®mica no estado, tendo como uma de
suas func¢des a mensuracao dessa variavel.

Além disso, a LDO define, ainda, como indicador macondmico, o indice de
inflacdo, a qual consiste, genericamente, na \@oiagde preco ao consumidor para um
periodo, e a taxa de cambio.

A seguir, é posta na Tabela 01 a inflagdo do esiergdrevista pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) medido pel&GHB assim como da taxa de

crescimento do PIB e de seu valor consolidado pg@eriodo.
Tabela 01- Inflagdo e Produto Interno Bruto de 200& 2011

Taxa de crescimento . PIB (valores correntes
~ do PIB Nacional Taxa de crescimento do em R$ milh&o)
ANO INFLACAO (%) (%) PIB Estadual (%)
2008 5,90 5,16 8,49 60.099
2009 4,31 -0,33 0,04 65.704
2010 5,91 7,50 7,90 76.705
2011 6,50 2,70 4,30 85.604

Fonte: IPECE e IBGE (2013)

Observa-se que houve um notavel crescimento eceondmi periodo, destacando-se
0 aumento consolidado de aproximadamente 42,50®RIBlestadual, superando, de acordo
com os dados publicados pelo IBGE, as taxas ndsioBase fato demonstra o potencial de
crescimento da economia local tendo em vista auotunja econdémica internacional da época,

ou seja, mostra o dinamismo da economia local mdsembe as adversidades provocadas
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pela crise econbmica mundial iniciada no ano de82fi= provocou 0 desaguecimento da

producgédo de bens e servigos.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

A analise da execucdo orgamentéaria do Governo ti&slo Cearé foi realizada a
partir dos dados extraidos dos Balangos Or¢camest@onsolidados constantes nos Balancos
Gerais do Governo do Estado no periodo de 2008 Id.2BAtraves dessa extracao,
elaboraram-se planilhas que segregaram as repegeistas e as arrecadadas bem como das
despesas fixadas e das empenhadas.

Em seguida, a presente pesquisa traz a andligeatas previstas e das arrecadadas,
bem como da execucdo das despesas de cada perodgpanhada das justificativas das
variacOes identificadas. Posteriormente, é tratadaalise dos resultados orcamentarios do
periodo quaternario em observacdo. Quanto a olwengs justificativas para as variacdes
observadas no presente estudo, fez-se uma erdgre@sbecretaria da Fazenda Estadual, em
relacdo as variacfes das receitas, e uma na SeciktaPlanejamento e Gestdo, no que se

refere as despesas.
4.1Receitas

A tabela 02 evidencia a previsdo das receitas d@®@o do Estado do Ceara durante
0 quadriénio analisado. Houve a discriminacdo cmairsos de acordo com a categoria

econdmica e com a origem das receitas.

Tabela 02 - Receitas previstas no quadriénio 200821 (em mil R$)
Represe(%| Taxade

Especificacao 2008 2009 2010 2011 Total crescimento

2008-2011
Receitas Correntes 11.308.427| 11.407.566| 13.763.346| 15.357.706| 51.837.046 83,6] 35,81
Receita Tributaria 5.227.080| 5.283.349| 7.285.070 7.530.869| 25.326.369 40,83 44,07
Receita de Contribuicdes 274.040 383.399 400.091 437.986| 1.495.516 2,4} 59,83
Receita Patrimonial 192.614 92.496 212.669 270.527 768.306 1,24 40,45
Receita de Servicos 28.584 17.244 26.501 40.926 113.346 0,1 43,18
Transferéncias Correntes 5.279.846| 5.282.072| 5.444.617 6.480.021| 22.486.556 36,21 22,73
Outras Receitas Correntes 306.263 349.072 394.306 597.375| 1.647.016 2,64 95,05
Receitas de Capital 1.928.308| 2.877.258| 2.813.672 2.539.130| 10.158.368 16,39 31,68
Operagdes de Crédito 1.052.383| 1.744.456| 1.297.235 1.408.077| 5.502.151 8,84 33,80
Alienag3o de Bens 10.540 15.150 8.099 110 33.899 0,09 (98,96)
Amortizagao de Empréstimos - 85 - - 85 0,0d
Transferéncias de Capital 845.608| 1.051.178| 1.507.332 1.039.162| 4.443.281 7,19 22,89
Outras Receitas de Capital 19.777 66.389 1.006 91.780 178.952 0,29 364,07
TOTAL 13.236.735| 14.284.824| 16.577.018| 17.896.837| 61.995.415 104 35,21

Fonte: Sefaz-ce (2013)

No que tange a previsdo dos recursos publicos eansarrecadados, 0s principais

aspectos que foram observados, de acordo com evistdrfeita na Sefaz-ce, pelo governo
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estadual para as projecdes desses recursos consmtanalise comparativa da evolugédo dos
valores obtidos tendo por base a experiéncia dos anteriores e 0 uso de ferramentas
estatisticas de modelos econométricos e do redatierimercaddocus emitido pelo Banco
Central do Brasil — BACEN. Por meio desses mecawsste previsao, o Governo do Estado
visou ao estudo do comportamento de variaveis rmaor@micas que, segundo informacdes
cedidas pela Secretaria da Fazenda Estadual, afitetamente na atividade econdmica do
estado, ou seja, impactando na realizacdo da dag&a das receitas publicas.

Dentro desse contexto, as principais variaveisroegonomicas observadas para a
projecdo das receitas publicas foram a média dagZar do Produto Interno Bruto nacional e
estadual, a inflagdo esperada para o periodo, temoho referéncia o indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA e as indicacdes do govdederal e previsdbes do Relatério
Focus do Banco Central, bem como a média da taxa deio&sbpulada para o quadriénio

Nesse sentido, os parametros utilizados para é&mativas dessas variaveis
macroecondmicas refletem tanto nas expectativagedeimento econ6mico como em uma
politica fiscal que tem como finalidade a melhaldaqualidade e eficacia dos mecanismos de
tributacdo, que visam ao aprimoramento dos instnimsede arrecadacao e de fiscalizacdo da
fazenda publica.

Vale frisar que, dentre as origens da receitagosrsos provenientes de transferéncias
correntes sao originados em grande parte do Fuad®adicipacdo dos Estados (FPE), que
consiste nos repasses previstos na constituic@aledela Unido aos estados e ao Distrito
Federal. Por consequéncia, essas receitas seguprevasbes do proprio governo federal,
realizadas pela Secretaria do Tesouro Naciona, @dormacao desses recursos se da pela
atividade fiscal dos tributos de competéncia dadbna qual observa as expectativas do
dinamismo da economia nacional e global para &g#ojde suas receitas.

Todavia, € oportuno mencionar que, apesar devaspo do FPE ser feita pela STN, o
Governo Estadual, em observancia ao principio ddibrjo orcamentério, realiza sua propria
estimativa desse grupo de receita tendo como mseédias dos numerarios obtidos pelo
estado nos anos anteriores com a finalidade, ded@acoom a entrevista realizada na
Secretaria da Fazenda Estadual, de manter uma@oajeais prudente desse grupo de receita
devido a instabilidade de realizacdo dessa fonteed&sos nos Ultimos anos em virtude da
crise financeira internacional.

De acordo com a tabela 2, nota-se que o0 grupoaditas previstas que constataram
maior representatividade foi o das receitas caeggrdompreendendo um total de 83,60% da

previsao total, enquanto que a receita de capital foi de 16,70%. Desse modo, verificaram-
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se 0s grupos de recursos previstos daquele grupotaji origem a fim de analisar o
montante de cada origem de recursos do estado.

Para analisar a fase da arrecadacao da receiiagpiaTabela 03 expde o0s recursos
arrecadados pelo Governo Estadual e sua evolugaatdw periodo quaternario de 2008 a

2011, discriminando-os de acordo com a categodadmica e com a origem.

Tabela 03 - Receitas arrecadadas no quadriénio 202811 (em mil R$)

2008 2009 2010 2011 TOTAL (%) Taxa de
crescimento (%)
Receitas Correntes 91,74 4105
10.698.471| 11.474.951| 13.298.514| 15.090.129| 50.562.066
Receita Tributaria 5.314.954 5.799.444 6.966.702 | 7.817.749 | 25.898.849 |46,99 47,09
Receita de Contribuicbes 278.484 321.072 369.009 393.646 1.362.211 [1,73 20,09
Receita Patrimonial 227.676 237.711 214.297 273.426 953.111 2,47 41,35
Receita de Servicos 36.267 37.072 57.684 53.712 184.736 0,34 48,10
Transferéncias Correntes 4.603.808 | 4.757.474 5.226.596 6.161.766 | 20.749.644 |37,65 |33,84
Outras Receitas Correntes 237.282 322.178 464.224 389.829 1.413.513 2,56 64,29
Receitas de Capital 401.664 1.071.426 1.677.070 | 1.402.491 | 4.552.652 8,26 249,17
Operagdes de Crédito 135.950 635.135 1.063.158 913.072 2.747.316 4,98 571,62
Alienacéo de Bens 4.429 344 1.460 16 6.249 0,01 (99,64)
Amortizagdo de Empréstimos | 74 23 78 95 271 ~0,00 [29,24
Transferéncias de Capital 141.313 303.711 610.211 486.354 | 1541589 [280  [244,17
Outras Receitas de Capital 119.898 132.213 2.162 2.952 257.225 0,47 (97,54)
TOTAL 11.100.135 | 12.546.377 | 14.975.585 | 16.492.621| 55.114.718 | 100 48,58

Fonte: Sefaz-CE (2013)

Primeiramente, ao se verificar o grau de realizaigiarrecadacao estadual, percebeu-
se que o grupo das receitas correntes obteve 98Ywalfoi previsto para o periodo, enquanto
gue o das receitas de capital concebera 45% deagid.

Observando a Tabela 03, nota-se que o grupo déasa®m maior quantitativo
monetario de arrecadacdo corresponde ao das eeceitantes, alcangando um percentual de
91,74% de participacdo do montante total arrecadadeeriodo consolidado. J& o grupo das
receitas de capital, representou 8,26% dos recotgaios pelo governo estadual.

Constatou-se, ao comparar os valores entre asagg@evistas e arrecadadas, que o
Governo do Estado do Ceard registrou em cada ungdaiso exercicios analisados um
déficit de arrecadacdo. No exercicio de 2008 megiste uma ineficiéncia de R$ 2,136
bilhdes, em 2009 esse déficit ficou em torno deLl 88 bilhdo, ja em 2010 a insuficiéncia na
arrecadacéo foi de aproximadamente R$ 1,600 bithadm 2011 o desequilibrio fiscal foi por
volta de R$ 1,404 bilhdo, havendo, consequentemeatguadriénio analisado, um déficit de
arrecadacdo total em torno de R$ 6,880 bilhdes.

Segundo entrevista realizada na Secretaria da #fazdm Estado, a frustracdo, em
termos arrecadatérios, constatada no quadriéniddes®, em grande parte, fatores
macroecondmicos, tendo em vista a significanteabistiade provocada pela crise financeira
internacional que se iniciou no ano de 2008, cejesos ainda perduram, afetando toda a
cadeia produtiva.
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Além disso, quanto aineficiéncia na realizacdo do grupo das Receitas
Transferéncias Correntesuma justificativa sustentada pelo o6rgdo fazendario fc
instabilidadeno recebimeni do FPE, pois o @®erno Federal, como medida de estimul.
consumo no Paism face a crise na economia gl¢, estabeleceu a reducdo da aliquot:
Imposto sobre Produsolndustrializadc — IPI em diversos produtos da cadeia de proc
com 0 objetivo deatenua as dificuldades de Mercado enfrentagamicipalmente pelas
empresas do setor secund. Isso provocou uma diminui¢cdo consideravel no et dess
fundo, reduzindo, consequentemente, os valores recebalos pstados da federa devido
a esse imposto samm componente significante de tal fundo de re|, sendo este
constituido de acordo com a alinea a do inciso artigo n® 153a Constituicdo Fede de
1988, por21,5% do montante arrecadado do

Outro fator relevante levante para justificar esse déficitonsiste er erros no
processo de previsdo das receitas de capital,ipsintente nas Operacdes de Cré que
foram superestimadas no peri observad@m contrapartida & baixa arrecadacao regis.

Contudo, pesar de ter sido registrado a frustracdo narrecadcdo no quadriénio
2008-2011, notmze que os valores deficitarios decresct nominalment na analise
quadrienal, passando &$ 1,738 bilhdo no ano de 2008 para R$04 bilhdo em 2011, is
€, diminuindo, em termos de moeda corrente, cerca®l832 milhde nesses quatro anos.
Por consequénciagtector-se, concomitantemente, uma evoluca@mrecadacao estad em
relacdo ao grauwle realizacdo das receitas publ, passando de 83,66 % em 2008 |
92,15% em 2011. Isso, em termos monetarios, remseim aumen nominal de R$ 5,4
bilhGes na obtencdo de recul para o Tesouro Estaduabrrespondendc um crescimento
de 48,58% a arrecadacao estad para o periodo.

O grafico Olretrata essa evolu¢ da obtencdo de recursos peo Erario no

quadriéniq retratando, em moeda corre, esse crescimento.
Grafico 01 —Evolucéo da arrecadacao estadual de 2008 a 2011 (enih R$)

Evolucédo da arrecadacéo estadual 20-2011
R$ 20.000.000,00

R$ 15.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 5.000.000,00
RS -

2008 2009 2010 2011

® Previsdo da Receita | R$ 13.236.735, R$ 14.284.824, R$ 16.577.01( | R$ 17.896.837,
® Arrecadacdo da Recel R$11.100.135, R$ 12.546.377, R$ 14.975.58! | R$ 16.492.621,
u Realizacao (%) 83,86% 87,63% 90,34% 92,15%

Fonte: Sefaz-CE (2013)
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Como forma de reverter a situacdo desfavoravelackupela instabilidade percebida
no recebimento dos repasses do FPE, o governauakt@adr meio de seu 6rgao fazendario,
vem realizando medidas no sentido de melhorar @éeptiia da arrecadacdo das receitas
proprias do Estado. De acordo com a entrevista feat Sefaz-CE, essas medidas visam a
diminuicdo da dependéncia fiscal causada pelo grg® Receitas de Transferéncias
Correntes, principalmente quanto aos recursos Ipeiae provenientes do FPE, devido a
perceptivel oscilacdo desse fundo e a considep@arétipacdo desse grupo no montante da
arrecadacéao total.

Observa-se no gréafico 01 um aumento na eficiéaciecadatoria estadual durante o
quadriénio 2008-2011, principalmente em funcdo dapg das Receitas Tributarias que
obteve excesso de arrecadacdo em todos os anala@b®rnessa pesquisa. Esse fato, de
acordo com as informacgdes cedidas pela SecretariBadenda, é explicado pela politica
fiscal estadual implantada pela atual gestdo demavcom o objetivo de gerir, de forma
equilibrada, os recursos publicos para que se @asseg recuperacdo do crescimento
sustentavel e continuo da economia.

Ademais, essa politica é caracterizada, sobrepelo,esfor¢co da fazenda publica no
aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo é¢hiewnto dos impostos de competéncia
estadual dispostos no artigo n°. 155 da Constauigderal de 1988, sendo esses o Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICdBnposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA e o Imposto sobre Tmaissdo Causa Mortis e Doagdo —
ITCDM, com a finalidade de aumentar a obtencaaeedarsos proprios do estado do Ceara.

Para retratar a realizagdo da receita tributéri@rafico 02 ilustra a composi¢cdo do
montante arrecadado dos impostos estaduais durgeieéodo em observacao.

Gréfico 02— Composicao da arrecadacdo dos impostestaduais de 2008 a 2011 (em R$ mil)

Arrecadacdo dos impostos estaduais 2008-2011

R$ 25.000.000,00
R$ 20.000.000,00 ———
R$ 15.000.000,00 ——
R$ 10.000.000,00 ——

R$ 5.000.000,00 ——

R$ -
ICMS IPVA ITCDM
Arrecadacao dos impostps
estaduais 2008-2011 R$ 22.386.000,00 R$ 1.210.000,00 R$ 39.300,00

Fonte: Sefaz-CE (2013)
Apés uma andlise feita nos impostos estaduaistaimu-se que o Imposto sobre a

Circulacdo de Mercadorias e Servicos possui a nmefmesentatividade na arrecadacao dos
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tributos de competéncia estadual. Em 2008, arrecaddR$ 4,642 bilhdes desse imposto, ja
em 2009 o montante arrecadado foi de R$ 5,027 déslhdo ano de 2010 a obtencédo desse
imposto alcancou 6,037 bilhdes e, por fim, em 204bverno registrou R$ 6, 680 bilhdes.
Em termos de moeda corrente, o governo estaduatrmgR$ 22,386 bilhdes na arrecadacao
do ICMS no periodo em destaque, isto é, esse impasisui, em média, uma participacdo de
86% na Receita Tributaria do estado para o quadri#08-2011, evidenciando, nesse ponto,
sua importancia na atividade fiscal da administygm#blica estadual.

De acordo com a entrevista realizada no 6rgdo t#zenestadual, como forma de
tornar a arrecadacao do ICMS mais eficiente, al gestdo tem focado no investimento
maci¢co no aprimoramento dos mecanismos de tecroldgiinformacdo da secretaria da
fazenda, modernizando os sistemas fiscais e o alenttas operacdes financeiras dos
contribuintes. Além disso, a Sefaz-ce tem conadtzum processo de automacdo de seus
instrumentos de fiscalizagcdo, adquirindo equipaosenhovadores como a utilizacdo de
caminhdesscanners que fazem uma leitura Optica das cargas que passk® postos fiscais
da fazenda estadual com o objetivo de averiguanexsadorias, reduzindo as ineficiéncias
humanas durante esse processo e, por consequaroizando a sonegacao.

Segundo os balangos gerais do estado, Outro fa®tegm influenciado para o bom
desempenho desse imposto é a politica adotadagpekrno do Estado que consiste na
reducdo da aliquota do ICMS sobre determinadosupped Essa medida contribui para que
haja ampliacdo da base de incidéncia desse im@ospor consequéncia, no aumento da
obtencéo da Receita Tributéaria, pois, conformenfmsmacdes cedidas pelo 6rgéo fazendario,
isso estimula o incremento de um numero maior ddriboiintes e de novas empresas
atuando no Mercado, fazendo com que a base dedagio aumente.

No que diz respeito ao Imposto sobre a Propriedbdé&/eiculos Automotores, a
arrecadacao desse imposto em 2008 foi de R$ 2368R6es, em 2009 o valor arrecadado
alcancou R$ 280,251 milhdes, no ano de 2010 o mteteegistrado foi de R$ 313,542
milhBes e no exercicio de 2011 o valor obtido peloBes publicos alcangcou R$ 379,9
milhdes, registrando-se, por consequéncia, obtemidR$ 1,210 bilhdo para Tesouro
Estadual no periodo.

Segundo informagfes divulgadas pela Secretariaadan@a do Estado, o governo
vem utilizando como parametro para base de caleatotermos de cobranca desse imposto,
0sS precos estabelecidos pela Fundacéo InstitutBesdguisas Econbmicas - FIPE, a qual
considera os valores e marcas dos diversos modelgsdes dos veiculos bem como a

depreciacdo desses bens ao longo de sua vid®énilre os fatores que influenciaram para a
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arrecadacdo do IPVA, destacam-se um maior esfagmodranca pelo 6rgédo fazendario e o
crescente aumento de licenciamento de novos veiaalperiodo.

Tratando-se acerca do Imposto sobre Transmissasa@dartis e Doacdo, em 2008 a
arrecadacao desse imposto foi de 16,637 milhde2089 o montante registrado foi de R$
17,732 milhdes, no ano de 2010 o valor arrecaddckngou R$ 24,736 milhdes e no
exercicio de 2011 o valor obtido pelo tesouro tegisR$ 39,3 milhdes. Vale mencionar que,
apesar de corresponder em média a 0,50% da rdobitdaria do periodo, o ITCDM
apresentou o0 maior crescimento nominal dentre psstos de competéncia estadual.

De acordo com a Secretaria da Fazenda Estaduamodesempenho na obtencgéo
deste imposto € proveniente, em grande parte, desagalizadas pelo governo estadual
guanto aos procedimentos de avaliacdo dos bensmdemaior divulgacdo do ITCDM em
operacdes de doacdes de bens e valores e do cnivadee informacdes fornecidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

Por outro lado, o maior desequilibrio registraddreerprevisdo e arrecadacdo foi
causado pelas Receitas de Capital, a qual obtesemédia de 43,22% de realizacdo durante
o periodo. Analisando-se a diferenca causada pser éssequilibrio ano a ano, constatou-se
gue houve um déficit arrecadatério no exercici@@@3 de R$ 1,527 bilhdo, em 2009 de R$
1,806 bilhdo, em 2010 de R$ 1,137 bilhdo, e em 2 R$ 1,136 bilhdo, ou seja, o valor
consolidado desse déficit de arrecadacdo das Recdé Capital durante o quadriénio
correspondeu a R$ 5,607 bilhdes.

Comparando-se esse valor com a frustracdo na @utelos recursos total do periodo,
notou-se que essa categoria econémica represeot@®1@7% do déficit arrecadatorio total
de R$ 6,880 hilhBes percebido no quadriénio. Essareppancia observada é causada, em
grande volume, pelas receitas de Operacdes det€ecde Transferéncias de Capital.

Quanto as variacdes dessas duas origens de reegitmdo informacdes coletadas no
orgao fazendario estadual, ha uma dificuldade d#igeestadual em realizar a previsdo e a
arrecadacdo dessas receitas, pois sdo recursasng@mies de outras entidades publicas e
privadas, ndo dependendo, desse modo, unicame@ewno do Estado.

Quanto as causas que podem ter impactado nagdesi@bservadas nos recursos
oriundos das operacgdes crediticias, a Secretaff@zienda Estadual sugere que, para contrair
empréstimos junto a entidades de crédito, o govestadual depende de autorizacdo da
Secretaria do Tesouro Nacional que, apesar de e federativo estudado evidenciar, de

acordo com a Sefaz-ce, um ajuste financeiro, fam qae ndo haja liberacdo total dessas
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operacdes com o objetivo de impedir o aumento dovelamento dos estados, prejudicando,

portanto, a realizacéo dessa receita.

4.2 Despesas

As tabelas 04 e 05 mostram o detalhamento da deppesategoria econémica e por
Grupo de Natureza das Despesas — GND, compararmlpeseentual empenhado em relacéo
ao autorizado, bem como a composic¢éo do valor enaolen

A Tabela 04 evidencia os dispéndios fixados da adtnacdo publica estadual no
periodo, segregando-os por categoria econdomica &N®, e o crescimento observado de

2008 a 2011.
Tabela 04 - Despesas Fixadas de 2008 a 2011(emRf)

Representagd Taxa de
2008 2009 2010 2011 Total P o) ¢ crescimento(%6)

Despesas Correntes 10.790.360] 12.223.000] 13.720.813]  15.098.429]  51.832.69 72,44 39,93
Pessoal Encargos Sociaiy _ 5.187.364] _ 6.032.200  6.182.288] __ 7.130.155 24.532.00 34,21 37,45
Juros Encargos Divida 242.286|  195580|  224.307 232.825 895.00 1,29 (3,90)
Outras Despesas 5.360.710| 5.995.301| 7.314.217|  7.735.448 26.405.67 36,89 44,30
Correntes
Despesas de Capital 3.387.780] 5.260.764] 6.362.102] _ 4.630.167 19.649.90 27,41 36,67
Investimentos 2.822.001| 4.505.303] 5.916.408]  4.127.376 17.371.17 24,24 46,25
Inversbes Financeiras 117.461 166.755 97.283 118.014 499.51 0,70 0,47
Amortizagao Divida 448228  597.706] _ 348.501 384.777 1.779.21 2,44 (14.,16)
Reserva de Contingéncia 14.476 26.585 23.576 43.686 108.32 0,15 201,78
Superavit/déficit (955.881)| (3.234.614)| (3.529.564)] (1.875.192)]  (9.595.25]

TOTAL 13.236.735| 14.284.824] 16.577.010]  17.896.837]  61.995.66 39,31

Fonte: Sefaz-CE (2013)

Em conformidade com a entrevista realizada naefet do Planejamento e Gestéao,
o planejamento estratégico do governo estadual mpécia as atividades estatais é
caracterizado pela racionalizagdo dos gastos msbtiom o objetivo de ampliar as acdes e 0s
projetos publicos e de otimizar a qualidade dosiges prestados a sociedade. Com isso, 0
governo estadual focou no controle dos dispéndims custeios da administracdo publica
estadual e com gasto com pessoal e encargos saifilm de respeitar os limites legais
estabelecidos pela LRF.

Quanto as despesas correntes, no que tange aaespepessoal e encargos sociais,
esta foi fixada, em consonancia com os balancaasydo estado, para o quadriénio 2008-
2011, com o objetivo de manter o poder aquisitieo rdnda dos agentes publicos da
administracdo publica estadual, concedendo umasiggm salarial anual pela perda oriunda
da inflagdo e controlar o crescimento vegetativdallaa de pagamento estabelecendo uma
previsdo de ingresso de servidores decorrente @osucsos realizados, além dos aumentos

salariais de algumas categorias estatais decasrdatacordos coletivos.
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Em relacdo as despesas de capital, as diretrizasnentarias estabelecidas para o
periodo quadrienal observado definiram a fixac&saelespesa com o sentido de garantir a
aplicacdo dos recursos publicos nos investimergssneiais ao desenvolvimento do estado e
o pleno funcionamento das acdes governamentaipukstas nos projetos de governo,
principalmente no que se referem aos setores dzaedln, da saude, do saneamento basico,
da seguranca publica e da assisténcia social,seendo, desse modo, as areas de maior
atencao no direcionamento dos recursos do Tes@tiaolkal.

Referindo-se as Reservas de Contingéncia, esteofwtituida para o periodo com
recursos do orgamento fiscal no montante de nomwxie 1% da Receita Corrente Liquida
para atender a passivos contingentes e a eversitizégoes de emergéncia e calamidades
publicas.

Quanto a fase do empenho, a tabela 05 expde oevampenhados dos grupos de
despesa corrente e de capital, além de seu valeolkdado e sua evolu¢do no periodo.

Tabela 05— Despesas empenhadas de 2008 a 2011(ejn R$

Especificacio 2008 2009 2010 2011 Total  |REPresentagy Taxade
(%) crescimento
Despesas Correntes 8.744.405 9.975.426 11.714.214| 12.884.391 43.318.43 79,58 47,34
Pessoal e Encargos Sociai| 4.487.374 5.143.392 5.912.886 6.567.318 22.110.97 40,62 46,35
Juros Encargos Divida 212.116 191.145 189.008 219.495 811.76 1,49 3,48
Outras Despesas Corrente]  4.044.915 4.640.889 5.612.319 6.097.577 20.395.70 37,47 50,75
Despesas de Capital 1.622.746 2.666.295 3.638.998 4.630.167 11.117.63 20,47 96,56
Investimentos 1.078.161 1.984.618 3.254.037 2.686.801 9.003.61 16,54 149,20
Inversdes Financeiras 109.547 98.857 83.043 118.014 409.46 0,75 7,73
Amortizagao Divida 435.038 582.820 301.917 384.777 1.704.55 3,13 (11,55)
Reserva de Contingéncia - - - - B E -
TOTAL 10.367.151 12.641.721 15.353.212| 16.073.983 54.436.06 104 55,05

Fonte: Sefaz-ce (2013)
Na tabela 05, é possivel perceber que os maitspéralios do governo estadual sédo

para manter a estrutura funcional administrativaEstado, ou seja, o maior grupo de
despesas empenhado para o periodo € o das Despasastes. Em 2008, as despesas
correntes corresponderam a 84,35% do total empenhex ano de 2009, tais despesas
representaram a 78,91%, em 2010 essa categoriamianda despesa fora responsavel por
76,30 %, e no exercicio de 2011, o valor percerfaiale 80,31% desse valor total, ou seja,
as despesas correntes foram responsaveis, em meédiaproximadamente a 80% do valor
total das despesas empenhadas. Isso, em valorexelda corrente, correspondeu a R$
43,318 bilhdes, o que demonstra o quanto é sighiic 0 custo para se manter o pleno
funcionamento da estrutura administrativa estadual.

As despesas de capital, apesar de sua represerdacapenas 20% das despesas
empenhadas, registraram, em termos percentuaiauaoranto nominal de 201% no empenho
desse dispéndio, passando de R$ 1,622 bilhdo e® @@ R$ 4,630 bilhdes em 2011,
alcancando o total de R$ 11,117 bilhdes no pergodsolidado.
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Para retratar esses val¢, o Grafico 03 evidena a evolucao dos dispéndios estad
durante o quad#nio observado, discriminan-os de acordo com a categoria econémici

despesa.
Gréfico 03 - Evolugdo da despesa publica de 2008 a 2!

Evolucéo da Despesa Publica
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® Despesa de Capiqall.622.746.000,( 2.666.295.000,00 3.638.998.768,¢ | 4.630.167.873,62

Fonte: Sefaz-ce (2013)
Analisando o Grafic03, podese constatar que houve uma evolugdo na execus

despesas orcamentérize categoria econdmica despesa correnthavendo um crescimen
de 47,34% nesse grupo compara-se o0 valor empenhado em 2008 e em Z Quanto a
execucao das despesas de capital, apesar de rdgrese22% do valor total empenhado
periodo, registrose um aumento de 185% dessa categoria de disp@adie comparar
valores de 2008 e 2011, sobretudo, na GND com fimvestos. De acordo com o 6rgao |
planejamento e gestdo estadual, s trés grupos de despesasrespondem as principe
despesas do ente estudado, fato corroborado ke ide representatividadde 94,93% dos
valores empenhados parquadriénio.

Para elucidaresse fato, (Grafico 04 expde a participacdo dos grupos de des

guanto a fase de empenho no periodo quadrienab@m

Grafico 04— Participacdo das despesas empenhadas de 2008 a 2

Participacdo das despesas empenhadas 2-2011
3,13% 1,49% _0,75%

B Pessoal e encargos soc
B Outras Despesas Correr
@ Investimento

B Amortizacdo da Divic

@ Juros e Encargos da Div

Hnversoes financeir.

Fonte: Sefaz-ce (2013)



40

De acordo com as informagOes obtidas na entrevesaiizada na Seplag-ce, o
crescimento de 46,35% com gasto com pessoal egascaociais observado no periodo é
justificado pela contratacdo de servidores paraegmarem setores finalisticos da
administracdo governamental e suprirem as necelesdaganizacionais dos diversos 6rgaos
publicos estaduais, sobretudo, nas areas de segyvahlica, de educacéo e de saude.

Ademais, outra causa sustentada pela Secretaffadejamento e Gestdo consiste
nos reajustes gerais promovidos ano a ano pelorGow® Estado sobre a remuneracéo dos
agentes civis e militares da administracéo direitadireta, fato que, em conformidade com
esta secretaria estadual, contribuiu de forma egp/@ para o0 crescimento desse grupo de
natureza de despesa.

Além desses fatores, outro fator relevante levanpmiia Seplag-ce que colaborou para
0 aumento desse grupo de despesa no periodo doalismsiste nos diversos acordos
celebrados entre o Governo do Estado com categgmiasais do funcionalismo publico que
reivindicaram aumentos de seus vencimentos e loegefiemuneratérios, o que ocasionou a
expansao dos gastos publicos com dispéndios daksaza.

Quanto ao grupo das Outras Despesas Correntesyvaisseum acréscimo de R$
2,053 bilhdes no empenho desse grupo, isto é,spmnelendo a uma evolugdo nominal de
cerca de 50% dos valores executados de 2008 a 38gdndo a Secretaria de Planejamento e
Gestdo, isso se deve ao aumento dos negocios daistdagdo publica, ou seja, a
implantacdo e a aquisicdo de novos equipamentasmp®m de investimentos em setores
finalisticos, mormente em infraestrutura, em seagtagublica e em saude, decorrem em um
crescimento nos gastos com custeio, uma vez qudazenecessario que a gestdo
governamental arque com gastos para a manutergzgorginuidade desses equipamentos.

Referindo-se as despesas de capital, quanto a® gleimatureza de despesa com
investimentos, percebe-se que 0s gastos com agse gorresponderam a 81% do montante
dessa categoria econOmica, sendo essa variacaficqalstt segundo a Seplag-ce, pelos
esforcos da gestdo do periodo de direcionar oss@kpublicos em areas setoriais do
governo, principalmente em educacéo, saude, segupdliblica e infraestrutura.

Observou-se, também, que esse GND registrou urscatre de R$ 2,176 bilhdes em
sua execugao de 2008 a 2010, o que equivale aasoimento nominal de 201% nos valores
empenhados. Contudo, ao se realizar uma andlispacativa entre 2010 e 2011, constatou-
se que houve uma reducéo de 17,50% na execucd@ovdssmentos estaduais.

Para retratar essas variagcbes observadas, em moodde com Secretaria do

Planejamento e Gestéo, dos principais grupos deeazat de despesas empenhadas durante o
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periodo, o Grafico O8lemonstra a tlucédo da execucgdo dos dispéndios desses ( nos

anos analisados.

Grafico 05 —Evolucdo das principais despesas empenhadas durameuadriénio 200{-2011. (em mil R$
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Fonte: Sefaz-CE(2013)
Ao se analisar o comportamento da execucao daspaimclespesas quanto ao G

observouse um relevante aumento do grupo Investimentos entre 2009 e 201!
registrandesse um incremento de R$ 1,270 bilhdo para onvolvimento dosprogramas
dessa despesa.

De acordo com a entrevista realizada na S-ce, o crescimento registrado nesse
€ consequencida oferta de uma maior quantidade de equipamepgigddos o publico e a
modernizacdo de pontos econdmicoratégicos do estadopmo a ampliagdo do Comple
Industrial e Portuario do Pecém que executou R$n38tHes do valor total programado ci
investimentos nesse ano.

Todavia, houve uma reducdo de 17,50% no empenhanoode 2011, o qt
representou umeontraca de cerca de R$ 567 milhdé$ma causa suscitada pela Secrel
do Planejamento e Gestdo é o aumento gradativogds®s com usteio resultantes da
modernizacdo e ampliacdo dos Orgaos publicos instalacdo de nov equipamentos
estratégicosque resultam, conforme o 6rgdo de planejamentostigesstadu: tanto em
despesas com pessoal @pem outras despesas corrergeacipalmente no grupo Pessos
Encargos Sociais em Outras Despesas Correl

Corforme o referido Orgdo, ap0s entrega e ainauguracd dos novos
empreendimentos estadt, faz-senecessario a admissédo de pessoal para que hajada
prestacdo dos servigonerentes a sociedade, a da aquisicdo de matéria do custeio de

manutencgado dessequipamentopara permitira realizacao desses servig
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4.3 Resultado Orcamentério

A Tabela 06 retrata os resultados orcamentéariasiash pelo governo estadual no

periodo quadrienal observado, expondo os supegdiicits registrados no periodo.
Tabela 06 — Resultados Orcamentarios anuais de 2082011(em mil R$).

Especificagio 2008 2009 2010 2011 TOTAL
Receita Arrecadada 11.100.135 12.546.3716 14.975.986 16.492.621 55.114.718
Receita Corrente 10.698.471 11.474.950 13.298/515 5.090.129 50.562.066
Receita de Capital 401.664 1.071.4p6 1.677.p71 21480 4.552.652
Despesa Empenhada 10.367.151 12.641.721 15.353)213 16.073.983 54.436.068
Despesa corrente 8.744.405 9.975.426 11.714{214 841217 43.318.436
Despesa de capital 1.622.746 2.666.295 3.638|999 189392 11.117.632
Resultado Orgamentario 732.984 (95.345) (377.627 418.638 678.650

Fonte: Sefaz-CE (2013)

Primeiramente, quanto ao exercicio financeiro dongiro ano analisado nessa
pesquisa, constatou-se um superavit na execucadmentaria do governo estadual, visto que
a arrecadacéao obtida nesse ano suplantou os velopenhados da despesa.

Entretanto, nos anos seguintes, observou-se @stado em analise operou com um
déficit orcamentario de R$ 95,345 milhdes em 200@ &$ 377,627 milhdes em 2010, o que
representa um aumento de aproximadamente de 196%a riferenca negativa entre a
arrecadacéo da receita e 0 empenho da despes@%a 2010. Conforme a entrevista feita na
Secretaria da Fazenda do Estado, uma justificgisma esses valores deficitarios esta
relacionada as frustracdes de arrecadacdo detecthdante o quadriénio em questéo,
ocasionadas pelo cenario desfavoravel da econama £ nacional em virtude da crise
financeira global.

Sob outra perspectiva, uma razdo, segundo umavestér realizada na Secretaria de
Planejamento e Gestdo, suscitada para esclaresmifage corresponde ao crescimento dos
gastos, mormente, com investimentos executadosgaglanistracdo governamental nesses
anos e do aumento do custeio para manter o funoema da estrutura administrativa.

Em 2011, notou-se que o ente federativo em fogestreu superavit na execucao
orcamentaria, fato que pode ser esclarecido, segartkefaz-ce, pela politica fiscal adotada
pelo governo estadual de melhorar a eficiénciabtangdo de recursos proprios, sendo tal
politica comprovada pelos excessos de arrecadag@®eceitas Tributdrias constatados no
periodo estudado.

De acordo com a Seplag-ce, outro motivo para foneddar tal superavit consiste na
tentativa por parte do governo de controlar osogasbm custeio e na diminuicdo das

despesas de capital do exercicio, especificamsrde amvestimentos, haja vista a diminuicdo
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de 17,50% dos valores empenhados com esse grupataeza de despesa, representando

uma economia or¢amentéria para o estado nesse ano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como objetivo geralisaah execucdo orcamentaria do
Governo do Estado do Ceard no periodo de 2008 4d,281fim de responder o
guestionamento de como se comporoeferente execucao do orcamento estadual duvante
quadriénio observado.

Quanto ao objetivo de identificar excesso ou in&ficia de arrecadacao, conclui-se
gue o ente federado operou em todos os anos atwdisam um déficit arrecadatério, ou seja,
nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011, respectivanmegistrou-se uma variagdo negativa em
torno de R$ 2,136 bilhdes, de R$ 1,738 bilhdo, 8e1®00 bilhdo e de R$ 1,404 bilhdo,
representando um déficit de arrecadacao consolidad$ 6,880 bilh6es no quadriénio.

Esse fato fora provocado, de acordo com a enteewiat Sefaz-CE, principalmente
pelos efeitos da crise financeira que fez com qG®werno Federal estabelecesse medidas de
reducdo de impostos, dentre eles o IPI, fazendo quoenos valores recebidos do FPE pelo
ente federativo estudado ficassem instaveis de&idelevante participacdo desse imposto
federal na constituicdo desse fundo de repasse.

Além disso, a frustragdo na arrecadacdo observagastéicada também pela
ineficiéncia das receitas de capital, mormente ea©pgeracdes de Crédito, que, segundo o
orgao fazendario estadual, foram superestimadasca@mrapartida a baixa arrecadacéo
registrada.

Todavia, registrou-se que as Receitas Tributaridivaram superavit arrecadatorio
nos anos analisados, devido, em conformidade coBecaetaria da Fazenda Estadual, a
politica fiscal do Governo do Estado de aperfeigsamecanismos de fiscalizacdo e controle
da arrecadacdo dos tributos estaduais com o intgt@umentar a obtencdo de receitas
préprias e de diminuir a dependéncia dos recuestebidos por outros entes, principalmente
do FPE.

Em referéncia a analise da fixacdo e do empenhalésgesas, percebeu-se que o
estado estudado executou em cada um dos exeroi@esvados um valor abaixo do que fora
programado. Apesar disso, notou-se uma evolucadedgesas, mormente os grupos Pessoal
e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes estimentos, que representaram 0s
principais dispéndios executados durante o Periogloresentando 94,93% do montante
empenhado na analise quadrienal.

Essa evolucdo é justificada, de acordo com a Seglagela modernizacdo e
ampliacdo de érgados publicos e pela implantacawodes equipamentos, o que culminou na
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realizacdo de concursos publicos para admissdoedso@l para suprir a necessidade da
administragéo, resultando no aumento da despes&eesnal e Encargos Sociais.

Ademais, faz-se necessario a manutencéo da estuigrérgdos e empreendimentos
estaduais e a aquisicdo de material inerente eaegab dos servicos prestados a sociedade,
resultando, dessa forma, no aumento constatadaug@o @Qutras Despesas Correntes.

Quanto aos resultados orcamentarios, o Governo stad& operou com déficit
orcamentario nos anos de 2009 e 2010, sendo oeds®rpelo aumento do custeio da
administracdo publica e pelos investimentos feitesses anos, que, de acordo com a
Secretaria do Planejamento e Gestao, implicam tamttrescimento das despesas de capital
guanto nas despesas correntes, tendo em vistassitaxe de contratar pessoal e de contrair
custos de manutencdo para a realizacdo dos serpigd&cos dos novos equipamentos
instalados no estado durante o periodo.

Apesar desses déficits, o ente federativo em olega@ov registrou um superdvit
or¢camentario no periodo consolidado, isto é, asiteecarrecadadas suplantaram as despesas
empenhadas.

Como limitacdo dessa pesquisa, destaca-se a ddidellde se obter as justificativas
pertinentes as variacdes observadas nas Receit@api@al devido, segundo a Sefaz-CE, a
sua complexidade de previsdo. Dessa forma, paneaipesquisas inerentes ao tema dessa
monografia, sugere-se a busca especifica das cquegsstifiguem as variagdes constatadas
dos grupos das Receitas Publicas, mormente aosogr@peracbes de Crédito e
Transferéncias de Capital, tendo em vista a ddedé apresentada na analise do

comportamento desses grupos de receita orcamentaria
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APENDICES

APENDICE 1 — Roteiro da entrevista junto a Seciatda Fazenda Estadual

1.

Tendo em vista a influéncia de variaveis macroecooés na elaboracdo do orcamento

publico, como o Governo do Estado tem realizadesigéio das receitas orcamentarias?

Quanto a obtencdo de recursos, observou-se queverngodo estado atingiu um
percentual médio de arrecadacgéo de 88,90% do pedeisto para o periodo de 2008 a
2011. Todavia, em termos monetarios, constatourseéficit arrecadatorio de cerca de

R$ 6,9 bilhdes. O que pode ter ocasionado essat@efi

Apesar desse deficit, notou-se umalugdo na arrecadacaopassando de 83,86% em
2008 paraa 92,15% em 2011. Dentre as receitas ntesteem relagcdo a Receita
Tributaria, observou-se que houve praticamentessgcde arrecadacdo em todos os anos
analisados, mostrando a capacidade do Estado de relseitas proprias. Quais séo as
medidas que o governo estadual tem tomado paransame arrecadacdo? Quanto a

receita tributaria, o que ele tem feito para qya base excesso?

Quanto a Receita de Capital, essa apresentou isigtivas variacbes entre previsédo e
arrecadacdo no periodo de 2008 a 2011, principadmeede Operacdes de Creédito e a
de Transferéncias de Capital, que alcancaram, erdiamet8,94% e 33,22%

respectivamente, ndo atingindo, dessa forma, eskdtsatisfatorios. Em quais aspectos

se observou para a previsao dessas receitas? gegleve este fato?
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APENDICE 2 — Roteiro da entrevista realizada nar&ata do Planejamento e Gest&o

Estadual

Il)

1D

IV)

Analisando o montante das despesas empenhadasedoirguadriénio 2008-2011,
constatou-se um aumento de 46,35% nas despesgsessoal e encargos sociais,
passando de R$ 4,487 bilhes em 2008 para R$ ®ithes no exercicio de
2011. Que fatores podem ter ocasionado essa vaPiaca

Tratando-se ainda das despesas empenhadas, narieadegnomica das despesas
correntes, detectou-se uma variagcado positiva dé5%,no grupo de Outras
Despesas Correntes, passando de R$ 4,044 bilhd28GShpara R$ 6,097 bilhdes

no ano de 2011. A que se deve esse fato?

Em quais casos se pretendem utilizar as Resern@srtengéncia?

Ao analisar o crescimento da despesa, comsigie houve um significativo
crescimento na execucdo da despesa de capitalmv@stimentos passando de
R$ 1,078 bilhdoem 2008 para R$,254 bilhdes no ano de 201@epresentando
um aumento d201%. Entretanto, ao se comparar os valores executil@910

e 2011, percebeu-se que houve uma contragdo dedaeiR$ 567 milhdes, o que
representou uma reducéo, em termos percentuais/ 88% A que deve esse

fato?



