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RESUMO

Em nosso Pais, a execucgdo orcamentéria e financeira sdo fatores imprescindiveis para
0 controle das despesas publicas, desempenhando papel fundamental na consecucgéo
dos Programas de Governo. O Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agraria
(PRONERA), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA),desempenha acfes de educagdo em todos os niveis na Reforma Agraria e
tem por objetivo geral a capacitacdo e acesso a educacdo formal nas areas da Reforma
Agréaria. A pesquisa tem como objetivo geral analisar a execucdo orcamentaria e
financeira do PRONERAem relacdo ao alcance dos objetivos desse Programa, tendo
como objetivos especificos: identificar os recursos destinados ao PRONERA no
orcamento da Unido; verificar o montante das despesas realizadas no ambito do
PRONERA e os objetivos desse Programa; identificar a opinido da coordenacdo da
gestdo do PRONERA quanto a adequacdo dos recursos destinados ao Programa. Para
isto, recorreu-se a pesquisa documental e a entrevista. De forma complementar foi
adotadaa pesquisa bibliogréfica. Neste trabalho concluiu-se que, a execugdo
orcamentaria e financeira do Programa sofreu bastante impacto advindo de proibi¢des
como a celebracdo de convénios e o pagamento de bolsas a alunos e professores, o que
representou prejuizo latente. O Programa Ihe deu com as ineficiéncias do provimento
em épocas proprias dos recursos financeiros em termos do cronograma de desembolso
constante nos planos de trabalhos, haja vista que o cumprimento de tais prazos é

determinante para a eficacia objetiva do Programa.

Palavras- Chave: Execucdo Orcamentaria. Execucdo Financeira. PRONERA.



ABSTRACT

In our country, thebudgetaryand financial execution are essentialfactors for

thecontrolofthepublicexpenditure, playing a key role in
theattainmentoftheGovernmentPrograms. The NationalProgramme for
EducationofAgrarianReform (PRONERA),
fromtheNationalnstituteofColonizationand AgrarianReform (INCRA),
performsactions in

educationatalllevelsonAgrarianReformandaimsthecapacitybuildingandaccessto formal
education in theareasofAgrarian Reform. Theresearch aimsat analyzing thebudget
executionand financialPRONERAregarding the achievementof theobjectives of
thisprogram, with the following objectives:identifyresourcesallocatedto PRONERA in
the Union budget; checktheamountofexpenditureincurredunderthe PRONERA
andobjectivesoftheProgram;  identifytheopinionofthe  PRONERA  management
coordinators as  theadequacyofresourcesallocatedtotheprogram. For this,
weresortedtothedocumentaryresearchand interviews.
Complementarilyweadoptedthebibliographicresearch. In this workit was concluded
thatthebudgetary and financial executionof theprogramsuffered greatlyimpact
fromprohibitionsas thesigning of agreementsand paymentof scholarships tostudentsand
teachers, representing latentprejudice. Theprogramgavethe inefficienciesofprovidingin
timesownfinancial resourcesin termsof thedisbursement scheduleinconstantwork plans,
given thatcompliance with thesedeadlinesis crucial tothe effectivenessof

theprogramobjective.

Keywords: Budget Execution. Financial Execution. PRONERA.
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1INTRODUCAO

O orgcamento publico visa o planejamento das a¢fes governamentais, em que se
busca equilibrio das despesas fixadas com as receitas previstas, para determinado periodo
financeiro, coincidente com o ano civil. O Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo para
a realizacdo das despesas, de acordo com a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
devendo esta ser consonante com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO).

A execucdo orcamentaria e financeira publica costumam confundir-se, uma vez
gue ocorrem concomitantemente. Porém, quando se trata de execucao orcamentaria, diz-se em
respeito autilizacdo dos créditos consignados na Lei Orcamentaria Anual. No que tange a
execucdo financeira, representa a utilizagdo dos recursos financeiros, visando atender a
realizacdo das atividades/projetos pelo orcamento. Para que os gastos sejam efetuados,
precisam ser legais, oficialmente previstos, aprovados pelo Congresso e sigam aos trés
estagios previstos pela Lei n ©4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento.

Os Programas de Governo serdo estabelecidos no Plano Plurianual e representam
instrumento da acdo governamental. Os Programas possuem metas e desdobram-se em
objetivos que expressam as escolhas do Governo para implementacdo de determinada politica
publica.

O Programa Nacional de Educacao na Reforma Agréaria (PRONERA), do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), tem como missdo ampliar os niveis de
escolaridade dos povos em areas de assentamento e profissionais que desenvolvem atividades
educacionais e técnicas nesses locais, possibilitando aos seus beneficiarios além da leitura e
escrita, condi¢cbes de fortalecimento econdmico, social, ambiental, politico e ético. O
Programa desenvolve-se por meio de parcerias e gestdo participativa, cujas responsabilidades
sdo assumidas por todos os parceiros. Criado em 1998, o PRONERA oferece cursos desde o
ensino fundamental, até cursos superiores e de especializagdo. Até o ano de 2012, o Programa
atendeu mais de 400 mil alunos nas suas agoes.

Um pressuposto basico para que os Programas tenham bons desempenhos, é que
os créditos orgamentarios e os recursos financeiros sejam congruentes com suas metas. O
PRONERA, desde sua criagdo, tem enfrentado dificuldades na sua operacionalizacdo, porém,

especialmente desde o ano de 2008, houve muitas transformacdes na forma como as parcerias



19

vinham se desenvolvendo, que impactaram no desenvolvimento e na execucgao orgamentaria e
financeira das ac6es do Programa.

Diante disto, iniciou-se a presente pesquisa, com o intuito de responder a seguinte
questdo: Em que medida a execucdo orcamentaria e financeira do PRONERA contribui para o
alcance dos objetivos desse Programa?

Diante do exposto, o trabalho tem como objetivo geral analisar a execucao
orcamentaria e financeira do PRONERA em relacéo ao alcance dos objetivos desse Programa.
Para se atingir o objetivo geral, foram definidos como objetivos especificos: identificar os
recursos destinados a0 PRONERA no orgamento da Unido; verificar o montante das despesas
realizadas no ambito do PRONERA e os objetivos desse Programa; identificar a opinido da
coordenacdo da gestio do PRONERA quanto a adequacdo dos recursos destinados ao
Programa.

Para o desenvolvimento desse trabalho foram analisados os periodos de 2009 a
2011 das acdes do PRONERA em territério Nacional e no Estado do Cear, a fim de se ter
uma visdo aprofundada sobre as execugdes orcamentarias e financeiras e se elas foram
consonantes com 0s objetivos do Programa, além da realizacdo entrevista. Dessa forma,
identificando o que se dispdem os objetivos desse trabalho. De forma complementar foi
adotada a pesquisa bibliogréfica, dando suporte ao estudo do tema de pesquisa e
referenciando-o teoricamente.

O trabalho esta organizado em seis se¢des, incluindo a presente introducdo, que
demonstra a justificativa, o problema de pesquisa, objetivo geral e 0s objetivos especificos.
Na segunda secdo deste trabalho sdo abordados assuntos referentes ao or¢camento publico,
ciclo orcamentério, bem como execucao orcamentéria e financeira no &mbito da Unido.

Na terceira secdo foi feita uma abordagem acerca da educagdo no campo, bem
como apresentacdo do PRONERA, suas caracteristicas, beneficiérios, objetivos e acdes. A
quarta secdo explicita, com maiores detalhes, a metodologia do presente estudo.

A quinta secdo apresenta o desenvolvimentodo objetivo central do trabalho, que é
analisar a execucdo orcamentaria e financeira do PRONERA, em consondncia com 0s

objetivos do Programa. Ao final, sdo apresentadas as principais conclusdes do trabalho.
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2. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Esta secdo apresenta conceitos e caracteristicas dos processos de execucdo
orcamentaria e financeira, ferramenta indispenséavel para o Estado, ao permitir maior controle
sobre as receitas e as despesas publicas, como Programas, a origem dos recursos e seu
montante. Ademais, de maneira mais especifica, sdo apresentadas as espécies de orcamento, 0

ciclo orcamentério, bem como aspectos referentes a execugdo or¢camentaria e financeira.
2.1 Orcamento Publico (Breve Historico)

No Brasil e em diversos paises de regime democratico, 0 processo
orcamentario reflete acBes de corresponsabilidade entre poderes. Nao obstante, durante
séculos, esta atividade foi exercida de forma empirica, contando com uma evolucdo
institucional da Administracdo Publica, que remonta ao periodo colonial. Todas as formas de
controle estavam concentradas no imperador e, assim, 0 que era pablico confundia-se com o
privado. Segundo Vieira (2001), ainda que em certo periodo, a responsabilidade da elaboracéo
fosse do Ministério da Fazenda, viu-se que apenas em teoria o Parlamento atuou como

instancia da limitagcdo do poder do imperador.

Conforme Castro e Garcia (2004), a base institucional para o or¢camento
publico teve seu marco na Lei n® 4.320 de 1964, que passou a estabelecer normas gerais de
direito financeiro para a elaboracdo e o controle dos orcamentos da Unido. Em 1967, com a
edicdo do Decreto-Lei n® 200, estabeleceu-se a classificacdo da Administracdo Publica em
direta e indireta, 0o que representou um aperfeicoamento na forma de atuacdo da
administracdo, juntamente com as normas mais precisas de orcamento e controle. Nesta
trajetoria, ainda vieram outros dispositivos que estabeleceram altera¢fes substanciais, como a
Constituicdo Federal de 1988, através da implantacdo da Lei das Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e do Plano Plurianual (PPA) e matéria acerca da definicdo e das atribuicdes do

controle interno e externo.

Com o advento da Lei Complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) de 4 maio de 2000, viu-se surgir uma importante ferramenta gerencial a servigo
da Administracdo Puablica, consequéncia da evolucdo de diversas instituicbes orcamentarias
do Pais. De acordo com Sousa (2008), a LRF resgatou o or¢camento publico como peca de

planejamento e controle e introduziu progressos importantes no processo orcamentario. Até
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meados da década de 1990, o que se via era um descontrole das finangas nas trés esferas do

governo.
2.2 Orgamento no Contexto Atual

Quanto ao conceito de orcamento que se enquadra a realidade atual das préticas
adotadas no Pais, tem-se:

[...] € o processo e o conjunto integrado de documentos pelos quais se elaboram, se
expressam, se aprovam, se executam e se avaliam os planos e os programas de
obras, servigos de encargos governamentais, com estimativa da receita e fixa¢do das
despesas de cada exercicio financeiro (SILVA, 2004, p.718)

Para Piscitelli, Timb6 e Rosa (2006), orcamento publico é o instrumento que
dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas), para expressar, em determinado
periodo, seu programa de atuacéo, discriminando a origem e 0 montante dos recursos a serem

obtidos, bem como a natureza e 0 montante de dispéndios a serem efetuados.

Segundo Angélico (1995, p. 19), “orcamento publico é um planejamento de
aplicacdo dos recursos esperados, em programas de custeio, investimentos, inversdes e

transferéncia durante um periodo financeiro.”.

Conforme Mota (2006), orcamento publico é um ato administrativo que revestido
de forca legal, estabelece um conjunto de acBes a serem realizadas, durante um periodo de
tempo determinado, estimando-se os montantes das fontes de recursos a serem aplicadas pelos
mesmos na consecucdo dos seus programas de trabalho e, com a finalidade de ampliacdo do

servico publico, bem como a realizacdo de obras que atendam as necessidades da populacéo.

Baleeiro (apud MOTA, 2006), afirma que o orcamento é um ato pelo qual o Poder
Legislativo autoriza o Poder Executivo, por um certo periodo e em pormenor, a realizagdo das
despesas destinadas ao funcionamento dos servi¢os publicos e outros fins adotados pela

politica econdmica e geral do pais, assim como, a arrecadacao das receitas criadas em Lei.

Fortes (2006) esclarece que o orcamento € um processo de planejamento
continuo, dindmico e flexivel de que o Estado se utiliza para demonstrar seus planos e

programas de trabalho, para determinado periodo.

Assim, por meio do orcamento é possivel que seja verificada a situacdo
econdmica do Estado, uma vez feita a previsdo em relacdo as receitas e a estimativa das

despesas que serdo objeto de execucdo durante o exercicio financeiro.
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Conforme mencionado, o orcamento devera contemplar todas as receitas e as
despesas, propiciando condig¢des para que o controle do Poder Legislativo seja efetivo. Desta
forma, € necessario que haja principios basicos capazes de legitimar o fim a que se propde o

orcamento.

Segundo Mota (2006), principios sdo preceitos fundamentais e imutaveis de uma
doutrina, que orientam procedimentos e que indicam a postura a ser adotada diante de uma

realidade. Podem ser destacados:

a)  Anualidade ou Periodicidade: o orcamento deve ter vigéncia de um ano;

b) Universalidade: a Lei do orcamento devera compreender todas as receitas, bem
como, todas as despesas;

c)  Unidade: deve haver um Unico or¢camento anual,

d) Exclusividade: na Lei orcamentaria ndo constara dispositivo estranho as
receitas e as despesas, ou seja, contemplando apenas matéria de natureza
orcamentaria,;

e) Especificacdo: todas as receitas e despesas devem ser identificadas de forma a
demonstrar a classificacdo dos itens que constam no orgamento;

f)  Publicidade: visa a difusdo da transparéncia dos gastos publicos,

proporcionando publicidade dos atos da gestao publica;

g) Equilibrio: proibe a fixacdo de despesa maior que a previsao de receitas;

h) Orcamento Bruto: as receitas e despesas devem constar pelo seu valor bruto,
sem nenhuma deducéo, seja em Lei orcamentaria ou de créditos adicionais;

i) N&o Vinculacdo da Receita: conhecido também como principio da nao afetacdo
da receita, defende que nenhuma receita podera ser comprometida com
determinada despesa pelo legislador;

J) Legalidade: trata das limitacGes que o Estado possui quanto ao seu poder de
tributar;

k) Clareza: o orcamento deve ser apresentado de forma clara e compreensivel
para qualquer individuo;

I) Uniformidade: visa que 0s orcamentos possam ser padronizados e
homogeneizados para 0s diversos exercicios.

Os principios mencionados devem nortear as acdes a serem consideradas quando

da proposta e durante cada etapa da elaboragdo orcamentaria.
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2.2.1 Espécies de Orcamentos

Em geral, costuma-se dividir a evolugdo do orgamento em duas fases: orgamento

tradicional e orgamento moderno.

O orcamento tradicional caracteriza-se por apresentar um documento em que
constavam apenas as previsdes de receitas e as autorizagdes de despesas. Dava-se bastante
énfase aos objetos de gasto e, conforme Fortes (2006), havia a preocupacgdo, basicamente,
com as questdes tributarias, deixando de lado 0s aspectos econdmicos e sociais, em que se
considerava a despesa publica apenas como meio necessario para se alcancar os fins
pretendidos. Anteriormente a Lei n° 4.320 de 1964, utilizava-se no Governo Federal, o

orcamento tradicional.

Com a evolucdo do pensamento tradicional do orcamento passou-se a ter uma
preocupacdo com o efetivo resultado dos gastos, ndo apenas com o gasto em si, 0 que revelou
o0 orcamento como peca influente direta na economia. No periodo moderno, destacam-se dois

tipos de orcamento: Orcamento Base Zero e Orcamento Programa.

No Orcamento Base Zero hd a exigéncia de que o administrador justifique
detalhadamente todas as dotacgOes solicitadas. De acordo com Fortes (2006), no orgamento
base zero ndo existem direitos adquiridos sobre verbas anteriores, zerando-se tecnicamente, ao
final de cada exercicio financeiro, os programas existentes e obrigando os administradores as
demonstracfes dos custos e beneficios referentes as novas solicitagdes orcamentarias,

definidas por ordem de prioridade.

O Orgamento Programa foi introduzido no Brasil pela Lei n® 4.320, de 1964 e
pelo Decreto Lei n° 200 de 1967, efetivando a integracdo entre planejamento e or¢camento
publico, no qual passa a ser elaborado como um plano de trabalho, detalhando programas e

despesas, bem como a provisdo dos custos relacionados.
2.3 Instrumentos Orgamentarios

Os instrumentos de planejamento orcamentario sdo projetos de iniciativa do Poder

Executivo e estdo definidos na Constituicdo de 1988, estabelecidos da seguinte forma:
a) Lei do Plano Plurianual — PPA;

b) Lei das Diretrizes Orgamentérias — LDO;
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c) Lei Orcamentéria Anual — LOA.

Os projetos de Lei relativos ao PPA, LDO e LOA, estando incumbidos ao chefe
do poder executivo, somente podem ser encaminhados ao Congresso Nacional pelo Presidente
da Republica, Governadores e Prefeitos, para Unido, Estados e Municipios, respectivamente.
Na forma do regime comum, esses projetos de Lei serdo apreciados pelas duas Casas do

Congresso Nacional.

Os planos plurianuais terdo vigéncia de quatro anos, porém, iniciando-se no
segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, terminando no primeiro ano do
mandato subsequente.

A Lei que instituir o plano plurianual devera estabelecer de forma regionalizada
metas, diretrizes e objetivos da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital e
outras delas recorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. No caso da
Unido, o projeto do PPA deve ser enviado ao presidente do legislativo até 31 de agosto do
primeiro ano de mandato. O poder legislativo devolvera o PPA aprovado para sancdo até o

encerramento da sessao legislativa.

A Lei das Diretrizes Or¢amentarias, segundo o artigo 165 da Constituicdo Federal
de 1988:

a) Contera as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
b) Orientara a elaboracdo da Lei orcamentaria anual;
c) Disporé sobre as alteragGes na legislagdo tributaria e

d)Estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Logo, a LDO constitui instrumento de conexdo entre o plano estratégico das a¢oes

governamentais (plano plurianual) e plano operacional (orcamento anual).

A LDO sera encaminhada, pelo Chefe do Poder Executivo, até o dia 15/04 e ser
devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa, que no

ambito Federal ocorre no dia 17/07 e que ndo sera encerrada sem a aprovacao do projeto. No
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Congresso Nacional, o projeto podera ser objeto de emendas dos parlamentares, desde que
sejam compativeis com o PPA.

Com a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO teve suas fungdes
ampliadas, conforme o artigo 4°, passando a ser mais relevante. Destacam-se entre suas novas

funcdes:
a) equilibrio entre receita e despesa;

b) critérios e formas de limitacdo de empenho, a ser verificado no final de cada
bimestre quando se verificar que a realizacdo da receita podera comprometer 0s
resultados nominal e primario estabelecido no anexo de metas fiscais e para

reduzir a divida ao limite estabelecido pelo Senado Federal;

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos

programas financiados com recursos orgamentarios;

d) anexos de metas fiscais e de riscos.

O Anexo de Metas fiscais e de riscos devera conter, conforme o § 2° do artigo 4°:
- avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

- demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiguem o resultado pretendido, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores e, evidenciando a consisténcia delas

com as premissas € 0s objetivos da politica econémica nacional,

- evolugdo do patriménio liquido, também nos trés altimos exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de

ativos;

- demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de receita e da

margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado;
- avaliagéo da situacao financeira e atuaria dos:

- regimes gerais de previdéncia social e o proprio dos servidores publicos e
do Fundo de amparo ao trabalhador;
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- demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial.

No que se refere a contribuicdo da LDO, Piscitelli, Timbd e Rosa (2006, p.69)

dizem:

A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) foi a maior novidade no processo
orcamentario trazida pela Constituigdo de 1988. Funciona como ‘ponte’ entre o
plano e o orgamento. Tem sido encarada por alguns como peca importante para
racionaliza¢do, no disciplinamento das financas publicas, e por outros como fator de
esvaziamento do proprio orgamento.

A Lei Orcamentaria Anual busca a concretizacdo dos objetivos e metas que foram
propostos no Plano Plurianual, compreendendo a programacéo das acdes a serem executadas.

E o cumprimento anual das etapas previstas no PPA, que ira convergir com a LDO e a LRF.

Segundo Kohama (2006), a Lei Orcamentaria Anual programa as acdes a serem
executadas para viabilizar a concretizagdo das situacbes planejadas no plano plurianual e
transforma-las em realidade, obedecida a Lei de diretrizes orcamentarias.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus § 5° e 4° dos artigos 165 e 174,

respectivamente, estabelece que a LOA compreendera:

a) Orcamento fiscal: referente aos poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

b) Orcamento de seguridade social: compreende a todos as entidades e érgdos a
ela vinculados, responsaveis por executar acfes na area de salde, previdéncia e
assisténcia social, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e

fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder publico;

c) Orcamento de investimentos das empresas estatais: abrange as empresas
publicas e sociedade de economia mista, que direta ou indiretamente a Uniéo

detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A criacdo de trés esferas de orcamento foi uma inovacao a partir da Constituicao
Federal de 1988.

Em atendimento ao proprio principio da anualidade, a LOA possui vigéncia anual

e que por forca do artigo 34 da Lei n° 4.320/64, coincide com 0 ano civil.
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H& de se considerar ainda, os chamados instrumentos de ajuste orgamentério,
conhecidos por créditos adicionais, que sdo autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei orgcamentaria. Estes visam o atendimento a correcdo de
planejamentos mal formulados, o atendimento a situacGes inesperadas, imprevisiveis,

emergenciais, etc.
Os créditos adicionais sdo classificados em:

a) créditos suplementares: dada uma dotacdo orcamentaria insuficiente, esses

créditos visam corrigir erros durante a execucdo do orcamento;

b) créditos especiais: visam atender despesas para as quais ndo haja dotacdo

orcamentaria especifica;

c) créditos extraordinarios: destinam-se somente para o atendimento de despesas
urgentes e imprevisiveis, decorrentes de guerra, comocao interna ou

calamidade publica.

Conforme ratifica Silva (2004), todos os créditos adicionais sdo abertos por
Decreto do Executivo. No entanto, os créditos especial e suplementar dependem de prévia
autorizacdo legislativa e indicacdo dos recursos disponiveis que compensardo a abertura dos

respectivos créditos.
2.4 Ciclo Orcamentario

O ciclo orcamentario constitui uma série de etapas que se repete em periodos
prefixados, processando-se em diversas fases até o orcamento ou a elaboracdo da proposta

orcamentaria estar pronta para ser processada.

Conforme Silva (2004), o ciclo orcamentario ndo deve ser confundido com o
exercicio financeiro. Este corresponde a uma das fases do ciclo, tendo em vista que a
elaboragéo legislativa da proposta orcamentaria precede o exercicio financeiro e a fase de
avaliacdo e prestacdo de contas ultrapassa-o.

Cada unidade responsavel pela execucdo do or¢camento elabora sua proposta e
encaminha a Setorial Responsavel pelo orcamento. Logo, inicia-se com uma proposta que se

transformara em projeto de Lei, que deveréa ser apreciado, emendado, aprovado, sancionado e
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publicado, passando pela execugdo e avaliacdo realizada pelos 6rgdos de controle interno e

externo.

Conforme Kohama (2006), as etapas do ciclo orgamentério sdo: elaboracéo,

estudo e aprovacdo, execucao e avaliacdo, a saber:

a) elaboracgéo: nesta etapa, tem-se a definigcdo por parte de cada unidade gestora da
proposta parcial do orcamento, quando serdo estabelecidas metas e prioridades.
Cabe a setorial orcamentaria consolidar as propostas em uma Unica. As
propostas de 6rgdos de todos os poderes sdo enviadas para 0 Executivo que tem
a responsabilidade constitucional de remeté-las ao Legislativo;

b) estudo e aprovagdo: aqui, tem-se a figura do Legislativo que tem a
responsabilidade de apreciar e votar o projeto de Lei, podendo, segundo a

avaliacdo, emendar e/ou rejeitar a proposta apresentada;

C) execucao: Apos a publicacdo do QDD — Quadro de Detalhamento de Despesas,
no inicio do exercicio financeiro, 0 orcamento comecara ser executado pelos
6rgdos. Nessa fase, sdo efetivadas a arrecadacdo da receita publica e o
processamento da despesa publica;

d) avaliagdo: Em geral, essa fase de controle e avaliacdo, ocorre
concomitantemente a execugdo orcamentaria e sera de carater interno quando
realizado por agentes do préprio 6rgdo e externo quando incumbidos ao
Legislativo e ao Tribunal de Contas. Sera avaliado se 0 processo de execucao

orcamentaria se deu em conformidade a legislacéo em vigor.

O fluxo a seguir representado pela Figura 1, mostra as fases de elaboracéo e as

demais presentes no ciclo orcamentario:
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Figura 1 — Fases do Ciclo Orgamentério

1 —Formulagio e
apresentagio do
PPA pelo
Executivo

2 — Apreciagio e
adequacdo do
PPA pelo
Legislativo

8 — Controle pela

gvaliacio da
execucdoe
controle das metas

3 - Apresentacio da
LDO pelo Executivo
oM as metas e
prioridades

CICLO

7 — Execugido do
Orgamento

ORCAMENTARIO

Aprovado

4 — Apreciagdo da
LDO pelo
Legislativo

6— Apreciagio e
adequacio da

LOA pelo
Legislativa

5 — Elaboragio e
apresentagio da
LOA pelo
executivo

Fonte: Elaborado pela autora (2013)

Como mencionado, depois de elaborada, consolidada, aprovada, sancionada e
publicada, comeca a fase de execu¢do da LOA. Nesse momento, é importante que haja a

distingdo entre a execucdo or¢camentaria e a execucao financeira.

Conforme o portal do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal(SIAFI), a execucdo orcamentaria € a utilizacdo dos créditos consignados no
Orcamento Geral e, a execucdo financeira, representa a utilizacdo dos recursos financeiros,

visando atender a realizacdo dos projetos e atividades atribuidos a cada unidade.

Segundo Giacomoni (2005 apudLIMA; CASTRO 2007) uma vez que a execucao
financeira deve ter sempre como marco definidor as autorizagdes constante no or¢camento, 0
comportamento financeiro de uma entidade governamental devera ser o produto da execucao

de determinada programac&o, a qual se reveste de forma or¢camentaria.

Os processos de execucao or¢camentaria e financeira costumam confundir-se, visto
que a existéncia de um pressupde a existéncia do outro. Porém, é possivel verificar que ha

distingdes entre ambos, embora, em geral, ocorram simultaneamente.



30
2.5 Execucdo Orcamentaria

Pode ser definida como a execucédo dos créditos consignados no orgamento e tem
inicio apo6s a publicagdo da LOA e inicio do exercicio, conforme é explicado no portal do
SIAFI (2008).

Lancadas as informacGes no SIAFI através da Nota de Dotagcdo (ND) que é um
documento utilizado para contabilizar o orcamento aprovado, cria-se o crédito orcamentario e
a execucdo do orcamento propriamente dita, com a realizacdo das receitas e despesas. Para a
consecucdo de tais despesas, € necessario que haja autorizacdo legal e cumpram-se 0s estagios
previstos na Lei n° 4.320 de 1964, que sdo 0 empenho, a liquidagéo e o0 pagamento.

Hé& autores que consideram a licitacdo como estagio da despesa. Para Angélico
(1995), trata-se de um procedimento administrativo, que antecede o estdgio do empenho. De
acordo com Silva (2004), a licitacdo é destinada a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e da sele¢do de proposta mais vantajosa para a administracao.

Para Piscitelli, Timbo e Rosa (2006, p. 214) a licitacdo:

é um conjunto de procedimentos administrativos, legalmente estabelecidos, através
do qual a Administracdo Publica cria meios de verificar, entre os interessados
habilitados, quem oferece melhores condigdes para a realizacdo de obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienag¢fes, concessdes, permissdes e locagdes.

Devem ser observados os demais principios, juntamente com o da isonomia, que
norteiam os procedimentos licitatorios: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probabilidade administrativa, vinculagdo do instrumento convocatério e

julgamento objetivo.

Na Lei n® 8.666 de 1993 que rege a licitacdo, em seu artigo 22, sdo admitidas
como modalidade de licitacdo a concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.

Ainda ha o pregdo, instituido pela Medida Proviséria n® 2.026 de 2000.

Quanto ao estagio do empenho, a Lei n® 4.320 de 64, no artigo 58, define-o como
o “ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento,

pendente ou ndo de implementagdo de condigao” (BRASIL, 1964).

E o primeiro estagio da despesa publica, em que é feito 0 comprometimento da

despesa orcamentaria, através de uma Nota de Empenho (NE) registrada no SIAFI. Logo, a
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Nota de Empenho é um documento que consta no SIAFI, enquanto o empenho é uma
autorizacdo da autoridade competente ou ordenador de despesa.

De acordo com a Lei n® 4.320 de 1964, sdo trés as modalidades do empenho:

ordinario, estimativo e global.

a) ordinario: deve ocorrer uma Unica vez, conhecido previamente o montante a ser

pago,

b) estimativo: quando ndo ha a possibilidade saber com exatiddo os valores a

serem pagos e que possua base periédica homogénea;

c) global: é permitido as despesas contratuais e outras sujeitas a parcelamento,

como alugueis, salarios, parcelamentos e outros.

A segunda fase do estagio da despesa € a liquidacdo, que conforme os 88 1° e 2°
da Lei n°® 4.320 de 1964, consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Essa liquidagdo é feita formalmente no SIAFI através da Nota de Lancamento
(NL). Essa fase é caracterizada pela entrega de bens, dos materiais ou servigos, objeto do

contrato com o fornecedor.

A terceira e ultima fase, corresponde ao pagamento da despesa. Conforme artigo
64 e 8 2° da Lei n° 4.320 de 1964 é a efetiva saida de numeréarios da conta Unica do Tesouro
Nacional em favor do credor. A ordem de pagamento sé devera documentada e processada
pela autoridade competente, que permite a transferéncia do recurso financeiro para a conta do

credor.

Para Lima e Castro (2000), o suprimento de fundos € considerado uma das
modalidades de pagamento das despesas, embora outros autores a considerem como préprio

estagio da despesa.

O suprimento de fundos € um adiantamento concedido a servidores, destinados a
realizar despesas de pequeno vulto e que nao possam subordinar-se ao processamento normal

de aplicagéo.
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Para Silva (2004), o regime de adiantamento serd aplicado aos casos
expressamente definidos em lei, consistindo na entrega de numerario a servidor devidamente

credenciado.

A concessdo do suprimento de fundos devera ser feita pelo ordenador de despesa,
no qual determinara o valor a ser adiantado. Devem-se observar algumas condicdes antes da
liberagdo do suprimento de fundos ao servidor, estando esse impossibilitado de receber a
concessao em caso de portar dois suprimentos, esteja inadimplente na prestacdo de contas,
esgotado o periodo para tal, respondendo a inquérito administrativo e outros.

Os estagios da despesa devem ser rigorosamente seguidos, de modo que, ndo é

permitida a inversdo da ordem dos estagios.
2.6 Descentralizacdo Orcamentéaria

A Descentralizagdo Orcamentaria, também intitulada “descentralizacdo de
créditos”, é definida pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal, como uma
transferéncia de uma unidade orcamentaria ou administrativa para outra, do Poder de utilizar
créditos orcamentarios ou adicionais que estejam sob a sua supervisdo, ou Ihe tenham sido

dotados ou transferidos. S&o operac6es descentralizadoras de crédito: o destaque e a provisao.

As dotacBes que a LOA contempla as unidades setoriais orcamentarias precisam

ser descentralizadas para que as unidades gestoras administrativas possam iniciar a execucao.

Conforme mencionado, a descentralizacdo dos créditos podera ocorrer da seguinte

forma:

a) provisdo ou descentralizacdo interna de créditos: descentralizacdo de créditos
por unidades vinculadas a um mesmo 6rgdo, ministério ou entidades

integrantes do orcamento fiscal e do orgcamento de seguridade social;

b) destaqgue ou descentralizacdo externa de créditos: corresponde a
descentralizacdo de creditos por 6rgdos ou unidades distintas, ou seja, de um

6rgéo para outro.

A Figura 2 apresenta essas operacoes:
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Figura 2 — Operag0Oes de Descentralizagdo Orcamentéria

~ ORGAO CENTRAL DE ORCAMENTO ~
Dotagio Secretaria de Orcamento Federal do Dotagio
Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestio.

MINISTERIO “A” ] MINISTERIO “B”
(Unidade Orgamentdria) DESTAQUE (Unidade Orcamentdria)
PROVISAO PROVISAO
MINISTERIO “A” MINISTERIO “B”
(Unidade Administrativa) (Unidade Administrativa)

Fonte: Mota (2006)

Como pode ser observado na Figura 2, a provisdao ou descentralizagdo interna
ocorre a partir do 6rgdo descentralizador “Ministério A” que provisiona os créditos para a
unidade administrativa do mesmo Orgdo. J& na descentralizacdo externa ou destaque, 0S

créditos sao descentralizados para outro 6rgédo, no caso, “Ministério B”.

A dotacdo (ou fixacdo) é materializada por meio de Nota de Dotacdo (ND),
enquanto a destaque a provisdo sé@o realizados por meio de documento chamado de Nota de
Movimentacdo de Crédito (NC), ambos documentos de entrada do SIAFI.

2.7 Programagéo e Execugéo Financeira

Conforme Fortes (2006), a programagcdo financeira é o instrumento utilizado pelos
entes da federagdo para corrigir as distorgbes da execucdo orgamentaria, objetivando o

equilibrio das finangas publicas.

De acordo com o STN, a programacdo financeira compreende um conjunto de
atividades que tem o objetivo de ajustar o ritmo da execugdo do orcamento ao fluxo provavel

de recursos financeiros, de modo a assegurar a execuc¢ao dos programas anuais de trabalho.

Piscitelli, Timbd e Rosa (2006, p. 201) esclarecem que a programacao financeira
realiza-se em trés niveis, a constar: Orgdo Central de Programacéo Financeira (STN), Orgaos

Setoriais de Programacao Financeira (OSPF) e Unidades Gestoras (UG).
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Sobre a execucgéo financeira, o portal do SIAFI dispoe: “a execugdo financeira
representa 0 fluxo de recursos financeiros necessarios a realizacdo efetiva dos gastos dos
recursos publicos para a realizacdo dos programas de trabalho definidos”. A matéria esta

disposta e regulada na Lei n°® 4.320 de 1964 e pela LRF.

Compete ao Orgdo Central de Programacdo Financeira, que é a Coordenacéo
Geral de Programacdo Financeira (COFIN) da Secretaria do Tesouro Nacional, exercer
orientacéo, fiscalizagéo, supervisao e fixacgdo de limites mensais a serem desembolsados pelos
Orgéos Setoriais de Programacéo Financeira.

A execugdo orcamentéria e financeira tem inicio com a publicagdo da Lei
orcamentaria anual, quando a Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) envia ao STN, por
meio de arquivo magnético, os créditos orcamentarios, que serdo disponibilizados aos 6rgaos
setoriais através do SIAFI. Os OSPF solicitam ao Orgdo Central os recursos financeiros para
pagamento de despesas das suas unidades gestoras, mediante o registro no SIAFI da Proposta
de Programacéo Financeira (PPF). Em seguida, cabe ao érgdo central a aprovacdo dos valores
a serem liberados aos 6rgéos setoriais, por intermédio da Programacdo Financeira Aprovada

(PFA), no SIAFI. A movimentacdo dos recursos pode ser assim representada:

Figura 3 — Etapas da Programagéo Financeira
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Fonte: Piscitelli, Timbé e Rosa(2006)

De acordo com o portal do SIAFI, a movimentac&o dos recursos entre as unidades
do Sistema de Programacao Financeira é feita através de cota, repasse e sub-repasse (Figura
4).
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Figura 4 — Movimentac&o de Recursos Financeiros
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Fonte: Lima e Castro (2007)

A cota é a primeira fase da movimentacao dos recursos da conta Gnica do Tesouro

Nacional para a setorial financeira, que ocorre intra-SIAFI.

O repasse é a liberacdo de recursos feita pelos 6rgdos setoriais para as entidades
de Administracdo Indireta e entre elas e da Administracdo Indireta para 6rgdos da
Administracdo direta ou entre eles, se de 6rgdos diferentes. A movimentacdo de créditos

correspondentes denomina-se destaque ou descentralizacdo externa de créditos.

O sub-repasse € a movimentacdo de recursos de um 6rgao para unidades a ele
vinculadas, bem como entre eles. A movimentagdo de créditos correspondente, nesse caso,
denomina-se provisdo ou descentralizacdo interna. Em relacdo as descentralizacBes dos
sistemas de or¢camento e sistema de programacéo financeira, Mota (2006, p. 39) esclarece:

Num segundo momento, os 6rgdos setoriais do sistema de orgcamento e do sistema
de programacédo financeira estdo envolvidos, respectivamente, na descentralizacdo
orcamentaria, que pode ser feita na forma de “destaque” ou “provisdo”, e na

transferéncia de disponibilidades financeiras, que respeitada a ordem anterior,
provocara o “repasse” ou “sub-repasse”.

Ou seja, ocorrendo uma descentralizagdo do orgamento sob a forma de destaque,
entdo o OSPF efetuard a descentralizacao financeira sob a forma de repasse. Se ocorrer sob a

forma de proviséo, entdo o OSPF realizard um sub-repasse.
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2.8 Classificagdes Orcamentarias

Ha diversos critérios utilizados para a classificacdo das receitas e despesas. Antes,
porém, faz-se necessario conceituar ambos. Kohama (2006) afirma que genericamente pode-
se entender por receita pablica todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos, quer seja

efetivado através de numerario ou outros bens representativos de valores.

Mota (2006, p. 50) conclui que “a receita publica é, entdo, representada pelo
conjunto de ingressos ou embolsos de recursos financeiros nos cofres publicos, a ser aplicado

na aquisi¢ao de meios (bens e servicos), visando financiar a prestacao de servigos publicos”.

Hé ainda que se levar em consideracdo que as receitas podem ser orcamentarias e
extraorgcamentarias. O Manual Técnico de Orcamento (MTO) (2013, p.17) conceitua receitas

publicas como:

o0s ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em
receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros
para 0 erario, e 0S ingressos extra orcamentarios, quando representam apenas
entradas compensatorias.

Slomski (2008) ratifica que a receita publica distingue-se em receitas
orcamentarias e extra orcamentarias e completa que a receita extra orcamentaria é
representada no balanco patrimonial como passivo financeiro, sendo recursos de terceiros que
tramitam pelos cofres publicos. J& em relacdo a receita orcamentaria, diz que é aquela que de

fato pertence a entidade.

Neste sentido, as receitas publicas sdo ingressos que podem representar aumento
nas disponibilidades dos dérgdos publicos (receitas orcamentarias) ou outros que ndo podem

ser aplicados pelos mesmos (receitas extraorcamentarias).

Ja as despesas publicas, segundo Angelico (1995, 62), “constituem todos o0s

pagamentos efetuados a qualquer titulo pelos agentes pagadores”.

Na definicdo de Lima e Castro (2007, p.59), a despesas publica é:

0 conjunto de dispéndios da entidade governamental para o funcionamento dos
servigos publicos. Nesse sentido, como parte do or¢camento, a despesa compreende
as autorizagBes para gastos com as varias atribuicoes e fungdes governamentais. Em
outras palavras, as despesas publicas correspondem a distribui¢do e ao emprego das
receitas para o custeio de diferentes setores da entidade governamental e para os
investimentos.
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Andrade (2006, p.87) conceitua despesas como “todas as saidas de recursos ou de
todo pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos

fixados na Lei do Or¢amento ou lei especial e destinados a execugdo de servigos publicos|...]”

Assim como as receitas, as despesas também podem ser classificadas em
orcamentarias e extraorcamentarias. Estas, sdo despesas que ndo constam na lei do orcamento,
enquanto aquelas, sdo um conjunto de gastos publicos autorizados através do orgamento ou de
créditos adicionais (TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA, 2008, p.1)

A classificacdo orcamentaria e a estrutura programatica, uma vez aplicadas
adequadamente, serdo capazes de responder a indagagdes como “para que” 0s recursos sdo
alocados, “quem” ¢ o responsavel pela programac¢do, “o que” serd adquirido e “qual” serd o

efeito econdmico e “em que” area da gestdo o or¢gamento sera realizado.

O orcamento serd organizado segundo uma sistematizacdo que possibilite a
compreensdo das fungdes desse instrumento, como informagdo para a geréncia e

administragdo, planejamento e programagéo.

Dessa forma, objetiva-se um controle e avaliacdo permanente desse instrumento.
No modelo or¢camentario brasileiro, segundo o0 MTO (2013), séo observadas as classificacdes
da receita segundo as fontes/destinacGes de recursos, por identificador de resultado e sua
natureza e as classificacfes das despesas pelos critérios institucional, funcional, programatica,

guanto a natureza e por sua esfera. Abaixo, serdo descritas cada uma dessas classificacdes.
2.8.1 Classificacdes da Receita Orcamentéaria

A classificacdo da receita orcamentaria, no ambito da Unido se da por meio de
Portaria da SOF, 6rgdo do Ministério de Planejamento e Gestdo. A normatizacdo da
classificacdo valida para Estados e Municipios é feita por meio de portaria Interministerial
(MTO 2013, p.18).

A receita orcamentaria, de acordo com o MTO (2013) devera ser classificada

guanto a:
a) natureza da receita;
b) identificagéo do resultado;

c) fonte/ destinacédo de recursos.
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a) Classificagdo da Receita por Natureza

O artigo 8 da Lei n° 4.320 de 1964, define que os itens das receitas discriminadas
em seu artigo 11, devem ser identificados por numero de cédigo decimal. Conforme MTO
(2013) a classificacdo € formada por um cdédigo numérico de 8 digitos que se subdivide em
seis niveis: categoria econdémica (1° digito), origem (2° digito), espécie (3° digito), rubrica (4°
nivel), alinea (5° e 6° digitos) e subalinia (7° e 8° digitos), conforme apresenta a figura a
sequir:

Figura 5: Esquema de Classificacdo da Receita por Natureza

XY ZW IT KK

H S |
Categoria economica —
Origem

(Fonte)
Espécie
(Subfonte)
Rubrica

Alinea

Subalinea

Fonte: Manual de Receita Nacional (2008)

Note-se que a atual classificacdo substitui a antiga nos itens Y e Z, em que esses
eram classificados como fonte e subfonte, respectivamente. De acordo com o Ementéario de
Classificacdo das Receitas (2005), a Lei n® 4.320 de 1.964, em seu artigo 11, classifica as
receitas segundo as categorias econémicas — receitas correntes e receitas de capital — e define

as fontes que compdem cada categoria.

O paragrafo primeiro do artigo 11 relaciona as receitas correntes:

S8o as receitas correntes as receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinados a atender despesas classificaveis em despesas correntes. (BRASIL, 1964)

Ainda, o segundo paragrafo do mesmo artigo define:

S8o receitas de capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a
atender despesas classificAveis em despesas de capital e ainda o superdvit do
orcamento corrente. (BRASIL, 1964)

Kohama (2006) resume as classificagdes econdmicas citando serdo operagdes
correntes aquelas que cujo esfor¢o ndo resultam constituicdo ou criacdo de bens de capital, ou

seja, acréscimos no seu patrimonio.
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Os codigos da origem para as Receitas Correntes e de Capital de acordo com o
artigo 4 da Lei n°® 4.320 de 1964, sdo:

Receita Tributaria
Receita de ContribuicGes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuéria
Receita Industrial

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

1. RECEITAS CORRENTES -<

7. Correntes (Intraor¢camentarias)

/SO.\‘.@.U":“PO!\’!—‘\

Operacdes de Crédito
Alienacdo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

2. RECEITAS DE CAPITAL

8. Capital (Intraor¢camentérias)

agrONE

Em relacdo as duas novas rubricas de receita orcamentaria (7. Receita
Intraorcamentéaria corrente e 8.Receita Intraorcamentaria de capital) inseridas pelo Manual de
Procedimentos a Receita Publica, editado pela STN, Mota (2006), explica que a insercdo
delas se deu para atendimento ao contetdo do paragrafo 1° do artigo 50 da LRF, com o intuito
de identificar as receitas decorrentes de transagdes entre entidades e 6rgdos que compdem o
orcamento fiscal e de seguridade social, tendo em vista que essas receitas ndo devem ser
computadas quando da elaboracdo das demonstraces contabeis conjuntas, pois representam
duplicidade.

b) Classificacdo da Receita por Identificador de Resultado

A receita serd classificada ainda como primaria ou ndo primaria (Financeira).
Conforme MTO (2013) as receitas serdo classificadas como primarias (P) quando seus valores
sdo incluidos da apuracdo do Resultado Primério. Elas provem, predominantemente, dos
tributos, das contribuigdes sociais, patrimoniais, agropecudrias, industriais e de servicos. J& as
receitas financeiras (F), sdo basicamente as provenientes de operacdo de crédito, de aplicagdes

financeiras e de juros.

Uma fonte de recursos que contenha essencialmente naturezas de receitas

classificadas como primarias faz com que essa fonte também tenha a mesma caracteristica.
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¢) Classificagéo da Receita por Fonte/Destinacao de Recursos

Essa classificacdo é aplicada no detalhamento das receitas e visa a identificacéo
da origem dos recursos, dando destaque aos que sdo procedentes do Tesouro Nacional
(administracdo direta) e de outras fontes (administracdo indireta) e se pertencem ao exercicio

corrente ou nao.

Conforme Piscitelli, Timbé e Rosa (2006), nas elaboracbes orcamentarias, a
classificacdo por fontes de recursos, juntamente com a classificacdo econémica, sera utilizada
na elaboragdo dos Demonstrativos da Receita dos fundos e das unidades da administragéo
indireta. Assim, seré possivel o acompanhamento da arrecadacdo das receitas que estejam por

lei vinculadas a gastos especificos.

O MTO (2013) esclarece que o codigo de fonte/destinacdo é um integrador entre a
receita e a despesa, em que na receita indica o destino de recursos para o financiamento de
determinadas despesas e na despesa, identifica a origem dos recursos que estdo sendo

utilizados.

O codigo de classificagdo por fonte de recursos € composto por trés digitos, sendo
que o primeiro indica o grupo de fontes de recursos e os outros dois algarismos especificam a
fonte dos recursos. A Portaria SOF n° 1 de 2001, em seu Anexo 1V, lista os grupos de fontes

de recursos vigentes:
1 — Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente
2 — Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente
3 — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores
6 — Recursos de Outras Fontes — Exercicios Anteriores
9 — Recursos Condicionados
Sao exemplos de fontes de recursos:
1 — Tesouro Nacional
100 — Recursos Ordinarios

102 — Transferéncia do Imposto Territorial Rural
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113 — Contribuicdo do Salério Educagéo
2 — Recursos de Outras Fontes
246 — Operac0es de Crédito Internas — Em Moeda
263 — Reforma Patrimonial — Privatizacfes
295 — Doacdes de Entidades Internacionais
2.8.2 ClassificacOes da Despesa Orcamentéria
O MTO (2013) classifica a despesa orcamentaria nos seguintes grupos:
a) Por esfera orcamentaria
b) Institucional
¢) Funcional
d) Estrutura Programética
e) Quanto a natureza

Conforme menciona Mota (2006), pela adogdo de nova concepcao das atividades
de planejar e orcar, no @mbito do Governo Federal surgiu a necessidade de reformular as
classificacbes orcamentarias existentes, atualizando a discriminacdo da despesa por funcdes.
Assim, a classificacdo funcional programatica passou a denominar-se simplesmente funcional,
desatrelada dos Programas. A nova estrutura de classificagdo deixou 0s Programas sem
carater de classificador, dando énfase na interligacdo entre o planejamento e o orcamento.

a) Classificacao da Despesa por Esfera Orcamentaria

Esta classificacdo tem por objetivo identificar se a dotacdo orcamentaria pertence
ao Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais. Sao
representados por dois digitos: 10 — Or¢amento Fiscal; 20 — Or¢camento de Seguridade Social;

30 — Orgamento de Investimento.

Segundo o0 MTO (2013), a classificacdo por esfera orcamentaria sera capaz de

responder a pergunta “em qual” or¢amento sera alocada a despesa.
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b) Classificacéo Institucional da Despesa

De acordo com Lima e Castro (2007), a classificagdo institucional da despesa
compreende os Orgéos Setoriais e suas respectivas unidades orcamentarias. Ainda, que essa
classificacdo da despesa compde-se de cinco algarismos, sendo os dois primeiros reservados a
identificacdo do Orgdo e os demais, & unidade orcamentaria. Completam que um 6rgéo ou
uma unidade orcamentaria podem, eventualmente, ndo corresponder a uma estrutura
administrativa como, por exemplo, Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios,
Encargos Financeiros da Unido, dentre outros. S&o exemplos dessa classificacao:

49000 — Ministério do Desenvolvimento Agrario
49101 — Ministério do Desenvolvimento Agrario
49201 — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
49901 — Fundos de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra
33000 — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
33101 — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
33201 - Instituto Nacional do Seguro Social
33903 — Fundo Nacional de Assisténcia Social
¢) Classificacdo Funcional da Despesa

A classificacdo funcional foi definida na Portaria n® 42 do Ministério de Estado do
Orcamento e Gestdo e aplica-se exclusivamente as despesas. Até 1999 era constituida por
funcOes, programas, subprogramas, projetos/atividades e subprojetos/subatividades. Com a
necessidade de reformulacdo atualizou-se a discriminacao apenas por funcgdes e subfuncdes.
Outras importantes inovagdes foram o reordenamento das atividades e projetos e a eliminacéo
do subprograma e a introducdo da subfun¢do. Também, a criagdo da fun¢do “Encargos
Especiais”. Assim, a classificagdo funcional estd estruturada em dois niveis de agregacéo:
funcBes e subfuncdes, as quais estdo vinculados em Programas, que possuem em sua estrutura

projetos, atividades e operacOes especiais.

De acordo com 0 MTO (2013), a classificagao funcional sera capaz de responder a

indagacdo “em que” area de acdo governamental a despesa serd realizada. Portanto, nesta
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classificacdo, é significativo entenderem-se alguns conceitos que s&o utilizados nos drgéos de

planejamento e orgamento. Tem-se, entéo:

As funcles sdo representadas por um codigo numérico de dois digitos (XX) e se
identificam com a area de atuacdo de cada um dos Orgdos ou entidades do Governo.
Contemplam o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa do setor publico,

necessarios a concretizagdo de sua misséo, como por exemplo:
01 - Legislativa
02 — Judiciéria
04 - Administracao
21 — Reforma Agréria

A Portaria n® 42 de 1999 definiu 28 funcbes e 109 subfunc¢des. O aumento do
namero de funcBes deve-se ao fato de que algumas fungdes antigas foram desdobradas, como
por exemplo, a antiga funcéo 13 — Salde e Saneamento, que foi desdobrada em 10 — Saude e

17 — Saneamento.

As subfuncdes que sdo representadas por um codigo numérico de trés digitos
(XXX), identificam a natureza bésica das agBes, correspondendo ao desdobramento das
funcBes. Apesar de existir na tabela de classificacdo funcional, subfuncdes relacionadas a
funcBes proprias, pode haver combinacdo de qualquer subfuncdo com funcdo, mesmo que nédo

esteja inicialmente vinculada. Por exemplo:
a)  Funcdo com subfuncao tipica:
Funcéo: 21 — Organizacdo Agraria
Subfuncéo: 631 — Reforma Agraria
632 — Colonizacéo
b)  Funcdo com subfuncgdo atipica:
Funcéo: 21 — Organizacdo Agraria

Subfungéo: 363— Ensino Profissionalizante
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366 — Educacéo de Jovens e Adultos

A excecdo a matricialidade encontra-se na funcdo 28 — Encargos Especiais e suas

subfuncdes tipicas, que sé podem ser utilizadas conjugadas.
d) Estrutura Programética

De acordo com o MTO (2013), a estrutura programatica deverd responder a
pergunta “para que” os recursoS Sd0 alocados. Também conhecida por classificagdo por
programas, passou a ser utilizada nas pecas or¢camentarias a partir do ano 2000, substituindo a

antiga classificacao funcional programatica.

Inicialmente, tinha-se a concep¢do de que o Programa era 0 modulo integrador
entre o plano e o orcamento: o plano terminava no Programa e o orcamento comecava nele.
Essa concepcdo inicial foi modificada a partir do PPA de 2000/2003, em que foram
elaborados por nivel de detalhamento da a¢do. O Programa possui uma codificacdo de quatro

digitos.

Essa forma de organizacdo por programas das agcbes do Governo visa
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administracdo publica, propiciando
ampliacdo da visibilidade dos beneficios e resultados para a sociedade e também, a

transparéncia nas aplicagcdes dos recursos publicos.

A Lei n©12.593 do ano de 2012enquadra os Programas nas seguintes categorias

ou tipos:

a) Programas Tematicos: aqueles que expressam e orientam a acgdo

governamental para a entrega e bens e servicos a sociedade;

b) Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado: aqueles que
expressam e orientam as a¢Oes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencgao

da acdo governamental.

As acles de Governo tem codificacdo representada por oito digitos e representam
0 desdobramento dos Programas. Ao observar o primeiro digito do cddigo, pode-se
identificar: Projetos (1, 3 ou 5), Atividades (2, 4, 6 ou 8) ou Operacdo Especial (0). De acordo

com Manual das Despesas Publicas (2008), podem ser assim descritos:
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a) Projetos: Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operacGes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da

Acdo do Governo.

b) Atividade: E um instrumento de Programacdo utilizado para alcancar o
objetivo de um Programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou

servigo necessario a manutencgdo da A¢do do Governo.

c) Operacéo Especial: Despesas que ndo contribuem para a manutencéo, expansao
ou aperfeicoamento das acBes do Governo, das quais ndo resulta um produto, e

ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

No caso da Unido, as atividades, projetos e operagdes especiais, sdo detalhados

em subtitulos utilizados especialmente para especificar a localizac&o fisica da Ac¢éo.
e) Classificacdo da Despesa quanto a Natureza

Na classificacdo da despesa publica quanto a sua natureza devera considerar-se a
categoria econdmica, 0 grupo a que pertence, o elemento e, complementarmente, a
modalidade de aplicagdo. Os artigos 12 e 13 da Lei n° 4.320 do ano de 1964 tratam da
classificacdo da despesa por categoria econémica e por elementos e seus respectivos codigos e

desdobramentos:
(3) Despesas Correntes — Custeios e Transferéncias
(4) Despesas de Capital — Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias
A natureza da despesa é representada por um codigo numérico de seis algarismos:
1° digito: Categoria Econdmica da despesa
2° digito: Grupo de natureza da despesa
3° e 4° digitos: Modalidades de aplicagédo
5° e 6° digitos: Elemento de despesa

Exemplo do codigo de uma categoria econdémica de despesa:
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Categoria Econdmica - 3. Despesas Correntes

Grupo de Despesa - 3. Outras Despesas Correntes
Modalidade de Aplicacéo - 90. Aplicacdes Diretas
Elemento de Despesa - 30. Material de Consumo

A categoria econdmica € representada pelos titulos: Corrente e de Capital. As
despesas correntes, representadas pelo nimero 3, sdo as que ndo contribuem, diretamente,
para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. J& as despesas de capital, representadas
pelo numero 3, sdo aquelas que direta ou indiretamente contribuem para a formacdo ou

aquisicdo de um bem de capital.

Os grupos de despesa representam a agregacdo de elementos de despesa que

apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto do gasto. S&o eles:
1 — Pessoal e Encargos Sociais;
2 — Juros e Encargos da Divida;
3 — Outras Despesas Correntes;
4 — Investimentos;
5 — Invers@es Financeiras;
6 — Amortizagdes da Divida.

As modalidades de aplicacdo séo as informacdes gerenciais que tem por fim a
indicacdo de se os recursos sdo aplicados diretamente por 6rgdos ou entidade no ambito da
mesma esfera de Governo ou outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades. Assim,

evita a duplicidade na contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

Os principais detalhamentos observados no MTO (2013) para a especificacdo da

modalidade serdo os seguintes:
20 — Transferéncias a Unido;
30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal;

40 — Transferéncias a Municipios;
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50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos;
60 — Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;
80 — Transferéncias ao Exterior;

90 — Aplicaces Diretas.

O ultimo item de classificacdo da despesa segundo sua natureza € o elemento de
despesa, que permite conhecer de forma mais analitica, a efetiva aplicacdo de recursos
publicos, identificando o objeto gasto.

O MTO (2013) traz um rol com os elementos, tais como:
01 — Aposentadorias e Reformas;

14 — Diarias — Civil,

30 — Material de Consumo;

61 — Aquisicdo de Imdveis.

Desta forma, as classificacdes institucional, por esfera, funcional e programatica
sdo partes da programacdo qualitativa da despesa, que é como as unidades estruturam seus
gastos. A classificacdo por natureza faz parte da programacao financeira, que é quantitativa,

em que se define 0 que comprar ou fazer e com quais recursos.
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3. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA
(PRONERA)

Nesta secdo faz-se imprescindivel uma breve abordagem acerca do contexto
politico-histérico da educacdo no campo, inserido dentro de uma perspectiva de reforma
agraria e, a partir dai, uma apresentagdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma

Agréria, demonstrando dentre outros, seus objetivos.
3.1 A Reforma Agréria e o Processo Educacional no Campo

Reformar, etimologicamente vem das palavras ree formare. O prefixo latino re
pode ter sentido de reforco, enquanto formaresignifica modelar, dar forma. Portanto reformar
nada mais é do que mudar de forma, no tamanho ou na natureza de algo. Assim, rebuscando-
se na acepcdo etimoldgica das palavras, pode-se considerar Reforma Agraria como mudanca

do atual estado agrario.

De acordo com a Lei n°® 4.504 do ano de 1964, em seu artigo 16 do 2° Capitulo, a
Reforma Agréria:

visa a estabelecer um sistema de rela¢Bes entre 0 homem, a propriedade rural e 0 uso
da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem estar do trabalhador
rural e o desenvolvimento econdémico do pais, com a gradual extin¢gdo do minifindio
e do latifindio (BRASIL, 1964)

Para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) (2011),

a reforma agréaria é o conjunto de medidas para promover a melhor distribuicdo de
terra, mediante modificacdes no regime de posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social , desenvolvimento rural sustentavel e aumento de
producéo.

Gehlen (2004) analisa que a reforma agraria é uma reforma em forma de politica
publica estratégica que se insere na concepcao de um projeto de sociedade e seu contetdo sera

legitimado, sobretudo, pelo seu carater social, politico, ambiental e econémico.

Alguns termos voltados para a questdo agraria costumam confundir-se. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece a diferenca entre reforma agraria, politica agraria e
politica fundiaria:

a) serdo consideradas terras com destinacdo a Reforma Agraria, apenas aquelas
improdutivas e sem funcdo social, sendo expressamente vedada a

desapropriacdo de propriedades produtivas;
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b) a politica agraria é aquela que trata da funcdo social da propriedade,

regulamentando dispositivos relativos a reforma agréria.

c) j& a politica fundiaria, por sua vez, difere da politica agricola, visando a

distribuicdo de propriedades agricolas a quem seja capaz de produzir.

Molina (2004) analisa que 0 espaco agrério brasileiro tem sido considerado
durante as Ultimas décadas como espago de atraso e que estratégias urbanas de
desenvolvimento rural basearam-se principalmente em estratégias de estimulo a modernizagéo
da grande propriedade tradicional, modernizando a producdo dos latifindios sem
democratizacdo do acesso a terra. A autora ainda completa que este fato provocou extrema
reducdo de oportunidades de trabalho agricola, acirrando os conflitos fundiérios e sendo
responsavel por um grande éxodo rural, em que milhdes de pessoas deixaram 0 campo nesse

periodo.

Opondo-se a essa situacao, é que ha certo tempo, movimentos sociais e sindicais
rurais, lutam para que o meio rural seja reconhecido como espaco de incluséo social e

democratizacdo da sociedade brasileira, atraves da Reforma Agréria.

Para Ribeiro (2010), a ma distribuicdo de terra no Brasil tem raz@es histdricas, e a
luta pela reforma agréria envolve aspectos econémicos, politicos e sociais. Completa, dizendo
que a questdo fundiaria atinge os interesses de um quarto da populacéo brasileira que tira seu
sustento do campo, entre grandes e pequenos agricultores, pecuaristas, trabalhadores rurais e

0S sem-terra.

Assim, como reflexo dessas lutas, materializou-se o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréaria (PRONERA), que através da educacdo, busca dar um novo

espaco na construcdo do conhecimento.

3.2 A Realidade Social do Campo

De acordo com dados mais recentes divulgados em 2011 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010), o Brasil tem uma populagdo de quase 191 milhGes
de habitantes, sendo que maior parte dela vive na zona urbana (84,4%). Em seis décadas de
pesquisa, pode-se observar que a populacédo rural diminuiu, em nimeros percentuais, 39,30%.

O Quadrol e o Gréfico 1 indicam e demonstram esse himero:
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Quadro 1: Distribuicdo percentual da populacdo nos Censos Demogréaficos, segundo as
Grandes Regides, as Unidades da Federacéo e a situacdo do domicilio — 1960/2010.

1960 1970 1980 1991 2000 2010
Urbana 45,1% 56,0% 67,7% 75,5% 81,2% 84,4%
Rural 54,9% 44,0% 32,3% 24,5% 18,8% 15,6%

Fonte: Censo IBGE (2010)

Gréfico 1: Distribuicdo da populacdo em Censos Demograficos — 1960/2010
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Fonte: Censo IBGE (2010)

Ainda de acordo com o Censo 2010, o Brasil possui 13,9 milhdes de analfabetos,
que corresponde a 9,6% do total da populacdo com 15 anos ou mais de idade. Esse niumero
representou uma queda da taxa de analfabetismo de 4,03%, ja que em 2000 era 13,63%. O
estudo aponta que o Brasil tem 13.993.173 milhdes de analfabetos nessa faixa etaria, ao passo
gue em 2000 eram 16.294.889 milhdes que ndo sabiam ler ou escrever. Os indices mais
graves estdo no Nordeste (em regides com até 50 mil habitantes, atingindo cercar de 28% da
populacdo de 15 anos ou mais), Semiarido (a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos
ou mais foi mais elevada do que a média do pais, embora tenha tido um reducéo de 32,6% em
2000 para 24,3% em 2010) e Centro-Oeste.

A taxa nacional de analfabetismo atingia em 2010 no Brasil, 2,5% dos jovens e
adolescentes entre 15 e 24 anos. Levando-se em consideracdo as Regides do Brasil, a maior
taxa atingida foi no Nordeste, 4,9%, onde pouco mais de 500 mil pessoas disseram nao saber

ler ou escrever.

Em 2010 foram divulgados dados da Pesquisa de Qualidade da Reforma Agraria
(PQRA), em que € identificada uma populacdo total de 906.878 mil familias assentadas,

sendo que cerca de metade dessa populacdo tem idade entre 11 e 40 anos, caracterizando uma
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populacdo em pleno vigor laboral e intelectual. Porém, a realidade do analfabetismo nédo
remete claramente a isso. H4 uma média de 15,5% de nédo alfabetizados e baixo nivel de
escolaridade da populacdo jovem e adulta, principalmente no ensino médio e superior, com
acesso inferior a 10% (menos de 1%, de acordo com dados da pesquisa, teve acesso a ensino

superior).

Lacerda e Santos (2010, p.21), afirmam que:

A histéria da educacdo brasileira, ao longo de seu desenvolvimento, foi a do
desencontro entre educacdo e processos produtivos, numa perspectiva
emancipatéria. Sendo, como compreender que 0s mesmos trabalhadores que
produzem, pelo seu trabalho, o essencial para alimentacdo do povo brasileiro,
tenham sido historicamente tdo alijados de um direito essencial que é a educac&o,
tanto a insercdo do ser no mundo, quanto ao desenvolvimento das forcas produtivas
para produzir alimentos, por exemplo.

Nesse sentido, Duarte (2008, p.37), completa inserindo a importancia do
PRONERA:

As politicas publicas educacionais devem ser universalizantes, mas devem também
ser especificadas, para que determinados grupos vulneraveis da sociedade possam
ter acesso aos direitos previstos nos documentos oficiais. E nesse contexto que se
pode afirmar a constitucionalidade do Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agréria (PRONERA), que tem papel fundamental da reducdo das desigualdades
sociais e regionais em nosso Pais, assegurando formatacéo de politicas pablicas que
visem a garantir o acesso a educacéo.

E a educagio que pode gerar uma transformagio e democratizacdo da sociedade.
E nessa perspectiva se institui 0 PRONERA, sendo uma politica publica de educacdo no
campo, criando metodologias de desenvolvimento sustentavel, utilizando estratégias inseridas
nas areas da Reforma Agraria e vinculadas as praticas e reflexdes da Educacdo no campo.
Através de uma gestdo participativa, visa contribuir com a melhoria da qualidade de vida e

cidadania das familias, respeitando e permitindo a criacdo de identidade sociocultural prépria.

3.3 Contexto Historico — Politico da Educag¢io no Campo

A histdria da educacéo do campo se passa no ambito da luta pela reforma agréaria e
através do Movimento dos Sem Terra (MST) que desenvolvia estratégias de resisténcias

contra a opressdo exercida pela concentracdo fundiéria e ameacas de expulséo.

Cardart (2008, p.71), faz a seguinte abordagem a respeito da origem da Educacéo

do Campo:

nasceu como mobilizacdo/pressdéo de movimentos sociais por uma politica
educacional para comunidades camponesas: nasceu da combinagdo das lutas dos
sem-terra pela implantacdo de escolas publicas nas areas de reforma agraria com as
lutas de resisténcia de inmeras organizacdes e comunidades camponesas para ndo
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perder suas escolas, suas experiéncias de educagdo, suas comunidades, seu territdrio,
sua identidade.

Nesse contexto faz-se uma breve abordagem do periodo de lutas para a

consecucdo da educagdo do campo e o protagonismo do PRONERA.

A época em que o Brasil servia de colbnia para Portugal, caracteriza-se pelo
processo de exploracdo que sofria, como uma regido agricola e extrativista que devia manter
os setores imperialistas e elitistas de Portugal. Nesse quadro, a situacdo estabelecida nédo
exigia da populagdo agricola alguma qualificacdo escolar e conhecimentos técnicos. Ainda na
escraviddo como regime de trabalho que sustentava a elite, ndo havia a necessidade de um

maior conhecimento ou formacéo.

O Ministério da Educacdo (2002), ressalta que neste aspecto ndo se pode perder
de vista que o ensino desenvolvido durante o periodo colonial, ancorava-se nos principios da
Contra-Reforma, era alheio a vida da sociedade nascente e excluia os escravos, as mulheres e

0s agregados.

Conforme explicam Ferreira e Branddo (2011, p.4), a primeira Lei, ainda no
periodo imperial, quando se reportava a educacgdo, ndo se ateve as especificidades da zona
rural, onde a populacdo brasileira vivia. Apenas dois dispositivos tratavam da educacéao
escolar. Um deles assegurava a gratuidade da instrucdo primaria e outro se referia a criacdo de

instituicbes de ensino.

Carvalho (2006 apud FERREIRA; BRANDAO, 2011) atesta que até 1930 o
Brasil era predominantemente agricola. Porém, essa situacdo nao beneficiou os que

trabalhavam nas areas rurais, apenas os filhos das elites agrarias.

De fato, o tratamento a respeito da educacdo rural no ordenamento juridico
brasileiro, remete ao inicio do século XX. Em 1934 surge um instrumento que reivindica algo
relacionado a educacéo rural. E solicitada que na Constituicdo haja a inclusdo de um projeto
concreto de formacdo para a populacdo rural. Em seu artigo 156, paragrafo unico, determina:
“Para a realizacdo do ensino em zonas rurais, a Unido reservara, N0 minimo, vinte por cento
das quotas destinadas a educagdo no respectivo orcamento anual”. (BRASIL, 1934). Mesmo
que haja omissdo de outros pontos importantes, da-se uma abertura para a questdo da

educacdo no campo.

Em 1937 reivindica-se uma formacdo profissionalizante para o meio rural que
capacite os trabalhadores da produgédo agricola, tanto na qualificacdo da forca de trabalho

como na modernizacao da producéo.
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No ano de 1946, é expressa na nova Constituicdo Brasileira, em seu Capitulo 1l da
Educagéo e Cultura, artigo 166, inciso III: “As empresas industriais, comerciais e agricolas,
em que trabalharem mais de cem pessoas, sao obrigadas a manter o ensino primario gratuito
para os seus servidores e os filhos destes”.(BRASIL, 1946). Vé-se, entdo, a partir dai, a

intengdo de dar equivaléncia na formacéo agricola e industrial urbana.

Ja em 1967, conforme a legislagdo permanece com a obrigatoriedade das
empresas agricolas e industriais manterem-se com 0 compromisso no processo formativo.
Servindo-se da mé&o-de-obra dos trabalhadores, devia também educar os filhos destes.
BRASIL (1967). E perceptivel que no Brasil, durante esse periodo, havia omissdo de politicas
publicas no plano educacional referente ao espago rural, uma vez que “entregava-se” a

educacdo a iniciativa privada.

Com a Carta-Magna de 1988 vé-se um progresso na questdo da educacéo rural. A
educacdo é proclamada como direito de todos e dever do Estado, independentemente dos
cidaddos residirem nas areas urbanas ou rurais. Em seu artigo 62, estabelece a criacdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), mediante lei especifica. O SENAR é
criado nos moldes do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), tendo como objetivo a organizagéo,
administragdo e execucdo da Formacgdo Profissional Rural e Promogdo Social em todo

territoério nacional.

Através da promulgacdo da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) em 1996, vé-se uma maior autonomia das instituicbes que trabalham no campo.
Permite-se a partir dai que as escolas do campo tenham um curriculo de base comum e
mantenham a equivaléncia entre ensino urbano e rural e, por outro lado, um curriculo
diferenciado onde a escola tem autonomia para incluir outros conteddos mais
contextualizados, voltados para a realidade da comunidade, a historicidade, a cultura, em
busca de proporcionar para esse espaco uma sustentabilidade. E a LDB que vai permitir uma

nova perspectiva para a educacéo no campo.

Diante desse historico, Furtado (2004), analisa que o0 conceito que girava em torno
do termo “rural” significou atraso em relagdo ao moderno, de modo que, o espago urbano
representava o que havia de mais avancado. Assim, o meio rural que é pensado como um
lugar desprivilegiado, onde as condi¢cbes de moradia sdo precarias, ndo ha transporte,

saneamento e outras condic¢Oes que se veem no mundo urbano e fazem parte da vida moderna.
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Entdo, a educacdo rural sempre foi vista como uma oportunidade de se fugir desse espaco, de
se fazer transicéo para a cidade.
Ainda sobre o descaso histdrico com a educacdo do campo e o tratamento dado as
pessoas residentes no campo, Di Pierro e Andrade (2004, p.21) fazem a seguinte abordagem:
as multiplas barreiras de acesso da populacdo do campo a educacdo escolar de
qualidade s6 podem ser interpretadas como parte do quadro mais amplo da excluséo
social associado a extrema concentracdo da propriedade fundiaria, legadas por uma
histéria de quatro séculos de escraviddo, ocupacdo de territérios indigenas e
predominio de uma economia agricola comandada pela monocultura da exportacao
organizada no latifindio. A persisténcia dessa situacdo ao longo do tempo e a
naturalidade com que a sociedade e as instituicGes publicas encararam-na sustentam-
se no imaginario coletivo que concebe o campo como espago prosaico do atraso,
desprovido de dinamismo e de perspectiva de futuro, cujo destino inexorével é ceder
lugar @ modernidade associada & vida urbana. Essa concep¢do estigmatizava 0s
habitantes das zonas rurais como matutos, cujo destino miseravel prescindia de uma
formacdo de qualidade, legitimando a violacdo dos direitos de cidadania

materializada na auséncia de politicas e servigos publicos ou em sua oferta
insuficiente e adequada.

Vé-se, entdo, que é preciso uma modernizacdo que vise essa autossustentabilidade
do campo, partindo da realidade em que a educacdo que € dada é para fugir do campo,
alienatdria, ja que os professores sdo formados no meio urbano. Arroyo (1987) enfatiza a
existéncia de uma pedagogia que va além da escola, organizada pelos movimentos sociais, na

pratica social.

Tem-se a necessidade de uma formacdo especifica para 0 meio rural, uma
organizacdo social e a consequente melhoria da qualidade de vida. Isso tudo passa pela

educacéo, que vai mediar o desenvolvimento rural.

34 O Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (PRONERA)
3.4.1 Breve Historico

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) é uma
politica publica de Educacdo no Campo, foi instituido pelo Decreto n° 7.352, de 04 de
novembro de 2001. Seu objetivo é executar politicas de educacdo em todos os niveis da

Reforma Agréria e projetos feitos por 6rgaos estaduais desde que reconhecidos pelo INCRA.

O PRONERA foi concebido a partir do Primeiro Encontro Nacional das
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA), em 1997, resultado de uma parceria

entre o Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da Universidade de Brasilia (GT/RA),
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, e o Fundo das Nagdes Unidas para Infancia
(UNICEF).

Naquele evento, comecavam a se materializar as ideias que vinhamos matutando
desde a segunda metade da década de 1980 [...]. J& naquele tempo, tinhamos um
outro olhar sobre o campo. [...] Nesses territorios, os sem-terra com seu jeito matuto
deram a cismar que construir uma outra escola era possivel. E quando todos diziam
que isso era impossivel, eles teimavam emfazer, como que obstinados do mesmo
modo que resolveram entrar na terra, eles decidiram criar a escola da terra, onde se
desenvolvia uma educagdo aberta para 0 mundo desde o campo. (FERNANDES,
2002, p. 90).

Em novo encontro, em 1998 representantes de Universidades reuniram-se para
discutir a incluséo das instituicdes de ensino superior no processo educacional dos Projetos de
Assentamento. Na primeira Conferéncia Nacional, definida como “Educa¢do Basica do
Campo” (CNEC) apresentou-se a necessidade de diretrizes que convergissem em busca da
valorizacdo e da cultura e da realidade do homem do campo. Assim, o principal objetivo da
Conferéncia era colocar a educacdo em pauta permanente, alocando-a na agenda politica do
pais.

Em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria n°>. 10 de 1998, o Ministério
Extraordinério de Politica Fundiaria criou o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréaria (PRONERA), vinculando ao Gabinete do Ministro e aprovou o seu Manual de
Operacbes. No ano de 2001, o Programa foi incorporado ao INCRA. Foi editada a

Portaria/INCRA/Nn® 837, aprovando a edi¢cdo de um novo Manual de Operacdes.

Se a primeira Conferéncia aconteceu sem a participacdo governamental, sendo
apenas promovida pelo MST e outras entidades parceiras, na segunda Conferéncia, que
aconteceu no ano de 2004, viu-se a presenca macica do governo. Nesse momento, deu-se a
aprovacdo pela Camara de Educacdo Basica (CBE) do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE), das Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo (resolucéo
CNE/CEB n°1, de 3 de abril de 2002). Isso representou um marco historico para a educacdo

no campo. Fernandes (2005, p.136), destaca:

A aprovacdo das Diretrizes representa um importante avango na construcao
do Brasil rural, de um campo de vida, onde a escola é um espaco essencial
para o desenvolvimento humano. E um novo passo dessa caminhada de quem
acredita que o campo e a cidade se complementam e, por iSsO mesmo,
precisam ser compreendidos como espacos geograficamente singulares e
plurais, autbnomos e interativos.
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Em 2004, frente a necessidade de adequar o PRONERA as diretrizes politicas do
atual Governo, que prioriza a educacdo em todos os niveis como um direito social de todos,
foi elaborado 0 Manual de Operaces, aprovado pela Portaria/INCRA/N® 282 de 16/4/2004.

Nos Ultimos anos observou-se a necessidade de atualizacdo do Manual de
OperagOes do PRONERA, resultando na aprovacdo da sua quarta edicéo, aprovada em maio

de 2011, tendo em vista varias mudancas que ocorreram, tais como:

a) Aprovacdo da Lei n° 11.947/2009, pelo qual o Poder Executivo é autorizado
pelo Poder Legislativo a instituir o PRONERA como politica publica de

educacdo a ser Executada pelo INCRA,;

b) Emissdao do Parecer n°. 93/PGF/LCMG/2010 suspendendo o pagamento de

bolsas para servidores publicos e bolsa auxilio para estudantes do PRONERA,;
¢) Implementacdo do Portal dos Convénios — SICONV.

Neste contexto, o que distingue e da importancia a forma como desenvolviam-se
as acOes do PRONERA, chama-se de parceria. Essa parceria entre movimentos sociais e
universidades vem fomentando a criacdo de grupos de pesquisa em educagdo do campo,
inserindo o tema na pauta de vérias universidades espalhadas pelo pais. Di Pierro e Andrade

(2004) enfatizam a importancia do principio de parceria, avaliando-o positivamente.

Ressalte-se, portanto, a importancia das Universidades Federais e Estaduais em
todo o Brasil, que através do desenvolvimento dessas praticas e acOes de parceria, tem
propiciado a continuagéo e criagdo de novos projetos. Vale salientar que com a emissdo do
Acoérdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n° 2.653 do ano de 2008 as atividades, a
partir desse ano sofreram uma reducéo, tendo em vista a proibigcdo da celebracdo de convénios
com as Universidades Estaduais, sendo que, os maiores dos parceiros tratam-se destas
Universidades. No entanto, o TCU voltou a liberar a celebracdo de convénios no &mbito do

Programa em dezembro de 2010, por meio do Acordao n° 3.269.

No Estado do Ceara, de acordo com Carvalho, Mendes e Soares (2010), o
PRONERA também teve inicio em 1998, a partir das demandas do MST e da Federacdo dos
Trabalhadores Rurais do Ceara (FETRAECE), que em parceria com as trés Universidades
locais — Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Estadual do Ceara (UECE) e
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Universidade Vale do Acaral (UVA) — e o INCRA/CE desenvolveram um grande projeto de

alfabetizacdo de jovens e adultos e escolarizacdo de educadores, em varias regides do Estado.

Carvalho (2006) relata que no inicio o Programa encontrou grandes dificuldades,
uma vez que os recursos destinados eram insuficientes para atingir as metas estabelecidas.
Ainda, tiveram outras dificuldades como dificuldade na prestacdo de contas por parte da
UECE e a falta de autonomia em relacdo ao orgao ligado ao Governo (INCRA). Ademais,

outros projetos foram sendo executados pelas Universidades, em especial pela UFC e UVA.

Hoje estdo em vigéncia diversos cursos no Ceara (Servi¢o Social, Jornalismo, | e

Il Segmentos do Ensino Fundamental), com uma meta de atendimento de 1991 alunos.
3.4.2 Objetivos, beneficiarios e operacionalizacdo do PRONERA

Conforme Manual de Operacbes do PRONERA (2011, p.13) sdo objetivos do

Programa:

a) oferecer educacdo formal aos jovens e adultos beneficiarios do Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), em todos os niveis de ensino e em todas as areas

de conhecimento;
b) melhorar as condi¢fes de acesso a educacdo do publico do PRNA; e

c) proporcionar melhorias no desenvolvimento dos assentamentos rurais por meio
da formacdo e qualificacdo do publico do PRNA e dos profissionais que

desenvolvem atividades educacionais e técnicas nos assentamentos.

Destaque-se que, por meio da assinatura de Decreto do entdo Presidente da
Republica Luiz Inécio Lula da Silva, no dia 4 de novembro de 2010, o PRONERA passou de
acdo de governo para politica de Estado e, com este ato, o publico-alvo do programa, antes
formado por assentados da reforma agraria, engloba agora, toda a populagdo do campo.
Atualmente, 0 PRONERA visa beneficiar agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, acampados, trabalhadores rurais assalariados, quilombolas, caicaras,

povos da floresta e caboclos.

De acordo com o Manual de Operagdes do PRONERA (2011, p. 13) estdo entre

os beneficiarios do Programa:
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a) populacdo jovem e adulta das familias beneficidrias dos projetos de
assentamentos criados ou reconhecidos pelo INCRA e Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNFC);

b) alunos de cursos de especializacdo em Residéncia Agréria e Educagdo do
Campo, promovidos pelo INCRA, bem como os estudantes egressos da
graduacdo, em qualquer conhecimento e que tenham desenvolvido estagio,

pesquisa ou extensdo nos assentamentos;

c) professores e educadores, com vinculo efetivo ou temporario com as secretarias
municipais e/ou estaduais de educacdo, que exercam atividades educacionais
em atendimento direto as familias beneficiarias, nas escolas localizadas nos

assentamentos ou no entorno, que atendam a comunidade assentada;

d) demais familias cadastradas, desde que tenham o cadastro homologado pelo
INCRA.

Quanto a operacionalizacao do Programa, 0 PRONERA, enquanto politica publica
fundamenta-se na gestdo participativa e na descentralizacdo das acdes, sendo executado por
meio de parcerias com Instituicdes Publicas Federais, Estaduais e Municipais e Instituicdes
sem Fins Lucrativos, envolvidas com a Educagdo no Campo. Conforme artigo 14 do Decreto
n°® 7.352 do ano de 2010:

O INCRA celebrard contratos, convénios, termos de cooperagd0 ou outros
instrumentos congéneres com instituicbes de ensino publicas e privadas sem fins
lucrativos e demais 6rgdos e entidades pUblicas para a execugdo dos projetos do
ambito do PRONERA (BRASIL, 2010)

No Portal dos Convénios do Governo Federal, encontram-se 0s seguintes

conceitos para cada um dos instrumentos a serem utilizados na celebragdo do PRONERA:

a) Convénio trata-se de um acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotacfes consignadas no Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta e, de outro lado,
0rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, ou ainda, entidade privadas, sem fins lucrativos, visando a

execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto,
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atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperacdo. Assim, no que se refere a0 PRONERA, devera
haver a demonstracdo do interesse reciproco entre 0 INCRA e a Instituicdo de

Educacao que apresentar o projeto.

b) J& o Termo de Cooperagdo é o instrumento por meio da qual é ajustada a
transferéncia de crédito de o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal para outro 6rgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundacéao

publica ou empresa estatal dependente.

c) O Contrato é o instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia
dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, atuando como mandatario da Unido. Conforme
Manual de Operacdes do PRONERA (2011), esse instrumento sera utilizado
nos casos em que a demanda apresentada e aprovada ndo contenha, entre as
partes, 0s requisitos do interesse reciproco em regime de mutua cooperacéao,
ou quando as instituicbes de ensino ofertarem projetos de cursos em turmas
especiais para os beneficiarios do PRONERA, sem financiamento da parte

pedagogica, pelo Programa.

As Instituicdes de Ensino deverdo encaminhar ao INCRA 0s projetos que serdo
submetidos a avaliacdo pela equipe do PRONERA. A equipe € responsavel por verificar se
sdo observadas todas as instrucGes contidas no Manual de Operacdes mais atualizado.
Posteriormente o projeto é enviado a Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo e Cidadania
para analise da Comissdo Pedagdgica Nacional (CPN). Por conseguinte, havera a
implementacdo conforme disponibilidade or¢camentéria, mediante Termo de Cooperacdo ou
Convénio. Os projetos ndo aceitos por falta de algum requisito ou reprovacdo deverdo ser

apreciados e reformulados.

Conforme o Manual de Operacgdes do PRONERA (2011), a metodologia utilizada
pelo PRONERA é a da Pedagogia da Alternancia, enfatizando a existéncia de diferentes
tempos pedagdgicos, que se caracteriza pela alterndncia do tempo-escola e o tempo-

comunidade.
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3.4.3 Principais Acbes do Programa

De acordo com as diretrizes do PRONERA, constantes no Manual de Operac6es

(2011) e em conformidade aos seus objetivos, 0s cursos atendidos séo:

a) Alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens e adultos no ensino fundamental e

médio;

b) Capacitacéo e escolaridade de educadores para o ensino fundamental nas Areas

de Reforma Agraria;

¢) Formacdo inicial e continuada e elevacdo da escolaridade de professores que
ndo possuem formacdo, sendo de nivel médio, na modalidade normal, ou em

nivel superior, por meio das licenciaturas;
d) Curso técnico profissional;

e) Formacdo profissional de nivel superior, de ambito nacional, estadual e
regional em diferentes areas de conhecimento, voltados para a promogdo e o

desenvolvimento sustentavel no campo;
) Especializacdo em Residéncia Agraria e Educacdo do Campo;

A Educacdo de Jovens de Adultos das areas de Reforma Agraria é uma politica de
universalizacdo da educacao escolar com qualidade social para todos. Desenvolve-se por meio

de alfabetizacdo e da continuidade dos estudos escolares nos ensinos fundamental e médio.

Os projetos de alfabetizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) do Ensino
Fundamental, conforme LDB, artigos 37 e 38, serdo oferecidos para maiores de quinze anos e
a metas maximas e minimas a serem apresentadas por projetos, sdo de 1200 e 240 educandos

respectivamente. Assim, estima-se que cada turma tera em media 20 alunos por sala de aula.

Segundo as diretrizes do PRONERA, tem-se como finalidade da Educagédo de
Jovens e Adultos do Ensino fundamental a capacitacdo, alfabetizacdo e escolarizagdo de
jovens e adultos do campo que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo concluiram
na idade propria. Capacitados pedagogicamente e escolarizados, futuramente atuardo como
agentes multiplicadores nas areas da Reforma Agréria.
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J& a escolarizagdo da EJA no Ensino Médio e Técnico Profissionalizante serdo
oferecidos para os maiores de dezoito anos e se destinam a formacédo de professores no curso
Normal e a formacao de Técnicos Jovens e Adultos nas areas de Reforma Agraria. Os cursos
podem ser realizados na formacéo técnica para 0s que possuem o ensino médio concluiram o
ensino fundamental. Sdo alguns cursos técnicos profissionalizantes de nivel medio ja
executados pelo PRONERA: Agropecuéria, Agricultura Familiar, Zootecnia, Agroindustria,
Agroecologia, Enfermagem, Saude Comunitaria, Gestdo, Cooperativismo, Normal Médio e

Radio Comunitaria.

Os projetos de formacdo profissional de nivel superior para jovens e adultos de
areas de Reforma Agraria destinam-se ao cumprimento da garantia de formacéo profissional,
mediante cursos superiores de graduacdo e pds graduacdo em diversas areas de conhecimento.
Sao cursos superiores ja oferecidos: Ciéncias Agrarias, Engenharia Agronémica, Direito,
Ciéncias Sociais, Administracio, Geografia, Pedagogia das Aguas, Letras, Pedagogia,
Jornalismo, Histdria, Artes e Licenciatura em Educacdo do Campo. Também o0s cursos de

Educacdo do Campo e Agricultura Familiar em po6s graduacgédolato-sensu.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Fundamentado numa analise da execucdo orcamentaria e financeira do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), dos anos de 2009 a 2011, em
relagdo ao alcance dos objetivos do Programa, fez-se pertinente uma revisdo bibliografica e

documental quanto ao objeto.

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, pois s@o analisadas e
compreendidas as condi¢cfes técnicas, ambientais e organizacionais do trabalho e também,
quantitativa, pois sdo analisados e traduzidos em nimeros as informacfes para assim se obter
os dados e posteriormente a conclusdo. Contém uma abordagem de carater descritivo,

valendo-se também de dados de outros pesquisadores.

Kauark, Manhdes e Medeiros (2010, p.26) fazem a seguinte analise acerca das

formas de abordagem do problema:

A pesquisa qualitativa considera que hd uma relagdo dinamica entre 0 mundo real e
0 sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade
do sujeito que ndo pode ser traduzida em nlmeros. A interpretacdo de fendmenos e a
atribuicdo de significados séo basicas no processo de pesquisa qualitativa.

A pesquisa quantitativa considera o que pode ser quantificavel, o que significa
traduzir em nameros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer
0 uso de técnicas de estatistica.

De acordo com Tozoni-Reis (2009), a pesquisa qualitativa defende a ideia de que,
na producdo de conhecimentos sobre fendmenos humanos e sociais, interessa muito mais

compreender e interpretar seus conteudos que descrevé-los.

Gongcalves (2005) esclarece a pesquisa com abordagem quantitativa é empregada
em VArios tipos de pesquisas, inclusive nas descritivas, principalmente quando buscam relagdo

causa-efeito entre fendbmenos.

Minayo (1998 apud TOZONI-REIS, 2009) afirma que ndo ha razéo para colocar

em oposicao essas duas abordagens (quantitativa e qualitativa).

Assim, a necessidade de utilizacdo das abordagens qualitativa e quantitativa,
justifica-se pelo fato de a pesquisa se propor a detectar os recursos destinados a0 PRONERA,
bem como a execucdo de suas despesas e identificar também os objetivos e opinido da Gestdo
do Programa, tanto em relacdo as suas a¢fes em si, como a adequacdo or¢amentéria destinada

no periodo objeto de pesquisa.
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Sobre a pesquisa descritiva, Gil (2002), comenta que elas possuem como objetivo
a descricdo das caracteristicas de uma populacdo, fenbmeno ou experiéncia. Por exemplo,
quais caracteristicas de um determinado grupo em relacdo a sexo, faixa etaria, renda familiar,
nivel de escolaridade, etc. Comenta ainda que, algumas pesquisas descritivas pretendem
determinar a natureza da relacdo entre varidveis, aproximando-se muito da pesquisa
explicativa. Na presente pesquisa, tal caracteristica apresenta-se no fato de que € preciso
identificar os beneficiarios do Programa, bem como apresentar dados que corroborem para a
identificacdo dos objetivos do PRONERA.

Quanto aos procedimentos, conforme mencionado, adotou-se as pesquisas
bibliografica e documental. Para Gil (2002), nem sempre fica clara a distin¢cdo entre a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, ja que boa parte das fontes usualmente
consultadas nas pesquisas documentais tais como jornais, boletins e folhetos, podem ser
tratadas como fontes bibliograficas. Assim, € possivel se tratar a pesquisa bibliografica como
um tipo de pesquisa documental. Ainda de acordo com o autor, a principal diferenca entre as
duas é a natureza de suas fontes: na pesquisa bibliogréfica os assuntos abordados recebem
contribuicdo de diversos autores, enquanto que na pesquisa documental, os materiais

utilizados geralmente ainda ndo receberam tratamento analitico.

Andrade (2012, p.60) faz a seguinte abordagem acerca da pesquisa bibliografica:
“Por ser de natureza tedrica, a pesquisa bibliografica ¢ elemento obrigatério em qualquer tipo
de pesquisa, pois é por meio desta que se toma conhecimento da producdo cientifica existente

sobre o tema pesquisado”.

Neste estudo, a pesquisa bibliogréafica foi utilizada tendo em vista buscar na
literatura conceitos concernentes a execucao orcamentaria e financeira na Unido, mediante

conceitos e abordagens de diversos autores.

Conforme Siena (2007, p. 66-67) “a pesquisa documental ¢ elaborada utilizando
materiais (documentos, bancos de dados, etc.) que ndo receberam tratamento analitico ou que

podem ser re-elaborados pelo pesquisador”.

A pesquisa documental no estudo deu-se de forma imprescindivel, uma vez que
foram utilizados Relatorios de Gestdo dos Orgdos que direta ou indiretamente envolveram-se

na pesquisa, bem como as Legislacdes e Manuais pertinentes ao assunto abordado.

Em relacdo ao instrumento de coleta de dados foi utilizada a entrevista:
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Existem trés tipos de entrevistas: estruturada, semi-estruturada e ndo-estruturada.
Entende-se por entrevista estruturada aquela que contem perguntas fechadas,
semelhantes a formularios, sem apresentar flexibilidade; semi-estruturada a
direcionada por um roteiro previamente elaborado, composto geralmente por
questdes abertas; ndo-estruturada aquela que oferece ampla liberdade na formulacéao
de perguntas e na intervencdo da fala do entrevistado. (MANZINI 2004 apud BELEI
et al, 2008, p. 189)

Foi escolhida a entrevista semiestruturada por acreditar que seja mais flexivel na
abordagem do assunto e na interpretacdo dos dados, propiciando maior clareza as respostas do
entrevistado. O sujeito da entrevista foi representado pela Coordenadora da gestdo do
PRONERA no Cear4, pois se acredita que a mesma € capaz de dar respostas claras e concisas

a respeito do que a pesquisadora pretende esclarecer por meio da entrevista.

Conforme mencionado, a fase inicial do trabalho centrou-se na pesquisa
bibliogréafica, através do levantamento de estudos e referéncias de autores pertinentes ao
desenvolvimento do trabalho, a fim de identificar a literatura relativa ao tema objeto da
pesquisa, que servira de fonte direta para um melhor conhecimento do assunto. Deste modo,
foram abordados inicialmente os processos de execugdo or¢camentéria e financeira no ambito
da Unido. Fez-se pertinente também, um levantamento documental acerca do PRONERA,
inserido dentro de uma realidade de lutas e manifestacGes de melhoria da qualidade de vida da

populacdo do campo, procurando-se apresentar seu historico, caracteristicas e objetivos.

Ademais, foi feito um levantamento documental sobre os dados das execugdes
orcamentarias e financeiras no ambito do PRONERA, dos anos de 2009 a 2011. A escolha
desses anos deu-se por representar um periodo de grandes transformacgdes na
operacionalizacdo do Programa, que sofreu varios impactos Legislativos, que foram

determinantes na consecucao das suas acoes.
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5 ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PRONERA

Também serdo abordados os principais resultados alcancados em relacdo a andlise
das dotagdes orcamentarias e financeiras das a¢des do PRONERA, tendo como objeto de
estudo o Programa a nivel Nacional e no Estado do Ceara. Para uma melhor abordagem, as
analises foram divididas em uma primeira analise que se refere a entrevista e depois, de

acordo com as quatro agdes do Programa.
5.1 Identificacdo do Programa de Governo Educac¢do no Campo

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), ora
denominado Educacdo no Campo, € um Programa de Governo do tipo finalistico (de acordo
com a classificacdo mais recente, € chamado Programa Tematico), que tem por objetivo geral
a promocao da capacitacdo e acesso a educacdo formal dos trabalhadores e trabalhadoras das
areas de Reforma Agraria. Tem de objetivo especifico promover a¢des educativas por meio de
metodologias a realidade sociocultural do campo e também propiciar capacitacdo aos

profissionais egressos dos cursos de ciéncias agrérias.

Conforme o modelo institucional adotado no Brasil, o Plano Plurianual compde-se
de Programas que reinem um conjunto de a¢des e que precisam ter seus resultados avaliados
por meio de indicadores capazes de revelar a evolucdo do plano. Nesse sentido, os indicadores
ou parametros utilizados no Programa Educacdo no Campo, séo a taxa de jovens e adultos das
areas de Reforma Agraria matriculados no ensino fundamental (calculado pela relacdo
percentual entre a quantidade de jovens e adultos de areas de Reforma Agréria matriculados
no ensino fundamental e o universo de jovens e adultos em Projetos de Assentamento) e taxa
de jovens das &reas de Reforma Agraria ndo alfabetizados (calculado pela relagdo percentual
entre a quantidade de jovens e adultos das areas de Reforma Agréaria ndo alfabetizados e o
numero de pessoas com idade superior a 15 anos nos projetos de assentamento do INCRA).

Conforme relatado no Relatorio de Gestéo de 2011 do INCRA, duas questdes que
afetam diretamente a avaliacdo por meio do indice apresentado. A primeira se da pelo fato de
que o namero utilizado para demonstracdo do indicador corresponde a dados apurados em
pesquisa realizada em 2004, sendo prejudicada a apuracdo em virtude da defasagem com
relacdo ao numero existente de alunos matriculados. A outra questdo € que o indice ndo leva

em consideracdo as demais acdes de ampliacdo na qualificacdo profissional dos trabalhadores
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rurais por meio dos cursos técnicos profissionalizantes de nivel médio, superior e

especializacéo.

Diante do exposto, os Relatérios Anuais do INCRA de 2009 e 2010 ndo
apresentam os indices alcancados nos exercicios, somente o Relatério de 2011, que levou em
consideracdo as informacfes da Pesquisa Nacional de Qualidade na Reforma Agréria,
realizada em 2010, pelo fato do indice estar mais atualizado do que a pesquisa de 2004.
Todavia, 0o Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011 do Governo Federal,
apresenta os indices alcangados em 2009. Para melhor demonstrar, apresentamos o quadro

abaixo:

Quadro 2 : Informacdes sobre indices alcancados

Indicador Indice de Referéncia Indice Indice Indice
(Unidade de Medida) P Alcancado Alcancado | Alcancado
Data Indice em 2009 em 2010 em 2011
Taxa de Jovens e Adultos
das Areas de Reforma N .
Agréria Ndo Alfabetizados 31/12/2004 11,00 12,35 Nao possui 15,58
(%)
Taxa dp Jovens e Adultos
das Areas de Reforma 31/12/2004 50,31 55,68 N0 possui 55,72
Agréria Matriculados no
Ensino Fundamental (%)

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo do Plano Plurianual — Governo Federal (2012)

Percebe-se que a desatualizacdo dos dados pode comprometer a analise dos
indices alcancados. Assim, levando-se em consideracdo os dados apresentados em 2011 e
considerados mais atualizados e proximos da realidade, vé-se que a taxa de jovens e adultos
nas areas de Reforma Agréria ndo alfabetizados teve um crescimento de 4,58% se comparado
a 2004, ao passo que a taxa de jovens e adultos matriculados cresceu 5,41 %. N&o se
conseguiu identificar o porqué da controvérsia dos numeros, uma vez que aumentando o
percentual de matriculados, o percentual de ndo alfabetizados ndo diminuiu. Também néo foi
possivel a identificacdo dos indices no Estado do Ceara, uma vez que estes dados nao estdo

consolidados oficialmente em seus Relatérios de Gestao.

A seguir, serdo apresentados dados obtidos na entrevista e na pesquisa documental

acerca das metas e execucdes orcamentarias e financeiras do PRONERA.
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5.2 Entrevista

A gestdo nacional do Programa é exercida pela Coordenacdo Geral de Educacédo
no Campo e Cidadania (DDE) e Divisao de Educagdo do Campo (DDE-1), com a assessoria e
consultoria da Comissdo Pedagdgica Nacional (CPN) do PRONERA. Nos Estados, 0
PRONERA devera contar com um Colegiado Executivo Estadual, que sera coordenado por
um servidor da equipe do PRONERA indicado pela superintendéncia regional do INCRA e
composto por representante da superintendéncia, das instituicdes parceiras do Programa, dos
movimentos sociais e sindicais, da secretaria estadual de educacdo e de representacdo das

secretarias municipais.

Um dos objetivos desta pesquisa € identificar a opinido na gestdo do PRONERA
acerca da adequacdo orcamentaria e financeira destinada ao Programa. Desta forma, foi
selecionada a Coordenadora do PRONERA no Estado do Ceard, servidora do INCRA.
Conforme definido na metodologia, a entrevista se deu por meio de perguntas
semiestruturadas. Foi possivel ainda, obter opinido sobre a atuacdo do PRONERA, suas
principais parcerias e desafios. A entrevista completa foi transcrita e, apos varias leituras para
analise do contetido, procurou-se nesta subsecdo isolar os elementos mais significativos. A

transcricdo completa da entrevista encontra-se anexa a pesquisa (Apéndice A).

As informagOes obtidas durante a entrevista foram de suma importancia na
construcdo na pesquisa, pois propiciou a pesquisadora atentar para fatos relevantes referente
ao tema pesquisado. Isso se deu, especialmente, pela entrevistada conhecer bem todos o0s
processos que envolvem o dinamismo do Programa, bem como conseguir transmitir de forma

clara essas informacoes.

A importancia do PRONERA no processo educacional no campo foi abordada
logo na primeira pergunta. Sobre isso, a entrevistada respondeu que o Programa, que esta
completando em 2013, 15 anos de existéncia, tem sua importancia a medida que ele garante
acesso a educagdo aos jovens e adultos de assentamentos de Reforma Agréaria de todo o

Brasil.

No segundo questionamento da entrevista aborda-se sobre as condicdes de
espacos e locais onde os alunos tém aulas. A entrevistada explicou que quando se trata da
acao Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), as aulas acontecem nos proprios assentamentos,

podendo ser em escolas municipais, igrejas, saldes comunitarios. Nos acompanhamentos que
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sdo realizados, detectam-se possiveis locais inadequados e por meio das parcerias sdo feitas
articulagdes na busca de melhoria. Quando sdo cursos de nivel superior, especializa¢éo, 0
Tempo ocorre nas Universidades Escola (os cursos funcionam baseados na metodologia da
Pedagogia da Alternancia, em que os alunos tém o periodo de aprendizado na Universidade,
que é oTempo Escola e Tempo Comunidade, que é no assentamento), que geralmente
apresentam boas condigdes de ensino.

Na terceira pergunta da entrevista, procurou-se identificar o diferencial do
PRONERA em relacdo aos outros Programas voltados para educacéo na Unido. Como grande
diferencial, a coordenadora estadual do Programa destacou o fato de 0 PRONERA trabalhar
dentro dos principios da educacdo do campo, levando em conta o contexto que esses cidadaos
estdo inseridos. Assim eles aprendem além da escrita e da leitura, aprendem tambem a refletir
suas realidades. A entrevistada exemplificou que hé casos de alunos tiveram toda formagéo
educacional em escolas do PRONERA e que hoje sdo educadores, professores, concursados.
Ha ainda aqueles que foram contratados pelo INCRA para trabalharem nos seus
assentamentos em projetos de Assisténcia Técnica. Como ressalta a entrevistada, esses ex-
alunos voltam para o campo, assumem suas identidades de homens camponeses e ajudam a

melhorar a qualidade de vida dos assentamentos.

Em relacdo aos impactos causados no Programa pela proibicdo da celebracdo de
convénios pelo TCU, em 2008, assunto da quarta pergunta, a entrevistada foi enfatica ao dizer
que foi um periodo de prejuizos, visto que muitos projetos ja estavam aprovados para serem
conveniados e tiveram que aguardar. Falou ainda em relagcdo aos recursos financeiros que

ficaram impedidos de serem utilizados e tiveram reflexo negativo no outro exercicio.

A quinta pergunta da entrevista abordou uma conquista no &mbito do Programa,
que em 2010 foi instituido como politica publica de educagdo no campo, alcangando um
namero maior de beneficiarios e assegurando o comprometimento de governos futuros com a
criagdo de cursos voltados para a populacdo do campo. A entrevistada considerou uma
medida muito importante, visto que os cursos ofertados pelo PRONERA véo cada vez mais
alcancar um nimero maior de pessoas que antes ndo tinham acesso a educacéo formal, bem
como permitir aos técnicos do INCRA uma maior capacitacdo, participando de cursos de

especializacéo.

Na sexta pergunta, pediu-se que a entrevistada fizesse uma breve avaliacdo sobre

0s avanc¢os qualitativos do Programa no Ceara. Ela frisou que o Ceara foi um dos Estados
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pioneiros do PRONERA, comegando com a educagéo de jovens e adultos e capacitacdo dos
educadores. Nesse periodo de inicio até hoje, as parcerias aumentaram, bem como 0s niveis
de educacéo e a quantidade de cursos. A coordenadora do Programa no Estado exemplifica
que ja houve no Ceara cursos de graduacdo de Jornalismo da Terra, Servico Social,
especializacdo em Residéncia Agraria e agora estdo sendo feitos projetos para uma segunda
graduacdo. Essa oferta de mais cursos, mais parcerias e de outros niveis de formagdo, ela

considera como importante.

No que diz respeito as execucdes orcamentarias e financeiras do PRONERA,
guando perguntada se foram suficientes e adequadas para atender a demanda das acGes do
Programa, a entrevistada comecou respondendo que a medida que o Programa foi se
fortalecendo, também foram aumentando os recursos financeiros. Depois, lembrou que as
Universidades devem apresentar projetos e sendo eles apresentados, procura-se a
disponibilizacdo orcamentaria. Ainda, ressaltou os entraves que houve na apresentacdo de
projetos de convénios em virtude da determinacdo do TCU que impedia a celebracdo desse
instrumento no ambito do PRONERA e também as questdes burocraticas que envolvem todo
0 Programa, que por vezes acabam atrasando o recebimento dos recursos, como a demora nas

prestacdes de contas.

Na oitava pergunta procurou-se obter a percepcdo da gestdo do PRONERA em
relacdo aos beneficios econdmicos, socioculturais e ambientais para os beneficiarios,
advindos do Programa. Como resposta, a entrevistada disse que o Programa ndo visa 0
beneficio econdbmico, embora com a melhoria na vida profissional, melhorem-se também as
condicdes de renda. Salientou que através dos cursos do PRONERA os alunos aumentam seu
nivel de insercdo no assentamento e que em todos os cursos sdo trabalhadas as questdes
ambientais. Na visdo da coordenadora, tudo isso propicia beneficios socioculturais e

ambientais para 0s alunos e para 0s seus assentamentos.

Foi pedido na nona pergunta que a entrevistada falasse a respeito das parcerias
com as Universidades no Ceard. Em relacdo a isso, lembrou das principais Universidades
parceiras nos anos de existéncia do PRONERA no Ceara, como a UFC e a UECE, e 0s cursos
que ja foram desenvolvidos nessas instituicdes, como EJA, Jornalismo da Terra, Servico
Social e Magistério da Terra. Falou ainda das parcerias desenvolvidas com outras instituicoes,
como a Universidade Vale do Acarau (UVA), Universidade Regional do Cariri (URCA) e
MEB (Movimento de Educagéo de Base).
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Na ultima pergunta da entrevista, buscou-se identificar em que é preciso avancgar
para que o Programa cada vez mais se consolide. Logo, a entrevistada citou a questéo
legislativa e burocrética, que acredita trazer muitos impedimentos e atrasos nos processos. A
coordenadora salientou a importancia de se melhorem, por exemplo, 0s processos licitatérios,
que pela demora muitas vezes acabam por prejudicar os planos de trabalho, atrasar as aulas e
atrapalhar a questdo pedagogica. Falou ainda que as Universidades, no que diz respeito a
questdo pedagdgica, sdo muito competentes, mas tém limitagdes quanto aos processos
financeiros. Também, do setor contabil do INCRA, que precisa analisar todos 0s processos,
mas dispde de poucos recursos humanos. Outro fator que a entrevistada citou que precisa
avancar é o maior engajamento e preparo das Universidades para receber os alunos do
PRONERA.

Considera-se importante destacar alguns pontos relevantes da entrevista, que

contribuiram diretamente na construcdo desta pesquisa.

Inicialmente, em relacdo aos beneficios que os cursos do PRONERA propiciam
aos seus alunos, de forma a ndo somente ajuda-los na leitura e na escrita, mas também na
compreensdo do espaco em que estdo inseridos. E coerente essa observagdo, pois esse fato
fortalece 0o PRONERA como Politica Publica de educagdo no campo e também para o campo.

Por conseguinte, ressaltar o aumento das parcerias, da quantidade de cursos e da
variacdo de cursos ofertados. Isso mostra a preocupacdo do PRONERA em estabelecer
politicas que favorecam o aprendizado em todos os niveis de educacdo, propiciando

ampliacdo dos conhecimentos dos alunos.

Por ultimo, do que diz respeito as execugles orcamentarias e financeiras,
evidenciar fatores que impactam no desenvolvimento dos projetos, como a proibicdo da
celebracdo de convénios de 2008 a 2010 e os tramites processuais que envolvem o Programa.
Em relacdo a proibicdo do TCU da celebracdo dos convénios durante dois anos, é perceptivel
que esse periodo representou prejuizo tanto no que diz respeito ao orcamento do Programa,
como na ampliacdo da quantidade de cursos e parcerias, visto que desde o inicio do
PRONERA, a maioria das parcerias desenvolviam-se por meio de convénio e a mudanca de

instrumento requereria um longo periodo de adaptacéo.

Em respeito aos tramites processuais, observa-se que eles, embora necessarios,

acabam por atrasar a dindmica do Programa. Os longos processos licitatorios, a demora na
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prestacdo de contas, o retardamento das analises dos processos pelo setor de contabilidade no
INCRA, foram alguns dos pontos levantados e que se entende serem responsaveis pela falha
na execucdo financeira, prejudicando o andamento dos cursos, que tem seus cronogramas de
trabalho preestabelecidos e ficam impedidos de executa-los ou os retardam pela falta dos

recursos no tempo correto.
5.3 Execucdo Orcamentaria e Financeira do PRONERA

Os Programas de Governo que sdo instrumentos que orientam as politicas
publicas e as medidas a serem adotadas na promocdo da integracdo entre o Governo e a
sociedade precisam ter alinhadas suas metas, objetivos, planejamento orcamentério e

execucdo financeira para que possam alcancar sucesso.

No Quadro 3 sdo apresentadas as informacdes das execucbes orcamentarias e
financeiras do PRONERA dos anos de 2009 a 2011.

Quadro 3 — Informac6es Orcamentarias e Financeiras do Programa a nivel Nacional

Dotacdo Restos a Descentralizacéo
Despesa Despesa ~ Valores
ANo Inicial Final Empenhada Liquidada Pagar nao R Pagos
processados Orcamentéario
2009 | 70.362.000,00 | 26.703.589,00 16.690.170,00 | 9.317.800,00 | 7.392.611,00 5.418.108,00 9.036.551,00
2010 | 70.800.000,00 | 16.434.945,49 11.794.628,09 | 7.886.505,74 - 3.534.472,40 7.676.185,74
2011 | 30.700.000,00 | 30.700.000,00 21.360.209,62 | 8.695.613,70 | 12.664.595,92 - 8.112.899,88

Fonte: Relatérios Anuais de Gestdo INCRA Sede (2009, 2010 e 2011)

No ano de 2009 a dotagdo orcamentaria do PRONERA aprovada na LOA foi de
R$ 70.362.000,00, ajustada posteriormente por Decreto, para R$ 26.703.589,00. Diante da
continuidade das proibi¢cbes dos pagamentos de bolsas aos alunos e de celebracdo de
convénios, da dotacdo prevista, 61% foi contingenciada, medida essa tomada para que o
Programa ndo sofresse retaliagdo no outro exercicio, por ma execucdo. Houve a
descentralizacdo por meio de destaque orcamentario para a realizacdo de parcerias no valor de
R$ 5.418.108,00. Somados os destaques orcamentarios com 0s recursos liberados para as
Superintendéncias foram descentralizados R$ 23.036.305,47. Ressalte-se que mesmo com
todas as dificuldades encontradas desde 2008, o Programa contou em 2009 com a execugéo de

72 cursos nos diversos niveis de ensino, com o total de 35 parcerias.

Em 2010, o TCU voltou a autorizar a celebracdo de convénios no ambito do
PRONERA, por meio do Decreto n°® 3269 do ano de 2010, porém como a permissao deu-se no

final desse ano, ndo houve tempo habil para a celebracdo de novas parcerias. Dadas
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ascircunstancias, mais uma vez houve a necessidade do contingenciamento de recursos, no
montante de R$ 43.258.411,00. Houve liberagdo de recursos no total de R$ 9.131.429,94 para
as Superintendéncias Regionais e destaque orcamentario de R$ 3.534.472,00 para os termos
de cooperacdo com instituicdes Federais. Nesse ano, 0 Programa contou com 18.118 alunos

em sala de aula matriculados desde a acdo EJA, até cursos de nivel superior.

Ainda em face das dificuldades enfrentadas desde o inicio de 2009, ndo houve em
2011 a insercdo de alunos como projetado, somados aos ajustes dos projetos tendo em vista a
elaboracdo do novo manual de operacdes do PRONERA, que continha novidades acerca das
determinac6es voltadas para as celebracdes de convénios. O Relatério de Gestdo de 2011
ainda credita a execucdo orcamentaria e financeira abaixo da projecdo a publicacdo do
Decreto 7.952/11 que dispunha sobre a avaliagéo da regularidade da execucgdo dos convénios,
contratos de repasse e termos de parceria celebrados com entidades sem fins lucrativos e do
Decreto n° 7.568/11 que decidiu a realizacdo de Chamada Publica para a contratacdo destas
instituicBes. Os convénios que ja estavam em tramitacdo foram interrompidos. A dotacéo
orcamentaria final deste ano foi no montante de R$ 30.700.000,00, ficando assim dividido:
R$ 6.700.000,00 para a acdo Educacdo de Jovens e Adultos, R$ 6.000.000,00 para a acdo
Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacdo em Assisténcia Técnica, Pedagogica e
Social e R$, 15.500.000,00 na acdo Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agréria. Por fim, R$ 2.500.000,00 para a Gestdo e Administracdo do

Programa.

A sequir, serdo descritas as a¢des do Programa a nivel Nacional e no Estado do
Ceara, bem como suas metas e orcamentos. Como ja dito anteriormente, o Programa divide-se
em quatro acdes, que sdo: Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Capacitacdo e Formacao
Profissional de Nivel Médio e Superior para Reforma Agraria, Concessdo de Bolsas de
Capacitacdo e Formacéo Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social e Gestéo e

Administragéo do Programa.
5.3.1 Educacao de Jovens e Adultos

A acdo Educagdo de Jovens e Adultos(EJA) € uma atividade voltada para a
capacitacdo, alfabetizagcdo e escolarizagdo de jovens e adultos assentados pela Reforma
Agréria que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo concluiram na idade adequada.
Também, propicia a escolarizacdo de educadores para que possam atuar como multiplicadores

e organizadores de atividades educativas.
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A situacdo de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais, embora se
apresente em indices maiores no campo, representa a caréncia da elevacao da escolaridade do
Pais como um todo. Diante desta realidade, 0 PRONERA busca parcerias para que possa
desenvolver metodologias que sejam capazes de reduzir os altos indices de analfabetismo da
populacdo do campo, dando-lhes além das condi¢des de dominio da leitura e escrita,

conhecimentos basicos de desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo a operacionalizacdo da acdo, as metas fisicas, que sdo as quantidades
de produtos ofertados por agdo num determinado periodo e instituida para cada ano, tiveram
realizacdo nos trés anos quase sempre maiores do que 0 previsto, com exce¢do aos anos de
2009 e 2010 no Ceara. Ha de se levar em consideracdo que as a¢des sao de forma continuada
e que alguns convénios tem previsto cronograma de desembolso no exercicio, enquanto outros
apenas a execucdo de atividades e finalizagdo dos cronogramas fisicos. Abaixo, temos a

analise da execucdo fisica, orcamentaria e financeira da acdo, ano a ano.

Quadro 4 — Execucdo Fisica da acdo EJA realizada em 2009

Meta Prevista FETEEMILEL CE
Regionalizagéo PO 2009 Meta Realizada | Meta Realizada
(%)
Nacional 16.400 21.076 128%
Ceara 400 319 76,75%

Fonte: Relatdrio de Gestdo INCRA Sede (2009); Relatério de Gestdo SR-02 Ceara (2009)

Em 2009, a nivel Nacional, o percentual da meta fisica realizada foi de 128%.
Vale ressaltar que sendo as agBes de forma continuada, constavam no exercicio de 2009,
alunos de exercicios anteriores. Porém, mesmo que a meta tenha sido ultrapassada, a
totalidade dos recursos ndo foi gasta, tendo em vista a proibicdo da celebra¢do dos convénios

e a maioria dos projetos aprovados valer-se-iam desse instrumento.

No Ceara, a meta fisica realizada foi menor do que a prevista. O Relatério de
Gestao 2009 atribui a desisténcia de alguns alunos e o fechamento de algumas salas de aulas a
demora na compra de parte do material escolar, que gerou insatisfacdo de alunos e

professores.
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Quadro 5 — Execucgdo orcamentario-financeira da agdo EJA realizada em 2009

PO 2009 ggggfﬁg Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
Regionalizacédo % % %
(R$) (@) R$ (b) R$ (c) (d=c/b) R$ (e) (f=elb) R$ (9) (h=F/b)
Nacional 16.400.000,00 | 8.896.900,00 | 5.417.446,73 | 60,80% | 2.969.553,93 | 33,37% | 2.969.553,93 | 33,37%
Ceara 178.552,80 178.552,80 178.552,80 100% 0,00 0% 0,00 0%

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2009); Relatério de Gestdo SR-02 Ceara (2009)

No Brasil, da dotacdo orcamentaria recebida, houve 60,8% do empenho emitido e

33,37% dos valores liquidados e pagos. Ainda, houve destaque orcamentario de R$
221.728,16 para as instituigdes Federais. No Ceara, toda a dotagdo prevista inicialmente teve

seu empenho emitido. N&o ha informacéo do montante pago ou de inscricdo em restos a pagar
para 2009.

Quadro 6 — Execucdo Fisica da acdo EJA realizada em 2010

Meta Prevista

Percentual da

Regionalizacéo

Meta Realizada

Meta Realizada

PO 2010 (%)
Nacional 4.426 13.365 302%
Ceara 2.286 2.205 96,46

Fonte: Relatdrio de Gestdo INCRA Sede (2010); Relatério de Gestdo SR-02 Ceara (2010)

No ano de 2010 o Programa contou nacionalmente com o atendimento de 13.165

alunos, sendo que 13.125 representam parcerias de exercicios anteriores. No Ceara, a a¢do de

Educacdo de Jovens e Adultos foi desenvolvido por meio de trés projetos de escolarizacao.

Outros dois projetos que haviam sido celebrados ndo foram executados, ndo havendo também
0 repasse financeiro.

Quadro 7 — Execugdo orcamentario-financeira da acdo EJA realizada em 2010

Regionalizagio PO 2010 g;g:gg(; Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
(R$) (a) R$ (b) R$ (¢) % (d=c/b) R$ (e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=f/b)
Nacional 4.211.212,00 | 893.999,00 | 781.389,86 87% 244.000,00 27% 244.000,00 27%
Ceard 2.167.599,00 | 449.999,00 | 337.389,86 74,97% 0,00 0% 0,00 0%

Fonte: Relatdrio de Gestdo INCRA Sede (2010); Relatorio de Gestdo SR-02 Ceara (2010)

Para a acdo no Brasil, a dotacdo orcamentéria final foi de R$ 893.999,00. Deste

montante, 87% das despesas empenhadas foram emitidas, tendo sido 27% liquidadas e pagas.

Houve descentralizacdo por meio de destaque orcamentario de R$ 2.100,00. Foram inscritos
em restos a pagar para 2010 o montante de R$ 2.447.892,80. O Relatério de Gestdo 2010

relata que houve nesse periodo uma significativa desarmonia entre a execugao or¢camentaria e




75

a fisica, visto que a maioria das parcerias que ainda estavam em execu¢do ndo tinham mais
previsdo de descentralizagcdo de recursos com o or¢gamento de 2010, pois 0 cronograma de
desembolso ja estava em tese atendido, mas faltava receber o financeiro. Na a¢do no Ceara,
do montante previsto, 74,97% do empenho foi emitido e ndo houve liquidacdo ou pagamento
das despesas. N&o ha informacgdo de restos a pagar. O Relatério de Gestdo 2010 aponta
algumas dificuldades que impossibilitaram a ampliacdo do atendimento de mais alunos, como
a dificuldade dos convenentes em operar no sistema de convénios, atrasando a prestacdo de
contas e também o atraso na compra de material didatico e dculos para os alunos, devido aos
tramites de processo licitatorio. Tendo em vista esses entraves, a acdo no Ceara ficou com um
passivo na liberacdo financeira, inscrevendo em restos a pagar o total de R$ 337.389.86 para
2011.

Quadro 8 — Execuc¢do orcamentario-financeira da agdo EJA realizada em 2011

. . Meta Prevista . Percentua_ll da
Regionalizagéo PO 2011 Meta Realizada | Meta Realizada
(%)
Nacional 2.617 9.005 344,09%
Ceara 1.115 1.967 176,41%

Fonte: Relatdrio de Gestdo INCRA Sede (2011); Relatério de Gestdo SR-02 Ceara (2011)

Ainda com os mesmos desafios dos anos anteriores, em 2011, a nivel nacional, a
meta fisica realizada sobressaiu-se em relacdo ao previsto, dadas as questdes de continuacao,
sendo que dos 9.005 alunos matriculados nesse periodo, Nacionalmente, 5.305 alunos eram
oriundos de exercicios anteriores. Houve a celebracdo de quatro novas parcerias e insercao de
3.700 em sala de aula. A meta fisica ultrapassou a execuc¢do financeira devido aos cursos em
vigéncia que ndo tinham mais previsdo de orcamento, estando as parcelas devidamente
liquidadas. A meta inicial da acdo no Ceara era de 1.115 alunos, tendo alcancado 1.997.
Ressalte-se que todos esses alunos alcangados eram provenientes de exercicios anteriores.
Assim como nos anos anteriores, a demora nos tramites processuais retardando o repasse dos

recursos foi apontada como determinante para o atraso da execuc¢do dos projetos.

Quadro 9 — Execucgdo orcamentario-financeira da agdo EJA realizada em 2011

PO 2011 ;gg:t'fig(; Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
Regionalizacéo % % %
(R$) (a) R$ (b) R$ (c) (d=c/b) R$ (e) (f=elb) R$ (g) (h=F/b)
Nacional 6.700.000,00 | 3.444.084,83 | 3.444.084,83 100% 1.044.233,07 | 30,31% | 1.044.233,07 | 30,31%
Ceara 1.115.310,00 0,00 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2011); Relatorio de Gestdo SR-02 Ceara (2011)
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Nesse periodo, a execucdo orgamentéria sofreu impacto do Decreto 7.592/11, pois
sO passou a liberar os recursos apos a certificacdo de regularidade das instituicdes privadas e
também em virtude ao pouco tempo de adequacdo ao chamamento publico. No Brasil, foi
recebido em 2011, 54% da dotacdo inicialmente prevista, tendo sido a despesa 100%
empenhada e 30,31% liquidadas e pagas. Foram inscritos em restos a pagar para 2011 R$
1.784.480,25. No Ceard, a provisdo prevista para a acdo nesse ano foi de R$ 1.115.310,
porém, segundo consta no Relatdrio de Gestdo 2011, a provisdo ndo foi recebida. O Relatorio
ndo destaca os motivos. Foi inscrito em restos a pagar para 2011 o montante de R$
337.389,86.

Os graficos abaixo demonstram a execucdo or¢camentaria e financeira da acdo do
periodo de 2009 a 2011.

Gréfico 2 — Relacdo entre o empenho emitido e a provisdo recebida na acdo EJA (2009 a
2011)

Relagdo Empenho Emitido/ Provisdao Recebida

., 10.000,00
£ 8.000,00 -
= 6.000,00 -
2 4.000,00 -
2.000,00 - " M Provisdo Recebida
0,00 - — B Empenho Emitido

61% | 87% | 100% | 100% | 75% | 0% |
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 |

Brasil | Ceara |

Fonte: Relatorios de Gestdo INCRA Sede (2009 a 2011); Relatérios de Gestdo INCRA SR 02 Ceara (2009 a
2011).

Observa-se no Gréafico 2 que, a nivel Nacional, na acdo Educacdo de Jovens e
Adultos, a relacéo entre a deducéo do saldo da dotacdo orcamentaria disponivel para execucao
das despesas cresceu dos anos de 2009 a 2011. Mesmo que em 2009, os valores absolutos de
proviséao recebida e empenho emitido tenham sido maiores, nos anos subsequentes os valores
relativos sobressairam-se. Deve-se levar em consideracdo que em 2009 e 2010 ainda vigorava
0 Decreto do TCU que impedia a celebragdo de convénios, diminuindo assim, a quantidade de

parcerias € CUrsos.

Conforme o Relatério de Avaliacdo Setorial do PPA do Ministério do
Desenvolvimento Agrério - MDA (2012) é preciso ampliagdo da disponibilidade orgamentéria

para que se possam aumentar as parcerias e cada vez atingir um numero maior de
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beneficidrios. No Ceard, vé-se uma situacdo inversa, em que a relacdo entre empenho
emitido/provisao recebida foi diminuindo de 2009 a 2011. O que se observa, entretanto, é que
em 2011 a provisdo orcamentaria ndo foi recebida, visto que os alunos atendidos pela acdo

nesse ano eram provenientes de anos anteriores e ndo havia mais previsdo de recebimento.

Gréafico 3 — Relacdo entre o empenho liquidado e o empenho emitido na acdo EJA (2009 a
2011)

Rela¢do Empenho Liquidado/Empenho Emitido
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559% 31% 30% | 0% | 0% | 0% | B Empenho Liquidado
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Brasil | Ceara |

Fonte: Relatérios de Gestdo INCRA Sede (2009 a 2011); Relatdrios de Gestdo INCRA SR 02 Ceara (2009 a
2011).

No que se refere a verificacdo do direito adquirido pelo credor em relacdo as
despesas empenhadas, observa-se no Gréfico 3, que no Brasil, nos anos de 2009 a 2011,
houve relativo decréscimo do estagio de liquidacdo. No Ceard, a questdo da liquidacdo da
despesa ja € um pouco mais grave, visto que, nos trés anos elencados ndo houve a observacao
deste estagio. Tanto a nivel Nacional, como Estadual, o que se pode observar e conforme
relatam os Relatérios de Gestdo, ha varios entraves que impossibilitam a boa execucdo
financeira da acgdo, como a dificuldade de operacionalizar o sistema de convénios, as

prestacdes de contas atrasadas, a demora na apreciacdo pelo setor contébil do INCRA.

Vale observar também o Decreto n° 7.952 de 2011 que dispunha sobre a avaliacéo
da regularidade da execucdo dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos. Por fim, foram varios os tramites processuais e
contabeis que acabaram por prejudicar a execucao financeira. Dessa forma, conforme relatado
anteriormente, o INCRA sempre recorria ao contingenciamento das despesas e a inscri¢cdo em

restos a pagar.
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5.3.2 Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacdo Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagdgica e Social

A acdo Concessdo de Bolsas e Capacitagdo e Formacgdo Profissional em
Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social, € uma atividade que tem por finalidade propiciar
para os alunos dos cursos profissionalizantes de nivel médio e superior do PRONERA, bolsa
de estudo e/ou estagio para atuarem junto as equipes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) e do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agréria
(ATES), as escolas e outros programas de Governo em execugdo nos assentamentos.
Também, propicia a capacitacdo de profissionais egressos das ciéncias agrarias e areas afins

da Reforma Agraria, direcionando-os as peculiaridades dos assentamentos.

Desde o ano de 2008 a ac¢do encontrou entraves no seu desenvolvimento com a
proibicdo do pagamento de bolsas a professores e alunos, determinada pelo MEC, visto que 0s
projetos celebrados previam este pagamento. Foi realizada uma parceria com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg) por meio de termo de
cooperacdo, que prevé o atendimento a aproximadamente 6.016 estudantes até 2013. No

Estado do Ceara, até o ano 2011 esta a¢do ndo estava presente.

Os Quadros de 10 a 15 demonstram as metas previstas e realizadas da agéo, que
tem como unidade de medida o profissional capacitado. Mostra também a execucao

orcamentaria e financeira no periodo.

Quadro 10 — Execucdo Fisica da acdo Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacao

Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica e Socialrealizada em 2009.

Meta Prevista FECEEHTEL CEl
Regionalizacéo PO 2009 Meta Realizada | Meta Realizada
(%)
Nacional 2.180 474 21,74%

Fonte: Relatdrio de Gestdo INCRA Sede (2009)

Conforme demonstra o Quadro 10, em &mbito Nacional, por meio da parceria com
0 CNPq, em 2009 a acédo conseguiu realizar 21% da sua meta, atendendo ao pagamento de

474 profissionais.
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Quadro 11 — Execuc¢do orcamentério-financeira da acdo Concessao de Bolsas de Capacitacéo

e Formagcédo Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagodgica e Socialrealizada em 2009

Provisdo . -
Regionalizago PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
(R$) (a) R$ (b) R$ (¢) % (d=c/b) R$ (e) % (f=elb) R$ (9) % (h=flb)
Nacional 10.902.400,00 | 1.825.188,00 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%

Fonte: Relatdrio de Gestdao INCRA Sede (2009)

Como se observa no Quadro 11, da provisdo de R$ 10.902.400,00 foram

recebidos R$ 1.825.188,00. O repasse foi feito a instituicdo de ensino por meio de destaque

orcamentario, no valor de R$ 857.963,64. Houve a necessidade de bloqueio dos recursos afim

de que outras ac¢Ges ndo fossem atrasadas em sua realizacdo, dependendo do or¢amento.

Quadro 12 — Execuc¢do orcamentério-financeira da acdo Concessao de Bolsas de Capacitacdo

e Formacdo Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social realizada em 2010

Regionalizagéo

Meta Prevista
PO 2010

Meta Realizada

(%)

Percentual da
Meta Realizada

Nacional

1.260

2.222

176%

Fonte: Relatdrio de Gestdo INCRA Sede (2010)

No ano de 2010, a a¢des nacionais que se deram de forma continuada, atenderam

2.222 alunos, por meio do CNPgq.

Quadro 13 — Execuc¢do orcamentario-financeira da acdo Concessao de Bolsas de Capacitacdo

e Formagcdo Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagodgica e Socialrealizada em 2010

Provisdo - A
Regionalizagao PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
(R$) (a) R$ (b) R$ (c) % (d=c/b) R$ (e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=f/b)
Nacional 6.300.000,00 0,00 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2010)

A dotagdo inicial aprovada na LOA foi de R$ 11.000.000,00. O recurso liberado

seria utilizado no pagamento da parcela da parceria celebrada com o CNPg. Como o recurso

de 2009 ndo foi gasto naquele exercicio, aconteceu em 2010. Apoés verificar-se a necessidade

de reprogramacéo na dotacdo orgcamentaria de 2010 para 2011 houve o bloqueio da acéo para

ndo que ndo houvesse impacto negativamente por ma execucao or¢amentaria.
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Quadro 14 — Execuc¢do orcamentério-financeira da acdo Concessao de Bolsas de Capacitacéo

e Formagcédo Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagodgica e Socialrealizada em 2011

Regionalizagéo

Meta Prevista
PO 2011

Meta Realizada

Percentual da
Meta Realizada

(%)

Nacional

370

1.200

324,32%

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2011)

No ano de 2011 a meta prevista de atendimento era de 370 alunos, sendo que a

acdo atendeu 1.200, dos quais 897 eram provenientes de exercicios anteriores.

Quadro 15 — Execuc¢do orcamentério-financeira da acdo Concessao de Bolsas de Capacitacdo

e Formacdo Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagodgica e Social realizada em 2011

Provisao

PO 2011 . Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
. L Recebida
Regionalizacédo % % %
(R$) (a) R$ (b) R$ (c) (d=c/b) R$ (e) (f=elb) R$ (g) (h=f/b)
Nacional 6.000.000,00 | 4.382.227,12 | 4.382.227,12 100% 1.322.910,41 | 30,18% | 1.126.669,41 | 25,70%

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2011)

Durante esse ano a limitacdo quanto ao pagamento de bolsas continuou sendo

entrave na execucdo orcamentario-financeira, a medida que a proibi¢do impacta diretamente

no gasto dos recursos. Foi realizado 22% da dotacdo orcamentéria de R$ 6.000.000,00, tendo

sido 30,18% da despesa empenhada e 25,70% pagos. Houve a inscricdo de R$ 538.216,51 em

restos a pagar, tendo sido R$ 536.468,00 pagos.

O Grafico 4 demonstra a execucdo orcamentaria e financeira da acdo no periodo
de 2009 a 2011.

Gréfico 4 — Relacdo entre o empenho emitido e a provisdo recebida na acdo Concessao de

Bolsas de Capacitacdo e Formacao Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social
(2009 a 2011)
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Fonte: Relatdrios de Gestdo INCRA Sede (2009 a 2011)

A acdo Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacgdo Profissional em
Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social, que durante os anos de 2009 a 2011 ndo esteve
presente no Estado do Ceard, conforme relatado anteriormente, sofreu alguns impactos que
afetaram diretamente sua execugdo or¢amentario-financeira, como a proibi¢do do pagamento
de bolsas a alunos e professores, por determinacdo do MEC. Assim, durante esses anos houve
necessidade de bloqueio dos recursos da acdo (em 2009 sendo executada por meio de

destagque orcamentario) e reprogramacao or¢camentaria para 2011.

Gréafico 5 — Relacdo entre o empenho liquidado e 0 empenho emitido na acdo Concessdo de
Bolsas de Capacitacdo e Formacdo Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social
(2009 a 2011)

Relagdo Empenho Liquidado/Empenho Emitido
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Fonte: Relatérios de Gestdo INCRA Sede (2009 a 2011)

Conforme se observa no Grafico5, nos anos de 2009 ndo houve emissdo de
empenho ou liquidagdo. Como relatado anteriormente, a agdo teve alguns entraves o que
levou a necessidade de bloqueio dos recursos. Em 2011, ainda em face as dificuldades
encontradas e apds reprogramacdo orcamentaria, vé-se que foram liquidadas somente 30%
das despesas empenhadas, ficando um passivo financeiro para o outro ano, inscritos em restos

a pagar.
5.3.3 Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma
Agraria

A acdo visa capacitar e formar profissionais de nivel médio e superior em cursos
de graduagdo e pds graduacdo em diversas areas de conhecimento, visando que esses
profissionais tenham formagé&o e titulagdo adequados para atenderem os desafios e realidades
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do campo, por meio de metodologias especificas, que garantem aos alunos estudos em
periodo de alternancia (tempo escola e tempo comunidade), com tempos diferenciados de

aprendizado.

Os Quadros 16 a 21 demonstram as metas previstas e realizadas da agdo, que tem
como unidade de medida o profissional formado. Mostra também a execucdo orcamentaria e

financeira no periodo.

Quadro 16 — Execucdo orcamentario-financeira da acdo Capacitacdo e Formacao Profissional

de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria realizada em 2009

Meta Prevista FECEEMIEL CE
Regionalizagéo PO 2009 Meta Realizada | Meta Realizada
(%)
Nacional 9.005 6.487 72%
Cearé 196 111 56,63%

Fonte: Relatdrio de Gestdo INCRA Sede (2009); Relatério de Gestdo SR-02 Ceara (2009)

Como mostra o Quadro 16, foram atendidos em 2009, em ambito Nacional, 6.487
alunos, dos quais 620 representam alunos que ingressaram nesse exercicio e 5.323 referem-se
a termos de cooperacdo ou convénios que tinham previsdo de recebimento de parcelas em
2009. Havia ainda 1.164 alunos que as parcerias ainda estavam em vigéncia, mas que nédo se
tinha mais previsdo de liberacdo de parcelas, uma vez que ja tinham sido recebidas. Nesse
caso, 0 Relatorio de Gestdo 2009 relata que por atraso ou ajustes nos cronogramas fisicos
houve a necessidade de prorrogacdo da vigéncia dos cursos, mantendo os alunos em sala de
aula até a finalizacdo das etapas. No Ceard, conforme aponta o Relatério Gestdo 2009 da
Superintendéncia do Estado, nesse ano, a acao teve 56,63% da meta fisica realizada. A meta
inicial da acdo, que era atendida pelo curso de Magistério da Terra e teve inicio em 2005, era

de 240 alunos. Em 2009 ainda estavam 111 alunos em sala.

Quadro 17 — Execucdo orcamentario-financeira da agdo Capacitacdo e Formacédo Profissional

de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria realizada em 2009

PO 2009 ;gg:tlysizg Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
Regionalizacéo % % %
(R$) () R$ (b) RSO | geo) | FS® | ey | RSQ@ | (i)
Nacional 41.897.600,00 | 15.137.615,00 | 11.272.723,49 | 74,46% | 6.348.246,35 | 41,93% | 6.066.996,35 | 40,07%
Ceara 586.755,00 494,925,52 494.925,62 100% 494.925,62 100% 494.925,62 100%

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2009); Relatorio de Gestdo SR-02 Ceara (2009)
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Assim como em outras agdes do Programa, esse também foi afetado pela
limitacdo de celebracdo de parcerias por meio de convénios, visto que 0s projetos em sua
maioria foram apresentados por Universidades Estaduais, Secretarias de Educacdo Estadual e
Prefeituras. Desta forma, foram estabelecidas parcerias por meio de Destaque Orgamentario
com Instituicdes Federais, efetivando um total de 12 cursos de nivel médio e superior.
Conforme mostra 0 Quadro 17, a dotagdo inicial para a acdo em 2009 foi de R$
41.897.600,00, tendo sido ajustada e ficando com uma dotacdo final de R$ 15.137.615,00.
Desse montante, houve a emissdo de empenho de R$ 11.272.723,49, quem foram
descentralizados para as Superintendéncias Regionais. No Brasil houve repasse por meio de
destaque orcamentério de R$ 4.338.687,01 para os parceiros federais. Houve liquidacdo de
41,93% da despesa e pagamento de 40,07% (em relacdo ao valor recebido de R$
15.137.615,00). No Relatério de Gestdo 2009 foram apontados varios entraves que
dificultaram a ampliacdo do Programa, como as prestacdes de contas atrasadas e
inconsistentes, demora na andlise da prestacdo de contas dos setores do INCRA,
inadimpléncia dos convenentes e dificuldade de operacionalizacdo no Sistema de Convénios
do Governo, bem como, a impossibilidade de pagamento de bolsas que ja estava prevista em

alguns convénios.

Também no Quadro 17 vé-se que no Ceara a previsao orcamentaria inicial para
esta acdo foi de R$ 586.755, sendo que foram recebidos R$ 494.925,52. Todos os valores
recebidos foram liquidados e pagos. Alguns problemas comuns ao nivel Nacional foram
apontados no Ceara, como 0 atraso na prestacdo de contas por parte do convenente, que
acarretou o atraso do recurso financeiro e consequentemente o atraso nas etapas de realizacédo
do curso. Ainda, a inviabilizacdo do pagamento de bolsa aos professores que tinham vinculo

com o servigo publico.

Quadro 18 — Execucdo orcamentario-financeira da acdo Capacitacdo e Formacao Profissional

de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agrariarealizada em 2010

Meta Prevista Percentual da
Regionalizacéo PO 2010 Meta Realizada | Meta Realizada
(%)
Nacional 4.825 4.753 99%
Ceara 60 56 93%

Fonte: Relatdrio de Gestdo INCRA Sede (2010); Relatorio de Gestdo SR-02 Ceara (2010)
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No ano de 2010, a meta fisica Nacional programada na LOA foi para o
atendimento de 8.000 alunos, porém, houve uma reducdo orcamentaria de 35% que
inviabilizou esse quantitativo de alunos (O crédito aprovado na LOA foi de R$
40.000.000,00, posteriormente ajustado por meio de Decreto para R$ 14.220.000,00). A meta,
entdo, foi ajustada para 4.825 alunos e mantiveram-se em sala 4.753 beneficiados da agéo. No
ano, ainda foram feitas tratativas para a formalizacdo de novas parcerias e atendimento de 416
alunos, que ndo se concretizou devido a impasses contabeis e juridicos. Para o Ceara, a meta
fisica a ser realizada em 2010 era de 60 alunos. A meta teve realizacdo de 93%, visto que
havia em sala de aula 56 alunos. A agdo se desenvolveu por meio de Termo de Cooperagédo
com Universidade Federal do Ceard, com o curso de Jornalismo, que iniciou nesse ano e tem
previsdo de término em 2014. Ressalte-se que o curso de Magistério da Terra encerrou-se em

2010, em que concluiram 106 educadores.

Quadro 19 — Execucdo orcamentario-financeira da acdo Capacitacdo e Formacao Profissional

de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agrariarealizada em 2010

PO 2010 g;g:t';zg Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
Regionalizacao % % %
(R$) () R$ (b) R$ (c) (d=c/b) R$ (e) (f=elb) R$ (9) (h=F/b)
Nacional 14.220.000,00 | 8.350.040,08 | 8.350.040,08 98% 5.050.390,94 59% 4.840.070,94 57%
Ceara 262.407,00 0,00 0,00 0% 262.406,40 100% 262.406,40 100%

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2010); Relatério de Gestdo SR-02 Ceara (2010)

Conforme se percebe no Quadro 19, nacionalmente, foram executados R$
5.050.390,94 do recurso disponivel, tendo sido pagos R$ 4.840.070,94 e inscritos R$
5.205.727,14. A permanéncia da proibicdo de pagamento de bolsas, falta dos recursos
financeiros, reprogramacédo das etapas previstas no programa de trabalho e a liberacdo da
celebracdo de convénios apenas no final do exercicio, foram alguns entraves apontados na
execucao da acdo em 2010. Para o Estado do Ceard, a dotagdo orcamentéria prevista para esta
acdo era de R$ 262.407,00 e 100% foi liquidado e pago. N&o se encontrou na pesquisa
documental, o que justificasse 0 ndo recebimento da provisao e ainda assim, haver liquidacao

e pagamento das despesas.
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Quadro 20 — Execucdo orcamentario-financeira da agdo Capacitacdo e Formacédo Profissional

de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agrériarealizada em 2011

. . Meta Prevista . Percentua}l da
Regionalizagéo PO 2011 Meta Realizada | Meta Realizada
(%)
Nacional 2.010 4.200 208,95%
Cearé 56 110 196,43%

Fonte: Relatdrio de Gestdo INCRA Sede (2011); Relatério de Gestdo SR-02 Ceara (2011)

Nacionalmente, em 2011, conforme aborda o Quadro 20, a meta fisica era de
2.010 alunos (na LOA era de 3.000 alunos), sendo que estavam em sala de aula 4.200 alunos.
2.185 eram provenientes de outros exercicios e 2.015 de novas parcerias. No Ceard, a meta
prevista era da manutencdo de 56 alunos em sala de aula, dos quais permaneceram 50 no
curso de Jornalismo. Houve ainda parceria com a Universidade Estadual dando inicio ao

curso de Servigo Social para 60 alunos.

Quadro 21 — Execucdo orcamentario-financeira da acdo Capacitacdo e Formacao Profissional

de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agrariarealizada em 2011

Provisao

PO 2011 . Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
. L Recebida
Regionalizagédo % % %
Nacional 15.500.000,00 | 12.887.564,42 | 12.746.807,52 | 98,98% | 5.606.882,24 | 43,54% | 5.220.409,42 | 40,54%
Ceara 276.579,00 135.104,00 135.104,00 100% 0,00 0% 0,00 0%

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2011); Relatério de Gestdo SR-02 Ceara (2011)

No que se refere a dotacdo or¢camentaria para execucao da acdo nacionalmente,
ap6s Decreto, foi aprovado o valor de R$ 15.500.000,00, tendo sido recebido R$
12.746.808,00. Deste montante, 98,98% da despesa foi empenhada e 43, 54% e 40,54%
liquidadas e pagas, respectivamente. Ainda, houve a descentralizacdo de R$ 7.761.890,00
para as Superintendéncias Regionais do INCRA e a inscri¢do de R$ 7.744.644,95 em restos a
pagar. O Relatério de Gestdo 2011 informa que a execucdo orcamentaria e financeira foi
abaixo das expectativas devido as dificuldades encontradas quanto a liberagdo financeira em
virtude do cumprimento das determinacfes do Decreto 7.568/11 que determinou a realizagédo
de Chamada Publica para as institui¢cBes privadas sem fins lucrativos e do Decreto 7.592/11
que determinou a realizacdo de certificagéo da regularidade das institui¢cdes privadas antes da

liberac&o dos recursos dos convénios.
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No Ceara foi aprovado o orcamento de R$ 276.579,00 e recebido R$ 135.104,00.
Este valor foi totalmente empenhado, porém ndo houve liquidacdo ou pagamento, visto que,
embora o convénio tenha sido firmado em 2011, a primeira parcela so foi recebida em 2012.

N&o ha informacdo de destaque or¢camentario ou restos a pagar.

Os Graficos 6 e 7 demonstram a execucdo orcamentaria da acdo do periodo de
2009 a 2011.

Gréafico 6 — Relacdo entre o empenho emitido e a provisao recebida na acdo Capacitacédo e

Formacé&o Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agréria (2009 a 2011)

Relagao Empenho Emitido/Provisdo Recebida
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74% | 100% | 99% | 100% | 0% | 100% |
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 |

Brasil | Ceara |

Fonte: Relatorios de Gestdo INCRA Sede (2009 a 2011); Relatdrios de Gestdo INCRA SR 02 Ceara (2009 a
2011)

A acdo Capacitacdo e Formacdo de Nivel Médio e Superior para a Reforma
Agraria teve, no Brasil, nos anos de 2009 a 2011, quase que a totalidade do orcamento
disponivel empenhado, ou seja, criou-se para o Poder Publico a obrigacdo do pagamento no
montante total dos recursos disponiveis, somados 0s trés anos, uma média de 91%, tendo em
vista ainda que, além da emissdo do empenho, em 2009 houve descentralizacdo por destaque
orcamentario, que, se somado, elevaria essa media. No Ceara, a acdo também teve uma boa
execucdo, se considerarmos as despenhas empenhadas. Vale ressaltar que ndo se encontrou
justificativa para em 2010 ndo haver recebimento da provisao e emissdo de empenho e haver

liquidacdo das despesas, conforme visto anteriormente e como demonstrara o Grafico 7.
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Gréfico 7 — Relacdo entre o empenho liquidado e o empenho emitido na acdo Capacitacéo e
Formac&o Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agréria (2009 a 2011)
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Fonte: Relatérios de Gestdo INCRA Sede (2009 a 2011); Relat6rios de Gestdo INCRA SR 02 Ceard (2009 a
2011)

Em relacdo a execucdo do segundo estagio da despesa (liquidacdo) em face as
despesas empenhadas, observamos que mais uma vez, conforme ocorreram nas outras acoes,
no Brasil, a liquidagdo se deu em baixos percentuais nos trés anos, embora tenha sido um
pouco maior, em numeros relativos, que as demais. Persistem 0s mesmos entraves como
dificuldades de tramitacdo interna dos procedimentos administrativos, atraso nas prestacoes
de contas e conforme cita o Relatorio de Avaliagdo Setorial do PPA (2012, p. 37), “defasagem

de recursos humanos para a execugao de atividades importantes no 6rgao”.

No Ceard, nesse periodo desenvolveram-se dois cursos: Jornalismo da Terra e
Servigo Social, porém, o problema de atraso nos recursos incompatibilizando-se com o plano
de trabalho foi um grande entrave. Vale ressaltar que ndo se encontrou justificativa para em
2010 ndo haver recebimento da provisdao e emissdo de empenho e haver liquidacdo das

despesas, conforme visto anteriormente e como demonstrou o Grafico 7.
5.3.4 Gestao e Administracéo do Programa

A acdo Gestdo e Administracdo do Programa € uma atividade que tem por
finalidade a constituicdo de um centro de custos administrativo dos Programas, agregando

despesas que nao sdo passiveis de apropriaces em acOes do proprio Programa.

As principais despesas executadas nessa acdo sdo: servicos administrativos,
pessoal ativo, manutencdo e uso de frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da
Unido, manutencdo e conservacdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,

utilizados pelos 6rgdos da Unido, tecnologia da informacdo, despesas com viagens e
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locomocgdo (pagamento de diarias e afins, passagens), sistemas de informacGes gerenciais
internos, estudos para elaboracdo ou aprimoramento de formulagdo de politicas publicas,
promocdo de eventos, producdo e edicdo de publicacbes e demais atividades necessarias a

administracdo do Programa.

Nessa acdo, ndo ha como discorrer como as demais acGes do PRONERA, visto
que se trata de recursos para a manutencédo interna. Abaixo, tém-se explanagdes ano a ano da

acao.

Quadro 22 — Execucdo orcamentério-financeira da acdo Gestdo e Administracdo do
Programarealizada em 2009

Regionalizagio PO 2009 2;2:;;3‘; Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
(R$) (a) R$ (b) R$ (c) % (d=c/b) R$ (e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=f/b)
Nacional 1.162.000,00 | 970.195,08 | 928.026,44 95,95% 907.784,82 93,56% 907.784,82 93,56%
Ceara 20.000,00 35.681,14 35.681,14 100% 35.681,14 100% 35.681,14 100%

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2009); Relatério de Gestdo SR-02 Ceara (2009)

No que se referem aos gastos efetuados a nivel Nacional, o Relatdrio de Gestdo do
INCRA Sede (2009) destaca que foram principalmente para pagamento de diarias, consumo
(combustivel e manutencédo da frota), passagens aéreas, pagamento de pessoa fisica e juridica,
realizacdo de eventos e apoio a publicacdo de material didatico/pedagdgico. Os recursos

recebidos foram empenhados e liquidados quase em sua totalidade.

No Ceara, as despesas foram efetuadas com viagens, afim de no campo o
andamento das acles pedagogicas, relativos aos convénios firmados com a UECE e
acompanhamento do Curso de Escolariza¢do do segundo Segmento para 400 jovens e adultos
em diversos assentamentos, além da participacdo em eventos. A provisdo recebida foi um
pouco além da que estava prevista, tendo em vista a necessidade da consecucgdo das despesas
acima citadas. Os recursos recebidos foram empenhados e liquidados em sua totalidade. O
Relatério de Gestdo INCRA SR 02 Ceara (2009, p.74) afirma que “o recurso disponibilizado
durante o ano para a gestéo e administracdo do programa foi de fundamental importancia para

o alcance da meta da a¢do e do objetivo do programa”.

Quadro 23 — Execucdo orcamentério-financeira da acdo Gestdo e Administracdo do

Programarealizada em 2010

Provisédo - -
Regionalizacio PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
(R3$) (a) R$ (b) RE(C) | % R§(E) | % RE@ | %
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(d=c/b)

(f=elb)

(h=flb)

Nacional

3.500.000,00

2.984.260,69

2.663.194,16

89%

2.592.114,80

87%

2.592.114,80

87%

Cearé

50.000,00

84.404,83

44.782,42

55,70

44.782,42

55,70

44.782,42

55,70

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2010); Relatorio de Gestdo SR-02 Ceara (2010)

Para execucao da acdo, a nivel Nacional, em 2010, os gastos principais foram os
mesmos do anterior: pagamento de diarias, consumo (combustivel e manutencdo da frota),
passagens aéreas, pagamento de pessoa fisica e juridica, realizacdo de eventos e apoio a
publicacdo de material didatico/pedagdgico. Foram inscritos em restos a pagar para esse
exercicio, 0 montante de R$ 20.241,62. Havendo limita¢des financeiras tanto na Sede como
nas Superintendéncias, foram lancadas para pagamento nesse exercicio. No Ceard, as
despesas se deram em sua maioria para acompanhamento das acdes pedagogicas
desenvolvidas em salas de aulas de diversos assentamentos. A equipe de gestdo também
participou eventos relacionados a politicas publicas no campo. Mais uma vez o Relatério de
Gestdo INCRA Ceara desse ano ressalta a importancia da disponibilidade dos recursos para o

atingimento dos objetivos do Programa.

Quadro 24 — Execucdo orcamentario-financeira da acdo Gestdo e Administracdo do

Programarealizada em 2011

PO 2011 Flz;g:tl)sizg Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
Regionalizacao % % %
Nacional 1.823.750,00 | 874.240,11 787.240,11 90,09% 721.587,98 82,54% 721.587,98 82,54%
Ceara 0,00 25.431,00 19.154,76 75,32% 19.154,76 75,32% 19.154,76 75,32%

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA Sede (2011); Relatério de Gestdo SR-02 Ceara (2011)

A nivel Nacional, os principais gastos permaneceram como nos anos anteriores.
Observe-se que a provisdo recebida em relacdo ao planejado foi consideravelmente menor, o
que, conforme aborda o Relatério de Gestdo INCRA Sede, limitou bastante o trabalho de
acompanhamento em campo, que é fundamental para a boa e regular orientacdo acerca da
prestacdo de contas dos convénios. Além disso, vieram impactar as determinacGes que
estabeleceram limites para a concessdo de diarias e passagens a servidores publicos. Diante
dessas realidades, da provisdo recebida, os valores foram empenhados e liquidados quase em

sua totalidade, ficando ainda alguns para inscricdo em restos a pagar.

No Ceara, conforme 0s outros anos, os recursos foram utilizados em despesas para
a realizacdo de acompanhamentos as acfes do Programa em execugdo, desenvolvidas nos
assentamentos. Em relacdo aos dados financeiros da execucdo orgamentario-financeira,

primeiramente, o Relatorio de Gestdo desse ano ndo informa o motivo de ndo ter sido
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estabelecida previsdo orcamentéaria e ndo foi possivel identificar em outros documentos. Dito

isto, dos recursos empenhados, 75,32% foram liquidados e pagos.

Os Graficos 8 e 9 demonstram a execuc¢do or¢amentario-financeira dos periodos
de 2009 a 2011.

Gréfico 8 — Relacdo entre o empenho emitido e a provisdo recebida na acdo Gestdo e
Administracdo do Programa (2009 a 2011)

Relagdo Empenho Emitido/Provisdo Recebida

,, 4.000,00
g 3.000,00
< 2.000,00
2 1.000,00 - - )
. 5 M Provisdo Recebida
ol | S o
96% | 89% | 90% | 100% | 53% | 75% | W Empenho Emitido
2009 | 2010 | 2011 2009 2010 2011 |
Brasil Ceard |

Fonte: Relatérios de Gestdo INCRA Sede (2009 a 2011); Relatdrios de Gestdo INCRA SR 02 Ceara (2009 a
2011)

A nivel Nacional, os recursos recebidos foram quase totalmente gastos e
empenhados, nos 3 anos. Ressalte-se que os Relatorios de Gestdo citaram como insuficiente a
dotacdo orcamentaria, tendo, inclusive, passivos financeiros em restos a pagar. No Cearg,
observou-se que a proviséo recebida em 2009 e 2010 foi maior que a disposta na LOA. Em
2009, 100% dos recursos recebidos foram gastos e empenhados. J4 em 2010, que contava com
uma previsdo de recebimento de R$ 50.000,00 e foram recebidosR$ 84.404,83, ndo foram
gastos os recursos em sua total disponibilidade. Em 2011, como mencionado anteriormente,
ndo se conseguiu identificar o porqué de nao haver previsao de dotacdo orgcamentaria na LOA
para essa acdo. Ainda assim, dos recursos recebidos, 75% foram gastos e empenhados. Vale
ressaltar que os Relatorios de Gestdo citaram que a disponibilidade orcamentaria para a

funcdo contribuiu para o atingimento de metas da acéo e dos objetivos do Programa.
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Gréfico 9 — Relacdo entre o empenho liquidado e o empenho emitido na acdo Gestdo e

Administracdo do Programa (2009 a 2011)

Relagdo Empenho Liquidado/Empenho Emitido

3.000,00
2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00 B Empenho Emitido
et B B
0,00 - B Empenho Liquidado

98% | 97% | 92% | 100% | 100% | 100%

ilhares

M

Brasil Ceard

2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 |

Fonte: Relatorios de Gestdo INCRA Sede (2009 a 2011); Relatdrios de Gestdo INCRA SR 02 Ceara (2009 a
2011)

Em relacdo a emissdo das despesas e liquidacdo das mesmas, observa-se que, no
Brasil, por conta das dotacGes orcamentéria insuficientes, algumas despesas ndo puderam ser
liquidadas no mesmo exercicio, ficando inscritas em restos a pagar. J& no Ceara, dado que ndo
houve problemas de disponibilidade de recursos para essa acdo, as despesas emitidas foram

totalmente liquidadas nos trés anos.
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6CONCLUSAO

A execucdo orcamentaria e financeira sdo fatores primordiais no dinamismo e
bom desempenho do desenvolvimento das atividades governamentais. Entretanto, é preciso
que haja uma visdo integrada no desencadeamento desses processos.

Na execucdo orcamentaria haverd a programacdo e realizagdo das despesas
levando-se em consideracédo a disponibilidade financeira. A execucdo financeira representa o0s
recursos financeiros necessarios para a realizacdo das despesas definidas.

Para que haja realizacdo das despesas e execucao do orcamento e da programacao
financeira, elas deverdo seguir trés estagios de execucdo: empenho, liquidacdo e pagamento.
Deverdo ser observados ainda, os processos licitatorios e o suprimento de fundos.

Havendo créditos designados no orcamento e ndo havendo disponibilidade
financeira, eles ndo terdo como ser realizados. Havendo disponibilidade financeira, mas nédo
havendo créditos designados no orcamento, eles ndo poderdo ser realizados.

Os Programas de Governo séo instrumentos utilizados pela Administracdo Publica
na busca da integracdo entre Governo e as Politicas Pablicas. Sdo compromissos assumidos
sob a geréncia de determinados Orgdos que terdo a obrigacio de prezar pelo seu bom
desempenho, diagnosticando-os a partir das metas e objetivos estabelecidos e seus
cumprimentos, bem como a gestdo das execu¢des orcamentarias e financeiras. Um bom
desempenho de um Programa de Governo, portanto, podera ser avaliado pelo cumprimento de
suas metas, integrado com a otimizacgdo dos recursos orcamentarios e financeiros.

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), existente no Pais ha 15 anos, busca a
melhoria da educacdo em todos 0s seus niveis para a populacdo rural, utilizando-se de
metodologia especifica, pautada na Pedagogia da Alternancia, adequada as realidades
socioambientais dos beneficiarios. Historicamente, a populacdo rural viveu a margem de
politicas publicas educacionais e as que ali existiram, ndo levavam em consideracdo suas
particularidades. Nesse contexto, observa-se a importancia do PRONERA como Politica
Publica de Educagdo no Campo, que atua como instrumento de democratizac¢ao, por meio do
estabelecimento de parcerias.

Nesse periodo de 15 anos, 0 PRONERA contou com algumas conquistas, como a
institucionalizacdo formal do Programa como Politica Publica de Educacdo no Campo, e ao
mesmo tempo, Politica Publica de Educacdo vinculada a Reforma Agraria, que fortaleceram o
Programa. Porém, também acumulou percal¢cos que foram de encontro aos objetivos do
Programa. Desde o inicio, 0o PRONERA passou por dificuldade de financiamento, revelando
uma situacdo que abrange tanto as areas rurais como urbanas: o descaso com a educacao.

Entende-se que metas, orcamentos e recursos financeiros devem estar alinhados
para garantir o sucesso do Programa. Feita a pesquisa documental das execugdes
orcamentarias e financeiras do PRONERA a nivel Nacional e no Estado do Ceara, pode-se
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observar que o Programa encontrou limitagcdes no atingimento dos seus objetivos, a partir dos
processos de execugdo orcamentaria e financeira.

Inicialmente, observa-se que no periodo avaliado, de 2009 a 2011, o Programa
teve seu orcamento inicial estabelecido na Lei Orcamentéria Anual reduzido. Com o
orcamento reduzido, diminuiram-se também o nimero de projetos atendidos. A proibi¢do da
celebracdo de convénios do periodo 2008 a 2010 foi um fato impactante no que se refere ao
orcamento, pois 0S recursos tiveram que ser contingenciados para que o Programa ndo
sofresse retaliagdo por ma execucdo, uma vez que a grande parte das parcerias do PRONERA
eram celebradas por esse instrumento.

Por conseguinte, observa-se que, tendo os créditos orcamentarios disponiveis, as
acOes do Programa ndo tiveram o provimento dos recursos em época compativeis com 0s seus
cronogramas de desembolso. Prestacbes de contas atrasadas, dificuldades de
operacionalizacdo com portal de convénios do Governo, processos licitatérios demorados e
proibicdo do pagamento de bolsas a alunos e professores, foram alguns dos fatores
encontrados na pesquisa documental que interferiram direta ou indiretamente na execucio
financeira do Programa.

Ainda, conforme observado na entrevista, falta as Instituicdes de Educacdo se
engajarem mais as acBes do Programa. Tendo-se superado alguns obstaculos, tem-se a
perspectiva de ampliacdo das dotacBes orcamentérias e que elas possam alcancar todas as
iniciativas de projetos.

Para o desenvolvimento deste trabalho foram atingidos os seguintes objetivos:
identificar os recursos destinados ao PRONERA no orgamento da Unido; verificar o montante
das despesas realizadas no ambito do PRONERA e os objetivos desse Programa; identificar a
opinido da gestdo do PRONERA quanto a adequacéo dos recursos destinados ao Programa.

Portanto, conclui-se que a contribuicdo apresentada pela execucao orcamentaria e
financeira do Programa foi abaixo do que poderia representar, tendo em vista as suas
limitacGes e entraves nos tramites processuais e contdbeis. Apesar de 0 PRONERA ter
propiciado educacdo formal aos beneficiarios, a ampliagdo dos projetos ndo se deu na forma
COMo esperava.
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APENDICE

APENDICE A - Transcricdo da entrevista aplicada a Coordenadora de Gestdo do
PR]JONERA - CE.

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA APLICADA A COORDENADORA DE GESTAO
DO PRONERA-CE/INCRA
SRA. MARIA DAS DORES AYRES FEITOSA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA, CONTABILIDADE
E SECRETARIADO EXECUTIVO.

CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

Graduanda: Rachel Helena Marques de Paiva

Cara gestora, a presente entrevista constitui instrumento de coleta de dados, 0s
quais serdo transcritos em nosso trabalho de monografia do Curso de Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal do Ceara, denominado Analise da Execucdo Orcamentaria e

Financeira do Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (PRONERA).

Os dados aqui coletados sdo de extrema importancia para o trabalho que ora
desenvolvemos, uma vez que temos interesse em saber em que medida a execucgdo
orcamentaria e financeira do PRONERA contribui para o alcance dos objetivos desse

Programa, e a visdo da Gestdo sobre a execucao e perspectivas acerca do PRONERA.

Desta forma, gostariamos de obter autorizacdo para gravacdo da entrevista, na
qual as perguntas foram semiestruturadas e, posteriormente, a transcrigdo para o trabalho de

monografia da pesquisadora.

Agradecemos desde ja.
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Transcri¢do da entrevista concedida em 13.06.2013. 3 audios (52 min.)

Rachel: Bom dia! Estou aqui com a Maria das Dores, que € a gestora do PRONERA no Ceara
e irei fazer algumas perguntas a ela acerca do PRONERA. Primeira pergunta: Qual a
importancia do PRONERA no processo educacional no campo?

Maria das Dores: O PRONERA, Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria, ele é
muito, ele “ta”, esse ano de 2013, esta completando 15 anos de existéncia em todo o Brasil,
“né”, e ele ¢ muito importante porque ele vem atender a demanda educacional dos
assentamentos da reforma agréria de todo o Pais. Entdo, assim, o objetivo principal dele, a
grande importancia dele, é fortalecer a educacdo e também, assim, garantir o acesso a essa

educacéo aos jovens e adultos dos assentamentos rurais.

Rachel: Segunda: Os espacos e as condi¢des de jovens e adultos no campo e demais locais
onde os alunos tém aulas séo adequados?

Maria das Dores: Olha o PRONERA, ele funciona assim: quando se trata de educagéo de
jovens e adultos e os cursos e todas as modalidades que o PRONERA atua, desde a
alfabetizacdo, até uma pdés-graduacdo, que sdo as especializacdes, ele atende a todos esses
niveis e modalidades de ensino, entdo quando se trata de EJA, que é a educacgdo de jovens e
adultos, primeiro segmento do ensino fundamental e segundo do ensino fundamental, eles
ocorrem no assentamento, nos assentamentos com, é, os educadores sendo do assentamento,
selecionados pelas Universidades. Quando se trata de curso de nivel médio, curso superior e
curso de especializacdo, eles acontecem em alternancia, quer dizer, tempo escola e tempo
comunidade, tempo universidade que é o presencial e tempo, é, comunidade, que € nos
assentamentos, ai eles ocorrem na estrutura da Instituicdo de Ensino parceira, que fez o
convénio ou que fez o termo de cooperacgédo. E no caso de EJA, acontece nos assentamentos.
Entdo, essa estrutura que eu posso falar assim das condi¢des, quando é com as Universidades,
tem que ser a melhor possivel, agora, quando se trata nos assentamentos, eles ocorrem muitas
vezes nas escolas que existem do Municipio nos assentamentos, nas salas de aula, “né”,
porque elas funcionam a noite, ou entdo em uma casa desocupada no assentamento, ou entéo
num saldo comunitario, as vezes acontece até numa igreja, dependendo da estrutura do
assentamento. Agora, 0s assentamento, €, geralmente tem que ter energia elétrica, eles
também, o PRONERA funciona através de parcerias, as vezes a gente consegue cadeiras,
quadros com as secretarias municipais, que € feito uma articulagdo com elas, as vezes tem
alguns casos que as escolas ndo tdo bem, assim, a estrutura adequado, ai a gente, no nosso
acompanhamento, a gente detecta essa situacdo e a gente faz com que haja essa articulagéo.
Porque como 0 PRONERA funciona através de uma parceria do INCRA e que ele entra com
0s recursos e 0 acompanhamento, a coordenacdo geral do projeto € nossa, tem as InstituicGes
de Ensino que entram na elaboragdo do projeto, entra com o acompanhamento pedagdgico,
coordenagdo pedagogica, contrata o professor, pagamento de professor, tudo é com a
Universidade ou com a Instituigdo de Ensino outra, “né”, e os movimentos sindicais sociais.
No caso do Ceara o principal movimento que nos articulamos sdo a FETRAECE, que é
Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura e que séo ligados aos sindicatos
rurais em todo o municipio e o MST, que é 0 Movimento dos Sem Terra. Esses sd0o 0S
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principais, certo? E agora n6s vamos, nds estamos também entrando com cursos com o MEB,
“né”, que ¢ o Movimento de Educacdo de Base, mas ele ainda n&o...ainda ndo firmamos a
parceria. Esta sendo so, estdo...j& elaboraram o projeto e vdo apresentar.

Rachel: Em relagéo a outros Programas de educacao previstos na Unido, qual o diferencial do
PRONERA e o que ele oferece para os beneficiarios do Programa?

Maria das Dores: Bem, o PRONERA, ele tem um grande, eu considero assim, um
importante diferencial, porque nos trabalhamos dentro dos principios da educa¢do do campo.
Muitos programas, é, sdo naquela linha do rural, da educacéo rural, que ela t& no campo, entdo
ela é feita para o campo. Leva essa educacdo “pro” campo l& no meio rural. O nosso
diferencial é a educacdo do campo, ndo educacdo rural. A nossa perspectiva é de estar no
campo e ser do campo. E o que seria esse “do”? Esse “do”, é justamente o que garante a
participacdo dele dentro de todo o processo, entdo é feito, € um Programa pensado na
perspectiva dos movimentos sociais, do homem do campo, dos trabalhadores camponeses,
entdo esse que € o grande diferencial, entdo isso dai que a gente pode considerar, porque ele
leva em conta toda uma educagdo contextualizada, “né”, que leva em conta os saberes desses
cidaddos, os saberes desse homem do campo, que respeita esses saberes, “né”, e que agrega
no seu ensino, I& em sala de aula, em qualquer nivel, essa formagdo humana, ndo sé aprender
a ler e a escrever, mas aprender a pensar, a refletir sobre a sua realidade e puder também
interagir, “né”, ¢ puder também tomar decisdes sobre a sua realidade. Entdo isso é muito
importante porque ele vai cada vez mais se apropriando do conhecimento, mas pensando na
sua realidade, como melhorar essa realidade. Hoje nos temos exemplos concretos disso que
sdo alunos que tiveram toda a sua formacdo pelo PRONERA, desde a alfabetizacdo e hoje
estdo, sdo educadores, sdo professores, concursados, estdo trabalhando na Assisténcia Técnica
pelo INCRA, contratado pelo INCRA pra fazer assisténcia técnica nos assentamentos, quer
dizer, eles voltam “pro” campo com outro conhecimento, com outro nivel e conhecimento pra
ajudar a melhorar essa realidade, a qualidade de vida nos assentamentos, isso que é muito
importante, ele ndo tem vergonha de ser do campo, pelo contrario, ele fortalece a identidade
dele como homem do campo, trabalhador camponés.

Rachel: Quarta pergunta: Em 2008 o TCU desautorizou a celebragdo de convénios por parte
do INCRA com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacgéo e com Entidades Privadas,
autorizando posteriormente. O que representou esse periodo, tendo em vista as a¢Ges do
PRONERA?

Maria das Dores: Olhe, é como eu lhe falei, “né”. O PRONERA, ele teve inicio em 1998 e
estd completando 15 anos. Entdo em 2008 foi um baque muito grande porque ele desautorizou
a fazer convénios, entdo nds estdvamos numa linha de crescimento, de fortalecimento do
Programa, cada ano que passa, porque ele iniciou, 0 PRONERA iniciou s6 com acles de
alfabetizacdo, depois a medida que essas pessoas iam se alfabetizando, iam demandando
outros niveis, entdo 0 PRONERA foi apresentando, as Universidades foram apresentando e
através da demanda dos movimentos e dos assentados da reforma agraria, foram apresentando
demanda de outros cursos e ai foram sendo atendidas essas demandas. Ai quando foi em 2008
houve essa desautorizagédo de fazer convénios, entéo, realmente, foi muito prejudicial, porque
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muitos projetos que estavam aprovados pra serem conveniados ficaram parados e isso
também representou um baque em termos de numeros no PRONERA, que ai, como vocé
sabe, nas Instituicdes Publicas é assim, se vocé ndo ta demandando, diminui 0 seu numero de
projetos, diminui o0 seu nimero de recursos, no outro ano vocé ndo recebe mais, ndo é liberado
mais 0 nimero porque vocé ndao cumpriu. Entéo ele tinha o recurso pra pagar, ndo conseguiu
pagar porque ndo tinha como firmar o convénio por conta dessa medida do TCU e ai diminuiu
0 numero de cursos do PRONERA do ano, foi um baque até voltar a questdo do niumero de
atendimentos do PRONERA. Ent&o foi muito prejudicial.

Rachel: Em 2010, o entdo Presidente, Lula, por meio do Decreto 7.352, instituiu o
PRONERA como politica publica de educacdo no campo, passando este a englobar toda a
populacdo do campo e ndo somente os acampados ou assentados pela Reforma Agraria. O que
significou, de fato, essa mudanca?

Maria das Dores: Olha, essa dai foi uma medida muito importante para 0 PRONERA,
fortaleceu o Programa mais ainda, porque além dele abrir pra outro publico, que antes ele
“tava” focado mais nos assentamentos, agora ele abre pra outros, porque antes eram s6
assentamentos federais reconhecidos pelo INCRA, légico, e os Estaduais reconhecidos pelo
INCRA. E agora teria acampamentos também e também &reas quilombolas reconhecidas pelo
INCRA, é&reas do credito fundiario adquiridos através do crédito fundiario, também passaram
a ter e também eu acho muito importante chamar atencdo dos professores da linha, na linha
ndo, da rede Estadual, Municipal, que atendem a filhos de assentados, que hoje néo
necessariamente sdo assentados, ndo necessariamente moram em assentamentos, mas que
estejam trabalhando, ensinando, nas escolas 14 nos assentamentos, proximos, ao redor , em
torno dos assentamentos e esses professores, eles tem, eles vao puder participar dos cursos do
PRONERA, fazer um nivel superior, fazer uma especializacéo, entdo, eles tem garantia de
participacdo no PRONERA. E também, nds temos alguns cursos de especializacdo que vai ser
possivel é também alguns técnicos do INCRA participarem. Também foi importante isso,
porque eles trabalham no assentamento. Sé especializa¢do nesse caso.

Rachel: Sexta pergunta: Fazendo-se uma breve avaliacdo dos anos 0 PRONERA no Ceard, o
que pode-se verificar como principais avancos qualitativos?

Maria das Dores: Olha, assim, n6s comegcamos, desde 98 o Ceara foi um dos pioneiros
também, quando iniciou o curso, porque foram cinco Estados no Brasil que iniciaram com
projetos do PRONERA. O Ceara foi um. Desde 98 ele ja tinha acOes efetivas aqui, so, claro,
acOes de alfabetizacdo e capacitagdo dos educadores, porque isso € muito importante porque,
a medida que ta se fortalecendo o Programa, n6s ndao s6 estamos capacitando alunos, mas
também, os educadores do Campo, porque se fala de uma Educagdo do campo, mas se vocé
ndo tem uma formagdo para os educadores do campo, eles véo continuar trabalhando numa
metodologia, numa prética, totalmente diferente que ta se trabalhando na educacéo no campo.
Entdo, o que a gente pode avaliar como resultados, como principais avangos, € justamente
esse numero. Hoje nds temos no Brasil mais de 500 mil educandos, hoje deve ser mais em
relacdo a isso, fora mais de 60 Universidades. Quer dizer, muitas Universidades passaram a
ser também parceiras do Programa, o nimero de cursos, os tipos de cursos, cursos em todas as
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areas. NOs temos Agronomia, Direito, Pedagogia, Pedagogia tem muitos projetos. Hoje nos
temos aqui no Ceard o Jornalismo, que é Comunicacao, o Jornalismo da Terra, temos Servico
Social também. O nosso Jornalismo é o primeiro do Brasil. Temos o Servigo Social, ja a
segunda turma do PRONERA. E outros, temos Direito, Agronomia, Veterinaria, quer dizer,
cursos muito importantes, mas todos 0s cursos ndo sdao criados por nds, sdo atendidas as
demandas existentes. Entdo, hoje aqui no Ceard, nds ja temos, ja tivemos, estamos em
vigéncia com 4 projetos e vamos na perspectiva de aumentar para 9, s6 aqui no Ceara. E no
Brasil a todo o momento t4& aumentando, porque agora ja pode fazer convénio. Porque o
convénio nés fazemos geralmente com as Estaduais, e 0s termos de cooperagdo com as
Federais. Entdo,a medida que essas demandas véo surgindo, vai fortalecendo mais o Programa
e também vai aumentando mais o aporte de recursos por conta dos Projetos. E temos agora
também, “vai” entrar também, dois cursos do MEB, que ¢ o Movimento de Educacéo de Base,
entdo, 2400 alunos s6 pra esse do MEB que nds vamos conveniar agora, fora os outros que
nos ja temos ai articulados, como ja temos também, importante que vou chamar atencao aqui,
0 Residéncia Agraria. O Residéncia Agréaria sao cursos de especializacdo com a Universidade
Federal. J& tivemos um que foi concluido e agora nés temos 3 projetos aprovados. 2 ligados a
Agroecologia e 1 que vai ser no Cariri, que é com a Universidade de 14, a UFC do Cariri, e é
com relacdo a Residéncia Agréria na parte de cultura, Arte e Cultura. Entdo acho que a gente
pode considerar um grande avancgo, porque a medida que vao surgindo... N6s temos também
articulados pra iniciar também, iniciar assim, quem “ta” elaborando o projeto ¢ a URCA, que
é, ela ta elaborando projeto de Pedagogia, de Direito e de Historia. A UVA também ja td com
projeto pronto, aprovado. E uma segunda licenciatura, porque nds ja tivemos aqui duas turmas
de Pedagogia da Terra com a UFC, sé que eles alunos, as pessoas que se formaram, elas s
podem ensinar as série iniciais. Com uma segunda licenciatura, eles vdo poder ensinar nivel
médio, participar de concursos, como alguns ja participaram, e ai a UVA “t4” atendendo essa
demanda dos movimentos sociais do homem do campo, o que é, € uma segunda licenciatura
em Geografia e Histdria, e ai nds estamos ja prestes a firmar esse convénio.

Rachel: Sétima pergunta: A partir da analise de resultados quantitativos das execucdes
orcamentarias e financeiras do Programa e suas respectivas a¢des, o que pode se dizer em
relacdo a adequabilidades das dotacGes orcamentarias destinadas ao Programa? E ainda, pode-
se dizer que eventuais dotagdes orcamentarias insuficientes foram os principais motivos de
eventuais falta de alcance dos resultados?

Maria das Dores: E o seguinte: a medida que foi fortalecendo o Programa,
consequentemente os recursos, a medida que também ia aumentando a demanda por projetos,
as Universidades também iam havendo maior compromisso pra elaborar 0s projetos, porque a
demanda precisava que essa demanda fosse realmente atendida através da elaboracdo dos
projetos. E quem elaborava os projetos? Qual era a responsabilidade? N&o era do INCRA. O
INCRA ndo elabora projetos. Seria das Universidades. Entdo as Universidades foram se
abrindo para o Programa, e ai se comprometendo na elaboragdo e acompanhamento tanto da
questdo pedagogica, e também de acompanhar toda a execucdo fisica e financeira desses
cursos. Entdo assim, a medida que esses projetos iam surgindo, ia forcando a ter uma dotacao
Or¢amentaria maior, “né¢”. Entdo em 2003, a gente tem o exemplo, foram 13.000 milhdes,
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depois 2004, foram 30 (milhdes), 2005 ja fora 36 (milhdes), 2006 ja houve uma diminuicao
porque esses projetos comegam,“né”, e ai tem meses, anos, que eles iniciam e ficam até
terminar. Entdo outros vao... as vezes a Universidade s6 apresenta um outro quando termina
aquele curso, entdo sdéo momentos de altos e baixos, mas 0s recursos, eu..., ele nunca falta. O
qgue acontece muitas vezes & problema de administracdo desses recursos por parte das
Universidades, por parte do seu setor financeiro, a questdo da legislacdo, a questdo
burocratica, a questdo das prestacdes de contas por parte desses 0rgaos € que tem as vezes
dificultado a esse Programa na sua execucao. Porque se a Universidade recebe o recurso, ela
néo presta conta de acordo com a legislacdo, prestacdo de contas parciais, prestacdo de contas
final, ela ndo vou puder acessar um outro recurso, pra um outro projeto, enquanto ela néo tiver
prestado conta daquele. Entdo isso as vezes na Universidade, os professores que estdo ali mais
com experiéncia pedagogica, ¢ os setores competentes “tdo” muito sobrecarregados, entdo
isso tudo dificultou todo 0 andamento desses processos, até a gente se ambientar. E também,
com a propria legislagdo, “né”. Entdo assim, quando foi em 2008 a gente tinha 54 milhdes, ai
houve uma queda, justamente, como eu falei, por conta do TCU, daquela desautorizacédo, o
or¢amento que “tava” garantido pra 2008 em 54 milhdes foi tudo pago, ai em 2008 ndo pode
mais apresentar projeto. Quer dizer, em 2009 o recurso Nacional para 0s cursos do
PRONERA, “baixou” de 54 milhdes pra 26 (milhdes). Quer dizer, ndo puderam ser
apresentados, firmados convénios, por conta dessa desautorizacdo do TCU, entdo houve um
baque. Quer dizer, entdo nos anos subsequentes, com certeza ndo iam ter projetos, ndo iam ter
demanda de recursos pra atender, porque tinham poucos projetos. Entdo houve uma queda
grande em funcdo dessa questdo do TCU. Agora, avancando pra hoje, hoje a gente pode dizer,
em 2013, a gente j& tem um orcamento garantindo de R$ 40.800.000,00 pra atender. E a gente
sempre tem experiéncia. Apresente projeto. Apresentando projeto, a Coordenacdo Nacional
luta pra que, batalha pra que realmente esses projetos sejam atendidos. Acho que nunca
deixou de ser atendido por conta disso. SO se ndo tiver projeto.

Rachel: Oitava: Que percepcdo a Gestdo do PRONERA dos beneficiarios em relacdo aos
beneficios econdmicos, socioculturais e ambientais advindos do Programa?

Maria das Dores: Olha, econdmicos, sociais e ambientais... eu acho assim: o que a gente vé
nos encontros pedagdgicos que existem com os educadores e com 0s alunos, assim, 0
Programa, ele nao visa bem o beneficio econdmico, mas melhora a vida deles, “né”, enquanto
profissionais. Por exemplo, hoje tem muitos egressos do PRONERA com a realizagdo da
segunda Pesquisa Nacional que estd ocorrendo esse ano, que foi também um grande avanco,
ja tivemos a primeira Pesquisa Nacional do PRONERA, agora estamos, esta sendo executada
a segunda. Entdo, eu acho que essa Pesquisa quantitativa e vai comecar agora a qualitativa.
Até o final do ano nds vamos ter esses dados bem claros, bem mais visiveis, porque eles estdo
invisiveis ainda. Mas os beneficios que eu vejo, assim, em termos econdmicos, ndo sei...mas
econémico no sentido de que essas pessoas melhoraram sua renda, no sentido de que essas
pessoas estdo, como eu disse, os técnicos, “tdo” participando da Assisténcia Técnica, os
alunos passaram em concurso, sao professores ja oficializado da rede Municipal. Outros
passaram em..., “tao” sendo Gestores, “tdo” sendo Diretores de Escolas. A gente tem varios

exemplos, que a gente pode até, “né”, citar assim. Entdo, acho que isso dai melhorou a renda
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desse pessoal. Agora, socioculturais também, “né”, porque melhorou o seu nivel de insercao
no assentamento. Hoje a maioria dos coordenadores, da associacdo dos assentamentos
também “tdo0” estudando. Melhorou o nivel educacional deles. Entdo consequentemente
melhora o nivel socioecondémico, sociocultural também e ambiental. Ambiental no sentido de
que todos os cursos do PRONERA eles trabalham a questdo ambiental, “né”. Eles tem a
importancia da pratica, “né¢”, desenvolvendo... E os cursos de Residéncia Agraria melhorando
0 nivel de conhecimento desses técnicos que vao atuar, que vao voltar “pros” assentamentos,
também ¢ importante, eu acho. E os educadores, “né”, que “tdo” nas Escolas também. Entdo,
eu atendo assim que essa questdo ambiental melhora, porque quando melhora a questdo
educacional, melhora a questdo de zelar pelo que os cursos trabalham zelar pela sua vida,
zelar pelo seu assentamento, isso faz parte da sua vida, das suas conquistas. Eu acho que isso
também contribui pra melhorar. Eles vao querer morar a vida toda 1a. Eles ndo “tdo” 1a de
passagem, eles ndo “tao” 14 s6 pra “passar uma chuva”, ndo. Eles tdo zelando por aquele
assentamento. Claro que ¢ um processo educacional que ndo se muda da noite “pro” dia, mas
sdo algumas pessoas que ja trazem essa informacdo. Por exemplo, o curso de Jornalismo. Ele
ta trabalhando muito isso, porque eles trabalham a comunicacdo nos assentamentos. Vao
melhorar o nivel de comunicac¢do dentro dos assentamentos, “né”. Entdo, através das radios
comunitarias, dos jornais. A inser¢do dos alunos, mesmo ele ndo concluindo o curso, a
medida que eles tdo fazendo o curso, eles “tdo” indo “pro” seu tempo comunidade. E nesse
tempo comunidade, eles fazem seminarios, fazem trabalhos, fazem pesquisa, eles interagem
com aquela comunidade e essa comunidade vai ter a tendéncia de mudar. Entdo, tem muitos
alunos que “tdo0” nos assentamentos que nao so6 fazem curso aqui no Ceard, mas alguns cursos
que eles fazem em outros Estados. Por exemplo, se o Ceara ndo oferece curso de Direito, tem
dois alunos do Ceara fazendo curso, “terminou” o curso de Direito em Goiads. Se ndo tem
Veterinaria, a Universidade ainda ndo abriu pra fazer um curso de Veterinaria, ndo aceitou a
proposta, a demanda dos assentados aqui no Ceara, mas a Universidade 14 do Rio Grande do
Sul aceitou e “ta” fazendo curso. Entdo alguns alunos, por isso que os cursos de nivel superior
recebem alunos de outros Estados, onde aquele Estado ndo tem o curso. Entdo, é a
oportunidade também de troca de experiéncia, “né¢”, entdo em todos eles, eles trabalham a
questdo ambiental. Entdo essa questdo também é muito importante porque faz parte dessa
formagé&o humana e de garantir a sustentabilidade, o desenvolvimento dos assentamentos.

Rachel: Nona pergunta: Como tem se desenvolvido as parcerias com as Universidades
Federal e Estadual do Ceara? Quais cursos sdo oferecidos pelas Universidades hoje?

Maria das Dores: Olhe, nos temos as duas principais Universidades aqui no Ceara que nos
firmamos convénio, em todo esse periodo de 15 anos do PRONERA, que foi a Universidade
Federal do Ceard, a UFC, e a Universidade Estadual do Ceard. Com a Universidade Federal,
nods iniciamos todo o processo, “né”, e na Universidade Federal tivemos o curso de Pedagogia
da Terra, duas turmas, com 88 alunos que concluiram, “né”, sdo professores. Tivemos nivel
médio, tivemos EJA ja, até concluidos. E hoje estdo em vigéncia dois cursos de EJA, um de
primeiro segmento, com 60 turmas, um de segundo segmento, com 33 turmas e um total, no
primeiro segmento, de 1184 alunos e o do segundo segmento, que vai até a nona série do
ensino fundamental, de 702 alunos. Também na Universidade Federal nds temos o curso de
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Jornalismo da Terra, que € justamente pela identidade com a terra que eles colocam, agregam
esse nome, Jornalismo da Terra. Entdo o Jornalismo da Terra, que vai concluir agora em
dezembro de 2013, com 45 alunos. Iniciou com 60, mas aconteceram algumas coisas de
desisténcia, entdo tem hoje 45 alunos. E temos com a UECE, a Universidade Estadual do
Ceara, n6s temos o curso de Servico Social com 60 alunos, certo? Que iniciou esse ano.
Agora, com a Universidade Estadual nos ja tivemos outros cursos. Tivemos Varios cursos de
EJA, tivemos Magistério da Terra, que é nivel médio, entdo assim, muito importante a
parcerias dessas Universidades. Com a UVA, como eu ja falei, estamos prestes a firmar um
convénio com a segunda licenciatura que séo pra 80 alunos, 40 sendo de Geografia e 40 de
Historia. Com a URCA também a gente estd elaborando trés projetos: um de Pedagogia da
Terra, um de Histdria e um de Direito. E com o MEB, que é uma Instituicdo também que
trabalha com a Educacdo de Base, que n6s vamos firmar um convénio agora com 2400
alunos. Sdo 120 turmas. E com a UFC também, eu esqueci de falar, nés estamos, vamos, ja
foi acertado, firmado, convénio com a Residéncia Agraria. Sao trés especializacGes que foram
aprovadas: uma, que eu ja falei também, ligada a Agroecologia, Educacdo do Campo e
Agroecologia, dois projetos, cada projeto desses tem 50 alunos. E um la no Cariri que é
Residéncia Agraria com relacdo a cultura, Arte e Cultura popular.

Rachel: Décima. No que € preciso avancar para que o Programa cada vez mais se consolide?

Maria das Dores: Olhe, o que precisa avangar, “né”. Hoje nds ja tivemos varios avangos. O
pagamento das bolsas dos educadores de EJA. Ah sim, o que eu percebo durante todo esse
periodo que eu tenho trabalhado com 0 PRONERA, ja desde 2003 que eu trabalho com o
PRONERA, ¢ assim, a questdo da legislacdo, isso dai tem atrapalhado muito a nossa vida,
porque também, precisamos... a legislacdo ela tranca algumas pautas, algumas portas. Entdo
assim, a Universidade, as Instituicbes parceiras, as Instituicbes de Ensino, elas sao
competentes na questdo pedagdgica, eles sdo competentes na coordenacdo dos projetos, mas
guando chega nessa parte, nessa questdo legislativa, questdo de legislacdo, questdo de
legislacdo mesmo, da parte financeira dentro da Universidade. Porque as vezes a burocracia,
“né”, eu acho que burocracia atrapalha muito, tem que avancar muito. Hoje eu sei, que eu “vi”
até hoje no radio que ta, que tdo discutindo o novo processo de licitacdo pra modernizar 0s
processos de licitagdo. Entdo, o processo de andlise contabil, tem que haver, assim, uma
aproximacdo maior. Mesmo que haja confianca, mas tem que seguir aqueles tramites todos,
até tornar a coisa mais visivel, “né”, mais transparente pro Governo “né”. Eu sei que tudo ¢
feito no bom sentido, mas isso atrasa muito, porque um processo de licitacao, ele é demorado,
principalmente, por exemplo, aqui no Governo do Estado. O Governo do Estado faz um
processo de licitacdo de todas as Secretarias. Quando a gente faz uma parceria com a
Universidade Estadual, se ta 1a previsto comprar caderno, comprar papel, comprar bolsa pros
alunos, ai esse processo vai juntar com todas as Secretarias, ele faz um “boldo”, um processo
sO. Ai quer dizer, os alunos tem que esperar, a educagdo tem que esperar a questao contabil, a
questdo dessa legislacdo. Entdo, assim, eles tém que esperar que o Governo do Estado faga
uma licitacdo de todas as Secretaria pra... Quer dizer, nds estamos com prazos, com metas,
com plano de trabalho, tudo previsto pra um tempo e isso atrasa, porque a Universidade nao
consegue avangar, ultrapassar essa dificuldade, porque tem que seguir a legislacdo do Estado.
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Quando é Federal, ai tem que seguir dentro do setor financeiro 14 da Universidade Federal,
porque ai eles tem... cada aluno desses tem que abrir uma conta, cada aluno desses tem que...
as vezes 0 recurso que ele recebe é pouco, mas ele precisa abrir uma conta corrente. Nao
facilita. Ndo tem assim uma lista de alunos que pudesse 0 coordenador assinar e mandar
pagar, ndo. Se for transporte, tem que fazer uma licitacdo. Se for viagem, tem que fazer uma
licitacdo. Entdo esse processo licitatorio atrapalha muito, porque o dinheiro tem que chegar
antes, 0 orcamentario tem que chegar antes e pra chegar antes ele que cumprir um “bocado”
de dever de casa, tem que fazer o relatério do ano passado e as vezes os professores ndo
entregam a tempo, s6 entregam em cima da hora e quando entregam em cima da hora o setor
14 tem milhdes de pessoas com muito servigo. Entdo, assim, eu acho que a grande dificuldade
€ questdo bater, o caminhar, o passo desses dois processos: 0 educacional, 0 comprometido
com a Reforma Agréria, comprometido com a Educacéo e esse outro setor que é o contébil, a
analise da prestacdo de contas, a liberacdo do recurso. Porque tem o recurso. As vezes o
INCRA passa 0 recurso no tempo certo, mas até ele chegar na mao do..., o resultado daquele
recurso se for pra comprar a dinheiro, chegar papel, chegar isso, ai demora num sei quantos
meses, ai atrapalha o pedagdgico. Se ele avancgasse nesse ponto, se essa legislacdo fosse mais
flexivel, mais aberta, principalmente vocés desse curso, era bom bater bem nessa tecla, porque
além dessa prestacdo tem as outras depois. Tem a prestacdo de contas parcial, tem a prestacdo
de contas final e as vezes os 6rgdos, por exemplo, o INCRA, tem pouca gente no setor
contdbil e ele precisa analisar tudo. Aqui ndo é s6 PRONERA, tem todos 0s outros
Programas, tem outras acbes do proprio 6rgdo que atrapalham, ndo ddo conta, E isso que as
vezes precisa avancar, eu acho. Outro ponto que eu considero que tem que avancar € as
Universidades se abrirem mais para os projetos. Como 0s projetos sdo de cursos para
educacdo de jovens e adultos, a populacdo dos assentamentos entrando na Universidade, a
Universidade também tem que “ta” preparada pra receber esse publico, que as vezes tem todo
um preconceito dos proprios alunos da Universidade, achando que esses alunos “tdao”
beneficiados, mas ndo sdo. As Universidades precisam se abrir mais pra receber esse publico,
porque € um publico especial. As pessoas que estdo nas Universidades, os alunos da
Universidade, eles acham que os alunos dos assentamentos estdo sendo beneficiados, mas
ndo. Eles passam por processo de vestibular da Universidade, sdo certificados pela
Universidade, cumprem a carga horaria dos cursos da Universidade. Eles s que... 0
diferencial é que eles toda uma gestdo desse curso, eles participam. Diferentemente dos
alunos regular, vamos dizer assim, que vao sO pra sua aula e volta, eles, assim, saem das suas
casas, iSO pra curso superior e nivel medio, eles saem das suas casas, passam 45 dias na
Universidade estudando em tempo intensivo, sabado, domingo, de manha, de tarde, direto...
intensivo. Entdo, assim, eles tém toda uma carga horaria muito pesada e eles vém e
abandonam tudo. E tem uma coisa interessante, no caso, eles tem uma ciranda infantil, “né”,
sO pra dar uma informacédo, onde quem tem alguma crianga pequena e tal, eles trazem jovens
dos assentamentos pra cuidar dessas criangas enquanto a mée t4 estudando, pra ndo atrapalhar
seu estudo. E ai eles usam a Biblioteca, eles ficam hospedados.... 0 PRONERA financia tudo
ISso pra que eles tenham essas condic¢des de puder participar mesmo do curso com garantia de
aprendizado. Os cursos, eles fazem monografia também. O Pedagogia da Terra foi
interessante, terminou em 2004, que foi da UFC. Nessa época o curso de Pedagogia nédo
exigia o trabalho de conclusdo do curso, a monografia, mas eles fizeram questdo de fazer a
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monografia. Foi muito interessante. E o MEC avaliou o curso com nota alta, bastante alta.
Veio o pessoal do MEC aqui. O proprio curso de Jornalismo hoje, eu participei de uma
reunido semana passada com o pessoal do MEC, e eu soube pela professora que ele foi
também aprovado pelo MEC, quer dizer, todos esses cursos tem uma garantia, ndo é um
cursinho qualquer, ndo é o cursinho superficial porque € para os assentamentos. N&o, é um
curso que garante toda... e eles também exigem isso. Eles tém grupos, eles tém os grupos de
base, em que os proprios alunos se dividem em grupos e fazem a gestdo do curso, fazendo...
cuidando da questdo dos horarios, das disciplinas, dos trabalhos, do ambiente, das misticas,
eles fazem toda essa mistica inicial. Entdo assim, o professor, se o professor ndo tiver
atendendo, eles tiram o professor. O professor também aprende muito com esse processo. Eu
ouvi até alguns professores falando: “poxa vida, é muito diferente esse aluno dos alunos da
Universidade que ficam doidos pra ir embora, pra terminar a aula. Eles néo... termina a aula e
eles ainda tdo la exigindo professor. Ai eles tém que ler, tem que fazer trabalho. Sem
considerar as condi¢des que eles tém anterior, que eles trazem essa bagagem do ensino médio,
do ensino basico, né, muito defasado, as vezes feito interior com a maior dificuldade, mas eles
superam, se esforcam muito pra melhorar e eles tem todos... se vocé entrevistar os professores
da Universidade, eles falam isso abertamente pra nos, o crescimento desses alunos. Porque ele
sabe o esforco que ta fazendo, a oportunidade que ele “td” tendo de fazer esse curso. Entdo ¢é
muito emocionante, muito bacana. A gente vé que o diferencial é esse. O aluno sabe que
aquilo ali ndo foi conquistado, alias, foi conquistado, mas é uma conquista que ele participou.
E um curso que ndo é dado, assim... ele “ta” 14 porque ele quer mesmo, porque ele quer
melhorar. Ai toda essa participacdo deles é importante. A Universidade também aprende, ela
cumpre seu papel social, “né”. Entdo acho que avango é esse: as Universidades se abrirem
mais pra isso. Hoje os assentados ja conquistaram esse espaco la dentro.

Rachel: Encerramos a entrevista agradecendo a Maria das Dores pela colaboracdo nesta

pesquisa.



