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RESUMO

A execucdo fiscal através do Poder Judiciério, além de ser um meio de obtencdo de recursos
financeiros para o Orgamento Publico, constitui-se, também, em uma fonte de custos para a
Administracdo Publica. Assim, o principal objetivo da presente monografia é descrever os
principais entraves relacionados a cobranca judiciaria de débitos tributérios. Esses problemas
foram observados durante a realizacdo de pesquisa cientifica promovida por uma entidade
governamental visando a analise do custo da execucdo fiscal no Brasil. Entre 0s principais
impedimentos, foram observados: dificuldades em certos procedimentos, como a citagéo e a
penhora; o alto custo de execucdo de certas dividas, que, algumas vezes, superavam o valor da
divida; a falta de servidores e de centrais de execucdo de mandados; a ilegalidade no

estabelecimento de contribui¢des pelos conselhos profissionais.

Palavras chave: execucdo fiscal, divida, citacdo, penhora, ilegalidade, impedimentos.



ABSTRACT

Tax foreclosure trough Judiciary, besides showing itself a way of obtaining financial
resources to Appropriation Act, is a source of costs to Public Administration. Thus, the main
objective of the present monograph is to describe main impediments in judiciary recovery of
tax. These problems were observed during the realization of a scientific research promoted by
a governmental entity searching the analysis of the cost of tax foreclosure in Brazil. Among
main impediments, were observed: difficulties in acts like summon and attachment; high cost
in tax foreclosure of some debts that, sometimes, were bigger than the value of the debt; lack
of public officers and courts of writs execution; illegalities in establishing contributions by
professional councils.

Key words: tax foreclosure; tax debts; summon, attachment, illegalities, impediments.



INTRODUCAO

A administracdo publica de diversos paises tem seguido, no inicio do século XXI, a
tendéncia a primar pela transparéncia das atividades do estado como forma de viabilizar
prestacdo de contas com a sociedade e de realizar um controle mais participativo da atuagao
estatal.

Nessa perspectiva, todas as fontes de receitas financeiras do estado devem ser bem
gastas, pois representam, na perspectiva da transparéncia, ndo uma fonte de recursos do
governo, mas um bem de toda a sociedade, que deve ser utilizado da melhor maneira possivel
pela maquina estatal. Para tanto, € necessario um aperfeicoamento no funcionamento da

administracao publica brasileira.

Portanto, se por um lado o poder de tributar apresenta-se vital para o Estado, que
detém o seu imperium por delegacdo do povo, por outro a sua disciplina, contencdo e
otimizacdo sdo essenciais & sociedade civil. De acordo com Sacha Calmon Navarro Coelho,
“O poder de tributar, modernamente, é campo predileto do labor constituinte. A uma, porque
0 exercicio da tributacdo é fundamental ao Estado [...]. A duas, porque tamanho poder ha de

ser disciplinado e contido em prol dos cidad&os”.

No Brasil, com a evolugdo do sistema de administracdo publica em busca de um
nivel de exceléncia em sua gestdo, contrapondo-se ao antigo modelo burocratico, o Estado
vem buscando realizar as suas atividades da maneira mais eficiente possivel para a sociedade.
Como contraponto, para alcancar um alto nivel de satisfacdo dos governados, deve fazé-lo de
uma forma econémica, objetivando gastar as receitas publicas melhor maneira possivel, sendo
que procedimentos onerosos tendem a ser substituidos por formas mais céleres. Dessa forma,

almeja-se a melhor relacdo custo-beneficio no gasto das receitas dos entes estatais.

Nessa perspectiva de geracdo de recursos que venham a custear as diversas
atividades governamentais, a execucdo fiscal acaba se mostrando como um dos ultimos
recursos utilizados pela administracdo publica para que haja a satisfacdo dos créditos

tributarios. No entanto, apesar da influéncia dos valores das dividas tributarias para que 0s

'COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p.
39.
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devedores sejam beneficiados com a remissdo ou para que um procurador deixe de apelar
quando tomar conhecimento de uma sentenca desfavoravel a entidade que representa, séo
escassos 0s trabalhos cientificos que analisam o custo de procedimentos judiciais como a
execucdo fiscal e que venham a dar respaldo as decisdes tomadas pelos diversos servidores
publicos envolvidos na cobranca judicial. Dessa forma, conquanto haja valores estabelecidos
em lei para que um magistrado, em determinadas situa¢des, emita uma sentenga extinguindo a
execucdo fiscal com base na aplicacdo da remissdo, esse juizo de valor pode destoar da
realidade, sendo que os parametros estabelecidos em lei podem estar defasados.

Assim, devido ao dinamismo do legislador brasileiro no sentido de adequar o
Direito a realidade do nosso pais, toda e qualquer mudanca na legislacdo patria que venha a
repercutir no processo de execugao fiscal, alterando normas de Processo Civil Brasileiro e de
Processo Tributario ou alterando os procedimentos realizados pela Administracdo Publica
Brasileira no tocante a arrecadacao fiscal, deve ser antecedida de estudos detalhados sobre o

procedimento de execucéo fiscal no Brasil.

Além disso, a mensuracdo dos custos e dos entraves relativos as diversas fases da
execucdo poderd ser utilizada como ferramenta apta a fornecer subsidios na tomada de
decisdes da administracdo publica, como, por exemplo, levar adiante certos processos de
execucdo fiscal que sdo inviaveis ou adaptar certos procedimentos para que 0s custos possam

ser minimizados e, conseqlientemente, a execucao fiscal torne-se viavel.

Em se dispondo de um banco de dados confiavel para a tomada de decisGes,
conseqlientemente tornam-se os procedimentos administrativos mais céleres, 0s gastos mais
efetivos e o nivel de satisfacdo dos créditos tributarios tende a aumentar. Tais mudancas
podem contribuir, portanto, para modificar a administracdo publica no intuito de
modernizacdo, deixando para tras as antigas estruturas da administracdo burocrética e

alcancando-se, gradativamente, um nivel de administracao dito gerencial.

Nesse esteio, 0 presente trabalho de pesquisa visa a fazer um breve comentario a
respeito das impressdes obtidas durante a realizacdo do projeto de pesquisa desenvolvido
junto as varas da Justica Federal de municipios do Ceara, de Pernambuco e do Rio Grande do

Norte no intuito de analisar o custo do processo de execucdo fiscal movido pela Unido.

Um dos maiores motivos de se ter desenvolvido esta monografia foi a observacgéo

da situacdo pela qual passam as varas da Justica Federal visitadas. Nelas, a cobranga de titulos
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da Divida Ativa mostrou-se bastante dificultada em funcdo de diversos fatores que, se
detectados e mensurados, podem vir gradativamente a ser suprimidos, viabilizando-se a

satisfacdo dos créditos tributérios via Judiciario.

Tendo em conta o carater interdisciplinar do tema, a pesquisa de literatura
envolveu ndo apenas literatura juridica, mas conceitos oriundos de outras ciéncias como a
Administracdo de Empresas a Administracdo da Producéo, no intuito de contextualizar o
método de realizacdo da pesquisa em ambito nacional, pois foi esse estudo que gerou a

presente monografia.

Em virtude de uma regra do IPEA quanto a divulgacdo dos dados da pesquisa e
dos questionarios utilizados, os mesmos ndo poderdo ser divulgados em trabalhos cientificos
das equipes que realizaram a pesquisa nas diversas varas da Justica Federal no Brasil
enquanto o IPEA ndo realizar a divulgacao oficial que esta programada para acontecer durante
0 més de dezembro de 2010. Por essa razdo, o presente trabalho de pesquisa ndo podera
explorar os questionarios utilizados, ao passo que as particularidades comentadas restringem-
se apenas as varas visitadas pela equipe de Fortaleza, sendo que ndo poderdo ser fornecidos
dados quantitativos a respeito de custo da execucdo fiscal, 0 que ndo impede que possamos

apresentar impressdes sobre o custo da cobranca do crédito tributario no Brasil.
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1 EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

A administracdo publica brasileira vem passando por uma série de reformas
visando a sua otimizacdo e ao melhor atendimento dos anseios da sociedade brasileira. Assim,
a busca por um nivel de exceléncia na realizacdo de suas atividades é um quesito bastante
observado na hora de se realizarem alteracdes nas leis visando a modernizacdo das
instituicdes publicas brasileiras e as melhorias na execucdo de atividades do Estado, de forma
a diminuir os custos e a melhor empregar as receitas publicas auferidas pelos entes estatais.

Como fontes de receitas dos estados modernos, encontramos as receitas
originarias e as derivadas. A receita originaria € receita publica oriunda de rendas produzidas
pelos ativos do poder puablico, pela cessdo remunerada de bens ou aplicacdo em atividades
econdmicas. Por sua vez, as receitas derivadas séo as auferidas pelo Estado em funcéo de sua
soberania, por meio de tributos penalidades, indenizacdes e restituicbes (CARVALHO, 2010,
p. 242).

Ressalte-se que, apesar de também contar com receitas originarias, a principal
fonte de recursos do Brasil, até pela adocdo do sistema capitalista, sdo as receitas derivadas,
cujas principais espécies sao as receitas de contribuicfes, as taxas de servigco e as receitas
tributarias. Sobre a importancia das receitas tributérias, a licdo de Denise Lucena Cavalcante?,
“Para obter recursos o Estado utiliza, além de suas proprias atividades econdmicas, 0 seu
poder de tributar [...]. Ndo se concebe no estado contemporaneo que esta imposicdo seja

arbitraria, dai se diz que a relagéo de tributacdo, embora seja impositiva, é também juridica”.

Assim, a captacdo das receitas tributarias, apesar de toda a sua fundamentacéo
legal, ndo deve ser alvo de controle apenas pelo Estado, mas também gerida indiretamente
pela sociedade, que cobra as autoridades a responsabilidade e a transparéncia na gestdo de
verbas publicas. Ndo é apenas um bem elaborado sistema de leis que pode garantir o correto
emprego das receitas derivadas. Faz-se necessario também todo um planejamento e controle

das verbas publicas a ser exercido pela administracdo publica.

CAVALCANTE, Denise Lucena. O Direito Financeiro na Ordem Constitucional. Estudos de Direito
Constitucional e Urbanistico: em homenagem a prof®. Magndlia Guerra. Sao Paulo: RCS, 2007. p. 113.
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Dessa forma, faz-se conveniente a exploracdo dos estilos de administragdo publica
desde os tempos do Brasil Col6nia até a época atual, caracterizando os diversos estilos de
gestdo, apontando suas diferencas e alguns conceitos referentes a ciéncia da Administragédo de
Empresas e da Administracdo Publica.

1.1 Administracgéo patrimonialista

Com a administracdo patrimonialista, o aparelho estatal funciona como uma
extenséo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza
real. Os cargos sdo considerados prebendas, fontes de rendimentos sem uma efetiva
contraprestacdo por parte do servidor. A res publica ndo se diferenciava da res principis. Em
funcdo dessa confusdo, os indices de corrupcdo e de nepotismo mostravam-se bastante

elevados.

Este processo teve inicio a partir do periodo colonial, onde o Brasil se encontrava
apenas em condicdo de patrimdnio da coroa portuguesa. Como tal, este enviava seus
funcionarios que vinham para estas terras com objetivo de ocupar cargos administrativos.
Através da posicdo que estes cargos lhes conferiam, estes funcionarios se mostravam
corruptos e infiéis as ordens do rei. Devido a posi¢do e status de nobreza que tais cargos
conferiam, estas funcfes passaram a ser negociadas. Assim, havia certa confusdo entro o bem
publico e o privado, pois quem possuia algum destes poderes realizava verdadeiros negocios a
despeito do interesse publico e ainda poderia adentrar nas esferas de competéncia de outros
poderes. Assim, 0s recursos advindos do patriménio pessoal ou publico eram gastos de

maneira indistinta.

Os cargos publicos, neste periodo, eram atribuidos aos letrados e aos homens
armados. O controle do Estado era exercido por uma estrutura estamental burocréatica voltada
para esta finalidade. Assim, a luz do absolutismo infundia ao mando carater despoético, seja na

area dos funcionarios de carreira, oriundos da corte, ndo raro filhos de suas intrigas, ou nos
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delegados locais, investidos de fungdes publicas, num momento em que o sudito deveria,

como obrigacdo primeira, obedecer as ordens e incumbéncias do rei (FAORO, 2006, p. 199).

Os funcionarios do rei, por sua vez, ndo possuiam fungdes delimitadas ou
hierarquias definidas. Poderiam, inclusive, ir além das ordens reais, realizando arbitrariedades
a partir da posicdo que estes assumiam no controle do Estado. Muitos, apesar de serem

patrimonialistas, eram corruptos e infiéis as ordens do rei.

Neste periodo, outra caracteristica a ser observada é mistura entre os poderes, ou
seja, a administracdo, o legislativo e o judiciario eram confundidos e exercidos pelas mesmas
pessoas. Quem ocupava um cargo publico se revestia de poderes e regalias que sO esta
condigéo lhes permitia.

No entanto, com a predominancia do capitalismo e da democracia, mercado e
sociedade civil passaram a se distinguir do estado. De acordo com Idalberto Chiavenato,
“Neste novo momento historico, a Administracdo Patrimonialista torna-se uma excrescéncia

execravel®”

1.2 Administragdo burocratica

A administracdo burocrética classica, baseada nos principios da administracdo do
exército prussiano, foi implantada nos principais paises europeus no final do século XIX; nos
Estados Unidos, no comeco deste século; no Brasil, em 1936, com a evolucdo do estado
liberal, a partir da reforma administrativa promovida por Mauricio Nabuco e Luis Sim@es
Lopes com o principal objetivo de promover o combate a corrup¢do e ao nepotismo
patrimonialista. Dessa forma, esse modelo elegia como principios a serem seguidos a
hierarquia funcional, o profissionalismo, o formalismo e a impessoalidade. E a burocracia que

Max Weber descreveu, baseada no principio do mérito profissional.

3CHIAVENATO, Idalberto. Administragdo geral e publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 106.
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Na concepc¢do burocrética, os controles administrativos sdo executados a priori,
de forma a evitar o nepotismo e a corrupcao. Por haver sempre uma desconfianca sobre os
administrados e nos servidores, ha a necessidade de controles rigidos dos processos, a
exemplo dos processos licitatérios.

Dessa forma, 0 objetivo principal do servidor é servir ao Estado, sua propria razéo
de ser. Assim, por voltar sua atuacdo ao Estado em vez do cidaddo, a Administragdo Publica
acaba por deixar de dar prioridade a sua funcdo precipua, que seria servir a coletividade.

Perde-se em eficiéncia no atendimento para se ganhar em combate aos abusos.

No Brasil, a Administragdo Burocratica emergiu a partir dos anos 1930, num
contexto de aceleracdo da industrializacdo, em que o Estado assumia papel decisivo,
intervindo pesadamente no setor produtivo de bens e servicos. A partir da reforma
empreendida na gestdo de Getulio Vargas, a administracdo publica sofreu um processo de
racionalizagdo que deu ensejo ao surgimento das primeiras carreiras burocraticas e na
tentativa de adocdo do concurso como forma de acesso ao servigo publico. Dessa forma, a
implementacdo da Administracdo Burocratica surgiu como conseqiiéncia da emergéncia clara

de um capitalismo moderno no pais.

No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX deu definitivamente
lugar ao grande Estado social e econdmico do século XX, verificou-se que ndo garantia nem
rapidez, nem boa qualidade nem custo baixo para os servicos prestados ao publico. Na
verdade, a administracdo burocratica € lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para
o atendimento das demandas dos cidaddos (PEREIRA, 2010, p. 5).

Assim, quando o Estado Brasileiro se transformou no grande Estado social e
econémico do seculo XX, assumindo um nimero crescente de servicos sociais - a educacao, a
salde, a cultura, a previdéncia e a assisténcia social, a pesquisa cientifica - e de papéis
econdbmicos - regulacdo do sistema econémico interno e das relacbes econdmicas
internacionais, estabilidade da moeda e do sistema financeiro, provisdo de servicos publicos e
de infra-estrutura, - nesse momento, o problema da eficiéncia tornou-se essencial para a

Administracdo Publica.

Nesse contexto, uma das primeiras acOes legislativas brasileiras no intuito de

melhorar a gestdo do aparato estatal e superar a rigidez burocratica foi a edicdo do Decreto-
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Lei n° 200/1967. Esse diploma foi considerado como um marco na tentativa de superacdo da

Administracdo Burocrética no Brasil.

1.3 Administracgéo gerencial

O Sistema Gerencial surgiu em meados do século XX como resposta ao aumento
das fungdes econdmicas e sociais do Estado, a globalizacéo e a difusdo da tecnologia. Nesse
ambito, passou-se a medir a eficiéncia da Administragdo Publica ndo mais pelo controle aos
desvios e 0 combate ao nepotismo, mas passou-se a adotar como parametro a relacéo
inversamente proporcional entre o aumento na qualidade dos servigos e a diminuicdo de

custos nos diversos procedimentos administrativos.
Assim, a administracao publica gerencial volta-se para as seguintes premissas:
- Definicao precisa dos objetivos de cada instituicao;
- Garantia da autonomia do administrador;
- Controle posterior dos resultados.

Dessa forma, a administracdo gerencial publica constitui um avanco e, até certo
ponto, um rompimento com a administracdo publica burocratica. Isto ndo significa, entretanto,
gue negue todos os seus principios. Pelo contrario, a administracdo publica gerencial esta
apoiada na anterior, da qual conserva, embora flexibilizando alguns dos seus principios
fundamentais, como a admissdo segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um
sistema estruturado e universal de remuneracdo, as carreiras, a avaliacdo constante de
desempenho, o treinamento basico. A diferenca fundamental estd na forma de controle, que
deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados, e ndo na rigorosa
profissionalizacdo da administracdo publica, que continua principio fundamental
(CHIAVENATO, 2008, p. 2006).
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Apesar de se espelhar-se na Administracdo de Empresas, a Administracdo Publica
ndo se confunde com aquela. A Administracdo de Empresas almeja o lucro e considera como
receitas as quantias despendidas pelos clientes que exercem o seu livre-arbitrio na hora de
escolher de qual estabelecimento vai adquirir um produto ou servico, sendo que as empresas
estdo sujeitas as leis de mercado, e as regras de Direito Privado € que sdo as predominantes
entre as empresas e o0s clientes. Portanto, mesmo as empresas publicas ou sociedades de
economia mista, apesar de gozarem alguns privilégios destinados as entidades estatais,
submetem-se a essas regras de Direito Privado, objetivando ao lucro decorrente de suas
transaces com os clientes, no que se pode depreender que ha predominancia de técnicas de
gestdo englobadas pela ciéncia da Administracdo de Empresas. Segundo o entendimento de
José dos Santos Carvalho Filho*, “Como regra, os atos praticados por essas entidades sdo atos
juridicos de direito privado, sendo, portanto, submetidos as regras de Direito Civil e

Empresarial, fato consentdneo com tratamento constitucional dado a matéria (art. 173§ 1°)”.

Por seu lado, a Administracdo Publica Gerencial volta-se para o interesse da
coletividade, sendo que as suas receitas sdo provenientes, assim como na maioria dos sistemas
capitalistas de mercado, de receitas originarias oriundas de tributos. Nesse aspecto, a
Administracdo Publica Gerencial ndo muito se diferencia da Administracdo Publica
Burocratica, pois nessa ultima existe uma nocdo muito clara e forte di interesse publico. A
diferenca esta no entendimento do significado do interesse publico, que ndo pode ser
confundido com o interesse do proprio estado. Para a Administragdo Publica Burocrética, 0
interesse publico é freqiientemente identificado com a afirmacdo do poder do Estado. Ao
atuarem sob este principio, os administradores publicos terminam po direcionar uma parte
substancial das atividades e dos recursos do Estado para atender as demandas burocraticas. O
conteddo das politicas publicas é colocado em um segundo plano. A Administracdo Publica
Gerencial, dessa forma, acaba por negar a visdo do interesse publico, relacionando-o com o

interesse da coletividade e ndo com o aparato do Estado.

Dessa forma, a Administracdo Pablica Gerencial passa a enfocar o cidaddo como
contribuinte de impostos e como cliente de seus servicos. Os resultados da acdo estatal sdo
tidos como eficientes ndo porque ha prevencdo do desvio de verbas e do nepotismo, principal
enfoque da Administracdo Publica Burocréatica, mas porque as demandas dos cidaddos estdo

sendo atendidas com qualidade.

*CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p.
442,
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Nessa nova dimensdo, prima-se pela prestagdo de contas com toda a sociedade, de
forma clara e transparente, até para que o cidaddo realize um controle indireto. Nas palavras
de Ricardo Lobo Torres® “S¢ a transparéncia na atividade financeira e na conduta do cidad&o
pode superar os diversos riscos. O risco fiscal da atividade financeira, da gestéo irresponsavel
de recursos publicos, da corrup¢do de agentes do estado, etc.”

No Brasil, um dos marcos da Administracdo Publica Gerencial foi a edigdo do
Decreto-Lei 200/1967. Logo em seu art. 6°, entre outros, esse diploma elenca alguns dos
principios pelos quais se regerd a Administracdo Publica Brasileira, a saber, o Planejamento, a
Coordenacgdo, a Descentralizacdo, a Delegacdo de Competéncia e o Controle. Assim,
instituiram como principios a racionalidade administrativa o planejamento e o orcamento, 0
descongestionamento das chefias executivas superiores (desconcentracdo/descentralizacdo), a
tentativa de reunir competéncia e informacdo no processo decisorio, a sistematizacéo, a
coordenagdo e o controle. Nas unidades descentralizadas foram utilizados empregados
celetistas, submetidos ao regime privado de contratacdo de trabalho. O momento era de
grande expansdo das empresas estatais e das fundagdes. Através da flexibilizacdo de sua
administracdo, buscava-se uma maior eficiéncia nas atividades econdmicas do Estado, e se
fortalecia a alianca politica entre a alta tecnoburocracia estatal, civil e militar, e a classe

empresarial.

No mesmo diploma, as disposicOes referentes ao pessoal civil, o art. 97 elenca
uma gama de principios no intuito de valorizacdo do servico publico, como o aumento da
produtividade, a valorizacdo e dignificacdo da funcdo publica e do servico publico, a

profissionalizac&o e aperfeicoamento do servico pablico®.

*TORRES, Ricardo Lobo. O principio da transparéncia no direito financeiro. Disponivel em: <
http://www.idtl.com.br/artigos/64.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2010. p. 6.

®Art. 94. O Poder Executivo promovera a revisao da legislacdo e das normas regulamentares relativas ao pessoal
do Servico Publico Civil, com o objetivo de ajustd-las aos seguintes principios:

| - Valorizagdo e dignificacdo da funcdo publica e ao servidor publico.

I - Aumento da produtividade.

Il - Profissionalizacdo e aperfeicoamento do servidor publico; fortalecimento do Sistema do Mérito para
ingresso na funcdo publica, acesso a funcdo superior e escolha do ocupante de fungdes de direcdo e
assessoramento.

IV - Conduta funcional pautada por normas éticas cuja infracdo incompatibilize o servidor para a funcao.

V - Constituicdo de quadros dirigentes, mediante formac&o e aperfeicoamento de administradores capacitados a
garantir a qualidade, produtividade e continuidade da a¢do governamental, em consonancia com critérios éticos
especialmente estabelecidos.

[.]


http://www.idtl.com.br/artigos/64.pdf
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Assim, havia a previsdo de que o Executivo editaria normas regulamentares de
forma a aumentar a produtividade das atividades publicas ao mesmo tempo em que se

valorizava a funcdo publica e o servico publico.

Ainda com relagdo a esse diploma, autorizava-se a criagcdo do IPEA - Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada - como instrumento de pesquisa para fornecer subsidios as
diretrizes governamentais, mantendo intercambio com entidades de ensino, estudo e pesquisa

nacionais e estrangeiras, interessadas em assuntos econdmicos e sociais’.

Apesar de toda essa preocupacdo em imprimir eficiéncia as atividades da
Administragdo Publica, o Decreto-Lei 200 acabou ocasionando duas conseqliéncias
inesperadas e indesejaveis. Primeiro, permitia a contratacdo de empregados sem concurso
publico, o que beneficiou que sobrevivessem certas condutas permeadas de nepotismo e
clientelismo nas esferas da Administracdo Federal. Segundo, pois ndo se preocupava com
mudancas no ambito da administracdo direta ou central, que continuava a ser encarada
pejorativamente como ‘“burocratica” ou rigida, deixando-se de se realizar certames para
admissdo de pessoal na Administracdo Central de se desenvolver carreiras de altos
administradores. O ndcleo estratégico do Estado foi, na verdade, enfraquecido indevidamente
através de uma estratégia oportunista do regime militar, que, ao invés de se preocupar com a
formacdo de administradores publicos de alto nivel selecionados através de concursos
publicos, preferiu contratar os escaldes superiores da administracdo através das empresas
estatais (PEREIRA, 1996, p. 5).

Desta maneira, a reforma administrativa embutida no Decreto-Lei 200 ficou pela
metade e fracassou. A crise politica do regime militar, que se iniciou em meados dos anos 70,
agravou ainda mais a situacdo da administracdo publica, na medida em que a burocracia

estatal passou a ser identificada com o sistema autoritario em pleno processo de degeneracéo.

"Art. 190. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, sob a forma de fundagdo, o Instituto de Pesquisa
Econdmico-Saocial Aplicada (IPEA), com a finalidade de elaborar estudos, pesquisas e analises requeridos pela
programacdo econdmico-social de interesse imediato do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral e,
quando se impuser, os dos demais Ministérios, e que se regera por estatutos aprovados por decreto do Presidente
da Republica.

§ 1° O Instituto, vinculado ao Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, gozard de autonomia
administrativa e financeira e adquirird personalidade juridica a partir da inscrigdo, no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, do seu ato constitutivo, com o qual serdo apresentados os estatutos e o decreto que 0s aprovar.

§ 2° A Unido serd representada nos atos de institui¢do da entidade pelo Ministro de Estado do Planejamento e
Coordenacéo Geral.

8 3° O Instituto manterd intercdmbio com entidades de ensino, estudo e pesquisa nacionais e estrangeiras,
interessadas em assuntos econdmicos e sociais.

[.]
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Apesar de ainda se ter implantado uma concepcdo de Administracdo Gerencial
realmente eficiente nas esferas da Administracdo Publica Federal, ndo se pode negar que
houve, sim, avancos quando se fala em atendimento a populacéo, o que se deve em parte aos
processos de insercdo de novas tecnologias nas reparticdes publicas — consultas processuais,
preenchimento de formularios virtuais, acesso informatizado aos bancos de dados, emissdo de
certiddes on-line, etc. — e em parte pelos esforgos governamentais em qualificar os seus

servidores em busca de niveis de exceléncia no atendimento a populacéo.

Dentre esses esforcos no sentido de alcancar uma Administragdo Publica
Gerencial, também ndo se pode olvidar o papel da pesquisa no intuito de estudar os mais
diversos aspectos da Administracdo Publica, a exemplo do estudo das melhores tecnologias
utilizaveis, do grau de satisfacdo dos servidores e da populacdo, da caracterizacdo dos
diversos procedimentos administrativos e da avaliagdo de custos relativos as diversas micro-

rotinas que fazem parte do cotidiano das instituicdes publicas.
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2 A COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

Por basear-se na busca da satisfagdo de créditos tributarios e certos créditos ndo-
tributérios, a cobranca da Divida Ativa da Unido é uma das varias fontes de receitas
originarias que vém a custear os orcamentos de entes politicos como a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Além disso, a cobranca da Divida Ativa tambem é fonte de
recursos de outras pessoas juridicas as quais foi outorgada a capacidade de serem sujeitos
ativos da relacéo tributaria, a exemplo dos conselhos fiscais. Essas entidades, apesar de nao
serem entes federativos e ndo possuirem a competéncia ativa de instituir tributos, receberam
do legislador a capacidade para, através de seus representantes legais, também exercer as
cobrancga administrativa e judicial. Assim, podem propor nas varas da Justica Federal as ac6es
de execucdo de titulos executivos judiciais decorrentes de certiddes de divida ativa advindas

do inadimplemento de determinados tributos e multas por parte dos contribuintes.

Dessa forma, passaremos, mesmo que de forma superficial, ao exame das duas
formas de cobranca existentes no Brasil. Ressalte-se que, 0 embasamento tedrico referente as
caracteristicas das cobrancas administrativa e judiciaria e as jurisprudéncias transpostas foram
selecionados e inseridos nesse trabalho conforme certos quesitos analisados pela pesquisa e
gue mais chamaram a atencdo da equipe, tais como o0s aspectos relativos a dificuldade de
realizacdo de procedimentos de citacdo e penhora, a baixa dos processos em funcdo de
prescricdo intercorrente e de ilegalidade dos titulos executivos, a oposicdo de embargos, entre

outros.

2.1 A cobrancga administrativa
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A via administrativa da cobranca do crédito tributéario é totalmente indiferente a
cobranca do crédito via judicial, sendo que nada impede que haja a cobranca judiciaria sem

que a “cobranga amigavel” seja efetuada.

Cobranca administrativa seria aquela parcela de servicos inerentes a
Administracdo Fazendaria em que o titulo é cobrado diretamente pelos érgdos fazendéarios ou
por escritérios de advocacia credenciados. Essa via de exacdo tem inicio com qualquer ato
positivo de cobranca, a exemplo da notificacdo extrajudicial de devedores, e encerra-se em
dois procedimentos mutuamente excludentes: ou o contribuinte inadimplente executa uma das
formas de extincdo do crédito tributario condizentes com essa modalidade de cobranga, a
exemplo do pagamento e da dacdo em pagamento de bens imoveis; ou a certiddo da divida
ativa é enviada a via judicial para que se promova a sua execuc¢ao, seguindo-se 0s preceitos da

Lei n° 6.830 de 1980, mais conhecida como Lei de Execucdo Fiscal.

O documento que notifica o devedor de sua mora com a Fazenda Publica deve
possuir certos requisitos para o total esclarecimento do contribuinte, mencionando a origem
do crédito tributario, a natureza e o valor da divida, bem como o prazo para que venha a quitar

o0 debito. Dentre as diversas formas de notificacbes do devedor, podemos citar:

- Envio de notificacdo de lancamento ao devedor, com a indicacdo do prazo de

cobranca que antecedera a remessa da divida a cobranca judicial;
- Envio de aviso de débito ao devedor;
- Notificacdo ao devedor, por carta ou telegrama, com aviso de recepcao (AR);

- Publicacdo de edital mencionando a qualificacdo do devedor, inclusive com o

resumo de lancamento e o total da divida;
- Chamada do devedor através da imprensa (jornal, radio ou televiséo).

Assim, ndo hd uma forma especifica de se efetivar a interpelacdo do devedor,
sendo que a escolha devera recair sobre a forma que se apresente mais eficiente para a
administracdo de cada 6rgdo fazendario, desde que sejam respeitados principios do
contraditério e da ampla defesa para os devedores. Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes,

Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco °, “Entende-se que o direito &

8BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. 4% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 604.
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defesa e ao contraditorio tem plena aplicacdo ndo apenas em relagdo aos processos judiciais,

mas também em relacao aos procedimentos administrativos em geral.”

Essa perspectiva de observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa
encontra-se, inclusive, cristalizada na Lei n° 9.784 de 1999°, que regula o procedimento
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, conforme o seu no art. 2°%.
Nessa linha de pensamento, o art. 3° do mesmo diploma discrimina as prerrogativas de que

dispdem os contribuintes para exercer plenamente o contraditério e a ampla defesa.

Dessa forma, todos os atos inerentes ao procedimento administrativo, inclusive os
de cobranca administrativa, devem ser pautados pelo respeito aos principios do contraditério e
da ampla defesa para o contribuinte. Nesse esteio, o Decreto n° 70.235, de 1972",
posteriormente recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, remete-se ao procedimento
de “cobranca amigavel” de créditos devidos a Unido. Assim a intimagéo so é valida se vier a

perfazer os requisitos do art. 23" do referido diploma.

*BRASIL.. Lei n° 9.784 de 1999. Disponivel em : < http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9784.htm> Acesso
em 13.nov. 2010.

Oart 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéo pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituicao;
VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricdes e san¢des em medida superior
aquelas estritamente necesséarias ao atendimento do interesse publico;
VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decis&o;
VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados;
X - garantia dos direitos & comunicagdo, a apresentacdo de alegacOes finais, & producdo de provas e a
interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar sancdes e nas situagdes de litigio;
Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;
XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos interessados;
XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretagao.
UBRASIL. Decreto n° 70.235, de 1972. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d70235cons.htm> Acesso em 13 nov. 2010.

2Art. 23. Far-se-4 a intimacao:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgéo preparador, na reparticdo ou fora dela, provada
com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com declaragdo escrita
de quem o intimar;

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de recebimento no domicilio
tributario eleito pelo sujeito passivo;

I11 - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante:


http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9784.htm
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Sobre o conteddo do auto de infracdo, até para que sejam fornecidas ao
contribuinte as garantias do contraditério e da ampla defesa, a notificagdo devera, de acordo
com o art. 11 do Decreto n° 70.235 de 1972"%, apresentar certos elementos, como a
qualificacdo do notificado, o valor do credito, o artigo infringido e a assinatura do chefe do
6rgdo ou do servidor autorizado para impor a notificagdo. Posteriormente, notificado o
devedor, abre-se espaco para que 0 mesmo possa exercer 0 seu direito de defesa em 30 dias
por meio de impugnacdo contendo certos requisitos, conforme os artigos 15 e 16™ dessa lei.

Dessa forma, cabe ao contribuinte mencionar em sua impugnacdo os fatos de

direito, as provas que possuir em as diligéncias ou pericias que pretende produzir

Ainda de acordo com o Decreto 70.235 de 1972, art. 25, da decisdo do 6rgao de

primeiro grau cabe recurso, 0 que geralmente e apreciado por um 0Orgdo colegiado.

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo; ou

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo.

[...]

Bart 11 A notificacdo de lancamento serd expedida pelo d6rgdo que administra o tributo e conterd
obrigatoriamente:

| - a qualificacdo do notificado;

Il - o valor do crédito tributério e o prazo para recolhimento ou impugnacéo;

111 - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do érgéo expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicacdo de seu cargo ou
funcdo e o nimero de matricula.

“Art. 15. A impugnacéo, formalizada por escrito e instruida com os documentos em que se fundamentar, sera
apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a intimacdo da
exigéncia.

Lart. 16. A impugnacdo mencionara:

| - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

Il - a qualificacdo do impugnante;

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que
possuir;

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as
justifiquem, com a formulacdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de pericia, 0
nome, 0 endereco e a qualificacdo profissional do seu perito.

V - se a matéria impugnada foi submetida & apreciacdo judicial, devendo ser juntada copia da peticao.

[...]

®art. 25. 0 julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuicfes administrados pela Secretaria da
Receita Federal compete:

I - em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, 6rgdos de deliberacdo interna e
natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal;

a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias especializadas nas atividades concernentes a
julgamento de processos, quanto aos tributos e contribui¢es administrados pela Secretaria da Receita Federal.

b) a&s autoridades mencionadas na legislacdo de cada um dos demais tributos ou, na falta dessa indicagdo, aos
chefes da projecéo regional ou local da entidade que administra o tributo, conforme for por ela estabelecido.

Il — em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 0rgdo colegiado, paritario,
integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuigdo de julgar recursos de oficio e voluntarios de
decisdo de primeira instancia, bem como recursos de natureza especial.

L]
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Dependendo da estrutura deste, pode haver ainda um recurso especial cuja finalidade é

preservar a uniformidade de julgados dos 6rgdos, a exemplo dos tribunais federais.

N&o tendo sido interposta defesa e nem tendo sido realizado o adimplemento da
obrigacdo tributaria, a Fazenda Publica ndo pode deixar que a “cobranca amigavel” perdure
ad infinitum. Assim, deve ser fornecido um prazo que ndo se estenda muito para que se possa
efetivar a cobranca administrativa. No entender de Bernardo Ribeiro de Moraes'
“Recomenda-se que 0 prazo de permanéncia na divida, na cobranca amigavel, deva ser no
maximo de 60 dias, contados a partir do envio da notificacdo de débito. Este prazo de dois
meses € para cobranca de débitos em que se apure, de imediato, o paradeiro do devedor.”

Ainda ndo tendo sido enviada a execuc¢do fiscal, tendo se passado o prazo de
julgamento da defesa interposta pelo réu — contestacdo, recursos e pedidos de reconsideracgao -
e 0 prazo de permanéncia da divida na cobranca amigavel, ndo tendo ocorrido a quitacdo do
ou o parcelamento do débito e nem a vitdria do devedor na instancia administrativa, deve a
divida ser inscrita e encaminhada com a respectiva certiddo para o oOrgdo judiciario

competente para realizar a sua cobranca.

2.2 A cobranca judiciaria

A execucdo fiscal, no Brasil, desenvolve-se, praticamente, no Judiciario. Os atos
administrativos anteriormente praticados nao integram o processo judicial, embasando apenas

a constituicdo do titulo executivo extrajudicial, qual seja a certiddo da divida ativa.

Em geral, a unidade administrativa que realiza a cobranca judicial da divida ativa,
como ultima tentativa de cobranca, envia ao devedor um Gltimo aviso, comunicando o seu

débito e o prazo para a cobranca judicial.

"MORAES, Bernardo Ribeiro de. Divida Ativa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 152.
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2.2.1 As acdes de cobranca e a legitimidade ativa

A cobranga judicial da divida ativa é a parte da cobranca em que se faz uso das
normas de processo judicial civil. De acordo com Bernardo Ribeiro de Moraes*®, “a cobranga
da divida ativa, na parte judicial, possui um timo instrumento, que é a execucao fiscal. Na

impossibilidade desta, por falta de requisitos necessarios, hd a acdo ordinaria de cobranga”.

A acdo ordinaria de cobranca, por seu carater menos célere, utiliza-se de rito
ordinario e ndo envolve a fase preliminar de penhora dos bens, sendo prevista no art. 282 e
seguintes do CPC. Sua utilizaco seria indicada diante de certos casos especificos de cobranca
da divida ativa, como quando houver emissdo falsa de certiddo negativa de tributos, tributos
pagos com cheques sem fundos e recolhidos sem a vinculacdo do respectivo pagamento a
liguidacdo do crédito tributario e dividas ativas que ndo sdo inscritas e ndo estdo previstas
dentro do campo da ag&o executiva (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 167).

Denomina-se execucdo fiscal a acdo de que dispdem certos entes que séo sujeitos
ativos para a cobranca de créditos da divida ativa ndo-pagos, tendo os titulos sido inseridos ou
ndo no processo de cobranca administrativa. Mister se faz lembrar que a Lei n° 6.830 da
abrangéncia ampla ao conceito de divida ativa e admite a execucao fiscal como procedimento
aplicavel tanto a cobranca de créditos tributarios e ndo-tributarios. De acordo com Humberto
Theodoro Janior'®, “Até mesmo as obrigacdes contratuais, desde que submetidas ao controle

da inscrigdo, podem ser exigidas por via de execugao fiscal.”

A lei 4.320 de 1964%°, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracado e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, é que nos fornece o conceito de divida ativa ndo-tributaria, de acordo com o

lbidem, p. 166.

Ybidem, p. 14.

2BRASIL. Lei n° 4.320 de 1964. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm>
Acesso em 13 nov. 2010.
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art. 39, § 2° . Além disso, o paragrafo 5° desse mesmo artigo legitima a Procuradoria da
Fazenda Nacional — PFN - para a cobranca da divida ativa da Unido.

Sobre os casos mais comuns de dividas ativas ndo-tributérias, temos, no ambito
estadual, as multas criminais, as multas por infragdes ambientais, as multas decorrentes do
Cdodigo do Consumidor (em regra apuradas pelo Procon) e a reposi¢do de vencimentos pagos
indevidamente. Na esfera federal, as multas impostas pela Sunab, pelo Inmetro, pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), pelos conselhos profissionais e pela fiscalizagdo do
trabalho (CLT).

Ainda sobre a legitimidade para a cobranca de dividas tributarias em nivel de
Justica Federal, os conselhos profissionais possuem legitimidade ativa para demandarem a
execucdo fiscal de titulos ndo-pagos como anuidades de profissionais, taxas de empresas ou
multas impostas pela constatacdo de irregularidades, a exemplo da presenca de profissionais
ndo-associados atuando em empresas como responsaveis técnicos por atividades especificas

que s6 podem ser desenvolvidas por profissionais portadores de registro nos conselhos.

2.2.2 Citacéo

Apresentada a peticdo inicial ao juizo competente, 0 magistrado, apds o exame

dos requisitos de admissibilidade da acao, ordenara, através de despacho inicial, a citacdo do

I Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributéria ou ndo tributéria, serdo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.

8§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na
forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em registro préprio, ap6s apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita serd escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicfes estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizacdes, reposicoes,
restituicOes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigacdes legais.

[..]

8§ 5°- A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.
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réu, conforme os art. 7°, I, e 8° da lei n° 6.830 de 1980 e, dependendo do caso, outros
procedimentos autorizados pelos demais incisos do art. 7°, como a realizagdo da penhora, o
arresto de bens, o registro da penhora ou a avaliagcdo dos bens penhorados ou arrestados.

No art. 8° da mesma lei, estdo numeradas as hipoteses possiveis de citacdo. Em
primeiro lugar, temos a citagdo por aviso de recebimento (AR) via correio, que € tida como a
regra nas acOes de execucdo fiscal, podendo a Fazenda Publica escolher outra forma.

Em caso de ndo haver éxito na tentativa inicial de cotagdo, ndo tendo o AR
retornado no prazo de quinze dias da entrega da carta a agéncia dos correios e ndo havendo
sido encontrados quaisquer bens em nome do devedor, € realizada a citacdo por edital. A
jurisprudéncia do STJ tem exigido, contudo, que o exequente tenha esgotado as possibilidades
de localizacdo do réu ou de bens que venham a satisfazer a divida para com a Fazenda
Publica. Assim, empds certa polémica, essa instancia superior sumulou a Simula 414* “A

citagdo por edital na execucéo fiscal é cabivel quando frustradas as demais modalidades.”

Diferentemente das execucGes por quantia certa que sdo disciplinadas
exclusivamente pelo CPC, a citacdo por edital, em sede de execucdo fiscal, deve ser
publicada em 6rgéo oficial. Para esta modalidade de citacdo, o prazo disponibilizado pela LEF
é o de trinta dias. Esta modalidade de citacdo também sera disponibilizada ao devedor ausente
no pais, que terd um prazo de sessenta dias para tomar as medidas proprias. Ocorrida a
citacdo, o executado dispde de cinco dias para pagar a divida com 0s juros de mora e encargos
indicados na CDA.

Cada tentativa de citacdo do réu, logrando-se éxito ou ndo, fica registrada nos
autos do processo. Assim, deve ser realizada a anexacdo de provas dos atos de citacdo de
iniciativa da vara, tai como: os avisos de recebimento, positivos ou negativos, devolvidos
pelos correios apos a tentativa de citacdo; a declaracdo expressa dos oficiais de justica de que
realizaram ou ndo a citacdo de determinados executados; a declaracdo dos serventuarios da
justica de que realizaram a citacdo de determinada pessoa por edital coletivo e a posterior
declaracdo de que transcorreu o prazo legal e o executado se apresentou a Justica ou nada fez.
Fato interessante é o de algumas varas, antes mesmo da citacdo, por ordem do proprio
magistrado, ja realizam a penhora on-line de valores em contas dos executados. Assim, 0

proprio executado ou seu representante, ao se apresentar a vara para procurar esclarecimento a

“BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Disponivel em: <AM
http://www.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ.txt > Acesso em: 1 nov. 2010.
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respeito da restricdo realizada, ja recebe a intimacdo do serventuario da justica de que esta
citado do processo de execucdo fiscal contra si. Tal pratica, no entanto, é pouco utilizada nas

varas de execucéo fiscal.

No entanto, pode ocorrer de que 0 magistrado, no despacho inicial, ndo determine
a citacdo, mas ordene que o representante do exeqlente supra a peticdo inicial em face de
certas deficiéncias quanto aos requisitos necessarios ao andamento da execucao. Assim, pode
ocorrer de o magistrado contatar irregularidade no valor cobrado na CDA em funcdo de
inconstitucionalidade na estipulacdo de valores de anuidades de conselhos através de
resolucdes editadas pelos mesmos, determinando a atualizacdo dos valores da CD A conforme
0s parametros legais. Outras vezes pode requisitar que se supra a peticdo inicial por nédo
encontrar o CPF do executado ou o CEP do domicilio do executado.

2.2.3 Penhora

Intimado da acdo de execucéo fiscal, o executado podera garantir o juizo segundo
uma das opcBes presentes no art. 9° da LEF? (depésito em dinheiro, fianca bancaria,

nomeacao de bens a penhora do proprio executado ou de terceiros).

O depdsito em dinheiro e a fianca ndo sdo, formalmente, penhora, de sorte que,
em tal situacdo, ndo se concretiza a necessidade de se lavrar um auto ou um termo de penhora.
Todavia, os efeitos desses dois atos sdo similares aos propiciados do ato de penhora caso haja
a interposicdo de embargos pelo devedor. Em caso de fianca, empds intimar-se o banco fiador
para que salde o débito do executado que lhe requereu a fianca, ndo tendo sido essa fianca

paga, proceder-se-a a penhora dos bens da instituicao financeira responsavel, de acordo com o

ZArt. 9° - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na Certido
de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depésito em dinheiro, & ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que assegure
atualizacdo monetéria;

Il - oferecer fianca bancaria;

Il - nomear bens & penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

[.]
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art. 19%*. Caso a instituicdo financeira venha a honrar a garantia por ele efetuada, realizara o
deposito da soma a ordem do magistrado, e ndo através de pagamento direto ao exequente.
Tal prerrogativa se deve ao fato de que a garantia é do juizo, de maneira que somente ao juiz
cabe dispor a respeito do destino da quantia destinada a sub-rogacdo do gravame inicial.

Quanto a nomeacdo dos bens a penhora, 0s bens do devedor podem ser nomeados
ao juiz, em peticdo, ou na presenca do proprio oficial de justica. Os bens pertencentes a
terceiros, no entanto, devem sempre ser nomeados nos autos, para que o magistrado ouca
sempre a Fazenda publica antes de deliberar sobre a possibilidade de aceitagdo dos bens.
Salvo quando se apresente uma séria justificacdo, a nomeacao de bens a penhora pelo devedor
devera obedecer & ordem definida pelo art. 11 da LEF?, a saber, dinheiro, titulo da divida
publica, bem como titulos de crédito, que tenham cotacdo em bolsa, pedras e metais

preciosos, imoveis, navios e aeronaves, veiculos, moveis ou semoventes, direitos e acgoes.

Né&o realizados nenhum desses atos, pode o magistrado determinar a realizagéo de
diligéncias de localizacdo de bens com objetivos de penhora ou de arresto, ndo podendo o
bem ser penhorado apenas quando for declarado impenhordvel conforme a legislacéo

dispuser.

Cumpre ressaltar que além das tradicionais garantias do juizo, a jurisprudéncia
vem aceitando a interposi¢cdo de outras garantias, como o oferecimento de precatorios e de

debéntures?®.

#Art. 19 - N&o sendo embargada a execucio ou sendo rejeitados os embargos, no caso de garantia prestada por
terceiro, serd este intimado, sob pena de contra ele prosseguir a execugdo nos prdprios autos, para, no prazo de
15 (quinze) dias:

| - remir 0 bem, se a garantia for real; ou

Il - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados na Certiddo de Divida Ativa
pelos quais se obrigou se a garantia for fidejussoria.

“*Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera & seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em bolsa;

111 - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e acdes.

[.]

“®PROCESSO CIVIL — TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — ART. 11, INCISO VIII, LEI N. 6.830/80 —
PENHORA — DEBENTURES DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE — ADMISSIBILIDADE COMO
GARANTIA DE EXECUCAO FISCAL.

1. O deslinde da questdo dar-se-a com a identificacdo, na hipotese dos autos, da possibilidade de admissdo de
titulos emitidos pela Companhia Vale do Rio Doce, denominados debéntures, como garantia de execugao fiscal.
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No ambito de penhora autorizada por lei, cumpre ressaltar o papel da penhora on
line, instituto que vem sendo alvo de diversas criticas por parte de estudiosos. Da parte do
Superior Tribunal de Justica, apos a edicdo da Lei n° 11.382 de 2006, é admitida a utilizacéo
dessa modalidade de constricdo de bens, mesmo ndo que estejam esgotadas as buscas sobre

outros bens e direitos®’.

Todo e qualquer ato de tentativa de nomeacédo de bens a penhora pelo executado e
de aceitacdo dos bens ofertados deve ser registrado nos autos do processo. Além disso, as
diligéncias de penhora também deverdo ser registradas através de certiddes onde o oficial de
justica declara ter ou ndo ter obtido éxito.

A penhora, para que venha a produzir efeitos, precisa constar em termo processual
adequado. O ato em questdo denomina-se “auto de penhora”, quando é lavrado fora do
processo, através de oficial de justica que cumpria mandado. Caso a penhora seja redigida
pelo préprio escrivdo nos termos do processo face a aceitacdo dos bens nomeados pelo

proprio executado, o documento comprobatorio denomina-se “termo de penhora”.

Sobre a intimacdo de realizacdo de penhora, observamos o entendimento de
Ederson Garin Porto®, “o ato intimagdo da penhora reveste-se de elevada importancia na
oportunidade em que o auto de penhora tenha sido juntado aos autos, pois 0 prazo para a

propositura de embargos do devedor tem inicio nesse momento™.

2. "A Primeira Secéo desta Corte, na sesséo de 27.06.2007, ao julgar os EREsp 836.143/RS, Rel. Min. Humberto
Martins, concluiu que as debéntures da Eletrobras sdo bens penhoraveis por se tratar de titulo de crédito que se
ajusta ao disposto no art. 655, IV, do CPC. Mudanga da orientacdo anterior. 3. Recurso especial conhecido em
parte e provido." (REsp 964.860/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ 19.9.2007)

3. As debéntures emitidas pela Companhia Vale do Rio Doce também sdo passiveis de admissdo como garantia
de execucdo fiscal. Tais titulos, na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, podem ser aceitos para garantia
do juizo, por possuirem liquidez imediata e cotagdo em bolsa de valores. Apenas, e tdo-somente, as debéntures as
possuem. Registre-se que ndo é o caso de Titulos emitidos nominados de “Obrigagdes ao Portador”. Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 1039722/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
02/06/2008.).

2’PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — PENHORA ON LINE SISTEMA
BACEN-JUD — REQUERIMENTO FEITO NO REGIME ANTERIOR AO ART. 655, |, DO CPC (REDACAO
DADA PELA LEI 11.382/2006)

1. A jurisprudéncia atual desta Corte firmou-se no sentido de que, apds a vigéncia da Lei 11.382/2006, 0
bloqueio de ativos financeiros por meio de penhora on line ndo requer mais o esgotamento de diligéncias para
localizacdo de outros bens do devedor passiveis de penhora, sendo admitida hoje a constricdo por meio
eletronico sem essa providéncia.

2. Recurso especial provido. BRASIL. (REsp 1194067/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
01/07/2008).

“pORTO, Garin Edérson. Manual de execugéo fiscal. S&o Paulo: Livraria do Advogado, 2010. p. 128.
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2.2.4 Embargos

A defesa do executado € realizada em um processo de conhecimento, autbnomo
ao processo de execuc¢do, mas incidente sobre o seu curso. Conquanto seja permitido,
excepcionalmente, a apresentacdo de algumas defesas dentro do préprio processo de
execucdo, 0s embargos a execucao sdo a via mais adequada a realizar a defesa dos interesses
do executado. Sobre as defesas no processo de execucéo, temos a opinido de Luiz Guilherme
Marinoni e Sergio Cruz Arenhart®: “A verdadeira via de defesa do executado, nas execucdes
de titulos extrajudiciais, € a acdo autbnoma e incidente ao processo de execucdo, a que a lei

denomina embargos a execucdo”.

Embora a lei n° 6.830 de 1980, ao regular a execucao fiscal, ndo haja produzido
norma semelhante a do art. 736 do CPC, permitindo a interposicdo de embargos, essa
disposicéo deve ser aplicada subsidiariamente. De acordo com Humberto Theodoro Jnior®,
“tal disposicdo deve ser aplicada subsidiariamente com a autuacdo em apenso dos embargos
do executado, apresentados em execucdo fiscal, induvidoso que tais embargos guardam

aquelas mesmas caracteristicas da a¢ao incidental de conhecimento.”

De acordo com o art. 16 da LEF®!, abre-se o prazo de 30 dias para a interposicdo
de embargos contados do deposito, da juntada da prova da fianca bancéria, da intimacdo da
penhora. A matéria de defesa € ampla, a exemplo do que se pode alegar em relagdo as
execucdes de titulos executivos extrajudiciais. Conforme o art. 16 da Lei n° 6.830, as provas

sdo requeridas pelo embargante na propria inicial, que deve ser instruida com os documentos

“MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. Vol. 3. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 457.
*THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execugdo Fiscal. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 138.
$IArt. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do dep6sito;
Il - da juntada da prova da fianca bancéria;
I11 - da intimac8o da penhora.
8§ 1° - N&o sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucéo.
§ 2° - No prazo dos embargos, o executado deverd alegar toda matéria Util & defesa, requerer provas e juntar aos
autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.
83° - N&o serd admitida reconvencdo, nem compensacao, e as excegdes, salvo as de suspeicdo, incompeténcia e
impedimentos, serdo argiidas como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.
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e conter o rol de testemunhas, até 0 maximo de trés, podendo o juiz aumentar o nimero de

testemunhas para até 6. Nao se admite ainda a reconvengdo, nem a compensacao.

De acordo com normas processuais civis, as excec¢des de suspeigdo, impedimento
e incompeténcia relativa sdo processadas a parte. As outras formas de excecfes sdo arguidas

como preliminar de embargos.

Tendo os embargos sido julgados desfavoraveis ao executado, o prosseguimento
da execucdo fiscal correra sob a responsabilidade do exequliente. Este devera, dessa forma,
responder pelos eventuais prejuizos do executado que advierem da acdo de execugdo caso se
haja interposto uma apelacdo e esse recurso tenha sido acolhido, gerando a extingdo da
execucdo. Nesse caso, aplica-se, subsidiariamente, a norma inserta no art. 574 do CPC*, que
versa sobre o ressarcimento do devedor pelo credor quando a sentenca, passada em julgado,

declarar inexistente, no todo ou em parte, a obrigagéo, que deu lugar a execucéo.

2.2.5 Leilao e adjudicacgéo

Realizada a penhoras dos bens, e, posteriormente, ndo satisfeito o crédito
tributario, esta a Justica Federal autorizada a realizar leildes para a satisfacdo da divida com a
Fazenda Publica. Assim, emitindo o despacho autorizando que se leiloem os bens do
executado, proceder-se-4 a confeccdo do edital do leildo onde serdo ofertados os bens do
executado, bem como os de outros executados em processos que tramitam na Justica Federal.
Empds a confeccdo, realizam-se outras rotinas pelos servidores da vara, como a certificacéo
do edital, a revisdo pelo juiz, o proprio leildo em si e a elaboracdo de mandado de entrega dos

bens.

O edital, além de ser fixado na sede do juizo, devera ser publicado apenas uma
vez em 6rgdo oficial sob a forma resumida e gratuitamente. Mister se faz ressaltar que todo e

qualquer bem penhorado, conforme o art. 23**, deve ser arrematado através de leiloeiro

%2Art. 574. O credor ressarcira ao devedor os danos que este sofreu, quando a sentenca, passada em julgado,
declarar inexistente, no todo ou em parte, a obrigacdo, que deu lugar a execucao

%Art. 23 - A alienagdo de quaisquer bens penhorados seré feita em leil4o publico, no lugar designado pelo Juiz.
81° - A Fazenda Pdblica e o executado poderdo requerer que os bens sejam leiloados englobadamente ou em
lotes que indicarem.

§2° - Cabe ao arrematante o pagamento da comisséo do leiloeiro e demais despesas indicadas no edital.
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oficial. Ndo ha, para a execucdo fiscal, a distingdo entre a praca e o leildo que é feita pelo
CPC. O leiloeiro € agente comercial autbnomo cuja escolha, de acordo com art. 706 do CPC,
compete ao exeqliente. O pagamento da comisséo desse agente, bem como de outras despesas
de arrematacdo, correrdo por conta do arrematante, de acordo com o que serd definido em
edital (art. 23 82°). Os servicos do leiloeiro estdo regulamentados pelo Decreto n° 2.191 de
1932. Apesar de caber ao credor indicar o leiloeiro, a designacdo é ato do juiz, cabendo ao
devedor a possibilidade de impugnacdo da escolha caso disponha de fundamentos que
realmente ensejem a nulidade dessa escolha.

Conforme o artigo 22 da LEF*, o leildo devera ser realizado em local ptblico
designado pelo magistrado e serd precedido por intimacdo pessoal dos procuradores da
Fazenda Pdblica. Sobre a intimacéo dos executados, ndo ha na LEF a previsao de citacdo dos
mesmos, todavia STJ acabou por editar simula determinando a necessidade de intimacao dos
réus quando da realizacdo de hasta publica, “Na execucdo fiscal, o devedor devera ser

intimado, pessoalmente, do dia e hora da realizagdo do leildo”*.

Uma questdo interessante reside no fato de a LEF ndo ter se pronunciado a
respeito de uma segunda licitacdo de leildo, possibilidade expressa no art. 686 do CPC. De
acordo com Humberto Theodoro Janior*®; “Continua, portanto, aplicavel a espécie o disposto
no Cddigo de Processo Civil, nos artigos 686 e 687, naquilo que nao colidir com as inovacdes

do questionado artigo 22 da Lei n° 6.830.”

De acordo com esse entendimento, veio o STJ a editar a Stmula 128, “Na
execucdo fiscal havera segundo leildo, se no primeiro ndo houver lango superior a

. x 5537
avaliacao™'.

Sobre a possibilidade de se adjudicar o bem destinado ao leildo ou ja leiloado, a

Lei n° 6.830 de 1980 admite essa possibilidade tanto em caso de auséncia de licitantes como

% Art. 22 - A arrematacéo sera precedida de edital, afixado no local de costume, na sede do Juizo, e publicado em
resumo, uma sé vez, gratuitamente, como expediente judiciario, no érgdo oficial.

8§ 1° - O prazo entre as datas de publica¢io do edital e do leildo ndo podera ser superior a 30 (trinta), nem inferior
a 10 (dez) dias.

§ 2° - O representante judicial da Fazenda Publica, serd intimado, pessoalmente, da realizacdo do leildo, com a
antecedéncia prevista no paréagrafo anterior.

*BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <
http://mwww.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO &livre=%40docn &&b=SUMU&p=tru
e&t=&1=10&i=360 > Acesso em: 1 nov. 2010.

¥ THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucéo Fiscal. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 156.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO &livre=%40docn&&b=SUMU&p=tru
e&t=&1=10&i=360 > Acesso em: 1 nov. 2010.
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em concorréncia com o arrematante. Existe ainda a possibilidade de adjudicacdo prévia,
anterior & realizacdo da hasta publica. De acordo com o art. 24* e incisos, as hipoteses para
que ocorra a adjudicacdo de bens pela Fazenda Publica sdo: oferta pelo preco da avaliacdo
pela Fazenda Publica antes que haja a hasta; oferta do preco da avaliagdo se ndo houver
licitante; oferta pela Fazenda Publica de valor igual ao da maior oferta feita por particular. A
adjudicacdo em prejuizo do arrematante pode ser feita em até trinta dias apds a realizacdo da
hasta publica.

Quanto ao valor da adjudicacdo, deve-se distinguir os casos em que o leildo
chegou a ser realizado e aqueles em que ndo apareceram licitantes. Conforme a LEF, a
Fazenda tanto podera adjudicar em leildo sem lanco como na hip6tese em que houver lance e
arrematacao por terceiros. Se ndo houver lanco, a adjudicacdo sera pelo preco de avaliagéo.
Caso haja arrematacdo, a adjudicacdo sera preferencial & Fazenda Publica e em pé de

igualdade com os particulares.

Caso ja tenha ocorrido o leildo, ha a davida sobre quem respondera pela comissédo
do leiloeiro, ja que todo o seu servigo ja tera sido prestado e o auto de arrematacéo, se ainda
ndo assinado, sO dependera da lavratura do escrivdo. Dessa forma, a tarefa do leiloeiro tera se
exaurido, ndo podendo o mesmo sofrer prejuizos em virtude de uma adjudicacdo posterior por
parte da Fazenda Publica. Na opinido de Ederson Garin Porto®, “Quer isto dizer que a
posicdo da Fazenda, como adjudicataria, ha de corresponder exatamente a do autor do lanco

do arrematante, sob pena de ndo se admitir a adjudicacéo e prevalecer a arrematacéao.”

Assim, se ao arrematante competia, nos termos da lei, 0 pagamento da comissédo
do leiloeiro como complemento do lanco dado, esse mesmo encargo devera incorrer a

Fazenda Publica quando exercitar o seu direito de preferéncia apos o leildo.

%Art. 24 - A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

I - antes do leildo, pelo preco da avaliagdo, se a execucdo ndo for embargada ou se rejeitados os embargos;

Il - findo o leildo:

a) se ndo houver licitante, pelo preco da avaliacdo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢Ges com a melhor oferta, no prazo de 30 (trinta)
dias.

Paragrafo Unico - Se o preco da avaliagio ou o valor da melhor oferta for superior ao dos créditos da Fazenda
Publica, a adjudicagdo somente serd deferida pelo Juiz se a diferenca for depositada, pela exeqliente, a ordem do
Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

¥pPORTO, Garin Edérson. Manual de execugéo fiscal. S&o Paulo: Livraria do Advogado, 2010. p. 162.
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2.2.6 Extincéo da execugdo fiscal

A execucgdo fiscal, assim como ocorre na execugcdo comum, tem o seu fim
decretado por sentenca judicial, conforme o art. 795 do CPC*. Tal sentenca podera decretar a
extincdo do processo sem a resolucdo do mérito por qualquer das situacdes descritas no art.
267*', ou com a resolucéo do mérito, art. 269*?, CPC.

A sentenca prolatada, no entanto, ndo faz coisa julgada material. De acordo com
Araken de Assis “®, “O tnico efeito do pronunciamento judicial respeita a execucéo da relagdo

processual executiva (coisa julgada formal)”.

Pode a execucdo fiscal ser extinta a requerimento do exequente. Dessa forma,
pode a Fazenda Nacional requerer ao juiz que extinga a execucdo. De acordo com a posicao

dos tribunais superiores*, tal conduta acaba por funcionar como reconhecimento do pedido

“OArt. 795. A extincdo s6 produz efeito quando declarada por sentenca.

*Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito:

I - quando o juiz indeferir a peticdo inicial;

Il - quando ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das partes;

I11 - quando, por ndo promover os atos e diligéncias que lhe competir, 0 autor abandonar a causa por mais de 30
(trinta) dias;

IV - quando se verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo;

V - quando o juiz acolher a alegacdo de perempcao, litispendéncia ou de coisa julgada;

VI - quando nédo concorrer qualquer das condi¢Bes da a¢do, como a possibilidade juridica, a legitimidade das
partes e o interesse processual;

VII - pela convencdo de arbitragem;

VIII - quando o autor desistir da acao;

IX - quando a agéo for considerada intransmissivel por disposicéo legal;

X - quando ocorrer confusdo entre autor e réu;

XI - nos demais casos prescritos neste Codigo.

*2Art. 269. Havera resolucdo de mérito:

| - quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor;

Il - quando o réu reconhecer a procedéncia do pedido;

Il - quando as partes transigirem;

IV - quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescricao;
V - quando o autor renunciar ao direito sobre que se funda a acao.
8 ASSIS, Araken de. Manual do processo de execucdo. S&o Paulo: RT, 2001. p. 151
“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. ACAO AUTONOMA, DE
CONHECIMENTO. PAGAMENTO DO DEBITO. EXECUCAO FISCAL EXTINTA, ANTE O
RECONHECIMENTO DO PEDIDO. EMBARGOS A EXECUCAO EXTINTOS, COM RESOLUCAO DE
MERITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO. INTELIGENCIA DA SUMULA 153 DO STJ.
[..]
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quando interpostos os embargos a execucdo, impondo, em decorréncia, a prolacdo da sentenca
com sede de resolucdo de mérito em sede de embargos.

Na hipétese de apresentacdo de embargos, ha a posi¢do consolidada do STJ, que
editou a simula 153*: “A desisténcia da execucdo fiscal, apos o oferecimento dos embargos,

ndo exime o exeqliente da sucumbéncia”.

Apb6s o prazo recursal, ndo sendo apresentados recursos, ocorre a baixa do
processo, conforme certiddo anexada aos autos, bem como o envio dos mesmos ao setor de

arquivo da vara.

2.2.7 Recolhimento dos valores

Tendo sido total ou parcialmente exitosa a execucdo fiscal, faz-se necessario
recolher aos cofres piblicos o produto da cobranca judiciaria. Assim, o artigo 36*° da Lei de
Execucdo Fiscal determina a Fazenda Pdblica a competéncia para baixar as normas que
deverdo regular o recolhimento dos valores obtidos, como a indicacdo de qual 6rgdo devera

arrecadar a quantia, o0 modelo da guia de recolhimento, etc.

Assim, trata-se de questdo meramente administrativa, de acordo com o0 que
melhor convier & Administracdo Publica. Cogitando-se de matéria financeira, onde sobreleva-
se 0 interesse da Administracdo Publica, pode a autoridade administrativa baixar normas ou

adotar modelos ou normas especiais. O dispositivo visa a facultar a padronizacdo de

4. O pleito de extingdo da execucdo formulado pelo exeqliente, por forca do reconhecimento do pedido — o
cumprimento da obrigacao tributaria com o pagamento —, impd&e a aplicacdo irrestrita do dispositivo do art. 269,
11, do CPC.

5. Impugnada a execucdo, o pagamento judicial ou extrajudicial encerra o reconhecimento da legitimidade da
pretensdo, impondo a sucumbéncia a quem a resistia. Inteligéncia da Simula 153 do STJ. (REsp 2985324/AM,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 08/06/2009).

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<http://mwww.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&livre=%40docn &&b=SUMU&p=tr
ue&t=&I=10&i=330> Acesso em: 1 nov. 2010.

“®Art. 36 - Compete & Fazenda Plblica baixar normas sobre o recolhimento da Divida Ativa respectiva, em Juizo
ou fora dele, e aprovar, inclusive, os modelos de documentos de arrecadacéo.
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documentos de arrecadacdo, utilizados na liquidacdo de débitos fiscais, ajuizados ou néo
(PACHECO, 1990, p. 276).

A arrecadagdo € o recebimento de fato do crédito constante na certiddo da divida
ativa que foi objeto da execucéo fiscal. No entendimento de Bernardo Ribeiro de Moraes*’,
“Uma vez recebida (arrecadada) pelos agentes administrativos ou por via bancaria, a receita
deve ser recolhida (entrada) aos cofres publicos, transformando-se em dinheiro da Fazenda
Publica. Temos entdo a receita efetiva do objeto da obrigacao (crédito da Fazenda Publica).”

*"MORAES, Bernardo Ribeiro de. Divida Ativa. S3o Paulo: 2004. p. 180.
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3 SOBRE O CUSTO DA COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO

A execucao fiscal, quando exitosa, compde-se de fonte de recursos para 0s entes
que exercem a sua cobranga. Por outro lado, devido ao fato de envolver uma série de gastos
que vai desde a elaboracdo da peticdo inicial pelos procuradores responsaveis, passando por
diversos procedimentos, como a citacdo, as diligéncias de penhora, a realizacdo de leilGes, até
chegar a prolacdo de sentenca determinando a sua extingdo, a execucdo fiscal tambem se
constitui em uma significativa fonte de despesas para 0s recursos orcamentarios, demandando
os esforcos de diversos servidores, como procuradores, oficiais de justica, estagiarios, chefes

de reparticdo e magistrados.

Assim, pelo custo de diversos atos procedimentais ao longo de um processo, a
execucdo de um titulo de valor baixo valor pode se tornar um ato altamente oneroso para a
administracdo publica, sendo que as quantias despendidas pelo aparato estatal para que se
cumpra uma sentenca judicial podem, as vezes, chegar ao dobro ou ao triplo dos valores
constantes em certiddes da divida ativa. Como consequéncia, institutos como a declaracao da
prescricdo intercorrente e da remissdo de dividas por parte do Poder Judiciario séo muito mais
eficientes no sentido de melhor utilizar as verbas publicas, apesar de que, em contrapartida,
existe para o contribuinte o estimulo a inadimpléncia de obrigacdes tributarias de baixa

monta, o que pode acarretar um circulo vicioso de inadimpléncia.

Pelo seu caréater de geracdo de receitas e, a0 mesmo tempo, de fonte de custos para
a administracdo publica, muitos politicos e estudiosos vém defendendo certas mudancgas na
legislacdo, no intuito de agilizar a cobranca dos créditos da Divida Ativa. No entanto, para
gue isso aconteca, € necessario fornecer-lhes certos subsidios, informacdes que lhes norteiem

a tomada de decisdes.

Para se ter idéia do peso da execucdo fiscal no Brasil, em niveis de Unido, de

I no ano de 2009, essa

acordo com dados da Procuradoria Geral da Fazenda Naciona
instituicdo possuia um total de R$ 827.824.998.507,62 em creditos gerais inscritos na Divida

Ativa, divida essa que foi 11,71% maior do que a divida do ano de 2008, R$

8 BRASIL. Balanco Geral da Unido em 2009. Disponivel em: < http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-
da-uniao/dados-estatisticos/dados_estatisticos.pdf> Acesso em: 12. nov. 2010
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741.028.180.068,69. Por outro lado, a arrecadacdo do 6rgdo cresceu, pois em 2008, a
arrecadacdo de créditos da Divida Ativa foi de R$ 17.536.062.718,60, quantia essa que foi
12,52 % superior a constatada em 2008, R$ 15.584.323.100,74.

Apesar desse aumento, pode-se constatar ainda um baixissimo grau de eficiéncia,
pois, se dividirmos a arrecadacdo de 2009 pelo estoque de créditos inscritos, teremos um
percentual de apenas 2,12%, 0 que denota que apenas esse percentual dos créditos inscritos
foi recuperado, enquanto o restante continuard sendo cobrado pelas vias administrativa e
judicial. Ressalte-se que muitas dessas dividas poderdo demandar a maquina judiciaria para a
realizacdo de execucOes de dividas que ndo compensam 0s seus custos, onerando ainda mais
0s gastos publicos. No entanto, ndo se tem idéia de quais sdo os reais custos envolvendo a
exacao judicial.

Para obter dados que realmente viessem a respaldar as mudangas na legislacéo e
as atitudes tomadas pelas diversas esferas da administracdo publica, 0 CNJ encomendou ao
Ipea uma pesquisa visando a mensurar o custo da execucéo fiscal no Brasil. Tal pesquisa tinha

0s seguintes objetivos gerais®:

- Desenvolver uma metodologia para o célculo do custo efetivo dos

procedimentos - judiciais e do custo de ineficiéncia do sistema de Justica;
- Calcular o custo de um procedimento de execucéo fiscal da Uniéo;

- Determinar o custo da ineficiéncia do sistema de Justica nos procedimentos de

execucdo fiscal da Unido.

Segundo o coordenador nacional da iniciativa, o técnico de planejamento
Alexandre os Santos Cunha, o levantamento mostrara ndo apenas o quanto demora a
tramitacdo dos processos nos cofres puablicos, mas também as causas da lentiddo,

nacionalmente e por regido™.

“COLARES, Gustavo. Forcas unidas contra a lentiddo na justica. Revista Universidade Publica. Fortaleza:
set./out. 2010. p. 13.

“BRASIL. PGFN. Disponivel em:  <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-uniao/dados-
estatisticos/dados_estatisticos.pdf> Acesso em: 12 nov. 2010
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3.1 O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea - € uma fundagdo publica
federal vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Suas
atividades de planejamento e pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as acdes
governamentais para a formulacdo e reformulacdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. Nessa perspectiva de geracdo de conhecimento, o Ipea fornece a

sociedade inUmeras publicacdes, seminarios, assessoramento técnico, e cursos.

Tendo sido criado em 1964, com a primeira denominacdo de Escritério de
Pesquisa Econbmica Aplicada, o Ipea tornou-se uma fundagdo publica e adquiriu a
denominagdo atual através do Decreto-Lei n° 200 de 1967 Assim, o referido diploma previa
que a instituicdo teria a finalidade de elaborar estudos, pesquisas e analises requeridos pela
programacdo econdmico-social de interesse imediato do Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral e, quando necessario, os dos demais Ministérios, sendo regido por

estatutos aprovados por decreto do Presidente da Repdblica **.

Hoje, o Ipea possui sete diretorias e um Conselho de Orientacdo formado por
nomes importantes do pensamento social brasileiro. Mais tarde, em 2007, a instituicdo foi

vinculado a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

A missdo institucional da fundagdo consiste em produzir articular e disseminar o
conhecimento para as esferas publicas e contribuir para o planejamento do desenvolvimento

brasileiro. Para tanto, realiza estudos dentro dos seguintes eixos teméticos®*:

- Insercdo internacional soberana;

*Art. 191. Fica o Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral autorizado, se 0 Governo julgar conveniente,
a incorporar as funcdes de financiamento de estudo e elaboragio de projetos e de programas do desenvolvimento
econdmico, presentemente afetos ao Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos (FINEP), criado pelo
Decreto n° 55.820, de 8 de marco de 1965, constituindo para esse fim uma empresa pulblica, cujos estatutos
serdo aprovados por decreto, e que exercerd todas as atividades correlatadas de financiamento de projetos e
programas e de prestacdo de assisténcia técnica essenciais ao planejamento econdmico e social, podendo receber
doacdes e contribui¢Bes e contrair empréstimos de fontes internas e externas.

2BRASIL. IPEA. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/folder_institucional_jul_2010_v8_ portugues.pdf>. Acesso
em: 26. out. 2010
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- Macroeconomia para o desenvolvimento;

- Fortalecimento do Estado, das instituicGes e da democracia;

- Estrutura tecnoprodutiva integrada e regionalmente articulada;

- Sustentabilidade ambiental,

- Protecéo social, garantia de direitos e geracdo de oportunidades;

- Infra-estruturar econdmica, social e urbana.

Mister se faz ressaltar que o préprio estatuto do Ipea preconiza que podera haver
intercambio com outras entidades de ensino e pesquisa, conforme o seu art. 4°%. Nessa
perspectiva de intercambio, até julho de 2010, o Ipea mantinha 120 acordos e convénios de
parcerias em meados de 2010. Dentre esses, estdo redes de pesquisas com entidades de
pesquisa estaduais (rede Ipea/Anipes, formada por 22 instituigdes), com associa¢bes de
pesquisadores, entidades do setor produtivo, organizacfes ndo-governamentais e organismos

internacionais®.

3.2 Da pesquisa nacional

Apesar de o presente trabalho de pesquisa versar sobre 0s entraves a cobranca
judicial dos créditos tributarios nas varas federais, necessario se faz explanar um pouco sobre
a metodologia empregada na pesquisa realizada pelo Ipea em todo o Brasil, estudo esse que
foi denominado “Custo Unitario do Processo de Execucdo Fiscal no Brasil” e forneceu

subsidios para a realizacdo da presente obra.

>3Art. 4. Na execucao dos seus trabalhos e para a realizacdo dos objetivos previstos no artigo 3°, O IPEA podera
manter intercAmbio com entidades de ensino e pesquisa, nacionais e estrangeiras, interessadas em assuntos
econdmicos e social.

*BRASIL. IPEA. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/folder_institucional_jul_2010_v8_ portugues.pdf.> Acesso
em: 26 out. 2010.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/folder_institucional_jul_2010_v8_portugues.pdf.%3e
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Inicialmente, na andlise do custo da execucdo fiscal no Brasil, a instituicdo de
pesquisa elegeu determinar as seguintes varidveis: qual a distribuicdo de tarefas existente
entre os servidores da Justica Federal; qual o tempo médio de duracdo; quantas vezes cada
etapa do procedimento judicial precisa ser refeita ao longo de uma execucdo fiscal da Unido.

A pesquisa desenvolvida pelo Ipea teve como objeto a analise de 1.525 autos
findos de processos de execucdo fiscal da Unido, com baixa definitiva na Justica Federal entre
1° de janeiro e 31 de dezembro de 2009, distribuidos em 182 varas da Justica Federal, em 125
cidades das 27 unidades da federagdo. Para efetuar a coleta de dados em campo, a partir de
questionarios desenvolvidos pelo Ipea, envolvendo a analise de autos findos, a etnografia e a
execugdo de entrevistas com os servidores das varas federais componentes da amostra,
dividiu-se o pais em 14 regides, sendo que, 11 dessas regides ficaram a cargo dos bolsistas
selecionados na Chamada Pudblica n°® 031 de 2010. Na construcdo dos critérios de
espacializacdo, levou-se em conta a concentracéo geografica, a distancia a ser percorrida pelas

equipes, o numero total de varas por visitar e de autos findos por analisar.

Sobre o0 objetivo principal da pesquisa, n° 031 de 2010, a pesquisa desenvolvida
possui como meta prioritaria o desenvolvimento de uma metodologia, que seja repetivel para
mensuracdo de custos de outros tipos de procedimentos judiciais, inclusive em outras esferas
do Poder Judiciario, resultando na construcdo de dados e indicadores comparaveis entre
diferentes tipos de procedimentos judiciais e esferas do Poder Judiciario, com intervalo de

confianca de 95% e margem de erro amostral de 2,5%°.

A metodologia empregada para ser realizar o calculo do custo dos procedimentos
judiciais requer basicamente a afericdo do seu tempo de tramitacdo, o que serd ponderado em

funcédo dos recursos despendidos e dos resultados obtidos.

Os tempos podem ser representados pelo tempo total do processo de Execucéo
fiscal, que é decomposto em tempos estimados das sub-rotinas descritas nas fichas utilizadas.
Desses periodos, deve ser subtraido o tempo de espera a pratica dos atos, ou “tempo morto”.
De acordo com os preceitos da Samuel Oliveira dos Santos, “A grande dificuldade de

qualquer industria € eliminar, a0 menos reduzir, 0s tempos gastos que nao agregam valores ao

*BRASIL. IPEA. Disponivel em: <http://
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/chamada_publica/10_04 28 ChamadaPublica031.pdf> Acesso em: 12
nov. 2010.


http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/chamada_publica/10_04_28_ChamadaPublica031.pdf
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produto como a preparacdo da maquina e a preparacdo de documentos para 0 processo. Esses

~ . 56
tempos sdo conhecidos como peso morto”.

Na esfera dos cartorios judiciais, tempos mortos seriam aqueles tempos de espera
em que ndo se praticam os procedimentos inerentes ao proprio processo. Dessa forma, quando
um oficial de justica se desloca para uma residéncia com o objetivo de realizar uma citacéo,
por exemplo, é considerado tempo morto, pois sé conta o tempo que foi efetivamente gasto
pelo servidor para realizar o ato de citagdo do executado.

Para produzir informac@es precisas e Uteis ao gerenciamento do sistema de justica,
a pesquisa combina os métodos weighted caseload, custeio baseado em atividades (ABC) e
método delphi. As técnicas de coleta de dados empregadas consistiram em observacao,

entrevistas estruturadas, questionarios e analise de documentos.

3.2.1 Método weighted caseload

Originario da area da Administracdo de Empresas, o0 meétodo Weighted Caseload
destina-se a medir a quantidade de tempo total necessario a conclusdo de um processo

organizacional.

O método em questdo visa a determinar a quantidade de “tempo judicial”
necessario para resolver um processo “tipico”. Este método prevé a execugdo das seguintes

fases:
- Selecdo de uma amostra de processos;
- ldentificacdo dos atos/procedimentos ocorridos num determinado processo;
- Registro da frequéncia da ocorréncia desses atos/procedimentos;

- Registro do tempo que 0 juiz necessita para a pratica de cada ato/procedimento;

*®*SANTOS, Samuel Oliveira dos. Administracdo da producio com auxilio de handhelds, de conexdes em
aco forjado, suniadas em tornos de CNC. Estudo de caso; Flacon Conex®8es de Aco LTDA. Disponivel em:
<http://www.fateczl.edu.br/TCC/2009-2/tcc-159.pdf.> Acesso em: 26 out. 2010.


http://www.fateczl.edu.br/TCC/2009-2/tcc-159.pdf
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- O “tempo judicial” de cada tipo de acdo é calculado determinando-se a duragdo
média de cada tipo de ato. De seguida, multiplica-se a duracdo média do “tempo judicial”
desse ato pelo niamero de ocorréncias num determinado tipo de processo. Por exemplo, para
se determinar o case-weight de uma a¢do de divorcio, ha que somar todos os diferentes pesos

dos varios atos que compdem um processo de divorcio®’.

A partir dos tempos contabilizados e da construcdo de um organograma de
trabalho baseado na observacdo das atividades da secretaria da vara, faz-se o calculo dos
recursos humanos necessarios, considerando-se 0 movimento processual, o tipo de
procedimento e a carga horéaria contratada. Aos recursos humanos, sdo acrescidos os dados de

recursos materiais e tecnoldgicos

3.2.2 Método de custeio baseado em atividades (ABC)

Para identificar a cadeia de atividades que compdem o processo, excluindo-se 0s
“tempos mortos” contabilizados pelo Weighted Caseload, utiliza-se 0 método ABC, originario
da area da Administracdo Pdblica e muito empregado na analise de procedimentos que ndo
tém necessariamente um produto economicamente apreciavel com base na integracédo
insumos-atividades-produtos. Esse método permite identificar as atividades para as quais se

estimara o custo efetivo parcial ao longo de determinado.

Sobre 0 uso do sistema de custo ABC, temos a opinido de Walter Pereira Lima>®;
“Um dos beneficios do custeio ABC é que permite melhores decisfes gerenciais, otimizando
a atuacdo da empresa. O método permite um continuo melhoramento das atividades, com

reducdo de custos e ainda identificando aqueles relevantes para a tomada de decisdo.”

*’'SANTOS, Boaventura de Souza. Os actos e 0s tempos dos juizes: contributos para a construcdo de
indicadores da distribuicéo processual nos juizos civeis. Disponivel em:
<http://opj.ces.uc.pt/pdf/Os_actos_e_os_tempos.pdf> Acesso em: 26 out. 2010.

®LIMA, Walter Pereira. Gestdo de custos na administracdo publica: uma contribuicdo de um modelo
conceitual de um sistema de custos para a Justica Federal de Sergipe / Dissertagdo (mestrado) Walter Pereira
Lima. — Recife. 2006. — Universidade Federal de Pernambuco. p. 63.


http://opj.ces.uc.pt/pdf/Os_actos_e_os_tempos.pdf
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3.2.3 Método delphi

Para obter o custo da ineficiéncia, € necessario que, do custo total, seja excluido o
custo efetivo de trabalho. Para identificar o tempo efetivo despendido para a execugéo de cada
atividade identificada por meio do método ABC, utilizar-se-a o método Delphi.

O método Delphi, originario da Engenharia de Producdo, permite identificar o
tempo médio de cada atividade a partir da coleta da opinido de uma amostra de servidores
sobre o tempo necessario para realizar os atos e rotinas processuais. Por esse método, o tempo
médio decorre da média das respostas submetida a retificacdo posterior dos entrevistados, e é

controlado pela cronometragem das atividades desses servidores em 5% da amostra.

Tal método privilegia a oitiva da opinido dos operadores através de uma amostra
de profissionais envolvidos nos estudos de caso. E, freqiientemente, utilizado em conjugacéo
com o método do Weighted Caseload. Este método prevé que os juizes e funcionarios
judiciais dos tribunais sejam questionados sobre o tempo necessario para a realizacdo de atos
e diligéncias processuais. Posteriormente, calculam-se as médias das respostas de modo a

determinar um tempo médio para cada ato ou diligéncia (SANTOS, 2005. p. 3).

3.3 Da necessidade da andlise em campo do problema da execucéo fiscal

Em nivel de Justica Federal, s se pode ter uma real dimensdo do problema das
dificuldades que ocorrem no processo de execucdo fiscal quando se desenvolve uma pesquisa
em campo visando ao estudo do trdmite de um processo de cobranca de um titulo da divida

ativa.
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De nada adiantaria o envio de questionarios aos servidores envolvidos no
processo de execucdo fiscal, documentos a serem respondidos e depois entregues as equipes
de pesquisa. Apenas conversando com os envolvidos, percorrendo os diversos ambientes das
varas — arquivos, centrais de execucdo de mandados, setores de protocolo e recebimento de
documentos — e analisando-se 0s processos € que se tem idéia das peculiaridades que
envolvem o processo de execucgdo fiscal. Se apenas a resolucdo de questionarios adiantasse
para o sucesso do estudo, ndo seria necessario nem a selecdo de bolsistas nos diversos estados
que fizeram parte do universo de pesquisa, bastando apenas que os servidores dos cartdrios

judiciarios enviassem ao Ipea 0s questionarios respondidos via correio.

Para que os pesquisadores fossem a campo com os devidos embasamentos tedrico
e pratico necessarios a apreensdo das peculiaridades da execucdo fiscal na varas da Justica
Federal, o coordenador de cada equipe selecionada viajou a Brasilia durante o més de julho de
2010 para receber o treinamento fornecido pelo Ipea. Posteriormente, cada coordenador
deveria repassar 0os conhecimentos adquiridos aos demais participantes das equipes. Assim,
cada pesquisador selecionado poderia ir a campo portando 0s conhecimentos necessarios para
sentir a realidade do processo de execucdo fiscal, preencher os questiondrios de forma
adequada e, posteriormente, poder relatar as suas experiéncias através das mais diversas

publicaces cientificas.

Com relacdo a Justica Federal da 52 Regido, a equipe do projeto em Fortaleza teve
como coordenadora a professora Denise Lucena Cavalcante, docente do Curso de Direito e do
Curso de Mestrado em Direito da Universidade Federal do Ceara, e como bolsistas Alexandre
José Silva de Aquino e Ronaldo Felipe Rolim Nogueira, alunos do Curso de Direito da
Universidade Federal do Cearad. Além disso, participou como bolsista voluntaria Erika

Gomes, aluna do Curso de Mestrado em Direito da Universidade Federal do Ceara.

As visitas as varas selecionadas ocorreram em julho e agosto de 2010, tendo a
equipe realizado entrevistas em varas dos municipios de Fortaleza/CE (92 e 20? Varas),
Juazeiro do Norte/CE (16% Vara), Sobral/CE (18* Vara), Mossor6/RN (8% Vara) e Serra
Talhada/PE (18? VVara). Nessas reparticdes, foram analisados 118 processos pertencentes as 6

varas selecionadas para compor a amostragem.

Mister ressaltar que a pesquisa realizada pela equipe de Fortaleza foi de grande
importancia, pois proporcionou uma analise da real situacdo da Justica Federal do Ceara e de

sua dificilima atuacdo na atividade de cobranca de uma infinidade de titulos da Divida Ativa,
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processos esses que, muitas vezes, mostravam-se abarrotados e demandavam muito espago
fisico nos cartorios judiciais (figuras 1 e 2), além de envolverem uma série de custos que,
muitas vezes, superavam o valor da execucdo fiscal, conforme sera discorrido mais na frente.
Assim, muitas das peculiaridades dessas varas foram inclusive registradas pelos membros da
equipe, conforme algumas fotos as reparticdes que foram visitadas pela equipe, a seguir:

Figura 1. processos acumulados no setor de
protocolo e recebimento - Vara da J.F da 52 Regido.
Fonte: fotografia de Alexandre Aquino.

Figura 2: secdo com processos empilhados para
por falta de prateleiras - Vara da J.F da 5% Regido.
Fonte: fotografia de Alexandre Aquino.



Figura 3: setor de arquivo de processos extintos —
20% Vara da J.F/Ceara.
Fonte: fotografia de Alexandre Aquino

Figura 4: cartério judiciario recebendo a equipe do Ipea
- 20% Vara da J.F/Ceara.

Fonte: fotografia de Alexandre Aquino

Figura 5: editais de citacdo de réus em processos de
Execucdo fiscal - 8?2 Vara da J.F/RN.
Fonte: fotografia de Alexandre Aqui

49
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4 PROBLEMAS ADVINDOS DA EXECUCAO FISCAL

Durante a realizagdo das entrevistas com os servidores das cinco varas da
Justica Federal da 5% Regido escolhidas para a amostragem, os servidores entrevistados —
magistrados, oficiais de justica, diretores de secretaria, técnicos e analistas judiciarios,
estagiarios, menores aprendizes — ao responderem 0s questionarios relativos a pesquisa do
Ipea, acabaram por fornecer um relato detalhado das sub-rotinas que compdem toda a rotina
do processo de execucdo fiscal. Além disso, também apontaram os principais Obices que

julgavam onerar e retardar a cobranca judiciaria.

Apesar de possuirem cargos diferentes e atuarem em varas distintas, a maioria dos
entrevistados acabou emitir opiniGes parecidas sobre as dificuldades pelas quais passavam,
seja pela estrutura fisica das varas, pela falta de treinamento adequado de servidores, pelo alto
custo de cobranca de titulos de pequenos valores ou pelo déficit de profissionais voltados para

a execucao fiscal.

Dessa forma, serdo apresentados os entraves mais relevantes quanto a cobranca

dos creditos da divida ativa pelo Poder Judiciario.

4.1 O sistema de gerenciamento de dados

De acordo com o Provimento n° 1 da Consolidagdo Normativa da Corregedoria
Regional da 5% Regio, de 25 de marco de 2009°°, que fixa os procedimentos administrativos a

serem adotados nos cartorios judiciarios pertencentes a 5% Regido, a insercdo de dados no

“BRASIL. Provimento n° 1 de 25 de margo de 2009. Disponivel em: <
http://www.trf5.jus.br/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,1522/> acesso em: 6 nov. 2010.
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sistema de gerenciamento processual sera realizada pelos diretores de vara ou pelos servidores

designados para esse servico®.

No entanto, a maioria dos servidores cartorarios encarregados dessa tarefa
queixou-se do sistema de gerenciamento de processos utilizado na 52 Regido, o TEBAS. Em
seu entendimento, essa aversao se deve ao fato de o TEBAS ser um sistema de dificil
manuseio e lento, principalmente nas varas do interior, pois, para que os servidores acessem o
sistema virtual, é enviado um sinal ao terminal localizado em Fortaleza. Posteriormente esse
sinal retorna a sede da vara que o solicitou. Dessa forma, a consulta aos dados nas varas do

interior consegue ser ainda mais morosa do que a consulta nas varas da capital cearense.

Além disso, segundo os entrevistados, o0 TEBAS ndo interage muito com o
usuario servidor da justica de forma a sistematizar os dados catalogados sob a forma de
relatorios, sendo que as informacdes sdo apresentadas em relatorios sob a perspectiva de
pouquissimas variaveis. Nao estaria 0 CRETA, portanto, listando os dados de maneira plena e
adequada e nem seguindo 0os modelos a serem adotados para coleta, elaboracéo e divulgacao
dos dados estatisticos deverdo obedecer a terminologia, critérios e procedimentos adotados
pelo Conselho da Justica Federal e pelo Conselho Nacional de Justica, conforme o preceito

dos artigos 70°* e 88°* do Provimento n° 1.

Apesar dessa orientacdo, alguns servidores ndo confiam em certas categorias de
informacGes contidos nos relatorios emitidos pelo TEBAS, e outros o consideram

ultrapassado, emitindo relatorios com pouquissimas variaveis e muito pouco explicativos.

9Art. 69. A insercdo de dados no sistema informatizado, para a atualizagio dos elementos contidos nos livros
obrigatorios, serd executada diariamente pelos diretores de secretaria de vara ou pelos servidores designados para
tal fim.

8t Art. 70. A Subsecretaria de Informética conjuntamente com a Secretaria Judiciaria desta Corte, deverdo
desenvolver, testar e manter em pleno, adequado, confiavel, inviolavel e seguro funcionamento, nos sistemas
TEBAS, CRETA e/ou sucessores, modulos de consulta a listagens com informacfes dos livros atualmente
existentes nos sistemas utilizados na Justica Federal de 1° Grau.

Paragrafo Unico — Os modulos indicados no caput sempre dispordo de funcionalidades para consulta on-line e
excepcional impressdo, mediante requisicdo do usudrio, de listagens configurdveis e de listagens definidas no
sistema informatizado.

®2Art. 88. O Nicleo de Apoio a Corregedoria-Regional conjuntamente com a Secretaria Judiciaria e a
Subsecretaria de Informética deste Tribunal deverdo desenvolver, testar e manter em pleno, adequado, confivel,
inviolavel e seguro funcionamento, nos sistemas TEBAS, CRETA e/ou sucessores, médulos de consulta a
listagens com os dados estatisticos das Varas da Justica Federal de 1° Grau.

§ 1°. Os modelos a serem adotados para coleta, elaboracéo e divulgagio dos dados estatisticos deverdo obedecer
a terminologia, critérios e procedimentos adotados pelo Conselho da Justica Federal e pelo Conselho Nacional
de Justica.

§ 2°. A exclusdo de sentencas nos sistemas TEBAS e CRETA devera ser solicitada a esta Corregedoria, por
correspondéncia eletrénica, para que possa ser analisado e, se for o caso, autorizada a realizacdo de providéncias
necessarias junto ao setor de informatica responséavel pela manutencao dos sistemas.
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Inclusive, certos servidores que j& trabalharam em outras varas salientaram que chegaram a
utilizar sistemas de gerenciamento mais eficientes do que o TEBAS, pois este ndo é o Unico
sistema de gerenciamento de dados das varas da Justica Federal no Brasil.

Por Gltimo, os diretores de secretaria queixaram-se de que o treinamento fornecido
pelo setor responsavel da Justica Federal aos servidores novatos para a utilizacdo do TEBAS
deixa muito a desejar. Dessa forma, a maioria dos recém-ingressos ndo absorve oS
conhecimentos necessarios para executar suas tarefas plenamente, sendo que pode haver
sobrecarga de outros servidores mais especializados. Para amenizar essa situagdo, alguns
servidores das proprias varas acabam por ministrar treinamentos complementares organizados
pela propria vara, mas que ndo constam no planejamento realizado pela administragdo da

Justica Federal.

Mister ressaltar que a Resolucdo CNJ n° 70 de 2009%% criou 10 Metas de
Nivelamento para todo o Poder Judiciario, visando, precipuamente, modernizar e aperfeicoar
0 Judiciario para proporcionar mais agilidade e eficiéncia a tramitacdo de processos, melhorar
a qualidade do servico prestado e ampliar o acesso do cidaddo a Justica. Entre essas metas,
temos as metas 7 “Tornar acessiveis as informacdes processuais nos portais da rede mundial
de computadores (internet), com andamento atualizado e conteddo das decisdes de todos 0s
processos, respeitado o segredo de justiga” e 10 “Implantar o processo eletronico em parcela

de suas unidades judiciarias”.

Nessa perspectiva de modernizacdo e aperfeicoamento do Poder Judiciario,
necessario se faz uma atualizacao do sistema de gerenciamento de dados ou até mesmo a sua
substituicdo por outro mais moderno, pois, frente as dificuldades enfrentadas por muitos
servidores da Justica Federal, a situacdo atual das varas da 5% Regido, no tocante ao acesso as
informacBes processuais, ndo se pode atingir um nivel de exceléncia no desempenho das

atividades em cartorios judiciais.

4.2 A ineficacia da execucdao fiscal movida pelos conselhos profissionais

BRASIL. CNJ. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7024:resolucao-no-70-de-18-
demarco-de-2009&catid=57:resolucoes&ltemid=512> Acesso em: 6 nov. 2010.
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Um dos maiores entraves observados nas varas visitadas foi a questdo da extrema

ineficiéncia do processo de execucao fiscal movido pelos conselhos profissionais.

Necessario ressaltar que a maioria das certidGes da divida ativa é referente a
cobranca das anuidades aos associados, titulos esses que consistem em dividas de pequenos
valores. No entanto, apesar de as anuidades consistirem em obrigacfes de pequena quantia,
segundo o relato de procuradores dessas entidades, constituem-se nas principais fontes de
recursos para o desenvolvimento das atividades dos conselhos, razéo pela qual ndo deixam de
movimentar a cobranca judicial. Além disso, segundo os procuradores, o simples fato de ndo
se moverem acdes fiscais contra os devedores inadimplentes acabaria por despertar um
sentimento de impunidade junto aos demais associados, e, conseqiientemente, poderia haver
um estimulo a inadimpléncia quanto ao pagamento das anuidades e um menor aporte de

recursos para as entidades de classe.

4.2.1 Do ajuizamento de cobrangas de pequenos valores

Apesar de haver posicionamentos legais permitindo o ndo-ajuizamento de
execucdes fiscais de titulos de baixas quantias, conforme se discorrera em seguida, muitos
titulos de pequenos valores séo levados a cobranca judiciaria. Dessa forma, sdo observadas
verdadeiras discrepancias entre valores de titulos executivos e a soma do custo dos diversos
atos processuais, conforme observado em varas da justica federal do interior do Ceara, pois 0s
representantes da maioria dos conselhos, tais como CREA-CE, CRC-CE e COREM-CE, séo

sediados em Fortaleza.

De acordo com os relatos de diversos serventuarios de varas do interior, para fazer
a vista obrigatdria dos autos aos exequentes, por exemplo, muitas vezes, devido a exiglidade
dos prazos estabelecida em lei, enviam os processos via SEDEX, despendendo quantias que

chegam a R$ 240,00, o que consideram um verdadeiro absurdo, pois muitas execucdes



54

envolvem titulos de valores inferiores a R$ 200,00. Portanto, 0s gastos com os diversos atos

procedimentos ndo compensam a execucéo fiscal.

Mesmo frente a possibilidade de movimentar uma execucédo altamente inviavel, os
procuradores dos conselhos deixam de requerer o cancelamento do débito, o que ndo viria a se
equiparar a rendncia de credito tributario. Por renuncia de receita deve se entender a
desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente
federativo competente por sua instituicao.

A renlncia ao crédito tributario é prevista pela Lei Complementar n° 101 de 2000,
a famosa Lei de responsabilidade Fiscal®*. Nesse diploma, permite-se a aplicacdo do
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranga, ndo
se equiparando esse cancelamento a renuncia de receitas por parte do ente, fato que poderia
ensejar a imputacdo de crime de responsabilidade fiscal ao gestor.®

De acordo com art. 14 § 1° importam em rendncia de receita os seguintes atos:
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
Entretanto, o paragrafo 3°, do referida norma legal, prevé as excecdes, sendo que o inciso Il
dispde que ndo se aplica o disposto no artigo ao cancelamento de débito cujo montante seja

inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

*BRASIL. Lei Complementar n° 101 de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl01.htm> Acesso em: 6 nov. 2010.

®Art. 14. A concesséo ou ampliago de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentérias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracgéo ou criacéo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
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Mesmo cancelando os débitos de dividas de pequenos valores, 0s gestores
publicos estardo direcionando suas condutas de acordo com o que preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal, por deixarem de promover, de maneira irresponsavel, cobrancas cujo
valor se mostra antiecondmico, de tal forma que fica plenamente atendido disposto no art. 14,
83, |, ndo importando tal ato, conseqlientemente, em renincia de receita, por observancia aos

principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade.

Sobre o0 uso do principio da razoabilidade, temos a licdo de com Martins
Cardoso®: “O principio que determina a Administracdo Publica, no exercicio de faculdades
discricionarias, o dever de atuar em plena conformidade com critérios racionais, sensatos e

coerentes, fundamentados nas concepcdes sociais dominantes”.

Além disso, o art. 54 da lei n° 8.212 de 1991°' disp&e que os 6rgdos competentes
estabelecerdo critério para a dispensa ou constituicdo de crédito de valor inferior ao custo da

execucao.

Por outro lado, o préprio Ministério da Fazenda, pela portaria MF n° 49 de 2004,
estabelece limites de valor para a inscri¢cdo de débitos fiscais na Divida Ativa da Unido e para
0 ajuizamento das execucdes fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Assim, o
art. 1° ®° autoriza o nao-ajuizamento das execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional

de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00.

Ainda nessa perspectiva de execuc¢des inviaveis economicamente, a lei n° 11.941
de 20097, que altera a legislacdo tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario de
débitos tributarios, também concede remissédo em certos casos, conforme o art. 14, inclusive
0s débitos com exigibilidade suspensa que, em 31 de dezembro de 2007, estejam vencidos ha

5 anos ou mais e cujo valor total consolidado, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$

8 CARDOSO, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da administragdo publica. Os 10 anos da
Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1998. p. 182.

%7 Art. 54. Os 6rgdos competentes estabelecerdo critério para a dispensa de constituicdo ou exigéncia de crédito
de valor inferior ao custo dessa medida.

®®BRASIL. Portaria MF n° 049, de 1 de abril de 2004 Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Portarias/2004/MinisteriodaFazenda/portmf049.htm> Acesso em:
13 nov. 2010.

%9 Art. 1° Autorizar:

| - a ndo inscricdo, como Divida Ativa da Unido, de débitos com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual
ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); e

Il - 0 ndo ajuizamento das execucgdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

[...]
BRASIL. Lei 11.941 de 2009. Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/Lei/L11941.htm > Acesso em 06.11.2010
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10.000,00™. Ressalte-se que, algumas vezes, os proprios tribunais vém tomando a orientagéo,
através de simulas’®, de extinguir as execucbes que apresentem custos de superiores aos

valores constantes nos titulos cobrados.

Apesar de todo o embasamento legal para que deixem de movimentar execucoes
invidveis, muitos representantes de conselhos, afirmando querer desestimular a inadimpléncia
dos demais associados e receber os creditos necessarios a sobrevivéncia das entidades,
ingressam no Judiciario para lograr a cobranca de tais dividas. Dessa forma, em face de
execucdes de valores irrisorios, outro instituto bastante observado nas sentencas analisadas foi

0 da remissdo com base no art. 156, inc. 1V do CTN"3:

Né&o se deve confundir remicédo, que significa resgate (o0 executado, ou terceiro por
ele, paga a divida para remir o bem penhorado) e remissdo, que possui o significado de
perd&o (o sujeito passivo fica dispensado de pagar o tributo). Sobre a intencdo de o Estado vir
a conceder o instituto da remissdo, podemos observar a licdo de Sacha Calmon Navarro
Ribeiro™, “E ato unilateral do estado-legislador, por motivos elevados e ndo por simples
favor, o que seria contrario aos principios da igualdade e da capacidade contributiva. A

remissdo tributéaria €, portanto, literalmente, dispensa de pagamento de tributo devido.”

Assim, com base nas quantias irrisorias, muitos magistrados tém aplicado o

instituto da remissdo para as execucdes movidas pelos conselhos. Essa posicdo vem sido

"™Art. 14. Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa
que, em 31 de dezembro de 2007, estejam vencidos ha 5 (cinco) anos ou mais e cujo valor total consolidado,
nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° O limite previsto no caput deste artigo deve ser considerado por sujeito passivo e, separadamente, em
relacdo:

L]

SUMULA 22 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA: A desproporcdo entre a despesa
publica realizada para a propositura e tramitacdo da execucdo fiscal, quando o crédito tributério for inferior a um
salario minimo, acarreta a sua extingdo por auséncia de interesse de agir, sem prejuizo do protesto da certiddo de
divida ativa (Prov. CGJ/SC n. 67/99) e da renovac¢do do pleito se a reunido com outros débitos contemporaneos
ou posteriores justificar a demanda. Disponivel em: < http://www.tj.sc.gov.br/institucional/sumulas.htm> Acesso
em: 6 nov. 2010.

"BArt. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;

Il - a compensagao;

111 - a transacéo;

IV - remisséo;

"COELHO. Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. ed. Forense. Rio de Janeiro.
2008. p. 828


http://www.tj.sc.gov.br/institucional/sumulas.htm
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adotada ndo sé pelas varas federais cearenses, mas por diversas varas federais de outros

estados”.

Por outro lado, apesar de ser uma solucdo no sentido de desobstrucdo dos
cartorios judiciais, para os exequentes, os conselhos de classe, a grande quantidade de baixas
de processos com base em sentencas com conteldo remissivo acaba por ndo satisfazer aos
anseios das entidades de classe, quais sejam, o recolhimento dos valores devidos e o
desestimulo a inadimpléncia por parte dos demais associados.

N&o se deve olvidar que todas as pessoas, fisicas ou juridicas, devem ter pleno
acesso ao Judiciario, mesmo em situacdes onde as execucdes envolvem valores de pouca
monta. Apesar disso, muitos magistrados aplicam o critério da insignificancia, em outras
palavras, o crédito de baixo valor ndo é relevante para fins fiscais e, portanto, nao se justifica

0 inicio de uma execucéo fiscal.

O trago positivo de tal critério € que, com base nele, o Judiciario somente
“trabalhara” quando a demanda for economicamente relevante, tomando-Se por base estudos e
dados estatisticos do custo processual completo de cada espécie de litigio. Assim, por
exemplo, determinada acdo de conhecimento que vise obter indenizacdo por danos materiais,
SO sera juridicamente possivel quando o valor do bem da vida obtido ao final do processo for

igual ou maior que seu préprio custo.

Apesar de toda a relutancia em se executar quantias insignificantes do ponto de
vista do 6rgdo judiciario, esse € um critério prejudicial as entidades de classe e que
funcionaria como verdadeiro limitador da garantia da inafastabilidade da jurisdicdo. N&o se
pode vincular o valor da causa com a efetiva prestacdo jurisdicional. Alias, o Poder Judiciario
e as FuncBes Essenciais a Justica ndo sdo remunerados pelas partes. Ndo se trata de perguntar
se compensa “mover” o aparato jurisdicional, mas sim até que ponto haverd desrespeito a

garantias fundamentais quando o Poder Judiciario ndo atuar nestes casos.

’® PROCESSO CIVIL - EXECUCAO FISCAL - QUANTIA IRRISORIA

I- Se o interesse econdémico ndo existe, por ser o valor da execug¢do irrisorio, ndo pode o credor exercitar a
jurisdigdo.

I1- Ao impedir a execucdo de quantias irrisérias, ndo esta o Juiz tendo simpatia pelo devedor, caracteristica, ndo
dizer de lhering, de épocas de decadéncia, e sim pensando em milhares de cidaddos que ndo podem ter os seus
direitos apreciados porque o Judicidrio esta assoberbado de questdes, e, letérgico, ndo tem como resolvé-las.

I1l- Os Conselhos profissionais precisam entender que a Justica Federal ndo é um 6rgdo cobrador, que deve

localizar o devedor, diligenciar se tem bens penhoraveis e cobrar qualquer tostio. (TRF 1% R. AC
01000401655-DF-32T. - Rel. Juiz Tourinho Neto - DJU 24.10.1997).



58

Nesse esteio, deve ser ressaltado que a Carta Magna garante a todos o livre acesso
a Justica, preceito esse que se encontra, principalmente, no art. 5° XXXV, que garante que a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario de lesdo ou ameagca a direito.

Para Céandido Rangel Dinamarco, Anténio Carlos de Aradjo Cintra e Ada

® «o acesso & justica ndo é a mera admissdo do processo ou a

Pellegrini Grinover,
possibilidade de ingressar em juizo; é sim, a garantia de que os cidaddos possam demandar e

defender-se adequadamente em juizo, isto €, ter acesso a efetividade no processo [...].”

Com a inafastabilidade, a universalidade e a efetividade da tutela jurisdicional
garante-se formalmente que toda relacdo juridica conflituosa seja objeto de apreciacdo pelo
Poder Judiciario de modo a resolver o litigio a contento pelas partes, e isso ndo significa

apenas assegurar o ingresso junto aos 6rgaos judiciarios.

4.2.2 Da ilegalidade das contribuicdes estabelecidas pelos conselhos

Apesar da grande quantidade de execucdes de pequeno valor, observou-se que o
maior Obice a efetivacdo do crédito fiscal por parte dos conselhos profissionais reside no fato
de que muitos dos processos sdo extintos sem o julgamento do mérito em virtude da ofensa ao
principio da legalidade. De acordo com o teor de muitas sentencas, os valores estipulados
pelos conselhos profissionais sdo maiores do que os permitidos em lei, sendo que a
estipulacdo das anuidades através de resolucdo é considerada ilegal, pois fere o principio da
legalidade estrita (art. 150, inc. I, CF).

De acordo com a opinido de Hugo de Brito Machado sobre o principio da
legalidade, “O principio da legalidade diz respeito ao instrumento juridico utilizado para a
criacdo ou aumento dos tributos. Esse instrumento ha de ser a lei. Ndo ha outro ato normativo.

As ressalvas a esse principio, portanto, dizem respeito ao instrumento juridico.

’® DINAMARCO, Candido Rangel; CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
geral do processo. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 34.
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A possibilidade de estabelecimento de anuidades por ato proprio provem da lei n°
11.000 de 2004, que contém um permissivo genérico para que as entidades de classe
venham a estabelecer contribuicBes profissionais, conforme o seu art. 2°’®. No entanto,
muitos juizes vém declarando ser o art. 2° dessa lei inconstitucional, pois reproduz o contetdo
do art. 58", § 4°, da Lei n° 9.649 de 1998 *.

Ressalte-se que o referido artigo, em virtude da interposicdo da ADIN 1.717-6%,
teve sua eficacia suspensa em face de pedido medida cautelar pelo Supremo Tribunal
Federal®.

Além disso, em 2005 foi ajuizada perante o STF a ADIN 3408 requerendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.000 de 2004, que ainda esta pendente de deciséo.

Dessa forma, o posicionamento dos tribunais vem sendo o de que o art. 2° da Lei
n°® 11.000 de 2004 é inconstitucional por ser a exata transcricdo do art. 58, § 4°, da Lei n°
9.649 de 1998.

Assim, os valores que podem ser cobrados pelos conselhos sé&o disciplinados pela

lei n° 6994 de 1.982%. Esse diploma introduz, no art. 1°, § 1°**, 0 MVR, maior valor de

"BRASIL. Lei n° 11.000 de 2004. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L11000.htm> Acesso em 9 nov. 2010.

BArt. 2° Os Conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sdo autorizados a fixar, cobrar e executar as
contribuicdes anuais, devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como as multas e 0s precos de servicos,
relacionados com suas atribuic@es legais, que constituirdo receitas proprias de cada Conselho.

[...]

Art. 58. Os servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas serdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do poder publico, mediante autorizacdo legislativa.

[...]

§ 4° Os conselhos de fiscalizacdo de profissGes regulamentadas sdo autorizados a fixar, cobrar e executar as
contribuicBes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem como precos de servicos e multas, que
constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos
decorrentes.

S9BRASIL. Lei 9.649 de 1998. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9649cons.htm>
Acesso em: 9 nov. 2010.

81BRASIL. STF ADI 1717 / DF — Tribunal Pleno Rel. Ministro Sidney Sanches - DJ 28.03.2003 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=DIREITO+CONSTITUCIONAL+E+A
DMINISTRATIVO+e++profiss%F5es+regulamentadas&base=baseAcordaos> Acesso em: 1 nov. 2010.
82DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9649 , DE
27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS .

[..]

Com efeito, ndo parece possivel, a um primeiro exame, em face do ordenamento constitucional, mediante a
interpretacdo conjugada dos artigos 005 °, XIII, 022, XVI, 021, XXIV , 070, paragrafo Unico, 149 e 175 da
C.F., a delegacdo, a uma entidade privada , de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia , de
tributar e de punir , no que tange ao exercicio de atividades profissionais. Precedente: M.S. n°® 22643. Também
esta presente o requisito do "periculum in mora", pois a ruptura do sistema atual e a implantacdo do novo, trazido
pela Lei impugnada, pode acarretar graves transtornos a Administragdo Publica e ao préprio exercicio das
profissdes regulamentadas, em face do ordenamento constitucional em vigor. Acdo prejudicada, quanto ao
paragrafo 003 © do art. 058 da Lei n°® 9649, de 27.05.1998. Medida Cautelar deferida, por maioria de votos, para
suspensao da eficicia do "caput” e demais paragrafos do mesmo artigo, até o julgamento final da Acdo. (STF
ADI 1717 / DF — Tribunal Pleno Rel. Ministro Sidney Sanches - DJ 28.03.2003).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103442/lei-9649-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103442/lei-9649-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103442/lei-9649-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103442/lei-9649-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103442/lei-9649-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103442/lei-9649-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103442/lei-9649-98
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11000.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11000.htm
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103442/lei-9649-98
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referencia, pardmetro a ser obedecido para o estabelecimento de contribuigdes em favor de
pessoa fisica, no caso, até 2 duas vezes o maior valor de referéncia - MVR.

Através da Lei n.2 8.177 de 1991 ®, art. 3°, 1ll, foi extinto o MVR. Todavia, ndo
ficaram os conselhos autorizados a fixarem, por resolucdo administrativa, para as anuidades,
valores superiores aqueles determinados pela lei. Assim, para a fixacdo de anuidades, devem
ser observadas as correcdes dos valores de MVR'S em UFIR e corrigidos segundo os indices
legais. Portanto, a posicdo de muitos tribunais vem sendo a declaracdo da
inconstitucionalidade das resolugdes dos conselhos fixando anuidades e, conseqiientemente, a
extincdo da acdo de execucdo em virtude de vicio de legalidade existente na resolucdo que
estabelece a cobranca, e, em funcdo esta, a inscricdo do titulo na Divida Ativa da Uni&o®.

Dessa forma, a maioria das extingdes sem resolucdo do mérito referente aos
conselhos de classe vem sido decretada em decorréncia da inconstitucionalidade do art. 2° da

lei 11.000/2004, que autoriza os conselhos a estabelecer valores de anuidades através de

®BRASIL. Lei 6.994 de 1982. Disponivel em: < http://www.cfq.org.br/Iei6994.htm> Acesso em: 9 nov. 2010.
8 Art 1° - O valor das anuidades devidas as entidades criadas por lei com atribuices de fiscalizacdo do exercicio
de profissdes liberais sera fixado pelo respectivo 6rgdo federal, vedada a cobranca de quaisquer taxas ou
emolumentos além dos previstos no art. 2° desta Lei.

§ 1° - Na fixacdo do valor das anuidades referidas neste artigo serdo observados o0s seguintes limites maximos:

a - para pessoa fisica, 2 (duas) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR vigente no Pais;

[...]

®Art. 3° Ficam extintos a partir de 1° de fevereiro de 1991:

[..]

I11 - o Maior Valor de Referéncia (MVR) e as demais unidades de conta assemelhadas que sdo atualizadas, direta
ou indiretamente, por indice de precos.

Paragrafo tnico. O valor do BTN e do BTN Fiscal destinado a conversdo para cruzeiros dos contratos extintos na
data de publicacdo da medida provisoria que deu origem a esta lei, assim como para efeitos fiscais, é de Cr$
126,8621.

8 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. CONSELHO
PROFISSIONAL. ADIN 1.717/DF. NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL. COBRANGA POSSIBILIDADE. LElI N° 6.994/82. LIMITACAO. MAIOR VALOR DE
REFERENCIA. MULTA. DECRETO-LEI N°. 1040/69 e 9245/46. VALOR. FIXACAO POR RESOLUGAO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DOS REQUISITOS (ART. 2°, 85° DA LEF).
DETERMINACAO PARA O EXEQUENTE ADEQUAR A CDA, SOB PENA DE EXTINGCAO DO FEITO
EXECUTIVO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA CELERIDADE E ECONOMIA PROCESSUAL.

1. Por ocasido do julgamento da ADIN 1.717/DF o e. STF declarou a inconstitucionalidade do art. 58, caput e
paragrafos 1°, 2°, 4°, 5° 6°, 7° e 8° da Lei n° 9.649/98, restando, contudo, garantida aos conselhos de fiscalizagao
das atividades profissionais a manutencéo do status quo ante, quando possuiam o regime juridico de autarquias
especiais.

2. As anuidades cobradas pelos conselhos regionais aos seus associados possuem natureza juridica de tributo, da
espécie contribui¢bes de interesse das categorias profissionais, e, como tais, devem se submeter as normas que
regulamentam o Sistema Tributario Nacional, dentre elas o principio da reserva legal, previsto no inciso I, do art.
150, da Carta Magna de 1988.

3. As atividades de exigir e aumentar anuidades devem estar apoiadas na existéncia de lei, stricto sensu, de sorte
que se evidencia vedada a exigéncia de tal exacdo por meio de Resolucdo. Por conseguinte, em casos como o
presente, aplica-se a norma contida no art. 1° da Lei n°® 6.994/82, que estabeleceu em MVR (Maior Valor de
Referéncia) as importancias devidas aos 6rgdos de fiscaliza¢do do exercicio profissional, a titulo de anuidade,
bem como as alteragdes que a sucederam, a exemplo da Lei n® 8.178/91.

[...].(APELACAO CIVEL n.° 506644/CE, Rel. Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF, 52 Regi&o, DJe
06/10/2010).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104105/lei-8177-91
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resolucdo. Nesse entendimento, reconhecem os tribunais que nao é autorizado aos conselhos
estabelecer valores superiores aos antigos valores em MVR atualizados, pois, do contrario,
estar-se-ia ferindo o principio da legalidade estrita, art. 150, inc. I, CF®".

Mister ressaltar que uma forma de ndo se decretar a inconstitucionalidade do titulo
executivo extrajudicial € a fixacdo pelos conselhos de anuidades com o valor de até 2 MVR’S
posteriormente corrigidas segundo os indices legais.

Assim, enquanto ndo se seguirem os parametros legais de cobranca de anuidades
ou nédo for editada lei que os permita cobrar as anuidades em valores equivalentes aos que
antes eram cobrados através de suas resoluc@es, o problema das extingdes da execucdo sem
resolucdo do mérito por ilegalidade de estabelecimento de valores através de resolucdes
inviabilizard mais ainda a precéria situacdo em que se encontram as cobrancas judiciais das

certiddes de divida ativa em favor dos conselhos profissionais.

4.3 Das dificuldades de citacéo e penhora

Conforme se pbéde constatar em despachos nos proprios autos, foram muitos 0s
casos em que 0s avisos de recebimento foram devolvidos pelos correios sem a assinatura do
executado, o que foi motivado por diversas razdes, tais como a mudanca do réu, o falecimento

do mesmo ou endereco fornecido incorretamente.

Pelo fato de a peticdo inicial ndo conter todos os dados essenciais a citacdo,
muitas vezes o magistrado intima os exequentes a corrigirem as peticdes iniciais, inserindo

informacGes necessarias a localizacdo dos réus.

Observou-se que, em muitas das execucdes movidas pelos conselhos, as peticdes
iniciais ndo forneciam dados do executado, principalmente o CPF e o CEP, o que muito

dificultava a citacdo pelos correios. No entanto, conforme as certiddes presentes nos

8 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

[.]
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processos, certos procuradores deixaram, inclusive, de emendar a inicial, dando ensejo a

extin¢do do processo sem julgamento do mérito.

Discorrendo sobre a efetividade das citagdes promovidas pela Unido, Gustavo
Caldas Guimardes de Campos afirma que, apesar de serem as pessoas juridicas responsaveis
pelos maiores volumes de créditos inscritos na Unido, o endereco fornecido pelos cadastros da
Receita Federal ndo serve a citacdo dos representantes “Pela baixissima “expectativa de vida”
das empresas, principalmente as micro e pequenas empresas, aliada a demora na propositura

de execucdo e da realizacdo da execucéo; e por fraudes de diversos géneros.”

O problema de ndo-localizagdo dos executados pode ensejar, inclusive, a
suspensdo do processo por, no maximo, um ano, com base no art. 40 da LEF®.

Outras vezes, os réus eram encontrados, mas, em muitos casos, ndo ofereciam
bens a penhora ou garantiam o juizo. Dessa forma, as diligéncias de localizacdo de bens,

muitas vezes, mostravam-se ineficazes.

Muitas vezes, a Administracdo tributaria ndo sdo fornecidos dados relativos a
saldos bancérios, investimentos, aplicacdes em mercados de valores mobiliarios, etc. Além
disso, os registros de imoveis ndo possibilitam a exeqliente o acesso as suas informagoes por
meio eletrdnico, obrigando a Fazenda a expedir oficios a cada cartorio toda vez que pretende

conhecer imoveis em nome da executada (CAMPOS, 2004, p. 50).

Assim, face a impossibilidade de realizacdo da citacdo ou da penhora, em muitos
processos analisados pela equipe foi constatada a aplicacdo do instituto da prescri¢do

intercorrente.

8BCAMPOS, Gustavo Caldas Guimardes de. Execucéo fiscal e efetividade. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. p.
50.

89Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execucao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la de imediato.

§ 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera dispensada no caso de
cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.
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4.4 Da prescricdo intercorrente

A possibilidade de se decretar a prescricdo intercorrente com base na LEF foi
introduzida pela lei 11.051 de 2004. Através desse diploma, introduziu-se na LEF o §4° no
art. 40°°, que confere ao juiz a decisdo de ordenar o arquivamento se tiver decorrido o prazo
prescricional, e, depois de ouvida a Fazenda Publica, de oficio, reconhecer a prescricdo
intercorrente e decreta-la de imediato.

O referido dispositivo legal que prevé que a execugdo podera ser suspensa quando
ndo encontrado o devedor ou bens para satisfazer o crédito exeqliendo. A suspensao ha de se
perdurar por um ano com vista dos autos ao representante da Fazenda Pudblica, sendo que,

apos o transcurso do prazo sera determinado o seu arquivamento.

O reconhecimento judicial da prescricdo em processo paralisado por néo-
localizagdo do executado ou de bens penhoraveis ndo depende de requerimento da parte,
devendo ser pronunciado ex officio pelo magistrado. Deve-se destacar que a prescricdo, em
matéria tributaria, ndo é simples perda da pretensdo (isto €, da acdo em sentido material).
Figura no inciso V do art. 156 do CTN como causa legal de extingdo do proprio crédito da
Fazenda Publica. Dai que, extinguindo a obrigacéo tributaria ajuizada, pode o juiz declarar a
prescricdo sem reconhecer a necessidade de provocacio do devedor (THEODORO JUNIOR,
2009, p. 235).

No entanto, embora possa atuar de oficio, 0 magistrado sé pode fazé-lo se realizar

a oitiva da Fazenda Publica, conforme o art. 40, 84°. Nesse esteio, 0 representante deve ser

% Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto nao for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescrico.

§ 1° Suspenso o curso da execucdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

8§ 2° Decorrido o prazo méaximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.

§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou o0s bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execucao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois
de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la de imediato.

§ 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera dispensada no caso de
cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.
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necessariamente ouvido, sendo que, falhas nessa comunicagdo ndo podem implicar em

reconhecimento da prescrigéo intercorrente.

Ainda sobre a suspensdo da prescricdo, o STJ editou a sumula 314%%, “Em
execucdo fiscal, quando ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 prazo por um ano,

findo o qual se inicia o prazo da prescrigdo quinqguenal intercorrente”.

A possibilidade de decretacdo da extingcdo da execucdo fiscal com base na
prescricdo intercorrente se constitui em mais uma das grandes causas de extin¢cdo dos
processos de execucdo dos conselhos que foram observadas durante a pesquisa. Tal
posicionamento impde-se, sobretudo, pelo respeito ao principio da seguranca juridica, pois ha
um limite temporal para o desarquivamento de a¢des de cobranca. Dessa forma, evita-se a sua
perpetuacdo e imprescritibilidade, sujeitas a discricionariedade da Fazenda Publica ou de seus

Orgaos administrativos.

Sobre a grande quantidade de baixas de sentencas observadas com relagdo as
execucgdes fiscais, tanto em razdo da decretacdo da prescricdo intercorrente como da
ilegalidade das contribuicGes ou da remissdo de dividas de pequeno valor, uma polémica
discutida entre os diversos magistrados, os diretores de secretaria e a equipe de Fortaleza foi
guem seria 0 maior responsavel pelas execucdes fiscais no Brasil, se 0s conselhos fiscais ou a

Unido.

De acordo com membros do Ipea da sede em Brasilia, 0 maior responsavel pelas
execucdes fiscais seriam os conselhos. No entanto, a equipe de Fortaleza chegou a concluséo,
de acordo com as varas visitadas e 0s processos analisados, de que essa tese ndo era
verdadeira, pelo menos nas varas da 5% Regido que foram visitadas pela equipe de Fortaleza.
Assim, de acordo com a maioria dos servidores das varas visitadas, o maior exeqliente seria a
Unido. Em conversa com os juizes titulares e substitutos e os diretores de secretaria, muitos
demonstraram entendimento de que os conselhos seriam responsaveis ndo pelo maior nimero
de execucOes na Justica Federal, mas pelo maior nimero de execugdes arquivadas. Dentre 0s
diversos motivos desses arquivamentos, o principal seria visto a enorme quantia de baixas

desde que os tribunais passaram a considerar que a estipulacdo de cobranca de conselhos s6

“'BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO &livre=%40docn&&b=SUMU&p=tru
e&t=&I=10&i=151> Acessos em: 6 nov. 2010.


http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&livre=%40docn&&b=SUMU&p=true&t=&l=10&i=151
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&livre=%40docn&&b=SUMU&p=true&t=&l=10&i=151

65

poderia acontecer mediante lei no sentido estrito, sendo que a cobranga de anuidades seria

inconstitucional.

Corroborando essa proposicdo, a equipe e alguns diretores de secretaria
levantaram a hipOtese de que as extingbes em massa de execucbes fiscais movidas por
conselhos também sdo motivadas pelos anseios de se atender a nata n° 10 do CNJ*, “Meta 3:
reduzir em pelo menos 10% o acervo de processos na fase de cumprimento ou de execugéo e,

em 20%, o acervo de execugoes fiscais”.

Dessa forma, frente a tantas possibilidades de se extinguir 0s processos de
execucgdo fiscal, principalmente em funcgdo da ilegalidade nas cobrangas das mensalidades, a
maioria das execu¢des movidas pelos conselhos estaria sendo extinta como forma de atingir

aos objetivos preconizados pela Meta n° 3 do CNJ.

4.5 Da dificuldade de realizacao de leil6es

Em quase todos os processos analisados, ndo havia indicios de que, mesmo tendo
sido penhorados certos bens dos executados, 0s mesmos iriam a leildo. Quando perguntados
sobre a quantidade de leildes organizados pelas varas, os servidores disseram que eram
pouquissimos leiloes realizados, sendo que ndo havia cronograma de previsao de leildes ao
longo do ano. A Unica excecdo ficou por conta da 182 Vara da Justica Federal em Serra
Talhada/PE. Nesse local, havia o objetivo de se realizar trés hastas anualmente. A diretora
afirmou que o Municipio participa ativamente dos leilées, sendo os bens arrematados com

bastante facilidade.

Quando perguntados sobre a razdo de tdo poucos leildes, a maioria dos

entrevistados respondeu que, em decorréncia de serem localizados pouquissimos bens a serem

2BRASIL. CNJ Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10350&Itemid=1125> Acesso em 9
nov. 2010.
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penhorados, o custo de realizagdo de hastas publicas € alto, além de se ter de se obedecer a um
excesso de formalismo para que os bens possam ser leiloados. Dessa forma, deve-se esperar
juntar uma quantidade suficiente de bens para que se possa ter retorno financeiro na
realizacdo de leildes. Além disso, € muito comum que muitos dos bens mdveis penhorados
que ficam em mé&os de executados ndo mais sejam encontrados quando da realizacdo de

diligéncias de localizagéo.

Por ultimo, alguns dos bens que vdo a leildo também se encontram em péssimo

estado de conservacao, o que dificulta a sua arrematacao durante os leildes.

Dessa forma, em se tratando da organizacao de leildes, as dificuldades enfrentadas
pelas varas em muito afastam o objetivo da realizacdo das hastas publicas, qual seja, a
satisfacdo do crédito tributério.

A alienacdo em hasta puablica requer a oferta ao publico do bem penhorado,
objetivando despertar os terceiros e gerar competicdo pela aquisicdo do bem. Sobre as
vantagens da realizagdo de hasta publica, temos a licdo de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio
Cruz Arenhart®®: “Espera-se que esta competicdo possa otimizar o preco do bem em beneficio

da execucdo, que chegaré ao seu objetivo mais rapidamente”.

No entanto, o que se observa na realidade € a extrema dificuldade de se realizar o
leildo, principalmente em virtude do comportamento evasivo de executados em ocultar bens e
do excesso de formalidades para que se realize a hasta publica com estrito respeito ao

principio da legalidade.

Pode ocorrer que, na hipdtese de indicacdo de bens de pouca liquidez, o executado
permaneca na posse destes durante a tramitacdo dos embargos, que também podem apresentar
carater protelatério. Em muitos casos a sentenca pode julgar improcedentes os pedidos neles
formulados. Contudo, mesmo diante da apelagéo recebida, muitos juizes estancam o processo
de execucdo até o transito em julgado dos embargos. Ha casos em que 0s autos da execucao
sobem ao tribunal (segunda instancia) apensados aos embargos, impossibilitando o
prosseguimento da cobranca (CAMPQOS, 2010, p. 180). Assim, ndo é facil concluir que o
leildo daquele bem penhorado, que ja ndo tinha liquidez, ndo contara, apds o decurso de tantos

anos, com a participacdo de nenhum licitante.

“MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. Volume 3. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 327.
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Assim, frente a tantos Obices, nas varas do interior ha um clima de desestimulo

para a realizacdo de hastas publicas.

4.6 Da falta de servidores e érgdos especializados

Uma questdo relevante é que, nos municipios do interior, ndo existe uma vara de
execuc¢do de mandados responsavel pelo processo de execucdo fiscal. A Vara de Execucéo de
Mandados é uma secdo de Nucleo Judiciario que se compbe de 3 subsecdes, quais sejam:
Central de Mandados, Controladoria e Central de Distribuicdo. Essa vara atende a todas as
outras varas do Estado do Ceara, exceto os Juizados Especiais e as Varas de Juazeiro do Norte
e Sobral. No entanto, ja existem projetos de se criarem outras varas de execu¢do de mandados

no interior.

Dessa forma, a maioria das execucgoes fiscais no interior do Ceara € movimentada
pela Vara de Execucdo de Mandados em Fortaleza, fazendo com que procedimentos como a
citacdo e a penhora sejam morosos, o que contribui ainda mais para a decretacdo de institutos
como a prescri¢do intercorrente. Assim, observou-se que a celeridade é um fator de extrema
relevancia para o processo de cobrancga, porque a demora permite a alienacdo do patrimdnio
do executado e dos responsaveis legais, e 0 encerramento das atividades da empresa (muitas
vezes com a constituicdo de outra para desempenhar a mesma atividade, ndo raro com a
utilizagdo de “laranjas”), dificultando a localizacdo do devedor e de seus bens. intercorrente.
Assim, observou-se que a celeridade é um fator de extrema relevancia para o processo de
cobranca, porque a demora permite a alienacdo do patrimbnio do executado e dos
responsaveis legais, e o encerramento das atividades da empresa (muitas vezes com a
constituicdo de outra para desempenhar a mesma atividade, ndo raro com a utilizacdo de
“laranjas”), dificultando a localizag¢do do devedor e de seus bens (CAMPQOS, 2004, p. 55).

Nos municipios ndo servidos por uma vara de execucdes fiscais da capital, ndo
existe uma vara de execuc@es propria. Nessas reparticoes, os diretores se queixaram de que ha

poucos servidores para trabalhar no processo de execugédo fiscal. Alguns desses servidores,
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inclusive, ndo realizam apenas atividades relacionadas a cobranca judiciaria, mas também
desenvolvem outras atividades como as relacionadas a matéria civel ou criminal na Justica
Federal. Assim, muitas vezes, as atividades relacionadas ao processo de execucdo fiscal

podem ser paralisadas para que se realizem outras atividades consideradas de maior urgéncia.

Nas comarcas do interior visitadas ndo ha sede da Procuradoria da Fazenda
nacional, excetuando-se a comarca de Juazeiro do Norte, que possui uma sede da PFN recém-
implantada. Desta forma, segundo os servidores da Justica Federal de Juazeiro do Norte,
certos procedimentos, como 0 envio do processo para vistas aos procuradores da Fazenda
Publica tornam-se bastante onerosos, além de se aumentar o tempo para a consecu¢do dos
atos, estendendo-se mais ainda o processo de execucdo fiscal. Por exemplo, segundo relato da
diretora geral da 162 Vara da Justica Federal, em Juazeiro do Norte, a remessa via sedex de
um processo a Fortaleza para que sejam feitas as vistas ao exequente, quando do

arquivamento de um processo, pode custar mais de R$ 200,00.

Nas comarcas de Serra Talhada e de Juazeiro do Norte — esta Gltima ja possui uma
sede da PFN - um aspecto interessante € o de que, visando a suprir a caréncia de servidores da
Procuradoria da Fazenda Nacional, os oficiais de justica, além de realizarem as atividades
tipicas de servidores de cartérios judiciais, antes de realizarem o procedimento de a citacéo,
também se dirigem aos cartdrios de registro de imoveis das comarcas para verificar se ha
algum bem imo6vel em nome do executado para fins de indicacdo de bens a penhora. Segundo
os oficiais de justica entrevistados, normalmente, essa atividade € realizada pelos
representantes da PFN. No entanto, 0s juizes responsaveis por essas varas alegam que essa
tarefa € necessaria em virtude de existéncia de nenhum ou de poucos representantes da PFN
nesses municipios, além de serem pouquissimos 0s cartérios de registros de imoveis nesses

municipios, o que facilita o trabalho dos oficiais de justica.

Com base nesses depoimentos, pdde-se constatar que a falta de servidores e de
orgaos especializados para a cobranca judicial dos créditos tributarios € também mais um

entrave institucional que dificulta o processo de execucéo fiscal.
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5 CONCLUSAO

De acordo com as observagdes realizadas durante a pesquisa do Ipea nas varas de
Fortaleza, do interior do Ceard, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte, pode-se constatar
que os processos de execucdo fiscal movidos perante a Justica Federal ainda apresentam
diversos Obices - problemas de ordem legal, tecnologias obsoletas, procedimentos inviaveis
economicamente, entre outros - embora ja se tenham feito grande avancos para se melhorar a

cobranga judicial.

Como o6bice de natureza tecnoldgica, a utilizacdo do sistema de gerenciamento
Tebas pelos servidores mostra-se confusa, sendo que muitos ndo sabem manusear 0S Seus
comandos. Além disso, 0s recursos apresentados pelo Tebas estdo muito aquém das
expectativas de seus usuarios. Dessa forma, necessario se faz uma criteriosa avaliagcdo por
parte dos setores responsaveis pela gestdo de tecnologia da informacdo nas varas da Justica
Federal, objetivando-se elaborar mais treinamentos para os servidores, corrigir as eventuais
falhas do sistema Tebas ou, quem sabe, disponibilizar aos servidores outro sistema mais
eficiente.

Quanto as execucBes movida pelos conselhos, os principais 6bices sdo o
ajuizamento de cobrancas de titulos de pequenos valores e a ilegalidade na legalidade das
cobrangas estabelecidas por resolucdo. Assim, uma forma de se evitar 0 ajuizamento de
dividas de pequeno valor que sdo altamente onerosas para as varas da Justica Federal seria um
reforco nas préaticas de cobranca administrativa, a exemplo de medidas mais benéficas na
concessao de parcelamentos de descontos. Em ultimo caso, somente os créditos que nédo
puderam ser cobrados depois de esgotada a via administrativa deveriam ser enviados para
execucdo fiscal, pois, apesar do seu pouco valor, todos possuem o direito de acesso ao
Judiciario, elem do que aqueles créditos sdo necessarios para a sobrevivéncia dessas
entidades. Sobre a inconstitucionalidade de cobrancas superiores aos valores permitidos em
lei e estabelecidos por resolucdo, enquanto ndo for editada uma lei que estabeleca maiores
parametros para a cobranca de anuidades, os conselhos devem respeitar o limite imposto pela
Lei n° 6994 de 1.982, para contribuicGes em favor de pessoa fisica, no caso, quantia

estabelecida em até 2 vezes o maior valor de referéncia — MVR — e posteriormente atualizada
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pelos indices de correcdo legal. Até 14, a maioria dos magistrados continuard decretando a
extingdo das execucdes fiscais movidas pelos conselhos por entenderem que as resolucdes que
dispdem sobre os valores a serem cobrados, por ferirem ao principio da legalidade estrita, sdo

eivadas de vicios que lhe conferem a inconstitucionalidade.

Mais um obice procedimental seria a dificuldade em se realizar certos atos
processuais como a citacao e a penhora. Assim, visando a amenizar essa situacdo, as peticoes
iniciais devem ser instruidas com todos os dados necessarios a esses, principalmente nos
processos movidos pelos conselhos, mencionando-se informacgfes precisas a respeito do
paradeiro dos executados e da existéncia de bens penhoraveis. Com a melhoria desses
procedimentos, a execucdo fiscal poderia tornar-se mais célere, e, consequientemente,
institutos como a prescrigéo fiscal seriam menos aplicados, 0 que poderia ensejar uma maior
satisfacdo do crédito tributario e um desestimulo a recursos de teor protelatorio por parte dos

réus no intuito de ndo saldarem suas dividas.

Sobre a realizacdo de leildes, as dificuldades encontradas sdo, em sua maioria,
reflexos das dificuldades enfrentadas nos procedimentos de citacdo e de penhora. Além disso,
0 comportamento altamente evasivo de certos devedores, que continuam com a posse do bem
apos a penhora judicial e dificultam a sua entrega para a realizacdo de hasta publica, deve ser
desestimulado através de acGes mais energicas por parte do Poder Judiciario, como a
aplicacdo de multas coercitivas. Outra atitude a ser tomada seria a pratica de formas mais
céleres de realizacdo da hasta publica, como a realizacdo de leildes virtuais. Nesse
procedimento, o leiloeiro designado insere na Internet o edital completo, a descricdo
completa, as datas, a avaliacdo, as condi¢des para parcelamento e até fotos dos bens que irdo a
leildo. Assim, os interessados podem formular antecipadamente lances na propria Internet,
que serdo lidos na abertura do pregdo, ou seja, 0 comprador ndo precisa estar presente na data
e horério do leildo para dar o lance. Como vantagem dessa medida, pode-se constatar que o
sistema eletronico utilizado nas execucdes fiscais podera dar maior publicidade aos leildes,
permitindo que os bens sejam vendidos de forma mais rapida, o que evita a obsolescéncia e o
perecimento dos bens. Tal sistema traz beneficios para todos os envolvidos, incluindo os
executados. Assim, mesmo o devedor podera readquirir o bem, contando com o auxilio de um

parente, de forma parcelada, por meio do instituto da remicao.

Sobre a falta de varas de execucdo fiscal nas cidades do interior ou mesmo de

servidores voltados apenas para as rotinas executdrias, muitas vezes 0s processos de execucdo
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fiscal séo deixados de lado para que se dé prioridade a outras atividades ndo menos
importantes no cotidiano dos cartérios judiciais. Assim, os diversos atos procedimentais que
compdem o processo de cobranca judicial tém de ser executados lado a lado com a
necessidade de se realizarem diversas outras rotinas também essenciais a razdo de ser das
varas da Justica Federal. Esse excesso de tarefas pode aumentar o seu tempo de execugao, e,
consequentemente, o tempo entre a inscricdo da divida ativa para a cobranca judicial e a
satisfacdo do crédito tributério, isso quando ndo se abre a possibilidade de se decretar a
prescricdo intercorrente. Para atender as necessidades das unidades da Justica Federal no
interior, segundo os servidores entrevistados, existem projetos de se instalarem mais dessas

varas especializadas.

Deve-se ressaltar que se a administracao publica brasileira pretende sair dos niveis
de baixa eficiéncia e excesso de formalismo que caracterizam a administracdo burocratica,
buscando alcangar niveis de exceléncia e qualidade que venham a satisfazer as necessidades
da sociedade brasileira, toda e qualquer reforma na legislagdo que apresente reflexos sobre o
processo de execucdo fiscal no &mbito da Justica Federal deve ser precedida de estudos como
0 que foi feito pela equipe do Ipea nas varas da 52 regido. Dessa forma, as peculiaridades das
varas e 0s maiores entraves quando da busca pela satisfacdo do crédito fiscal, entre outras
informacGes, poderdo ser mensurados e servir de subsidios para a tomada nédo s6 de decisdes
envolvendo a gestdo publica em nivel de Poder Executivo, mas também informacdes seguras
gue venham a embasar as alteracGes na lei propostas no ambito do Poder Legislativo e que
também norteiem a atuacéo do Judiciario, a exemplo da decisdo do CNJ em estabelecer metas

de desempenho para as diversas varas de justica no Brasil.

Por dltimo, cabe ressaltar que toda tentativa de geracdo de conhecimento
desenvolvida em instituicGes de pesquisa, a exemplo do Ipea ou da Universidade Federal do
Ceara, no sentido de fornecer subsidios a tomada de decisbes pela administracdo publica, é
altamente valida, mostrando-se de enorme relevancia também para o meio académico e

devendo ser estimulada por mais politicas publicas.
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