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RESUMO

Analisa as disposicdes constitucionais e legais sobre os regimes proprios de
previdéncia social. Mostra as principais inovagdes trazidas pelas recentes reformas da
Constituicdo da Republica no que concerne a previdéncia dos servidores publicos
estatutdrios. Relata o posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito da polémica
cobranca de contribuicdo previdencidria dos inativos e pensionistas. Demonstra a tendéncia
de que haja convergéncia entre as normas que regulam a previdéncia do servidor publico e

as normas atinentes ao regime geral de previdéncia social.

Palavras-Chave: Regime Proprio de Previdéncia. Reformas da Constituicao.



ABSTRACT

Analyses the constitutional and legal rules about special social security scheme.
Shows the main innovations brought by the recent reforms of the Constitution with regard
to the civil servant’s social security. Reports the position of the Supreme Court about the
controversy charge of contributions by retirees and pensioners. Shows the trend of the
convergence between the rules of the social security of civil servants and rules pertaining to

the general social security scheme.

Keywords: Special Social Security Scheme. Reform of the Constitution.
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1 INTRODUCAO

Os servidores publicos estatutdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
de muitos Municipios brasileiros estdo vinculados a regimes previdencidrios préprios, o
que os diferencia substancialmente dos trabalhadores da iniciativa privada, submetidos ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

A base da regulamentagdo dos regimes previdencidrios dos servidores publicos
estatutdrios se encontra prevista no art. 40 da Constituicio Federal de 1988', cabendo 2
Unido estabelecer as normas gerais sobre o assunto e a legislacdo infraconstitucional de
cada ente da Federacao instituir seu regime previdencidrio proprio.

A regulamentacdo constitucional origindria do assunto era bastante sucinta,
tendo sofrido diversas alteracdes, principalmente com as Emendas Constitucionais 20/98,
41/03 e 47/05.

Entretanto, a primeira alteracdo constitucional a respeito da previdéncia dos
servidores se deu com o advento da Emenda Constitucional n° 03/93, quando o texto da Lei
Maior passou a prever que os servidores da Unifo deveriam contribuir para o regime, nos
termos da lei.

Essa inovacdo foi de extrema importancia, pois até entdo a aposentadoria no
setor publico ndo tinha cardter previdencidrio, na acep¢ao técnica do termo, sendo uma
mera benesse concedida pelo Estado a seus servidores.

Entretanto, essa pequena mudanca foi apenas o comeco.

A Emenda Constitucional n° 20/98 alterou os requisitos para a concessao da
aposentadoria voluntdria, passando a exigir além do tempo de contribuicdo, uma idade
minima e um tempo minimo de permanéncia no servigo publico e no cargo em que se daria
a aposentadoria.

Essas modificacdes t€ém diminuido bastante os chamados privilégios dos RPPS

existentes em relacdo ao RGPS.

" O caput do art. 40 da CF, ap6s a Emenda Constitucional n® 41/03, passou a ter a seguinte redacdo: “art. 40.
Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e 0 disposto neste artigo”.
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Um fato interessante quanto a Emenda Constitucional n° 20/98 é que durante o
seu tramite, houve uma tentativa mal sucedida de se estabelecer uma idade minima para
aposentadoria dos segurados do RGPS, o que ocasionou a estranha aprovacgdo de regras de
transicdo contidas na citada Emenda, sem que o texto permanente da Constitui¢do tenha
sido alterado quanto a isso.

Em seguida, a Emenda Constitucional n° 41/03 trouxe, além do fim da
integralidade dos proventos e da paridade entre ativos e inativos, a inovacao mais polémica:
a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre as aposentadorias e pensdes desses
regimes previdencidrios diferenciados.

Apesar de o Supremo Tribunal Federal ja ter se pronunciado pela
constitucionalidade da mencionada modificacdo no custeio dos regimes proprios de
previdéncia, o referido julgamento nao foi unanime, restando vencidos quatro dos onze
integrantes da Corte, inclusive a relatora Ellen Gracie.

A polémica cobranga de contribui¢do previdencidria dos inativos e pensionistas,
trazida pela Emenda Constitucional n°® 41/03, declarada constitucional pelo STF, fez
prevalecer o principio da solidariedade sobre o alegado direito adquirido dos servidores que
jé haviam se aposentado ou ja preenchiam todos os requisitos para isso.

Destarte, faz-se necessdaria uma andlise critica a respeito da atual
regulamentacdo constitucional e legal dos regimes previdencidrio dos servidores
estatutdrios, principalmente diante dessas substanciais modificacdes sofridas pelo texto
constitucional e do entendimento jurisprudencial do STF no que concerne a esse assunto.

Finalizando a reforma da previdéncia, a Emenda Constitucional n°® 47/05
atenuou um pouco os efeitos das Emendas anteriores. Pode-se notar isso quanto a
possibilidade de se instituir aposentadoria especial aos servidores portadores de deficiéncia
e aos que exercerem atividades de risco.

Apesar das recentes alteragdes da Constitui¢do, os regimes proprios de
previdéncia continuam com caracteristicas e regulacdo diversa do Regime Geral de

Previdéncia Social.
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Basta observarmos que o RGPS ¢é regido pelas leis 8.212./91 e 8.213/91%,
enquanto os regimes proprios encontram sua regulamentacdo na Lei n° 9.717/98, que
estabelece as regras bdsicas para os regimes previdencidrios dos servidores civis ocupantes
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
dos militares dos Estados e do Distrito Federal; ou seja, os integrantes das policias militares
e dos corpos de bombeiros militares.

Diante da atual conjuntura politica e social, a tendéncia € que tenha
continuidade o processo de convergéncia entre a regulacdo dos regimes préprios e do
Regime Geral da Previdéncia Social.

Se considerarmos apenas os requisitos para se ter direito a aposentadoria, os
RPPS j4 possuem regras mais gravosas do que o RGPS, pois aqueles, ao contrario deste, ja
impdem uma idade minima para a aposentacao.

Assim, pretende-se analisar os principios e regras que regulam o assunto apds a
implementacao de tais mudancas e a consolida¢do do entendimento jurisprudencial sobre o
tema, destacando as semelhancas e diferencas entre os Regimes Préprios de Previdéncia

Social e o Regime Geral da Previdéncia Social.

% A Lei 8.212/91 trata do custeio do regime geral da previdéncia social, enquanto a lei 8.213/91 regula os
beneficios do RGPS.
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2 A PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

2.1 Conceito de Previdéncia Social

O homem sempre se preocupou com o futuro. Com o inicio das primeiras
civilizagdes, o ser humano deixou de simplesmente extrair os alimentos e demais matérias
utilizadas em seu quotidiano, passando a cultivar a terra e a domesticar animais.

A partir dai, o homem passou a se preocupar ndo sé com suas necessidades
atuais, mas também com o futuro, préprio e de seus descendentes.

Essas acdes humanas acima expostas estdo incluidas no conceito genérico de
previdéncia.

Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo asseveram que as
medidas de previdéncia, genericamente, ttm como elementos caracterizadores “a protecao
(precaugdo contra infortinios), diante de contingéncias (eventos futuros que podem atingir
o ser humano), a fim de debelar necessidades (caréncia ou escassez do que se precisa para
viver)” 3

Ap6s essa sucinta explanacdo, passaremos a analisar o conceito de previdéncia
social.

Existem atualmente no Brasil trés espécies de regimes previdencidrios: o
Regime Geral de Previdéncia Social, de filiagio compulséria para todos que exercam
atividades remuneradas na iniciativa privada e se enquadrem em uma das situagdes
previstas no art. 12 da Lei 8.212/91; os Regimes Préprios de Previdéncia Social, também
compulsorios, referentes aos servidores estatutdrios ocupantes de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando o ente da Federagao respectivo
possuir um instituto previdencidrio proprio; e os regimes de previdéncia complementar, que
podem ser de natureza puiblica ou privada.

Fabio Zambitte Ibrahim traz o seguinte conceito de previdéncia social:

A previdéncia social € tradicionalmente definida como seguro sui generis, pois é
de filiacdo compulséria para os regimes bdsicos (RGPS e RPPS), além de

3 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. A Nova Previdéncia Social do Servidor
Piblico de acordo com a Emenda Constitucional n® 41/2003. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 20.
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coletivo, contributivo e de organizag@o estatal, amparando seus beneficidrios
contra os chamadas riscos sociais. J4 o regime complementar tem como
caracteristicas a autonomia frente aos regimes bdsicos e a facultatividade de
ingresso, sendo igualmente contributivo, coletivo ou individual. O ingresso
também poderd ser voluntdrio no RGPS para aqueles que ndo exercem atividade
remunerada. *

Tracemos algumas consideracdes a partir do conceito trazido pelo mencionado
autor.

A filiacdo ao regime geral ou a algum dos regimes proprios de previdéncia
social €, em regra, compulsoria.

Diante dessa caracteristica é que se pode dizer que a previdéncia social se trata
de um “seguro sui generis”, ja que, diferentemente do seguro convencional, ndo cabe ao
trabalhador escolher se filiar ou ndo ao sistema.

A excecdo a essa regra se encontra no art. 14 da Lei 8.212/91. O texto da lei
estabelece ser segurado facultativo o maior de quatorze anos de idade que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribui¢do na forma do art. 21 da referida
lei, cuja aliquota é de 11%.

Analisando-se a referida lei a luz da Emenda Constitucional n® 20/98, que
elevou para 16 anos a idade minima para o exercicio de qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz a partir dos 14; percebe-se que a idade minima para ser segurado
facultativo foi também elevada para 16 anos. Inclusive, € o que consta expressamente do
art. 11 do Decreto 3.048/99, que regulamenta o RGPS.

A figura do contribuinte facultativo s6 prevalece se o segurado ndo se
enquadrar em alguma das disposi¢des do art. 12 da Lei 8.212/91, que elenca as hipéteses de
filiacdo obrigatdria; nem se encontrar vinculado a regime préprio.

Quanto aos regimes previdencidrios préprios, a filiacdo € sempre compulsoéria,
nao havendo espago para quem ndo seja titular de cargo publico efetivo do ente que
instituiu o regime.

E importante que se destaque o carater publico e coletivo da previdéncia social.

Cabe ao Estado garantir uma vida digna a todos os cidadaos que vivam sob sua
égide. Diante da ocorréncia de infortinios que acarretem a invalidez ou morte de

trabalhadores, deve o Estado custear seu sustento ou de seus dependentes.

* IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 14. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 25.
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Por isso, faz-se necessdrio que toda a sociedade contribua para o financiamento
do sistema, j4 que todos poderdo um dia ser seus beneficidrios. Dai se verifica a
importdncia da aplicacdo do principio da solidariedade ao custeio dos regimes
previdencidrios publicos.

A previdéncia publica, seja o regime geral, seja um regime préprio, nao
configura um seguro similar ao existente no direito privado, onde o pagamento do prémio
estd diretamente relacionado ao possivel recebimento de uma indeniza¢do, caso se
concretize o risco objeto do seguro.

Destarte, alguns contribuintes nunca usufruirdo dos beneficios previdencidrios,
embora também participem do financiamento do sistema.

O art. 195 da Constitui¢do estabelece que a seguridade social serd financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Desse modo, o vinculo previdencidrio de natureza publica se embasa no ja
mencionado principio da solidariedade, expresso também no art. 3°, III e no art. 40, caput,
da Constituicdo Federal em vigor, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
41/03.

Dessa forma, alguns envolvidos com o sistema contribuem mesmo que nio
exista, sequer, a possibilidade de ulterior concessio de beneficio. E o caso, por exemplo,
dos aposentados do RGPS que voltam a trabalhar e a contribuir para o sistema, sem que
tenham direito a concessdo de nova aposentadoria; e dos aposentados e pensionistas dos
RPPS, que sdo obrigados a pagar contribuicao, sem qualquer futuro retorno pecunidrio.

Ivan Kertzman assim se manifesta a respeito do principio da solidariedade:

Pode-se defini-lo como o espirito que deve orientar a seguridade social de forma
que ndo haja, necessariamente, paridade entre contribui¢des e contraprestacdes
securitdrias. Através dele, tem-se em vista, ndo a prote¢do de individuos
isolados, mas de toda a coletividade. [...] A solidariedade do sistema
previdencidrio obriga contribuintes a verterem parte do seu patrimdnio para o
sustento do regime protetivo, mesmo que nunca tenham a oportunidade de
usufruir dos beneficios e servicos oferecidos. E o que ocorre com o aposentado
do RGPS que retorna ao trabalho, contribuindo da mesma forma que qualquer
segurado, sem ter, entretanto, direito aos mesmos beneficios.’

> KERTZMAN, Ivan. Curso Pritico de Direito Previdenciario. 6. ed. Salvador: Jus Podivn, 2009, p. 46.
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A doutrina chama esse sistema de pacto intergeracional, onde uma geracao
trabalha e contribui para custear os beneficios das geracdes passadas.

O raciocinio exposto pelo autor também se aplica aos regimes proprios,
principalmente apds a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 41/03, que tornou expressa a
aplicacdo do principio da solidariedade e instituiu a contribuicdo previdencidria dos

servidores inativos e pensionistas.

2.2 Consideracoes Iniciais sobre Regime de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos

Civis

O legislador constituinte origindrio de 1988 optou por tratar diferentemente os
trabalhadores da iniciativa privada e os que prestam seus servigos ao Estado.

Quanto ao regime de trabalho, os servidores sdo, em regra, regidos por leis
especiais, conhecidas como estatutos, motivo pelo qual esses trabalhadores sdo
denominados servidores estatutdrios; os trabalhadores da iniciativa privada, quando
empregados, vinculam-se a seus empregadores por meio de um contrato de trabalho,
observadas as normas trazidas pela CLT, que rege a maioria das relagdes de emprego, ou
por leis especiais, como € o caso dos empregados domésticos e dos trabalhadores rurais.

No tocante ao regime previdencidrio, a Constituicdo também estabeleceu
distingdes entre os trabalhadores da iniciativa privada e a maioria dos servidores publicos
estatutarios. Os primeiros se vinculam ao chamado Regime Geral de Previdéncia Social,
disciplinado nos artigos 201 e 202 da Constitui¢do; ao passo que os servidores publicos
estatutdrios titulares de cargo efetivo estdo, em regra, vinculados a um regime préprio de
previdéncia social, nos termos do art. 40°,

E importante citarmos comentério de José dos Santos Carvalho Filho a respeito

da inadequacgdo da expressdo regime proprio de previdéncia social. Segundo o autor, seria

® E possivel que um determinado ente da Federacio adote um regime estatutdrio para seus servidores efetivos,
mas nao disponha de um regime préprio de previdéncia social. Nesse casso, esses servidores estardo
necessariamente vinculados ao RGPS, conforme previsto no art. 13 da Lei 8.212/91: “Art. 13.0 servidor civil
ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem
como o das respectivas autarquias e fundacdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de previdéncia social”.
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mais apropriado utilizarmos a expressdo regime especial de previdéncia social, para

distingui-lo do regime geral’.

2.3 A Evoluc¢iao da Regulamentacao dos RPPS na Constituicao Federal

O regime previdencidrio dos servidores publicos nem sempre existiu de forma
expressa.

Foi a partir da Emenda Constitucional n® 03/93 que surgiu a obrigatoriedade
dos servidores federais participarem do custeio prévio de seus beneficios. Essa
contribui¢do, contudo, dependia de lei que a regulamentasse.

A Emenda Constitucional n° 20/98, modificando o caput do art. 40 da
Constitui¢do, passou a garantir aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
regime de previdéncia de cariter contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 33/01, mudou a redacdo e
renumerou o pardgrafo tnico do art. 149 da Constitui¢do, o qual passou a ser § 1°. Esse
dispositivo passou a estabelecer que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderiam instituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 41/03, o que era uma faculdade
passou a ser obrigatorio.

A partir de 2003, a nova redacdo do § 1° do art. 149 passou a dispor que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art.
40, cuja aliquota ndo seria inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos

efetivos da Uniao.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 19. ed. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2008, p. 607.
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Nao podemos deixar de expressar nossa critica em relacdo a imposicao trazida
pela referida Emenda aos entes da Federacao, obrigando-os a manter uma aliquota igual ou
superior a cobrada pela Unido de seus servidores.

Isso possibilita que a Unido intervenha, indiretamente, na politica tributdria dos
Estados e Municipios, j4 que um aumento na aliquota cobrada dos servidores federais
obrigaria a todos os demais entes da Federacdo a majorar suas aliquotas, o que parece
representar uma ofensa ao Pacto Federativo, insusceptivel de reforma constitucional, nos
termos do art. 60, § 4°, I da Carta Politica de 1988.

No tocante a esse assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro tem a seguinte
opinido:

De dois modos pelo menos a Emenda Constitucional n ° 41/03 infringe a
autonomia estadual e municipal, quando torna obrigatdria a institui¢do do regime
previdencidrio e quando impde, a titulo de contribui¢do previdencidria, aliquota
ndo inferior a estabelecida para os servidores federais. As duas exigé€ncias
constam do artigo 149, § 1°, na redag¢@o dada por aquela Emenda. [...] Por essa
razdo, a primeira observacdo, no que diz respeito a inconstitucionalidade da
norma, decorre da nova redacdo dada ao art. 149, § 1°, tirando o cardter
facultativo do regime contributivo e até estabelecendo que a aliquota ndo serd
inferior a contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. O
dispositivo — revelando a forte tendéncia centralizadora da reforma previdencidria

— atinge cldusula pétrea prevista no art. 60, § 4°, I, da Constitui¢do, a medida que,
afetando a autonomia de Estados e Municipios, tende a afetar o proprio regime

. 8
federativo

Dando continuidade as mudancas, com a reforma previdencidria de 2003, foi
expressamente incluido o cardter soliddrio na disciplina constitucional do regime
previdencidrio dos servidores publicos, o que passou a justificar a cobrancga de contribui¢dao
daqueles que, por ja serem beneficidrios do sistema, ndo receberiam contraprestagdes pelas
novas contribuicoes.

Devido ao cardter soliddrio da previdéncia, as contribui¢des ndo visam a
garantir apenas o futuro pagamento de beneficios aos filiados, mas sim garantir a

sustentacdo do sistema, permitindo sua viabilidade financeira e atuarial.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 559-560.



19

2.4 A competéncia legislativa dos entes federativos

Faz-se necessdrio analisarmos a competéncia dos entes federativos para legislar
sobre previdéncia social.

O inciso XII do art. 24 da Constitui¢do prevé a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre previdéncia social. Assim, cabe
a Unido estabelecer as normas gerais enquanto os Estados e o Distrito Federal tratardo em
sua legislacao das normas especificas.

E claro que a legislacdo estadual s6 pode tratar de regime préprio, pois o regime
geral tem cardter nacional, cabendo, portanto, somente a Unido legislar sobre o assunto.

Fazendo uso de sua competéncia, a Unido promulgou a norma geral, que foi a
lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, a qual dispde sobre regras gerais para a
organizacio e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos
militares dos Estados e do Distrito Federal.

Esse diploma legal deve ser observado pelos demais entes da Federagdo, que
instituirdo suas entidades previdencidrias através de leis especificas.

Outra norma de observancia obrigatdria por todos os Estados e Municipios € a
Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, que trata da compensacao financeira entre 0 Regime
Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo
de contribuicao para efeito de aposentadoria.

Embora nio conste expressamente no art. 24 da Constituicdo, os Municipios
detém competéncia para legislar sobre previdéncia social, seja porque o art. 40 da
Constituicdo garante aos servidores efetivos municipais a possibilidade de institui¢do de
regime previdencidrio préprio, o que s6 pode ser feito por lei; seja com base no art. 30 da
Lei Maior, que outorga aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e instituir e cobrar tributos, o que também sé pode ser feito por meio de lei.

Ademais, o § 1° do art. 149, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
41/03 prevé expressamente que os servidores publicos municipais contribuirdo para o

custeio de seus regimes previdencidrios proprios.
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Assim, considerando a natureza tributdria das contribui¢des previdencidrias, os
Municipios estardo apenas exercendo sua competéncia de instituir e cobrar tributos, nos

termos do inciso III do art. 30 da Constitui¢ao.

2.5 A organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social

Primeiramente, é importante mencionarmos que a atual Constituicio da
Republica adotou a regra do regime préprio de previdéncia unico para cada ente da
Federacao.

O § 20 do art. 40 veda a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°,
X.

A regra acima citada tem o escopo de concretizar a isonomia entre os servidores
das diversas carreiras do servigo publico, evitando-se, assim, que determinada categoria
utilize-se de seu prestigio junto ao governo para alcangar beneficios de natureza
previdencidria que ndo sejam estendidos aos demais.

Destarte, cada ente da Federacdo s6 poderd, em regra, instituir um tnico regime
proprio de previdéncia para seus servidores. A excecdo € o caso dos militares das Forcas
Armadas, que serdo objeto de andlise em tdpico mais a frente.

No plano infraconstitucional, a lei 9.717/98 dispde sobre regras gerais para a
organizacio e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e dos militares dos
Estados e do Distrito Federal.

Essa lei federal, que é de observancia obrigatoria por todos os entes da
Federagdo, corrobora inimeros dispositivos constitucionais, tais como a obrigatoriedade da
manuten¢do do equilibrio financeiro e atuarial.

Entretanto a referida lei traz disposi¢des inovadoras que serdo a seguir
analisadas.

Prevé o art. 2° dessa lei que a contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de
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previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor
da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢do. Essa regra
impde limite a autonomia de cada ente em estabelecer o valor de suas contribui¢cdes para o
respectivo sistema previdencidrio, o que parece ser razodvel, pois uniformiza a sistemética
de contribuicdo estatal aos regimes préprios de previdéncia.

Ademais, o § 1° do mesmo artigo estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo responsdveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdencidrios. Essa regra estd em perfeita consonancia com os principios da seguranga
juridica e do equilibrio financeiro e atuarial. Impede-se, assim, que o servidor beneficidrio
seja prejudicado por eventual ma gestdo do regime previdencidrio. Desse modo, em caso de
déficit, a entidade instituidora arcard com as despesas extraordinérias.

Em homenagem ao principio da publicidade, os entes instituidores de regime
previdencidrio préprio deverdo publicar até 30 (trinta) dias apos o encerramento de cada
bimestre, demonstrativo financeiro e orcamentdrio da receita e despesa previdencidrias
acumuladas no exercicio financeiro em curso. Isso possibilita que os contribuintes e
beneficiarios do regime fiquem cientes da situagdo financeira do sistema.

Interessante disposi¢do traz o art. 52 da lei 9.717/98, o qual estabelece que os
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal nao
poderao conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢do em contrdrio da
Constitui¢ao Federal.

Parece que o legislador infraconstitucional nem sempre observa essa
disposicdo, pois algumas leis trazem beneficios previdenciérios diversos daqueles previstos
no plano de beneficios do RGPS. Analisaremos melhor esse assunto quando tratarmos dos

beneficios previdencidrios dos servidores publicos.
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2.6 Os miilitares e seu regime previdenciario

Denominam-se militares os integrantes das Forcas Armadas e das policias e
corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal.

As disposicdes constitucionais atinentes aos militares dos Estados e do Distrito
Federal estdo no art. 42, incluso na secao III do Capitulo VII do Titulo III da Constitui¢ao.

A referida se¢do era originalmente intitulada “DOS SERVIDORES PUBLICOS
MILITARES.”

Com o advento da Emenda Constitucional n® 18/98, a citada secdo passou a
tratar “DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS.”

Essa alteracdo terminoldgica deu ensejo a uma polémica doutrindria. Com essa
modificacdo, os militares ainda podem ser considerados servidores publicos? Maria Sylvia

Zanella Di Pietro defende que nao:

Os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam servicos as Forcas
Armadas - Marinha, Exército e Aerondutica (art. 142, caput e § 3° da
Constituicdo) — e as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, Distrito Federal e dos Territérios (art. 42), com vinculo estatutario
sujeito a regime juridico prdprio, mediante remunera¢do paga pelos cofres
publicos. Até a Emenda Constitucional n°® 18/98, eram considerados servidores
publicos, conforme artigo 42 da Constituicao, inserido em secdo denominada
“servidores publicos militares”. A partir dessa Emenda, ficaram excluidos da
categoria, s6 lhes sendo aplicdveis as normas referentes aos servidores publicos
quando houver previsdo expressa nesse sentido [...] .’

José dos Santos Carvalho Filho tem opinido diversa sobre o assunto:

A despeito da alteracdo introduzida pela EC 18/98, que substituiu a expressao
“servidores publicos civis” por “servidores publicos” (Titulo II, capitulo VII,
Secdo II, arts. 39 a 41) e da eliminacdo da expressdo “servidores publicos
militares”substituida por “Militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios”
(Secao III, mesmos Capitulo e Titulo, art. 42), com a inclusd@o dos militares
federais no Capitulo das For¢as Armadas (Titulo V, Capitulo II, arts. 142 e
143), o certo € que, em dltima andlise, todos sdo servidores publicos lato sensu,
embora diversos os estatutos juridicos reguladores, e isso porque, vinculados por

’ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 505.
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relacdo de trabalho subordinado as pessoas federativas, percebem remuneracio
como contraprestagio pela atividade que desempenham. '’

Concordamos com o posicionamento de José dos Santos Carvalho Filho.

A alteracdo no texto constitucional trazida pela Emenda Constitucional n° 18/98
suprimiu a expressdo ‘“servidor” da sec¢do que trata dos militares, 0 que mostra a expressa
intencdo do legislador constituinte derivado de exclui-los dessa categoria.

Destarte, nao ha divida de que a literalidade da atual redacdo da Constituicao
ndo mais nos permite considerar os militares servidores publicos.

Entretanto, os argumentos expostos pelo autor sdo bastante convincentes quanto
a inadequacao da referida mudanca, pois ndo nos parece ldgico excluirmos os militares da
categoria dos servidores publicos lato sensu, ja que sdo profissionais que mantém vinculo
estatutdrio com a Unido ou com os Estados, além de exercerem fun¢do tipicamente estatal,
nao encontrando, sequer, categoria profissional semelhante no Ambito privado.

Feitas essas consideragdes iniciais, analisemos, primeiramente, as disposi¢des
referentes a previdéncia dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

A redagdo original da Constitui¢do previa a aplicacdo aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios, bem como a seus pensionistas, do disposto no art. 40,
§§ 4° e 5° que tratavam, respectivamente, da vedacdo a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria, ressalvados os casos de atividades
exercidas exclusivamente sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica a serem definidos em lei complementar; e da aposentadoria especial para
professor.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 3/93 estendeu-lhes a aplicacdo do
§ 6° do art. 40, o qual estabelecia que as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos
federais seriam custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicdes dos
servidores, na forma da lei.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 18/98, passaram a ser aplicadas
aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios as disposicdes do §§ 3°, 4° e
5° do art. 40, e aos militares do Distrito Federal e Territérios o disposto no § 6° do mesmo

artigo.

10 CARVALHO FILHO, José dos santos. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2008, p. 537.
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Em seguida, com a redagdo trazida pela Emenda Constitucional n® 20/98,
passaram a ser submetidos apenas ao disposto nos §§ 7°, 8° e 9° do art. 40.

O § 7° do art. 40 da Constitui¢do trata da concessdo de pensdo por morte, que
seria igual ao valor dos proventos percebidos pelo militar falecido, ou ao que ele teria
direito, ou seja, estendia a esses profissionais o direito a integralidade das pensdes.

O § 8° estabelecia a chamada paridade entre ativos e inativos, também aplicada
aos militares.

O § 9° cuja redagdo se mantém intacta desde sua inclusdo pela Emenda
Constitucional n°® 18/98, garante a contagem do tempo de contribui¢do federal, estadual ou
municipal para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de
disponibilidade.

Entretanto, a Emenda Constitucional n® 41/03 modificou novamente o art. 42 da
Constitui¢do. Com isso, passou-se a aplicar aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios apenas o disposto no § 9° do art. 40. Quanto as pensdes, ficou estabelecido
que se aplicaria o que fosse fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. Essa é a
regra atualmente valida.

Por fim, é importante salientar que a lei n® 9.717/98, que dispde sobre regras
gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, também
se aplica aos militares dos Estados e do Distrito Federal, excluindo de sua incidéncia
apenas os integrantes das For¢as Armadas.

Deve-se ressaltar, todavia, que a aplicacdo das disposicdes gerais desse diploma
legal aos militares estd condicionada a compatibilidade com os dispositivos constitucionais,
tendo em vista que a Lei Maior deu tratamento diferenciado a essa categoria de agentes
publicos.

Passemos agora a analisar as disposi¢des sobre os militares do Exército, da
Marinha e da Aerondutica.

O art. 142 da Constitui¢do Federal de 1988 dispde que as Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais

permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
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autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, conforme o § 3°
do mesmo artigo.

O inciso IX do § 3° do art. 142, incluido pela Emenda Constitucional n°® 18/98,
determinava a aplicagc@o aos militares das For¢as Armadas e a seus pensionistas do disposto
no art. 40, §§ 4°, 5°e 6°.

A partir da Emenda Constitucional n® 20/98, passaram a ser aplicados a esses
profissionais os §§ 7° e 8° do art. 40.

Ademais, a mesma Emenda incluiu o inciso X ao dispositivo constitucional em
comento, o qual, ainda em vigor, prevé que a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas
Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢cdes de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras
situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e de guerra.

A Emenda Constitucional n® 41/03 revogou o inciso IX do § 3° do art. 142.
Desse modo, atualmente ndo se aplica aos militares das Forcas Armadas nenhum
dispositivo do art. 40 da Constitui¢do.

Percebe-se que a redacdo atual da Constituicdo trata de forma bastante
superficial do regime previdencidrio desses profissionais. No plano infraconstitucional,
trazem disposi¢des sobre a previdéncia dos militares das Forcas Armadas a lei n° 6.880/80,
que dispde sobre o estatuto dos militares; e a lei n° 3.765/60, alterada pela Medida
Provisoéria n® 2.215-10/01, que trata das pensdes militares.

A regulamentacdo previdencidria diferenciada dos militares se justifica pela
inegavel peculiaridade desses profissionais, cujas condi¢des normais de trabalho os
colocam em situacdo permanente de submissdo ao poder hierdrquico de seus superiores,
sendo a hierarquia e a disciplina as bases do militarismo. Além disso, exercem com

freqiiéncia atividades de risco, inclusive operacdes bélicas, em nome da seguranca nacional.
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3 A CONTRIBUICAO DO INATIVO

3.1 A redacao original do caput do art. 40 da Constituicao Federal e suas posteriores

alteracoes

O art. 40 da Constituigdo Federal traz as normas gerais que devem ser
observadas pelas entidades federativas quanto aos regimes previdencidrios a serem
adotados para seus servidores.

A redacgdo original do art. 40 era bastante sucinta, limitando-se a prever regras
de aposentadoria e instituicao de pensdo dos servidores pliblicos.11

A Emenda Constitucional n® 20/98 alterou o caput do mencionado artigo, que
passou a assegurar aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas entidades da administragdo indireta,
regime previdencidrio de cardter contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Com a Emenda Constitucional n® 41/03, o principio da solidariedade passou a

figurar expressamente no caput do art. 40 da Constitui¢do. O objetivo foi possibilitar, de

' Art. 40. O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas em lei, e proporcionais nos
demais casos;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servigo;

IIT - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fun¢des de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais;

¢) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a
esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos proporcionais
ao tempo de servico.

§ 1° - Lei complementar poderd estabelecer excecdes ao disposto no inciso III, "a" e "c", no caso de
exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° - A lei dispord sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3°- O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal serd computado integralmente para os
efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou funcido em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

§ 5° - O beneficio da pensdo por morte corresponderd a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no pardgrafo anterior.
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forma textualmente clara, a desvinculac@o entre as contribuicdes pagas pelos servidores e
os futuros beneficios a serem por eles percebidos.

A Emenda Constitucional n® 47/05 mitigou um pouco os efeitos da reforma
previdencidria implantada. A referida Emenda incluiu no art. 40 o § 21, o qual determina
que a contribui¢do cobrada dos servidores inativos incidird apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
da Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante.

Destarte, caso o aposentado ou pensionista que receba seu beneficio de um
regime proprio se enquadre nessa situacdo, a base de cdlculo para a contribui¢do
previdencidria serd menor, ndo incidindo a aliquota, atualmente de 11%, sobre a parcela

que corresponda a até o dobro do limite mdximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

3.2 O entendimento do STF quanto a cobranca de contribuicao previdenciaria dos

inativos

A principal e mais polémica inovagdo trazida pela Emenda Constitucional n°
41/03 foi a incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre os beneficios dos servidores
inativos e de seus pensionistas.

O § 18 do art. 40 da Constituicdo, incluido pela referida Emenda, estabelece
que incidird contribui¢do sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime previdencidrio especial dos servidores publicos que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Percebe-se que a contribuicdo ndo incide sobre qualquer beneficio, mas
somente quando o valor da aposentadoria ou pensao for superior ao teto do RGPS.

Entretanto, a nova sistemdtica de custeio do regime previdencidrio especial
causou muita insatisfacdo entre os novos contribuintes, principalmente por incluir, em
regras transitérias, os servidores jd aposentados e que ja possuiam condi¢cdes para a

aposentadoria na época da publicacdo da Emenda.
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A razdo para tal inconformismo foi a suposta inconstitucionalidade da
mencionada Emenda, que teria violado o inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo, o qual
prevé que a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
Esse dispositivo ostenta o status de cldusula pétrea, por se tratar de um direito individual,
sendo, portanto, insusceptivel de supressdo ou restricdo por meio de Emenda
Constitucional.

A polémica ndo para por ai. A regra de transicdo prevista no art. 4° da Emenda
Constitucional 41/03 estabelece que os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ja em
gozo de beneficios, bem como os que preencheram todos os requisitos para passar para a
inatividade, contribuirdo para o custeio do regime previdencidrio do qual sdo beneficidrios,
com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Consoante o pardgrafo unico do referido artigo, a base de calculo para essa
contribui¢do incluiria a parcela dos proventos e das pensdes que superasse cingiienta por
cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social para os servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e sessenta por cento do mesmo valor para os inativos € os pensionistas da
Unido.

Como se percebe, a regra de transi¢ao é mais prejudicial ao contribuinte do que
a norma prevista no texto permanente da Constituigao.

Ademais, o art. 4° da Emenda ainda trata diferentemente os aposentados e
pensionistas dos diferentes entes da Federacio.

Diante dessa polémica, a ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO - CONAMP e a ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA REPUBLICA — ANPR ingressaram com duas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade em face do art. 4° da Emenda Constitucional n° 41/03, argumentando
que os servidores publicos aposentados e os que preenchiam os requisitos para a
aposentacdo antes do advento da nova norma constitucional ja haviam incorporado ao seu

patrimdnio juridico o direito a ndo mais pagar contribuicio previdencidria.
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Destarte, a incidéncia dessa contribuicdo sobre os beneficios dos aposentados
ofenderia o direito adquirido, cldusula pétrea prevista o inciso XXXVI do art. 5° da
Constitui¢ao.

Ademais, as entidades autoras das acdes diretas de inconstitucionalidade
também asseveraram que a norma transitéria do pardgrafo unico do art. 4° da Emenda
Constitucional n® 41/03 ofendia o principio da isonomia tributdria previsto no inciso II do
art. 150 da Lei Maior, bem assim o principio da irredutibilidade de vencimentos e
proventos.

O Advogado-Geral da Unido rebateu todas as alegacOes das autoras. O
argumento da AGU que mais chamou atencao foi em relagdo a suposta ofensa ao principio
da isonomia tributdria, alegando que a diferenca de tratamento dispensado entre os ja
aposentados e pensionistas ao tempo da promulgacdo da Emenda e os demais servidores se
justificaria pelo fato de aqueles terem se aposentado mediante regras previdencidrias menos
gravosas. Assim, a regra de transicao estaria apenas tratando desigualmente os desiguais.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia dos pedidos de
ambas as acdes, por entender que a cobranga de contribui¢do previdencidria de servidores ja
inativos feriria o ato juridico perfeito e o direito adquirido.

A relatora, Ministra Ellen Gracie Northfleet, votou pela procedéncia, in totum,
de ambas as acdes, para declarar a inconstitucionalidade do art. 4°, caput e pardgrafo tnico,
I e II, da Emenda Constitucional n°® 41/03.

Acompanharam a relatora os Ministros Carlos Britto, Marco Aurélio e Celso de
Mello.

Os demais integrantes da Corte julgaram inconstitucional apenas o pardgrafo
unico do art. 4° da Emenda, por considerarem que o referido dispositivo feria o principio da
isonomia, por dispensar tratamento diferenciado entre servidores ativos e os ja aposentados
e entre os inativos dos diversos entes da Federacao.

Interessante destacar o posicionamento do Ministro Joaquim Barbosa, que ao
proferir seu voto, afirmou que via a teoria das cldusulas pétreas como uma ‘“‘constru¢ao

intelectual conservadora, antidemocratica, ndo razodvel, com uma propensao oportunista e
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utilitarista a fazer abstracdo de vdrios outros valores igualmente protegidos pelo nosso
. s 1 12
sistema constitucional .

Desse modo, a Corte Suprema julgou inconstitucional, por unanimidade, as
expressoes “cinqglienta por cento do” e “sessenta por cento do” contidas nos incisos I e II do
pardgrafo unico do art. 4° da Emenda Constitucional 41/03, concluindo que se deveria

aplicar aos servidores inativos e pensionistas a regra geral prevista no § 18 do art. 40 da

Constituicao.

3.3 A legitimidade da cobranca de contribuicao dos inativos

Nao hd a menor divida quanto a robustez dos argumentos aduzidos pelos
ministros, tanto os que votaram pela procedéncia quanto pela improcedéncia das agdes
diretas de inconstitucionalidade em comento.

Vé-se um caso em que existe, acima de conflito de interesses, conflito de
principios constitucionais.

De um lado, encontra-se o principio da solidariedade, o qual justificaria a
cobranga da contribui¢do dos inativos pelo fato de todos os envolvidos com o sistema
serem solidarios quanto ao seu custeio.

Como se sabe, os regimes previdencidrios dos servidores publicos sdo, em sua
grande maioria, deficitdrios. Assim, a Unica maneira de garantir a viabilidade do sistema, e
o equilibrio financeiro e atuarial, seria incrementando a receita. Dai a necessidade de
criagdo da nova contribuicdo.

Aliado a esse argumento, se analisarmos a instituicdo dessa contribui¢do sob o
ponto de vista do Direito Tributdrio, inevitavelmente chegaremos a mesma conclusao dos
ministros que votaram pela improcedéncia da a¢do, ou seja, que ndo ha direito adquirido a
nao tributacdo. Isso ocorre porque o direito de tributar € inerente a soberania do Estado.
Desde que sejam respeitados os limites constitucionais e legais a essa prerrogativa estatal,
nao pode o contribuinte escapar da exagao.

A doutrina defende que as contribuicdes sociais, género do qual as

contribuicdes previdencidrias sdo espécies, t€ém natureza tributaria.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal: ADI’s 3105 e 3128, relatora Min. Ellen Gracie.
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Paulo de Barros Carvalho assim se posiciona sobre o assunto:

Nao ¢é de agora que advogamos a tese de que as chamadas contribui¢ées sociais
tém natureza tributdria. Vimo-las sempre como figuras de impostos ou de taxas,
em estrita consonancia com o critério constitucional consubstanciado naquilo que
nominamos de tipologia tributdria no Brasil. Todo o suporte argumentativo
calcava-se na orientagdo do sistema, visto e examinado na sua integralidade
estrutural. Assim, outra coisa ndo fez o legislador constituinte sendo prescrever
manifestamente que as contribui¢cées sociais sdo entidades tributdrias,
subordinando-se em tudo e por tudo as linhas definitérias do regime
constitucional peculiar aos tributos."

Hugo de Brito Machado tem opinido semelhante:

Com caracteristicas ora de imposto, ora de taxa, as contribuicdes ditas
paraestatais, ou sociais, ou de previdéncia, constituem para a doutrina juridica,
nacional e estrangeira, um ponto de intermindveis controvérsias. [...] Diante da
vigente Constituicdo, portanto, pode-se conceituar a contribuicdo social como
espécie de tributo com finalidade constitucionalmente definida, a saber,
intervencdo no dominio econdmico, interesse de categorias profissionais ou
econOmicas e seguridade social. E induvidosa, hoje, a natureza tributdria dessas
contribui¢des. Alids, a identificacdo da natureza juridica de qualquer imposi¢ao
do Direito s6 tem sentido pratico porque define o seu regime juridico, vale dizer,
define quais sdo as normas juridicas aplicdveis. No caso de que se cuida, a
Constituicdo afastou as divergéncias doutrindrias afirmando serem aplicaveis as
contribui¢des em tela as normas gerais do Direito Tributdrio e os principios da
legalidade e da anterioridade tributdria, com ressalva, quanto a este, das
contribui¢des de seguridade, as quais se aplica regra propria[...]. '

Por outro lado, tem-se o direito adquirido e o ato juridico perfeito, valores
constitucionalmente consagrados e que ostentam o status de clausulas pétreas.

Os servidores que ja se achavam aposentados na data da publicacdo da Emenda
Constitucional n° 41/03 ja haviam cumprido sua parte na relacdo com a previdéncia,
restando-lhes apenas usufruir do beneficio a que faziam jus.

O ministro Joaquim Barbosa mostrou-se claramente contrario ao absolutismo
da imodificabilidade de determinadas disposi¢des constitucionais. Diz o magistrado que se
deve fazer a ponderagdo entre os vdrios valores protegidos pela constituicdo para decidir
qual deve prevalecer. No caso sob andlise, achou por bem o ministro dar prevaléncia ao

principio da solidariedade, em detrimento do direito adquirido.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 42-43.
¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 429-
430.
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Entendemos ser bastante razodvel o posicionamento do Ministro Joaquim
Barbosa e dos demais integrantes da Excelsa Corte que votaram pela manutencdo da
cobranca de contribui¢do dos inativos, seja pelo fato de ndo existir direito adquirido a nao-
tributacdo, seja pela prevaléncia do principio da solidariedade sobre o principio do direito
adquirido e do ato juridico perfeito, os quais ndo podem ser considerados de maneira
radicalmente absoluta quando se estd diante de um assunto de tamanha relevancia, como é
o caso da manuten¢do da viabilidade financeira e atuarial do sistema previdencidrio dos

servidores publicos.
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4 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
4.1 Consideracoes iniciais

O art. 40 da Constituicdo Federal traz as normas gerais sobre a concessdo de
beneficios previdencidrios aos servidores publicos estatutdrios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Inicialmente, faz-se mister destacar que as disposicoes do art. 40 da
Constitui¢do sdo aplicdveis apenas a servidores ocupantes de cargos efetivos e vitalicios, ou
seja, aos servidores que lograram aprovagdo em concurso publico, aos ministros do TCUY,
aos conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios'®; aos magistrados'’ e aos membros do Ministério
Piblico."

O § 13 do art. 40, prevé que ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo bem como de outro cargo
tempordario ou de emprego publico, aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social.

Destarte, embora esses servidores ocupantes de cargo em comissao mantenham
um vinculo estatutdrio com a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, ndo
recolherdo contribuicio para o regime proprio respectivo.

Essa norma gerou certa polémica quanto aos ocupantes de cargo em comissao
que ja eram beneficidrios de aposentadoria paga por regime préprio. Vejamos a opinido de

José dos Santos Carvalho Filho sobre o assunto:

50 § 3° do art. 73 da Constituicdo, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, estabelece: “§ 3°
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40”

1 As disposi¢des do art. 40 também se aplicam aos conselheiros dos demais Tribunais de Conta, de acordo
com o art. 75 da CF: “ Art. 75. As normas estabelecidas nesta secio aplicam-se, no que couber, a organizagao,
composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.”

70 inciso VI do art. 93 da CF, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98, estabelece que “a
aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o disposto no art. 40.”

' Dispde o § 6° do art. 129 da CF, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45/04 que “aplica-se
a0 Ministério Pablico, no que couber, o disposto no art. 93.” O referido dispositivo, por sua vez, remete ao
art. 40 da CF.
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Em que pese a clareza da norma, hd entendimento no sentido de que o servidor
ocupante de cargo em comissdo, se ji € aposentado pelo regime estatutdrio,
deveria contribuir para o regime previdencidrio especial, e ndo para o regime
geral, invocando-se como fundamento o fato de que aposentado daquela
natureza ainda continua vinculado ao Poder Piblico. O argumento é totalmente
equivocado: a uma, porque ndo hda mais qualquer vinculo funcional entre o
aposentado e o Estado, ja que a aposentadoria faz cessar o vinculo estatutario; a
duas, porque a investidura nessa hipétese € nova, vale dizer, instaura-se outra
relagdo funcional sem qualquer relacio com a anterior. E a trés, porque a
Constituicdo nada ressalvou nesse sentido. Assim, se um servidor aposentado
vem a ocupar exclusivamente cargo em comissdo, deve contribuir para o regime
geral da previdéncia social, independentemente do regime juridico sob o qual se
aposentou anteriormente. '’

Concordamos plenamente com a opinido do autor. Realmente, € preciso que se
faca a diferenciag@o entre o vinculo funcional, que liga o servidor a respectiva entidade a
que serve; e o vinculo previdencidrio, concernente aos beneficios a que faz ou fard jus o
servidor em caso de afastamento temporario ou quando passar para a inatividade.

A lei 8.112/90 traz em seu Titulo VI disposi¢des sobre a seguridade social do
servidor publico federal. O § 1° do art. 183 do referido diploma legal, em conformidade
com o mandamento constitucional, estabelece que o servidor ocupante de cargo em
comissdao que ndo seja, simultaneamente, ocupante de cargo ou emprego efetivo na
administrag@o publica direta, autdrquica ou fundacional ndo terd direito aos beneficios do
Plano de Seguridade Social em questdo, com exce¢do da assisténcia a satde.

Também precisamos analisar a situacdo dos servidores estabilizados pelo art. 19
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Esses servidores devem ser
abrangidos pelos RPPS.

Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo, comentando a

Emenda Constitucional n°® 20/98, esclarecem:

Observa-se que, apesar de a Emenda Constitucional aludir a servidores titulares
de cargo efetivo, que sdo por defini¢do os que ingressaram mediante concurso,
também estardo abrangidos pelos sistemas proprios de previdéncia os servidores
que ingressaram sem concurso publico antes da Constituicdo de 1988 e foram
estabilizados em virtude da regra contida no art. 19 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias (por haverem ingressado no servigo publico até 5 de
outubro de 1983), desde que sejam ocupantes de cargos publicos. Mesmo sem

19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2008, p. 608.
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terem sido estabilizados, também poderdo ser incluidos em sistema proprio de
previdéncia [..]°.%°

Questao polémica que merece nossa andlise € em relacdo aos notérios e oficiais
de registros publicos, que de acordo com o art. 236 da Constituicdo, exercem suas
atividades em cardéter privado, por delegacdo do Poder Publico.

Embora esses agentes se submetam a concurso publico, € pacifico o
entendimento jurisprudencial do STF no sentido de que ndo sdo aplicaveis a eles as
disposicdes do art. 40 da Constituicio, pois ndo sio servidores publicos titulares de cargos
efetivos.

Vejamos alguns exemplos de julgados nesse sentido:

EMENTA: Servi¢os notariais e de registro: regime juridico: exercicio em cardter
privado, por delegacdo do poder publico: lei estadual que estende aos delegatérios
(tabelidles e registradores) o regime do quadro unico de servidores do Poder
Judicidrio local: plausibilidade da argiiicdo de sua inconstitucionalidade, por
contrariedade ao art. 236 e §§ e, no que diz com a aposentadoria, ao art. 40 e §§,
da Constitui¢do da Republica: medida cautelar deferida.” (ADI 2.891-MC, Rel.
Sepulveda Pertence, Pleno, unanime, DJ 27.6.2003)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO N. 055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. INAPLICABILIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM
CARATER PRIVADO POR DELEGACAO DO PODER PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS
SETENTA ANOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O artigo 40, § 1°, inciso
II, da Constitui¢@o do Brasil, na redacdo que lhe foi conferida pela EC 20/98, esta
restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros , do Distrito Federal
e dos Municipios --- incluidas as autarquias e fundacdes. 2. Os servigos de
registros publicos, cartordrios e notariais sdo exercidos em cardter privado por
delegac@o do Poder Publico --- servico publico ndo-privativo. 3. Os notdrios e 0s
registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo sdo titulares de cargo
publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Nao sdo servidores publicos,
ndo lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da
CB/88 --- aposentadoria compulsdria aos setenta anos de idade. 4. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2.602, Rel. Joaquim Barbosa,
Redator para o acérddo Min. Eros Grau, Pleno, maioria, DJ 31.3.2006).

20 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. A Nova Previdéncia Social do Servidor
Piblico de acordo com a Emenda Constitucional n® 41/2003. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 75.
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A maioria dos integrantes do STF entende que € totalmente inaplicdvel o art. 40
da Constituicdo aos notdrios e oficiais de registro publico, inclusive quanto a aposentadoria
compulsoria, por ndo serem servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, mas apenas
delegatarios do Poder Publico.

E importante que se destaque que o art. 40 da Lei n. 8.935 de 18 de novembro
de 1994 estabelece que os notdrios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares, sdo
vinculados a previdéncia social, no ambito federal, e tém assegurada a contagem reciproca
de tempo de servi¢o em sistemas diversos.

Assim, estd claro que esses agentes publicos devem, obrigatoriamente, se
vincular ao RGPS, sendo vedado que algum ente da Federacdo lhes estenda a aplicac¢do do

regime proprio.

4.2 A aposentadoria do servidor publico e a instituicio da pensao por morte

As regras para o servidor publico obter a aposentadoria sofreram consideraveis
modificacdes no plano constitucional.

O tempo de servigo deu lugar ao tempo de contribuicdo para fins de concessao
de aposentadoria e cdlculo dos proventos dos servidores, bem como se estabeleceu o tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dard a aposentadoria, conforme se vé na redacdo do § 1° do artigo 40 apds a
Emenda Constitucional n°® 20/98.

A nova redagdo do mencionado pardgrafo manteve as seguintes espécies de
aposentadoria: por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei21; compulsoéria, aos setenta anos de idade,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do; voluntéria, desde que cumprido

tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo ptblico e cinco anos no cargo

210§ 1°do art. 186 da lei 8.112 estabelece: “ Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incurdveis a que
se refere o inciso I deste artigo, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avancados do
mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, e outras que a lei
indicar, com base na medicina especializada”.
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efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas, ainda, o0 minimo de sessenta anos de
idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade e trinta
de contribuicdo, se mulher; ou, no caso da aposentadoria por idade, sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo.

Nesse aspecto, o regime previdencidrio do servidor publico tornou-se mais
rigido do que o Regime Geral, pois neste ultimo, para que seja concedida a aposentadoria
por tempo de contribuicdo s6 se exige que o segurado tenha contribuido por trinta e cinco
anos, se homem, ou por trinta anos, se mulher; ndo havendo ainda uma idade minima para a
concessao desse beneficio no ambito do RGPS.

Entretanto, a Emenda Constitucional n° 41/03 trouxe uma complexa regra de

transi¢do no seu art. 2°:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de op¢ao pela aposentadoria voluntdria
com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constitui¢ao
Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicagdo
daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinqgiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

IT - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

IIT - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos
para cada ano antecipado em relacao aos limites de idade estabelecidos pelo art.
40, § 1°, 111, a, e § 5° da Constitui¢ao Federal, na seguinte propor¢ao:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

II - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de

Tribunal de Contas o disposto neste artigo.
§ 3° Na aplicacao do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o0 membro do
Ministério Pdblico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de servico
exercido até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que, até a data de publicagdo
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado,
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regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na
forma do disposto no caput, terd o tempo de servico exercido até a publicagdo
daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e
de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo
de efetivo exercicio nas funcdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntdria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer
em atividade, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdencidria até completar as exigé€ncias para aposentadoria
compulsoéria contidas no art. 40, § 1°, II, da Constitui¢do Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o
disposto no art. 40, § 8° da Constitui¢do Federal.

Percebe-se que o legislador garantiu o direito a aposentadoria antecipada
aqueles que ja eram servidores na época da primeira reforma da previdéncia. Entretanto,

impds a reducdo dos beneficios caso o servidor optasse pela regra de transi¢do.

2

E interessante destacarmos que em caso de aposentadoria por invalidez
permanente, 0s proventos serdo proporcionais ao tempo de contribui¢do, salvo se
decorrente de acidente em servi¢o, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incurdvel. Nesses casos, os proventos deverdo ser integrais, com fulcro no § 1°, I, do art. 40

da Constituicao:

Art. 40 [...]. 7

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3°e 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢@o, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;

O STIJ ja se manifestou sobre o assunto. Vejamos a seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MAL DE PARKINSON. DOENCA
PREVISTA NO ROL TAXATIVO DO ART. 186 DA LEI 8.112/90. PREVISAO
DE PROVENTOS INTEGRAIS. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. NAO
APLICACAO EM VIRTUDE DA EXCEPCIONALIDADE PREVISTA NO
ART. 40, § lo., 1 DA CF/88. DIREITO DO IMPETRANTE A PERCEPCAO DA
APOSENTADORIA NA FORMA INTEGRAL. ORDEM CONCEDIDA.

1. A aposentadoria por invalidez decorrente de enfermidade grave e incurdvel
gera direito a percep¢do do pagamento integral dos proventos, nos termos do art.
40, § lo., I da CF/88 e do art. 186, I da Lei 8.112/90.

2. A 3a. Secdo deste Tribunal pacificou o entendimento de que a Emenda
Constitucional 41/03, ao extinguir o cdlculo integral para os beneficios
concedidos nos termos do art. 40, § 30. (aposentadorias) e § 70. (pensdes) da
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Carta Magna e da Lei 10.887/04, excetuou expressamente 0s casos em que O
pagamento deve ser percebido integralmente, como no caso de Servidor Piblico
aposentado por invalidez permanente, decorrente de doenga grave, prevista no rol
taxativo da legislacdo regente.

3. In casu, o impetrante comprovou com a apresentacdo de laudo oficial ser
portador do Mal de Parkinson, doenca que consta do rol taxativo do art. 40, § 1o.,
I da CF/88, de sorte que a aplicagdo do cdlculo aritmético previsto na Lei
10.887/04 pela Administragdo viola o principio da estrita legalidade e a garantia
constitucional de irredutibilidade de vencimentos.

4.  Ordem concedida para anular o trecho da Portaria 1.497, de 21.10.08, do
Advogado-Geral da Unido, que determinou o cdlculo proporcional da
aposentadoria do impetrante, devendo ser mantido o pagamento integral dos
proventos, em conformidade com o art. 40, § lo., I da CF/88, nos termos do
parecer do MPF. (MS 14.160/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe 23/03/2010)

Outra importante inovagdo trazida pela Emenda Constitucional n° 20/98 foi a
incluida no § 10 do art. 40, que veda o estabelecimento de qualquer forma de contagem de
tempo de contribuigdo ficticio.

Destarte, para que se compute o tempo de contribui¢do para fins de concessao
de aposentadoria, € preciso que haja o efetivo recolhimento das respectivas contribuicdes,
simultaneamente ao decurso do tempo.

Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo trazem o seguinte

conceito de tempo de contribui¢do ficticio:

Tempo de contribuicdo ficticio € todo aquele considerado pela lei como tempo
de servico para fins de aposentadoria sem que tenha havido simultaneamente
contribui¢do e exercicio de atividade. Mencione-se, a titulo de exemplo, a
contagem em dobro de licenca prémio ou de férias ndo gozadas para efeito de
aposentadoria.”

Caso o servidor, na data da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 20/98, que
incluiu o § 10 no art. 40, ja tenha se aposentado ou preenchido todas as condicdes para
obter a concessdo da aposentadoria contando com o tempo de servigo ficticio, a nova regra
constitucional ndo poderd retroagir par prejudicd-lo, sob pena de ofensa ao direito

adquirido.

22 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. A Nova Previdéncia do Servidor Piblico.
Rio de Janeiro: letra Legal, 2004, p. 84.
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Entretanto, se o servidor ainda ndo tiver implementado as condicdes para se
aposentar na data da publicacdo da referida Emenda, ndo mais podera computar o tempo de
contribuicdo ficticio a que teria direito.

Faz-se mister, agora, analisarmos também as hipdteses de ado¢do de critérios
diferenciados para concessao de aposentadoria.

O § 4° do art. 40 da Constituicao, também incluido pela Emenda Constitucional
n® 20/98, vedou a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata o art. 40, ressalvados os casos de
atividades exercidas exclusivamente sob condicdes especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.

O dispositivo acima citado sofreu alteracdo pela Emenda Constitucional n°
47/05, passando a admitir a ado¢do de critérios e condi¢des diferenciados para a concessao
de aposentadoria aqueles servidores portadores de deficiéncia, aos que exercam atividade
de risco e aqueles cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, nos termos definidos em lei complementar.

Vé-se uma clara tentativa de se evitar que os entes estatais criem normas
discriminadoras, que lesem o principio da isonomia.

Ndo pode a lei previdencidria federal, estadual ou municipal tratar
diferentemente seus servidores, salvo nesses casos expressos na Constituicdo, onde as
condicdes pessoais do servidor ddo ensejo a aplicacdo de normas previdencidrias mais
brandas.

O pardgrafo tnico do art. 52 da lei 9.717 veda a concessdo de aposentadoria
especial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar
federal discipline a matéria.

Entretanto, a Lei Complementar a que alude o dispositivo constitucional sob
andlise ainda ndo foi editada.

Essa omissdo legislativa deu ensejo ao ajuizamento do Mandado de Injungdo n°®
721-7 perante o STF por uma servidora ptblica, que exercera o cargo de enfermeira por 25

anos em ambiente insalubre. O relator, Ministro Marco Aurélio Mello, julgou parcialmente
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procedente o pedido da autora, assegurando-lhe aposentadoria especial nos termos do art.
57 da Lei 8.213/917.

Essa decisdao do STF, que foi undnime, representa um precedente de extrema
importancia, pois possibilita que os servidores concretizem um direito assegurado pela
Constituicdo e ainda ndo regulamentado pelo Poder Legislativo.

Outro importante assunto que merece nossa andlise € a aposentadoria especial
para professores. O § 5° do art. 40 da CF/88, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20/98, estabelece que os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo
serdo reduzidos em cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, IIl, "a" do mesmo artigo,
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

Desse modo, o professor, se do sexo masculino, poderd se aposentar,
voluntariamente, aos cinqiienta e cinco anos de idade, apds trinta anos de contribui¢io; ou

aos cingiienta anos, apds vinte e cinco anos de contribui¢do, se do sexo feminino; desde que

2 Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado
que tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. § 1° A aposentadoria especial,
observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistird numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento)
do saldrio-de-beneficio. § 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma que a da aposentadoria
por idade, conforme o disposto no art. 49. § 3° A concessdo da aposentadoria especial dependerd de
comprovagdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. § 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de
trabalho, exposicao aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagcdo de agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio. § 5° O
tempo de trabalho exercido sob condicdes especiais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a
saude ou a integridade fisica serd somado, apds a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em
atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
efeito de concessdo de qualquer beneficio. § 6° O beneficio previsto neste artigo serd financiado com os
recursos provenientes da contribui¢do de que trata o inciso II do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servigo da empresa permita a concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte
ou vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. § 7° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior
incide exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as condi¢cdes especiais referidas no caput.
§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar no
exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relacao referida no art. 58
desta Lei.
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tenha exercido exclusivamente as fungdes de magistério, na educacgdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

Ficaram excluidos da incidéncia dessa regra especial para a concessdo de
aposentadoria os professores do ensino superior.

A stimula 726 do STF*, interpretando o referido dispositivo constitucional,
estabelece que o tempo fora da sala de aula ndo se computa para efeito de aposentadoria
especial dos professores.

Entretanto, no julgamento da ADI 3772, o Supremo Tribunal Federal decidiu
que as fungdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico integram a carreira
do magistério, desde que exercidos em estabelecimentos de ensino basico por professores
de carreira, excluidos os especialistas em educagdo, fazendo jus aqueles que as
desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos artigos. 40, § 4°, e 201,
§ 1°, da Constituicdo Federal.

A Constitui¢do também prevé as hipoteses de acumulagdo de aposentadorias. O
§ 6° do art. 40, incluido pela Emenda Constitucional n°® 3/93, teve sua redagdo atual
definida pela Emenda Constitucional n® 20/98. O dispositivo passou a vedar a percepg¢do de
mais de uma aposentadoria a conta de regime préprio de previdéncia, ressalvadas as
aposentadorias decorrentes dos cargos constitucionalmente acumuldveis.

O inciso XVI do art. 37 veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o teto
remuneratério previsto no inciso XI do mesmo artigo a acumulag¢do de dois cargos de
professor, de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou a de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes regulamentadas;

A regra acima exposta se aplica a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico, de acordo com o inciso
XVI do mesmo artigo.

Destarte, somente se podem acumular aposentadorias a conta de regimes

previdencidrios préprios se os cargos que deram origem aos beneficios forem acumulaveis.

** Stimula 726. Para efeito de aposentadoria especial de professores, nio se computa o tempo de servico
prestado fora da sala de aula.
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A partir da referida regra, sé € possivel que um individuo acumule, no maximo,
trés aposentadorias de previdéncias publicas: duas pagas por regimes proprios, decorrentes
de cargos publicos acumuldveis; e uma paga pelo Regime Geral de Previdéncia Social, caso
o beneficidrio também tenha contribuido para o referido regime.

Quanto a acumulacdo de proventos de inatividade com outras espécies
remuneratdrias a conta dos cofres publicos, a regra geral é a impossibilidade.

O § 10° do art. 37 da Constitui¢do veda a percep¢do simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142, os quais trazem disposi¢oes
acerca dos militares dos Estados e da Forcas Armadas, respectivamente; com a
remuneracdo de cargo, emprego ou fun¢do publica, ressalvados os cargos acumuldveis na
forma da Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeagdo e exoneragao.

Destarte, nos casos acima expostos € possivel a percep¢do simultdnea dos
proventos de aposentadoria e da remuneragdo de cargo acumuldvel, cargo eletivo, ou cargos
em comissao, desde que ndo seja ultrapassado o teto remuneratério previsto no art. 37, XI.

Entretanto, o art. 11 da Emenda Constitucional n® 20/98 estabelece que a
vedagdo prevista no art. 37, § 10, da Constitui¢cao Federal, acima comentado, nio se aplica
aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicacdo da
referida Emenda, tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal,
sendo-lhes, contudo, proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em
qualquer hipétese, o limite de que tratao § 11 do mesmo artigo.

Com isso, o art. 11 da Emenda Constitucional n° 20/98 traz uma norma de
transicdo, excepcionando apenas o exercicio de um cargo publico efetivo cumulativamente
com a percep¢do de proventos de inatividades anteriormente concedidos. Todavia, o
servidor ndo poderd acumular as duas aposentadorias.

Por sua vez, o § 11 do art. 40 determina a aplicacdo do limite fixado no art. 37,
XI, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacio
de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo

para o Regime Geral de Previdéncia Social, e ao montante resultante da adicdo de
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proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumuldvel na forma da Constituicao,
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao, e de cargo eletivo.

Além da aposentadoria, a Constituicdio da Republica também traz algumas
regras quanto a institui¢cao da pensdo por morte do servidor.

O § 7° do art. 40, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41/03,
estabelece que Lei dispord sobre a concessdo do beneficio de pensao por morte, que serda
igual ao valor da totalidade dos proventos ou da remuneracdo do aposentado ou servidor
falecido, até o limite maximo do regime geral de previdéncia social previsto no art. 202,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite.

Vé-se uma nitida tentativa do legislador de diminuir as desigualdades existentes
entre os regimes proprios e o regime geral. A pensdo gerada por servidor publico sO serd
integral se a remuneracdo ou os proventos forem de valor igual ou inferior ao beneficio

maximo do RGPS.

4.3 O abono de permanéncia

Um dos maiores problemas no servico publico sempre foi a aposentadoria
precoce dos servidores.

Nao era incomum que pessoas com menos de cingilienta anos ja tivessem
preenchido todos os requisitos para deixarem a atividade. Assim, profissionais no auge de
sua carreira e em perfeito estado de satde fisica e mental abandonavam o servico publico,
deixando para o Estado o Onus de arcar com o pagamento de suas aposentadorias por
longos anos, além de ter que recrutar novos servidores para substitui-los.

Apesar de geralmente ser lembrada pela instituicio da contribuicdo dos
aposentados e pensionistas dos regimes previdencidrios dos servidores publicos, a Emenda
Constitucional n® 41/03 também trouxe ao mundo juridico um instituto que possibilitou um
incremento na remuneragdo do servidor: o abono de permanéncia.

Tendo em vista o problema da aposentadoria precoce dos servidores, a segunda
reforma da previdéncia estabeleceu um meio para prolongar a permanéncia do servidor na

ativa, ndo de uma forma impositiva, mas através de um incentivo pecunidrio.
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O § 19 do art. 40, também incluido pela Emenda Constitucional n® 41/03, prevé
que o servidor publico que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 1°, III, a do mesmo artigo, e que opte por permanecer em atividade, fara
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdencidria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsodria, aos setenta anos de idade.

Assim, o servidor ficaria livre da novel contribuicio por algum tempo se
optasse por permanecer em atividade mesmo jd tendo condi¢Oes para requerer a
aposentadoria.

Preenchidos os requisitos para a aposentadoria voluntdria, caso o servidor opte
por permanecer na ativa, deve requerer ao O0rgdo ou entidade a que estd vinculado o
pagamento do abono. Ndo parece haver a obrigatoriedade de a Administragdo conceder ex
officio o referido abono, pois se trata de direito puramente patrimonial, sendo, portanto,
disponivel.

Essa norma, tendo por finalidade imediata desestimular as aposentadorias
precoces no servigo publico, trard também uma conten¢do de gastos para o erdrio, ja que
ocorrerao menos vacancias em decorréncia de aposentadorias e o Poder Publico precisard
recrutar com menor freqiiéncia novos servidores.

Embora a inten¢do do legislador pareca, em principio, atender ao interesse
publico, ja que, de imediato, haverd reducdo dos gastos com recursos humanos, entendo
que o instituto do abono de permanéncia também pode causar prejuizo a coletividade.

E cedico que a Administracio Pdblica tem passado por intimeras
transformacdes, deixando um arcaico modelo burocritico weberiano para adotar o modelo
gerencial, onde os servidores possuem mais autonomia e focalizam mais os resultados de
suas acoes do que o processo para alcancga-las.

Nem sempre as pessoas conseguem acompanhar essas mudangas, ja que
passaram boa parte de suas vidas profissionais trabalhando em conformidade com o modelo
burocrético.

Nesse contexto, o abono de permanéncia poderd ser prejudicial ao bom
andamento da Administragdo Publica, pois retarda a renovagdo dos quadros no ambito

estatal.
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E importante que se saliente que essa ndo € a regra geral, pois existem inimeros
profissionais experientes que exercem seu mister com o maior zelo e dedicacdo. Nesses
casos, a Administragdo Pudblica s6 tem a ganhar com a institui¢do do abono de permanéncia

e a conseqiiente permanéncia desses profissionais no servico publico.

4.4 Outros beneficios previdenciarios dos servidores publicos

A Constituicdo Federal de 1988 determina a aplicacdo subsididria das
disposi¢oes do RGPS aos RPPS.

O § 12 do art. 40 da Constitui¢do, incluido pela Emenda Constitucional n°
20/98, estabelece que, além do disposto no art. 40, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

Complementando o mandamento constitucional, a lei n® 9.717 veda a concessao
aos segurados dos RPPS de beneficios distintos dos previstos para o RGPS.

A aplicacao subsididria das disposi¢cdes do RGPS aos RPPS representa uma
nitida tentativa de se mitigar as diferencas ainda existentes entre os dois sistemas.

E importante destacarmos que, nos termos da Orientacdo Normativa MPS/SPS
n°® 02, de 31 de margo de 2009, s6 sdo considerados regimes préprios de previdéncia social
aqueles estabelecidos no ambito de cada ente federativo, que assegure, por lei, a todos os
servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensao
por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal.

Esses dois sdo os beneficios bdsicos, previstos expressamente no texto
constitucional.

Entretanto, podem ser instituidos outros beneficio, desde que também previstos
no Regime Geral de Previdéncia Social.

Assim, o art. 52 da Orientacio Normativa MPS/SPS n° 02/20009,

regulamentando o disposto na lei n® 9717/98, estabelece:

Art. 51. Salvo disposi¢do em contrdrio da Constitui¢do Federal, da Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, e da Emenda Constitucional n® 47, de 06 de julho de 2005, o
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regime préprio ndo poderd conceder beneficio distinto dos previstos pelo RGPS,
ficando restrito aos seguintes:

I - quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulséria;

¢) aposentadoria voluntdria por idade e tempo de contribuicao;

d) aposentadoria voluntdria por idade;

e) aposentadoria especial;

f) auxilio-doenca;

g) saldrio-familia; e

h) salario-maternidade.

IT - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte; e

b) auxilio-recluséo.

§ 1° S@o considerados beneficios previdencidrios do regime proprio os
mencionados nos incisos I e II.

§ 2° Os regimes proprios deverdo observar também a limitacdo de concessdo de
beneficio apenas aos dependentes constantes do rol definido para o RGPS, que
compreende o conjuge, o companheiro, a companheira, os filhos, os pais e os
irmaos, devendo estabelecer, em norma local, as

condigdes necessdrias para enquadramento e qualificacdo dos dependentes.

Desse modo, é indevida a concessao de beneficios além daqueles citados acima,
bem assim os concedidos em desconformidade com os pardgrafos do dispositivo
supramencionado.

Entretanto, essa regra nem sempre parece ser cumprida pelo Estado.

Como exemplo, a lei n° 8112/90 traz a previsao de alguns beneficios diferentes,
como € o caso do auxilio-natalidade, previsto no art. 196%° , € do auxilio-funeral, incluso no
art. 226°°. Ambos se encontram inserido no titulo dedicado 2 seguridade social do servidor.

Diante das consideracdes acima expostas, conclui-se que tais beneficios nao
deveriam prosperar, ji que vao de encontro a uma norma geral instituida pela Unido, nos

termos do § 1° do art. 24 da Constituicdo da Republica.

P Art. 196. O auxilio-natalidade é devido 2 servidora por motivo de nascimento de filho, em quantia
equivalente ao menor vencimento do servigo publico, inclusive no caso de natimorto.

§ 12 Na hip6tese de parto miltiplo, o valor serd acrescido de 50% (cingiienta por cento), por nascituro.

§ 2¢ O auxilio serd pago ao conjuge ou companheiro servidor publico, quando a parturiente ndo for
servidora.
6 Art. 226. O auxilio-funeral é devido a familia do servidor falecido na atividade ou aposentado, em valor
equivalente a um més da remunerag¢do ou provento.

§ 1° No caso de acumulag@o legal de cargos, o auxilio serd pago somente em razdo do cargo de maior
remuneracao.

§ 2° (VETADO).

§ 3% O auxilio serd pago no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, por meio de procedimento sumarissimo,
a pessoa da familia que houver custeado o funeral.
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Entretanto, poder-se-ia justificar a manutencdo desses beneficios com a
alegacdo de que os mesmos t€m natureza assistencial, e ndo previdencidria.

O que acontece na pritica ¢ que a Unido e suas autarquias e fundagdes
continuam concedendo a seus servidores e dependentes os beneficios do auxilio-natalidade
e do auxilio-funeral, mesmo ndo existindo correspondéncia na lei 8.213/91, que trata dos

beneficios do RGPS.
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5 A SISTEMATICA DE CALCULO E REAJUSTAMENTO DOS BENEFICIOS

5.1 A contagem reciproca de tempo de contribuicio

Inicialmente, faz-se necessdrio analisarmos o instituto da contagem reciproca
do tempo de contribuicio.

O § 9° do art. 40 da Constitui¢ao foi incluido pela Emenda Constitucional n°
20/98. O dispositivo estabelece que o tempo de contribui¢c@o federal, estadual ou municipal
serd contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito
de disponibilidade.

Isso significa que o tempo de contribui¢do necessario para o servidor se
aposentar poderd ser prestado para inimeros entes da Federacdo.

O individuo que, durante sua vida profissional, tiver ocupado cargos em
diversos Estados, Municipios, no Distrito Federal e na Unido, terd contribuido para regimes
previdencidrios diferentes.

Esses diversos periodos poderdo ser somados e o servidor, ao se aposentar,
receberd seu beneficio do instituto previdencidrio ao qual estiver vinculado na época da
concessao da aposentadoria.

Entretanto, essa possibilidade de contagem reciproca de tempo de servico dard
ensejo a uma compensacdo financeira entre as diversas entidades previdencidrias de
regimes proprios e o INSS, como entidade gestora do RGPS.

Esse assunto € disciplinado na Lei 9.796/99, que traz uma série de regras e
prazos para a realiza¢do da compensag¢do financeira entre o regime instituidor e o regime de
origem.

A lei em comento conceitua regime de origem como aquele ao qual o segurado
ou servidor publico esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado
pensdao para seus dependentes; e regime instituidor o responsdvel pela concessdo e
pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado ou servidor
publico ou a seus dependentes com computo de tempo de contribuicao no ambito do regime

de origem.
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Estabelece ainda que os regimes préprios de previdéncia de servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sé serdo considerados regimes de
origem quando o Regime Geral de Previdéncia Social for o regime instituidor; e que na
hipétese de o regime préoprio de previdéncia de servidor publico ndo possuir personalidade
juridica proépria, atribuem-se ao respectivo ente federado as obrigacdes e direitos previstos
na referida lei

Entretanto, a lei ndo estabelece regras de compensac¢ado financeira entre diversos
regimes proprios. Assim, caso um servidor durante sua carreira tenha contribuido para
diversas entidades gestoras de regimes proprios, aquela correspondente ao cargo em que se
der a aposentadoria arcard integralmente com o pagamento do beneficio, sem receber
qualquer compensacdo dos demais regimes que recolheram contribui¢des do segurado.

Levando em conta a observagdo feita acima, ndo parece ter sentido a op¢ao do
legislador de atribuir a um dnico regime previdencidrio préprio o 6nus pelo pagamento de
beneficio sem que tenha recebido a totalidade das contribuicdes destinadas ao seu custeio.

Nao havendo a compensacdo, o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
previdencidrios dos diversos entes da Federacdo restard seriamente ameagado,
principalmente porque as pessoas estdo em constante busca por melhores remuneracdes, o
que dificulta a permanéncia de alguém, durante toda sua vida profissional, em um mesmo

cargo ou emprego.

5.2 A Integralidade do valor dos beneficios

O § 2° do art. 40 da Constituicdo estabelece que os proventos de aposentadoria
e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao.

Esse dispositivo tem como escopo impedir a existéncia de beneficios
exorbitantes, que representariam enorme Onus para os regimes previdencidrios dos

servidores.
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A Emenda Constitucional n® 20/98 incluiu o § 3° no art. 40 da Constituicao, o
qual, por sua vez, estabeleceu que os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, seriam calculados com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em
que se desse a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderiam a totalidade da
remuneracgao.

Essa regra foi alterada pela Emenda Constitucional n° 41/03, passando a serem
consideradas para o célculo dos proventos de aposentadoria as remuneragdes utilizadas
como base para as contribui¢des do servidor aos regimes proprios de previdéncia e ao
regime geral, na forma da lei.

Destarte, com o advento da Emenda Constitucional n°® 41/03, a sistematica de
célculo das aposentadorias dos servidores publicos ficou similar a do Regime Geral de
Previdéncia Social, desaparecendo do texto permanente da Constituicio a chamada
integralidade da aposentadoria dos servidores, ou seja, o valor do beneficio seria igual a
remuneracdo do cargo em que se desse a aposentadoria, independentemente do valor das
contribuicdes pagas ao longo da vida do trabalhador. Essa sistemdtica comprometia o
equilibrio financeiro e atuarial do regime, principalmente este dltimo, em virtude da
crescente expectativa de vida dos beneficidrios.

Ademais, reza o § 17 do art. 40 que todos os valores de remuneracao
considerados para o cdlculo da aposentadoria serdo devidamente atualizados. A lei n°
10.887/04 regulamentou esse dispositivo constitucional. O art. 1° do mencionado diploma
legal determina que no célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, serd considerada a média aritmética
simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor
aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribui¢do, se posterior aquela competéncia.

A Emenda Constitucional n® 41/03 trouxe uma regra de transicdo em seu art. 6°:

Art. 6° Ressalvado o direito de op¢@o a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2°
desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no
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servico publico até a data de publicag¢do desta Emenda poderd aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art.
40 da Constitui¢do Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se
mulher;

IT - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢do, se mulher;

IIT - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

Pardgrafo tnico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme
este artigo serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracio dos servidores em atividade, na forma da lei, observado
o disposto no art. 37, XI, da Constituicao Federal.

O pardgrafo dnico do artigo acima transcrito foi revogado pela Emenda
Constitucional n® 47/05, o que garantiu a paridade entre ativos e inativos na referida regra

de transi¢do. Esse assunto serd melhor analisado no tépico seguinte.

5.3 A Paridade entre ativos e inativos

O § 8° do art. 40 da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional n°
20/98, previa que os proventos de aposentadoria e as pensdes seriam revistos na mesma
propor¢do e na mesma data, sempre que se modificassem a remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores ativos, inclusive quando
decorrentes da transformacgdo ou reclassificagdo do cargo ou fun¢do em que se dera a
aposentadoria ou que servira de referencia para a concessao da pensao, na forma da lei.

Havia, portanto, paridade plena entre os servidores publicos ativos e
aposentados.

A Emenda Constitucional n® 41/03 modificou sensivelmente a redacdo do
referido dispositivo, o qual passou a prever apenas que seria assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios

estabelecidos em lei.
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Houve, portanto, a extingdo da paridade entre servidores em atividade e
aposentados, permanecendo apenas a obrigatoriedade de reajustamento dos beneficios com
o fim de manter-lhes, permanentemente, o valor real.

Entretanto, a Emenda constitucional n® 41/03 estabeleceu em seu art. 7° uma
regra de transicdo, a qual determina que, observado o teto remuneratério disposto no art.
37, XI da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores ptblicos
titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em frui¢do na data de
publicacdo da referida Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e
as pensoes dos dependentes que, até a data de publicacio da mesma Emenda, tivessem
cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da
legislagdo entdo vigente, conforme previsto no art. 3° da mesma Emenda, seriam revistos na
mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificassem a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em
que se desse a aposentadoria ou que servisse de referéncia para a concessdao da pensao, na
forma da lei.

Em seguida, a Emenda constitucional n® 47/05 garantiu a aplicacio da regra de
transicdo do art. 7° da Emenda constitucional n® 41/03 aos servidores que se aposentassem
segundo as regras do art. 6° da mesma Emenda, assegurando-lhes, portanto, o direito a

paridade entre ativos e inativos.

5.4 Regime de previdéncia publica complementar

As Emendas Constitucionais n® 20/98 e n° 41/03 aproximaram bastante o
regime previdencidrio dos servidores publicos do regime geral de previdéncia social.

Além da extin¢do da integralidade do valor dos beneficios e da paridade plena
entre servidores ativos e inativos e pensionistas, levadas a cabo pela reforma de 2003,
criou-se um novo mecanismo de aproximacgado entre os RPPS e o RGPS no tocante ao valor

maximo dos beneficios.
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O § 14 do art. 40, incluido pela emenda Constitucional n® 20/98 possibilitou
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
possam fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo respectivo
regime previdencidrio, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicao.

O § 15, incluido pela mesma Emenda, previa que, observado o disposto no art.
202 da Constituicdo, o qual trata do regime de previdéncia complementar privada; lei
complementar disporia sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

A Emenda Constitucional n® 41/03 modificou o § 15 do art. 40, que passou a
dispor que o regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

Como se v€, uma simples lei ordindria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo € suficiente para que um ente da Federacdo institua regime de previdéncia
complementar e fixe 0 mesmo limite maximo do RGPS para as aposentadorias e pensdes de
seus servidores.

Entretanto, até o presente momento, nem a Unido, nem o Distrito Federal,
nenhum Estado e nenhum Municipio instituiu a tal previdéncia complementar publica.

Destarte, Os regimes proprios continuam com tetos de seus beneficios
diferentes do teto do RGPS, embora ja exista a permissdo constitucional para a
equiparacao.

Em homenagem ao Principio da Seguranga Juridica, o § 16 do art. 40, incluido
pela Emenda Constitucional n® 20/98, estabelece que somente mediante sua prévia e
expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data da publicacio do ato de instituigdo do

correspondente regime de previdéncia complementar.
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Assim, quando algum ente da Federacdo instituir o referido regime de
previdéncia complementar, coexistirdio dois diferentes tetos para aposentadoria dos
respectivos servidores. Aqueles que ja forem servidores ao tempo da instituicao, caso nao
optem expressamente pelo enquadramento nas novas regras, continuardo contribuindo
normalmente para o regime previdencidrio principal, ao passo que os novos servidores
estardo submetidos a0 mesmo teto previdencidrio do RGPS.

Deverd ser regulamentada por lei a compensa¢do financeira entre o regime
préprio e a previdéncia complementar no caso dos servidores que optarem por migrar para

a nova sistematica.
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6 CONCLUSAO

A previdéncia social tem como objetivo amparar o trabalhador e seus familiares
em situacdes previstas em lei que impossibilitem o segurado de continuar a exercer sua
profissdo, tais com morte, doenca ou velhice.

A Constituicdo da Republica e a legislagdo previdencidria infraconstitucional
trazem normas diferentes para os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores
publicos titulares de cargo efetivo. A razdo desse discrimen é a substancial diferenca
existente entre o vinculo funcional do servidor publico com o Estado e o exercicio de
atividade de natureza privada.

E totalmente compreensivel que se outorguem prerrogativas de cardter
previdencidrio ao servidor publico efetivo, ja que este, em razdo da relevante fungdo que
exerce, arca com alguns Onus inexistentes no setor privado, possuindo muitas limitacdes,
seja para o exercicio de outras atividades profissionais, seja em sua prépria vida particular;
seja, ainda, pela imposicdo de um teto remuneratério, inexistente no ambito da iniciativa
privada. Tudo isso tem como objetivo principal atender ao interesse da Administracio
Publica.

Percebe-se, portanto, que os regimes proprios de previdéncia sdo organizados
de forma a atender mais ao interesse estatal do que ao do préprio servidor.

Isso pode ser inferido pela prépria localizagcdo do art. 40, incluso no capitulo
que trata da Administragc@o Publica, pertencente ao titulo que dispde sobre a organizacio do
Estado; ao passo que as disposi¢cdes previdencidrias do RGPS estdo no titulo que trata da
Ordem Social.

Nao obstante as diferencas ainda existentes entre os dois regimes
previdencidrios, as Emendas Constitucionais n°® 20/98 e n° 41/03 mitigaram bastante as
vantagens de se estar vinculado a um RPPS.

A primeira reforma estabeleceu uma idade minima e um tempo minimo de
servico publico e de exercicio no cargo para a concessido da aposentadoria voluntaria por
tempo de contribui¢c@o, o que tornou, nesse aspecto, os RPPS mais rigidos do que o Regime

Geral de Previdéncia Social.
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A reforma de 2003, bem mais radical que a de 1998, acabou com a paridade
entre os servidores ativos e inativos, estabelecendo um critério diferenciado para o
reajustamento das aposentadorias e pensdes, 0 que garante apenas a manutencdo do seu
valor real. Além disso, teve fim a integralidade dos proventos, pois a base de célculo das
aposentadorias e pensdes ndo mais € o valor da remuneracdo do cargo em que se da a
aposentadoria ou o valor total dos proventos que originardo a pensdo. Dessa forma, a
sistematica do calculo dos beneficios ficou semelhante a do RGPS, levando-se em
consideragdo, portanto, os valores das contribui¢des recolhidas pelo servidor ao longo de
toda a sua vida profissional.

Outra modificagdo importante foi o estabelecimento da possibilidade de se fixar
o teto para os RPPS igual ao do Regime Geral através de lei ordindria de iniciativa do
Poder Executivo do ente. Apesar da permissdo constitucional, nenhuma das unidades
federativas instituiu, até o presente momento, o referido teto para os seus regimes proprios.

A Emenda Constitucional n 41/03 tornou expressa a aplicagdo do principio da
solidariedade ao custeio dos RPPS, estendendo aos inativos a cobranca de contribui¢io
previdencidria. Além disso, a referida Emenda ainda instituiu a cobranca de contribuicio
dos servidores que j4 se achavam aposentadas ao tempo da sua publicacio, o que foi objeto
de acdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

A Excelsa Corte, todavia, julgou apenas parcialmente procedente o pedido,
alegando que, tendo em vista a natureza tributdria das contribui¢des, ndo haveria direito
adquirido a ndo cobranca das mesmas. Foi declarada inconstitucional apenas a diferenca na
base de célculo entre os ja aposentados e os demais servidores. Prevaleceu, portanto, o
principio da solidariedade em detrimento do direito adquirido.

Uma tentativa de evitar que os servidores se aposentem precocemente foi a
instituicdo do abono de permanéncia, consistente na nao incidéncia de contribuicdo
previdencidria na remuneragido dos servidores que, mesmo ji tendo preenchido todos os
requisitos para passarem para a inatividade, optarem por permanecer em atividade. Esse
instituto permite a redu¢do de gastos com recursos humanos, pois o governo precisard
recrutar novos servidores com menor freqiiéncia. Apesar de proporcionar reducdo dos

gastos a curto prazo e retardar a aposentadoria de profissionais experiente que ainda podem
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contribuir com o servigo publico, o abono de permanéncia atrasa a renovagdo dos quadros,
o que também pode prejudicar o avanco do novo modelo de Administragcdo Publica.

Cada ente da Federacdo tem competéncia para instituir seu préprio regime
préprio de previdéncia, desde que respeite as disposi¢des constitucionais e as leis gerais que
regulam o instituto. A lei federal n° 9.717/98 veda a concessdo de beneficios por RPPS
diverso dos previstos para o RGPS. Com isso, verifica-se a tentativa governamental de
restringir ainda mais as diferencas existentes entre os dois regimes.

Os beneficios indispensdveis a instituicdo de um RPPS sdo a aposentadoria e a
pensdo por morte. Além deles, outros podem ser instituidos, desde que também sejam
previstos para o RGPS. Contudo, essa regra nem sempre € cumprida na pratica.

O art. 40 da Constitui¢do traz uma série de regras a respeito desses beneficios,
dos quais se pode destacar a aposentadoria do professor do ensino infantil, fundamental e
média, com redugdo de cinco anos do tempo de contribuicdo e da idade minima para a
aposentadoria. Essa diferenca de tratamento se justifica pela peculiaridade da profissao de
professor, que proporciona maior desgaste fisico e mental.

Ademais, o texto constitucional traz disposi¢des sobre a aposentadoria especial
do servidor publico, que até o presente momento ndo foi regulamentada pelo legislador
infraconstitucional. A mora legislativa deu enseja a aplicagdo analdgica aos servidores dos
dispositivos legais referentes a aposentadoria especial no RGPS, conforme se verifica nos
julgados do STF.

Por fim, diante das recentes modificacdes constitucionais e legais sobre a
previdéncia do servidor publico, chega-se a conclusdo de que a tendéncia € que diminuam
ainda mais as diferencas entre os dois regimes, o que poderd culminar com uma previdéncia

Unica para todos os trabalhadores do Brasil.
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