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.. porquanto Deus, justo e severo, vos dira: Queste,
economo infiel, dos bens que te confiei?” (...)IQuaelhor
emprego que se pode dar a riqueza? Procurai ngstks/iras
‘Amai-vos uns aos outros’ a solucao do problemaskl

guardam o segredo do bom emprego das riquezas.”

Cheverus (Bordéus, 1861.)
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RESUMO

Esta monografia teve como objetivo avaliar o funelaim da Lei 11.101/2005 no principio da
funcdo social da empresa. Tratando, pois, de &gisl federal, abrangeu além do territorio
nacional, alguns aspectos de legislacdo internaciods dados e informacdes basicas
necessarias a analise foram obtidos de livrogyaaitirevistas e sitios da INTERNET, bem
como, de outros trabalhos relativos ao assunto.ri@cipal instrumento de andlise foi a

doutrina. A pesquisa indica o sucesso na aplicdgdlei, ficando evidente a sua eficacia na
solugéo dos problemas para os quais foi idealizddaentanto, ainda € um instrumento a ser

melhorado, em virtude da necessidade de adequagiilidade do mercado.

PALAVRAS-CHAVE: Funcao social da Empresa. Direito de Propried®teservacao da

Empresa. Recuperacdo da Empresa. Viabilidade dadsmp



ABSTRACT

This monograph intends to evaluate the fundamebtdignd Law 11.101/2005 with respect to
the social functioning of an enterprise. This LaMeit being federal, has several aspects that
concern international law. The data and basic mé&iion needed in this analysis were
gathered from books, articles, magazines, andnateweb sites, as well as other relevant
works in this field. The main instrument of studgsadoctrine. The research indicates that the
law was applied successfully, showing its effecia®s in resolving problems for which it was
idealized. However, it is an instrument that needse improved to better reflect the reality of

an ever changing market.

KEY-wORDS Social Function of Company. Right of Proprietyegervation of Company.

Recuperation od Company. Viability of Company.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo demonstraxisténcia da funcdo social da
empresa como um dos principios norteadores dot®itginpresarial nacional, fazendo sua
conceituagdo, pormenorizando sua importancia padggsenvolvimento de uma sociedade
mais justa e igualitaria, de acordo com os preseita Constituicdo Federal de 1988, e,
principalmente, explicitando o seu papel como fumelato da Lei 11.101/2005, tomando por
base os principios fundamentais do Direito Falimend sem deixar de localizar, na CF de
1988, o valor da dignidade da pessoa humana.

Para tanto, inicialmente serdo abordados aspeotosreito de propriedade, inclusive
suas limitacdes, vez que a funcao social € uma dedeia em seguida concentrar o estudo no
ponto principal da pesquisa, qual seja, a funcdmakala empresa, em seu conceito e
amplitude, e seu papel como fundamento da Lei drifptracdo de Empresas, discorrendo
previamente acerca dos principios da preservacda @abilidade da empresa, fatores de
mensuracdo da importancia social da unidade ecoadmirequisitos para deferimento do

processo de recuperacao.

Por fim, dados estatisticos serdo apresentados geErenstracdo da eficacia da
aplicacdo da LRE, assim como alguns casos notdessa aplicacdo, estes apenas a titulo

ilustrativo.
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1 DO DIREITO DE PROPRIEDADE

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DE PROPRIEDADE

O direito de propriedade é uma das mais antigasogeivas humanas. O “ter” nasce

quase simultaneamente com o “ser”.

Segundo a licdo de Santo Tomas de Aquino, o didgtgropriedade € um direito
inerente a0 homem e sua motivacdo, sendo determitambém para a autodefinicdo dos

povos e suas geracoes futuras.

Jairo Coelho Moraes demonstra que “o direito antogmstitui-se em face da
predominante influéncia da religiosidade (...) casimaenséo legitimadora de sua aplicacdo a
ordem social® (MORAES, p.31,). Ao tratar de direito de propriddanotamos que n&do é

distinto desta viséo.
Nesse mesmo sentido afirma Fustel de Coulangesi@igrande obra o seguinte:

“Entre a maior parte das sociedades primitivaspésa religido que se estabeleceu o
direito de propriedade (...). Nado foram as leis @uerincipio garantiram o direito de
propriedade; foi a religidd(COULANGES, 1961)

A propriedade era primeiramente baseada em unfiangi® ligagdo com os ancestrais
de uma determinada familia (nota-se que a progteed#o é individual). Estes eram
venerados em seus tumulos e considerados Deuseentoa familia poderia prestar os

rituais, ninguém mais que nao fosse ligado porg@gnpoderia presenciar o culto ritualistico.

! MOARAES, Jairo Coelhd Fenémeno Juridico da Antigliidadeag. 31 (obra ainda ndo publicada)

2 COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga. Traduzidmw.eBooksBrasil.org. 1961
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Por serem os tumulos irremoviveis, em regra, ali@rmafa obrigada a permanecer e tomar
posse do solo. A terra torna-se inseparavel ddigarBomente ela poderia ter este direito. Era
uma seqiéncia clara: um deus, um timulo, uma faniihi surge a idéia de propriedade. Nao
deixando duvida de que “ndo se podia adquirir @nedade sem o culto, nem o culto sem a
propriedade* (COULANGES, 1961).

Em Roma, de inicio, ndo havia uma sistematizac&cdahecimentos sobre o tema
em tela, dai a grande dificuldade pelos estudiakp®ireito Romano para encontrar as
primeiras definicbes de propriedade. Mas foi 1& qupropriedade ganhou contornos mais
nitidos, a partir da construcéo do direito reapdwpriedade, consistente em um complexo de
direitos ou prerrogativas exercidas por uma pessbae determinada coisa. A propriedade
apresentava-se como um direito absoluto, no sededwéo comportar limites ou restricdes, 0
qual conferia ao seu titular um poder de usar, IgezhAspor da coisa. Para os juristas romanos
daquela época, a propriedade era constituida defas®s:usugo poder de utilizar-se da
coisa); ofructugo poder de perceber frutos ou produtos do beng;abusugo poder de

consumir ou alienar a coisa).

Porém, posteriormente, sobreveio a Lei das Dozaidshque ja previa a protecao
contra 0s atos considerados atentatorios a exiatdaste poder sobre as coisas, a exemplo do

furto, dos danos causados por animais em proprealaeia, dentre outros.

A partir dai, tal concepcao foi-se desenvolvendaia que, no periodo classico, foi
reconhecida a propriedade quiritaria — aquela dente da constituicdo da cidade de Roma,
tipica dos patricios, ou seja, aquela que selatitgveria ser obrigatoriamente um cidadao
romano, isto €, gozar do statusitatis.

Ainda no periodo classico, havia a propriedade ipoied em que o Estado,
proprietario pleno da terra, apenas concedia o gogarticulares, cidaddos romanos ou nao,

que por esse uso pagavam tributo anual denomiguddributarii.

J& no periodo da Republica, com o direito pretoriggosteriormente a propriedade

quiritaria, surgiu a propriedade pretoriana ou t#oid, vindo a amenizar o rigido conceito de

¥ COULANGES, @ .cit, 1961
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propriedade previsto pejos civile Este tipo de propriedade “podia ser adquiridastapelos
cidaddos romanos, mas também pelos estrangeimsedos de aquisicAo nem sempre eram

solenes e formais.

Ainda nesse periodo, havia outro tipo que era prigade peregrina, esta concedida,
num primeiro momento para posse, sem qualquerdalidei propriedade. Noutra ocasiao, 0s
peregrinos passaram a ser considerados pelos goeees ou pelo pretor peregrino, legitimos

proprietarios de suas terras, desde que situadagddroma, nas provincias.

Até o periodo pos-classico essas diferentes espéeipropriedade vao desaparecendo
de forma tal que, no tempo de Justiniano, s6 eXjstomo no direito moderno, uma unica
disciplina por norma. Ou como entendem outros, recoa unificacdo destas todas em uma
espécie caracterizada pela também unificac&boduniumou proprietas e com limitagdes de

carater publico administrativo sobre a proprieddaiguele que a detinha.

Desta forma, ao bem regula-la, a propriedade emaR®in mais se constituia como
um direito absoluto. Conforme licdo de Caio, a pegfade seria gus utendi et abutendi,
quatemus juris ratio patityro direito devia ser usufruido conforme razdedDiteito. Tais
limitacBes surgiam no que concerne ao direito delanca, as servidoes e, principalmente,
aos poderes dos senhores sobre os escravos. Afigggaai uma incipiente nocao de funcéo

social da propriedade.

Na Idade Média, a manifestacdo do direito de peojde foi desmembrada em dois
prismas: alirectume outile. Neste sistema social, o proprietario das tercasuserano, titular
do directum -cedia a posse de parte de seu dominio ao vasssogexprceria adtile,
tornando-se o que hoje € chamado de possuidoodiPetr sua vez, este poderia transferir

parte da sua posse a outro, resultando numa tranmieddependéncias juridicas.

A evolucgéo social acabou por desaguar na formagdmuchuesia, estabelecida com o
desenvolvimento da atividade comercial e floresotmedas cidades, e isso fragilizou a
nobreza feudal, incentivando a transformacéo destme. Em decorréncia, a propriedade de
todas as terras foi transferida ao monarca, que,cotuito de incrementar o erario, passou a

explora-las na forma de imposicao de tributos.
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O grande marco dessa transformacdo deu-se com aluB&w Francesa, cujo
documento maior, a Declaragdo dos Direitos do Honeerdo Cidaddo, previa que a
propriedade seria "uma barreira intransponivel marBstado: um direito natural". Deste
documento pode-se depreender que a propriedada amdrevestida significativamente de

carater individualista, mesmo que ja houvesse aguimitacoes.

Essa concepcao sofreu sérias reacdes, dentre mssgudestacam: Proudhon, que,
considerava a propriedade individual "um roubo"r¥ao pregar a destruicdo da propriedade
privada; e Comte, que veio aplainar a base da duatdade da propriedade, ainda que

privada.

Apesar de tais reacbes, o direito de propriedadgint@ hoje com forte cunho

individualista, embora limitacdes busquem melh@ga@d-lo ao bem-estar social.

1.2 DREITO DE PROPRIEDADE ATUALMENTE NO BRASIL

A propriedade atual, seja no Brasil ou em outrs,pdium direito assegurado tanto
pelas Constituicbes como por leis hierarquicamengmores. Para alcancar seu moderno
conceito e a tutela de que goza nos dias de hejepeu-se um arduo caminho, superando
incansaveis lutas pela dignidade plena e pela s dos direitos indispensaveis ao

homem. Portanto, a propriedade n&o mais se aserolasivamente no direito natural. E

muito mais do que isso.

No Direito Brasileiro, a propriedade € tratada novdl Codigo Civil, mais
especificamente no art. 1128 como faculdade queot@noprietario de “usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé-la do poder de guenque injustamente a possua ou detenha”.

A definicdo é quase a mesma do Direito Romano,nparéCodigo Civil trata 0 assunto com
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mais severidade, garantindo a propriedade, em ipiipcsomente aqueles que a possuem
justamente.

A Constituicdo no Capitulo I, Dos Direitos e Dewehedividuais e Coletivos, no Art.
5¢, inciso XXII diz que “é garantido o direito de preedade” (CF, 1988), e o inciso ulterior,

regra que “a propriedade atendera a sua funcaal’s¢CF, 1988).

Disso depreende-se que a propriedade ganhou niwaigito: a sua fungéo social, que
€, na visdo de Gustavo Tepedino a “capacidadeetoesito funcional em alterar a estrutura do
dominio (...) e atuando como critério de valoragacexercicio do direito, o qual devera ser
direcionado para massimo socielé(TEPEDINO, 2004, p.319). E a introducdo desta fanca
implica a evolucdo da propriedade em sentido sagstinada a satisfacdo de exigéncias

sociais.

Varias protecfes da propriedade existente no didgitantiguidade, principalmente no
Romano, ainda estdo presentes no direito atualalgomas das vezes, vistas de forma
diferente devido a experiéncia historica que trobeeeficios e conhecimento para o homem
corrigir seus erros e ineficiéncias. Citando algsinreapécies de protecdo, apenas a titulo
exemplificativo, destacam-se rei vindicatiq a actio negatoriae os meios tuteladores dos

direitos de vizinhanca.

1.3 LIMITACOES AO DIREITO DE PROPRIEDADE

O fundamento da propriedade esta estatuido na i@ig@d Federal, em seus artigos
186 e 187, ali apresentados como forma de gard@t@esso e permanéncia na propriedade.

4 TEPEDINO, Gustavdlemas de Direito CivilRenovar, Rio de Janeiro, 2004
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Ha no direito patrio uma série de limitacdes impasd direito de propriedade, assim
como ocorreu no Direito Romano, porém atualmengslebendo aos principios de justica. Na
medida em que se busca dar um sentido coletiva &usela, surge a necessidade de limita-la,
assim como com qualquer outro direito. E essasdgties surgem principalmente em face do
interesse publico. Maria Helena Diniz, sistematizaressas restricdes, classificou-as da
seguinte forma:

Limitacbes decorrentes de interesse social, quejams a) limitacdes
constitucionais tais como: desapropria¢cdes por necessidade tdadd
publicas e interesse social (artXXV, da CF); jazidas, minas e demais
recursos minerais (art. 176 da CF); desapropridedionével rural para fins
de reforma agréaria (art. 184 da CHB), restricbes administrativas tais
como: protecdo ao patrimdnio histdrico e artistiaoional; leis edilicias que
limitam o direito a construcdo; leis de zoneamestity c) restricbes de
natureza militar, como por exemplo: requisicdo de bens méveis eéimo
necessarios as forcas armadas e a defesa da @Fup(eErreto-lei 5451/43);
restricdes as transacbes de imoOveis na faixa detefra (Decreto-lei
6430/44) etcd) restricdes destinadas a proteger a lavoura, como ou a
indUstria; e) limitacdes decorrentes de leis eleitoraistais como:
requisices de prédios para locais de votacad)dimitac6es baseadas no
interesse privadq tais como: direito de vizinhanca, restricbes tpi@o uso
da propriedade (arts. 186 e 188 do CC/2002); Igbi#a similares as
servidoes; passagem forcada; passagem de cabbslactes (art. 1286 do
Cadigo Civil); aguas; limites entre prédios; diveite tapagem (art. 1297 do
Cadigo Civil); e direito de construir.

A regulamentacdo promovida pelo Novo Codigo Cieit Surgir uma sistematizacéo
com inumeras dessas limitages, pois inUmeros sdonolamentos limitadores, diversas sédo
as naturezas juridicas dos institutos, e distisf@sas formas de suas aplicabilidades. Assim,
no ambito do artigo 1228 do CC/2002 os limites istps a propriedade sao de ordem privada,
de ordem administrativa e de ordem social.

Enfim, o direito de propriedade obedece a restsigfiee prevalecem do publico para o
privado. Teve, portanto, o legislador o objetivopdienar pelo cunho da fungéo social que tem
seu teor resguardado nos Direitos e Garantias Ferttais constitucionais.

® DINIZ, Maria HelenaCurso de Direito Civil Brasileiro2006, pag. 217/226
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1.4 QUTRAS CONTRIBUICOES DOUTRINARIAS

N&o ha que se negar que o conceito de funcao stzciaopriedade, ainda que seja de
certa forma, recente em nosso ordenamento, recedevantes contribuicdes da Igreja
medieval e sua doutrina. Conforme bem explicitanioTelga de Araujo, em a "Funcao Social
Da Propriedade”,

(...) desde Santo Ambrdsio, propugnando por umiadade mais justa com a
propriedade comum, ou Santo Agostinho, condenarabuso do homem em
relacdo aos bens dados por Deus, e Santo TomagjuieoA que vé na
propriedade um direito natural que deve ser exerc@m vistas ad®onum
communeaté aos sumos pontifices que afinal estabelecasagiretrizes do
pensamento catdlico sobre a propriedade, sempitedan as oportunidades,

a Igreja apreciou a questdo objetivando humanizeatamento legislativo e
politico do problemaA.

O momento propulsor da teorizacdo da Igreja acdesie assunto deu-se com a
EnciclicaRerum Novarumdo Papa Leé&o XIlI, quando se passou a discutandribuicdo ao
bem comum, que deveria ser ensejada pelo uso geaqutade. Neste sentido, € a contribui¢ao
de Sdo Tomas, ao pregar que, no concernente am usmnem ndo deve possuir os bens
exteriores como préprios, mas como comuns, deotald que facilmente os comunique nas

necessidades dos outros.

Desta forma, prega a Igreja que a propriedade t@mmoccaracteristica intrinseca a
funcdo social, compreendendo o individual e o $oa@mitindo ainda a propriedade publica

dos bens cuja apreensao individual viesse a caafigum risco para o bem comum.

Tomando por plataforma as concepg¢bes da IgrejauiDugncebeu a propriedade
como sendo funcdo social, e pregando ainda a tmanatdo da instituicdo juridica da

propriedade, postura coerente com a sua doutrimeegicao dos direitos subjetivos. Para ele,
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guem se encontrando na situacao juridica de ptagoeeria a incumbéncia de empregéa-la no
incremento da riqueza e do bem comum. Ele aindargaxa referida transformacdo como
uma socializacado da nocao de propriedade, poiemeestender, deixa a propriedade de ser
um direito do individuo para verter-se em funcadapsendo, a cada dia, mais cerceada para
proteger-se juridicamente a sociedade frente aigdgule.

Contra esta ideacéo levanta-se Orlando Gonde$endendo que serve ela apenas para
esconder a substancia da propriedade capitalist@pasiderar a atividade do produtor de

rigueza como uma profissao no interesse geral.

® TELGA, Araljo,Enciclopédia Saraiva de Direitov.39, p. 7, 1977
" GOMES, OrlandoDireitos Reais Forense: Rio de Janeiro, 1998
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2 DA FUNCAO SOCIAL

2.1 DA INCLUSAO DA FUNCAO SOCIAL NO DIREITO DE PROPRIEDA DE

O substantivo fungéo, do latifanctio, éderivado, na referida lingua, do verfomgor,

cujo significado é de cumprir algo, ou desempersleanm dever ou uma tarefa.

Segundo Aurélio Buarque de Holanda, em compilac@oditionario da Lingua
Portuguesa, séo os significados da palavra funcao:
(...)1. Acéo propria ou natural dum 6rgédo, aparabomaquina. 2. Cargo,
servico, oficio. 3. Pratica ou exercicio de caggyico, oficio. 4. Utilidade,
uso, serventia. 5. Posicdo, papel. (...) 8. JudaGana das grandes divisbes
da atividade do Estado na consecucdo de seusvoljgtiridicos. 9. Jur. O

conjunto dos direitos, obriga¢des e atribuicbesalpessoa em sua atividade
profissional especifica(. 2).

Juridicamente, podemos entender a funcdo como umurdo de incumbéncias,
direitos e deveres, que gravam a atividade a qtéo edrelados, como, por exemplo, o
exercicio da propriedade, de cargo publico, o ebmtra empresa, entre outros, e impéem um
poder-dever ao que exerce a referida atividadeoprigtario ou possuidor, o servidor publico,

0S contratantes e o0 empresario.

Entretanto, como bem lembra Fabio Konder Compars#o, se deve entender esse
poder-dever “no sentido negativo, de respeito #osdimites estabelecidos em lei para o

exercicio da atividade, mas na acepcao positivalgteque deve ser feitd.”

® FERREIRA, Aurélio B. HDicionéario da Lingua PortuguesaRio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985. p. 827
® COMPARATO, F. K. Estado, empresa e fungéo soBialista dos TribunaisS&o Paulo: Revista dos
Tribunais, ano 85, n. 732, out. 1996. p. 41
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E nesse contexto que se insere o instituto da éusgdial, caracterizando-se como o
poder-dever do titular da atividade, de exercéelacbrdo com os interesses e necessidades da

sociedade, visando a uma sociedade livre, justéicésa.

O mais antigo conceito de utilizag&do social da peglade € o coletivo, sendo mesmo a
utilizacdo coletiva da terra um antecedente dadoirgpcial que pode ser entendido como

propriedade possuida coletivamente pela tribo, pswee gozo de todos os seus membros.

Os romanos possuiam varios institutos que demeastralaramente a preocupacao
social. Entre eles o principal era amni agro desertoque autorizava a aquisicdo da
propriedade pelos agricultores que utilizassenrmagsem produtivas as terras longinquas e

fronteiricas.

No periodo medieval, quando a dominacao era exemmeliminarmente pelo senhor

feudal ndo havia que se cogitar sobre fim socigdrdpriedade.

Equiparado aos codigos da época, em termos derdgderacdo da funcdo social, o
Caodigo Civil portugués de 1867 inovou com relacés demais, pois consagrou em seu art.
2167 a funcéo social do direito real. A outorgaceatida pelo Rei aos seus suditos mais fiéis
de porcdes de terras comparaveis, em extensadses @uropeus, por meio de concessao de
capitanias hereditarias, no Brasil do século Xgpresentava o dominio das vastas terras, pela
colonizacdo portuguesa. Fracassado o sistemaljni@arou o sistema de sesmarias, o qual
condicionava sua concessao ao aproveitamento (gtomdmico que geralmente ndo era
atingido. O sistema de posses foi introduzido nasBem 1850, pela Lei 601, Lei de Terras,
cujo contetido permitiu concluir que a aplicacacsidtema de sesmaria originou a formacao
da propriedade privada. A Lei de Terras visavagulegizacdo do sistema distributivo de
terras, tornando legal a apropriacao originariacapacao condicionada a efetiva atividade
exploratéria do isolamento fisico da demonstragiinteresse pela terra ocupada. Apesar de
ndo se poder considerar funcdo social da propreedadistema de regularizacdo de posses
pode ser interpretado com antecedente da doutosignor que pressupde o cumprimento da

funcéo social pela efetiva utilizacdo da terra.
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A relativizacdo dos direitos privados, pela fung@eial ocorrida principalmente a
partir de 1918, fez com que o bem-estar coletitaprlasse a responsabilidade da sociedade
para incluir também o individuo. Os direitos indivais ndo sdo mais considerados como de

interesse exclusivo do individuo, mas sim comaumséntos para a realizagédo do coletivo.

Atualmente tornou-se praticamente impossivel imldiglizar um interesse particular
totalmente isolado, desvinculado do interesse pabA autonomia privada deixou de ser um
valor em si. Os atos de autonomia privada, poseesdde fundamentos diversos, devem
encontrar seu denominador comum na necessidadesrden sdirigidos a realizacdo de
interesses a fungBes socialmente (teis. Passa ex bava transferéncia de importancia
crescente para o atributo da personalidade doithehwinculado a liberdade, em detrimento a
concepcao romana daeminium objetivando-se a correspondente adequacao dagléides
sociais, especialmente a desejada redistribuicdientias. E a publicizac&o do direito privado;
€ a sua repersonalizacao, cujo valor maximo éradiige da pessoa humana, e ndo a protecéo

do patrimdnio.

A Constituicdo da Republica Federativa do Bragiiressamente reconhecendo como
principio a funcdo social da propriedade, declavaeu carater social, mudando a visdo do
direito, do capital, da propriedade e da sociedAdsim, ficou consignada na Carta Magna a
nocdo de que o capital, a propriedade e seus aiosssi@veriam trabalhar para o bem da

sociedade e ndo o contrario.

No mesmo sentido veio, em 2002, o novo Codigo @Qué trouxe, também de forma
expressa, o principio da funcdo social dos corgraadmplicitamente o principio da funcéo

social da propriedade.

A evolucao historica dos institutos da propriedad#ge sua funcdo social acabou por
desaguar, juntamente com o Direito Civil em geralseara Constitucional. E assim, o Codigo
Civil deixa o centro das atencfes no estudo do teszalo a baila, cedendo lugar as normas

superiores, em virtude do principio de supremaai€anstituicao.

Tal fendmeno pode ser observado também na Cogéfitldo México de 1917, que

inseria em seu art. 27, que “A Nacdo tera, a tetapd, o direito de impor a propriedade
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privada as determinacdes ditadas pelo interesse@db.)”. Assim também, a Constituicdo
da Alemanha de 1919 - Constituicdo de Weimar, gpem seu art. 153 que “A propriedade
obriga que seu uso e exercicio devem ao mesmo tesppesentar uma fung¢do no interesse

social”.

No Brasil, essa idéia entrou em nosso cotidianidifpos com a Constituicdo de 1946,
quando da interrupcédo do Estado Novo, pois, emboravesse disposi¢cdo constitucional
acerca da regulacéo legal da propriedade, a voni@adegime ditatorial prevalecia em todas
as ocasifes. Somente em 1967, apareceu textualmeiitgcdo social, como principio de

ordem econbmica.

Atualmente, nossa Lei Fundamental, além de inaeincdo social da propriedade no
capitulo concernente a direitos e garantias indaig proclama-o como principio de ordem
econObmica, subdividindo seus efeitos conforme aseopriedade urbana ou rural, o que

configura uma inovacgao da atual constituicao.

Neste contexto, foi concebido o novo Cdadigo Cieihy especial o ja citado art. 1228,

ao prever, em paragrafos inovadores, a funcaolstzigropriedade. O § 1.° estabelece que:

“O direito de propriedade deve ser exercido em @odiscia com suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam presspv@eaonformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas aiatun equilibrio ecolégico e o patriménio

histérico e artistico, bem como evitada a poluigd@r e das aguas.”
E continua no § 2.°:

“Sao defesos os atos que nado trazem ao propriefdaiguer comodidade, ou utilidade,

e sejam animados pela intencao de prejudicar outrem

De acordo com os principios do novo Codigo Civigsas disposicbes tém
conformidade com o principio da socialidade. Ndayas do Professor Miguel Reale, em seu
artigo "Visao geral do novo Cadigo Civil",

(...)é constante o objetivo do novo Cadigo no sentie superar o0 manifesto

carater individualista da Lei vigente, feita pam pais ainda eminentemente
agricola, com cerca de 80% da populacdo no campj ¢m dia, vive o
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povo brasileiro nas cidades, na mesma propor¢cd0%e o0 que representa
uma alteracéo de 180 graus na mentalidade reinactesive em razdo dos
meios de comunicacdo, como o radio e a televis@d. ® predominio do

social sobre o individud?.

Vemos ai, claramente, a insercado da propriedadémidacdes exigidas pelo bem da
sociedade, o0 que se afigura como uma manifestag&palpavel da publicizagdo do Direito
Civil.

Em suma, torna-se claro que a propriedade devezéiahar-se para o bem comum,
qualquer que seja a propriedade. Sempre haveradwsugial da propriedade, mais ou menos
relevante, porém a variavel instala-se no tipo estidacdo que devera ser dado ao uso da

coisa.

E igualmente importante considerar-se a funcéabkooimo um objetivo do direito de
propriedade, ou seja, algo que lhe é exterior,neocom elemento desse mesmo direito, um
requisito intrinseco necessario a sua propria @&asi. A doutrina mais atual inclina-se no
sentido de aceitar que a funcdo social da proptedaparte integrante da propriedade, pois
uma vez nao cumprida a funcéo social, a propriedi&idea de ser protegida juridicamente,
desaparecendo o direito. Nesse sentido, manifesiase Afonso da Silva: “a funcdo social
manifesta-se na prépria configuracdo estrutural dieito de propriedade, pondo-se
concretamente como elemento qualificante na predetacdo dos modos de aquisicdo, gozo

e utilizacéo dos bens™.

Sendo assim, reiteramos que ndo ha que se falgr@medade sem que tal direito
esteja imbuido de uma destinacdo, ou funcao sebéathento este integrante e necessario para
sua propria existéncia. Qualquer tentativa dezatilse deste direito para fins egoisticos e

danosos a coletividade sera prontamente cerceada.

19 REALE, Miguel.Vis&o geral do novo Cédigo Civilus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 54, fev. 2008ssado
em 11de outubro de 2009.
1 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivd 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 286
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2.2 DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Para se entender a funcéo social de empresa faist®, antes, consideracdes acerca
da funcéo social da propriedade. Por ser o estagwidcipio da fungéo social da propriedade,
por si s6, complexo e longo, este trabalho sertadola sua definicdo e aplicacdo quanto a
propriedade empresarial.

Inicialmente deve-se esclarecer que a funcdo sdeigiropriedade ndo se confunde
com as limitagdes ao exercicio do direito de pegfade, decorrentes do direito de vizinhanca,
de normas urbanisticas e administrativas, entreaguflosé Afonso da Silvay Curso de
Direito Constitucional, diferencia os sistemas daithcdo da propriedade do principio
constitucional da funcdo social da propriedadeerdip que aqueles dizem respeito ao

exercicio do direito ao proprietario e este a penfade em si?

Atualmente, prevalece a nocdo de que a propried@ol@eve proporcionar beneficios
apenas a seu titular, mas a toda a sociedade.g@&dwsvocial da propriedade limita os direitos
do proprietario, que ndo pode mais usar e abusdbedo como lhe aprouver. O uso da
propriedade privada deve compatibilizar-se comteré@sse social. Ndo mais se admite, por
exemplo, a aquisicdo da propriedade com finalidadpsculativas ou sua manutencdo apenas
como reserva de valor, pois estes sd0 usos queagant os interesses da sociedade. A

propriedade, agora, cria obrigacdes sociais parafrietario.

A funcéo social é, portanto, um poder-dever, untéggabao positiva imposta ao titular
do direito de propriedade, pela qual deve ele exeseu direito em harmonia com os fins
legitimos da sociedade.

A funcdo social da propriedade esta inserida, cameriormente mencionado, nos
artigos 5°, XXIl e 182, § 2° da Constituicdo Fetideal988jn verbis

12 5JLVA, José. ACurso de direito constitucional positivd7.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 284-285
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Art. 5° Todos séo iguais perante in a lei, senindigb de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeireglerdges no Pais a

inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,gualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXIII - a propriedade atendera a sua funcao so(ia);

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, exada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fizadem lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fuscdieciais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

(.)

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcgéo Isqo@ndo atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidadessgws no plano diretor.

O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) tambéa tda funcéo social da
propriedade.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o plelesenvolvimento
das fungBes sociais da cidade e da propriedadeajrbesediante as seguintes
diretrizes gerais: (...)

Como ensina Celso Ribeiro Bastos:

“A propriedade como direito fundamental ndo podde&ar de compatibilizar-se com
a sua destinacdo social: por conseguinte, tem sidege de harmonizar-se com os fins
legitimos da sociedadé™

Importante observar-se que o conceito constitutida@ropriedade € bem mais amplo
que o tradicional do direito civil.

Segundo a corrente doutrinaria dominante, incluems protecdo constitucional da
propriedade, bens patrimoniais sobre os quaisutatindo exerce nenhum direito real, no
preciso sentido técnico do termo, como as pensdédab pelo Estado, ou as contas bancarias

de depdsito. Em conseqiiéncia, também o poder deomempresarial, 0 qual ndo pode ser

13BASTOS, C. RDicionario de direito constitucionalSao Paulo: Saraiva, 1994. p. 74.
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qualificado como unius in re ha de ser incluido na abrangéncia do conceitstitocional de

propriedade.

E assim sendo, parece inquestionavel que també&moder de controle empresarial se

aplique a norma que impde respeito a funcdo sdaigropriedade.

Ainda Celso Ribeiro Bastos afirma que “a propriegambmo direito fundamental, ndo
poderia deixar de se compatibilizar com a sua mSio social; por conseguinte, tem

necessidade de harmonizar-se com os fins legititassciedade™*

E Kiyoshi Harada complementa dizendo que atualmeistanceito de propriedade esta
umbilicalmente ligado ao conceito de justica so@abhmbém que “se a propriedade privada e
sua funcao social passaram a integrar o elencpridusdpios de ordem econémica (art. 170, Il
e lll, da CF), ndo se pode deixar de vincular ggsariedade a finalidade perseguida por
aqueles principios, isto é, ‘assegurar a todogémdg digna, conforme os ditames da justica
social"™®

Ainda segundo José Afonso da Silva, o principioftegcdo social da propriedade
transforma a propriedade capitalista, sem soctdiz&onstituindo-se como um principio

ordenador da propriedade e incidindo sobre seuriprépntetidd®

2.3 DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

2.3.1 DA TEORIA DO ACIONISTA

4 BASTOS, Celso Rop. cit. p. 74
S HARADA, Kiyoshi. Dicionario de direito publico Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 110
18 SILVA, José. Aop. cit. p. 286
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A idéia de que a missdo de uma empresa é dardosrinvestidores constitui o nucleo
da Teoria do Acionistastockholder theony cujo defensor mais célebre foi Milton Friedman,
economista norte-americano ultraliberal. Segunda &=oria, 0s acionistas adquirem agdes da
empresa com a Unica finalidade de maximizar o metale seu investimento. Em tais
condi¢Bes, o principal dever dos administradoresiaimizar o retorno financeiro dos

investidores fazendo com que a companhia obtemaiar lucro possivel.

A teoria do acionista decorre do conceito de penjaile privada vigente na época do
liberalismo classico. O direito de propriedade #da como absoluto e concebido sob um
enfoque notadamente individualista. O liberalisrmordmico definia o direito de propriedade
como o direito de usar e de dispor das coisas aeinasabsoluta. O proprietario, por qualquer
motivacao, podia fazer o que quisesse com o beatsine deixa-lo improdutivo, desperdica-
lo ou mesmo destrui-lo. Essa visdo, transpostadagatividade econdmica, expressa-se pela
maxima de que a empresa pertence aos detentorssudeapital, que possuem direitos
absolutos sobre o préprio empreendimento, podeader fdele o que bem Ihes aprouver.
Disso resulta que os dirigentes de uma companhiadar tém o dever de privilegiar a vontade

e os interesses dos acionistas.

Entretanto, com a superacao do liberalismo classieme um novo quadro no qual
passa a ser crescente a intervencdo do Estado daem oecondmica e social. Como
consequéncia desse novo panorama que se afigoree oma mudanca notavel na concepcao
do direito de propriedade: este que, de inicio,irdé&vidual, adquiriu um carater social; e
sendo, em principio, um direito, tornou-se um threiever. Surgiu, entdo, o principio da
funcdo social da propriedade, que busca estabalecezquilibrio entre a ordem liberal e a

ordem socialista, mesclando elementos das duas.

A afirmativa de que a misséo precipua das orgabézaecondémicas é dar lucro aos
investidores expressa uma visdo da empresa taweidodiista quanto a antiga visdo da
propriedade. Seria como dizer que a sociedade izut@ constituicAio de companhias
unicamente porque os cidadados teriam um suposgitadide enriquecer. Esta visdo esta

superada.
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2.3.2DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

O principio da fungéo social da empresa, assim amaincipios da funcéo social da
propriedade urbana e da funcdo social da propreedadal, € decorrente do principio

constitucional da funcao social da propriedadegle @sta intimamente vinculado.

Assevera José Afonso da Silva, que o principio tdoesnal da funcdo social da
propriedade “ultrapassa o simples sentido de elermnformador de uma nova concepgéo
de propriedade como manifestacdo de direito indalidque ela, pelo visto, ja ndo o € apenas,
porque interfere com a chamada propriedade empaksajue o direito de propriedade (dos
meios de producdo principalmente) ndo pode maigigercomo um direito individual”,

devendo ele atender primariamente as necessidadexigédade, isto é, a sua fungéo social.

A funcdo social de empresa é entendida como umaliay@p do conceito
constitucional de propriedade, segundo a doutroraimiante. Em consequéncia, o poder de
controle empresarial ha de ser incluido na abrangédo conceito constitucional de
propriedade. Assim sendo, € inegavel que se aptigymder de controle empresarial a norma
que impde respeito a funcédo social da propriedBddessa forma, pode-se afirmar que a
funcdo social da empresa é obrigagdo que incidsuamatividade, ou seja, no exercicio na
atividade empresarial. Noutras palavras, a exigéteia empresa atingir sua funcéo social ndo
incide sobre o direito de propriedade, mas solp®gria atividade empresarial. Em suma, a
empresa nao € propriedade do empreséario, masit sigalireito, agindo por vontade propria
(CC, art. 47), responsabilizando-se pessoalmembs peus atos (CC, art. 1022) e empregados

(CC, art. 932, inc. Ill). E esta acdo que deveudeslinar a funcdo social.

7 SILVA, José. ACurso de direito constitucional positivd7.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 284 e 287
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O principio da fungéo social da empresa derrubtao@da do acionista. Hoje, o lucro,
por si sO, ndo € mais capaz de justificar a ext&étas organizacdes econdmicas. A missao
das companhias privadas ndo é fazer com que seEusstgs enriquecam, embora isso possa
acontecer. Uma empresa geradora de riqueza e degomtende a sua fungéo social, acima
de distribuir dividendos para os acionistas.

A empresa é uma instituicao social, € um agentodeedade criado com a finalidade
de satisfazer necessidades sociais. A sociedaderciancom a criacdo de empresas porque as
considera benéficas ao corpo social. E esse o fivenk® moral da existéncia de organizactes

econdmicas.

A missdo da empresa € produzir e distribuir benservicos, bem como, criar
empregos. O sistema que a sociedade definiu pgraracdo das organizacdes econdmicas € o
da livre iniciativa em regime de competicdo ecorm@miO lucro? A sociedade considera ser
legitimo, entendendo-0 como a justa recompensaracebida pelos investidores que aceitam

correr o risco de aplicar seu capital em um empliegnto produtivo.

Também sobre a funcao social da empresa, escrelaill® Regina Brevidelli, em
artigo publicado naite Jus Navigandi:

A funcéo social da empresa (ou seja, a funcéo Istogabens de producéo)
implica na mudanca de concepc¢do do proprio dirdgopropriedade: o
principio da funcdo social incide no conteldo dweith de propriedade,
impondo-lhe novo conceito. Isso implica que as raxrde direito privado
sobre a propriedade estdo conformadas pela diszipjue a Constituicao
lhes impde?

Apesar de decorrente do principio da funcdo sataalpropriedade, o principio da
funcdo social da empresa surgiu na legislacao leirasiem 1976, portanto, antes da
Constituicdo de 1988, com a Lei 6.404 de 15 derdbee de 1976 (Lei das Sociedades
Andnimas), estando expresso em seus artigos 1i&grmafo Unico, e 154, como vemos:

Art. 116. (...)

Paragrafo unico. O acionista controlador deve wvspoder com o fim de
fazer a companhia realizar o seu objeto e cumpgrfencéo social, e tem

18 BREVIDELLI, Scheilla Regina, no artigh Funcéo Social da Empresaublicado naite Jus Navigandi
acesso em 20 de outubro de 2009.
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deveres e responsabilidades para com os demaisistagda empresa, 0S
que nela trabalham e para com a comunidade emtgag @ijos direitos e
interesses deve lealmente respeitar e atender.

Art. 154. O administrador deve exercer as atritesggue a lei e o estatuto
Ihe conferem para lograr os fins e no interesseatapanhia, satisfeitas as
exigéncias do bem publico e da funcao social daesap

No mesmo sentido, Fabio Konder Compar3tsobre tais artigos:

Como se V&, a lei reconhece que, no exercicio ididadde empresarial, ha
interesses internos e externos que devem ser tadpsi ndo sO 0s das
pessoas que contribuem diretamente para o funcemtanda empresa, como
os capitalistas e trabalhadores, mas também a®ssts da “comunidade”
em que ela atua.

Tem, portanto, a empresa uma nitida funcdo soola sendo interessados o0s
empregados, os fornecedores, a comunidade em gae a proprio Estado, que dela retira
contribuicdes fiscais e parafiscais. Considera, @ato, serem principalmente trés as
funcdes sociais da empresa. A primeira refere-s@agicoes de trabalho e as relagcdes com
seus empregados; a segunda volta-se ao interessmlsumidores; e a terceira ao interesse
dos concorrenté® E ainda mais atual é a preocupacdo com os istwede preservacio

ecoldgica, urbano e ambiental da comunidade enagmepresa atua.

Assim, se a Lei n. 6.404/76 mostrava-se pioneirpreacupacdo com a funcéo social
da empresa, outras que se seguiram também ténuadartendéncia para tal objetivo, como,
por exemplo, a Lei n. 8.078/90 (Cdodigo de DefesaCdmsumidor) que veio juntar-se ao
regime civilista e ao comercialista, numa tercen@dalidade de trato nas relagbes privadas.
No CDC, onde h& dois principais personagens, cetatior e o consumidor, o conceito do

primeiro est4 compreendido no de empresario cosinala Fabio Ulhoa Coelfib

“O conceito de empresario, nucleo do moderno direitmercial, estd compreendido

no de fornecedor. Todo empresario é fornecedorsér®wdo, 0s deveres e responsabilidades

19 COMPARATO,0p. cit, p. 44.
20 COMPARATO,0p. cit
2L COELHO, F. UManual de direito comercialS&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 82
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previstos pelo CDC para os fornecedores sao tangsftimentes aos empresarios nas suas

relacdes com os consumidores.”

O CDC é, claramente, um texto legal de protecamasumidor que forca as empresas
a elaboracédo correta dos produtos visando a pmtgd&ociedade num todo o que, de certa

forma, favorece o recrudescimento da funcao sdei@mpresa.

O principal dispositivo a expressar a moderna vidd@i@apel das empresas € o artigo
170 da Constituicéo:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagé trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todgisténcia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados os seguimincipios:

| — soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - func&o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente ...;

VIl - reducdo das desigualdades regionais e s@ciais

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas degmegporte ...;"

O caput do artigo 170 e seu inciso Il estabeleceenagordem econdmica € baseada na
livre iniciativa, isto €, em uma economia de mecceabpitalista, e que sua finalidade é garantir
a todos uma existéncia digna. Isto significa gfiengéo da atividade econdmica é a satisfacédo
das necessidades basicas dos individuos tais @imgntacdo, vestuario, habitacdo, saude,
educacdo, transporte e lazer. Em outras palavrafingdo das empresas é atender
prioritariamente as necessidades minimas das pessodermos de bens e servigos. Essa
regra é reforcada pelo disposto no inciso Ill, goasagra a funcdo social da propriedade.
Ademais, o inciso VIII, ao estabelecer o principgi@ busca do pleno emprego, coloca a
geracao de empregos dentro da funcdo social daseeasp A atividade econdmica sO se
legitima quando cumpre sua finalidade, que €, neg@t assegurar a todos, ho cumprimento se

sua funcao social, uma existéncia digna.

O principio da funcdo social da empresa é reforcpdia aplicacdo ao direito

empresarial dos principios orientadores do Codiyil Ge 2002, uma vez que eles auxiliam



31

na consecucao da referida funcdo social, comoxmmplo, ao receptar, através do principio
da socialidade, a fungéo social da empresa, aodeda economicamente 0s contratos atraves
do principio da eticidade, e ao trazer a norma rpaixima ao caso concreto, como no

principio da operabilidade.

Convem ressaltar que a funcdo social da empresaeséte em acdes humanitérias
efetuadas pela empresa, mas no pleno exerciciotiddade empresarial, ou seja, na
organizacdo dos fatores de producao (naturezatatapirabalho). Ela encontra na propria
geracao de riquezas a manutencédo de empregosam@aip de impostos, o desenvolvimento
tecnolégico, enfim, a movimentacdo do mercado emicd ndo esquecendo o importante
papel do lucro, responsavel pela geracdo de rdimesgos que impulsionam a
complementacéo do ciclo econdémico realimentandooogsso de novos empregos e novos

investimentos, sucessivamente.

Assim, temos que a funcédo social é alcancada quaidm de cumprir 0s papeéis
elencados no paragrafo anterior, a empresa obsesdidariedade (CF/88, art. 3°, inc. I),
promove a justica social (CF/88, art. 1€8pud, a livre iniciativa (CF/88, art. 17@aput eart.
1° inc. IV), a busca de pleno emprego (CF/88, a&it0, inc. VIII), a reducdo das
desigualdades sociais (CF/88, art. 170, inc. MINalor social do trabalho (CF/88, art. 1°, inc.
IV), a dignidade da pessoa humana (CF/88, artint? lll), os valores ambientais (CDC, art.

51, inc. XIV), dentre outros principios constitutéis e infraconstitucionais.

Nesse sentido, atinge ela somente a empresa alekesimento comercial, separando-
se 0 empresario, uma vez que ele é somente o titaldireito de propriedade gravado pela
funcéo social, o sujeito de direitos ao qual sedenp poder-dever de exercé-lo de acordo com
0s interesses e necessidades da sociedade, condsrmiéames da justica social, sem, no

entanto, perder a no¢cao de seus interesses privados

Noutras palavras, a funcdo social da empresa évagnie a fungcdo social da
propriedade dos bens de producéo, estando elasaigtante & empresa, enquanto atividade
que deve ser exercida observando-se sua funcéal,s®@o estabelecimento comercial, que

deve ser utilizado para o exercicio da atividadpresarial com observancia a funcéo social,
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restando separado o empresario como 0 sujeito mitodique deve exercer a atividade

empresarial de acordo com a sua fungéo social.

Nesse sentido, Marcos Paulo de Almeida Salles gbgoke “a empresa ndo pode ser
corolario de filantropia e nem de selvageria, npEenas deve ser a contribuicdo privatista para

o desenvolvimento social, mediante a reuni&o doses produtivos.®

Assim, descumpre a funcéo social da empresa aqoglessario que, por exemplo, faz
uso da préatica da concorréncia desleal, que exraeatividade de modo gravoso ao meio
ambiente, aquele que n&o observa a segurancaldadaseus funcionarios e clientes, aquele
gue sonega ou deixa de recolher os impostos gadirteabalhistas etc. Sdo exemplos de casos
aos quais se pode aplicar a doutrina da despeizagéd da pessoa juridica, consagrada pelo
novo Cadigo Civil, através da qual é imputada acicsdla sociedade empresaria, a
responsabilidade pelos atos praticados em descwmeypio & funcdo social da empresa, na

descricdo de Ricardo Filza:

“(...) consagra no direito legislado a doutrina disconsideracdo da personalidade
juridica, através da qual o administrador da enapredcio ou ndo, respondera solidariamente
pelos prejuizos que a empresa causar a sociedadeopulacdo em geral (ex. poluicdo do

meio ambiente).®

Outro exemplo é a hipotese de faléncia com congéao negocio, seja através das
cooperativas de funcionarios ou através do arreadtnou alienacao, pela massa falida, do
estabelecimento comercial a terceiros, visando #arevmaiores danos aos credores
funcionarios e a sociedade. Trata-se, nesse casafitdde responsavel das empresas em
relacdo aos seus empregados, clientes, forneceslomsunidade.

E uma nova fase em que a empresa vale cada vepetaignagem de sua marca, e 0s

consumidores demonstram analisar, no ato da corafgna, do preco e da qualidade, o jeito

22 SALLES, Marcos P. A., citado por PALERMO, Carlos@EA funcéo social da empresa e o novo Cédigo
Civil no sitioJus Navigandj acesso em 20 de outubro de 2009.

Z FIUZA, Ricardo.O novo Cédigo Civil e o direito de empresa sitioJus Navigandj acesso em 20 de outubro
de 2009
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como as empresas tratam o ambiente, cuidam de femgfonarios ou valorizam a

comunidade.

2.3.3 Dr FUNCAO SOCIAL E DA RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMP RESA

Imagine-se por hipétese um cenario em que detedairgociedade empreséria
implementa um projeto de cunho social, estranhcsaos fins institucionais, visando realizar
0 bem-estar da sociedade. A primeira vista, cemgmgoder-se-ia concluir que tal projeto
seria um gesto de mera liberalidade do empresdemrrentes do seu senso de solidariedade
humana. Essa concluséo seria perfeita no inicédalo XX, quando imperava o liberalismo
econdbmico regido pelo quase intangivel direito dgppedade garantido pelo ordenamento
juridico vigente a época, capitaneado pelo Codiyd @e 1916 e pelo Codigo Comercial de

1850. Todavia, no contexto atual, ja ndo € essereto entendimento.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 e do gB6dTivii de 2002,
institucionalizando o principio diuncdo social da propriedade, trouxe, com os efait@
consagracao desse principio, a redefinicdo do édatdo direito da propriedade também no
ambito das sociedades empresérias, revestindo+as gapel social. Este € o fenbnemo social

conhecido pela denominacgaordsponsabilidade social das empresas

Representantes do Conselho Empresarial MundialgpBr@senvolvimento Sustentavel

(WBCSD), quando reunidos em 1988, afirmaram:

“Responsabilidade social corporativa € o0 comprammiio permanente dos
empresarios de adotar um comportamento ético erilooint para o desenvolvimento
econOmico e para a qualidade de vida de seus eatweg familiares, da comunidade local e

da sociedade como um todo.”
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Essa concepcéo concebe a responsabilidade soom egpressdo de uma postura
ética comprometida com o resgate da cidadania, misda uma posicdo de co-

responsabilidade, na busca do bem-estar publicartnlacdo com as politicas sociais.

Devemos interpretar o referido dispositivo a luzQianstituicdo e de seus preceitos
fundamentais previstos nos artigos 1° e 3° de nupdo 0S empresarios promovam 0sS
seguintes fins, uma vez que sao deveres seusadacid, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciatimagonstrucdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicatg@pobreza, entre outros.

E € nesse atual contexto econdmico, com vistasawasecial que a obtencéo do lucro,
igualmente com a mudancga dos paradigmas da soeie@adaumento da preocupacdo das
pessoas com o bem-estar pessoal e da coletividpae,as empresas tém o desafio de
acompanhar, e até de se anteciparem, as mudangass,sproduzindo diferenciais que

garantam a si proprias uma vantagem competitiva@existéncia sustentavel de longo prazo.

Algumas pensam em buscar qualidade, outras ja musmatecipar o futuro e
apresentam produtos diferenciados pela forma degsestio ambiental, produzindo sem
agredir o meio-ambiente e respeitando a coletiddad consumidores. A partir dessa postura
socialmente responsavel, tornam-se os icones ncadwrdiante da relevancia de assuntos

como consciéncia e cidadania.

N&o é raro observar-se empresagajadas com o dever de responsabilidade social
visando, sobretudo, a sua perpetuidade no mercadao pela qual, realizam e fomentam
atividades nos segmentos de preservacdo ambigmalsdo social, promocéo da cultura em
todas as suas manifestacbes e aporte de capit@ntidades do terceiro setor, todas elas

atividades estranhas aos seus objetivos sociaapois.

Como j& dito, essas iniciativas ndo provém de rieesalidade dos empresarios. Sao,
na verdade, atos que visam também a perpetuidasigadeempresas, porque o contexto social

mundial vem cada vez mais prestigiando as empsegsgamente responsaveis.

A responsabilidade social exige da empresa uma@esfetiva da sua forca de
trabalho, do ambiente de trabalho, da qualidaded#eda sociedade e dos trabalhadores.
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Empresas que investem no social e seguem a teadémtd mercadoldgica quanto
legal, estdo modificando seus proprios conceitos melhoram a qualidade de vida de seus

funcionarios, da coletividade e, em reflexo, tenamprodutividade e aceitacdo social.

Assim, a sobrevivéncia das empresas esta cada aiszligada a sua capacidade de
criar vinculos permanentes de identidade com osurnitlores e, por essa via, criar mais

condi¢cdes de sustentabilidade para as suas marcas.

A responsabilidade social efetiva a funcdo so@athpresa, tendo por objetivo maior
a promocédo da qualidade nas relacdes dos publec@smresa com praticas de respeito as
pessoas e ao meio-ambiente, contribuindo para stragdo de uma sociedade mais justa, a

partir de atividades condizentes com os ditamezidg§ positivados em nosso ordenamento.

Ja ndo sao raras as empresas que adotam esszapoitrecendo destaque, a titulo
exemplificativo, em ambito local, a Empresa CORBBESSURANCA, empresa cearense, que
chega a ter mesmo em seu organograma um Setor gfwri®abilidade Social especifico,
através do qual, realiza a¢gOes sociais periodomasp as desenvolvidas junto a Casa Menino
Jesus, ao municipio de Lavras da Mangabeira, eammbAeroporto onde mantém area de

lazer para os moradores da vizinhanca de sua eetie,outros.

Outro exemplo notério € o do Banco Itad, que paarzpor sua responsabilidade
sécio-ambiental desenvolveu um Codigo de Etica @atjvo que orienta a atuacdo dos
funcionarios no cumprimento dos compromissos asisncom o publico interno e seu

ambiente, assim como nas relacdes externas daicéd.
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3 A FUNCAO SocIAL DA EMPRESAEALEI 11.101/2005

3.1DA PRESERVAGCAO DA EMPRESA

O direito civil brasileiro passou, no inicio do skcXXIl, por uma reformulacédo de
interpretacao, principalmente em virtude de terdfiangéo Federal de 1988 trazido em seu
bojo principios e normas de conteudo valorativo ouerferem diretamente no campo das

relacdes entre os individuos.

Nesta esteira, o direito civil abandonou a antitjgaoprivatistica e egoistica do
individuo para assumir um posicionamento de defasepletividade. E foi nesse contexto que
surgiu um dos principios mais moderno do nosso mpyecesso falimentar: o principio da
preservacao da empresa, que nao veio para praiageeresse dos sécios, prioritariamente,
mas para resguardar os interesses de todos owielmgotom a empresa. Por esse principio,
para a solucdo da crise econdmico-financeira daresap devem ser considerados,
prioritariamente, os interesses da coletividade, gm geral, correspondem a preservacao da

empresa.

A empresa representa um dos principais pilarescdaoenia moderna, além de ser o
motor do sistema da livre concorréncia. Insolveate ndo, a empresa é uma unidade
econOmica que interage no mercado, compondo uneadedelacdes juridicas com enorme
repercussao sociak sendo uma unidade de distribuicdo de bens ec¢ssfvum ponto de
alocacdo de trabalho e oferta de empregos, integrap um elo, uma imensa corrente do

mercado, que, em desaparecendo, causa danos aré&ceis.

Considerada um organismo vivo, e inserida num etmtgocial, a empresa interfere e
recebe influéncias desse ambiente. Desempenha peh g relevancia socio-econdmica na

comunidade, pois além de ativar a economia comotagn, produzindo bens e servigos
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importantes para a consolidacdo do bem-estar deso@® cria postos de trabalho, como
consequéncia natural, de forma a contribuir pana eo satisfacdo das necessidades dos
cidadaos.

E justamente essa expressdo socio-econdmica dasesampque, imprimindo-lhes
carater publico ou de interesse publico, justificperpetuacdo de suas atividades. E esse o
raciocinio que leva ao cerne da moderna teoria ogresa, que reconhece suas
responsabilidades e deveres perante a coletivid@denaneira dissociada da figura do

proprietario.

Assim, pode-se afirmar que a empresa € um beml saotas mesmo de ser um bem
pertencente ao empresario. Noutras palavras, oesdnio tem cotas ou acdes de uma empresa
que pertence a sociedade. E por isso que a enerasama funcio social para cumprir, em
conformidade com as disposi¢cfes legais, desde rmuytgacdo da Lei n. 6.404/76 (Lei das
Sociedades por Acbes). E ao cumprir sua funcaalsaodo o faz motivada por sentimentos
filantropicos, mas para cumprir tais preceitos iega

O principio da funcédo social da empresa refletgzsecerto, no principio da
preservacdo da empresa, que dele é decorrenfarirteipio compreende a
continuidade das atividades de producéo de riqueras um valor que deve
ser protegido, sempre que possivel, reconhecemilmpesicdo, os efeitos
deletérios da extincdo das atividades empresagiags prejudica ndo sé o
empresario ou sociedade empresaria, mas prejaitaém todos os demais:

trabalhadores, fornecedores, consumidores, pasce@&gociais e o Estadb.
(MAMEDE, 2005, p. 417)

E possivel afirmar, portanto, que o desenvolvimem¢ouma sociedade moderna
depende, necessariamente, do fortalecimento decam@mia, repousando sobre a empresa as
expectativas de manutencéo deste ciclo, como etengere realiza a producao e a circulagéo
de riquezas e de rendas.

Logo, partindo do fato de que o Direito impde aat@inpresa o cumprimento de sua
funcdo social, depreende-se que a organizacdo sanm@leé um ente de fundamental
importancia para a sociedade, de maneira que avammual extincdo, na condi¢cdo de unidade

24 MAMEDE, GladstonManual de Direito EmpresarialS&o Paulo: Atlas, 2005
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produtiva, resulta, inevitavelmente, em conseqi@@naiegativas para o conjunto social, ai
incluido, o Estado, os proprios credores e a codagi®@ como um todo. A liquidacdo

definitiva de uma empresa que, apesar de acoma#iddificuldades financeiras, se mostre
viavel, representa um grande prejuizo para a sadeda que se perdem, principalmente,

postos de trabalho e fontes de renda tributaria.

O raciocinio natural que se tem a respeito da itApora social das empresas para a
comunidade, é que interessa ao Estado buscar yaesar salude financeira delas por
contribuirem fundamentalmente para o bem-estaalsdai comunidade em que esta inserida.
E aqui, entenda-se preservacao partindo da sepatlasédconceitos de empresa e empresario,
Ou seja, preservar a empresa, ainda que haja ifalénas desde que se logre aliena-la a outro

empresario ou sociedade que continue sua ativigsladeases eficientes.

N&o se trata, todavia, de preservar a qualqueo casta sorte de empresas, mas sim de
lutar pela manutencdo daquelas que, apesar dooestadcrise, se mostrem viaveis
economicamente e, consequentemente, capazes dseamrfar beneficios a coletividade. A
extincdo de algumas empresas é até necessaria @admendo s6 em homenagem ao
principio da livre concorréncia e da liberdade ecad@o, mas também em virtude de se
sobrepujarem os interesses dos credores pararenaetedo do destino do devedor insolvente.
E como assevera Fabio U. Coelho, que “a recupedg&mpresa ndo deve ser vista como um
valor juridico a ser buscado a qualquer cdsf@ob pena de se transferir o risco da atividade

empresarial do empresario para o credor.

Noutras palavras, abandona-se o ideal de defetissexcdos interesses dos credores e
do devedor, como ocorria sob a égide do Decretofl@&$1/45, adotando-se o intuito de
atender, no maximo possivel, aos interesses deatsdeiedade. Relega-se a segundo plano os

interesses de credores e devedores para buscarassoilucéo socialmente mais adequada.

Nesse sentido é que se pode afirmar que a referidanstitui-se na materializacdo do
principio de preservacdo da empresa, que por su@ardempla a valorizagdo do trabalho

humano e do principio da livre iniciativa, prevstom Art. 170, da Constituicdo Federal.

? COELHO, Fabio Ulhoagp. cit, p. 234.
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3.2DA VIABILIDADE DA EMPRESA

Obviamente que a empresa, como unidade econdneea, rostrar-se econdmica e
socialmente Gtil, uma vez que devera possuir agdicd@s minimas necessarias para suportar o
processo de recuperacdo. Essa viabilidade € ditcpabes a partir de consideragcdes como: a
existéncia de um plano de recuperacdo; a probabtdidle éxito desse plano, analisada a
situacdo da empresa; e como custodiar a sua czacd@t. Nao se trata de uma andlise da
situacdo estritamente patrimonial da empresa, qéOsé raro que a crise por ela enfrentada
tenha raiz em problemas de outra ordem. A dissamaficanceira pode refletir uma

negatividade econémica ou mesmo administrativa.

Somente as empresas viaveis devem ser objeto ulgeracdo. Assim, a empresa deve
demonstrar que reune condicdes de observar osspldmaeorganizacao, estipulados nos
artigos 47 e 161 da LRE, condicOes estas que sdeimas no decorrer do processo de

recuperacao judicial ou na homologacéo da recu@eraxtrajudicial.

Para Fabio U. Coelho, sdo cinco os vetores a seogisiderados pelo Judiciario no

exame dessa viabilidade:

1) importancia social: para merecer ser contemptata a recuperacdo , o
empresario ou sociedade empreséaria devem reusiattddutos que sao o de
ter potencial econdémico para reerguer-se e o démortancia social. E
necessario que seja importante para a economih tegéional ou nacional
gque agquela empresa se reorganize e volte a fumaonmaregularidade;

2) médo-de-obra e tecnologia empregadas: no attegiesde evolucao das
empresas, por vezes esses vetores excluem-seezEs gomplementam-se.
Em algumas industrias, quanto mais moderna a tegiagl menor a

quantidade de empregados e maior a qualificacdodgles se exige. A
equacéo relacionada a esses vetores no examebdalaide da empresa, por
isso nem sempre é facil de sopesar;
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3) volume de ativo e passivo: 0 volume de ativassjyo da sociedade que
explora a empresa a recuperar é importante elerderdémalise financeira de
balanco, que se faz comparando pelo menos dois rigrativos dessa
espécie;

4) tempo da empresa: deve -se levar em conta quentpo hi que a

empresa existe e funciona. Novos negécios de pmage de dois anos, por
exemplo, ndo devem ser tratados da mesma formasgaetigos, de décadas
de reiteradas contribuigBes para a economia loegibnal ou nacional;

5) porte econdmico: ndo ha de tratar igualmentgresas desprezando o seu
porte. As medidas de reorganizacdo recomendadasupa grande rede de
supermercados certamente ndo podem ser exigidasunde lojista
microempresario. Desta forma, verifica-se que a [pRE&€ um instituto que
tem como objetivo incentivar a reorganiza¢do dasdates empresarias,
prevendo mecanismos para reergué-la, ao mesmo tempue deixa clara a
preocupacdo com 0s preceitos constitucionais, dsaanear a situacdo de
crise econdmico-financeira do devedor, salvagualdaa manutencdo da
fonte produtora, o emprego de seus trabalhadores iateresses de seus
credores, viabilizando desta forma a realizacainigéio sociaf®

A partir desses parametros, procede-se a analisad#ecaso em concreto, evitando o
favorecimento de empresas irrecuperaveis e impedoue prevalecam inteiramente 0s
interesses sociais sobre os credores. Frise-seageingdo de algumas empresas é até
necessaria ao mercado, tanto em respeito a livieoo@ncia e a liberdade de mercado, como
para evitar-se a prewatia dos interesses dos credores na determinacdestioo do devedor

insolvente.

Assim sendo, um dos aspectos fundamentais pareoeagfo de recuperacdo de uma
empresa é que ela ainda se encontre viavel ecoammite. Segundo Fazzio JuAfpra
reestruturacdo da empresa ocorre com maior efieagaanto os seus elementos ainda podem
gerar valores e o ativo oferece pequenas possitidsl de suportar o passivo. Dai a
importancia de se descobrir o ponto critico do @se0 de insolvabilidade. E para tanto, é
primaz a verificacdo do estado da empresa, porg@asainda tiver félego para continuar no
mercado mediante ajuda, o processo de recuperacd®m gemédio ideal. Caso contrario, a

faléncia sera certa.

2 COELHO. Fabio UlhoaComentarios & Nova LRES&0 Paulo, Saraiva, 2005, 2° edig&o, p. 128.
2" FAZZ10 JUNIOR, WaldoNova Lei de Faléncias e Recuperacdo de EmpreSd® Paulo: Atlas, 2005
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A viabilidade da empresa é medida pelo que elatedmesociedade, se tem, no plano
fatico, a sua funcao social cumprida. Sobre esstphbscorre Mamede (2003, p. 416):
A intervencéo do judiciario para permitir a recigéio da empresa, evitando
sua faléncia — se possivel — faz-se em reconhetrderfuncéo social que as
empresas desempenham. Sao instituicdes voltadas @aexercicio de

atividade econémica organizada, atuando para aupéode circulacdo de
riqueza, pela producao e circulacdo de bens elappestacdo de servicos.

Atestada a viabilidade da empresa, podera o juierideo processo de recuperacao,
desde que atendidos os demais requisitos legais.

3.3D0 FUNDAMENTO DA LEI DE RECUPERACAO DE EMPRESAS

Em 9 de Fevereiro de 2005, foi promulgada a LeFdEncia e de Recuperacédo de
Empresas (Lei 11.101), que além de tratar das coesliobjetivas previstas no referido
diploma legal, veio impor a obrigatoriedade de sgnar pela restauracdo da unidade

produtiva, sempre que ela se mostrar viavel.

A nova lei inovou muito as relacdes juridico-empress no tocante a questdo da
insolvéncia e da possibilidade de recuperacdo dgsesas em dificuldades. Ela colocou a
disposicdo da sociedade mecanismos juridicos mesbudocratizados que permitem a
composicdo dos interesses da empresa, dos empsegados credores, aumentando as
possibilidades de se efetivar a sua preservacédo coimdade econdmica, sem necessidade de

intervencdo excessiva do Judiciario.

No sistema anterior, sob a égide do revogado Detee?.661/45, as alternativas eram
a concordata (suspensiva ou preventiva) e a faércinova lei, ao passo que eliminou a

concordata, instrumento que se mostrou pouco efei®@o que tange a preservacdo de
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empresas em dificuldade econémico-financeira, cdioas medidas, mais céleres e eficazes,
com o objetivo de evitar que a crise na empresaeieaa faléncia de quem a explora. Essas
duas novas medidas sao, de um lado, a recuperadé&al, e de outro, a homologacéao
judicial de acordo de recuperacdo extrajudicialp@ncom os mesmos objetivos: sanear a
crise econdmico-financeira e patrimonial, preseavatividade econémica e 0s seus postos de
trabalho, além, é claro, de atender aos intereksesredores. Uma vez recuperada, a empresa

podera cumprir sua funcéo social.

A LRE logrou éxito ao privilegiar a recuperacao ei@mpresa em detrimento da
satisfacdo do credor. Antigamente, por exemplo,ceedor que possuisse uma duplicata de
qualquer valor que ndo fosse paga no vencimenterjgorequerer a faléncia do comerciante.
Esta previsado fazia, na pratica, com que o crexksef a juizo pedir a faléncia da empresa para
receber seu crédito. Servia, pois, como instrumdetaobranca. O modelo introduzido pela
nova lei, o concursal, é profundamente diferentpatirdo estruturado pelo binébmio faléncia-
concordata. Seu viés é construtivo, pautado naagranda recuperacdo empresarial sobre a
inexorabilidade da faléncia. Na mesma medida em apleca como objetivo superior o
soerguimento da empresa viavel, elimina do reduto faléncia as possibilidades de
composicbes. Em suma, a LRE visa recuperar emgmeentbs produtivos e,

simultaneamente, eliminar do mercado empresa iaigav

Por esses mecanismos, a LRE aproxima patronos gaesandevedora, credores,
empregados e procuradores do interesse publicos tedvolvidos como agentes juridicos,
tendo em comum a necessidade de equalizar as ifidasies de recuperacdo da empresa em

dificuldade e, por via de consequéncia, presersanteresses particular e publico.

S&o inumeros os meios de recuperagédo previstoREae.mais 0 que for possivel,
dependendo da criatividade de credores e devedBrg®la via extrajudicial, como uma

sumula de negocios, ainda podem ser oficializadoslas brancos, desde que licitos.

De tudo isso, ndo é demais entender-se que naseracdes haja certa solidariedade
teleoldgica aproximando esses agentes envolvidoguestdo da insolvéncia da empresa.
Grosso modpa LRE impde essa espécie de fraternidade filw@isfue remonta ao antigo

brocardo forense que recomendava as vantagens teraracordo sobre a ma demanda.
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A LRE (Lei de Recuperacdo de Empresas) revela @ div consciéncia do legislador
sobre o importante papel que desempenha a empoesantexto social, em face de sua
preservacao, assim como, da manutencdo dos reftkx@sia funcdo social, de estimulo as
atividades econdmicas e de alavancagem dos posaipnstitucionais da livre iniciativa e da
livre concorréncia. Trabalhou bem o legislador aar ® instituto da recuperagéo, cujo intuito
maior é justamente o de atender ao mandamentoitoci®tal da fungédo social da empresa,

propiciando mecanismos realmente efetivos no soeeguo da empresa em dificuldades.

Assim, a Lei 11.101/05 tem um propdsito muito maiomque a simples manutencao da
atividade empresarial, objetivando, literalmentegsprvar a funcdo social da empresa
devedora, permitindo ndo s6 a sua propria manuterogino a manutencao dos postos de
trabalho e a protecao dos interesses dos credmmedo fundamental entender seu objeto para
corretamente aplica-l&y verbis

Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivahilizar a superacdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedofim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos lhedb@es e dos

interesses dos credores, promovendo, assim, angede da empresa, sua
funcéo social e o estimulo & atividade econ6mica.

Ela foi, portanto, elaborada, promulgada e publcedm as finalidades precipuas de
permitir a reorganizacdo, saneamento e manuterga@mgresas econdémica e financeiramente
viaveis, preservando os empregos dos trabalhadopestegendo suas condicdes de trabalho,
e garantindo os direitos dos credores, inclusivip@ndo solucbes alternativas, conforme
evidenciado em seu préprio texto. Tudo isso conprawpreocupacao do legislador com a

preservacao da funcéo social da empresa dentreudmaio de atuacéo.

Em consequUéncia dessa preocupacédo, e somada & fatbres, € que a Lei 11.101/05
estabeleceu novos critérios para as questfes gok/em o restabelecimento de empresas nao
saudaveis, entre eles a ja citada recuperacaiyiosio qual tem direito apenas o empresario

ou sociedade empresaria com atividade econémivédel reorganizagéo.

A atencao dispensada a funcéo social da empresantaiironstantemente, ensejando

assim a aplicacao dos institutos acerca da fungéialsda propriedade, visto que quando o
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objeto em analise é a insolvéncia ou crise empadsatislumbra-se o envolvimento de
interesses econdmicos, sem prejuizo dos direitomisp cuja relevancia € inquestionavel.
Noutras palavras, ao passo que a funcao sociamgeesa serve de argumento na busca da
concessdo da recuperagdo, torna-se também um dograsnetimentos da empresa em

recuperacao para valorizacdo do ser humano.

Ora, se 0 escopo maior da LRE é viabilizar a pdskilde de superacdo da situacdo de
crise do devedor, com o mister de permitir a camiide de suas atividades, e
consequientemente a manutencdo dos postos de trabalbs interesses dos credores, seu
escopo maior €, na verdade, a preservacdo da sgaofisocial, com estimulo a atividade
econdmica, alcancados a partir da promocdo dacgustocial e da dignidade da pessoa

humana.
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4 “A LEI QUE DEU CERTO”

Em 2010, a Lei de Recuperacdo de Empresas estdatango cinco anos de vigéncia
com motivos de comemoracédo por ter introduzidoymdés e necessarias transformacgdes no
Direito Empresarial, em face da antiga Lei FaliraenPercorreu umaia crucisdurante os
mais de doze anos de tramitacdo do projeto dadeCongresso Nacional e ainda um

bombardeio de criticas que se seguiram imediatanestia promulgacéo.

No ultimo ano surgiram varias propostas de modjfies dessa lei em vista dos pontos
frageis evidenciadas a partir da sua vigéncia, dpaa aplicacdo aos casos concretos. Varios
artigos em portais juridicos e em outros meios dmunicacdo apontam esses sendes.
Propostas de modificacdes tém sido levadas ao EssmmMNacional, entre elas o reforgo nos
poderes do juiz, a universalidade do juizo, o ala@nto do prazo para aprovacao do plano de

recuperacao, entre outras, num conjunto que regiees® pratica, uma reformulacdo da LRE.

Obviamente que a lei, como o direito, organismoovgue €, estd em continua
evolucdo, devendo acompanhar as modificacdes dadsoe que ela regulamenta, sob pena
de cair no anacronismo, como aconteceu o DecreiB&1/45. Isso justifica que seja a Lei
11.101 acompanhada na sua aplicacdo, sendo seétss efealisados e comentados, o que
resultard nas correcbes que sua propria vivéngeitau Assim sendo, sdo louvaveis esses
estudos acerca dos pontos questionaveis da len @ef constatar as possiveis falhas que s6 a
pratica cotidiana pode revelar, sem que isso, @antii@ venha a prejudicar de alguma forma o
mérito do seu objetivo central, que é a prioridddda a manutencdo da empresa e de seus

recursos produtivos, ou seja, ao cumprimento déusig@o social.

Analisada a luz do pragmatismo, a LRE teve sua@ficevidenciada nesse curto
periodo de menos de cinco anos em que tem vigpesantando magnificos efeitos, o que
prova seu acerto. No dia 13 dezembro de 2009, rmalj@® Estado de S&o Paulo trouxe um

editorial com o nom@ Lei que Deu certaealcando o valor da LRE. Nele se afirma:
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Em apenas quatro anos e meio de vigéncia, perioglonglui a
crise econdmica de 2008, a Lei de Recuperacdo dueSas
apresenta um saldo muito mais positivo do que insgm seus
mais ardorosos defensores. Foram deferidos pelgaus22
pedidos de recuperacao, desde junho de 2005, eequesua
grande maioria, resultaram na sobrevivéncia do®aieg, na
renegociacdo dos direitos dos credores, na preservde
marcas e, principalmente, na manutencéo de empregos

Pela antiga Lei de Faléncias e Concordatas, diferite essas
empresas teriam conseguido sobreviver. Editadaestestores
da ditadura varguista, quando o Pais ainda n&o asga h
industrializado, essa legislagdo deixava aos eraposs em

dificuldades financeiras e a seus credores aperss shidas: a
concordata ou a faléncia. Decretada a pedido deresap
insolventes, a concordata permitia a continuidage sdas

atividades em carater precario, num processo qo&paer nos
raros casos em que o devedor contasse com O aposeus
credores, sO prolongava a agonia do empreendimdatoa

faléncia significava a destruicdo de ativos e fedh@o de

postos de trabalho e eram comuns os casos de eseder
importancias relativamente pequenas que preferiadir ma

Justica o encerramento do negdcio a negociar direeato dos
valores a que tinham direito.

Inspirada no direito comercial americano e maigjadda a um
ambiente econdmico moderno, ha medida em que eferazos
mais flexiveis para o pagamento dos débitos dapaohias em
dificuldades financeiras, antes limitado a aperés a@nos, a Lei
de Recuperacdo de Empresas se constituiu numaigéeoho
sistema juridico brasileiro. Ela inovou ao concedezmpresa
insolvente a possibilidade de propor um plano deaaento
judicial, com prazo de duracdo de até 15 anosndwiauma
alternativa & concordata.

Para os credores, especialmente os fornecedorgsul@os e
suprimentos, iSSO permite preservar seus mercdéas 0s
funcionarios, a recuperacéo torna possivel, alémalautencao
do emprego, o recebimento de salarios atrasadopans, as
empresas, a recuperacao lhes d& liberdade pam cwoistos,
fechar unidades improdutivas, desenvolver novosiyios e
fortalecer as marcas mais conhecidas.

Entre as companhias que se beneficiaram pela masldcao
falimentar, segundo balanco publicado pelo jornalo¥,
encontram-se grupos empresariais que ja ocuparaipdgs de
lideranca em setores de transportes aéreos, raigER
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alimentos e produtos de madeira.
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companhias sairam-se tdo bem no processo de racéper
judicial que triplicaram a produgdo. Outras deseraram
produtos que lhes permitiram ampliar a participagdenercado

interno e até exportafy(...)

E essa a visdo dos que analisaram a lei, advogagoatuam na area e doutrinadores,

gue em sua maioria, enaltecem-na. E os numerdsséistss confirmam. Vejamos:

Quadro 1: tabela com os numeros de faléncias peeatdes, requeridas e decretadas.

Analise: JANEIRO a ABRIL
Instrumento / Porte jan-abr/08 | jan-abri09 jan-abr/10
Faléncia Requerida 762 690 530
Micro e Pequena Empresa arl 444 409
Meédia Empresa 138 167 143
Grande Empresa o4 79 7a
Faléncia Decretada 340 259 254
Micro e Fequena Empresa 316 239 220
Media Empresa s i 15 29
Grande Empresa 7 g 3
Recuperagdo Jud. Requerida 89 264 137
Micro e Fequena Empresa o7 130 g2
Meédia Empresa 21 79 43
Grande Empresa 11 29 12
Recuperagoes Jud. Deferida 54 176 104
Micro e Pequena Empresa 29 a6 49
Média Empresa 18 al) 44
Grande Empresa 11 4() 11
Recup. Jud. Concedida 3 27 a1
Recup. Extrajud. Requerida 3 3 2
Recup. Extrajud. Homologada 3

Fonte: SERASA EXPERIAN

% UMA lei que deu certo. Estaddo.com.br. Sdo Paldpembro de 2009. Disponivel em www.estadao.com.br.

Acesso em 09.06.2010

Algeima
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Para os técnicos do SERASA, a expressiva quedadittador de faléncias decorre da
LRE, que desestimulou a utilizagdo do requerimeaatmo um instrumento de cobranca e
estabeleceu limite minimo (40 salarios-minimospparsua aplicabilidade, além, é claro, de
fatores outros como o crescimento da atividade @uoaa, sustentado pelo aumento do
consumo interno, fruto da elevacdo da renda realeloria das condi¢cdes de crédito ao

consumidor.

Contudo, ndo € razoavel esperar que a nova Leaposdéagrosamente, por si SO,
disciplinar as complexas relagcdes que se estalmelexe ambito do direito empresarial e
concursal. Cumpre aos empresarios, comprometidosst@ responsabilidade social, e aos
operadores do direito buscarem primar pela aplcdgdnova legislacédo de forma tal que ela
venha a se firmar como um eficaz instrumento desfdma atividade econdémica em prol de

uma sociedade mais humana e justa.
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5 BREVES COMENTARIOS SOBRE CASOS EMBLEMATICOS

5.1VARIG

A VARIG foi a primeira grande empresa do pais abeeeficiar do processo de
recuperacao judicial. Em 22 de junho de 2005, @icpdrasileira deferiu o seu pedido de
recuperacao, e com essa decisdo, a empresa tevbeseuprotegidos de acdes judiciais por
180 dias, devendo, entretanto, apresentar a sed®res um plano de viabilidade e de
recuperacdo em sessenta dias, conforme disposigGesva lei (11.101/05) de que buscava se
beneficiar. Assim, apdés um periodo de quinze ar@dalancos negativos, ingressava no
processo de recuperacao judicial, inédito no Br8sihs dividas, entdo, alcangcavam a casa dos

5,7 bilhdes de reais, conforme o balango de 2004.

Em dezembro de 2005 os credores aprovaram, em llgs®mo plano de
reestruturacdo da empresa. Em maio de 2006, em assambléia, definiram os termos do
leildo de venda. Mas a proposta de compra apreiepta VARIG LOG, em 17 de julho de
2006, apesar de aceita pelos credores de clagseptggados) foi rejeitada pelos de classes 2
e 3, sendo, s6 desta ultima, 20 votos contrariagjeoimpediria a realizagdo de novo leildo.
Como consequéncia, a justica poderia vir a decaefaléncia. Assim, em 20 de julho de 2006,
a VARIG teve sua parte estrutural e financeiramémi® isolada e vendida para a VARIG
Logistica S/A, Unica empresa a participar do leildogue assumiu a divida de bilhetes
emitidos e de milhas acumuladas. Devido ao fatm&te poder operar vdos com a propria
marca, que foi cedida juntamente a unidade progutv Fundacdo Ruben Berta, entéo

administradora, criou a marca Flex Linhas Aéreas.

A VARIG LOG emitiu titulos da divida (debénturesdmo garantia, aos empregados e
credores, para serem convertidos em participacémven empresa. Ainda em julho, deram-se

5000 demissbes, sem pagamento de verbas rescis@esalarios atrasados. Em dezembro a
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empresa voltou a operar, tendo recebido autorizd@d®NAC, iniciando, em definitivo, a
nova VARIG.

Em abril de 2007, a nova VARIG (VRG Linhas Aéra#)Sioi comprada pela Gol
Transportes Aéreos, através de uma subsidiarigrde a evitar a transferéncia das dividas
da VARIG para a gol. Tecnicamente a GOL e a VR@®&sdiram e comecaram a operar com
0S mesmos avides, balcdes de atendimeteck-ine o Smiles passou a ser completamente

gerido pela GOL.

Em setembro de 2009, o juiz Luiz Roberto Ayoulyldit da 12 Vara Empresarial do
Rio, decretou o fim da recuperacéo judicial da §antiga, que estava operando com a
bandeira Flex. De acordo com ele, as obrigacogdatm de reestruturacdo foram cumpridas
no prazo de dois anos. A Flex voltou a ser gerida prundacdo Rubem Berta, acionista
majoritaria, afastada a gestdo desde 2005 poratefidicial. A Flex operava com apenas um
avido, esse mesmo da Gol, fazendo vdos para ap®@pl'VGR, por meio de acordo. Porém,
a data da decretacdo do final da recuperacao @lidemcontrava-se sem voar, ja havia 10
meses, por falta de financas, o que para muitogr@odinalizar a espera do decreto de

faléncia e consequente extingdo da marca VARIGraig

Para o juiz Luiz Roberto Ayoub que conduziu o pssce de recuperagdo da
companhia, a decretacdo de sua faléncia poderragersentado a morte ndo s6 da empresa

como da propria lei. “O caso tem importancia podelo efetividade a lei.”

A amplitude e a eficiéncia de uma lei s6 sao cadlasalepois que a norma € aplicada
ao caso concreto. E a recuperacao judicial da VAREE LRE do papel. A causa deu base
para que a lei fosse aplicada em inUmeras outapeeacdes judiciais que estouraram nos
meses seguintes por conta da crise econdmica nwBdiachamaddeading caseprocesso
piloto que pavimenta o caminho por onde passadastas discussdes judiciais similares que

se seguirem.
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5.2PARMALAT

A crise financeira da Parmalat foi espolio das ap@ées fraudulentas coordenadas pelo
italiano Calisto Tanzi, fundador e principal acsiai da Parmalat, que resultaram, em
dezembro de 2003, na eclosdo de um dos maioresdedas financeiros dos ultimos tempos.
Comecou quando a empresa foi acusada por crimasalgem de dinheiro, sonegacéo fiscal e
fraudes contabeis. Embora a crise tenha se inigiadibalia, ndo tardou a chegar no Brasil.
Com as dificuldades em honrar compromissos asssm@cempresa enfrentava inUmeros

pedidos de faléncia.

O caso Parmalat, embora néo tdo complicado conme WARIG, estava longe de ser
simples. Uma das peculiaridades era a multiddoreddooes. Somando todos os bancos e
fornecedores, eram 10.634 empresas. Nesse aspeativa legislacido beneficiava a Parmalat
ao criar um atalho em direcdo ao bom senso. Pejaas da antiga lei, seria preciso conseguir
a anuéncia de todos eles, sem excecao, para apoodacplano de recuperacdao. Se um dos
credores dissesse nado, a negociacdo voltaria éaesten. E conseguir um acordo com tanta
gente seria praticamente impossivel. Pela novseelgéa necessaria a concordancia de metade

deles para seguir em frente.

Outra facilidade proporcionada pela nova lei f@eparacdo da divida da empresa da
divida da controladora (Parmalat Participacbesg doegava, na época, a um bilhdo de
dolares. Correram 0s processos de recuperacaonttalada e da controladora em separado,
nao interferindo um no outro. Se a recuperacacodaaadora ndo desse certo ou demorasse

muito, em nada afetaria a operacéo da empresa.

A Parmalat do Brasil entrou na Justica com ped&loahcordata preventiva em agosto
de 2004, depois que a matriz italiana faliu e ssargroladores foram acusados de fraude.
Depois, a concordata foi convertida em recupera@aprocesso de recuperacao judicial foi
autorizado em julho de 2005, sendo entdo abert@zopara apresentacao respectivo plano.
Em junho de 2006, a Parmalat Brasil foi adquiridgdopGrupo de Investidores LAEP (Latin
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America Equity Partners) Brasil. A empresa comegan#io, um processo de reestruturacao.
O langamento de nova linha de produtos, a partiéipale mercado se mantendo estavel, o
crescimento na receita bruta e a compra, por exgrdplPocos de Caldas da francesa Danone
mostravam que a empresa seguia em franca recupegagée o objetivo da nova Lei de

Faléncia comecava a ser alcancado, nesse caso.

A recuperagcdo da Parmalt ainda se estende, e alhaegtiments, controladora da
Parmalat no Brasil, informou, em comunicado a Bpaegjue estad tentando antecipar a
liguidacdo do processo, e que, para isso, depeadaprbvacdo de suas propostas pelos

credores remanescentes.

Importante frisar que a Parmalat chegou a BM&FBpaesm 2007 como uma das
mais consolidadas industrias de leite no BrasiieHdua apenas na fabricacdo de leite longa

vida, um mercado que oferece margens baixissimas.

A recuperacdo da Parmalat € citado entre os estglioomo um dos mais bem-
sucedidos processos dessa natureza.

5.3BOMBRIL

A recuperacdo da Bombril S/A é um caso inédito pr@ssionante no historico das

empresas de capital aberto no Brasil.

Fundada no ano de 1948, por Roberto Sampaio Ferteire sua marca transformada
rapidamente em designacdo genérica de 1a de agoaliklade de seu produto, a consisténcia
de sua distribuicéo, e a simpatia decorrente densegketingsuperior, praticamente a tornou
detentora de quase toda a categoria por ela mesata.cComo se isso ndo bastasse, em
numa das mais importantes contribuicbes da propg@ara uma marca na histéria do
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marketingbrasileiro, 30 anos depois, em 1978, Washingtove@ e Francesc Petit criam e
Carlos Moreno interpreta o “garoto bombril”. A marda um novo e descomunal salto de

qualidade, e se credencia para aumentar o esgiEcta abrangéncia.

Em 1981 morre o fundador e os filhos assumem aegapNove anos depois, e com a
empresa super valorizada, os filhos vendem 2/3adéss ao Grupo Ferruzzi e, em 1991, a

Cragnotti & Partners passa a deter 100% da empresa.

Poucos anos de prosperidade e a empresa vai raufiagEm pouco tempo estava
envolvida em fraudes financeiras e desvios de dimhmais de 500 titulos protestados, e 12
pedidos de faléncia. Com a crise de sua contraa@Bombril Holding S/A, a empresa ja
com 50 anos de mercado, passa, entdo, por séiimdddides que resultaram em problemas

operacionais ameacando a sua existéncia.

Em julho de 2003, a justica determinou a suspedsépoder de controle da Cirio
Finanziaria, que a comprou nos anos 90, e nomeouadministrador judicial para a
companhia, com o usufruto de 100% das acdes oianatecorréncia da execucdo judicial
movida pela Newco Internacional, de Ronaldo Sampaiweira, um dos filhos de Roberto
Sampaio Ferreira. A partir dai, o administradorigiadl passou a eleger o Conselho de
Administracdo e o Conselho Fiscal, no curso dasnalsigias gerais. Com a administracédo
judicial a empresa conseguiu recuperar a cred#nlbd e melhorar seus resultados

operacionais, voltando praticamente & normalidad2@04.

Apdés uma longa briga na justica, Ronaldo Sampaioela, com 51% das acbes
retoma o controle e o comando da empresa. Tendoagidvado o plano de recuperacao da
Bombril Holding em maio de 2006, ficou facilitadopoocesso de recuperacdo da Bombril
S/A, que teve seu plano homologado em julho de .2B8 plano aprovado, os credores de
dividas de até R$2 milhdes receberam a quantiargmeitb, até o final desse mesmo ano, e o0s

demais em ac¢des da Bombril S/A e da Bombril Holdimgmesmo prazo.

Na ocasido a empresa ostentava um patrimoénio tquédjativo de 794 milhdes de
reais, e nos trés anos e meio da nova gestdo dddepesse numero caiu para a casa dos 200

milhdes de reais. O faturamento fechou 2009 aciosaR$ 1,1 bilh&o, o lucro retornou e de
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forma vigorosa, com a empresa apresentando crestira@ual a uma taxa de 14% ao ano.

Segundo Ronaldo, a Bombril S/A voltou a reluzisggronta para a retomada do sucesso.

Neste momento, a Bombril € o grande exemplo de com& empresa é capaz de se

recuperar ainda que se encontre em condicao t@adiamnente complicada sob ponto de vista
econdmico e financeiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito de propriedade continua hoje com fortehcu individualista, embora
limitacbes busquem melhor adequa-lo ao bem-est@alsd essas limitacbes surgem em
obediéncia aos principios de justica, na medidaeense busca dar um sentido coletivo a sua

tutela, como ocorre com qualquer outro direito.

E nesse contexto que esta inserido o institutaidedio social, caracterizando-se como
0 poder-dever do titular da atividade empresad@lexercé-la de acordo com os interesses e

necessidades da sociedade, visando a uma socleaadpista e solidaria.

A nossa Lei Fundamental, além de inserir a fung@iakda propriedade no capitulo
concernente a direitos e garantias individuais,clprma-o como principio de ordem
econdmica, subdividindo seus efeitos conforme aemopriedade urbana ou rural, o que
configura uma inovagao da atual constituicao.

E igualmente importante considerar-se a fungdabkooimo um objetivo do direito de
propriedade, ou seja, algo que Ihe é exterior,reocom elemento desse mesmo direito, um
requisito intrinseco necessario a sua propria @xisa. E um principio ordenador da
propriedade e incide sobre seu proprio contetdmndao social da propriedade transforma a

propriedade capitalista, mas sem socializa-la.

A funcdo social de empresa é entendida como umalisg@p do conceito
constitucional de propriedade. Dai decorre que depale controle empresarial deve ser
incluido no conceito constitucional de proprieddgl@ssim sendo, € inevitavel a aplicacdo ao
poder de controle empresarial da norma que impdésarvancia ao principio da funcéo
social. A funcdo social da empresa € obrigacdo iquale no exercicio na atividade

empresarial e ndo sobre o direito de propriedadsiem

A funcédo social da empresa reside ndo em acoesritanias efetuadas pela empresa,

mas no exercicio da atividade empresarial. Ela rema propria geracado de riquezas a
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manutencdo de empregos, 0 pagamento de impostieseovolvimento tecnolégico, enfim, a
movimentacdo do mercado econdmico com a obtencaluale que impulsiona o ciclo

econdmico.

E a responsabilidade social que efetiva a funcamisda empresa, na medida em que
promove as relacdes da empresa com seu publidorrda a contribuir com a construcao de
uma sociedade mais justa, a partir de atividadewlizentes com os ditames legais ja

positivados em nosso ordenamento.

A partir disso, € facil entender que ha nas reagies de empresas uma espécie de
solidariedade que aproxima todas as partes quartemvolvimento com a insolvéncia da
empresa, solidariedade essa evidenciada pela g plano de recuperagdo, através do
qual firmam um acordo que visa a perpetuidade dagidades empresariais e,

consegentemente a protecao dos interesses dea®eosolvidos.

A LRE revelou o a importancia que o legislador disga ao papel desempenhado pela
empresa no contexto social, em face de sua preservassim como, da manutencdo dos
reflexos da sua fungéo social, de estimulo asdatilds econbémicas e de alavancagem dos
principios constitucionais da livre iniciativa e ldae concorréncia. Ela traduziu o movimento
jurisprudencial que a precedeu como forma de garangrande maioria das empresas
brasileiras a possibilidade efetiva de superacdoestados de crise. Também garantiu
segurancga juridica aos meios de recuperacdo ekitiis, legitimando o que h& anos ja se

fazia sob a forma de acordos privados e sob a deagéo de “concordata branca”.

A Lei 11.101/05 tem, portando, o claro propdsitprdaito mais do que buscar manter
em atividade a empresa devedora, preservar a sgadisocial, e assim permitir ndo sé a sua
prépria manutencdo, mas também a manutencdo desspds trabalho e a protecdo dos

interesses dos credores. E é fundamental entesd@bgeto para corretamente aplica-la.

Se 0 objetivo da LRE é viabilizar a possibilidagestiperacdo da situacéo de crise do
devedor, seu escopo maior &, na verdade, a prederda sua funcéo social, com estimulo a
atividade econdmica, alcancados a partir da promaigdjustica social e da dignidade da

pessoa humana.
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Tem o Estado papel decisivo e insubstituivel necagfio normativa, com a elaboracéo

de politicas publicas de fiscalizacdo, protecdwentivo ao desenvolvimento.

Quanto ao mundo juridico, devem juristas e juizéizar-se dos principios operadores
do direito para a efetivacdo da fungéo social darega, procurando observa-la na aplicagéo

de nova Leli, na solucdo de cagsosoncreto

Assim, Estado, juristas, advogados, empresauixg e todos os envolvidos, devem
zelar pelo cumprimento da funcdo social da empneses, através dela é que a sociedade

cresce e se desenvolve de forma mais justa e tiguili
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