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RESUMO

A Dvida Aiva Municipal € umcrédito do ente publico que deriva de débitos
tributérios e ndotributarios dos contribuintes e o alto nivel deinscricdo desses créditos
provoca consequéncias nao favoraveis as i nstitu ¢des publicas, afetandotambé mo bem
estar da populacdo. D ante dessa situacdo, estetrabal ho propBe-se a discutir as possi veis
causas que ocasionam o aumento da Ovida Aiva no Minicipio de Fortaleza, com
énfase no IPTU entre os exercicios de 2009 e 2012 Assi m é realizado umestudo de
casq, baseado e mu e pesquisa docunental comcaréder qualitativo e quantitativo, com
andlise dos Balangos Gerais do Minicipio de Fortaleza entre os periodos e mquestéo.
Em um segundo nonmentg € realizado um levantanento junto a 300 pessoas do
Municipio de Fortaleza, no qual se adota um questionario estruturado com quest Ges
objetivas, podendo-se aferir assim que o principal notivo que estd levando o
contribuinte a dei xar de pagar o | PTUé a prioridade para comas despesas essenciais da
fanilia cono agua, energia

PALAVRAS CHAVES: Tributos, IPTUe Dvida Aiva Tributéria

ABSTRACT

The Minicipal Tax Debtis aclai mof the public entitythat derivestax debt and
not tax payers and the high level description of such credits cause unfavorable
consequences to publicinstituions, also affectingthe welfare of the population. d ven
this situation this paper proposesto discussthe possible causes that causethe increase
of Dehtsin Fortaleza, with an e nphasis on propertytax bet weenthe years 2009 and
2012 Thus, a case study, based on docunentary research wth qualitaive and
quantitative, wth anal ysis of the General Balance of the Aty of Fortaleza bet weenthe
periods in questionis perfor ned Ina second step, asurveyis carried out anong 300
people of the Municipality of Fortaleza in which he adopts a structured questionnaire
with objective questions and can be gauged sothat isthe nmainreasonleadingtothe
taxpayer failsto paythe propertytaxis wth prioritytothe essertia fam |y expenses,
such as water , energy.

KEY WORDS: Taxes, IPTU and Busi ness Tax Deht.

1 INTRODUCAO



O Municipiode Fortaleza o qual estasituado no litoral do Estado de Ceard, esta
atual mente classificado como o municipio nais popul oso do estado e 0 quinto nais
popul 0so do pais, com 2 452 185 habitantes; Sua atividade econdnica é conposta de
induUstrias (destacando-se o setor de confeccdes, quejaé o maior do Nortee Nordeste),
conercio e servigos. Oturismo é una das principais atividades desenvol vidas na
capital, e em2004 a cidade al cancou a marca de destino nmais procurado no Brasil. O
principal atrativo sdo suas belas praias com 90 quildnetros de litoral, sua culinaria
tipca e sua costa urbanizada, com boa rede hoteleira casas de espetaculos, nuseus,
bares e parques te méticos (AL MANAQUE ABRIL, 2003).

Nos Ulti nos anos, 0 Municipio de Fortaleza teve um cresci nento continuo
quanto as suas Receitas Or¢canentérias. Entretanto, os val ores inscritos sdo superiores
aos val ores arrecadados relativos a divida ativa, i nmpactando de for ma negativa na
arrecadacdo municipal, visto que o percentual da Ovida Aiva afeta diretanente na
conposi ¢do da receita e assi mno orcanento anual do Municipig influenciando assi m
no bo mfunci ona ment o das i nstitui ¢des publicas, ja que uma das fungdes constituci onais
dos Minicipios ¢ a de oferecer a populacdo beneficios conmp salde, educacao,
seguranca, noradia saneamnento basico cutura e lazer, assisténcia social, entre outros.

Buscando contribuir coma ad m nistracdo deste municipio estetrabal hotem por
obj etivo geral discutir as possiveis causas que ocasionamo aunento da Ovida Aiva no
Muni cipio de Fortaleza, coménfase no I PTU entre os exercicios de 2009 e 2012 Para
atingir-se essa neta, analisa-se a Receita Orcanentériae da Ovida Aivado Minicipio
de Fortaleza entre 2009 a 2012 e realiza-se umlevantanento, no intuito de verificar
junto aos contribuintes as possiveis causas que da inadi npléncia do IPTU tendo em
vista que nos Ulti nos quatro anos constatou-se que o Municipio de Fortaleza vem
enfrentando si gnificati va queda no que tange a arrecadacédo do | PTU quando co nparado
coma Receita Tributéaria Total. Essa situacdo nerece ser estudada, de nmonstrando-se 0s
motivos que ocasionaram o aumento da Ovida Aiva no Minicipio de Fortaleza, no
qual se constata comestetrabal ho que o principal motivo queinfluencia o contribuintea
nao pagar ol PTU¢ a prioridade paracomas despesas essenciais dafanilia, cono agua,
energia

O presentetrabal ho esta estruturado e mquatrosecdes al € mdestai ntroducdo e da
conclusdo. Na 12 secdotémse umna breve resenha sobre os aspectos legais referentes a
O vida Aiva, tais conp defini¢do, i nscricdo e tipo de cobranca. Na 2 secdotémse umnma
breve resenha sobre os i mpostos de conpeténcia dos Mini cipi os, comfoco nos aspect os
do I nposto Predial e Territaria Whbano —1PTU Na 3 secdo é apresentado umestudo
de caso, onde é analisada a situacdo da divida ativa do Municipiode Fortaleza, entre os
exercicios de 2009 e 2012 Por Ulti no, serdo analisados os resutados obtidos a partir de
umlevantanento, onde fora utilizado um questionari o comquest 6es objetivas, no qual
foramentrevistadas 300 pessoas e m 20 bairros, comrendi mentos famliares de até 01
(un) a aci ma de 10 (dez) salarios nini nmos, onde os nes nos foramabor dados e msuas
resi dénci as.

2. ASPECTOS LEGAIS E DEFI NCAO DA DIV DA ATI VA

Como cresci nento constante da Ovida Aiva deve-seter una atencao especial
para encontrar os principais fatores que estdo i nfluenciando nesse fato a fim de reduzir



seu nontante. Paraisso é de grande i nportancia a defini¢do dos ter nos para nel hor
conpreensdo de questdes pertinentes ao assunt o,

Os aspectos legais da Ovida Aivasdotratados em di versas | egislagcdes, conp a
Lei n° 6.83080 (Lei de Execucdo Hscal), Lei n° 4.144/72 (Cbddigo Tributério
Municipal), Lei n° 4320064 (Lei de FHnangas Publicas), bem conp a Constitui¢do
Federal e o Godigo Tributario Nacional.

2 1 Defincdo da Dvida Aiva

Os doutrinadores, aotratar de O vida Aiva no mo mentode conceitué-la utilizamse
das defini¢cbes apresentadas na lei n° 4320/64 e no Codigo Tributdrio Nacional (CTN.
Incial nente, apresenta-se oconceito de Dvida Aiva explicitado no art. 201 do CTN

Art. 201 “Constitu Oivida Ativa Tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo adninistrativa conpetente,
depois de esgatado o prazofixado, para pagamento, pelalei ou por deciséo
final proferida emprocesso regul ar

Segundo Lazarin (1996), o conceito trazido pelo art. 201 do CTN ndo é
conpletg pois o mesmo aborda especificamente a divida ativa tributéria Isto €
percebi do pela definicdo apresentada na Lei n°. 6.830/80, emseu artigo 2°, o qual
afir na que “constitu Ovida Aiva da Fazenda Publica aquel a definida como tributéria
ou ndo-tributéria(...)”.

A definigdo distinta entre divida ativa tributé&ria e ndo-tributéria consta
especificada na lei n° 4.320064, no seu art. 39, 82 corrigdo pelo Decreto-Lei n°
173579

Art. 39 (..)

§ 2° - Dvida Aiva Tributéria € o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza proveniente de obrigacdo legal relativa atributcs e respectivos
adicionaise multas, e Ovida Ativando Tributariasdo os demais créditos da
Fazenda Publica tais cono os provenientes de e npréstimos conpul sorios,
contribui ¢cOes estabelecidas emlei, multa de qual quer origemou nat ureza,
exceto as tributérias, foros, laudémos, aluguéis ou taxas de ocupagéo,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabeleci mentos
publicos, indenizacBes, reposicgdes, restituigdes, alcances dos responsaveis
definitivamente j ul gados, bem assi mos créditos decorrentes de obri gacdes
em moeda estrangeira de sub-rogacdo de hipateca fianca, aval ou outra
garantig de contraos emgeral ou de outras obrigacdes legais.

Coma distingdo apresentada, pode-se aferir que a O vida Aiva é proveniente de
crédito da Fazenda Publica regular mente inscrita depois de esgatado o prazo fixado,
para pagamento e classifica-se em dois grupos: DOvida Aiva Tributéria a qual é
conposta por creditos relativos a tributos langados e ndo arrecadados e Ovida Aiva
nao tributaria que engl oba todos os demais créditos certos da Fazenda Publica

2.2 Irscricdo da d v da ativa

Apo6s a constitucdo do credito tributério leva-se 0 mes o para inscricdo em
divida ativa Confor me o artigo rP 142 do Godigo Tributério Nacional:

Art. 142 Conpete privativanente a autoridade admnistrativa constitur o
crédito tributdrio pelo lancamenta assim entendido o procedi nento



admnistrativotendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obri gacdo
correspondente, deter mnar a matéria tributavel, calcdar o nontante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo 0 casq propor a
aplicacdo da penalidade cabi vel.

D ante do exposto no artigo é possivel corroborar que a inscricdo do crédito
corresponde a umcontrole admnistrativo, ndo sendo o ato de constituicdo deste, nas
simo contrde da situacdo, sendo que “a divida ativa regular nente inscrita é liquida e
certa até prova em contréaria Liquida, quanto ao nontante; certa quanto a sua
legalidade” ( MACHADQ 2010, p 250). [e acordo coma Lei rP. 6830/ 80:

8§ 3* Alinscrigdo, que se constitu no ato de controe adninistrativo da
legalidade, serafeitapel o 6rgdo conpetente paraapurar a liquidez e certeza
do crédito e suspenderd a prescricdo, paratodos os efeitos de direito, por
180 (certo e oitenta) dias ou até a distribuicdo da execugdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquel e prazo.

Ainscricdo da divida ativa é unma for malidade para avaliagdo do créditg bem
cono um necanisno de contrae. Para Szklarowsk (1998 p. 03) ainscricdo é o ato de
contrde admnistraivo da legalidade, para apurar a liquidez e certeza de crédito
tribuédrio ou ndo, da Fazenda Publica realizado por autoridade competente. No
municipioe Fortaleza o Orgdo responsavel por esta apuracdo € a Secretaria Muni ci pal
de H nancas.

Conpete a cada érgdo arrecadador o registro dos créditos em Ovida Aiva,
porémantes de efetivar a devida inscricdo é necessario apurar a liquidez e certeza
desses créditos. No Manual da Ovida Aiva (2004, p.15) ainscricdoemDivida Aiva é
0 atojuridico que visa legitinar a origemdo crédito emfavor da Fazenda Publica,
revestindo o procedi nento dos necessérics requisitos juridicos para as acdes de
cobranca

Conprovada a inexisténcia de irregularidade na constituicdo do crédita segue
parainscricdo. Estainscricdofaz-se emliwoespecial, nunerado e mter nos sumariacs, e
deve conter os seguintes requisitos, que sdo enumerados pelalei n® 6.830/80, e mseu
artigo 2°, inciso 5:

8§ 3 - OTernp de Inscri¢do de Dvida Aiva devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, senpre que conhecido, o
donicilio ou residéncia de ume de outros;

Il - ovalor origindrio da divida, bemcomo oternoinicid e a forna de
calcular osjuros de nmora e demais encargos previstos emlei ou contrao;

Il - aorigem anaureza e ofundanmentolega ou contratual da divida;

IV- aindicacdo, se for o caso de estar a divida sujeita a atualizagdo
monetaria bemcomo o respectivofundamentolegal e otermoinicid parao
cédculg;

V- adaaeoninero dainscricdo no Registro de Dvida Aiva; e

M - o nanero do processo adninistraivo ou do auto de infragéo, se neles
estiver apurado o val or da divida

Apds fazer-se a inscricdo dos créditos, enite-se a certiddo que “conterd
além dos requisitos deste artigo a indicacdo do livro e da folha da
inscricdo” (Lei rP 113901 Art. 341, Paréagrafo Unico).

Ha dois tipos de cobranca, as quais se podem chanar de extrgudicial ou
amgavel eajudicial. Aprineiracaracteriza-sesendo aquela que é feita pelointer nédi o
do drgdo fiscal, que deverd notificar o devedor sobre o débitg comi ndicacdo do prazo
que antecederaarenessada dividaa cobrancajudida. Neves e Pinto(2006, p. 07) trata



sobre os tipos de cobranca da divida ativa: “o cardter amgavel da via de cobranca
admnistrativa que, e mmuitos casos, apresenta-se cono uma sol ugcdo mais econémca e
MeNos norosa temcomo requisito a observancia dos principios que regema ativi dade
admnistrativa”. Acobrancajudicial deveraserimpetradasonente quandojéaesgotado o
prazo para a cobranca extrgudicial, quando todas as nedidas admnistrativas foram
adatadas seméxito como parcelanentos e negociagbes do contribuinte para como
Or gdo arrecadador.

3 TRIBUTOS DE COMPETENCI A DO MUNIAPI O

A organizacdo politico-admnistrativa do Brasil conpreende a Unido, 0s
Estados, os Minicipios e o DOstrito Federal, sendo esses aut6nomos quanto a
admnistracdo de recursos. Dessa forna, € dever de cada ente da federacdo
responsabilizar-se pel a arrecadacao dos tributos de sua conpeténcia Oartigo 30 da CF
dispbe sobre a conpeténcia de institur e cobrar impost cs:

Art. 30 Conpete aos Muni ci pi os:
Il —institur e arrecadar tributos de sua conpeténcia bemconmo aplicar
suas rendas, semprejuizo da obrigat oriedade de prestar contas e publicar
bal ancetes nos prazos estipul ados.

Quanto aos tributos que sdo de conpeténcia do municipio esses estdo
explictados no Codigo Tributario Minicipal, emseu artigo 102

Art. 102 Alémdos tributos que vierema ser criados ou transferidos a sua
conpeténci a, constitue mreceita do Minicipio:

I - I npost os:

a) sobre a propriedade predial eterritorid urbana;

b) sobre servicos de qual quer natureza;

c) sobretransnissaointer vivos, a qual quer titu g por ato onerosa de bens
i mveis, por natureza ou cessdo fisica e de direitos reais sobre i mveis,
exceto os de garantia bemcomo cessdo de dreito asua aquisicgao.

Il - Taxas:

a) emfungdo do Poder de Policia do Municipio;

b) em decorréncia de atos relaivos a utilizagdo efetiva ou potencia de
servicos publicos municipais especificos e dvisiveis.



3.1 I nposto sobre Propriedade Preda e Territoriad Urbana

Dentre as esferas do governo estdo os Muinicipi os, 0s quaistémsuas respectivas
conpeténcias atribuidas, sendo unma delas a de instituremi npostos. OIPTU € um
i nposto defindo emlei e, segundo o artigo 32 do CTN incide sobre propriedade
predial e territarial situado na zona urbana do Municipio por acessao fisica ou por
natureza, que é o pressuposto material do fato gerador da obrigacdo tributéria A
verificacdo da condi¢do de contribuinte ocorre a cada pri neiro de janeirg quandoinicia
o ano fiscal. Aravés do lancanento € constituido o crédito tributéario, ou seja, €
identificado o fato gerador, o contribuinte, a base de calcu g confor me deter mina o
artigo 142, do CTN Olancanenta nocaso dolPTU se da de oficig sema partici pacdo
i nediata do contribuinte, pois os dados necessarios a constitui¢cdo do créditotributéario
j& constamdo cadastroimobiliério do fisco rmunici pal.

OIPTUE progressiva confor ne Lei Conplenentar n° 332006, o que significa
que suas aliquatas variamentre 0, 6%a 2 %no Municipode Fortaleza tendo conp base
o valor venal do i movel e se 0s nesnos sdo residenciais, ndo residenciais ou ndo
edificados situados no municipio Para Mchado (2010) a funcdo desse i nposto €
pri nordial nente fiscal, nointuito de arrecadar recursos fi nanceiros para os nunici pi os.
Entretantgq o nmesno tem uma fungdo extrafiscal que se refere ao de desesti mul ar
vultosas i nobilizacBes para fins de especulacdo, o que dificuta o cresci nento das
cidades. No intuito de evitar essa prética temse exatanente a necessidade da
progressi vidade do i nposto cono instrunento de politica fiscal.

4 METODOLOG A

Cono objeto de estudo deste trabal ho, sdo apresertados dois estudos, anbos
referentes ao Minicipio de Fortaleza. Para Mirion, Das e Trald (2002) o estudo de
caso é indicado quando se deseja estudar um deter ninado assunto de for ma nais
realistica, analisando assimo que e cono o fenbmeno esta ocorrendo. Dessa for m,
inca nentetémse umestudo de caso, onde é analisada a situacdo da divida ativa do
Muni cipio de Fortaleza, entre os exercicios de 2009 e 2012 Para a realizagdo do est udo
forarealizada una pesquisa docunental que, segundo Beuren (2008), caracteriza-se na
analise de materiais nos quais ndo foramrealizados tratanent os analiticos dos nes nos,
estando assi mcabi veis a interpretacdes de acordo comos objetivos da pesquisa. Assi m
Foramanalisados os Balancos Cerais do Municipio de Fortaleza dos anos de 2009 a
2012, disponiveis no site da Secretaria Minicipal de Hnancas de Fortaleza
(www sefinfortal eza ce.gov. br).

Na segunda parte do estudo é apresentado uml evantanento Segundo Al (1999,
apud Beuren 2008 p. 85), a pesquisa de levantanento “se caracterizam pela
interrogacdo direta de pessoas cujo conportamento se deseja conhecer [...] para em
seguida, nediante andlise quantitativa, obter as concl usdes correspondentes aos dados
coletados”. Beuren (2008) conpleta que nessa pesquisa deve-se considerar que
nenhunma anostra é perfeita, podendo variar o grau de erro. Assi m fora aplicado um
questionario com 100% de questdes objetivas com a finalidade de descrever o
conportament o para poder relacionar se nel hangas entre as varidveis, sendo que foram
entrevistadas 300 pessoas comrendi nmentos famliar de até 01 (un) a aci na de 10 (dez)
saldrios nini mos em20 bairros, onde os nes nos foramabordados e msuas resi dénci as.
5 SITUACAO DA RECEITA ORCAMENTARI A E DA DIV DA ATI VA DA
PREFEI TURA DO MUNI G Pl O DE FORTALEZA



A Lei n° 4.320/64 classificou a receita publica orcanmentaria e mduas categorias
econdmcas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. Entende-se cono receitacorrente
0 somatorio das receitas tributarias, de contribuicOes, patri moniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas tambémcorrentes.
Constitue mreceitas de capita aquelas decorrentes das operagdes de créditq alienacdo
de bens, anortizacdo de e npreésti nos e transferéncias de capita da Unhido e dos Estados.

Sendo o foco deste artigo a divida ativa tributéria, sera analisado o avango das
Receitas Correntes do Municipio de Fortaleza, nos periodos de 2009, 2010, 2011 e

2012 apresentados natabela OL

Tabel a 01: Avanco das Receitas Correrntes por tipo de receita entre 2009 e 2012

Receitas Arrecadacdo | Evol ugdo | Arrecadacédo | Evol ugdo | Arrecadacdo | Evol ucdo | Arrecadacdo | Evol ugdo
Correntes 2009 2009/ 2010 2010 2010/ 2011 2011 2011/ 2012 2012 2009/ 2012
Tﬁebcjgr?a 532310256 | 2887% | 685995863 | 1807% | 809.955682 | 31,53% |1 065325106 | 100 13%
Receita de

e 400. 120. 464 7,33% 429,444,038 | -47,99% | 223353092 | 147,70% | 553 245 707 3827T%
Contri bui céo
Pafﬁcrst;? a 70.452. 269 28,23% 90.339. 344 47,23% | 133003098 | 53 13% | 203661214 | 189 08%
Receita de o o o o
Servicos 2 609. 639 29,47% 3,378 684 -65 42 % 1168 401 215,93 % 3,691 332 41,45%
i Eé:rtl)ifre(err‘illsm %11999686729 | 10,79% |2 215406763 | 1612% |2572602717 | -069% |255493L756 | 27,77%
Qutras

Receitas 96.017. 131 59,03% | 152692468 | 26,13% | 192594780 | -6366% | 69 984 697 -27,11%

Correntes
Total 3101196.489 | 1535% |3577.257.161| 994% |3932677.770| 1318% |4.450.839.812 | 4352%

Fonte: Haborada pel o autor, combase nos Balancos Gerais do Municipio de Fortaleza — Exercicio de
2009 a 2012

As receitas que conpdem o grupo das Receitas Correntes sdo aquelas que
integramse ao patri monio publico cono um elenento positivo, passam assi m a
aunentar o patri moni o liquido. Percebe-se que houve umecresci nento de 43,52 % nas
Receitas Correntes entre o exercicio de 2009 e 2012, na qual 0s principais responsaveis
por esse cresci nento sdo as Transferéncias Correntes e Receita Tributéaria, sendo essas
responsaveis por nais de 80%nos quatro exercicios.

As Receitas Tributarias sdo oriundas da arrecadagdo do nunicipio por neio dos
i npostos (IPTU ISSQN | TH), taxas (de licenga, de fiscalizacdo e servigo pablico), e
as contribui cBes de nel horia, como fi mde custear as ativi dades gerais e especificas que
estdo sob sua responsabilidade. Esse grupo representa 23 94%ada Receita Corrente e
cresceu 100, 13 %entre 2009 e 2012

Representando 12 43%dotatal em2012 e comumna evol ugdo de 38 27%entre
2009 e 2012 estdo as Receitas de Contribuicdes, as quais decorrem al gumnas
contribuicBes sociais, econdmcas e previdenciarias. A Receita Patrinonial é
proveniente da arrecadacdo do recurso referente ao usufruto de bens imobiliarios e
mobiliarios do nunicipig por terceiros. Esse grupo de receitas representou na
arrecadacdo do nmunicipiosomnente 4, 58%e m2012 nasteve una evol ucdo de 189, 08 %
entre 2009 e 2012 A Receitas de Servicos representaramapenas 0 08 %do tatal.

As Transferéncias O camentérias no ano de 2012 para o Municipio de Fortaleza
registrou umnunero equivalente a 57,40% E sabido que grande parte dos rmuni ci pi 0s
brasileiros sobrevive dos repasses do Governo Federal e Estadual. Entretanto é



espantoso o fato de uma cidade onde prevalece a cultura conercial sobreviver dos
recursos federais, ficando assi ma nercé do capital de outros entes da federacao.

Apesar das Receitas Tributarias ndo serema principal fonte de captacdo de
recursos, € por neio delas que o municipiotem nuis ferranentas de contrde para
aunentar sua receita pois essas depende mdiretamente das decisfes da ad mnistracdo
publica Portantg o Minicipio deve ter zelo por sua receita propria “ndo poupando
esforgos para receber seus créditos, especid nente os de origem tributéria”
(GONGCALVES, 2005 p 23).

Tabela 02: Gonparativo da Receita Tributéria por tributo de 2009 a 2012

Tri buto Arrecadacdo | Evolucdo | Arrecadagdo | Evolugdo | Arrecadacdo | Evolucdo | Arrecadacédo | Evol ugéo
2009 2009/ 2010 2010 2010/ 2011 2011 2011/ 2010 2012 2012/ 2009
1SSQN 294,521 301 23 52% | 363778384 17,51% | 427468 338 1597% | 495.746 952 68,32%
IPTU 114.115.675 39,98 % 159.734.234 7,72% 172071714 1,17% 191 284.814 67,62 %
1TB 46.335.799 44,90% 67.138 701 31,50% 88285, 647 24,75% 110132529 | 137,68%
| RRF 68.148 402 22.29% 83 337.408 30,35% 108, 630. 691 28,20% 139.265.759 | 104,36%
TAXAS 9.189.079 30,67 % 12 007.137 12,43% 13 499. 292 28 37% 17.329.115 88,58%
Total 532 310.257 2887 % | 685995863 | 1807 % | 809 955 682 17,75% | 953 759 170 79,17 %

Fonte: Haborada pel o autor, combase nos Balancos Gerais do Municipio de Fortaleza — Exercicio de
2009 a 2012

Observando o conportamento da Receita Tributéria do Municipio natabela 02
repara-se que o I SSQNfoi otributo que mais gerou receita correspondendo e mt odos
os periodos verificados a mais que 50 %da receitatributéria do nmunicipio seguido pel o
IPTU cuja arrecadacdo fora superior a 20% nos quatro exercicios analisados. Dessa
for ma, pode-se concluir que os dais tributos sdo a base da fonte de captacéo de recurscs.

Contudo, foram o 1 TBI e o I RRF que apresentaram as naiores taxas de
acel eracdo no periodo estudado, pois os mes nos tiveramumacrésci no de 137,68 %e
104, 36 % respectivanente contra o cresci nento de 68 32%do ISS e de 67,62% do
IPTU O aunento da arrecadacdo do I TBl ao longo dos exercicios deveu-se ao
cresci nento do nercado i nobili&io de Fortdeza e a um maior controde no
cadastranent o, fiscalizacdo e regul arizacdo dos imoveis. APrefeitura vem esforcando-
se para alavancar a arrecadacdo semaunentar a carga tributaria G esforcos té mse
concentrado na di mnuicdo da sonegacdo e isto tem gerado aunmentos nas receitas
tributérias.

Aseguir, natabela 03, apresenta-se a quanti dade de inscritos na O vida Aiva de
Fortaleza nos exercicios de 2009 a 2012

Tabel a 03: Stuacdo da Dvida Aiva de 2009 a 2012

Exercicio | Saldo Anterior Inscritos Cancel ados Paganento Sal do F nal
2009 823 203 128 70 | 160 693 908, 54 19 310. 816, 17 38 905. 339,21 925. 680. 881, 86
2010 925 680.881,86 | 188 322 601, 80 77.994. 305,91 58 723 736,34 977.285 441,41
2011 977.285.441,41 | 206313 206, 65 8272 727,36 35296.422 75 | 1140 029 497,95
2012 1140029 497,95 | 280919 635 64 22 471 186,73 68978242 21 | 1329 499 704, 65

Fonte: Haborada pel o autor, combase nos Balangos Cerais do Municipio de Fortaleza — Exercicio de
2009 a 2012

A divida ativa devidanenteinscrita constitu umval or de R$ 1 329 499.704, 65
(um bilhdo, trezentos e vinte e nove nilhdes, quatrocentos e noventa e nove ml,
setecentos e quatroreais e sessenta e cinco centavos) e m2012 Pode-se observar ai nda
que entre 2009 e 2012 a divida ativa tributéria teve umcresci nento de 43,62% O
aunento do percentual da dividaativano municipioemrelacdoaotaal de suas receitas
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tributérias justifica a i mportancia assumda pelarubrica da divida ativa no Aivo do
municipia

F gura 0L Evol ucdo dos val ores inscritos, pagos e do sal do final da divida ativa ertre 2009 e 2012

Evolucao dos Valores Inscritos, Pagos e do Saldo Final da
Divida Ativa—2009a 2012 (%0)

120,00%
100,00%

80,00% //
60,00% /
Inscritos
40,00% N\
\ / —Pagamentos
20,00% N
/ Saldo Final

0,00% \\AQ
-20,00% 2008/2010 10/2041 2011/2012

-40,00%

-60,00%

Fonte: Haborada pel o autor, combase nos Balancos Gerais do Municipio de Fortaleza — Exercicio de
2009 a 2012

Rel ativo aos val ores i nscritos e mdi vi da ativa nos exercicostemse umaumento
de 74,82 %ao | ongo dos quatro anos, cresci nento este menor que o da arrecadacéo da
divida ativa, que foi de 77,30% confor ne a figura OL Isso se deve ao fato de que nos
exercicdos de 2009, 2010 e 2012 a Prefeitura de Fortaleza instituu Progranmas de
Refi nancianent os. Os programas de refinancianentos sdo ferramentas com
deter mnacdo legal que o ente da federacdo faz uso para esti mular a arrecadacao fiscal,
pois os contribuintes que estegamcom débitos junto ao Estado pode m quita-los com
descontos pré-deter minados (juros e multa). Em 2009, instituuse o PROREM
(Programa de Refinanciamento do Municipio) que se estendeu até Junho de 2010. Em
2012 instituu-se o PROREFOR (Progranma de Refinancianento de Fortal eza), e teve
validade até Mir¢o do nmes no exercicio

6. RESULTADOS E DISCUSSAO SOBRE O PAGAMENTO DO IPTU DE
FORTALEZA

Esta pesquisa baseia-se na alta contribui¢cdo do IPTU na conposicdo da Di vida
Aiva do Minicipio de Fortaleza, confor ne estudos apresentados anterior nente. O
mapeanento dos dados da pesquisa partiu da amostragem de bairros existentes, que
taaliza 117 (cento e dezessete), onde em 20 (vinte) bairros foram focados para
abordagem por neio de entrevista com 15 (quinze) contribuintes por bairro sendo
abordados em suas residéncias para o fi mespecial de diagnosticar os notivos que
induze ma inadi npléncia do IPTU

Para el hor visualizacdo dos dados da anostragem fora elaborada a tabela na
proxi ma pégi na, i nfor mando a area pesquisada, ouseja os bairros onde os contribui ntes
foramabor dados, be mconp a quantidade tatal de entrevistados, subdividindo-os pel os
que sdo corntribuintes de IPTU e assi midentificando os que afir raram estar como
IPTUemdia e os que afir maramaque ndo se encontramcomIPTUemdia

Tabel a 04: Anvpstrage me d visdo para analise dos dados.
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s | MERS0D | connbinm e | PRIV | N0 Ty
IPTU

Al decta 11 07 04
Avaro Véyne 09 04 05
Antonio Bezerra 11 07 04
Barra do Ceard 12 06 06
Centro 12 09 03
Fun onric 12 o7 o5
Cocé 12 11 01
Conjunto Ceara 09 06 03
Edson Queiroz 15 13 02
Fati ma 300 15 11 04
Jodo XAl 13 08 05
José Wdlter 11 07 04
Maraponga 10 04 06
Messejana 07 04 03
Montese 11 08 03
Mucuripe 13 07 06
Parangaba 12 05 07
Par quel &ndi a 10 05 05
Passaré 09 06 03
Siqueira 13 07 06
Total 227 142 85

Fonte: Haborada pelo autor.

Analisando a tabela 04, vé-se que dotatal de 300 (trezentos) entrevistados, 73
(setertaetrés) al egaramaque nao sédo contribuintes de | PTUe, aosere mquesti onados do
por que, afir mramaque seus i moveis ndo possuem | PTU ou ndo sdo os proprietarios do
i movel. Ja dentre os que sdo contribuintes de | PTU € possivel visualizar que 62, 6 %dos
contribuintes estdo em dia comseu IPTU e que 37,4%encontramse como IPTU

atrasado.

Na entrevista buscou-se classificar os entrevistados por renda famliar baseada
no salario mni no atual, R$ 678 00 (seiscentos e setenta e oitoreais), separando-os de

maneira a facilitar o acance do objetivo desta pesquisa

Tabela 05: Ninero de pessoas que estdo como IPTUemdia ou ndo, por Renda

Renda Paga IPTU % Nao paga |PTU %
emDa emda

ATE 01 SALAR O 10 31,25% 22 68 75%
[op R — | 04 55 56, 12 % 43 43,88 %
[ — | 07 32 7111% 13 28 89%
[oF: J— | 10 16 76,19% 05 23 81%
ACl MA DE 10 29 93 55% 02 6,45 %
TOTAL 142 62, 56 % 85 37,44 %

Fonte: Haborada pelo autor.
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Confor ne tabela 05, pode-se aferir que analisando cada classe i ndi vi dualmente,
apenas a que ganha até 01 salrio mini no possui umnumero superior de pessoas que
ndo pagamo IPTUemdia atingindo um percentual de 68 75% As demmais classes,
considerando ainda os contribuintes entrevistados que ndo pagam o IPTU em dia,
percebe-se que a fai xa de renda famliar de 02 a 04 sal arios atingiu 43 88% seguindo a
de 05a 07 sal&rios com28,89% a de 08 a 10 salarics com23,81 %e por Ulti no, e com
menor indice de inadi nmpléncia, a classe que renda superior a 10 salarios com 6, 45%
Isto de nonstra que quanto menor a renda do contribuinte, menor sera sua capaci dade
empagar seus tributos, no caso deste trabal ho, 0 IPTU

Gs contribuintes ao serem questionados sobre quais os principais notivos que
os levama dei xar de pagar o1 PTU chegou-se aos segui ntes resultados representados na
tabela 06.

Tabel a 06: Porcentage mque ndo pagamlPTU — Mtivo versus Renda.

Mbtivo Até 01 2--— 4 5--7 8----| 10 | Ihis de 10 Total
NAo possui renda suficierte 17,65 % 17,65% 1,18% 0,00 % 0,00% 36,47 %
Possui despesas nais i nportartes 471% 20,00 % 11,76 % 3,53% 0,00% 40,00 %
Nao vé aplicagdo dos recursos 2,35% 941% 118% 1,18% 118% 1529%
N0 temirteresse empagar 0i nposto 1,18% 1,18% 0,00% 1,18% 0,00% 3,53%
Qutros 0,00% 2,35% 1,18% 0,00% 1,18% 471%

Fonte: Haborada pelo autor.

Pode-se perceber, que o principal notivo que temlevado os contribuintes a
dei xare mde pagar o IPTU com40% é a responsabilidade comoutras despesas, tais
conp agua, energia telefonia ali nentacdo entre outras. Nesse notivo, destaca-se a
fai xa que apresenta os contribuintes que ganhamentre 02 e 04 sal&rios, com20% Em
segui da, comumni vel be mpréxi mo, 36,47 %dos entrevistados alegaramo fat o de ndo
terem renda suficiente para quitar o IPTU Deve-se atentar que nesse notivo
predomnaramas duas nenores faixas de renda, com 17, 65%cada.

Gs contribuintes que alegaram que ndo veem aplicacdo dos recursos pelo
muni ci pi o corresponde a 15,29% e, 10go ap6s, 4,71 %al egaramndo pagar | PTUe mdia
por outros notives, tais conob por ndo receberem o boleto para pagamento ou por
achare mque estavamisent os doi nposta Por Ultimo, 3, 53%dos entrevistados alegaram
ndo tere minteresse empagar oreferidoi nposta

No i ntuitode expl orar o motivo “ndo vé aplicacao dos recursos”, fai questionado
aos entrevistados se 0s mes nos estavamsatisfeitos como nodo de que a prefeitura esta
aplicando os recursaos financeiros do municipio Desse questionanentq aferi u-se que do
taa de 300 entrevistados, 78% nédo estdo satisfeitos coma aplicacdo dos recursas.
Entretantq apesar do elevado nivel de insatisfacdo, ndo € este o principal notivo que
leva o contribuinte a ndo pagar oI PTU ja quetal notivofai listado conp oterceiro na
escala de notivos que levama inad npl éncia

Qutro pont o questionado aos contribuintes fo quanto a facilidade na negociacgéo
para pagamento dos débitos junto a prefeitwra Considerando apenas os 227
entrevistados que sdo contribuintes de I PTU 65,2 %afir mraramaque a prefeitura oferece
facilidades. Entretanto quando se analisa os entrevistados que sdo contribui ntes e que
estdo como IPTU em dia apenas 27,5%ja realizaram algumtipo de negociacéo,
ndmero um pouco nenor conparado aos que nao estdo comIPTU quite e que ja
realizaramnegociacao, que € de 28 3%
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Uma questdo que merece destaque nesta pesquisa é o nivel de consciéncia dos
contribuintes. Foi perguntado se os nesno sabiamcono os recursos financeiros sdo
aplicados no Municipio independente se os nes mos sao ou ndo contri bui ntes, confor ne
dados apresentados na Tabela 07.

Tabel a07: Contribui ntes subdivi d dos por classe que possue mou nao conheci nento quantoas aplicagdes
dos recursos financeiro

Q asse Tem Conheci r~mnto das Ndo Tem @nhegi nento
Aplicacdes das Aplicacdes
ATE 01 SALAR O 3 33% 14,33%
02 -------- | 04 21,00% 26,67 %
05 -------- | 07 7,33% 9,67%
08 -------- | 10 2,67% 4,67%
ACI MA DE 10 833% 2,00%

Fonte: Haborada pelo autor.

O resultado da pesquisa denonstrou que os contribuintes ndo estdo mais
conscientes no que diz respeito ao destino dos recursos financeiros de Fortaleza, tendo
emvista que 57, 3%dos entrevistados responderam ndo possuire mconheciment o quanto
aaplicacdo. Nota-setamnbémque, apenas entre os entrevistados comrendasuperior a 10
salé&rios mni nos, o nunmero dos que possuem conheci mento de tal fato (833% ¢é
superior acs que ndo possue m(2 00%.

Ainda emrelacdo ao nivel de consciéncia fora perguntado se os entrevistados
possuiam conheci nento quanto a possihilidade dos seus débitos de IPTU estarem
syeitos a execucdo (cobrancajudicial) e alei de penhora, que per nite penhorar os bens
dos proprietarios caso ndo quite mseus respectivos débitos, i ndependente se 0s nes nos
S840 ou nao cortribui rtes.

Observando a Tabela 08, cada faixa de renda individual mente, percebe-se que
quanto naior arenda, meior o percentual da diferenca entre os entrevistados que tem
conheci nento da cobranca judicial e os que ndo possuemtal conhecimento. Dessa
for na, tal percentual entre os comrenda aci nma de 10 sal rios é de 93, 5% enquant o que
os comrenda até Ol salario é de -1, 9% sendo apenas esta classe a que apresentou una
diferenca negativa, 0 que significa que o nlnero de pessoas que ndote mconheci mento
do fato emquestdo é naior dos que te mconheci nent o

Tabel a08: Nirero de entrevistados que possue mou ndo conheci nentoarespeitoda cobrancajudicial e
dalei de penhora, subdivid dos pela Renda

Conheci nento da Conheci nento da
Re nda Cobran¢a Judicia Lei de Penhora
Sm Nao Sm Nao
Até 01 Salario 8 67% 9,00% 7,33% 10,33%
02 -------- | 04 34,67% | 1300% | 24,67% | 23 00%
05 -------- | 07 1400% | 3,00% 9,33% 7,67%
08 -------- | 10 6,33% 1,00% 533% 2,00%
Aci na de 10 1000% | 0,33% 7,67% 2,67%

Fonte: Haborada pelo autor.

Seguindo a mes nma | 6gica da diferenca entre os que té mou ndo ciéncia da Lei de
Penhora, por renda, percebe-se que serepete o ocorrido anterior nente, ou seja quanto
maior arenda, maior o ndnero entrevistados que afir mramaque temciéncia dalei. A
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diferenca entre os comrenda aci ma de 10 salérios é de 48 4% enquanto que 0s com
renda até 01 saléarioé de -17 % sendo novarente esta classe a Uni ca que apresent ou u na
diferenca negati va

7. CONCLUSAO

Tendo em vista que se conceituou sobre a Ovida Aiva apresentando seus
aspectos emleis e autores sobre o0 assunta conhecendo a receitatributériaao | ongo do
periodo de 2009 a 2012, bemconp a situacdo da Ovida Aiva do Municipio de
Fortaleza, elaborando os resultados da pesquisa realizada para com os contribuirtes,
pode-se aferir que os objetivos dessa pesquisa foramal cancados, contribui ndo assi m
para o levantanento dos notivos que levamos contribuirtes a dei xare mde pagar suas
obrigacdes tributarias munici pais.

Ao obter conheci nentosobre as leis que regema O vida Aiva, pode-se concluir
gue nessa estdo inscritos os creditos de origemtributéria e ndo tribuaria, que o ente
publico, nocaso, 0 Minicipia temdireitoareceber apds o venci nent o estabel eci do dos
mes nos, estando assi msyjeitos a devi da cobranca pel o 6rgdo conpetente, sendo essa
por neioangavel oujudicial.

Ao conhecer a situacdo da Ovida Aiva Minicipigq observa-se que esta
corresponde a de R$ 1.329.499 704,65 (umbilhdg, trezentos e virte e nove nil hdes,
quatrocentos e noventae nove ml, setecentos e quatroreais e sesserntae cinco centavos)
em2012, sendo que quando conparada como exercicio de 2009, i dentificou-se que seu
cresci nento fa de 43 62%

OIPTU que é umi nposto Muinicipal aplicado a prédi os eterritdrios urbanos, é
progressiva, mas com o li nite de aliquata de 2% confor ne deter mna o Codigo
Municipal de Fortaleza Todos os notivos que levamos contribuintes a dei xare m de
pagar o | PTUsdo de extrema relevancia para os mes nos, be mcono parao Minicipig
que passa a conhecé-los tomando nedidas certas para estimular a efetividade da
arrecadacao de seus tributos. Sendo que na prineira hipdtese, onde os contribuintes
afirmamque priorizam as despesas da casa e acaba ndo sobrando para cunprir suas
obrigacdes tributdrias, o Muni cipi 0 pouco podera fazer, al ¢ mde of erecer facilidade para
a quitacdo dos débitos, conp parcelanento, e descontos, pois o I PTUé unma obrigacdo
pecunidria dos municipes, portanto € i nportante que o coloque no orcamento das
despesas famliar contribuindo assim para o bem estar comum e evitando
constrangi mentos futuros, ou seja esperar ser cobrado judicia nente.

Na segunda hipdtese ndo ha muito que fazer, pois sua naioria denonstra ter
capaci dade econd mica restrita sendo assi mé precisorever a capaci dade tributaria dos
mes nos, sendo este o principal notivo pelainadimpl énciado I PTU nos demnais é certo
que pode-se terntar uma negociacdo amgavel quanto aqueles que contribuiram de
alguma forna para o desenvolvi nento do Minicipio. Na terceira quarta e quinta
hi pdteses vé-se a insatisfacdo dos fortalezenses entrevistados, cabendo ao Muinicipio
infor mar com mais clareza os trabalhos que os gestores tém desenvol vido e m seus
governos, esti mulando os contribuintes de maneira que respondamos porqués de pagar
oi npostq onde fora e onde seré aplicado conscientizando-os quanto as consequénci as
gue podem ser trazidas quando ndo ha um recohi nento regular dos tribut cs,
conprovando as respostas comrespal dos satisfat ori cs.

Com a pesquisa realizada tanmbé m é possivel afirmar que os contribuintes
possue mum ni vel de conscientizacdo satisfatorio quanto a possihbilidade de cobranca
judicial e a Lei que per mite penhorar os bens de que mnao quitaseus déhitos tribut ari cs,
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0S percentuais positivos sdo altos, significando que estdo sendo consciertizados da
i nportancia de recol her suas obrigacdes tributarias runicipal, e também i nfor mados
devidanente, ou as infor macdes estdo chegando a seu verdadeiro proposito o de
infor mar sobre os recursos arrecadados. Entretantq quanto ao nivel de conheci nento
sobre onde séo aplicados os tribut os arrecadados, nmais entrevistados al egaramaque ndo
possuem tatal conhecimento sobre o fatgq cabendo assima Prefeitura Muinicipal
apresentar as aividades e obras realizadas pel o nunicipia

Apesar da Ad m nistracdo Pablica de Fortal eza esta prowvi denciando nedi das para
mel horar a fiscalizacdo, combater a sonegacdo e recuperar seus créditos em O vida
Ativa, suas acOes ndo podemser voltadas apenas para o lancanento e fiscalizacdo
tributéria sendotanbé mde extre ma i nportancia, atual nente, i ncentivar a arrecadacao
de tributos oriundos dos municipes, bemcono, deixar mais claro as i nfor magdes que
diz respeito ao trabalho da Prefeitra no Municipig aquelas que os fariam nais
satisfeitos e contertes comsuas autoridades publicas, a fi mde aunentar o nivel de
consciéncia dos cidaddos fortal ezenses.
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