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ANALISE COMPARATIVA DAARRECADACAO DAS RECEITAS TRJBUTARIAS
NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA COM MAIOR NIVEL
POPULACIONAL

RENATA RODRIGUES MARTINS

RESUMO

A receita, fonte integrante do orcamento publico, é necesséria para que se possam fixar os
gastos publicos os quais suprem as necessidades do Estado. Tém-se varios tipos de receitas
neste artigo, destacando-se as tributérias, oriundas dos impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria, provenientes da cobranca paga pelos contribuintes. Desta forma, objetivou-se
analisar o percentual de arrecadacdo tributéaria dos 05 (cinco) maiores municipios do estado
do Cearé a nivel populacional no exercicio de 2012. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
em que foram aplicadas técnicas de pesquisa documental, descritiva e comparativa. De
acordo com os resultados, concluiu-se que a arrecadacdo tributaria diverge da previsdo e
que em todos 0s municipios o imposto com maior arrecadacéo e previsdo é o ISS (Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza). Atualmente o municipio de Fortaleza possui a maior
arrecadacao tributaria, pois detém 20% da receita total.

Palavras-chave: Arrecadacdo; Previsdo, Receita Tributaria; Municipios.

1 INTRODUCAO

A composicao financeira dos municipios é formada pelas transferéncias da unido e
estados e receitas proprias (portal2, TCU 2006), que compdem os tributos de sua
competéncia, expostos pelos arts. 145 e 156 da Constituicdo Federal de 1988. Séo eles:
Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre
Transmisséo "Inter Vivos" (ITBI), Impostos Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retidos na Fonte (IRRF), Taxas
e Contribuigdes de Melhoria.

Leva-se em consideracdo que a Portaria do STN (Secretaria do Tesouro Nacional) n°
212, de 04 de junho de 2001, conceitua o IRRF como composicdo da receita tributéria,
utiliza-se a natureza de receita 1112.04.31. Assim, a contabilidade registra o fato ocorrido,
ainda que seja um tributo de competéncia da Unido.

Acredita-se ainda que as prefeituras dependam exclusivamente dessas
transferéncias repassadas pelas esferas superiores. Contudo, a partir da constituicdo de
1988, que promoveu uma descentralizacdo de recursos tributarios, houve incrementos na
arrecadacdo propria dos municipios, como recursos modernos de informética e guias de
recolhimentos com cddigos de barra, mesmo com o aval constitucional, esses incrementos
ndo sdo utilizados pela maquina fazendaria (BNDES, junho de 2001).

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, os municipios ndo podem gastar mais
do que arrecadam e se for inevitavel assumir uma divida que se faga por pouco tempo.



Assim, faz-se necessario a modernizacdo do aparato fiscal da receita propria para que haja
uma reducdo do deficit publico e endividamento.

Diante desse contexto, estabeleceu-se a seguinte questdo-problema: qual o grau de
arrecadacao da receita orcada e arrecadada dos 05(cinco) maiores e menores municipios, a
nivel populacional, do Estado do Ceard?

Assim, o presente trabalho objetiva analisar o grau de arrecadacdo da receita orcada
e arrecadada da amostra em questdo, a fim de verificar o processo de aproximacgédo das
receitas arrecadadas, orcada e tributarias, compara-las e revelar o grau de aproximacao
tributério. Atraveés dos métodos de confrontar e descrever cada imposto municipal.
Analisar o Balanco Orcamentario, cujo principal relatorio utilizado foi o Comparativo das
Receitas Orgadas com as Arrecadadas e seus percentuais, por meio do total geral. Bem
como, verificar as receitas tributarias, comparar as arrecadadas e orcadas e revelar seu grau
de arrecadacao.

A pesquisa justifica-se pela relevancia de contribuir, de forma esclarecedora, as
autoridades governamentais a respeito da realidade financeira dos municipios, quanto &s
receitas tributarias no ambito de previsdo e efetiva arrecadacdo. Para que possibilite o
equilibrio das contas publicas através da elaboracdo do orcamento o mais préximo possivel
da realidade.

A estruturacdo do estudo serd feito em seis secBes. O primeiro apresenta a
introducdo com a definicdo dos objetivos da pesquisa. O segundo trata-se do referencial
tedrico, realizado por meio de consultas a sites, revistas, e principalmente, livros, acerca de
receita publica. A terceira se¢cdo é composta pela metodologia da pesquisa. Na quarta
secdo, faz-se a apresentacdo e resultados da pesquisa e, para finalizar, na sec¢do cinco, tem-
se a conclusao.

2 RECEITAPUBLICA

Para Angélico (2006), as receitas publicas sdo, nada mais nada menos, em sentido
geral, as entradas e saidas de bens dos cofres publicos. Para o autor, trata-se ainda de
expressdo sindnima a definicdo de finangas publicas por ter o mesmo significado de
ingresso e receita publica.

O estado possui necessidades e para que estas sejam supridas é necessario utilizar-
se dos recursos da coletividade, ou seja, o Estado recebe essas receitas denominadas
receitas publicas para fazer a manutencdo de toda a sua organizacao e custear o proprio
patriménio e seus servicos (SILVA, 2011).

As receitas publicas compreendem todas as entradas nos cofres publicos que se
incorporem ao patrimdnio do Estado, cujo objetivo é custear as despesas publicas.
De acordo com Silva (2011), ha entradas incorporadas ao Estado de forma definitiva, sdo
as receitas publicas e, aquelas que possam ser restituidas no futuro, que sdo movimentos de
fundos, ou seja, entradas de caixa sem muita complexidade.

Silva (2011, p. 102) ainda afirma, ‘’as receitas publicas correspondem ao ingresso
que, integrando-se ao patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢fes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescentar seu vulto como elemento novo e positivo”.
Assim, entende-se que todo ingresso aos cofres publicos sdo chamados de receitas.

Toda entrada ou ingresso ao tesouro publico serda denominado de receita publica.
Desta forma, tém-se as receitas definitivas e as receitas mais simples que podem ser



ressarcidas ao contribuinte futuramente.

Toda entrada de recursos no patrimonio publico, especificamente se for financeiro e
refletir no aumento das disponibilidades, é denominada receita publica (PISCITELLI,
2002). Segundo Kohama (2008, p. 60):

Entende-se, genericamente, por Receita publica todo e qualquer recolhimento
feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativos de valores — que 0 governo tem o direito de arrecadar em virtude
de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do
Estado, quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe
pertenca ou caso figure como depositéario dos valores que nao Ihe pertencerem.

Pode-se observar que os autores citados acima, apresentam ideias em comum, ou
seja, destacam as receitas publicas como entradas ou recebimentos numerarios aos cofres
publicos a fim de suprir as necessidades do Estado.

Kohama (2008) afirma que o regime contabil utilizado pelo Estado é o misto, tendo
em vista que as receitas s6 sdo reconhecidas no momento do recolhimento efetivo aos
cofres publicos. Haja vista, que se compreende a escolha do Estado pelo regime de caixa
para as receitas, ja que a apropriacdo dela serd no momento do recebimento ou pagamento,
evitando, que se tenham despesas e receitas acumuladas de periodos anteriores.

2.1 CONCEITO E CLASSIFICACAO

De acordo com Angélico (2006), a receita publica divide-se em 02(dois) segmentos:
receita orcamentaria e receita extra-orcamentaria. Complementa Angélico (2006, p. 44),
definindo receita orcamentaria como:

Receita orcamentéaria é aquela que, devidamente discriminada na forma do
Anexo n° 3 da Lei n° 4.320/64, integra o orgamento publico. Séo os tributos, as
rendas, as transferéncias, as alienagBes, 0s retornos de empréstimos e as
operacles de créditos por prazo superior a doze meses. A Arrecadacdo das
receitas deste grupo depende de autorizacdo legislativa que é a propria Lei
Orgamentaria. Realizam-se estas receitas pela execuc¢do do or¢camento.

Para Angélico (2006), as receitas orcamentarias estdo classificadas de acordo com
categorias econdmicas em: receitas correntes e receitas de capital. As categorias
econdmicas sdo divididas em niveis de acordo com a natureza de cada uma, sdo elas:
fontes de receitas, estas se desdobram em subfontes que serdo analisadas em rubricas e
sub-rubricas de receitas. A nomenclatura, o desdobramento e o0s coOdigos sdo
obrigatoriamente utilizados pelos 6rgdos da Unido, Autarquias, Municipios, Estados e
Distrito Federal. Sendo facultativo para a administracdo, o desdobramento da ampliacéo
desses codigos a titulo local (Lei °4.320/64, anexo n° 3, art. 8°).

As receitas orgamentérias sdo integradas ao orcamento de forma definitiva, através
de recursos que financiam os programas governamentais e o aparato da politica publica.

De acordo com Silva (2006), classifica-se em receitas correntes: as receitas
tributéarias, patrimonial, industrial, de contribuicdes, servicos, agropecuaria e transferéncias
correntes. Sao as receitas destinadas a atender as despesas publicas.

Receita tributaria é o resultado das cobrancas dos tributos pagos pela populacéo
devidos as atividades dos estados, renda e propriedades (ANGELICO, 2006). O Estado
precisa arrecadar tributos para financiar as despesas estatais e a necessidade de
investimentos que possui.

Receita Patrimonial e receita industrial sdo as que resultam da acdo direta do estado



na exploracdo de atividades comerciais, industriais, agropecuérias, bem como das rendas
obtidas na aplicacdo de fundos em inversdes financeiras, ou de produto da renda de bens de
propriedade do Estado; sdo as rendas das Estradas de Ferro, dos Correios e Telégrafos, dos
Laboratorios, da Imprensa Oficial, de Transportes, alugueres, juros, dividendos etc.
(KOHAMA, 2008). Assim, sdo obtidas com a exploracéo ou utilizagdo do patrimonio cuja
arrecadacao é em funcdo da atividade econémica do préprio Estado, quando este aplica tais
recursos em inversoes financeiras.

Para Angélico (2006, p. 45), "Transferéncias Correntes sdo recursos financeiros
recebidos de outras entidades de direito publico ou privado e destinados ao atendimento de
despesas correntes”. De acordo com o autor, ha as receitas diversas provenientes das
indenizagOes, multas, restituicdo e outras receitas sem classificacdo especifica. Esse tipo de
receita transfere bens de uma entidade para outra sem que haja necessidade de um fim
especifico.

Conforme Angélico (2006, p. 45), “As Receitas de Capital sdo as operacbes de
créditos, alienagdo de bens, amortizacdo de empréstimos e outras receitas de capital™.
Tém-se operacdes de créditos para financiar obras pablicas e a captacdo de recursos a fim
de atender a desequilibrios no orcamento (GIACOMONI, 2008). Assim, 0s 6rgdos publicos
levantam empréstimos para financiar as atividades estatais.

Alienacdo de bens compreende o resultado obtido com a alienagdo de bens
patrimoniais que podem ser bens moveis ou imoveis, convertidos em moeda corrente
(KOHAMA, 2008). Trata-se do repasse de bens ou qualquer valor financeiro de um
individuo a terceiros.

A entrada da amortizacdo concedida pela entidade através dos empréstimos é
considerada amortizacdo de empréstimos (GIACOMONI, 2008). Para Angélico (2006),
amortizacdo de empréstimos consiste quando o valor emprestado volta para a concessora,
as entidades de direito publico. Os autores citados encontram-se no mesmo ponto:
amortizacdo é a recuperacao dos valores que foram emprestados.

Para Giacomoni (2008), transferéncias de capital e transferéncias correntes sao
similares, pois ambas tem como caracterizacdo basica a destinacéo, 0s recursos originados
desse titulo devem aplicar-se nas despesas de capital. Sdo 0s recursos que se destinam a
aquisicao de bens.

Tem-se também, as outras receitas de capital que ndo se classificam em nenhuma
das outras fontes (SILVA, 2008). Giacomoni (2008), nos mostra como exemplo desse tipo
de receita a indenizagdo que a Petrobrés paga aos cofres publicos para extrair petroleo.

Observa-se a existéncia de uma similaridade entre os tipos de transferéncias da
receita publica, ja que ambas sdo destinadas ao pagamento das despesas de capital, e ha as
receitas que adentram nos cofres publicos oriundas de indenizagbes que as entidades
oferecem em troca da utilizagdo dos recursos ambientais.

Receita Extra-orcamentaria € o segundo grupo da receita puablica, sdo 0s
recolhimentos que constituem 0s compromissos a pagar e este pagamento ndo necessita de
autorizacdo orcamentaria. O estado arrecada obrigatoriamente valores em que, a primeiro
momento, ndo lhe pertencem (KOHAMA, 2008). O aparato governamental arrecada,
posteriormente, paga sem ser obrigado a ter autorizacdo legislativa.

De acordo com Kohama (2008, p. 47), "caucdes, as fiangas, as consignagOes e
outras, sendo a sua arrecadacdo classificada como receita extra-orcamentaria”. O Estado
torna-se devedor de quem recebe dinheiro ou créditos, assim, funciona apenas como



depositario para esse tipo de receita.

Receita extra-orcamentaria ndo faz parte do orcamento publico, sua classificacdo
consiste nas contas financeiras do plano de contas da entidade. Independe de autorizagao
legislativa, ndo se vincula a execucdo orcamentaria, assim, ndo constitui renda para o
Estado. Com o Estado, tem um relacionamento de depositaria do dinheiro recebido,
somado as disponibilidades financeiras, 0 que possui como contrapartida, um compromisso
exigivel (ANGELICO, 2006). Silva (2008), concorda no seguinte ponto: a receita extra-
orcamentaria € uma receita pertencente & terceiros e trata-se de um simples ingresso cujo
carater classifica-se como temporério.

A receita extra-orcamentaria ndo integra o orcamento e possui como uma de suas
finalidades guardar o dinheiro recebido, na funcdo de depositéario e assim, passa a adquirir
um passivo financeiro exigivel.

Segundo Angélico (2006), a receita extra-orcamentéria pode chegar a converter-se
em receita orcamentaria. Trata-se de casos especiais, como exemplo tem-se, por
inadimpléncia de contrato, a perda de uma caucdo a favor do Poder Publico. Pode ocorrer
também com obrigac¢des inscritas em restos a pagar e salarios ndo reclamados.

Valores efetuados em moedas que ndo seja na moeda corrente, terdo classificagdo
em contas de compensacdo no ativo e passivo financeiro, assim, ndo sao classificados
como receitas extra-orcamentarias, sdo elas: caucdes, fiancas e depésitos em titulos
(KOHAMA, 2008). Os valores classificados dessa forma irdo compor as receitas
orcamentarias como contas de compensacao ou receitas diversas.

Os valores representados em moeda corrente como as incorporagdes de doacdes e
prescri¢cbes aquisitivas, sdo contabilizadas como receita or¢camentéaria estando em poder
dos depositarios publicos, classificados em receitas diversas. Ao incorporar as contas
patrimoniais, 0s outros bens que encontram-se diretamente sob a guarda do poder publico,
tem-se como contrapartida as variagdes patrimoniais ativas (ANGELICO, 2006).

Segundo Kohama (2008), no quesito estagios, a receita extra-orcamentaria nao
precisa passar pelos 03 (trés) estagios, como acontece com a receita orcamentaria, utiliza-
se apenas das etapas que correspondem a arrecadacao e ao recolhimento. Assim, a receita
extra-orcamentaria ndo precisa de autorizacdo, ndo havera necessidade de previsdo, ndo se
apresenta como ato administrativo, logo, ndo sera preciso fazer o langamento.

2.2 FASES DARECEITA

A receita publica flui para os cofres publicos dentro de uma sistematica evolutiva,
tendo em vista a sequéncia operacional de que resulta seu recebimento (SILVA, 2011).
Assim, tem-se que a receita publica é a entrada financeira ndo devolutiva nos cofres
publicos, a fim de custear as despesas publicas.

Para Silva (2011), os estdgios da receita orcamentéria classificam-se em previsao,
lancamento, arrecadacdo e recolhimento. No entanto, Angelico (2006) defende a existéncia
de somente 03 (trés) estagios para a receita: lancamento, arrecadacdo e recolhimento,
questionando o fato de as receitas serem estimadas e as despesas fixadas, no primeiro
estagio.

Mesmo com divergéncias de pontos de vista, 0s autores concordam que a receita
precisa ser realizada com o intuito de reunir atividades para que ela seja efetuada. A
previsdo compreende os valores consignados pelo orgcamento, ja que antes de compor o



orcamento, sdo apenas estimativas de receitas (KOHAMA, 2008). Trata-se do primeiro
estagio, onde é realizada a projecdo da receita que serd arrecada para cada exercicio
financeiro.

De acordo com Kohama (2008), para que a previsdo da receita orcamentaria seja
viabilizada é necessario que haja recursos suficientes que a maquina de arrecadacdo das
receitas seja capaz de produzir.

A primeira etapa, que corresponde a previsao das receitas, visa 0 que se pretende
arrecadar servindo de base para nortear as propostas indicadas no or¢camento e custear as
despesas que foram programadas para o exercicio (SILVA, 2008).

As estimativas das receitas devem estar organizadas e possuir recursos que
compreendam todas as arrecadacgdes a fim de conduzir o que for indicado na proposta
orcamentaria.

A previsdo da receita orcamentaria tem sua escrituragdo dando inicio &
promulgacdo da Lei Orcamentaria e valores que forem previstos para a receita,
encontrados no registro de toda a sua escrituragdo (KOHAMA, 2008).

Tem-se como lancamento o ato administrativo utilizado pelo Poder Executivo, qual
a procedéncia do crédito fiscal, quando o contribuinte é devedor sera inscrito no débito
(SILVA, 2008). Assim, € possivel identificar e individualizar quem contribui ou o devedor
e seus valores, 0 vencimento e a quantia devida.

Angélico (2006), afirma que o objeto do lancamento é: os impostos oriundos
diretamente do contribuinte e outras receitas recolhidas de acordo com um langamento
prévio, ou seja, trata-se do imposto nominal, sdo provenientes de aluguéis, prestacbes
periddicas, servicos industriais do governo e rendas e taxas originadas de direitos
preexistentes do governo.

O langamento trata-se apenas de ato administrativo, onde o contribuinte €
individualizado de acordo com a espécie, os valores e 0s vencimentos de cada cidadao.

No estadgio denominado Langamento, ndo é produzido nenhum documento em que
haja necessidade de escrituracdo contabil, ja que se trata apenas de ato administrativo.
Assim, o langamento da receita orgamentaria contabilmente, ndo é escriturado (KOHAMA,
2008). Nesse estagio é arrecadada a receita que ja foi langada, essa arrecadagdo € feita no
momento em que o contribuinte apresenta-se aos agentes arrecadadores a fim de liquidar as
obrigacdes existentes para com o Estado.

No entendimento de Silva (2008), arrecadacdo e o ato de recebimento de tributos,
multas e créditos por parte do Poder Publico, e, o recolhimento é a entrega desses valores
arrecadados aos agentes competentes, que podem ser agentes publicos ou privados e
bancos oficiais.

Assim, pode-se entender esse entrelacamento entre arrecadacéo e recolhimento da
seguinte forma: na arrecadacéo, o contribuinte vai até o agente arrecadador com o objetivo
de liquidar suas dividas com o estado e, o recolhimento acontece quando o0 agente
arrecadador repassa os valores recolhidos aos cofres publicos.

Tem-se como agente arrecadador as reparticbes competentes que tenham
autorizacdo legal para arrecadar as rendas que sao previstas em lei. Assim, arrecadacao é o
ato de pagamento dos tributos e diversas receitas ao agente arrecadador (KOHAMA,
2008).

Para Silva (2011), a arrecadacgéo é o ato de recebimento de tributos, das multas e



outros créditos pelo estado. Esse recebimento é realizado pelos agentes de arrecadacao que
entregam ao Tesouro Publico os recursos recebidos dos contribuintes. O recolhimento é
feito quando da entrega dos recursos arrecadados pelos agentes arrecadadores, ou seja, a
partir do momento em que o numerario passa a ser disponivel ao Tesouro do Estado
(SILVA, 2011). Trata-se do Gltimo estagio e é efetuado no momento da entrada das receitas
nos cofres publicos.

Tanto na arrecadagdo quanto no recolhimento, a escrituragdo contabil é feita més a
més, em um livro especifico, denominado Livro Diario da Receita Orgcamentaria, o qual é
feita a inscricdo didria de toda arrecadagdo efetuada pelos 6rgdos que recebem a receita
(KOHAMA, 2008).

2.3 RECEITATRIBUTARIA

Receita tributaria sdo as entradas de recursos provenientes de tributos estabelecidos
na legislacdo tributaria, sdo eles: impostos, taxas e contribuicdo de melhorias. Esse tipo de
receita é privativo dos 6rgdos governamentais (GIACOMONI, 2008).

Para Angélico (2006, p. 44), “’a receita tributaria € o resultante das cobrancas de
tributos pagos pelos contribuintes, por conta de suas rendas, propriedades e beneficios
diretos recebidos do Estado™.

Segundo Amaro (2010, p. 38), a definicdo de tributo é:

Tributo, como prestacdo pecuniéria ou em bens, arrecadada pelo Estado ou pelo
monarca, com vistas a atender aos gastos publicos e &s despesas da coroa, é uma
nog¢do que se perde no tempo e que abrangeu desde 0s pagamentos, em dinheiro
ou bens, exigidos pelos vencedores aos povos vencidos (& semelhanca das
modernas indenizag¢Bes de guerra) até a cobranca perante os proprios suditos, ora
sob o disfarce de donativos, ajudas, contribui¢des para o soberano, ora como
dever ou obrigacéo.

O tributo é pago pelo contribuinte sem que haja uma contraprestagdo imediata por
parte do Estado. E contribuicdo que o cidaddo paga aos entes estatais em prol de atender
aos gastos publicos.

De acordo a Lei n° 4.320, em seu art. 16, traz que o imposto € um tipo de tributo em
que a obrigacdo tem o fator gerador ocasionado de forma independente de qualquer
atividade estatal especifica, referente ao contribuinte. Independendo de que o Estado faca
alguma contraprestacdo, Art. 16 da Lei n° 4.320.

Segundo Kohama (2008, p. 65), “’as taxas sdo especializa¢des dos servigos publicos
atendendo diretamente ou por ato do contribuinte”, ou seja, a taxa trata-se de tributo que
faz a contraprestacdo de quem paga por ele.

Assim como 0s impostos e taxas, tem-se as contribuicdes de melhorias que também
sdo subfonte dos tributos. De acordo com o Codigo Tributario Nacional, Art. 77 da Lei n°
5.172/1966:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuices, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo.

3 METODOLOGIA
No entendimento de Richardson (1989, p. 29), <’sobre o significado de pesquisa é que
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ela deve ser executada e planejada em conformidade com as normas que regem cada
método de investigagdo.”

Segundo Gil (2007, p. 17), pesquisa é definida como o:

(...) procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se por um
processo constituido de varias fases, desde a formulagdo do problema até a
apresentacdo e discussao dos resultados.

Para que uma pesquisa seja iniciada, € necessario que haja uma pergunta, a qual
pode-se fazer a busca por uma resposta, ou seja, descobrir respostas para 0s problemas
propostos no trabalho, utilizando-se de procedimentos cientificos. O problema do presente
artigo €: Qual o grau de arrecadacgdo da receita or¢ada e arrecadada dos 05(cinco) maiores e
menores municipios do Estado do Ceara, & nivel populacional?

Para Marconi e Lakatos (2010, p. 139), “¢ um procedimento formal, com método
de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho
para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”. O objetivo da pesquisa é
obter respostas para 0s questionamentos levantados, com o intuito de que as hipdteses
feitas possam ser confirmadas ou néo.

A pesquisa, objeto deste artigo, utilizou-se do método comparativo, tendo em vista
que considera o estudo das semelhancas e diferencas dos mesmos tributos nos municipios
que possuem maior e menor nivel populacional, o que contribui para o melhor
entendimento do comportamento da arrecadacdo tributaria (Marconi e Lakatos, 2010, p.
89).

Segundo Martins (1979, p. 30), quanto aos fins, esse tipo de pesquisa é descritiva:
“tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno, bem como o estabelecimento de relacdo entre varidveis e fatos”. Andrade
(1993,p.98) aponta que na pesquisa descritiva os fatos sdo analisados, classificados e
interpretados sem a interferéncia do pesquisador. Analisou-se as relacdes da arrecadacéo
tributaria dos municipios que constituem os maiores e menores niveis populacionais do
Estado do Ceara, estabelecendo a descricdo de cada imposto proprio municipal da
populacéo estudada.

De acordo com Marconi e Lakatos (2010), pode-se afirmar que o referido estudo é
documental, ja que foi observado o Censo Populacional de 2010 realizado pelo IBGE,
tendo em vista que até a realizagdo da pesquisa, esse foi o Gltimo Censo. Foi verificada
também, a documentacdo analisada de acordo com a coleta de dados restritos a
documentos observados no Balango Orcamentario verificado no site do Tesouro Nacional,
cujo principal relatério utilizado foi o Comparativo das Receitas Orgcadas com as Receitas
Arrecadadas, referente ao exercicio de 2012. Foram analisados, 0s percentuais de
variagdes ocorridos entre a previsao e arrecadacao das receitas atraves do total geral e a
média entre 0s municipios.

Quadro 01 Municipios com maior volume populacional EM MIL
Municipio Populagdo

Fortaleza 2.452.185
Caucaia 325.441
Juazeiro do Norte 249.939
Maracanau 209.057
Sobral 188.233

Fonte: Dados coletados no site do IBGE (Censo Demogréafico 2010)
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Quanto a natureza da pesquisa cientifica, pode ser classificada como:
qualitativa, quantitativa ou qualitativa e quantitativa. Certificou-se que este estudo
classifica-se como qualitativo e quantitativo. A pesquisa qualitativa tem como
caracteristica: levantar dados descritivos e preocupa-se com o0s resultados, ndo somente
com a analise dos dados (MARTINS; THEOPHILO, 2007).

Para Marconi e Lakatos (2010, p.166), “’a pesquisa bibliografica estuda toda a
bibliografia tornada publica relacionada ao tema proposto no estudo, como artigos, livros,
revistas, jornais, etc”. Neste artigo, faz-se uma exposicdo detalhada acerca dos tributos
arrecadados e orcados pelos municipios do estado do Ceara, através do Balanco
Orcamentario fornecidos pelos Tribunais de Contas dos Municipios.

Conforme Yin (2001), a pesquisa trata-se de um multicaso, ja que abrange 05
(cinco) municipios do estado do Ceara caracterizando-se pelo estudo comparativo e
qualitativo de um universo maior de amostras, o que nos possibilita analisar os dados
propostos como um todo de varias organizacoes.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

E possivel observar, a partir da tabela 1, os valores previstos na receita tributéria de
cada municipio, assim como o percentual da previsdo do orcamento em relagdo ao
orcamento total e a média que concerne & cada municipio e a média, dada em porcentagem,
em relacdo a receita tributaria dos municipios, no exercicio de 2012.

Tabela 1 - Percentual da Receita Tributéaria em relacdo ao Orcamento Total - Periodo 2012

MUNICIPIO RECEITATRIBUTARIA ORGADA ORGAMENTO TOTAL %  MEDIA (%)
Sobral R$ 19.907.059,99 R$ 424.237.545,82 500% 12,29%
Maracanal R$ 25.912.000,00 R$ 491.021.100,00 5,00%  16,00%
Juazeiro do Norte R$ 21.356.700,00 R$ 337.016.609,21 6,00% 13,19%
Caucaia R$ 33.655.800,00 R$ 455.851.410,00 7,00%  20,70%
Fortaleza R$ 870.576.142,00 R$ 5.056.974.000,00 17,00% 436,58%
TOTAL R$ 971.407.701,99 R$ 6.765.100.665,03 14,32%
Média R$ 161.944.026,20 R$ 1.080.132.445,00

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Pode-se ressaltar também, que dentre os municipios em analise, 0 municipio de
Fortaleza obtém a maior participacdo em termos de receita tributaria no orcamento geral,
com uma percentagem de 17%. Em menor participacdo, tem-se o municipio de Sobral e
Maracanau, ambos com 5% de participacdo das receitas tributarias no orgamento geral.

Ao analisar os percentuais, verifica-se que 0s municipios de Sobral e Maracanaul
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possuem o mesmo percentual de representatividade da receita tributaria orcada no
orcamento geral, mesmo possuindo previsdes diferentes.

Percebeu-se que com a média realizada nos 06(seis) municipios em estudo,
Fortaleza obteve 436,58% superior & media, tal fato deve-se a ao volume populacional de
2.452.185 habitantes. Enquanto outros municipios representam o0s seguintes dados de
representatividade menor que a média: Sobral com 12,29%, Maracanal 16%, Juazeiro do
Norte 13,19% e Caucaia com 20,70%, obtiveram da média dos municipios.

A Tabela 2, por sua vez, apresenta a fase da arrecadagdo da receita tributaria, bem
como a representatividade da receita tributaria em relacdo ao total arrecadado em cada
municipio da amostra.

Tabela 2 - Percentual da Receita Tributéria em relagéo a Arrecadagéo Total - Periodo 2012

RECEITATRIBUTARIA ARRECADACAO

MUNICIPIO ARRECADADA TOTAL % MEDIA(%)
Sobral R$ 31.218.392,17 R$ 432.681.502,55 7,00% 17,31%
Maracanau R$ 31.811.177,43 R$ 442.173.558,04 7,00% 17,64%
Juazeiro do
Norte R$ 23.959.348,69 R$ 326.370.010,55 7,34% 13,29%
Caucaia R$ 40.606.119,11 R$ 438.457.909,75 9,00% 22,52%
Fortaleza R$ 953.759.169,70 R$ 4.666.283.450,92 20,00% 429,02%
TOTAL R$ 1.081.354.207,10 R$ 6.305.966.431,81 17,11%
Média R$ 180.286.784,74 R$ 1.053.619.810,30

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Ao analisar a tabela 2, percebe-se que os municipios de Sobral e Maracanad,
mesmo com as arrecadagOes diferentes, possuem o percentual de representatividade da
arrecadacao tributaria aproximada em relagdo ao montante arrecadado.

O municipio de Fortaleza possui a maior representatividade, tendo em vista que nos
ultimos anos, a Prefeitura esforgou-se para elevar a arrecadacgdo, tomando cuidando para
ndo elevar a carga tributaria e sobrecarregar a populacdo. Os esfor¢os concentram-se na
reducdo da sonegacdo. Tal fato tem originados crescimentos graduais nas receitas
tributarias, diminuindo de forma paulatina, o nivel de dependéncia relacionado aos
repasses governamentais (SEFIN, 2012).

Observa-se que Sobral e Maracanal possuem a menor representatividade da receita
tributaria em relacdo a arrecadacdo geral, com uma percentagem de 7%. Na previsao 0s
municipios de Sobral (17,31%), Maracanau (17,64%), Juazeiro do Norte (13,29%) e
Caucaia (22,52%) possuem 0s respectivos porcentagens menor que a média obtida dos
municipios em questdo. Ja Fortaleza possui 429,02% maior que a média.

Verifica-se que Juazeiro do Norte com 7% de percentual de representatividade de
arrecadacdo em relacdo ao montante total, fica bem proximo & Sobral, 7% e Maracanad,
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com 7% também. Esses 03(trés) municipios juntamente com Caucaia ficam abaixo da
média com 13,29%, 17,31%, 17,64% e 22,52%, respectivamente.

A tabela 3 apresenta os valores previstos da receita tributaria de cada municipio, ou
seja, 0 montante dos tributos que 0s municipios pretendem arrecadar. E, o total
individualizado para cada imposto, taxas e contribui¢cdes de melhorias.

Tabela 3 - Previsdo da Receita Tributéaria, em Reais (R$) - Periodo 2012.

CONTB. DE
Municipios IPTU ITBI ISS IR TAXAS MELHORIA
Sobral 2.796.331,95 889.741,90 8.770.313,88 3.253.632,58 4.194.497,94 2.541,65
Maracanad 3.330.000,00 1.014.000,00 13.958.000,00 6.606.000,00 1.004.000,00
Juazeiro do
Norte 3.200.000,00 2.700.000,00 9.050.000,00 3.800.000,00 2.606.700,00
Caucaia 5.514.400,00 2.974.200,00 14.591.200,00 99.900,00 1.802.700,00
Fortaleza 191.284.814,42 110.132.529,38 495.746.951,66 139.265.759,11 13.637.047,00
TOTAL 206.125.546,37 117.710.471,28 542.116.465,54 153.025.291,69 23.244.944,94 2.541,65

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Observando a tabela 3, percebe-se que no exercicio de 2012, o maior tributo or¢ado
foi o ISS, tendo em vista que sua incidéncia ocorre sobre qualquer servico levando-se em
conta o somatério individual dos tributos. JA& o de menor arrecadacdo, foram as
contribuicbes de melhoria. Ap6s a maior e menor previsao, tem-se o IPTU, IR, ITBI e
taxas.

De acordo com a tabela 3 em relacdo a tabela 1, o IPTU corresponde & 21,21% da
receita tributaria orcada; o ITBI, 12,11%; o ISS, 55,8%; o IR, 15,76%; as taxas, 2,39%, e
as contribuicfes de melhorias, representam uma percentagem minima. Analisando-se desta
forma, o ISS possui maior representatividade novamente no orcamento.

Analisando cada tributo que compfe 0s municipios, ou seja, individualmente,
observa-se que 0 ISS possui a maior previsdo. O ITBI em Sobral possui a menor previsao
dentre os tributos que o compdem a receita tributaria em relacdo aos tributos dos outros
municipios. Percebe-se também, que somente 0 municipio de Sobral possui previsdo para
as contribuicdes de melhorias, observam-se, que 0s outros municipios ndo arrecadaram
contribuicdes de melhorias. Tem-se que ressaltar que a cobranga do tributo contribui¢des
de melhorias estavam em desuso até o presente estudo.

Vferifica-se nas previsdes que o municipio com maior volume populacional terd o
maior orcamento, tendo em que apresentam maiores investimentos, previsdes e
arrecadacdes. Nesse caso, com maiores receitas orgadas e arrecadas, tem-se 0 municipio de
Fortaleza, enquanto Sobral, que possui menor nivel de populagdo da amostra, obtém a
menor previsao.

A tabela 4 trata da arrecadacdo de cada imposto municipal bem como o total de
arrecadacdo tributaria dos municipios estudados do periodo de 2012. Desta forma pode-se
observar cada imposto, taxas e contribuicdo de melhoria de forma individual, dando
abertura & fazer uma comparagédo entre cada municipios e verificar qual o tributo com a
maior arrecadacdo e menor arrecadacao.
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Tabela 4 - Arrecadacéo da Receita Tributaria, em Reais (R$) - Periodo 2012.

CONT. DE

Municipios IPTU ITBI ISS IR TAXAS MELHORIA
Sobral 3.537.240,16 2.273.531,76 15.995.799,45 5.622.917,45 3.788.903,35 -
Maracanal 3.761.338,69 2.315.152,21 16.386.932,32 8.374.918,96 972.835,25 -
Juazeiro do Norte 2.066.334,17 3.108.422,13 11.918.266,77 5.011.663,93 1.854.661,69 -
Caucaia 3.594.032,67 5.978.346,30 22.678.014,43 8.579.171,36 1.550.377,42 -
Fortaleza 191.284.814,42  110.132.529,38  495.746.951,66 139.265.759,11 17.329.115,13 -

TOTAL 204.243.760,11  123.807.981,78  562.725.964,63 166.854.430,81 25.495.892,84

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Cabe destacar que o municipio de Sobral elaborou a previsdo para as contribuicdes
de melhorias, no entanto, ndo obteve arrecadacdo. Ha uma disparidade entre o ISS, IR e
taxas arrecadado e previsto. O ISS arrecadado tem uma ordem de R$ 124.858,33 maior que
0 previsto; o IR arrecadado tem uma variacdo de R$ 37.807,45 & maior que a previséo, nas
taxas ocorre 0 inverso, o previsto supera em R$ 50.896,90 o que foi arrecadado.

Fortaleza € o municipio que mais arrecada. Pode-se observar que os valores dos
tributos arrecadados ficaram bem proximos aos valores estimados, enquanto nas
contribuicdes de melhoria ndo foi feito previsao e nao arrecadou-se nenhum valor.

No municipio de Sobral, tem-se que a arrecadacdo dos tributos € maior que o
previsto, no entanto, a previsdo para taxas € menor que o arrecadado. Ha previsdo paras as
contribuicbes de melhorias, mas ndo foi arrecadado nada. Em Maracanad, Juazeiro do
Norte, Caucaia e Fortaleza, ndo foi previsto nem arrecadado nenhum valor para as
contribuicdes de melhorias.

CONCLUSAO

Inserida nas receitas proprias dos municipios, a receita tributaria possui um
importante papel para a realizacdo da fixacdo de despesas dos entes publicos municipais.
Para a obtencdo dessa receita é imprescindivel que 0s municipios preocupem-se com o
processo de arrecadacdo, a fim de elaborar seu orcamento o mais proximo possivel da
realidade.

O objetivo deste artigo foi avaliar a arrecadacdo tributaria dos 05(cinco) maiores
municipios do estado do Cear4, a nivel populacional, no periodo de 2012. Séo eles: Sobral,
Maracanau, Juazeiro do Norte, Caucaia e Fortaleza.

A pesquisa tem como problemética a identificacdo dos percentuais da receita
tributaria prevista e arrecadada dos municipios da amostra. A questdo foi respondida
através dos dados coletados por relatorios do Tesouro Nacional.

Analisando os dados percebeu-se que o municipio de Fortaleza possui 0 maior
percentual de representatividade em relagdo ao orgcamento/arrecadacgdo totais, tanto
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previsto como arrecadado, com 17% e 20%, respectivamente. Trata-se do municipio
também que ultrapassa a média de todos 0os municipios em questdo, no que concerne &
arrecadacdo tributéria, dar-se énfase ao IPTU, imposto com maior arrecadagdo. Os demais
municipios possuem uma representatividade, tanto orcada quanto arrecadada, baixa em
relagcdo ao orcamento/arrecadacéo totais. Encontram-se também abaixo da média calculada,
dando destaque para o municipio de Juazeiro do Norte que possui a menor arrecadacéo
para taxas com R$ 1.854.661,69 e nenhuma arrecadagéo para contribui¢fes de melhorias.

Um dos objetivos do presente artigo era verificar o grau de aproximacdo das
receitas tributarias arrecadadas e orcadas, de acordo com as tabelas 01(um) e 02(dois),
chega-se a conclusédo de que todos os municipios em andlise arrecadaram mais do que foi
planejado no orgamento. O municipio que mais se aproximou foi Juazeiro do Norte e 0 que
mais distanciou-se da previsdo para arrecadacdo, foi Fortaleza.

Analisando os resultados, chegou-se a conclusdo de que no municipio de Fortaleza
h& uma maior arrecadacdo tributaria, mas também existe uma maior divergéncia quanto ao
que foi planejado, embora as ordens de valores aproximem-se. Quanto aos outros
municipios, os valores previstos e arrecadados ndo sdo similares, no entanto, ndo ha uma
discrepancia elevada.
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