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ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REALIZADA PELA UNIDADE
GESTORA DO NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE DO CEARA NO
EXERCICIO DE 2012.

RESUMO

A utilizacdo de recursos orcamentarios pela Administracdo Publica é realizada através dos
Programas e das Agdes definidos nas leis orcamentérias. Com o auxilio da Contabilidade
Publica, é possivel identificar e classificar as despesas, de modo que possibilite o
planejamento e o controle adequado. O objetivo geral do trabalho foi analisar a execugéo
orcamentaria realizada pela Unidade Gestora do Nucleo Estadual do Ministério da Saude do
Ceard. De modo geral, os resultados revelaram que os valores utilizados pela UG foram
menores que os disponibilizados. Dessa forma, percebe-se que a entidade devera ajustar em
seu planejamento o efetivo uso do numerario as suas necessidades e evitar a fixacdo de
recursos para a despesa or¢camentaria desnecessaria.

Palavras-chaves: Contabilidade Publica. Orcamento publico. Execucgdo orcamentaria.

1 INTRODUCAO

A prestacdo de contas anual ao término de cada exercicio, no Brasil, é obrigagdo de
todo gestor de recursos publicos, que, por sua vez, deve ser utilizada de forma adequada pela
Administracdo Publica. Dessa forma, é necessario que se estimulem préaticas eficientes de
controle e de transparéncia na gestdo desses valores para garantir a adequada aplicagdo do
numerario publico.

A Contabilidade é fundamental instrumento para a execucao das atividades exercidas
na Administracdo Publica no que se refere ao atendimento dos interesses da sociedade, o que
a torna importante ferramenta gerencial. Dessa maneira, a Contabilidade proporciona melhor
planejamento, compreensibilidade e fiscalizacdo na gestdo dos recursos pablicos.

A execucdo orcamentéria analisada no presente estudo € realizada pela Unidade
Gestora (UG) do Nucleo Estadual do Ministério da Saude do Ceard (NE/MS/CE), através das
acOes dos programas incluidos no orcamento da seguridade social da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Esses recursos sdo descentralizados através do Fundo Nacional de Saude (FNS) para a
realizacdo das despesas necessarias ao funcionamento e a manutencdo das atividades
desenvolvidas na entidade.

A presente pesquisa tem o seguinte problema: Qual a participacdo dos Programas e
das AcBes do Governo Federal na execucdo orgamentéria efetuada pela UG do NE/MS/CE no
exercicio de 2012?

Com a intengdo de resolver a problemaética, o objetivo geral do trabalho € analisar a
execucao orgamentaria realizada pela UG do NE/MS/CE em 2012, com relagéo a eficiéncia, a
economicidade e a celeridade dos gastos publicos. Os objetivos especificos devem identificar
a execucdo orcamentaria da UG e analisar a funcionalidade de cada Agdo enquadrada nos
Programas do NE/MS/CE para que as informacgdes sejam compreendidas pelos usuarios
interessados.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de evidenciacdo das entidades publicas dos
elementos que auxiliem a realizacdo do planejamento de exercicios posteriores, pela



divulgacdo das contas publicas e para limitar os gastos através de um eficiente orcamento
publico.

Este trabalho esta dividido em cinco sec¢des, incluindo esta introducdo. A segunda
secdo estd relacionada ao planejamento e ao controle na Administracdo Publica e versard
sobre a Contabilidade Publica, o Or¢camento Publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as
receitas e despesas publicas. A terceira secdo refere-se a metodologia utilizada para realizacdo
da pesquisa, que, em relacdo aos objetivos, possui caracteristica exploratoria, com
procedimentos bibliograficos, documentais e estudo de caso com o problema sendo abordado
de forma qualitativa. A quarta e quinta secdes sdo, respectivamente, relacionadas a analise de
resultados e a conclusdo. A analise de resultados apresenta o Nucleo Estadual do Ministério
da Saude do Ceara e sua Unidade Gestora e sua execu¢do orgamentaria no exercicio de 2012,
expondo os dados utilizados para efetivacdo da pesquisa. A conclusdo apresenta como
resultado a necessidade da utilizacdo da Contabilidade Publica para evidenciar os gastos
através de seus programas e ac¢les, assim como possibilitar aos gestores o planejamento e 0
controle adequado.

2 PLANEJAMENTO E CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica é responsavel pelo gerenciamento dos recursos publicos. O
planejamento das despesas a serem executadas norteia o controle dos gastos realizados. De
acordo com Cochrane (2003, p. 4), “a Administracdo Publica é o conjunto de O6rgaos
instituidos para consecucdo dos objetivos do governo”. Cochrane (2003) afirma ainda que a
funcdo de controle governamental é desempenhada em consequéncia de exigéncias da
legislacdo vigente no Brasil. Esse controle pode ser interno, quando exercido pela propria
administracdo, ou externo quando exercido por outros 6rgdos independentes.

Dantas et al. (2012, p. 2) afirma que:

Para que a Administragdo publica tenha oportunidade de estabelecer um bom
servico, todo o processo administrativo deve possuir regras, limites e descriminacéo
de suas atividades. Sendo assim, 0 orcamento publico possui a missdo de organizar
as atividades econdmicas e financeiras do aparelho publico, a fim de prever receitas
e fixar despesas, visando ao desenvolvimento da sociedade.

O planejamento é uma ferramenta imprescindivel para a execucdo das acfes do
Governo Federal no alcance de seus resultados. Através do orcamento-publico é possivel
programar essas agdes e controla-las.

De acordo com Cochrane (2003, p. 7), “a fun¢do do controle ¢ indispensavel para
acompanhar a execucdo de programas e apontar suas falhas e desvios; velar pela boa
utilizacdo, manutencdo e guarda dos bens patrimoniais; verificar a perfeita aplicacdo das
normas e dos principios adotados e constatar a veracidade das operagdes realizadas”. O
acompanhamento dos gastos é observado atraves das leis orcamentarias estruturadas em
or¢camento-programa.

Os gestores da Administracdo Publica sdo colaboradores tanto na elaboragéo, quanto
no controle do orcamento, que € o instrumento que promove a execucdo orcamentaria das
despesas do exercicio financeiro no alcance de seus objetivos.

Silva (2007) afirma que os Administradores Puablicos utilizam a Contabilidade
Governamental como instrumento de informacgdes externas e ferramenta de controle e de
planejamento.

Cochrane (2003, p. 15), afirma que:



O objetivo da contabilidade aplicada a Administracdo Publica é o de fornecer a
administracdo informagOes atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de
decisdes, aos 6rgdos de controle interno e externo para o0 cumprimento da legislacéo
e as instituicdes governamentais e particulares, informacdes estatisticas e outras de
interesse dessas instituicoes.

Para Cochrane (2003), a partir da implantacdo do SIAFI, iniciou-se uma nova era para
a Contabilidade Publica, pois passou a ser possivel o monitoramento da programacéo
financeira, da execucdo orcamentaria e da contabilidade dos 6rgédos e das entidades publicas
federais.

A Contabilidade € responsavel por fornecer as informacdes referentes a execugdo do
orcamento publico do Governo Federal. Os registros dos gastos realizados por ele sdo feitos
através de um sistema informatizado que possibilita aos usuarios realizarem analises,
correcdes e tomadas de decisdes com melhor seguranca e agilidade.

A Contabilidade é um dos instrumentos de controle da Administracdo Publica. De
acordo com Viveiros (1998), a Contabilidade informara os resultados das unidades
orcamentarias. As informac@es por ela fornecidas sdo destinadas aos gestores de financas
publicas e ao cidaddo brasileiro, de modo que possa ser realizada uma avaliacdo do
desempenho dos governantes na utilizagdo dos recursos (COCHRANE, 2003).

A Administracdo Publica usa a Contabilidade como instrumento de controle. A
despesa, de modo geral, devera ser empenhada e classificada adequadamente, para facilitar a
elaboracdo de documentos que auxiliem sua correta aplicagéo.

2.1 Orgamento publico

O sistema orcamentario brasileiro, conforme CF/88 é composto por trés instrumentos
de planejamento. O Plano Plurianual (PPA), que determina as diretrizes, 0s objetivos e as
metas a serem empregadas pela Administracdo Publica para um periodo de quatro anos; a Lei
de Diretrizes Orcamentaria (LDO), que estabelece as prioridades para um exercicio
financeiro; e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que fixa a despesa e projeta a receita a ser
arrecadada no periodo.

O orcamento publico é uma das ferramentas de controle das finangas do governo,
sendo a principal fonte para a execu¢do dos planos do governo (SANTOS, 2001). Angélico
(1994) define orgamento publico como o planejamento de aplicagcdo dos recursos esperados
para a realizacdo das despesas fixadas na lei orcamentaria.

O orcamento-programa colabora para o controle e para o planejamento governamental,
indicando com clareza suas responsabilidades e seus objetivos (SILVA, 2002).

Torna-se essencial para o atendimento das necessidades dos diversos setores da
Administracdo Publica uma programacdo de destinacdo de recursos que se aproxime da
realidade para evitar valores disponibilizados, mas ndo-utilizados.

Slomski (2010, p. 304) define orgamento publico como:

Lei de iniciativa do Poder Executivo, que estabelece as politicas publicas para o
exercicio a que se referir, tera como base o plano plurianual e sera elaborada
respeitando-se a lei de diretrizes orgamentarias aprovada pelo Poder Legislativo. E
seu conteido bésico sera a estimativa da receita e a autorizacdo (fixacdo) da despesa,
e sera aberto em forma de partidas dobradas em seu aspecto contabil.

O orgamento, dentro da Contabilidade Publica, é considerado uma ferramenta de
gestdo cuja funcdo é nortear 0s passos gerenciais para prever receitas e fixar despesas, e



fornecer a Administracdo Publica elementos para execucdo dos gastos publicos, com énfase
na credibilidade do desempenho das atividades publicas (DANTAS et al., 2012).

A responsabilidade pela elaboracdo e pela execucdo do orcamento é do poder
Executivo, cabendo ao poder Legislativo: a votagéo, a aprovagao e o controle.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) orientard na elaboracdo da LOA, que
contera o orgcamento fiscal que inclui os Poderes da Unio, os Orgéos e Entidades, Fundos,
Autarquias e Fundacgdes instituidas e mantidas pela Unido. Compreende, também, as
Empresas Estatais dependentes, ou seja, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto e que recebam desta quaisquer recursos que nao sejam provenientes de participacao
acionaria, pagamento de servicos prestados e transferéncias para aplicacdo em programas de
financiamento, o or¢camento de investimento em empresas estatais em que a Uni&o, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e o orcamento de
seguridade social que tem um conjunto de acles estatais que compreende a protecdo dos
direitos relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social (SILVA, 2002).

Os recursos publicos a serem utilizados devem constar em leis especificas com a
devida aprovacdo do Legislativo e a sancdo do Executivo. Através dos orcamentos, é que
serdo designados os valores a serem gastos.

O orcamento é um plano de trabalho que evidencia a politica econdmico-financeira
governamental, sendo elaborado em conformidade com os principios previstos na Lei n°.
4.320/64 (SILVA, 2002).

Os principios expostos a seguir buscam estabelecer fundamentos racionais para a
eficiéncia e para a transparéncia nos processos de elaboracdo, de execucdo e de controle do
orcamento publico.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (2012), o principio da unidade
determina que todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro,
devem integrar um Gnico documento. O principio da universalidade determina que esse
documento deve conter todas as receitas e as despesas. A anualidade prevé que o exercicio
financeiro coincidirda com o ano civil. O principio da exclusividade determina que néo
poderdo ser relacionados nas leis orcamentarias assuntos diversos do orcamento. O principio
do orcamento bruto obriga o registro das receitas e das despesas por seus valores totais,
vedada qualquer deducdo. A legalidade e a publicidade seguem o mesmo fundamento
aplicado na Administracdo Publica. O principio da transparéncia estd relacionado a
divulgacdo dos planos e dos resultados da Administracdo Publica. O principio da ndo-
vinculagdo (ndo-afetacdo) da receita de impostos veda, de modo geral, a vinculagdo das
receitas de impostos.

A formalizacdo do orcamento puablico seguird principios que auxiliardo na sua
composic¢do. Tais principios buscam evitar distor¢des ou equivocos na elaboracdo da LOA.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com o proposito de assegurar a
consecucdo das metas fiscais e a transparéncia dos gastos publicos, pressuposto da "gestdo
fiscal responsavel”.



O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal &€ promover, de forma transparente, o
controle nos gastos dos estados e dos municipios, vinculando a capacidade de arrecadagao
de tributos desses entes politicos as despesas.

A LRF regula o orcamento publico com relacdo a arrecadacdo de receitas e a execugdo
das despesas. Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (2011, p. 5),

a receita e a despesa orcamentarias assumem, na Administracdo Publica,
fundamental importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da
sociedade por intermédio da tributagdo e a sua contrapartida aos cidaddos por meio
da geracdo de bens e servicos. Também se torna importante em face de situagdes
legais especificas, como a distribuicdo e destinagdo da receita entre as esferas
governamentais e o cumprimento dos limites legais para a realizacdo de despesas,
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A relacdo entre a receita e a despesa € essencial para 0 processo or¢camentario. A
previsdo da receita determina a capacidade do governo em fixar a despesa. A receita
orcamentaria € o mecanismo para financiar o Estado. O art. 9°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal informa que a arrecadacéo é requisito da execucdo orcamentaria da despesa.

As receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas estdo apresentadas
no balangco orcamentario. Por se tratar de uma estimativa, os valores das receitas arrecadadas
podem ou ndo ter excesso de arrecadacdo. A despesa fixada com base na receita prevista sera
executada até o limite da autorizacdo legal.

O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), conforme a LRF (2000), é o instrumento que
possibilita assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a consecucdo das metas fiscais,
com a observancia dos limites fixados pela Lei. Ele devera ser emitido e publicado até trinta
dias apds o final de cada quadrimestre. Junto com o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREO) sdo determinados parametros e metas para a administracao publica que
permitem avaliar com profundidade a gestéo fiscal do Executivo e do Legislativo.

2.3 Receitas publicas

A Receita Pablica é o montante recolhido pelo Tesouro Nacional, adicionado ao
patriménio Estatal, que custeara suas despesas e 0s investimentos publicos.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (2011, p. 10), as receitas publicas

sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
orcamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. Instrumento
por meio do qual se viabiliza a execugdo das politicas publicas, as receitas
orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e agdes
cuja finalidade precipua € atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade.

As receitas podem ser correntes ou de capital, e sua realizagdo é feita através das fases
do langcamento, da arrecadacéo e do recolhimento. O estagio do langcamento, de acordo com a
Lei n°. 4.320/64, é o ato da reparticdo competente que verifica a procedéncia do credito fiscal
e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o seu débito. A arrecadacdo corresponde a entrega
dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores. O recolhimento é a
transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro.

A previsdo da receita é essencial para fixacdo da despesa publica, mas o uso efetivo
para a realizacdo dos gastos depende de esses valores estarem recolhidos.
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2.4 Despesas publicas

A despesa publicasdo os gastos realizados pelos entes publicos no custeio dos
servicos publicos, através das despesas correntes, oferecidos a sociedade e para realizacdo de
investimentos através das despesas de capital.

De acordo com a Lei n°. 4.320/64, as fases da despesa publica sdo divididas em
empenho, liquidacéo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional (2012) define a fixacdo da despesa como os limites
de gastos, contidos nas leis orcamentarias baseadas nas receitas previstas, a serem efetuados
pelas entidades publicas.

A fase do empenho “cria para o Estado obriga¢do de pagamento pendente ou nédo de
implemento de condigdo” (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2012, p. 90). Esses
empenhos podem ser classificados como ordinario, quando o valor da despesa € fixo e o
pagamento realizado uma Unica vez; estimativo, quando ndo é possivel determinar o valor
exato a ser pago; e global, quando os valores sédo determinados e pagos de forma parcelada.

O estagio da liquidacdo da despesa envolve os atos de verificacdo e de conferéncia, a
partir da entrada de material ou da prestacdo de servico até o recolhimento da despesa (LIMA;
CASTRO, 2000).

O pagamento é a Gltima fase da despesa e esta estabelecido nos artigos 64 e 65 da Lei
n°. 4.320/64, conforme segue:

Art. 64 A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade.

Art. 65 O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituido por estabelecimentos bancéarios credenciados e em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

As despesas publicas sdo “o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para o funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade”
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2012, p. 46).

A execucdo do orcamento é realizada através dos programas previstos nas leis
orcamentarias. Silva (2002) reforca que o programa corresponde a unidade basica de
planejamento, tendo em sua composi¢do um conjunto de acOes articuladas que visa ofertar a
sociedade bens e servigos para solugédo de problemas ou para atendimento de demandas.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (2012, p. 47), a classificagcdo
institucional da despesa “reflete a estrutura de alocagdo dos créditos or¢camentarios e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo orcamentario e unidade or¢amentdria”. A
classificacdo institucional é composta de cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a
identificacdo do Orgédo e os demais a unidade orcamentaria, conforme a Figura abaixo.



Figura 1 — Classificacdo Institucional

Orgéo Orcamentario  Unidade Orgamentaria

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2012).

A despesa pelo enfoque administrativo-legal pode ser classificada como funcional e
estrutura programatica das acGes sendo identificada através de funcgbes, subfuncdes,
programas, atividades, projetos e operacdes especiais. Os projetos e as atividades séo
instrumentos de programacdo para alcancar o objetivo de um programa. O primeiro refere-se
a um conjunto de operagdes no tempo que resulta na expansdo e no aperfeicoamento das
acOes governamentais. O segundo relaciona-se com um conjunto de operacfes que se
realizam de modo continuo e permanente, que resulta na manutencdo das acGes do governo.
As operacdes especiais sao despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acbes do
governo, ndo resultam em produto ou geracao de contraprestacdo direta (SILVA, 2002).

Conforme a Secretaria do Tesouro Nacional (2012, p. 48) a classificacdo funcional é
“representada por cinco digitos”. A programatica é composta por oito digitos.

Figura 2 — Classificacdo Funcional-Programatica

Funcdo Subfuncéo Programa Acéo

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2012).

A Figura 2 apresenta a divisdo entre a funcdo e a subfuncdo, que representam
agrupamentos das diversas areas de atuacao do setor publico, nas esferas legislativa, executiva
e judiciaria e a separacdo entre programa, que articula um conjunto de ac6es, e acdo que busca
atender ao objetivo de um programa.

O enfoque econdmico classifica as despesas como correntes, sendo aquelas que se
referem aos desembolsos ou as aplicagfes que diminuem o patrimoénio; ou de capital quando
resultem em mutacdo compensatoria nos elementos do patriménio (SILVA, 2002). Sua
classificacdo ocorre conforme os quadros a seguir.

Quadro 1 - Classificacdo econdmica

Classificacdo econdmica da despesa
Pessoal e Encargos Sociais Investimentos
Correntes |Juros e Encargos da Divida Capital Inversdes Financeiras
Outras Despesas Correntes Amortizacdes da Divida

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2012).
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A classificacdo econémica dos gastos é realizada em harmonia com a natureza da
despesa do recurso disponibilizado, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Classificacdo pela Natureza da despesa

Classificacdo por natureza da despesa

Categoria

Econdmi Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
condmica

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2012).

A fase da execucdo orcamentaria trata-se da autorizacdo para efetivar uma despesa,
que atendera necessidades que podem aumentar o patrimbnio ou garantir as acles
governamentais. Os quadros 1 e 2 representam a maneira como a descentralizagdo dos
recursos e correta alocacdo desses dispéndios, é realizada pelo Governo Federal.

E dever da Gestdo Publica, a adequada utilizacdo dos recursos publicos, sendo
necessaria a atuacao efetiva do governo para reduzir ou eliminar distorcdes existentes em seu
planejamento. A contabilidade fornece elementos para que esses valores sejam agrupados e
facilitem a padronizacdo das informacdes, sendo mais bem controlados em conformidade com
a legislacdo vigente.

3 METODOLOGIA

Para a realizagdo da pesquisa, utilizou-se 0 método dedutivo, que se utiliza de leis e de
teorias para justificar eventos particulares, e 0 método indutivo, que utiliza um levantamento
particular de dados para chegar a determinadas conclusdes gerais (LAKATOS; MARCONI
2009). Com relacéo aos objetivos, sera exploratoria, pois tem como pretensdo “proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito” (GIL, 2002 p. 41).

A delineacdo sera realizada com procedimentos bibliografico, documental e estudo de
caso, com abordagem qualitativa do problema. A pesquisa bibliogréfica abrangera a literatura
conhecida sobre o tema em estudo, colocando o pesquisador em contato direto com o assunto
(LAKATOS; MARCONI 2009). Sera “desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL 2002, p. 44). A pesquisa é tida
como documental, quando essa contém dados e informacGes que ndo receberam um
tratamento analitico (GIL, 2002). Para Lakatos e Marconi (2009), a pesquisa documental é
uma fonte de coleta de dados escritos ou ndo em documentos.

A pesquisa utilizard informacdes retiradas do SIAFI, através da transacdo Consulta
Orcamentaria (CONORC), que permite a consulta orcamentaria detalhada no més ou
acumulado da execucdo da despesa e de seu Relatério de Gestdo para verificar o
comportamento da realizacdo da despesa em 2012, de modo que o ente governamental
identifique e avalie os recursos disponibilizados que ndo estejam sendo aproveitados com
eficiéncia.

O estudo de caso, de acordo com Gil (2002, p. 54) é o “estudo profundo e exaustivo de
um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados”.
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A coleta dos dados da pesquisa sera através de andlise documental direta, que, de
acordo com Lakatos e Marconi (2009), € o levantamento de dados no local de ocorréncia dos
fatos, com observacao direta intensiva que se utiliza da técnica da observacdo a qual examina
os fatos ou os fendmenos.

Os dados serao analisados de forma qualitativa, com descri¢ao dos resultados de forma
compreensiva, com o objetivo de apresentar os resultados da pesquisa. Outra fonte serd o
Relatorio de Gestdo 2012 do NE/MS/CE.

A referéncia para a andlise dos dados ser4d a descentralizacdo de recursos
orcamentarios efetuados por sua Unidade Orcamentaria (UO), o Fundo Nacional de Saude
(FNS), para a Unidade Gestora (UG) do NE/MS/CE, com base nos programas e nas agdes do
exercicio de 2012, necessarios para o funcionamento e para a manutencdo das atividades do
Orgéo.

O estudo buscou analisar a execucdo or¢camentaria, realizada pela UG, dos programas
e das acOes, necessaria para que o0 NE/MS/CE realizasse suas atividades em 2012. A pesquisa
enfocara a transparéncia das informacgdes para 0s usuarios externos com a analise da
eficiéncia dos gastos realizados.

4 ANALISE DE RESULTADOS: ESTUDO DE CASO

O Ministério da Saude é o o6rgdo do Poder Executivo Federal responsavel pela
organizacao e pela elaboracdo de planos e de politicas publicas voltadas para a promocao, a
prevencdo e a assisténcia a salde dos brasileiros.

Os Nucleos Estaduais fazem parte da estrutura organizacional do Ministério da Salde.
Eles sdo os responsaveis por desenvolver atividades técnico-administrativas e de apoio
logistico, bem como praticar os demais atos necessarios a atuacao dos 6rgdos do Ministério da
Saude, conforme art. 11, do Decreto n°. 7.797, de 30 de agosto de 2012.

Conforme Relatério de Gestdo de 2012, o Nucleo Estadual do Ministério da Saude do
Cearad (NE/MS/CE) é composto pelo Servico de Auditoria (SEAUD) e a Divisdo de Convénio
e Gestdo (DICON), que sdo considerados os responsaveis em desempenhar as atividades
principais; o Servico de Gestdo de Pessoas (SEGEP) e a Se¢do de Fomento e Cooperagédo
Técnica (SFCT), que oferecem suporte na efetivacdo dos servicos. A DICON é responsavel
por conduzir a gestdo de convénios no tocante a habilitacdo, ao acompanhamento e a
prestacdo de contas de convénios, e por dar apoio logistico de modo geral e ordenar toda a
despesa do Nucleo Estadual.

4.1 Unidade Gestora

A Unidade Gestora (UG), integrante da DICON, ¢ a se¢do que tem a incumbéncia da
execucdo das despesas necessarias para manutencdo e para viabilizacdo do espaco fisico
estruturado para promocdo dos servicos de apoio ao Nucleo Estadual com eficiéncia,
economicidade e celeridade. E responsavel também pelo provimento relacionado aos
deslocamentos, as capacitacfes e as demandas com beneficios assistenciais de seus servidores
ativos e inativos.

A Secretaria do Tesouro Nacional (2013) define Unidade Orcamentaria (UO) como a
“Unidade da Administragio Direta a que o Org¢amento da Unido consigna dotagdes
especificas para a realizacao de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de
disposi¢dao”. A Unidade Gestora ¢ a “Unidade Orcamentdria ou Administrativa que realiza
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atos de gestdo e de execucdo orcamentaria, financeira e/ou patrimonial, responsavel pela
geracdo de registros contabeis no SIAFI”.

As informac0es relativas a execugdo orcamentaria realizada pela UG do NE/MS/CE,
em 2012, em conformidade com os seus programas e agdes, foram extraidas do Relatorio de
Gestdo 2012 e do SIAFI, através da transacdo Consulta Orcamentaria (CONORC).

4.2 Execucdo orcamentéria da UG do NE/MS/CE, em 2012

O Relatério de Gestdo do NE/MS/CE apresentou o Fundo Nacional de Saude (FNS)
como a UO responsavel pelas descentralizagbes dos recursos a serem utilizados e a Fundacéo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que possui despesas administrativas rateadas em decorréncia da
Farmécia Popular instalada em seu prédio. A classificagdo institucional, conforme a Tabela
1,identifica 0o Orgdo e a Unidade Orcamentaria em que houve recebimento de recursos
conforme a Figura 1 anteriormente mencionada.

Tabela 1 — Execucdo orcamentaria por classificacdo institucional

Orgéo Unidade Orcamentéria (UO) Disponibilizado Executado
o 901 - Fundo Nacional de Satde (FNS) R$3.089.804,77 |  R$ 2.790.495,94
36 - Ministério da salde ~
201 - Fundagéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) R$ 13.206,04 R$ 13.206,04
Total: R$ 3.103.010,81 R$ 2.803.701,98

Fonte: SIAFI (2012).

De acordo com as informagdes coletadas no SIAFI, foi disponibilizada para a UG do
NE/MS/CE a importancia de R$ 3.089.804,77 para execucdo orcamentaria em 2012, sendo
R$ 2.803.701,98 o total realizado.

As despesas apresentadas na Tabela 2, em conformidade com a Figura 2, possuem
descricdo conforme a Portaria n°. 42/99, que discrimina a despesa por funcédo e subfuncdo de
que trata a Lei n° 4.320/64 e que serve como agregador dos gastos publicos, nas diferentes
areas de desempenho.

Tabela 2 — Execucédo orcamentaria por classificacdo funcional

Funcéo Subfuncéo Executado

09 - Previdéncia Social | 272 - Previdéncia Regime Estatutario R$ 212.837,98
121 - Planejamento e Orgamento R$ 67.399,59

124 - Controle Interno R$ 116.988,63

10 - Salde 303 - Suporte Profilatico e Terapéutico R$ 13.206,04
122 - Administracéo Geral R$ 2.296.068,49

128 - Formacdo de Recursos Humanos R$ 82.123,97

28 - Encargos Especiais | 846 - Outros Encargos Especiais R$ 15.077,28
Total: | R$ 2.803.701,98

Fonte: SIAFI (2012).

A Tabela 2 revela que os gastos na funcdo Saude representam 91,87% do total
realizado. Nessa funcdo estdo concentradas todas as Atividades de seus programas. Nas
funcbGes Previdéncia Social e Encargos Especiais estdo os valores utilizados em suas
Operacg0es Especiais que representam 8,13% do total executado. A subfuncdo Administracdo
Geral apresenta 0 maior volume de gastos efetuados de aproximadamente 81,89% do total.
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Na Tabela 3 verificam-se as AcOes, que sdo formas de execucdo dos programas, € 0
instrumento de programacgdo para alcangar os objetivos de um programa. A Tabela 3
aproxima os gastos executados em 2012 a sua real utilizacéo para atingir seu escopo.

Tabela 3 — Execucdo orcamentdria por classificacdo programatica

Programa 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido R$ 212.837,98 7,59%
Acdo 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis R$212.837,98 7,59%
Programa 2015 - Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS) R$ 197.594,26 7,05%

Acdo 2B52 - Desenvolvimento Institucional da Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do

0,
FNS e dos Fundos Estaduais e Municipais de Saude. R$67.39959  2.40%

Acdo 8708 - Auditoria do Sistema Unico de Sadde R$ 116.988,63 4,17%
Acio 8415 - Manutengdo e Funcionamento das Farmacias Populares R$ 13.206,04  0,48%
Programa 2115 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Satde R$ 2.378.192,46 84,82%
Acéo 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido R$ 23.202,69 0,83%
Acdo 2000 - Administragdo da Unidade R$ 2.265.751,21 80,81%
Acdo 8580 - Desenvolvimento Institucional e Modernizacdo Adm. para a Melhoria da Gestéo R$7.11459 0,25%

Acéo 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qual e

0,
Requalificagio R$82.123,97 2,93%

Programa 0901 - Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais R$ 15.077,28 0,54%
Acdo 0716 - Cumprimento de Débitos Judiciais Periddicos Vincendos R$ 15.077,28  0,54%

Total: R$2.803.701,98 100%

Fonte: SIAFI (2012).

Os Programas e as Agdes seguem a nomenclatura definida na Figura 2, e representam
as OperacOes Especiais e Atividades do Ndcleo Estadual. A Tabela 3 mensura, de forma
objetiva, 0os programas e as a¢fes com maiores dispéndio efetuados pela UG. A descricdo dos
gastos sera feita de acordo com a sua natureza da despesa conforme descrito no Quadro2
anteriormente.

4.2.1 Operac0es especiais

A Acdo “20TP” possui caracteristicas semelhantes a da Ag¢do “0181” que é uma
operacdo especial, pois representam 0s montantes pagos em forma de beneficios assistenciais
as familias de servidores ativos e inativos, respectivamente, falecidos no exercicio de 2012. J&
a A¢ao “0716” demonstra o montante necessario para o cumprimento de decisdo judicial
relativa a pensdo indenizatoria.

Tabela 4 - Desempenho das a¢bes 0181, 20TP e 0716
Natureza Despesa Descricdo
3319008 Outros beneficios assistenciais
Valores Valores utilizados Valores
disponiveis Acéo 0181 Acéo 20TP devolvidos
294.099,95 212.837,98 23.202,69 58.059,28
Natureza Despesa Descricdo — A¢do 0716
3339003 Pensoes, exclusive do RGPS
Empenho Valores disponiveis | Valores utilizados | Valores devolvidos
15.077,28 15.077,28 -
Valores disponiveis | Valores utilizados | Valores devolvidos
Total: 309.177,23 251.117,95 58.059,28

Fonte: SIAFI (2012).
Os registros apontam uma economia de R$ 58.059,28 aos cofres publicos com a
devolucéo de 18,78%, em relacdo aos recursos disponibilizados referentes aos beneficios
assistenciais. Esses valores deverao ser alinhados nos planejamentos seguintes de acordo com
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a real necessidade do Orgdo, evitando o impacto na obrigacio de arrecadacio de receitas para
suprimento de determinada despesa.

4.2.2 Atividades

As atividades executadas pela UG do NE/MS/CE estdo concentradas nos programas
“2015” e “2115”, que representam o0s totais gastos com capacitacdo de servidores,
administracao geral, servigo de auditoria e se¢do de acompanhamento de convénios.

Nas Agdes “8580” e “4572”, estdo contidos os gastos relativos a capacitacdo dos
servidores e sua viabilizagdo de acordo com a Tabela 5.

Tabela 5 - Desempenho das a¢fes 8580 e 4572

Naturesa | Modalidade N Agao
do Descricao 8580
DEsPEsa | Empenho Empenhado | Utilizado Nao-
utilizado
3339014 | Estimativo | Diérias - Pessoal civil 2.502,70 2.390,69 112,01
3339033 | Estimativo | Passagens e despesas com locomogdo 5.556,16 4.723,90 832,26
Total: 8.058,86 7.114,59 944,27
Natureza Modalidade i ?:jg
Despesa E mg: nho Descrigao . N3o-
Empenhado | Utilizado utilizado
3339014 | Estimativo | Diérias - Pessoal civil 18.425,30 | 14.255,39 4.169,91
3339033 | Estimativo | Passagens e despesas com locomogao 32.250,50 | 23.993,58 8.256,92
3339039 | Ordinério | Outros servicos de terceiros-Pessoa Juridica 43.375,00 | 43.375,00 -
3339139 | Ordinario | Outros servigos de terc.-PJ-OP.INTRA-ORC. 500,00 500,00 -
Total: 94.550,80 | 82.123,97 12.426,83
Total capacitacdo de servidores: | 102.609,66 | 89.238,56 13.371,10

Fonte: SIAFI (2012).

Dos valores destinados a capacitacdo dos servidores, foram utilizados apenas 86,97%
do valor empenhado, dos quais R$ 43.375,00; classificado pela natureza da despesa 3339039;
é relativo a contratacdo de vagas em cursos de capacitacdo. De acordo com o Relatério de
Gestdo de 2012, o setor de capacitacdo dos servidores publicos atingiu sua meta de
aprimoramento dos funcionarios com economia de 12,03% dos recursos destinados. Para
essas Acdes, mantendo-se as mesmas metas, a alocacdo de recursos devera sofrer ajustes na
programacdo do exercicio seguinte para aproximar os valores disponiveis dos efetivamente
utilizados.

As despesas rateadas com servico de energia elétrica e de fornecimento de agua e de
esgoto representadas na Ag¢do “8415” tém como finalidade assegurar a manutengdo € o
funcionamento do Programa Farmacia Popular do Brasil. As atividades de apoio com valores
de maior relevancia na execugdo or¢camentaria em 2012 foram realizadas por meio da Agao
“2000”, que tem como objetivo compor um centro de custos administrativos das unidades
orcamentarias constantes dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo podem ser
apropriadas em programas ou agdes finalisticas.
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Tabela 6 - Desempenho da acdo 2000

Modalidade Acéo
I\Iljatu reza do Descricao 8415 2000 _
espesa | Empenho N&o-
(*) Rateio | Empenhado | Utilizado utilizado
3339014 | Estimativo | Didrias - Pessoal civil - 126.888,40 23.388,72 3.499,68
3339030 | E/G/O | Material de consumo - 1111.982,11 93.923,78 18.058,33
3339033 E/G Passagens e despesas locomogéo - | 645.702,65 577.334,20 68.368,45
3339037 Global Locagéo de mao-de-obra - 1940.604,24 940.604,24 -
3339039 | E/G/O | Outros servigos de terceiros-PJ 13.206,04 | 627.257,78 595.125,21 32.132,57
3339047 | Ordinario | Obrig.tributarias e contributivas - | 5.755,94 5.755,94 -
3339092 Global Despesas exercicios anteriores - 1167,12 167,12 -
3339139 E/IG Outros serv. terceiros-PJ - 129.452,00 29.452,00 -
TOTAL 13.206,04 | 2.387.810,24 | 2.265.751,21 |122.059,03

(*) E - Estimativo; G - Global e O - Ordinério.
Fonte: SIAFI (2012).

A Tabela 6 revela que apenas R$ 122.059,03; o que corresponde a 5,11% do total
empenhado, ndo foi executado. Dentre os valores ndo-utilizados, as despesas com passagens e
locomogéo representaram as maiores importancias ndo realizadas para o programa.

Para avaliar as principais a¢des contidas no programa “2015”, & necessario destacar
suas atividades. Conforme a Secretaria Executiva Nucleo Estadual no Ceara (2012), o
SEAUD é responsavel pelas acdes de: auditoria, fiscalizacdo, visitas técnicas, cooperacao
técnica e verificacdo do Termo de Ajuste Sanitario (TAS). A Secdo de Acompanhamento e
Analise de Prestacdo de Contas (SECAP) integrante da DICON,

tem a funcdo de realizar o acompanhamento da execucdo do objeto das
transferéncias voluntarias concedidas pelo Ministério da Salde, através da Diretoria
Executiva do Fundo Nacional da Salde, cujos convenentes sejam 6rgaos e entidades
(publicos ou privados) sediados no Estado do Ceard, bem como analisar a prestacao
de contas das referidas transferéncias, com emissdo de parecer conclusivo de
aprovacao ou de nao aprovagéo.

O acompanhamento tem como finalidade principal a avaliacdo da execucdo fisica e
financeira dos convénios e instrumentos similares, verificando sua eficiéncia,
eficacia e efetividade, devendo toda acdo ser fundamentada na legislacdo vigente e
no Manual de Cooperacdo Técnica e Financeira por Meio de Convénios, Ministério
da Sadde, Brasilia — DF, visando a correta aplicagdo dos recursos repassados.
(SECRETARIA EXECUTIVA NUCLEO ESTADUAL NO CEARA, 2012)

Os gastos relativos ao Servico de Auditoria e a Secdo de Acompanhamento de
Convénios que representam as atividades principais do Nucleo Estadual estdo exibidos no
programa “2015” e evidenciados na tabela 7.

Tabela 7 - Desempenho das a¢6es 8708 e 2B52

Modalidade Acao
Natureza do Descricao 8708
Despesa E h - N&o-
mpenho Empenhado | Utilizado -

utilizado
3339014 | Estimativo | Diarias - Pessoal civil 85.990,00 77.479,32| 8.510,68
3339036 | Estimativo | Outros servicos de terceiros - PF 6.504,50 1.150,50 | 5.354,00
3339033 | Estimativo | Passagens e despesas com locomogao 8.446,00 3.337,82| 5.108,18
3449052 | Ordinario | Equipamentos e material permanente 35.020,99 35.020,99 -
TOTAL 135.961,49 | 116.988,63| 18.972,86
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. Acéo
Modalidade

I\IIDaetSupr:Szaa do Descrigdo 2B52 Nao-

Empenho Empenhado | Utilizado a0
utilizado
3339014 | Estimativo | Didrias - Pessoal civil 137.177,60 57.717,97 | 79.459,63
3339033 | Estimativo | Passagens e despesas com locomocao 17.021,00 9.634,07| 7.386,93
3339093 | Ordinario | Indenizag@es e restituigdes 47,55 47,55 -
TOTAL 154.246,15 67.399,59 | 86.846,56

Fonte: SIAFI (2012).

Através do relatorio de gestdo de 2012, foi constatado que as metas relativas aos
servigos de auditoria e aos de acompanhamentos de convénios foram cumpridas.

Em comparagdo aos valores empenhados, as Ag¢des “8708” e “2B52”, classificadas na

tabela 3, ndo utilizaram 13,95% e 56,30% respectivamente dos recursos disponibilizados.
Desses valores, os destinados as diarias de servidores publicos na Acdo 2B52 representam 0s
montantes mais significativos, que, se observados isoladamente, representam 57,92% dos

valores destinados para essa hatureza da despesa.

A Tabela 8 apresenta os valores, de forma simplificada, utilizados na prestacdo do
servico publico, no exercicio de 2012.

Tabela 8 - Resumo da execugdo orcamentaria no exercicio de 2012

. . . . VI. ndo-utilizados
Acoes Disponiveis Utilizados

R$ %
Beneficios assistenciais e Pensoes indenizatdrias 309.177,23 251.117,95 58.059,28 | 18,77%
Capacitacdo de servidores 102.609,66 89.238,56 13.371,10 | 13,03%
Administracéo da unidade 2.401.016,28 | 2.278.957,25 | 122.059,03 | 5,08%
Aco_mp_anhamento de convénios e servicos de 290.207.64 184.388,22 | 105.819,42 | 36,46%

auditoria

Totais: | 3.103.010,81 | 2.803.701,98 | 299.308,83 | 9,65%

Fonte: SIAFI (2012).

Os valores ndo-utilizados pelo Nucleo Estadual representam 9,65% do total
disponibilizado. A anélise dos valores destinados para cada Acdo permitiu que fossem
detectados, na pesquisa, previsdes superestimadas dos gastos, ocasionando distor¢cdes nas
reais necessidades do Orgao.

5 CONCLUSAO

A gestdo dos recursos publicos depende da qualidade da informacdo apresentada a
seus usuarios. A visualizacdo dos valores efetivamente utilizados beneficia o controle e o
planejamento das despesas. A Contabilidade Publica fornece aos diversos usuarios a
possibilidade de verificar a alocacdo das despesas publicas.

A pesquisa fornece informacbes importantes relacionadas a eficiéncia do uso dos
recursos orcamentarios através dos seus programas e acgoes, e descritos pela sua natureza da
despesa.

A andlise das informacfes da execucdo orcamentaria realizada pela Unidade Gestora
do NE/MS/CE apresentou, de modo geral, ineficicia em seu planejamento na utilizacdo dos
recursos publicos. Apesar do numerario nao aproveitado ser aproximadamente 9,65% do total
disponibilizado, a entidade devera realizar seu planejamento baseado na execucdo dos
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recursos por acdes e a natureza da despesa para evitar elevadas provisdes que comprometam a
arrecadacdo da receita para a fixacéo da despesa.

Embora, a Contabilidade forneca diversas formas de evidenciacdo da despesa publica,
nem todas sdo adequadas para sua verificacdo. A identificacdo dos elementos da despesa
favorece a transparéncia e a correta alocacdo dos gastos executados, assim como, facilita a
elaboracdo do planejamento orcamentario.

A Administracdo Publica podera, através da andlise das informacbes da pesquisa,
avaliar se h& vantagem em manter essa estrutura ou buscar op¢des que melhorem ou reduzam
0s gastos relacionados a atividade desenvolvida pelo Nucleo Estadual, tendo em vista sua
importancia estratégica no Ceara em relacdo a promoc¢do do bem-estar da sociedade, através
de suas acdes de fiscalizacdo e acompanhamento do desenvolvimento do Sistema Unico de
Saude.
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