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RESUMO

A ual nente, percebe-se uma tendéncia de aperfei coanento da gestdo admnistrativa, e por
consequéncia, da gestdo financeira dos entes publicos, provocada pela mudanca da legislacéo,
pressao popul ar e necessidade de aproxi macao da contahilidade pablica brasileira coma
internacional. Tendo emvista essa nova realidade, desenvol veu-se umtrabalho que temcono
obj etivo geral analisar a situacdo financeira do Minicipio de Fortaleza, no periodo de 2009 a
2012, a partir dos de monstrativos financeiros disponi bilizados pel o Tesouro Nacional aravés
do Sstema Hnancas do Brasil (H NBRA) e pelas infor nacdes apresentadas nos Bal angos
Gerais dos anos emanalise, publicados pela Secretaria de A nangas da Prefeitura de Fortaleza
A assifica-se a pesquisa quanto acs ol eti vos como descritiva, sendo feitoumestudo de casq,
utilizando a pesquisa hibliogréfica e a docunental cono procedi nentos, a partir de uma

abor dage mqualitativa dos dados. N andlise realizada, constata-se uma nelhora da situacdo
financeira de Fortaleza no periodo, principal nente em2012 que fai beneficiada pel o aunento
da liqui dez, destacando-se a de curto prazo, nel hora dos indices de endividamento aunento
da eficiéncia de gestéo dos ativos, especia nente os de longo prazo, e pelaevol ugdo do
superavit patri monial, nelhorando aretarno do capital proprio e do ativotota.

Pal avras- Chave: Administracdo Pablica Andlise FH nanceira Ind cadores.
1 INTRODUCAO

A nudanca da legislacdo e a pressdo popul ar estdo forcando cada vez mais o
aperfeicoanment o da administracdo publica Consequentenente, necessita-se nel horar a gestdo
financeira

Umdos instrunent os legais que vierami npor esse aperfeicoanentofa alei de
Responsabilidade Fscal (LRF), conp conenta Feire et. d. (2007, p 15):

Desde o ano 2000, quando o Brasil passou a contar coma Lei de Responsahili dade
Fiscal (LRF), os gestores publicos témuna legislacdo que os obriga a buscar

per manente mente o equilibriodas financas publicas nos trés niveis de governo
(federal, estadual e runicipal). [...] ALRF entrou emvigor inpondo a
admnistragdo pablica ainducédo ao equilibrio de suas cortas, aravés de um

bal ancea nento aut ossustentavel a partir de operagdes correntes e, portanto, sem
aunento da dvida pablical...].



Dentre os niveis de governo, a esfera municipal é a quetem nai or conheci nento para
intervir nas proble méticas locais. Mtias e Ganpelo (2000) afir namaque omunicipio
apresenta as condi¢des mais adequadas para aformacdo de umaquadro nacional de nocratico e
onde sdo geradas as situacdes nais favoraveis de intervencao, visando a busca de padrdes
mei s conpativeis como consi derado i deal.

A divul gacdo e m nei os eletronicos das de nonstragBes contabeis dos ertes publicos
per mte que a analise da situacdo financeira de um municipio possa ser realizada por consulta
digital. Esse fatofavorece o acesso ataisinfor nagoes e facilita a conparagdo comas de
outros ertes. Dessafor ma, pode ser feita una andlise mais conpleta dos proble mas de ci dades
comecaracteristicas parecidas ou que conpde murme deter ninada regido. Levando em
consi deracdo a busca pela nel horia da gestdo dos recursos publicos, qual foi o
conportanent o da situacdo financeira do nmunicipio de Fortaleza no periodo estudado?

A presente pesquisatemcono objetivo geral analisar a situagéo financeira do
Municipio de Fortaleza, no periodo de 2009 a 2012, a partir dos de nonstrativos financeiros
disponi bilizados pel o Tesouro Nacional aravés do Sstena Hnancas do Basil (H NBRA),
que é umsiste ma criado pel otesouro paratornarem publicas as infor magc6es contabeis dos
entes nunicipais e pelas infor nagdes apresentadas nos Balancos Gerais dos anos e manalise,
que sdo publicados pela Secretaria de FHnancas da prefeitura de Fortal eza

Para al cancar o objetivo geral, foramdefinidos como objetivos especificos:

- \erificar a conposi¢do e evol ugdo da liqui dez e do endividanent o do ente através da
analise por neio de indices.

- Avaliar a contribuicdo da gestdo dos ativos na for macéo do resutado,

- Realizar andlises horizontais e verticais das de nmonstracdes patri moniais do periodo
estudado.

O ante do expostg desenvol veu-se umtrabal ho para apresentar una for na de
interpretacdo dos de monstrativos financeires municipais, comoirtuto de fornecer
infor magdes que possamcontribuir comatonada de decisdes, auxiliando o gestor arealizar
unma nel hor uilizacdo dos recursos publicos, consequente nente, podendo proporcionar nai or
beneficio a sociedade. Ametodol ogia da pesquisa parte de umestudo de caso, baseado em
uma pesquisa bibliogréfica e docunental. Qassifica-se quanto aos objetivos cono una
pesquisa descritiva, apresentando umna abordage mqualitativa dos dados.

Este trabal ho fo dividdo emcinco secdes. Apri neira corresponde airtroducdo. A
segunda corresponde ao referencia tedrico necessario ao desenvol vi mento da pesquisa sendo
di vido emduas subsecdes: Hnancas publicas, que apresenta as ferramentas legais e os
de nonstrativos financeiros necessarics a adm nistracdo financeira nunicipal; e Analise
financeira municipal, que dscorre andlise vertical, horizontal e por neio de indces que
pode mser aplicadas acs de nonstrativos financeiros nunicipais. Aterceira secdo explica a
met odol ogia uilizada na pesquisa Aquarta de nonstra os resutados da analise feita nas



de nonstracdes contabeis do rmunicipio de Fortaleza. AUlti na seccdo apresenta as
consi deracdes finais do trabal ho.

2. REFERENCI AL TEORI CO
21 Hnangas Publicas

Para que seja explicado o funci onament o das finangas publicas € preciso expor o
conceito de admnistragdo publica. Segundo Aadjo e Aruda (2004, p 2), “admnistracdo
publica é o conjunto coordenado de funcdes que visama boa gestdo da res pablica (ou sgja da
coisa publica), de nodo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam al cangados™.

Dessa for ma, rege a admnistracao publica o dever da prestacdo do servico pablico seja dreta
ouindiretanente, visando al cancar resultados a satisfazer as necessi dades da popul acéo,
sendo indispensavel una boa gestdo dos recursos financeircs.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu nai ores responsabilidades para o poder
publico e mrelacdo a sociedade, auando no setor politico admnistrativo e financeira O
muni ci pi 0 possui responsabilidades sobre a popul acdo situada e mseu territdrig sendo
tarbé mresponsavel a contribuir como desenvol vi nent o soci oecond mco da regi ao.

A Ad ministracdo financeira dos ¢rgdos pablicos é reg da basicanente por duas
ferranentas legais: Lei rP 4320, de 17 de narco 1964, que apresenta as norimas gerais de
direitofinanceiro para que sejamelaborados e contrdados os organmentos e de nonstrati vos
das trés esferas admnistrativas publicas, e a Lei conplenentar rP 101, de 4 de mai o de 2000,
tanbé mconhecida cono Lei de Responsabilidade Fiscal, que temcono objetivo nel horar a
gestdo das contas publicas no Basil.

A Lei P 4320/64, emseus artigos 34 e 35 dspde que o exerciciofinanceiro coincidira
como ano civil e aeste pertencem as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legal nente
enpenhadas. Assi m entende-se por exercicio financeiro o periodo entre 1de janeiro a 31 de
deze nbro de cada ano. Emcada exercicig a admi nistracdo publicarealiza a execugéo
orcamentéria e de mais acbes como ato admnistrativo pronovendo novi mentagdes nos
elenentos patri noniais do ente puablica

No art. 101, a Lei rP 4320/ 64 nor matiza que os resultados referentes ao exercicio
financeiro serdo apresentados a partir das seguintes ferranentas: Balanco Or¢anentério (BO),
Bal ango A nanceiro (BF), Balanco Patri nonial (BP) e Denonstragdo das \ariagoes
Patri noniais ( DVP).

O Balango Q¢anentdrio “denonstra as receitas or¢anentdrias previstas, suas
execucdes e suas referencias, bemcono as despesas or¢anment arias fixadas, suas execucdes e
diferencas” (SLOMSKI, 2003, p 156). Dessaforme, per mte a avaliacdo da qualidade da
previsao das receitas e despesas.

De acordo com Arafjo e Arruda (2004, p 170), OBalango Hnanceiro “espel ha a
movi mentacéo dos recursos financeiros do Estado, denonstrando seusaldoinadal, os
ingressos (receitas), os egressos (despesas) e o saldo apurado no exerciciocorrente que sera



transferi do para o proxi no exercicio”. Assi m evidencia conp estdo sendo arrecadados e onde
estao sendo gastos os recursos financeir cs.

“O Balango Patri nonial ¢ umrelatério contabil que reflete oresultado dos regstros € a
situacdo patri monial estéica da entidade naquele mo nentq emter mos do seu conj urto de
bens, dreitos, obrigacdes e patri ndni o liquido” (MAUSS, 2012 p 131). Logo, per mte
avaliar a conposi ¢do do patri noni o do ente no deter mnado exercicia

Confor ne Sonski (2008, p 162), a Denonstracdo das \ariagOes Patri nmoniais
“evidencia as variagOes patri noniai$ ocorridas durante o exercicio financeiro, apresentando ao
final oresutado patri monial da ertidade durante aquele periodo”. OSTN pela portaria rP 751
conpara a DVWP coma Denonstracdo do Resultado do Exercicio na area empresarial,
afir nando que os dois demonstrativos asse nel ham se quant o a funcdo de apurar a alteragoes
verificadas no patri nonio. A DRE apresenta apenas variagOes quantitativas, enquanto a DVP,
quartitativas e qualitati vas.

A LRF emseu art. 1° paragrafo 1° dspbe sobre aresponsahilidade da gestéo fiscal:

Pardgrafo 1° Aresponsabilidade na gestdo fiscal pressuple a agdo planejada e
transparente, emgque se previ ne mriscos e corrige mdesvi os capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, nediante o cunpri nento de metas de resultados erire
receitas e despesas e a obediéncia ali nites e condi ¢des no que tange arendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade socia e outras, dvidas
consoidada e nobiliéria operacBes de crédita inclusive por anteci pacdo de receita
concesséo de garantia einscricdo em Restos a Pagar. (BRASI L, 2013) .

Percebe-se que é ressaltada ai nportancia da at uacdo do gestor publico além de
apresentar suas diretrizes. Ao fixar li nites para os gastos publicos, anplia ainda nais a
necessi dade de profissi onalizacdo e transparéncia da gestdo publica nunicipal.

A Lei de Responsabilidade Hscal, emseu art. 48 reforca ai nportancia dos
instrunent os de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais institu anpla d wvul gacao, incl usive
em neios eletronicos de acesso publico aos Aanos plurianuais, Leis de Diretrizes
Orcanentérias, Leis Qcamentérias Anuais, as prestacdes de contas e o respectivo parecer
préevig o Relatdrio Resumi do de Execugdo Qcanenté&riae o Relatdrio de Gestdo Fscal; e as
versOes si nplificadas desses docunentcs.

O cenério aua apresenta uma preocupagdo como dinhanento da contabilidade
publica brasileira comos padr0es internaci onais. Por esse cendriq alegislacdo brasileira esta
instituindo as Nor mas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBCT's),
como obj eti vo de adequar a contahilidade publica nacional coma internacional.

M sando o cunpri nento da legislagdo Vi gerte e segui ndo as tendéncias irternaci onais,
aresd ucdo do Consel ho Federal de Contabilidade (CFQ rP 11332008 aprovou a NBCT
16.6 que estabel ece de monstracdes contabeis publicas alé mdas previstas na 4320/ 64, quais
segjam Denonstrativo de Huxo de Giixa (DFC) e De nonstrativo de Mitacbes do Patri monio
Li quido (DMPL).



A DFC é definida nos artigos 24 da NBCT 16. 6.

a Denonstracdo do Huxo de Cai xa apresenta a novi nentacao financeira histdrica
da ertidade pUblica, prograna, prgetg fundo ou outra uni dade de acumul agdo
relevante, per mtindo aos usuarics prgetar cenarios de fluxos futuros de caixa e
elaborar analise sobre eventuais mudangas e mtorno da capaci dade da ertidade de
manter oregular financiamento dos servigos publicos sob sua responsahilidade, bem
cono outros cendrios de sd véncia, liquidez e graus de probabili dade da

per nanéncia de itens que representamentradas e sai das de cai xa. (CFG 2013)

A Denonstracdo de Huxo de Gaixa evidencia a novi nentacdo financeira do cai xa ou
equi val ente ocorrida no periodo. Muss (2012) afirma que esta € conple mentar ao Balanco
H nanceira

Tanmbé ma NBCT 16.6 emseu art. 22 infor ma que a DMPL “tempor objetivo apurar
o resultado patri monial e evidenciar as variagOes patri noniais qualitativas e quartitativas
resutantes e independentes da execugdo or¢anentaria” (CFG 2013). Assim denonstraa
modi ficacdo da riqueza ocorrida no periodo.

Matias e Ganpel 0 (2000) afir ma mque as fungdes basi cas do ad mi nistrador financeiro
muni cipal sdo. aconpanhar eirnterferir na arrecadacao das receitas e auorizar e realizar o
paganento das despesas, deter mnar e definir unma estrutura de capital adequada, decidr entre
alternativas de investi nent os e equaci onar a capacidade de i nvesti nento da ad m nistracéo.
Assi m as técnicas de analise dos de nmonstrativos financeiros sdoi nportantes ferranentas para
auxiliar no cunpri nento das suas funcoes.

2 2 Andlise H nanceira Muni ci pal

A andlise financeira pode ser realizada através da verificacdo das de monstracdes
publicadas pel o municipio Tudicibus (2007 p. 5) define a andlise de balangos cono “{...] arte
de saber extrair relacdes Uteis, para o objetivo econdnico que tiver mos emnente, dos
relat &rios contabeis tradicionais e de suas extensOes e detal hament os, se for o caso”.

A pratica de verificar o dese npenho da organizacdo € nuito uilizada por empresas
particdares. Dante da realizacdo de unma analise financeira das de nmonstragdes contabeis, o
usurario dainfor macdo disponi biliza-se de uma visdo quartitaiva do desempenho do erte.

Afor na de andlise aplicada nas de nonstragGes contabeis municipais proposta por
Mauss (2012) estrutura-se nas seguintes d nensdes: analise vertical, andlise horizontal e
analise de indicadores. As diferentes for mas de andlises sdo conplementares ertre si, sendo
i nportante para a obtencdo de umdiagnostico nais fidedigno, que as i nformacdes
quantificadas sejamanalisadas e mconj unt a

221 Andise \erticad

A andlise vertical objetiva-se emencortrar arelevancia dos val ores que compde mum
grupo de contas, podendo ser representada e mvalores absol utos ou percentuais. “Este tipo de



analise €1 nportante para avaliar a estrutura de composic¢ao de itens e sua evol ugdo notenpo”
(1UD A BUS, 2007, p 83).

222 Andlise Horizortal

Consiste emrealizar uma andlise ternporal a partir da conparacgdo dos val ores de una
mes ma conta ou grupo em diferentes exercicd os, podendo ser wilizada e mtodos os
de nonstrativos contabeis. Segundo Assaf Neto (2007, p 62), a Analise Horizontal ‘identifica
a evol ucdo dos d versos elenmentos patri noniais e de resutados ao longo de deter ninado
periodo de tenpo”.

2.2 3 Andlises de Indicadores

Segundo Andrade (2006, p 325), “a wilizagdo de quocientes extrai dos de for mul as
preestabel eci das, que relaci onamitens ou grupos de itens ertre si, per mte ao analistainferir
sobre tendéncias e checar cs resultados apurados co mindices padrdes de resultados” A
analise por indicadores é una i nportante ferranenta para apresentar dagnasticos da situacédo
financeira da ertidade.

Muss (2012) divide os indicadores nas seguintes categorias: ind cadores do grupo de
liqui dez e capital drcuante liquido, indi cadores do grupo de atividade ou ad ministracdo de
ativos, indicadores do grupo de endividanento e indicadores do grupo de resultado.

2211 Indicadores de Liquidez e Capitd Grculante Liquido
d) Qapital Greulante Li quido (CCL):
CCL= ativo circuante —passivo circu ante

Andlise: “quanto naior, a sobra, nelhor, pois trara seguranca para o gestor” ( MAUSS,
2012 p 208).

b) Ind cador de Liquidez Corrente (1LO:
ILC =ativo circuante/ passivo circuarte

Analise: Muss (2012 apud Gi nam2004) afir na que quanto maior ol LG el hor. Se
menor que 1,0 denonstra CCL negativo, que é um problema. Caso apresente resultado de 1,0
a 19 existesériorisco deinadi npléncia Indicador igual a2 0 é geral nente considerado
aceitavel e seguro

) Indicador de Liquidez Seca (I1LS):
I LS =(ativo circulante - estoques) / passivo circuante

Andlise: “quanto nais alto, nais a organizacao sera considerada liqui da, sendo que o
indicador 1,0 ou naior éreconmendavel” ( MAUSS, 2012 p 209 apud Gt nan 2004).

d) Ind cador de Liquidez Liwe (ILD):



I LL=(ativo circuante —estoques — aplicacdes do RPPS) / passivo circuante

Anadlise: “da nes ma forma que os indicadores de liqui dez anteriores, quanto naior
mel hor. Se superiar a 1,0, significa que a entidade tera recursos suficientes para pagar as
dividas” ( MAUSS, 2012 p. 210).

e) Indicador de Liquidez Gerdl (ILG:
LG =(AC + ARLP) / (PC + PELP)

Andlise: “se superior a 1,0 significa que tera recursos suficiertes para pagar as
dividas. Seinferiora 1,0, precisard contar comreceitas futuras para acumul ar caixa e realizar
0S paganentos, outerd que vender os ativos per manentes” ( MAUSS, 2012, p 2012).

2222 Indicadores do Grupo de Aividade ou de Administracdo de Aivos (andlise da
efidéncia de gest&o)

a) Avaliacdo de Aivos Permanentes (indicador de giro de ativos) ( GAP):
GAP =receita orcanentéria/ (ARLP +investi nentcs +i nobilizado +irtangi vel)

Andlise: “quanto maior el hor, pois significa que a entidade terd maior eficiéncia no
uso dos seus ativos de longo prazo” MAUSS (2012 p 211).

b) Gro do Aivo Tatal (GAT):
GAT =receita orcanentaria/ aivorea taad

Andlise: Segundo Mauss (2012 apud At man 2004), quanto nai or, mais vezes areceita
poderdreconprar o ativoe de for ma nais eficiente seus ativos estdo sendo usados para gerar
receitas. Logo, quanto mais altg el hor. Portanto, aliado aoindicador anterior, estetamnbém
visa nedir a eficiéncia no uso de seus ativos, coma diferenca de que este relacionatodos os
ativos, inclusive o aivo circuarnte.

) Eficiéncia de Cobranca

Indice de cobranca de créditos (1CQ = cobrancas realizadas do contas a receber /
estoque de créditos areceber.

Qu

Indi ce de cobranca sobrereceita (I CRC) = cobrancas realizadas do cortas a receber /
receita orcanentaria corrente

Analise: “quanto mmior melhor. Avalia quanto as cobrancas de créditos representam
do tatal da receita arrecadada no periodo e do total do estoque de créditcs a receber para
indicar se esse val or érepresentativo o geral” ( MAUSS, 2012 p 212).

d) I nobilizacdo do PL (I1PL):
I PL =(investi nento +i nmobilizado +intangivel) / patri moni o liqui do

Andlise: “Quanto menor el hor, o que significa que a entidade ndote mtudo o seu PL
i mobilizado a | ongo prazo. I1ssose j ustifica que a entidade ndotemo interesse de vender tais
ativos e transfor ma-1os em di nheiro para pagar dividas ou financiar sua ativi dade ” ( MAUSS
2012, p 212).

2.2 13 Indicadores do Grupo de Endividanmento

a) Indicador de Endividamento Geral (IEG:
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| EG = passi vel exigivel total/ aivotaal

Analise: “quanto nais ato o |[EG maior € o vdume de capital deterceiros (grau de
endividanmento) usado para financiar a organi zacdo, e nai or € a alavancagem financeira”
( MAUSS 2012 p 2014).

b) Ind cador de Garartiade Capital de Terceiros (IGCT):
| GCT =(PC + PELP) / patri monioliquido

Andlise: “se oindicador for naior que 1 significaum maior grau de dependéncia
financeira emrelagdo acs recursos eterceircs. Portanto quanto nenor, nelhor” ( MAUSS,
2012, p 214).

) Indicador de Gonposicao de Endividanento (ICE):
| CE = PC/ (PC + PELP)

Andlise: “<quanto nenor, mel hor. Se oindicador dor maior que 1, indica que o
endividamento naior é de curto prazo, o que ndo é bom pais hd una concentracdo do seu
endividamento no PCe tera que ser pago aé ofinal do proxi no ano” ( MAUSS 2012 p
2014).

d Ind cador de Comproneti mento de Longo Prazo
Conproneti nento de LP =(PC + PELP) / RCL

Analise: “quanto nmenor, mel hor ou mais saudaveis estdo as financas publicas e com
mei's sobra para novos investi nentos e o custeio da maquina publica” ( MAUSS 2012, p
2015).

e) Indicador de Gonproneti nento de Qurto Prazo
Conproneti mento de CP =PC/ RCL

Andlise: Muwuss (2012) infor ma ao gestor quanto de sua Receita Corrente Liquida
(RCL) seré necessario para pagar seus debitos até o final do ano seguinte, sendo conplenento
ao indicador de liquidez, porque evidencia quanto da arrecadacgéo liquida corrente tera que ser
destinado para custear suas dividas de curto prazo. Quanto nenor, nelhor. Afir ma ai nda
Mauss (2012) afir ma que esse nontante corresponde em nédia a 5%a RCL

2214 Indicadores do Grupo de Resultado
a) Resultado Patri nonia (RP):
RP = variacdo patri nonial aiva/ variagdo patri nonial passiva

Analise: “quanto naior, mel hor, pasindca qual fa asobra patri monial totd a
entidade no periodo. Emoutras palavras, nostra o cresci nento ou redugdo do PL realizada
pel o gestor” ( MAUSS 2012, p 216).
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b) Resultado H nanceiro (RF):
RF =saldo emcaixa do vincul o —sal do e mdespesas a pagar o vincul 0

Andlise: “oideal é que seja zera porque dai o gestor terd aplicado todos os recursos
disponi veis na consecucdo dos ohjetivos publicos” ( MAUSS, 2012 p 217).

€) Resultado Qcanentério (RO:
RO =receita orcanmentaria despesa orcanentéaria

Anélise: Muss (2012) afirna que o valor ideal é 1,Q ou seja todo recurso arrecadado
fa gasto no ano e aplicado e mbenefici o da sociedade. Poré m ndo pode de nonstrar val or
inferior a 1,0 que representarad umagasto i or que a arrecadagdo. Exceto se houver superawvt
financeiro de anos arteriores, aunmentando o orcament o da despesa do ano corrernte.

d) Margembruta orcamentéria ( MBO):
MBO = (receita orcanmentaria — despesa orcanentaria) / receita orcanentariataal

Andlise: “oideal € que sga 1 Sefor positivoindica qual fa asobra de arrecadacdo
taal da entidade no periodo. Emoutras palawas, mostra a economa de arrecadacao realizada
pelo gestar” ( MAUSS 2012, P 219).

e) Retarno do Aivo Total (ROA
ROA =resutado patri nonial / aivotaal

Anélise “quanto mais ato, nelhor, paisindca quanto que os aivos geramdo
resutado patri nonial” (MAUSS, 2012 p 219).

f) Retorno do capita proprio (ROE)
ROE =resultado patri monial / patri nonio liqui do

Analise: “quanto nais ato for, nelhor, porque indica quanto que o PLfa aunentado
pel o resultado patri monial gerado pel os ativos” ( MAUSS, 2012, p 220 APUD SI LVA 1999).

g) Retarno Patri nonial (Retorno):
Retorno =resutado patrimonial / receita orcamentériataal

Analise: “quanto naior, mel hor, porque indica que umvalor naior que de receitafa
investi do e mativos, que se transfor nou e mresultado patri nonial e aunentou o PL”
( MAUSS 2012 p 220).

3 METODOLOG A DE PESQUI SA

Beuren et. d. (2008) define tipa ogias de delineament os de pesquisas aplicadas no
ranmo da ciéncia contabil. Assi m define mse trés categorias: pesquisa quanto aos ohj etivos,
que contenpla a pesquisa expl orat oria, descritiva e explicativa; pesquisa quanto aos
procedi nmentos, que aborda o estudo de caso, olevantanento a pesquisa billiogréafica,
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docunental, participante e experi nental; e a pesquisa quant o a abordage mdo proble ma, que
conpreende a pesquisa qualitativa e a quantitati va.

A presente pesquisa, quanto aos objetivos, dassifica-se cono descritiva, por descrever
as caracteristicas financeiras da gestdo publica do municipi o de Fortaleza Na visdo de Beuren
et. d. (2008 p 81 apud G1 1999), “a pesquisa descritivatemcono principal objetivo
descrever caracteristicas de deter mnada popul acdo ou fendneno ou o estabel eci nento de
relagdes ertre variaveis”.

Quanto acs procedi nentos, dassifica-se cond um estudo de caso, por fazer umestudo
rel aci onado ao cenério apresentado emum rmunicipia Segundo Y n (2005, p 32), umestudo
de caso ¢ “una investi gagdo enpirica que analisa umfend neno contenporaneo dentro de seu
contextoreal”, dando a oportuni dade ao pesquisador de analisar una situacdo a partir de
resutados ndo mani pul ados.

Ainda quanto acs procedi nentos, uwilizou-se da pesquisa hibliogréfica como
ferramenta Segundo Vergara (2007, p 48), “pesquisa bibliografica é o estudo siste natizado
desenvol vido combase em materia publicado emliwvros, revistas, jarnais, redes el etroni cas,
isto & material acessivel ao publico emgeral”. Logo, uwilizou- se dessa ferranenta por basear-
se na possi hilidade de andlise apresentada por Muss (2012), sendo feita uma escal ha por
conveni éncia dos indi cadores apresentados no referencial tedrico.

Os dados uilizados foramretirados do H NBRA e dos Balangos Gerais dos periodos,
sendo o pri neiro bai xado do site do Tesouro Nacional e os segundos do site da Secretaria e
Hnancas do municipio de Fortaleza. Por isso tanmbé mse uilizou da pesquisa docu nental
cono proced nento, pois esta “consiste na realizagdo do trabal ho nonograficotendo cono
referéncia aleitura, aanalise e ainterpretacdo de docunentos existentes acerca de um
deter mnado fenoneno” ( BERTUCA, 2009, p 57).

Emrelacdo a abordage mdo problena, trata-se de uma pesquisa qualitativa, pais
buscou-se apresentar uma andlise visando aumnentar conheci mento do leitor e mrelagdo ao
tema estudado, aémde ndo seremutilizados nét odos estatisticos. Confor me Barbosa (2001,
p. 268), “a qualitativa é aquela que identifica a presenga de al go, enquanto a quantitativa
procura nedir o grau emque al go esta presente”. diveira (2002 p 116) diferencia a
abordage mqualitativa da quantitativa ‘|...] pel o fato de ndo enpregar dados estatisticos cono
centro do processo de analise do proble na”.

4. ANALI SE DOS RESULTADOS
4.1 Andlise \ertica e Horizonta

Atabela 1 apresenta os resultados nais relevantes da andlise vertical e horizonta das
cortas patri moniais. Ei nportante salientar que as contas do bal anco patri nonial foram
reestrut uradas para adequar o de nonstrativo a analise apresentada por Muss (2012), ficando
de maneira distinta dai nposta pelalegislacdo consequente nmente possuindo apenas caréater
gerencial.
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Tabela 1 — Apresentacdo da A % e AH % das contas patri nonias

Descrigdo Andlise \erticd ( % Andlise Horizonta (%
2009 2010 2011 2012 2010/ 2009 2011/ 2010 2012/2011 | 2012/ 2009
ATI VO
Ativo drcdante 3L57% 34,88 % 36,39% 36, 73% 2343% 19,94% 1594 % 71,63%
Ativo Fnanceiro 3L27% 3297% 3404%| 3603% 17,83 % 18,68 % 21,62 % 70,06 %
Realizavel a CP, 0,31% 191% 235% 0,69% 589,52 % 4172% -66,19%| 230,37%
Aivo fi Qrcuante 68 43% 65,12% 6361%| 6327% 6,34% 12,29% 14,26 % 36,45%
Realizavel a L P 42,04% 39,42% 39,78%| 4052% 4,78% 16,01 % 17,01% 42,23%
Divida Aiva 41,95% 39,39% 3976%| 4052% 4,94% 16,02 % 17,07% 42,53%
Per manente 26,39% 25,70% 2383%| 2275% 883% 6,59 % 9,68 % 27,23%
Investi nent os 9,79% 9,25% 8 16% 7,34% 557% 1,49% 320% 10,57%
I mobilizado 16,60 % 16,45 % 1566%| 1542% 10,75% 9,46 % 13,06 % 37,05%
Ativo Real 100,00 %| 100,00 %| 100,00 9%)| 100,00 % 1,74 % 14,96 % 14,87 % 47,56 %
PASSI VO
Passivo Qrcuante 827% 11,07% 9,36% 356 % 49 57% -282% -56,27 % -36,44%
Exigivel a LP. 14,49 % 12,48 % 1505%| 1654% -379% 38 62% 26,27 % 68 39 %
Passivo Real 22,76 % 23 55% 24,40%| 20,10% 15,60 % 19,13% -538% 30,30%
Patri moni o Li qui do 77,24% 76,45% 7560%| 7990% 10, 60 % 13 67% 2L41% 52, 64%
Passivo Tota 100,00 %| 100,00 %| 100,00 %] 100,00 % 11,74 % 14,96 % 14,87 % 47,56 %

Fonte: dados da pesquisa (2013)
4.1 1 Andise \erticd

A andlise vertical revela una tendéncia de al ocacdo de recursos no curto prazo. Fato
justificado pel o aunent o a cada ano da representativi dade ativo circuante, que é conposto
principal nente por ativos financeiros, emrelagéo ao ativo real.

Emrelacdo acs ativos de longo prazo, €i nportante ressaltar a dvida ativa, sendo a
conta de aivo nais relevante emtodos os anos. \erificando o ativo per manente, percebe-se
uma d mnuicdo do seu percentual e mrelacdo ao ativo real de 26 39 %e m2009 para 22 75%
em2012 sendo oi nobilizado sua conta nais representativa e mtodos os anos.

Emrelacdo ao passivo circu ante, apesar do aunento da sua propor¢édo e m2010,
apresentou una significativa d mnui¢do, caindo de 8 27 %e m2009 para 356 %em2012
Qutro fato que favorece a liquidez do nunicipig apesar do aumento da partid pacao do
exigivel de longo prazo no passivotaal, que passou de 14, 49 %e m 2009 para 16 54 %em
2012 Adivida de longo prazofa maior que a de curto prazo e mtodos os periodos.

Emter nmos gerais, advidataal de curtoelongo prazoteve sua representatividade em
relacdo aotata do passivo reduzida de 22 76 %e m 2009 para 20, 10 %e m2012, o que
influenciou diretanente no auent o do patri nonio liquido de 77,24 %para 79 9%

4.12 Andlise Hbrizontal
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Analisou-se o periodo de 2009 a 2012 por neio de d versas observacoes e
conparacdes tenporais, de nonstrando que o aivo real da prefeitura de Fortaleza cresceu
47,56 %no periodo emanélise, sendo 11, 74% 14,96 %e 14, 87 %respectivanente e mrel acdo
ao ano anterior em2010, 2011 e 2012

No que tange a saude financeira do erte, verifica-se que o gestor pronmoveu um
aunento do realizavel em curto prazo, pois o aivo circdante fa aunentado em71, 63 %de
2009 para 2012, sendo mai or que a eval ucdo de 36, 45%do ativo ndo circularte.

Analisando os aivos de longo prazo, destaca-se aaumnento da divida ativaem42 53 %
de 2009 para 2012, e a evol u¢do do i nobilizado em 37,05%no nes o periodo. Foramesses
fatores que mais contribuirampara o cresci nento de 42 23 %realizavel alongo prazo.

Emrelacdo aos passivos, observa-se umdecréscimo e m36, 44 %do passivo de curto
prazo e umcresci mento do de longo prazo de 6839 % de 2009 para 2012 Analisando as
obrigacdes de curto e longo prazo emconjunta constata-se umaunento de 30, 3%do passi vo
real no periodo.

O cresci ment o do aivo em nai or proporcao que as obrigacdes resutamno incre mento
do patri moni o liquido em 52 62 %no irterval o analisado, o que dgnifica nais de R$ 897
m | hdes e mter mos absol ut os.

4.2 Andlise de Ind cadores Bstruturais
4.2 1 Indicadores de Liquidez e Capitd Grcu ante Liquido

Atabela 2 apresenta os resultados dos indicadores de liquidez e capital drculante
liqui do:

Tabela 2 — Indi cadores do Grupo de Liquidez e Capita A rcuante Li guido

Quociertes 2009 2010 2011 2012
CCL R$ 514. 288 734, 85 R$ 587. 068 427,41 R$ 766. 235.931, 06 R$ 1 079 915.432 02
ILC 382 315 389 10,31
ILS 378 2,98 382 10,12
ILL 169 129 1 66 36
ILG 323 316 312 384

Fonte: dados da pesquisa (2013)
4.211 Capitd Greuante Liquido

Observa-se umcapital drcuante ligui do positivo e mtodos os anos analisados.
Apresentou umaunentode mais de Rb 560 mlhdes durante a andlise, ter minando 2012 em
mais de R 1 079 hil hdes. Justifica-se esse resutado pel o fato do ativo circulante ter
aunentado nais que o passivo circuante, denonstrando naior fa ga financeira no curto
prazo.
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4,212 indice de Liquidez Corrente

Emtodos os periodos analisados este ind cador foi superior a 2 0 sendo consi derado
aceitavel. (oservando atabela 1, percebe-se que em 2010 as obrigacdes de curto prazo
aunentaram49 57 % enquanto o aivo circuante cresceu 23 43% explicando a queda do
indice emrelacdo a 2009. Em2012 a elevacdo do indice ocorreu pelareducdo a nenos da
metade da despesa de curto prazo e pel o aunent o de 15 94 %do ativo circulante e mrelacéo ao
ano arteriar.

4.2 13 Indice de Liquidez Seca

E i nportarte ressaltar que no &nbito runicipal os estoques no ficamdisponi veis para
venda, por isso considera-se relevante a apresentacdo datal indice. No caso da Prefeitura de
Fortaleza, arelevancia dos estoques € pequena no contexto geral, ndoinfluindo de for ma
si gnifi cati va nos indi cadores.

4.2 14 (ndice de Liquidez Livre

Gs val ores consi derados conp aplicacdes do regime de previdéncia foramos sal dos
das contas do Instituto de Previdéncia do Minicipio de Fortaleza (IPM— PREM FOR),
retirados dos balancos gerais, ja que 0 H NBRA ndo apresentava tais val ores. Emtodos os
anos estudados, ol LLfa naior que 1,Q Logo retirando as aplicagbes do RPPS, que s6
pode mser uilizadas para custear aposentadorias e pens@es futuras, o municipi o ainda possui
recursos suficientes no curto prazo para sal dar suas dividas, emtodos os peri odos.

4,215 indice de Liquidez Gerd

Nos quatro exercicios, apresentaramse val ores acima de 1,0 de nonstrando que a
enti dade te mseu financiament o realizado mais comrecursos préprics do que comde
terceiros. Emtodos os periodos analisados, para cada R$ 1,00 de obrigacdes a quitar, existem
R$ 3 0 de val ores areceber. Apesar do decrésci mo, em2010 e 2011, recuperou-se 2012,
ter mnando comresultado naior que 2009.

4.2 2 Indicadores de Aividade

Na Tabela 4 estdo dspostos os resutados dos indicadores de atividade.

Tabela 3 — Ind cadores do Grupo de Aividade

Quociertes 2009 2010 2011 2012
Indi cador GAP 2,63 2,87 2,89 2,85
Indicador GAT 1,36 1,40 139 1,36
IPL 0,34 0,35 0,32 0,28

Fonte: dados da pesquisa (2013)

4.2 21 Indicador de gro dos aivos per manentes
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Em 2009, a admnistracdo publicater mnou o periodo podendo conprar 263 vezes os
ativos de longo prazo, enquantoter nmnou, em2012, podendo conprar 2 85 vezes esses
mes nos ativos. Logo, de maneira geral, o nunicipioapresentou una nel hora na eficiéncia da
utilizacdo de seus ativos de longo prazo, apresar da pequena invol ugdo no dlti mo ano. O
aunento nais expressivo doindice ocorreu em2010, apresentando pequenas variagfes ndo
anos subsequentes.

4.2 22 indice de giro dos aivos taas

Apresent ou umpequeno acrésci mo no segundo ano, vindo ha decrescer nos anos
subsequentes e igualando-se aoinicial no uti nmo periodo A receitas, em2009 e 2012,
possuiamcapaci dade de conprar 1, 36 seus respectivos ativos reaistaais. Analisando em
conjunto como GAP, percebe-se novanente atendéncia de al ocacdo de recursos nos ativos
de curto prazo.

4.2 2 3 I mobilizagdo do PL

Per cebe-se que houve uma positiva evol ugdo durante os periodos analisados. Em
2012 todo oinvesti nento feito e mativos per manentes pode ser realizado comecapital proprio
e conproneteu apenas 28 %do patri mdni o liqui do, enquanto e m2009 compronetia 34 %

4.2 3 Indicadores de Endividanento

Na tabela 5 estdo dispostos os resutados dos indicadores de endividanento cal cuados
na pesquisa

Tabela 4 — Indi cadores do Grupo de Endividanento

Quociente 2009 2010 2011 2012
IEG 0, 23 0, 24 0, 24 0,20
I GCT 0,29 0,32 0,32 0,25
I CE 0,36 0,47 0,38 018
Conpronmeti nento L P 0,19 0,19 0,20 0,16
Conproneti nento CP. 0,07 0,09 0,08 0,03

Fonte: dados da pesquisa (2013)
4.2 3 1 Indicador de endividanento gerad

Apresent ou-se relaivamente constante nos trés pri neiros anos, caindo no ulti no. Em
2012, acada R$ 1,00investido no ativo, R$ 0,20 foi realizado comdividas. Em2010, a cada
R$ 1 00investido no ativo, R$ O 23 fa realizado comcapital deterceiros. Levando em
consi deracao os resultados apresentados natabela 1, percebe-se que o cresci mento dos ativos
nao esta sendo prej udi cado pel o decrésci mo do percentual da sua realizagdo por capita de
terceiros.
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4.2 3 2 Indicador de garantia de capita deterceiro

Apesar da piora no segundo ang, ter minou o Utimo periodo analisado com i ndice
mel hor que o pri neiro. Bm 2012, a divida da entidade conmpromneteu apenas 25%do PL, ja
que arelacdo € de R$ 0 25 de divida para R$ 1,00 de PL, enquanto que, e m2009,
conproneteu 29 %

4.2 3 3 Indicador de composicéo do endividamento

Em 2012 acada R 1,00 da dvidataal, apenas Rb Q 18 é de curto prazo.
Consi derando a nes ma proporc¢ao, e m2009, tinha-se Rb 0 36 de divida de curto prazo. Logo
houve uma evol ucdo do indice considerando oinicio e ofinal do mandato mostrando mnais
seguranca para a ertidade, apesar da significativa pi ora e m2010.

4.2 34 Indicador de comprometi nento de longo prazo

Quanto nenor, nais sobras para novos investi nentcs e para o0 custeio da maqui na
publica existem Dessa maneira na visdo geral do periodo, houve urma el hora, pois a cada
R$ 1,00 real arrecadado, em2008, R$ 0 19 estava conpromnetido comobrigacdes de longo
prazo, enquant o em2010 estava conprormnetido apenas R O 16. Nos trés pri neiros ancs,
apresentoutendéncia a per manecer constante, variando apenas 0 01 pontos percentuais em
2011

4.2 35 Indicador de comproneti mento de curtoprazo

Nos trés pri neiros anos, apresentaramse percentuais da receita corrente liquida aci na
da nédia, nas houve umconsiderdvel decrésci mo em2012 Nb dti no ano, a cada R$ 1,00 da
receita corrente liquida R0, 03 teve que ser destinado para o pagammento das obri gagdes de
curto prazo.

4.2 4 Indicadores de Resutado

Atabel a abai xo apresenta os indicadores do grupo de resutado cal cuados na
pesqui sa

Tabela 5 — Ind cadores do Grupo de Resutado

Quocientes 2009 2010 2011 2012
Marge mbruta organentaria 0,04 0,04 0,02 0,07
Ret orno patri nonial 0,07 0,06 0,06 0,10
Retorno do ativotatal 0,10 0,08 0,08 0,14
Retorno do capital préprio 013 011 011 018
Resultado orcanentario 1,03 1,02 1,01 1,01
Resultado Patri moni al 1,05 1,04 1,04 1,07

Fonte: dados da pesquisa (2013)
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4.241 Margembruta orcanentaria

Manteve-se constante em 2010, caindo em2011 e apresentando umconsi deravel
aunento em2012 Oresultado nostra que de cada R$ 1,00 de receita arrecadada, faram
econonmzados R$ 0,04 em 2009 e R$ 0 07 em2012, o que nostra umaumento na economa
de receita apesar da oscilacdo. Ms nD coma economa de arrecadacao e mtodos os periodos,
apresentamse e mtodos os anos resultados abai xo de 1,0 que € oideal.

4.2 4.2 Retorno patri moni a

Emtodos os anos, oresutado patri nonial contribuiu para aunmentar o patrimoni o
liquido, tendo nenor contribuicdo em2010 e 2011. Arelacdo que era de RS 1,00 de
patri nonioliquido, para R$ 0 07 de resutado patri monial em2009, passou para R$ 0 10 em
2012 Logo, evidencia-se una nel hora no periodo emanalise.

4.243 Retorno do aivotad

Evi dencia que a cada R$ 1, 00 i nvestido e mativos, resutarame msuperavit
patri nonial R$ 0 10 em2009 e Rb 0 14 em2012, aunentando consequente mente o PL Em
2010, houve una queda de dois pontos percentuais, nantendo-se constante em2011 Dessa
maneira, evidencia-se que, em2012 ohteve-se maior eficiéncia na uilizacdo dos ativos.

4.2 4.4 Retorno do capital proprio

Observa-se uma queda da relevancia do resutado patri nonial no val or do patri nonio
liquido emdois pontos percentuais em2010, nantendo-se constante em2011 e crescendo
signficativanente em2012 Arelacdo que era de R$ 1,00 de patri moni o liqui do para R$ 0,13
de resultado patri monial e m2008, passou para Rb 18 em2012 Logo, a gestdoter mnou o
mandat o consegui ndo Wilizar de naneira nais competente o capital proprio, e mdetri nento
da obtencdo do resutado patri nonial.

4.2 4.5 Resultado orcamentario

De nonstra umsuperavit orcanentario emtodos os periodos, por ser naior que 1,0,
mas a economa de receita caiu de 3%para 2%em 2010, voltando a cair para 1%em2011 e
mantendo-se em2012 Hca denonstrado que estaaplicando nais receitas orcanentarias em
despesas.

4246 Resultado Patrimonial

Cai u umponto percentual em2010, mantendo-se constarte em2011 e obteve um
i nportante cresci nento em 2012 Ocresci nent o do Ulti mo periodo deu-se pel 0 aunento do
superavit financeiro emmai or propor¢ado que areceita o que denonstra uma mai or eficiéncia
na gestao.

5 CONSI DERACOES FI NAI'S

Por neio da andlise horizontal e vertical, observa-se que o cresci nento dos aivos fo
mai or que o cresci nent o do passivo real, apresentando umna tendéncia de investi nentos em
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ativos de curto prazo. Esse fato contribuiu como aunento do capita drculante liquido. Gono
consequéncia ocorreu uma evol ugdo dos indices de liqu dez, apesar da piora em2010,
chegando o nunicipio adispor em2012 de nais de R$ 10,00 do aivo circul ante para cada R$
1,00 de divida de curto prazo. Ms np excl uindo os estoques e os recursos do 1P M

PREM FOR ainda é indicada uma seguranca financeira no curto prazo.

Pode-se afir mar que aliqui dez tanbé mfa benefidada pelareducéo dos indi cadores
de endividamento em2012, que evidenciamatendéncia de realizar investiment o e mativos
comcapital proprio ndo prejudicando oincrenento de recursos nos bens e direitos do
municipiq e pelatransferéncia das dividas de curto paralongo prazo. Fatoque reforca a
prudéncia do gestor.

Analisando os indicadores do grupo de atividade, observa-se que em2012 foi
mel horada a uilizacdo dos ativos de longo prazo e mbeneficio dotata dareceita
orcanentaria denonstrando eficiéncia no uso de suas instal agdes e equi parre nt cs.
Consi derando os ativos tatais, apresenta-se una tendéncia de estabilidade, explicada pel o
mai or cresci mento e mpercentual do ativo circuante que da receita orcanentéria

Ei nportarte ressaltar que existe uma tendéncia de naior cresci nento e m percert ual
do capital proprio do que aivos per manentes, denonstrando tanbémunma mel hora da
eficiéncia da gestdo financeira, justificada pel o fato do municipio ndoter interesse e mvendé-
los para pagar dividas ou financiar sua ativi dade. Ta mbé mé relevante destacar que no final da
gestdo o conproneti nento do patri nonioliquido comdividas do nunicipio era nenor que no
pri neiro exercicia

Quanto acs resultados, evi dencia-se uma recuperacdo do superavit patri nonial em
2012 Emter nmos absol utos, significa R 235 5 mlhGes de increnento entre 2009 e 2012, que
contribuiu para o aunento do PL em52 64 % correspondendo a R$ 897 nilhdes. Tal fato
gj udou o patri nonioliquido aunentar sua representativi dade e mrelacdes ao taa do passi vo.

O cresci nento do resultado patri nonial fa nais representativo que do ativotatal e do
patri moni o liquido em2012 Fato que explica a evol ugdo do retarno do aivotaa e do capital

pr opria
Emrelagdo ao resutado orcanentaria percebe-se que o superavit organentario vem

di mnuindo, ficando 0,01 em2011 e 2012 [enonstra-se uma preocupagdo como uso da
quase taalidade dos recursos disponiveis, sendo aplicados e mdespesas.

D ante do exposto, podemos afir mar que, apesar de oscilacdes desfavoraveis de al guns
i ndi ces, segundo a andlise realizada a situagéo financeira de Fortaleza nelhorou durante o
periodo, sendo apresentada naior evol ucdo em2012. Ml hora esta que fo beneficiada
principal nente pel o auento da liqui dez, destacando-se a de curto prazo, el hora dos indices
de endividamento, ai mzacao da eficiéncia de gestdo dos ativos, principal mente os de longo
prazo, e pela evol ugdo do superavit patri monial, melhorando aretorno do capital préprio e do
ativotaal.
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E i nportarte ressaltar que andlise financeira ndo per nite avaliar os beneficios para a
soci edade das acdes realizadas pel o gestor, nas se configura como uminstrunmento de gestao
que pode contribuir paraatonada de decisdes, trazendo i nfor nacdes que pode mauxiliar o
gestor na uwilizacdo dos recursos financeiros do rmunicipio
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