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MARCELO REIS DE FREITAS

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo explicitar adiegdo aplicavel e aplica-la no
calculo dos tributos de uma instituicAo de ensinpesor, considerando 0s impactos de
reducdo de tributos proporcionados pelo Programaeisidade para Todos — PROUNI e
Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, detnamdo a economia de tributos
obtida. Os célculos foram feitos a partir dos saldos ca@itdde uma Instituicdo de Ensino
Superior sediada em Fortaleza-CE, cujo nome fotidmiadotando-se o nome ficticio de
Empresa ABC. Para preservacdo do sigilo da entidaslenformacdes qualitativas foram
omitidas e as quantitativas foram modificadas @sade um fator de multiplicacdo que
também ndo sera divulgado. Aplicando-se as regtabealecidas pela legislacao tributaria
aos numeros da empresa em estudo, observou-seutjlizagdo dos dois incentivos levou a
uma economia tributaria de 3,35% da receita ligtotkl da IES, contudo, ao analisar o lucro
liquido gerado com Prouni e Sem Prouni, percebgugea quantidade de bolsas ofertadas
pela IES torna o incentivo prejudicial para sewltaslo, uma vez que a quantidade de bolsas
ofertadas é maior que a quantidade de impostooisent

Palavras-Chave:lncentivos fiscais, Instituicbes de Ensino Supefdanejamento tributario.

1. INTRODUCAO

Diversos sd@o os incentivos fiscais disponiveis psainstituicbes de ensino
superior no Brasil. Criado pela Medida Provis6fa2ta3/04, posteriormente convertida na
Lei 11.096/95, o Programa Universidade para Tod#®ROUNI tem se mostrado como o
principal incentivo fiscal utilizado pelas Instigdes de Ensino Superior.

Esse programa isenta as instituicdes de ensino &msvimpostos de ambito
federal, como o Imposto de Renda sobre o Lucroitiggqua Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, a Contribuicdo para o programa dedgracdo social (PIS) e a Contribuicdo
social para o financiamento da seguridade sociafir{€), em contrapartida a concessao de
bolsas integrais ou parciais para alunos de baxda

Outro programa de Incentivos Fiscais € o Prograenaithentacao do trabalhador
(PAT), instituido pela Lei n°. 6.321/1976 e regutemado pelo Decreto n°. 5 de 1991, que
abrange varios ramos de atividade, inclusive sdgtlicbes de Ensino Superior.

Para entidade gozar desses beneficios, as legslaciiadas anteriormente
estabelecem algumas regras que devem ser cumpeidadleceita Federal, por sua vez,
institui formas complexas de célculos dos impoddesidos frente aos beneficios, que
dificultam o entendimento e ocasionam muitos emogrande possibilidade de futuras
contingéncias tributarias.

O presente artigo tem por objetivo explicitar adiegédo aplicavel e aplica-la no
calculo dos tributos de uma instituicdo de ensinpesor, considerando os impactos de
reducao de tributos proporcionados pelo Programaesidade para Todos — PROUNI e
Programa de Alimentagéo do Trabalhador — PAT, demamdo a economia de tributos
obtida.

2. REFERENCIAL TEORICO



2.1 Conceito de tributos e incentivos fiscais

A Lei n° 5.172/1966, o Cdédigo Tributario Naciorf@TN), define tributo da
seguinte forma, “Art. 3° - Tributo é toda a pre&tapecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo comssancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenaeneintculada.”

Deste conceito extraem-se duas caracteristicasriampes do tributo a serem
levadas em consideracéo neste artigo. Primeiranoehtiduto tem natureza pecuniaria, entao
deve ser pago em dinheiro. A Unica exce¢do destateaistica € a possibilidade de a lei
permitir a dacdo em pagamento de bens iméveid %&rtXl, do CTN). Segundamente, sua
obrigatoriedade decorre da lei (compulsério), sémétevante a manifestagéo de vontade.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) adotou uma viSagartite de Tributos que
estabelece trés vertentes: Impostos, Taxas e Goigiies de melhoria. Tendo o foco do
trabalho em Incentivos fiscais destinados a Ingis de Ensino Superior (IES) com fins
lucrativos, pode-se focar, especificamente, nagturacdo de Impostos.

Segundo o art. 16 do Cdédigo Tributario Nacionaltribbuto tem por fato gerador
uma situagéo independente de qualquer atividadeaksspecifica relativa ao contribuinte”.

Para tratar de Incentivos Fiscais, é preciso cturealguns aspectos e definicdes
gue podem ajudar a compreender melhor o sentid®edeficio Fiscal, Isencéo, Imunidade.
Segundo Machado (2006, p. 88),

A tributacdo tem como finalidade principal a ardagfio, tratando-se de natureza
meramente fiscal, mas permite a sistematica tnilzutfue o tributo seja utilizado
com fins extrafiscais, a exemplo para o controlendecado, ou para o fomento de
determinados setores da economia, dada a natuaegfispal de alguns tributos.

Sabe-se que os beneficios estabelecidos pelo gotem sempre o objetivo de
desenvolvimento de um determinado setor ou regEssa pratica é chamada de
Extrafiscalidade, que caracteriza o uso do tripdica outros fins néo fiscais que, a curto
prazo, ndo resultardo em recolhimento pecuniariontuddlo a longo prazo, essa
“contraprestacao” ao Beneficio resultara em um antoneonsideravel na arrecadacéao indireta
do Fisco, através da geracdo de empregos, esti@nelmnomia, aumento de producéo e
comercializacdo, etc. Falcdo (1981, p. 118), esgareo seguinte entendimento sobre
extrafiscalidade,

Considerando a tributacdo como ato ou efeito detar, ou ainda, como o conjunto
dos tributos, podemos afirmar que: a) a tributagdializ fiscal enquanto objetiva
retirar do patriménio dos particulares os recursesuniarios — ou transformaveis
em pecunia — destinados as necessidades publicagstiao; b) tributagdo
extrafiscal ¢ o conceito que decorre do de tritidadiscal, levando a que
entendamos extrafiscalidade como atividade finaaapie o Estado desenvolve sem
o fim precipuo de obter recursos para seu erar&s $im com vistas a ordenar a
economia e as relagbes sociais, sendo, portant@eito que abarca, em sua
amplitude, extensa gama de opc¢bes e que tem reflegd@ somente econdmicos e
sociais, mas também politicos [...]

Como dito anteriormente, 0s incentivos fiscais farasexatamente a concesséao de
beneficios para o fomento, ao desenvolvimento daseatividades da iniciativa privada,
especialmente as associadas a utilidade publicanesmo a prépria vedacdo de tributar
imposta ao Ente Fiscal.

Nesse sentido, passamos a falar de quem tem piageeara isentar e tributar.
Segundo Borges (1984, p. 165),

Tradicionalmente, a doutrina do Direito Tributarsncorre-se de linguagem
figurada, de metafora que considera Util a deserdzs relagcdes entre obrigagdo e
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isencéo tributarias, consiste na afirmagdo de setasncomo que 0 verso e reverso
de uma medalha. Com essa afirmagéo, pretendedlsarregparalelismo, uma certa
simetria que existe entre isengdo e obrigacaotéilas. O poder (competéncia) para
isentar sera um consectario do poder (competémpaeg tributar. Dito noutras
palavras, e mais sinteticamente: sé quem tributadempeténcia para isentar. Ou
ainda: o poder de tributar envolve o poder de &ent

2.2 Isengdo x Imunidade

A grande diferenca entre os dois conceitos, tratdesmétodo de aplicabilidade e
consequentemente da abrangéncia dos beneficios.

Segundo os ensinamentos da Doutrina a imunidadecléséo de competéncia
tributaria em relagdo a certos bens, pessoas s; fatdbuida pela propria Constituicdo
Federal (BARRETO; BARRETO, 2001, p. 11).

Segundo Carazza (2004, p. 666), € iminente destggara imunidade das
instituicbes educacionais nao presta a totalidatkedributos, mas somente a impostos,
conforme a previséo constitucional.

Em resumo, a imunidade, concedida pela ConstitUtgéieral, exclui o direito de
gualquer ente federativo estabelecer alguma foertaltlitacdo naquele contexto especifico.

Os mesmos beneficios fiscais podem ser ofertadios gevernos por meio de
Isencdo ou Imunidade. A diferenca entre esses meiss pode impactar diretamente na
origem e na abrangéncia dos beneficios. A imunidadgeraa priori, suprimida ou tera seu
alcance reduzido, por meio de emenda constitucioBabmete-se, portanto, a reserva
constitucional, tanto para criacdo, quanto paraificaddo ou extingao.

Ainda diferenciando os dois conceitos, pode-se @malar com Sabbag (2012, p.
287) quando alega, “Dai se afirmar que, no camptridoto, a imunidade € uma forma de
ndo incidéncia constitucionalmente qualificada, uamjo a isencdo € uma possibilidade
normativa de dispensa legalmente qualificada”.

Comumente esses dois conceitos sao interpretadoforde erronea. Essa
confusdo € ocasionada por atecnias dos legisladooastituintes, quando a propria
constituigao utiliza o termo “isengao” em varia®apnidades.

No contexto das Instituicdbes de Ensino Superiodepse utilizar o conceito de
instituicdo de ensino de Maurice Hariou e Vicen&é® Ruem, confirma tratar-se a instituicdo
de organismo social, equipamento material organized torno de um interesse socialmente
reconhecido (1991, p. 673). Como € definido nol&tda Lei n® 9.394 de 1996,

As instituicbes educacionais constituem pessodsligas, a serem consideradas
sujeitos de direitos, ou seja, dotadas de perstau#i juridica na titularidade de
direitos e obrigacfes. Em qualquer de seus niegisio fundamental, médio ou
superior), as instituicdbes de ensino enquadram-$e@ @uas categorias

administrativas: a) instituicbes publicas, assimteedidas as criadas ou

incorporadas, mantidas e administradas pelo PaldicB; b) instituicbes privadas,

assim entendidas as mantidas e administradas psoae fisicas ou juridicas de
direito privado.

Podemos entender Finalidade Lucrativa Conceituantiermo de entidade sem
finalidade lucrativa, que esta previsto na lei @aganizactes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico, Lei n°® 9.790/1990, que prevé no art. 1°,Rie:

'sem fins lucrativos’ é a pessoa juridica de dirgitivado que nao distribui, entre os
seus so6cios ou associados, conselheiros, diret@m@pregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou tGguidividendos, bonificacdes,
participac@es ou parcelas do seu patriménio, aldfermediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na cog&ecdo respectivo objeto social.
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Dessa forma, podemos entender que o oposto doitmegeglicitado acima seria
a definicdo de uma sociedade com Finalidade dengidede Lucro. Portanto, podemos dizer
gue as Entidades com Fins lucrativos sdo as pegsadisas de Direito Privado que visam a

obtencéo de lucros e os distribuem entre seus ssé@cicassociados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores.

2.3 O Prouni

Partindo para o entendimento constitucional sobdeickcdo, a Constituicao
Federal aborda da seguinte forma no seu art. 205,

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado faméia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaodueno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadargaaequalificagdo para o
trabalho.”

Ainda, inserido no contexto de incentivos Fiscasapinstituicdes de Educacéao
Superior, ndo se pode deixar de comentar acerddR{oUNI, maior fonte de isencdo da
Atividade. Conforme trata a propria legislacdo qgdeu vida ao Programa, citada
anteriormente, no artigo primeiro,
Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Bgédo, o Programa Universidade
para Todos - PROUNI, destinado a concesséo deshdésastudo integrais e bolsas
de estudo parciais de 50% (cinquenta por centajea®6% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacao e seqsafeiformacao especifica, em
instituicBes privadas de ensino superior, com ou faes lucrativos.

Pragmaticamente, o programa exige que, em trocaxotaessdo de bolsas
educacionais para familias de baixa renda, a IESep@ gozar do beneficio fiscal.

Segundo o artigo 8° da Lei 11.096 que regulamenfrauni, 0s impostos
abrangidos pela isencéo sao,

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; IhtriBaicdo Social sobre o Lucro
Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de 15 deeaielaro de 1988; Il - Contribui¢ao
Social para Financiamento da Seguridade Socidljuita pela Lei Complementar
no 70, de 30 de dezembro de 1991; e IV - Contrdmuipara o Programa de
Integracao Social, instituida pela Lei Complementai, de 7 de setembro de 1970.

Ainda no mesmo artigo 82, paragrafo 1° a legislagéfine as receitas que
sofreram a isencéo ofertada pelo Prouni.

§ 10 A isencdo de que trata o caput deste articareesobre o lucro nas hipéteses
dos incisos | e Il do caput deste artigo, e solmecaita auferida, nas hip6teses dos
incisos Il e IV do caput deste artigo, decorrerdesrealizagdo de atividades de
ensino superior, proveniente de cursos de graduagdcursos sequenciais de

formacdao especific

Em decorréncia dos incentivos estabelecidos pgisldedo do Prouni ao Imposto
de Renda e a Contribuicédo social sobre o lucrad@use faz necessario encontrar a parcela
do Lucro Antes desses dois impostos que nao temdémcia dos impostos. Para isso,
precisamos entender o conceito de Lucro da Exgorag

2.4 Definicao de Lucro da Exploracao
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Para se chegar ao montante do incentivo fiscatiggpalas atividades abrangidas
pelo Prouni, a Receita Federal do Brasil definivauimrma de calculo chamada Lucro da
Exploracao.

No préprio Regulamento do Imposto de Renda (RIR/88) 544 e no art. 57 da
Instrucdo Normativa n® 267/2002 da Secretaria deeie Federal, encontra-se a seguinte
tratativa:

Considera-se lucro da exploracédo o lucro liquidgpddodo de apuragdo antes de
deduzida a proviséo para o imposto de renda, dpigiala exclusdo dos seguintes
valores: | - a parte das receitas financeiras queder as despesas financeiras; Il -
os rendimentos e prejuizos das participacBes soi@st Il - os resultados nao
operacionais; IV - os resultados obtidos em opas¢dalizadas no exterior; V - 0s
baixados na conta de reserva de reavaliacdo, 80s em que o valor realizado dos
bens objeto da reavaliacdo tenha sido registradm austo ou despesa operacional
e a baixa da reserva tenha sido efetuada em carticipa conta de: a) receita ndo
operacional; b) patriménio liquido, ndo computadar@sultado do mesmo periodo
de apuracdo. VI - a reserva especial (art. 2° dan?.8.200, de 1991) computada
para determinacdo do lucro real em razdo da reélizde bens ou direitos mediante
alienagdo, depreciagdo, amortizagdo, exaustao i@a baqualquer titulo; VII - a
parcela do lucro inflacionario apurado na fasequeéracional, realizado a partir do
periodo em que o empreendimento instalado na &edaudcdo da Sudene e Sudam
entrar em fase de operacao; VIl - os tributos etriouicdes com exigibilidade
suspensa, na forma dos incisos Il a IV do art.d®lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, Codigo Tributario Nacional (CTN), adicidoa ao lucro liquido, para
efeito de determinacdo do lucro real. As impor@ncacrescidas, controladas na
Parte B do Livro de Apuracéo do Lucro Real (Lalggrdo diminuidas do lucro da
exploracdo no periodo em que ocorrer o efetivo pegto dos tributos e
contribuicdes. Sera adicionada ao lucro liquidoa gdeito de determinacéo do lucro
da exploracdo, a CSLL devida, relativa ao periodoaguracdo. As variacdes
monetarias dos direitos de crédito e das obrigag@gmessoa juridica, em fungéo da
taxa de cambio ou de indices ou coeficientes amisapor disposi¢do legal ou
contratual sédo consideradas como receitas ou desfieanceiras, conforme o caso.

O conceito de Lucro da Exploracdo € bem confusagrRaticamente definindo, o
termo faz mengdo ao Lucro que a entidade obtém a@oexploracdo de uma atividade
incentivada fiscalmente. Tomando tal resultado ctwase de célculo do valor a ser abatido
do seu imposto a pagar.

2.5 Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT

O programa foi instituido pela Lei 6.321 de 14 delale 1976 e regulamentado
pelo decreton®5 , de 1991.

O calculo do PAT é detalhado na legislagédo citadaré@ demonstrado no caso
pratico abordado por este trabalho.

Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) € umognama de
complementacdo alimentar no qual o governo, empresdrabalhadores partilham
responsabilidades. O acesso a alimentacdo € weadhilipor refeicdes servidas no local de
trabalho ou pelo fornecimento de tiquetes e césisisas.

Para aderir ao programa, a empresa deve fornegeerdhcdo no proprio
estabelecimento ou proporciona-la atravésTadxkets distribuidos aos empregados. Além
disso, devera fazer o cadastramento no site dogmage ter sempre a sua ficha de inscricéo
disponivel para casos de fiscalizacao.

3. METODOLOGIA
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A pesquisa teve natureza aplicada, por objetivggracdo de conhecimentos para
aplicacbes em situacdo especifica.

O estudo foi elaborado com base em trabalhos ficarstj legislacdes pertinentes
ao assunto abordado e analises praticas de unespsoifico. Portanto, pode-se concluir que
0 meétodo utilizado foi o de pesquisa bibliograkcastudo de caso. Conforme Andrade (1997)
uma pesquisa bibliografica pode ser desenvolvidaocam trabalho em si mesmo ou
constituir-se numa etapa de elaboracdo de monagyaissertacdes, etc.

Gil (2002, p. 44), descreve a pesquisa Bibliogeafla seguinte forma,

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base reaterial ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos tifewos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho desatreza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontediogiéficas. Boa parte dos
estudos exploratérios pode ser definida como psagubibliograficas. As pesquisas
sobre ideologias, bem como aquelas que se propGeralide das diversas posicdes
acerca de um problema, também costumam ser desetasmtjuase exclusivamente
mediante fontes bibliogréaficas.

A partir das informacgdes geradas pela pesquis@giffica, os conhecimentos
foram aplicados a um caso real, de uma IES loddizan Fortaleza-CE.

No que tange ao estudo de caso, durante certo tohpacarado como método
pouco rigoroso na elaboracao de pesquisa cientiiga obstante, atualmente é visto como o
delineamento mais indicado para a investigagaonddemémeno contemporaneo. Segundo
Gil (2002, p. 54),

O estudo de caso é uma modalidade de pesquisaraemitautilizada nas ciéncias
biomédicas e sociais. Consiste no estudo profunésaestivo de um ou poucos
objetos, de maneira que permita seu amplo e dem@lltwnhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamsgatconsiderados.

A pesquisa se dara de forma indutiva, tendo ena\astitilizacdo de um caso
especifico para atingir o conhecimento Geral.

4. CASO PRATICO

A Empresa ABC, Instituicdo de Ensino Superior, @édina Cidade de Fortaleza,
Ceara, foi objeto de estudo deste artigo. As infmdes qualitativas foram omitidas e as
guantitativas foram modificadas através de um fdeomultiplicacdo que também néo sera
divulgado. No exercicio fiscal do ano de 2012, texis algumas possibilidades de economia
tributaria para as Instituicdes de Ensino Supe@srdois principais tipos de incentivos fiscais
estdo disponiveis para as Instituicbes que aderaenPrograma Universidade para todos
(ProUni) e ao Programa de alimentacéo do Trabath@&uor).

O incentivo fiscal dado pelo Prouni tem muitos p@uisitos que devem ser
atendidos e mantidos pela IES para que sua inseangdprograma seja deferida, continuada e
para que os beneficios sejam utilizados de forrodali Todas essas obrigacdes estao

elencadas no dispositivo legal que institui e ragu@nta o programa, a Lei n°® 11.906 de 2005
e suas atualizacoes.

Dentre as exigéncias da Lei, temos basicamentetigois. As Académicas e as
Fiscais. As académicas tratam sobre padrdes deédagele matrizes curriculares. Ja as
exigéncias fiscais expressam condi¢Oes fiscalp=ss 0 ingresso no programa. Este artigo se
atera as exigéncias Fiscais, como: Quantidade raidenbolsa ofertada para ter direito aos
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incentivos, forma de isencao para PIS/IPASEP e COFtdlculo da isencéo para o Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contrib8igéial sobre o Lucro Liquido (CSLL) —
Lucro da Exploracédo. Posteriormente, tratar-seeécacdo calculo e exigéncias do Programa
de Alimentacao dos Trabalhadores (PAT) e a suadatenapuracao.

4.1 Caracteristicas relevantes da Companhia ABC

A instituicdo € uma Sociedade Andnima de capitethdelo de médio porte, que
possui participacdo permanente em outras entiddgesa seus impostos incidentes sobre o
resultado com base no Lucro Real Anual e, no ctmtdrs impostos incidentes sobre o
faturamento — PIS e COFINS — esta inserido nas ldadas de Atividade Cumulativa e Nao
Cumulativa de impostos, sendo as receitas decememle Servicos de Educacao
caracteristicas da atividade Cumulativa e as derRaiseitas inseridas no rol das N&o
Cumulativas.

4.2 Resultado Apurado em 31.12.2012 da Empresa ABC

Tabela 1 — Balancete da Empresa ABC em 31.12.2@@&#as de Resultado

Receitas / Deducdes Despesas Relevantes para o IRPJ
Saldo em
Conta Descricdo 31.12.12 Conta Descricao Saldo em 31.12.12
312000 |Rec. Graduacédo 47.765.433,4 421112| Gratific. dos Diretores - 436.274,01
312001 |Rec. Grad. Tecnol. 6.071.931,2¢ 422028 PCLD - 2.827.675,43
312002 | Rec. Pés Grad. 954.205,8( 422029 (-) Reversao PCLD 1.577.852,55
321000 |Devol. - Grad. - 333.684,94 422208 Refeicdes — PAT - 553.480,66
321001 |Deval. - Grad. Tecnol. - 3.484,73 422512 Prov. Contingencia -281.108,32
321002 |Devol. - Pés Grad. -2,76 422513 Despesas Bancarias -72.948,37
431104 | Descontos Prouni - 6.975.924,5] 422529 (-) Reversao Contin. 516.772,00
323200 |ISS s/ Rec. - 48.403,76 422530 Multas Fiscais - 8.568,75
323201 |ISS s/ Rec. Incent. - 1.075.850,04 431100 Juros pagos ou incor. - 2.973.667,29
323300 |PIS s/ Vendas - 20.115,96 431103 Variacao cambial - 101.095,39
323400 | Cofins s/ Vendas - 92.715,73 431105| Juros Impostos/Taxas - 38.942,01
331101 | Juros Receb. 549.347,66 431107| Rendimentos de Aplic 550.149,72
331102 | Descontos Obtidos 1.841,13 431307| Brindes - 42.534,45
331103 | Variacdo Cambial - 6.687,77 431311 Patrocinios - 8.800,00
331200 |Outras Rec. Oper. 122.155,8( 461002 Brinde Bonif. Doag¢des - 10.000,00
331201 |Insc. de Vestibular 99.169,3¢9 512100| Perda Baixa de Ativos -10.220,24
331202 | Multa de Biblioteca 95.314,23 Demais Despesas - 38.841.029,37
331203 | Taxas Académicas 468.139,16
331204 | Locacdes lojistas 11.000,44
331205 |Locacao Esp. Evento 25.600,0(0
331206 |Rec. Curso Extensdo 42.625,00
331216 |Mensalidades 2010 570.474,5(
331217 | Outras Receitas 5.080,00 Total de Despesg - 43.561.570,02
360000 | Equiv. Patrimonial 17.947.322,9]
| Total de Receita 66.172.770,4]
Resultado Liquido antes do IR e C 22.611.200,4

No balancete visualizado na tabela 1, temos todaRexeitas auferidas pela

Entidade ABC no exercicio de 2012, bem como todaseapesas. A maioria das despesas foi
suprimida pela rubrica “Demais despesas”, de fogua apenas as contas que utilizaremos
em nossas apuracdes estdo demonstradas de foriitiaaana
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Com os dados da Tabela 1, e algumas consideragbes & natureza da algumas
contas, ja se pode iniciar o célculo das apuragédsposto de Renda, Contribuicdo Social,
Pis, Cofins e Lucro da Exploracao.

4.3 Céalculo do Pis e da Cofins sobre o Resultado

Considerando o artigo 82 da Lei 11.096, sabe-sag@ntidades que aderirem ao
Prouni terdo isencao de PIS e Cofins para as ascpibveniente de cursos de graduacéo ou
cursos sequenciais de formacgéo especifica.

O Pis e a Cofins incidirdo sobre quase todas ascashdestacadas no balancete
da empresa ABC. Deve-se atentar para a separadgg&eceéas com Incidéncia Cumulativa e
incidéncia Nao Cumulativa.

A partir da analise da legislacao citada, verifiseugque as receitas de graduacao e
graduacgdo tecnoldgica sdo isentas. As receitas/esda pos graduacdo e cursos de extensdo
estéo sujeitas a incidéncia de PIS e COFINS noneegumulativo, e as demais receitas estéao
sujeitas a incidéncia dos dois tributos no regide-cumulativo.

Dessa forma, sabendo que as aliquotas de Pis @&sCpéira receitas com
incidéncia cumulativa sdo de 0,65% e 3%, respautvde, e para as receitas nao cumulativas
1,65% e 7,6%, pode-se iniciar o calculo das coniies.

Tabela 2: Apuracédo de Pis e Cofins

Conta Descricdo Natureza da Receita  Saldo Conta  Alig. Pis Alig. Cofins
312000 Rec. Graduacédo Cumulativa/lsenta | 47.765.433,41| 0,00% - 0% -
312001 Rec. Grad. Tecnol. Cumulativa/lsenta 6.071.931,26| 0,00% - 0% -
321000| Deval. - Grad. Cumulativa/lsenta - 333.684,98| 0,00% - 0% -
321001| Deval. - Grad. Tecnol] Cumulativa/lsenta - 3.484,73| 0,00% - 0% -
312002 Rec. P6s Grad. Cumulativa 954.205,80| 0,65% 6.202,34| 3,00% 28.626,17
321002 Deval. - P6s Grad. Cumulativa - 2,76/ 0,65% 0,02| 3,00% 0,08
331206/ Rec. Curso Extensao Cumulativa 42.625,00 | 0,65% 277,06| 3,00% 1.278,75
331200| Outras Receitas Oper N&o Cumulativa 122.155,80 | 1,65% 2.015,57| 7,60% 9.283,84
331201 Insc. de Vestibular Nao Cumulativa 99.169,39 | 1,65% 1.636,29| 7,60% 7.536,87
331202 Multa de Biblioteca N&o Cumulativa 95.314,23 | 1,65% 1.572,68| 7,60% 7.243,88
331203| Taxas Académicas N&o Cumulativa 468.139,16 | 1,65% 7.724,30| 7,60% 35.578,58
331204 Locacdes lojistas N&o Cumulativa 11.000,44 | 1,65% 181,51| 7,60% 836,03
331205| Locagao Esp. Evento N&o Cumulativa 25.600,00 | 1,65% 422,40| 7,60% 1.945,60
331217| Outras Receitas Nao Cumulativa 5.080,00 | 1,65% 83,82 7,60% 386,08
20.115,9¢ 92.715,73

Assim, para recolhimento e registro de despesd&&isie Cofins no exercicio em

guestao, teremos os valores expressados na tabRek 20.115,96 para Pis e R$ 92.715,73
para Cofins. Essa é a forma mais econémica eiseosrde apuracao de Pis e Cofins de uma
Instituicdo de Ensino Superior.

4.4 Célculo do Imposto de Renda e Contribuicdo sociabbre o Lucro Liquido

Com base nos dados da tabela 1, pode-se calcwatoo do lucro real e o
imposto devido antes dos incentivos fiscais. Camtseé expressa o valor dos incentivos e o
imposto liquido devido no intuito de evidenciarsesis calculos posteriormente.
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Tabela 3: Apuracdo de Imposto de Renda e Csll

Resultado apés ajustes RTT 22.611.200,45
(+) AdicGes 4.177.590,98
(-) Exclusbes -20.041.947,48
(-) Compensacao prejuizos fiscais -1.761.101,75
(=) Lucro real 4.,985.742,20
(x) Aliquota -15% 747.861,33
(x) Adicional - (L.R — 240.000,00) x10% 481.874,15
Imposto devido antes dos Incentivos 1.229.735,48
*(-) Incentivo do PAT -29.914,45
*(-) Imposto de Renda Isento - Lucro da Explora¢gd -1.133.705,85
Total - Imposto de Renda Devido 66.115,18

Contribuicdo Social (L.R x 9%) 448.716,80
*(-) Csll Isenta - Lucro da Exploragao -415.472,02
Total - Csll devida 33.244,78

Em consonancia com os objetivos deste artigo, sapéofundados os calculos
dos impostos isentos indicados na tabela 6, conpmdto de Renda e Contribuicdo social
(Calculo do Lucro da exploracdo) e o incentivo dogPama de alimentacédo do trabalhador
(Calculo do PAT).

4.4.1 Calculo do Lucro da Exploracdo — Imposto de Renda €ontribuicdo Social
Isentos

O Lucro de exploragcdo da atividade incentivada psele calculado de duas
formas. A primeira exige que a entidade possuaabiditade segregada. Uma escrituracao
para a atividade incentivada e outra para a ndentivada. Assim, a tributacdo ocorreria
somente para atividade n&o incentivada. O segurétodm de apuracdo se da através de
propor¢cdo da receita liquida. Caso a entidade r@&sua contabilidade segregada por
atividade, ela pode encontrar uma proporcéo estreceitas liquidas isentas e néo isentas e
aplicar no resultado geral, descobrindo assim mdmalo seu lucro liquido é passivel de
isencdo. A seguir serd demonstrado o calculo gracantrar o Lucro da Exploracéo através
do método de proporcdo das receitas liquidas. Nestedo, a receita liquida, ou seja, a
receita deduzida de devolucdes, abatimentos ddslaobre a receita, é dividida em atividade
incentivada e atividade ndo incentivada. Na apuragd receita liquida da atividade
incentivada é deduzido o saldo da conta “Bolsasrirooncedidas”. Esta conta representa o
valor das bolsas integrais ou parciais concedidss aunos, no ambito do Prouni. Tal
deducdo se faz necessaria em funcdo da metodaliegieegistro contabil das receitas,
necesséria para tributacdo por parte do Impostoes8brvicos. A entidade ABC registra
como receita para cada aluno Prouni o valor qui@ pago pelo aluno ndo bolsista, e em
seguida registra o montante da bolsa como despabando o ativo constituido contra o
aluno bolsista. Com base no saldo das rubricaseesiddas na tabela 1, conseguiremos
chegar aos valores necessarios para encontraparpéo correta.

Tabela 4: Calculo da proporcéo entre as receijagiis
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Vendas Incentivadas (Graduagédo, Grad. Tecnologica@ursos Sequenciais)

53.837.364,67

Bolsas Prouni concedidas

(6.975.924,51)

Cancelamentos e Devolugdes (Graduagdo, Grad. Tégiwal e Cursos Sequencia

(337.169,71)

ISS Sobre Vendas Incentivadas

(1.075.850,04)

PIS Sobre Vendas Incentivadas

COFINS Sobre Vendas Incentivadas

Receita Liquida Total - Vendas Incentivadas

45.448.420,41

Vendas Nao Incentivadas (Taxas, Multas, Outras Reitas ndo académicas) 1.781.609,38
Cancelamentos e Devolugbes (Taxas, Multas, OuteagiRs ndo académicas) (2,76)
ISS Sobre Vendas Nao Incentivadas (48.403,76)
PIS Sobre Vendas Nao Incentivadas (20.115,96)
COFINS Sobre Vendas N&o Incentivadas (92.715,73)
Total Liquido de Vendas N&o Incentivadas 1.629.609,78

Receita Liquida Total Acumulada
Receita Liquida da Atividade Isenta

47.078.030,19
45.448.420,41

% Acumulada 96,54%
Receita Liquida da Atividade ndo Isenta 1.629.609,78
% Acumulada 3,46%

A tabela 4 mostra que 96,54% da receita liquidardalade ABC é composto por
receitas incentivadas pela legislacdo do Prounss®dorma, pode-se iniciar o calculo do
Lucro da exploracdo. A estrutura da apuracdo éompatecida com a apuracdo do Lucro
Real, com alguns adendos. Na tabela 5, pode-decaen calculo do Lucro da Exploracéo. A

relacéo de ajustes elencados na tabela, sdo osisuaiis do ramo de atividade em estudo.
Tabela 5: Apuragéo do Lucro da Exploragéo da atédincentivada

Resultado antes das provisdes de IRPJ e CSLL

22.611.200,45

(+) Outras Despesas (Lei n°® 6.404/1976, art. 187, | 10.220,24
(+) Resultados Negativos em ParticipagGes Sociasaeiem SCP -
(+) Variag6es Cambiais Passivas (MP n° 1.858-108138t. 30); 107.783,16

(+) Variac6es Cambiais Ativas - Operacdes LiquidadlslP n° 1.858-10/1999, art. 30)

(+) Perdas em Operac¢fes Realizadas no Exterior

(-) Outras Receitas (Lei n° 6.404/1976, art. 187, |

(-) Resultados Positivos em Participacdes Sociataei em SCP

- 17.947.322,93

(-) Rendimentos e Ganhos de Capital Auferidos rierkex

(-) Variagbes Cambiais Ativas (MP n° 1.858-10/1999, 30)

(-) Variacbes Cambiais. Passivas - Operacdes Liggdd (MP n° 1.858-10/1999, art. 30)

(-) Prémios na Emissao de Debéntures

(-) Doacgbes e Subvencdes para Investimento

(-) Receitas Financeiras Excedentes das DespesasEeiras

(-) Outras Exclusdes

(=) Lucro da Exploracao 4.781.880,92
% Receita Liquida da Atividade Incentivada 96,54%

Lucro da Exploracéo da atividade incentivada 4.616.355,72
(x) Aliguota -15% 692.453,35
*(x) Adicional IRPJ Isento 441.252,49
Imposto de Renda Isento 1.133.705,85
Contribuicdo Social Isenta (L.E.l x 9%) 415.472,01

LR: Lucro Real
*Se LR > LE = (LE x %R.L.I)X(Ad. LR)/LR LE: Lucro da Exploragéo
Se LE > LR = Ad.LR x %R.L.I

Ad.LR: Adicional do Lucro Real

%R.L.I: Percentual de Receita Liquida Incentivada
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Um fato interessante e uma boa oportunidade panaoetzar, estd nas receitas
nao decorrentes de atividades que ndo constam jewoCkocial da Empresa. A companhia
ABC faturou no ano de 2012, R$ 163.836,24 de ras@ititras Receitas operacionais.

Tabela 6: Outras receitas operacionais

331200 Outras Receitas Op€q - 122.155,80
331204 Locacdes lojistas - 11.000,44
331205 Locacgéo Esp. Eventq - 25.600,00
331217 Outras Receitas - 5.080,00

- 163.836,24

Caso essas atividades néo estivessem elencadaseu®satos constitutivos, o
montante deveria ser excluido da sua base do Ld&rexploracdo, na linha de “Outras
Receitas (Lei n° 6.404/1976, art. 187, IV)", reduld a sua base de isencdo e, por
consequéncia, acarretando em um acréscimo de a@damente 55 mil reais na despesa
total de imposto de renda e contribui¢céo social.

4.4.2 Programa de alimentag&o do trabalhador - Calculo déncentivo

Diferentemente do que acontece com o calculo dooLda exploracdo, a isengao
do PAT ndo tem complexidade. Deve-se ter atenc@r@@rios estabelecidos em legislacdo
prépria para que o crédito seja valido.

O calculo consiste na basicamente na aplicacadigizota de 15% da despesa
liquida com alimentacdo dada aos funcionarios,téida a 4% do IR antes do calculo do
Adicional. Em outras palavras o valor de incentiaolo pelo PAT € o menor valor entre 15%
da despesa liquida com alimentacéo ou 0,6% do Lneald4% x 15%do Lucro rea).

A partir desse entendimento podemos demonstratcaloado incentivo de R$
30.352,45evidenciado na tabela 6.

Tabela 7: Célculo da isencédo do PAT

Despesa com Alimentacdo - PAT 553.480,66
(x) 15% 83.022,10
Lucro Real 4.985.742,20
(x) 15% 747.861,33
(x) 4% 29.914,45
Incentivo PAT 29.914,45

Para o crédito ser legitimo, a empresa deve eshadamente cadastrada no
programa e possuir o termo de adesio para apreergaando necessario. E importante
atentar para o fato de que o valor da despesa tomn#éacdo deve estar deduzido dos
descontos feitos em folha de pagamento, de forreaoqralor da despesa s€aspesa total
com alimentacéo (-) descontos do beneficio em fddhpagamento

Para empresas que nao possuem uma isencao téntelguanto a do Prouni, 0
PAT nao é representativo na reducéo de despesanPoonsiderando a despesa com imposto
de renda liquida de isencado, o PAT representa athaéo de 32% de gasto com esse tributo,
reduzindo uma despesa que seria de quase 96 @ibpamil.
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4.5Impacto total dos incentivos fiscais

A reducdo de tributos proporcionada pelos incesticorrespondeu a R$ 1.579.092,31,
equivalente a 3,35% da receita liquida e a 2,18% a0 antes do IR e CSLL.

Confrontando o total dos tributos (IRPJ e Csll) cmmespectiva base de calculo,
observa-se as seguintes aliqguotas médias:

Tabela 8: Aliquota efetiva de IRPJ e Csli

Lucro Liquido Antes do IRPJ, CSLL, Ajustes de RTT eEquiv. Patrimonial 4.663.877,52
IRPJ devido Antes dos Incentivos 1.229.735,48
CSLL devido Antes dos Incentivos 448.716,80
Total devido Antes dos Incentivos 1.678.452,28
(-) Total de Incentivos Fiscais - 1.579.092,31
Total de IRPJ e Csll a recolher 99.359,97
Aliquota efetiva de Imposto de Ren@aucro Liquido/Total a recolher) 2,13%
Receita Liguida Total 47.078.030,19
% Economia de IRPJ e Csll s/ Receita Liquida 3,35%

Por ultimo, € importante destacar que, com os ihasnfiscais concedidos, a IES
nao conseguiu recuperar o valor dos descontos dimluseaos Bolsistas Prouni. Se fizermos
um comparativo entre a o Lucro Liquido com Prouseen Prouni, veremos que existe uma
perda decorrente do Programa de 1,1 milhdes.

Tabela 9: Comparativo Lucro Liquido Com Prouni x3@rouni

Sem Prouni Com Prouni
Lucro Liquido antes do IRPJ e Csll 22.611.20( 22.611.200
(+) Bolsas Concedidas Prouni 6.975.925 -
(=) Lucro Liquido 29.587.121 22.611.200
(+) Adigoes 4.177.591 4.177.591
(-) Exclusdes -20.041.947 -20.041.947
(-) Prejuizos Fiscais -1.761.102 -1.761.102
Lucro Real sem Prouni 11.961.667 4.985.742
IRPJ e CSLL 4.066.9671 1.695.152
(-) IRPJ e CSLL Isento -1.549.178
(=) IRPJ e Csll Devido 4.066.9671 145.974
(+) PIS e Cofins Devido 2.065.58¢9 112.832
(=) Despesa Tributaria Total 6.132.555 258.806
Resultado Depois do IRPJ e Csl| 23.567.40] 22.465.226

Contudo, outras consequéncias provocadas pelo dPnagr devem ser
consideradas para fins de estratégia de negéciodélas, e a mais relevante, € totalmente
intangivel e ndo existe possibilidade de ser masurA questdo é que os alunos que fazem
parte do programa devem manter seu resultado aca@@ém um padréo aceitavel para que
ele continue sendo beneficiado pelo Governo. Esggrecia faz com que os alunos Prouni
sejam o0s mais valiosos para a IES, mesmo que &bepaguem absolutamente nada por isso.
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Esse impacto provoca uma tolerancia ao prejuizndaaim aumento na oferta de bolsas pela
IES.

Em relacéo a despesa com vale alimentacao, a lEs®goiu recuperar 5% do seu
gasto anual.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como finalidade demonstrar o dmemto dos célculos e
apuracoes dos impostos de uma entidade de engieo@unscrita no programa universidade
para todos e no programa de alimentacao do trab@iha

Utilizando-se das legislacdes regulamentadoresada anposto estudado neste
trabalho, conseguiu-se chegar a forma mais codeets®e apurar os impostos de uma entidade
gue se encontra no contexto demonstrado no decdaepesquisa, evidenciando o0s
percentuais de economia dos impostos e o resuftadiodo comparativo entre os Lucros
liquidos nas duas circunstancias: Com Prouni e Peouni; onde podemos chegar ao
verdadeiro resultado de economia ou prejuizo.

A pesquisa concluiu ainda que no cenario que adaséi ABC se encontra, o
Prouni Ihe proporciona perda de lucro liquido, rpagporciona retornos ndo monetarios
muito relevantes, que fazem com que o prejuizotekjeavel.

Esta pesquisa foi iniciada no més de julho do aeo2dl13. Durante a sua
elaboracdo, a Receita Federal do Brasil sancionmstaucdo normativa 1.394/2013, que
regulamenta a isencao pela proporcionalidade dmboéstabelecida pelo artigo 26 da Lei n°
12.431/11, que modificou o artigo 8° da Lei n° 96/05. E importante salientar que a nova
forma de calculo da isencdo do Prouni sera obrigapara empresas que possuem data de
adesao posterior a data de 24/06/2011 (data ddacag@d da lei que implementou a
proporcionalidade de bolsas), portanto, considerasdlO anos de isenc¢ao estabelecidos pela
lei 11.096/05, até que que esse periodo se completimpresa podera se utilizar do método
exposto neste artigo para se manter isenta desregedgingenciais.
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