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RESUMO

A Lei Complementar n° 123/2006 instituiu o Estatuto Naciona da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e estabeleceu tratamento diferenciado a essas empresas
quando participam de licitacbes publicas. Os 6rgdos da administracdo sdo 0s entes
responsaveis pela execucdo e cumprimento dessa Lei, o que os torna instrumento de
politica publica que visa fomentar o crescimento e o desenvolvimento das ME/EPP no
Brasil. O trabalho analisa a aplicacdo do tratamento diferenciado oferecido as
microempresas e empresas de pequeno porte. Dessa forma, objetivou-se analisar os
incentivos para o desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no Estado do Ceara que sdo oferecidos pela Base Aérea de Fortaleza. Para
tanto, foi realizada iniciamente uma pesquisa bibliogréfica acerca da forma de
contratacdo de bens e servicos na Administracdo Publica, ou sgja, a licitagdo. Em
seguida, realizou-se uma pesquisa de campo, com a aplicacdo de questionarios junto as
empresas que participaram de licitagdes da Base Aérea de Fortaleza no periodo de 2010
a 2012. ApoOs a coleta de dados, esses foram trabalhados e estudados e os resultados
demonstrados com o auxilio de tabelas e graficos. Assim foi possivel identificar a
importancia dos gastos do Governo no crescimento das microempresas e empresas de
pequeno porte. Portanto, constatou-se que a Lei Complementar esta sendo aplicada
integralmente pela Base Aérea de Fortaleza e que os beneficios que estabelece esta
contribuindo para a promoc¢do do desenvolvimento das microempresas e empresas de
pequeno porte da regido, contudo é necessario ampliar a divulgagdo dos beneficios
oferecidos pela LC n°® 123/2006 a fim de atrair mais empresas a participarem dos

processos de compra/contratacéo governamental.

Palavras-chave: licitacdo, beneficios, microempresa, empresa de pequeno porte.



ABSTRACT

Complementary Law No. 123/2006 established the National Statute of Micro and Small
Firms and established differential treatment to these companies when participating in
public tenders. The management bodies are the ones responsible for the implementation
and enforcement of this Act, which makes the instrument of public policy aimed at
fostering growth and development of ME/EPP in Brazil. The paper analyzes the
application of differential treatment given to micro and small enterprises. Thus, we
aimed to examine the incentives for the development of micro and small companies
headquartered in the state of Cear4 that are offered by the Base Aérea de Fortaleza. To
this end, we initially carried out aliterature search on the form of procurement of goods
and services in Public Administration, ie the bid. Then was held a field survey, with
questionnaires from the companies that participated in bidding Base Aérea de Fortaleza
in the period 2010 to 2012. After collecting data, these were worked and studied and the
results demonstrated with the aid of charts and graphs. Thus it was possible to identify
the importance of government spending on growth of micro and small businesses.
Therefore, it was found that the Complementary Law is being fully implemented by the
Air Base of Fortaleza and the benefitsit providesis helping to promote the development
of micro and small companies in the region, however it is necessary to broaden the
dissemination of the benefits offered by LC on 123/2006 in order to attract more

companies to participate in the processes of buying/government contracting.

Keywords: Bidding, benefits, microenterprise, small business.
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1. INTRODUCAO

Em 2006 foi publicada a Lei Complementar n° 123/06 que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte estabelecendo normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser oferecido as microempresas e empresas
de pequeno porte no ambito de todos os Poderes e de todos os entes federativos.

As principais inovagdes introduzidas pela supracitada Lel objetivavam simplificar
aarrecadacdo tributaria das ME e EPP, por meio da apuracdo e do recolhimento de impostos e
de contribuic¢des de forma unificada, melhorar 0 acesso ao crédito e também estabelecer uma
série de diretrizes a serem seguidas pelos Orgdos publicos, em todas as esferas
governamentais, a fim de facilitar 0 acesso dessas empresas a0 mercado, por meio das
licitagBes publicas.

A Le propdem-se a ser um excelente instrumento de politica publica que visa
impulsionar & menores empresas brasileiras e permitir que essas crescam de forma
sustentavel e solida a fim de que gerem empregos, renda e desenvolvimento para aregidao em
que estivessem instaladas, uma vez que, as microempresas e empresas de pegueno porte,
atualmente, empregam a maior parte dos brasileiros, sdo responsaveis por parcela significativa
do PIB brasileiro e constituem a forma societé&ria mais abundante em nosso pais segundo
dados do SEBRAE.

Nesse cenario torna-se de grande importancia para a instituicdo Base Aérea de
Fortaleza verificar a aplicagdo dos beneficios trazidos pela Lei Complementar 123/2006 em
suas contratagdes, e de que forma as microempresas e empresas de pegueno porte,
participantes de suas licitagOes, se beneficiaram com as inovagdes trazidas pela Lei publicada
em 2006.

A Base Aérea de Fortaleza nos ultimos 03 (trés) anos executou R$ 29.924.177,29 em
créditos orcamentarios, dos quais R$ 10.523.274,35 foram contratagdes com ME / EPP,
representando 35,17% do montante total. O entendimento do impacto que suas licitagoes
publicas provocam nesse segmento empresarial permitira a Organizacdo entender que além da
missdo que lhe é incumbida regimentalmente, a mesma pode ser reponsavel, juntamente com
os demais 6rgdos publicos, pela promogdo da reducéo das desigualdades regionais e sociais.

Diante do exposto, o presente trabalho analisa os incentivos para o desenvolvimento
das microempresas e empresas de pegqueno porte sediadas no Estado do Ceard que séo

oferecidos pela Base Aérea de Fortaleza.



Assim, apresenta-se 0 seguinte problema que direciona o encaminhamento desta
pesquisa: qual o tratamento diferenciado oferecido as microempresas e empresas de pegueno
porte capazes de fomentar 0 seu crescimento, nas contratacOes realizadas pela Base Aérea de
Fortaleza?

Buscando responder a questdo problema, o objetivo principal deste estudo, trata-se
de analisar a aplicacdo do regime diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte
nas licitagbes publicas promovidas pela Base Aérea de Fortaleza e seus impactos. De forma
especifica objetiva-se, apresentar os beneficios trazidos pela Lei Complementar n° 123/2006
no tocante as contratagdes publicas, o respaldo constitucional para edicdo dalLe supracitada e
a forma com que a mesma foi regulamentada, em &mbito Federal; relacionar os beneficios
legais para ME e EPP e sua aplicacdo nas licitagOes realizadas pela Base Aérea de Fortaleza
no periodo de 2010 a 2012; e verificar o impacto das contratagcdes com microempresas e
empresas de pequeno porte, no estado do Ceard, frente ao montante da execucéo or¢camentéria
do 6rgdo no periodo de 2010 a 2012.

Na metodologia empregada no desenvolvimento do trabalho utilizou-se do método
dedutivo, com realizacéo de pesquisa bibliografica e pesquisa documental tendo em vista a
andlise dos processos licitatorios da Base Aérea de Fortaleza no periodo de 2010 a 2012.
Apbs o levantamento dos dados foi aplicado um questionario com as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes de licitagdes no 6rgéo durante o periodo estudado
para posterior analise.

O presente trabalho esta organizado em quatro segdes, em que a primeira aborda a
definicdo de licitagdo publica, quais os principios que a norteam, quais as modalidades
definidas na Lei n° 8.666 de 1993 em que as contratagdes publicas s3o operacionalizadas e
suas caracteristicas basicas, os tipos de licitacdo e a fases externa e interna que compoém um
procedimento licitatorio com suas peculiaridades.

Na segunda se¢do aborda-se 0 conceito de microempresa e empresa de pequeno porte,
aimportancia desse tipo de sociedade no Estado brasileiro e quais os tratamentos favorecidos
e diferenciados as microempresas e empresas de pequeno porte que foram introduzidos pela
Lei Complementar n® 123/2006, com suas caracteristicas e formas de aplicagio nas licitagtes
promovidas por entes publicos.

A secdo subsequente apresenta a metodologia utilizada no desenvolvimento do
trabaho; e por fim a Ultima seg¢do ressalta as informagdes apuradas durante a pesquisa com

microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas no Estado do Ceara, e que participaram
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de licitagbes promovidas pela Base Aérea de Fortaleza no periodo de 2010 a 2012, usufruindo
de recursos gréficos e tabelas com fins de melhor ilustrar os resultados da pesquisa.
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2.LICITACAO PUBLICA

A presente secdo ira dispor sobre a forma de contratacdo na Administracéo
Plblica, sua definicdo, principios que a norteiam, quais 0s tipos existentes e como se

operacionaliza na prética.

2.1 Definicao delicitacéo publica

A Administragdo Publica redliza suas contratagfes de servigos e aguisi¢cdes de
material, em regra, por meio das licitagbes publicas. Nesse momento, é que a maior parte dos
beneficios oferecidos as micro e pequenas empresas, por meio da Lei Complementar n°
123/2006, podem ser usufruidos, sendo necessario, portanto, a contextualizacdo desse
procedimento administrativo para que se fagca entender como os beneficios que protegem as
€ssas empresas sao operacionalizados.

A obrigatoriedade em redlizar licitagdo esta disposto na Constituicdo Federa, art.
37, inciso XXI:

Art. 37. Ressalvados os casos especificados na legidacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

Tendo em vista essa obrigatoriedade e utilizando-se da competéncia de que foi
incumbida pelo art.22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal “compete privativamente a
Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades [...]” a
Unido editou a Lei n° 8.666/93 que institui normas de licitagdo e contratos para a
Administracgo Publica
Meéllo (2008, p. 519) conceitualicitacdo publica como sendo:
[...] procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicbes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas,

a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo dos parametros
anteci padamente estabel ecidos e divulgados.

Assim, o procedimento licitatorio visa a aquisi¢ao/contratacdo de bens ou servicos

mais convenientes e, ndo somente, os que foram oferecidos no certame licitatério pelo menor
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valor. Além disso, deve ser realizado por todos os 6rgaos da Administracdo Publica, conforme
disposto naLei n° 8.666/1993, art. 1°, paragrafo Unico:
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, aém dos érgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagGes publicas, as

empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A licitacdo é um procedimento administrativo, pois segundo Mello (2008, p. 480)
“é uma sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a um
resultado final e conclusivo” que tem como objetivo “garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia [...] de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e a possibilitar 0 comparecimento ao certame do maior nimero possivel de
concorrentes.” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010, p. 19).

Resta claro, portanto, que em todos os conceitos destaca-se a importancia da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantgosa nos processos de contratacdo a serem
realizados pela Administragdo Publica, e para que isso ocorra alguns principios basilares
foram identificados.

2.2 Principios da licitacéo

Os principios licitatérios foram estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, como
sendo: o principio da legalidade, da impessoalidade, da moraidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, aém de outros que Ihes séo correl atos.

O principio da legaidade impde a Administracdo o estrito cumprimento do
disposto em Lei. Definido por Mazza (2012, p. 84) como a obrigatoriedade em respeitar a
vontade da Lei, ndo podendo o exercicio da funcéo administrativa ser pautado pela vontade da
Administracdo ou dos agentes publicos.

Por esse principio é que ha a vinculagdo dos licitantes e da Administragdo Publica
as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor. Para Mello (2008, p. 101) “o
principio da legalidade é o da completa submisséo da Administracéo as leis. Esta deve téo-
somente obedecé-las, cumpri-las, pé-lasem pratica.”

A legalidade representa a expressdo maior do Estado Democrético de Direito,
garantindo que a sociedade ndo sera dirigida conforme a vontade particular dos governantes,
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devendo no caso especifico das licitagdes publicas, garantir que 0s interesses pessoais ndo
sobrepujem o interesse publico, descumprimento o ordenamento juridico existente.

O principio da impessoalidade objetiva, evitar o julgamento pessoal dos agentes
publicos, “nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminaces, benéficas ou detrimentosas.” (MELLO, 2008, p. 114).

Por esse principio a Administracdo é obrigada a “observar nas decisdes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducéo dos procedimentos de licitagdo.” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010, p.
28)

O agente publico deve agir em nome da Administracdo Publica, sendo vedada a
promocao pessoa e o favorecimento de determinado grupo de pessoas ou empresas.

Os principios da moralidade e da probidade administrativa tém caracteristicas em
comum e segundo entendimento do doutrinador Celso Anténio Bandeira de Méllo,
pressupdem que:

[...] a Administrac@o e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios
éticos. Viol&los implicard violagdo ao préprio Direito, configurando ilicitude que

assujeita a conduta viciada a invalidag8o, porquanto tal principio assumiu foros de
pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituig&o.

Cabe ressdltar que, a aplicabilidade de tais principios atinge ndo s a atuagdo dos
agentes publicos, mas também ao comportamento dos administrados participantes de
procedimentos licitatorios.

Ouitro principio fundamental em procedimentos licitatorios € o da moralidade e, a
ndo observancia de tal principio encontra-se expressamente vedada no § 1°, art. 3°, da Lei n°
8.666/93:

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Esse principio € essencia para a garantia da competitividade nos certames
licitatorios e pode ter o seu significado simplesmente traduzido em dar tratamento igual a
todos os interessados. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010, p. 28)

Também é conhecido como principio da isonomia, e objetiva evitar a obtencéo de
privilégios a determinado licitante, portanto, todos aqueles considerados iguais perante a lei

receberdo o mesmo tratamento perante a Administracdo Publica.
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Pelo principio da publicidade, que esta explicitado no § 3° do art. 3° da Lei n°
8.666/93 é permitido a todos os interessados acompanhar 0s atos de um procedimento
licitatério, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

Constitui-se no “dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. N&o podendo haver em um Estado Democrético de Direito [...] ocultamento
aos administrados dos assuntos que a todos interessam [...]”. (MELLO, 2008, p. 114)

O principio da publicidade é um forte instrumento de controle, tendo em vista que
“qualquer interessado pode ter acesso as licitacOes publicas e ao respectivo controle, mediante
divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todo procedimento de licitagdo.”
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010, p. 29).

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio estabelece que alei interna
da licitacdo é o instrumento convocatorio, conhecido como edital. Tal documento “vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.” (ALEXANDRINO;
PAULO, 2007, p. 436).

Por esse principio, “a Administragdo Publica e os participantes do certame, além
de cumprirem as regras legais, ndo podem desatender as normas e condi¢des presentes no
instrumento convocatério [...]” (MAZZA, 2012, p. 331).

Em toda licitacdo publica existe o prazo legal até o segundo dia Util antes da
abertura dos envelopes de habilitacdo ou proposta, conforme o caso, para que qualquer
cidad&@o impugne o ato convocatério, decaindo o direito do licitante que ndo o fizer dentro do
prazo estabelecido.

Finamente o principio do julgamento objetivo estabelece que “a andlise de
documentos e a avaliagcdo das propostas devem ser pautadas por critérios objetivos
predefinidos no instrumento convocatério, e ndo com base em elementos subjetivos.”
(MAZZA, 2012, p. 331)

Tem como objetivo principal, segundo Alexandrino e Paulo (2007, p. 436)
“afastar o discricionarismo na escolha da proposta vencedora” e encontra-se expressamente
disciplinado no art. 44 da Lei n° 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levara em consideragdo os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Relaciona-se intimamente com o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, por aplicar os critérios objetivos definidos nesse, ndo cabendo a Comisséo de
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Licitagdo ou Pregoeiro estabelecer outro critério diverso do previamente estabelecido na lei
interna da licitagéo.

2.3 Modalidades delicitacao

As licitagOes plblicas estdo dividas em modalidades expressas no art. 22 da Lei n°
8.666/93, sdo elas. concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leilldo. Além dessas a
M edida Provisorian® 2.026/2000 instituiu a sexta modalidade licitatéria denominada pregao.

Ademais, segundo Fernandes (2011, p. 63) “a Lei n° 8.666/1993 foi categorica ao
vedar a criagéo de outras modalidades de licitagdo ou combinacdo das existentes, conforme
preceitua o art. 22, § 8°”, portanto, sera definida a seguir cada uma das modalidades
susomencionadas.

A Lei define o convite como:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagco
[..]

§ 3°. Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados.” (Lei n° 8.666/93)

E a modaidade licitatoria mais simples, cuja divulgaciio pode ser redizada
somente por meio de afixacdo de copia do convite em quadro de avisos do 6rgéo licitante.
Fernandes (2011, p. 66) define convite como sendo a modalidade de licitacdo em que “a
Administracdo escolhe ao seu arbitrio empresas ou profissionais e os convida a participar da
licitac8o, requerendo que 0s mesmos apresentem propostas e informando, desde logo, quais
critérios adotara parajulga-las [...]".

Utiliza-se essa modalidade para obras e servigos de engenharia até o vaor de R$
150.000,00 (cento e cinguenta mil reais) e para compras e servicos até o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais). O prazo minimo de divulgacdo do edital do convite € de 05
(cinco) dias Utelis.

A tomada de precos definida, expressamente, no § 3°, art. 22, da Lei n°. 8.666 de
1993 é utilizada, principalmente, na contratagdo de obras ou servicos de engenharia, em
virtude do advento da modalidade pregé&o, e pode ser definida, segundo o Tribunal de Contas

da Uni&o (2010, p. 39) como:

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitacdo,
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, que
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital.
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Observa-se ndo ser obrigatério, em tal modalidade, que a empresa interessada em
participar da licitagdo esteja previamente cadastrada. Bastando satisfeita que atenda, até o
terceiro dia anterior a data de abertura dos envelopes de proposta, os requisitos de habilitacdo
constantes do instrumento convocatorio.

Abrange as contratacOes de obras e servicos de engenharia com valores
compreendidos entre R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais) e as compras e servigos com valores superiores a R$ 80.000,00
(oitentamil reais) e inferiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais).

Em virtude dos seus limites serem superiores aos admitidos na modalidade
convite, a sua divulgac&o deve ocorrer, obrigatoriamente, no Diério Oficial da Unido e em
jornal de grande circulaco no Estado ou Municipio em que se dara a obra. Essa publicacdo
ocorrera por, no minimo, 15 (quinze) dias para as tomadas de preco do tipo menor prego,
aumentando para 30 (trinta) dias para as do tipo técnica e preco.

A concorréncia segundo Fernandes (2011, p. 100) “é a modalidade de licitacao
gue busca a participacéo do maior conjunto de ofertantes, podendo concorrer qualquer um que
preencha as condicdes estabelecidas no edital.”

A Lei n° 8.666/93 em seu art. 23 estabelece que tal modalidade sera utilizada para
obras e servicos de engenharia com valores superiores a R$ 1.500.00,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) e compras e servigos acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta
mil reais), porém estabelece, também, a seguinte excec¢do “nos casos em que couber convite, a
Administracdo podera utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.”
(redagdo do § 4° do art. 23 daLei n° 8.666/93).

Também é cabivel para as licitagdes de concessdes de direito real de uso, comprae
alienacdo de bensimdveis, alienacdo de bens méveis superior a R$ 650.000,00, e pararegistro
de precos, ressalvada a possibilidade de uso do pregéo.

O leildo é a modalidade de licitacdo utilizada para a venda de bens publicos,
principalmente, bens moéveis que tornaram-se inserviveis para a utilidade pretendida ou
possuem valor modico. No caso da venda de imoveis oriundos de procedimentos judiciais ou
dacdo, a Administracdo Publica pode optar entre a modalidade em questéo ou a concorréncia.

Definido no 85° do art. 22 da Lei n° 8.666/93 como:

85°, Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente

apreendidos ou penhorados, ou para alienagdo de bens imdveis previstano art. 19, a
guem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.
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Tem como caracteristica principal o fato de que os licitantes oferecem lances
superiores ao estabelecido como referéncia pela Administragdo, ao contrario do que ocorre
nas demais modalidades. O prazo de divulgacdo minimo do edital é de 15 (quinze) dias.

Outra modalidade utilizada para escolha de trabalhos técnico, cientifico ou
artistico é o concurso que, segundo Fernandes (2011, p. 107) o julgamento das propostas deve
ser feito por uma comissdo especia que tenham conhecimento sobre a matéria e reputacéo
ilibada, podendo essas ser servidores publicos ou néo.

Tem como forma de pagamento o prémio que conforme ensinamento de Marcal
Justen Filho (2005, p. 202) “funciona como fator de incentivo aos possiveis interessados em
participar do concurso”.

O prazo minimo de divulgacéo do edital é de 45 dias e encontra-se estabelecido no
inciso | do 8§1°, art. 21 da Lei n° 8.666/93.

Por findo, existe a modalidade pregdo que foi instituida pela Lei n° 10.520, de 17
de julho 2002 e regulamentado, em dmbito federal pelo Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de
2006 e Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005. O primeiro versou sobre pregdo presencial e
0 segundo sobre pregéo eletronico.

Definido por Fernandes (2011, p. 120) como “a modalidade de licitacdo para
aquisicao de bens e servigos comuns, qualgquer que seja o valor estimado da contratagdo, em
que a disputa é feita por meio de proposta e lances em sessdo publica”. Tem como principal
caracteristica a inversdo das fases do processo licitatorio, ou sga, a apresentacdo das
propostas antecede o julgamento da habilitacdo, o que permite dar maior celeridade ao
procedimento licitatorio.

Tendo em vista a celeridade processual, a transparéncia das contratagdes e a
economia obtida nas licitagcdes, 0 pregdo tornou-se a modalidade padréo a ser adotada pelos
entes publicos sempre que as especificacbes dos bens ou servicos a serem contratados
puderem, objetivamente, ser definidos em edital.

O prazo de divulgacdo esta assim definido na Lei n° 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregéo serdiniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras.

[...]

V - o prazo fixado para a apresentacéo das propostas, contado a partir da publicacéo
do aviso, ndo serdinferior a8 (oito) dias Uteis;
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O prazo estabelecido para 0 pregdo € um dos fatores que permitiram torna-lo mais
célere, juntamente com ainversdo de fases, em que as propostas sdo analisadas previamente

ao exame das condi¢bes de habilitacao.

2.4. Tiposdelicitagéo

O tipo de licitacdo constitui-se no critério que sera utilizado pela Administracéo
para julgamento e selegdo da proposta mais vantajosa. Estdo definidos no art. 45 daLei n°
8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitacéo
ou o responsavel pelo convite realizé&-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagio, exceto na modalidade
CONCUrso:

| - ade menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que seré vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacfes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - ademelhor técnica;

[11 - adetécnicae prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de
direito real de uso. (Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994).

O tipo de licitacdo mais utilizado € a de menor prego, em que a selegdo da
proposta mais vantagjosa para a Administracao baseia-se no menor preco, ndo justificando esse
critério, motivo para aceitacdo de produtos de baixa qualidade, pois a Administracéo dispde
de outros mecanismos como a exigéncia de amostras e a descri¢céo detalhada do item nos
editais para adquirir bons produtos com baixo custo.

Deve-se observar que no tipo de licitagdo mencionado acima, ndo ha ainclusdo de
critérios técnicos para realizar o julgamento, apresentando o preco como o fator de maior
relevancia.

Na licitagdo do tipo melhor técnica a Administracdo toma por base fatores de
ordem técnica para selecionar a proposta vencedora. E utilizada, exclusivamente, para
contratacdo de servicos de natureza predominantemente intelectual como a elaboracdo de
estudos técnicos, projetos bési cos e executivos e fiscalizagdo de obras.

Com efeito, Margal Justen Filho (2004, p. 431) diz que utiliza-se a licitagdo do
tipo técnica e preco para as contratacfes voltadas a selecionar ef etivamente os bens e servicos

que apresentam qualidade técnica e desempenho mais significativos. E obrigatoria na
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aquisicdo de bens de informatica, quando as licitagbes forem realizadas nas modalidades
concorréncia e tomada de precos.

Cabe ressaltar que a modalidade pregéo sd admite o tipo de licitacdo denominado
menor preco e que existem outros critérios de julgamento, estabelecidos no art. 15 da Lei n°
8.987/1995, utilizados para celebragdo de contratos de concesséo ou permissdo de servigos

publicos.

2.5 Procedimentos oper acionais dos processos licitatérios

O processo licitatério congtitui-se de duas fases, ainterna e a externa. A primeira
fase desenvolve-se pela Administracdo e € constituida por: definicdo do objeto a ser
contratado; andlise da necessidade e conveniéncia da contratacdo; verificacdo da
disponibilidade crediticia; e elaboracdo do ato convocatorio, conhecido como edital.

E na fase interna que se desenvolve a elaboracio do projeto bésico, que é o
documento gque contém os elementos suficientes e necesséarios, para a realizacdo da obra ou
servico a ser contratado, nele sdo indicados todos os estudos preliminares de forma a
assegurar a viabilidade técnica da obra/servico. Além disso, deve conter a estimativa do custo
da contratacdo, pois servira de base para a elaboracdo das propostas pelos licitantes.

No caso de realizacdo de licitacdo na modalidade pregéo, é elaborado o termo de
referéncia, que é o documento hébil a propiciar a correta avaliagdo do custo da contratacéo,
bem como deve conter o prazo de entrega do material, a estratégia de fornecimento e as
peculiaridades a serem exigidas quando do fornecimento dos itens licitados. Esse documento
deve ser elaborado pelo setor solicitante.

Enquanto na fase interna da licitagdo, a Administragdo poderd corrigir, eventuais,
falhas que forem verificadas no procedimento licitatério, sem a necessidade de anular os atos
praticados.

Essa é a fase do plangjamento, ou sgja, as agbes devem ser definidas e o objeto
bem detalhado a fim de evitar direcionamentos a determinada marca ou favorecimento de
empresa. A redlizacdo de um bom plangamento evitarda que haja contestagdes apos a
publicacéo do edital e também acréscimos financeiros nos contratos apds o inicio de suas
vigéncias.

A fase externa “inicia-se com a publicagdo do edital ou com a entrega do convite e
termina com a contratagdo do fornecimento do bem, da execucdo da obra ou da prestacéo do
servigo.” (Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 136).
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Durante a fase externa ocorre a redlizagdo do certame licitatério e pode ser

visualizado como um conjunto de elementos, conforme figura 1.

Figura 1 — Fluxograma da fase externa do processo licitatorio

Publicacéo do edital

v
Esclarecimentos/| mpugnacoes

A
A 4

Reabertura de prazo em caso de alteracdo

v
Recebimentos dos documentos

A 4

Andlise da habilitacdo Diligéncias
v ¢ ’
Analise das propostas Andlise de recursos
Classificacdo

v
Homologacao e adjudicacdo

'

Assinatura do contrato

Fonte: Adaptadada Lei n° 8.666/93.

s

A fase externa do procedimento licitatério é composta de divulgacdo do
instrumento convocatério, andlise de habilitacdo e proposta, homologacdo, adjudicacdo e
assinatura do contrato.

Iniciando a fase externa é realizada a publicacdo do resumo do edital nos meios
exigidos por lei, a fim de atender o principio da publicidade e “propiciar a maximizacao do
universo de proponentes com o intuito de receber a proposta mais vantajosa” (ALTOUNIAN,
2007, p. 181).

A publicacgo resumida do ato convocatorio € condicdo basica para permitir a
ampla participacéo de todos os fornecedores existentes no mercado e deve obedecer aos
prazos e 0s meios de publicacdo descritos no art. 21 da Lei n° 8.666/1993, conforme Quadro
1
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Quadro 1 — Prazos de publicag@o e meios de divulgacao por modalidade de licitacdo

M odalidade de Licitacdo Prazo Tipo Valor Meio de Divulgacéo
_ o Diario Oficial daUni&o; jornal diario
Concurso 45 dias N&o ha Qualquer valor
de grande circulag&o no Estado ou
Municipio.
Empreitadaintegral, tipo
45 dias melhor técnicaou Qualquer valor Diério Oficial daUni&o; jornal didrio
Concorréncia técnicae preco de grande circulag&o no Estado ou
Municipio.
30dias Demais tipos de licitagdo Qualquer valor
Licitac&o do tipo melhor
30dias técnicaou técnicae
preco Diario Oficial daUni&o; jornal diério
Tomada de Pregos Qualquer valor de grande circulag&o no Estado ou
Municipio
15 dias Demais tipos de licitagdo
Convite 05 dias Uteis Todos os tipos Qualquer valor Fixacdo em Local Visivel
- ) . Diario Oficial daUni&o; jornal diério
Leildo 15 dias Todos os tipos Qualquer valor )
de grande circulag&o no Estado ou
Municipio
Até R$ 160.000,00 Diério Oficial daUnido
Entre R$
Diério Oficial daUnido; ejornal diério
Presencial 160.000,01 e R$ 4 de circulacio loca
le grande circul oc
650.000,00 9 %0
) Diério Oficial daUnido; ejornal diério
Acimade R$ p de circulach iondl
le grande circul regional ou
650.000,00 g _aqao «
nacional
Pregdo 08 dias Uteis Até R$ 650.000,00 Diério Oficial daUnido; internet
Entre R$ L .
Diério Oficial daUni&o; internet; e
650.000,01 e R$ ) o ) 5
. jornal diério de grande circulagdo local
Eletrénico 1.300.000,00
. Di&rio Oficia daUnido; internet; e
Acimade R$ el didrio d e ciroulacs
ornal didrio de grande circulagdo
1.300.000,00 ) . 9 .
regional ou nacional
Presencial ou Eletrénico Diério Oficial daUnido; internet; e
no Sistema de Registro Qualquer valor jornal diério de grande circulagdo

de Pregco

regional ou nacional

Fonte: Adaptadada Lei n° 8.666/93.




22

Terminado o prazo de publicacdo dar-se-& inicio ao certame licitatorio, composto
de uma primeira fase em que “sdo verificados os parametros fixados no edital relativos a
habilitacdo dos concorrentes.” (ALTOUNIAN, 2007, p. 186). A essa fase da-se 0 nome de
habilitacdo e pode ser definida como sendo aquela que objetiva garantir que o licitante, na
hipdtese de ser declarado vencedor do certame, tenha condicfes técnicas e financeiras para
cumprir o objeto do contrato adequadamente.

A segunda fase ocorre apenas para os licitantes habilitados e consiste na andlise
das propostas diante dos requisitos constantes do edital (ALTOUNIAN, 2007, p. 186). Pode
ser definido como sendo o momento de confronto entre 0 prego pesquisado pela
Administracdo e o oferecido pelas empresas. Apos isso € realizada a classificagdo das mesmas
em ordem crescente e procede-se, pela autoridade competente, a homologacéo e a adjudicacéo
do objeto dalicitagdo ao vencedor.

Na homologacdo a autoridade competente analisa tanto os aspectos legais do
procedimento licitatério quanto a conveniéncia da contratacdo, segundo Filho (2004, p. 419):

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua conformidade
com alei e o edital. [...] aautoridade ndo dispde de competéncia discricionéria. [...]
Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatério, a
autoridade superior efetivarajuizo de conveniéncia acerca dalicitacdo. Se for o caso
e mediante decisdo fundamentada, poderarevogar alicitacdo.

A adjudicacdo constitui simples ato forma da Administragdo em que é atribuido
ao vencedor do procedimento licitatorio o objeto licitado. Filho (2004, p. 419 apud MELLO,
1992, p.210) “Adjudicacao é o ato pelo qual a Administracdo, em vista do eventual contrato a
ser travado, proclama satisfatoria a proposta classificada em primeiro lugar.”

O pregéo € a unica modalidade licitatéria em que ocorre a inversdo de fases, ou
sgja, a proposta € julgada anteriormente a andlise das habilitacbes, bem como a adjudicacdo

ocorre primeiro que a homologagdo. Essainversdo objetiva dar maior celeridade ao processo.
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3. MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A secdpo ira dispor sobre aimportancia da microempresa e da empresa de pequeno
porte no Brasil, 0 conceito de microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedor
individua e os beneficios trazidos pela Lei Complementar n° 123/06 que permitem |hes obter

um tratamento diferenciado e favorecido ao participarem de licitagdes publicas

3.1 Concseito

A microempresa e a empresa de pegqueno porte sdo consideradas pelo Cadigo Civil
como sendo a sociedade empreséria ou a sociedade simples, devidamente registrados no
registro de empresas mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, e
que auferiram receita bruta que ndo excedam os limites previstos em legislacdo especifica.

E assim definida no art. 3° daLel Complementar n° 123/06:

Art. 3° — Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso [...]

Porém, além da necessidade de enquadramento no conceito acima definido, as
empresas, para terem direito aos beneficios introduzidos pela Lei Complementar devem
auferir, em cada ano-calendario, receita bruta inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais).

Gasparini (2008, p. 637) afirma que a unica distingdo estabelecida pela Lei
Complementar entre uma microempresa e uma empresa de pequeno porte reside na receita
bruta auferida no ano-calendario, assim, se uma sociedade empresaria auferir até R$
360.000,00 serd uma microempresa e caso aufira entre R$ 360.000,00 e R$ 3.600.000,00 sera
empresa de pequeno porte.

Cabe ressaltar que o artigo em voga, estabelece em seu § 4° uma série de restrigoes
que impedem a utilizac&o, pelas ME/EPP, dos beneficios do tratamento juridico diferenciado,
0 gque deve ser observado no momento de aplicagdo daLei.

O microempreendedor individual surgiu com a Lei Complementar n° 128/2008,

publicada em 22 de dezembro de 2008, que modificou a Lei Complementar n° 123/2006. Na
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lei de 2008, considera-se microempreendedor individua (MEI) o individuo que tenha
auferido receita bruta, no ano-calendério anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
optante pelo ssimples nacional e que ndo se enquadre nas hipodteses de vedagdo constantes do
art. 18-A, § 1° da LC n° 123/06.

Além de inimeros beneficios a essa nova categoria, a LC n° 128/2008 garantiu ao
MEI os mesmos beneficios no tocante & participagéo e tratamento diferenciado nas licitactes
publicas e possibilitou a legalizacdo de inimeros trabalhadores que atuavam no mercado

informal.

3.2. Importénciadas ME e EPP no Brasil

Segundo dados publicados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE, o Brasil é composto, atualmente, de 7,2 milhGes de microempresas,
empresas de pegueno porte e microempreendedores individuais que sd0 responsaveis por
impulsionar a nossa economia, promover o desenvolvimento local e gerar empregos e renda
para milhdes de brasileiros.

O Governo movimentou em 2012, por meio de compras publicas, 48,1 bilhdes de
reais dos quais 14,1 hilhdes representam a parcela de valores contratados juntos as ME / EPP
(COMPRASNET). A participagdo desse segmento de empresas nas compras do Governo
Federal tem crescido consideravelmente, resultando em ampliagdo da competitividade nos
certames licitatorios e reducéo no custo dos bens e servigos contratados.

No Brasil, as micro e pequenas empresas sao responsaveis por mais da metade dos
empregos com carteira assinada, 0 que representa 56,4 milhdes de empregos. Além disso,
movimentam 20% do PIB, o que corresponde a 700 bilhdes de reais e constituem 99% das
empresas abertas no pais, sendo 5,7 milhdes de MPES, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos - Dieese e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE Naciona.

As microempresas e empresas de pequeno porte possuem, no Brasil, uma taxa de
sobrevivéncia aos dois primeiros anos de atividade em torno de 73%, segundo dados do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, na regido nordeste
esse numero chega a 69,1%, posicionando-se apds as regides sul e sudeste, conforme grafico

apresentado abaixo.



25

Gréfico 1 - Empresas que sobrevivem aos 02 primeiros anos, por Regido
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Fonte: SEBRAE Nacional (2011).

Esse indice de insucesso das microempresas e empresas de pequeno porte da-se
por diversos fatores internos e externos, além de variaveis psicol dgicas, segundo Cher (1991,
p. 22) “A falta de resisténcia e a incapacidade de assumir riscos, ndo podem fazer parte do
espirito empreendedor. A ndo capacidade de se conviver com longos periodos de dificul dades
pode ser fatal.”. Dentre as os fatores internos que propiciam 0 insucesso podemos citar o
desencontro dos objetivos da empresa com os interesses do empresario, e a falta de recursos
financeiros para tocar o negocio. Como fator externo de insucesso, estudo realizado pelo
SEBRAE, em 2007, indicam a alta carga tributaria e os atos juros de financiamento como
alguns desses fatores.

O estado do Ceara apresenta indice de sobrevivéncia das empresas aos 02 (dois)
primeiros anos no vaor de 79%, o que o coloca em posicdo de lideranca entre os estados
brasileiros, conforme grafico 2:

Gréafico 2 - Empresas que sobrevivem aos 02 primeiros anos, por Estado da Federagdo
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Fonte: SEBRAE Nacional (2011).
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O setor econdmico com maior indice de mortalidade de empresas nos 02 (dois)
primeiros anos € o da construcéo civil com 33,8% de fracasso e 0 que mais se destaca € 0
industrial em que 75,1% das microempresas e empresas de pequeno porte abertas, sobrevivem

mais de dois anos.

Gréfico 3 - Empresas que sobrevivem aos 02 primeiros anos, por setor econdémico

75.1%

76,0% 74,1%
74,0%1 9
72,0%1
70,0%1
68,0%1
66,0%1
64,0%1
62,0%1
60,0%

\\\|\\\

Industria Comércio Servigos Construgao Civil

Fonte: SEBRAE Nacional (2011).

Observando os dados apresentados nos graficos acima, verificamos a importancia
da necessidade de diminuicdo do indice de mortalidade das ME e EPP para que continuem
oferecendo ao pais beneficios como 0 emprego de méo de obra e o incremento do produto
interno bruto. Essa transformagdo baseia-se na melhoria das legislagbes em favor das
microempresas e empresas de pegueno porte, bem como no aumento da aplicabilidade da Lei

Complementar n° 123/2006, ent3o existente.

3.3 O tratamento favor ecido e diferenciado as microempresas e empresas de pequeno

porte

Com o objetivo de fomentar a pequena empresa, foram colocadas em prética
algumas medidas previstas desde 1988, quando a Constituicdo Federal reservou o titulo VII &
ordem econdmica e financeira e estabeleceu no art. 170, inciso 1X 0 que serd a base para a

discussdo acerca do tratamento a ser dispensado as micro e pequenas empresas.

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
dajustica social, observados os seguintes principios:

[.]
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IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Congtitucional n° 6, de 1995)

Além do artigo supracitado, o art. 179 do mesmo instituto juridico determinou que
os Entes Federativos estabelecessem leis em que fossem simplificadas as obrigacOes
administrativas, tributérias, previdenciérias e crediticias das microempresas e empresas de
pequeno porte.

Como uma das primeiras leis a materializar os comandos constitucionais, entrou
em vigor a Lei n° 9.317, de 05 de dezembro de 1996 que instituiu um regime fiscal
diferenciado para as ME e EPP, denominado de Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribui¢des das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Posteriormente foi editada a Lei n® 9.841, porém a mesma preocupava-se com as
questdes tributérias, quando em 2006, foi sancionada pelo Presidente da Republica, a Lei
Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

Conforme previsto no art. 47, da Lei Complementar n° 123/2006, a Unido, os

estados e 0os municipios poderiam conceder:

Art. 47 — [..] tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promog¢éo do desenvolvimento econdmico
e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado
na legislacdo do ente.

A Lei Complementar n° 123/2006 inovou e foi a primeira a tratar diferentemente
as microempresas e empresas de pequeno porte ndo apenas na area fiscal, mas também
introduziu outros beneficios, em especia, os de incentivo a participacdo em licitagdes que
podem ser assim resumidos, segundo Gasparini (2008, p. 644) em “participacdo dessas
empresas em processos licitatorios sem que esteggam regulares com o fisco; direito de
apresentar nova proposta quando empatadas; participacdo de licitagdes exclusivas, emissdo de
cédula de crédito microempresarial; e desobrigacdo de apresentar o balango patrimonial do

ultimo exercicio socia.”



28

3.4 Osbeneficiostrazidos pela Lei Complementar n°® 123/2006 aplicados as licitagdes

publicas

O primeiro beneficio estabelecido pela Lei Complementar n® 123/2006, art. 42 e
43 dispde sobre o direito de postergar a comprovagdo da regularidade fiscal, nos seguintes

termos:

Art. 42. Nas licitagBes publicas, a comprovagdo de regularidade fisca das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacéo
em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito
de comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricéo.
§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderda ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis
por igual periodo, acritério da Administragdo Publica, paraaregularizagéo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidBes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nfo-regularizacio da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no
art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do
contrato, ou revogar alicitacdo.

Primeiramente a lei estabelece a assinatura do contrato como 0 momento em que
devera ser exigida a documentagdo relativa & regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte significando que, mesmo em situacdo irregular perante o fisco,
esse tipo de empresa pode participar de licitagOes.

Segundo Gasparini (2008, p. 645) “o beneficio diz respeito unicamente a
irregularidade fiscal, cujos documentos deveréo ser apresentados juntamente com os demais
no momento da habilitagdo, ainda que portadores de restricdes, sob pena de inabilitacdo”.
Essa obrigagdo decorre do comando explicitado no art. 43 daLel Complementar.

A licitante com habilitacdo fiscal irregular recebera o prazo de 02 (dois) dias Uteis,
prorrogaveis por igual periodo, para regularizagdo junto aos Orgéos competentes. Caso iSso
ndo ocorra dentro do prazo legal, a ME ou EPP pode sofrer sancfes previstano art. 81 da Lel
n° 8.666/93, tendo em vista a aparente ma fé da licitante com vistas a tumultuar o
procedimento licitatorio.

“Ocorrendo essa situacdo, faculta-se & Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a

licitagao [...]” (ALEXANDRINO; PAULO, 2007, p. 465).
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Como forma de beneficiar as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, a Lei Complementar estabeleceu forma diferenciada de
empate, denominada ficto. O empate entre empresas comuns tem 0s seus critérios de
desempate estabelecidos no art. 3°, do § 2° da Lei n° 8.666/93 e no caso de permanéncia da
indefinicio deve ser aplicado o previsto no art. 45, § 2° da mesma lei. Porém, quando o
empate ocorre entre empresas comuns € microempresas, empresas de pequeno porte ou
cooperativas, devem ser aplicadas as regras da Lei Complementar n°® 123/2006 que define o

empate da seguinte forma:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aguelas situagies em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Ocorrendo o empate, proceder-se a da seguinte forma, conforme disposto no art.
45 da Lei Complementar n° 123/2006:

a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aguela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, seréo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese dos 88 1° e 2° do art. 44 desta Le
Complementar, naordem classificatOria, para o exercicio do mesmo direito;

no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos interval os estabel ecidos nos 88 1° e 2° do art.
44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre €las para que se identifique

aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

Ressalta-se que, no caso de pregdo, ao convocar a microempresa ou empresa de
pegueno porte para exercer o seu direito de desempate, essa terd 0 prazo maximo de 5 (cinco)
minutos para exercé-1o, sob pena de preclusdo.

Percebe-se, inicialmente, que no empate ficto ndo ha igualdade entre as propostas

consideradas e sim uma margem entre a melhor classificada e as demais. Essa margem € de
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10% (dez por cento) para as licitagbes em modalidades presenciais e de 5% (cinco por cento)
Nno caso do pregéo eletronico.

Em um empate real entre uma empresa comum e uma ME ou EPP, a
Administracdo deve convidar a ME ou EPP a ofertar nova proposta, bastando para que a
mesma sgja declarada vencedora, propor valor menor que a empresa comum.

No caso do empate ficto, estabelecido entre a proposta de menor preco,
apresentada por uma empresa comum e outras propostas, uma ou mais, ofertadas por
microempresa ou empresa de pequeno porte até o limite de 5% ou 10%, dependendo da
modalidade licitatéria, as mesmas devem ser consultadas quanto ao interesse em melhorar a
proposta classificada em primeiro lugar. 1sso ocorrendo, recebem o beneficio de preferéncia
na contratacgao.

Entre os beneficios instituidos pela LC n° 123/2006 esta a realizacdo de licitaches
exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte, 0 normativo consta nos artigos
47 e 48 dareferidalei conforme destacado abaixo:

Art. 47. Nas contratactes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ado do desenvolvimento econdmico
e socia no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da €ficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado
na legislacdo do respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica poderarealizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes cujo valor sga de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Il - em que sgja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

I11 - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto paraa
contratacdo de microempresas e empresas de pegueno porte, em certames para a
aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel.

No comando do art. 47 est&o relacionados os objetivos da realizacdo de licitagOes
exclusivas, que sdo promover o desenvolvimento econdmico e social da regido em que a
licitacBo se desenvolve, bem como incentivar a inovagdo tecnologica. O mesmo artigo
evidencia que tal medida visa ampliar a eficiéncia das politicas publicas, utilizando-se dos
Orgaos governamentais como meio de implantacdo das mesmas.

Porém a Lei Complementar utiliza a palavra “podera”, ensejando a idéia de ndo-
obrigatoriedade da adocdo de tais medidas. Tal controvérsia foi sanada por meio da
regulamentacao federal no Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007, que estabeleceu no
art. 6° a seguinte obrigatoriedade:
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Art. 6° Os 6rgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatdrio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes cujo valor sgja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (grifo
NOSS0).

As licitagdes exclusivas até o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) devem ser
consideradas ndo em relagdo ao valor global da licitagdo, mas em relagdo a0 montante
estimado de cada item, tendo em vista que eles sdo disputados de maneira independente dos
demais. Essa orientacdo foi corroborada pelo Tribuna de Contas da Unido no acérdéo
3.771/2011 - 12 Camara.

Logo, as licitagbes exclusivas s6 devem ser dispensadas caso al guma das hipoteses

constantes do art. 9° do Decreto n° 6.204/2007 n&o for satisfeito.

Art. 9 N&o se aplica o disposto nos arts. 6° ao 8° quando:

| - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabel ecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

I - alicitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 1993;

IV - a soma dos valores licitados nos termos do disposto nos arts. 6° ao 8°
ultrapassar vinte e cinco por cento do orcamento disponivel para contratagBes em
cadaano civil; e

V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar os objetivos
previstos no art. 1°, justificadamente.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il, considerase ndo vantgjosa a
contratacd0 quando resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia.

A segunda hipotese de favorecimento as microempresas e empresas de pequeno
porte relacionadas as licitagdes exclusivas esti disposta no inciso Il, art. 48 da LC n°
123/2006 e estabelece a possibilidade da Administracéo obrigar o vencedor de determinada
licitacBo a contratar determinados servicos de ME ou EPP, desde que esses ndo constituam
percentual superior a 30% (trinta por cento) do objeto adjudicado em favor da empresa
comum.

Segundo Gasparini (2008, p. 667) “a escolha das subcontratadas ndo fica a
absoluta discricionariedade do licitante, pois exige-se que sgam [..] regulares com as
obrigacOes fiscais e trabalhistas, sem prejuizo das demais exigéncias habilitatorias feitas pelo
instrumento convocatério”. Também deve ser afastada a possibilidade de escolha, pela
Administracdo, da ME ou EPP que sera subcontratada, devendo o 6rgéo publico apenas

verificar se amesma atende aos requisitos de habilitagdo exigidos.
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Por derradeiro, o inciso |1l do art. 48 do Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pegueno Porte prevé o Ultimo caso de licitacdo diferenciada em que a
Administracdo destina até 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo do item licitado para
ser disputado por microempresas ou empresas de pequeno porte.

Gasparini (2008, p. 669) afirma que “essa divisdo do objeto ndo impede que sua
totalidade sgja contratada com microempresa ou a empresa de pegueno porte, se vencedora da
licitacdo”. No entanto deve ser observado que caso a mesma empresa venca a cota principal e

secundaria, deve prevalecer o menor prego entre as duas.
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4. METODOLOGIA

A secdo tratara sobre a metodol ogia empregada no trabalho em tela, descrevendo o
ambiente em que ela foi realizada e as técnicas a fim de que os resultados pudessem ser

obtidos de maneira a responder o problema proposto nesse estudo.

4.1. Ambiente da pesquisa

Realizou-se a pesquisa na Base Aérea de Fortaleza, instituicdo criada pelo Decreto
n° 22.735, de 15 de maio de 1933, com a denominagdo de 6°. Regimento de Aviagdo e teve
seu Nucleo ativado em 21 de setembro de 1936. A atual denominacéo de Base Aérea de
Fortaleza data de 22 de maio de 1941, quando da organizacdo da Forca Aérea Brasileira.

Atua mente € composta de 03 (trés) Esquadrdes: 0 5°/1° Grupo de Comunicacdo e
Controle, com a finalidade de operar e manter um sistema de controle de aproximagdo de
precisdo no aerédromo de Fortaleza, proporcionando vetoragdo segura para uso de aeronaves
em situacOes adversas de meteorologia e operacionais, 0 Destacamento de Protecéo ao V6o,
Deteccdo e TelecomunicagOes N°26 (DTCEA-FZ), que tem por missdo operar e manter 0s
equipamentos de protecdo ao vOo e deteccdo de telecomunicagdes pertencentes ao sistema de
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (SISDACTA); e 0 195° GAV, responsavel pela
formacao dos pilotos de Patrulha, Transporte e Reconhecimento da Forca Aérea Brasileira.

A Base Aérea de Fortaleza tem como finalidade apoiar o 19%5° Grupo de Aviagéo e
as demais Unidades que estdo sediadas, provendo seguranca e conservagao das instalagoes e
equipamentos, necessarios para 0 cumprimento da missao.

4.2. Técnicas de pesquisa

Para a redlizacdo da pesquisa foi utilizado o método dedutivo, que segundo Gil
(1989, p. 28) “é o que parte do geral e, a seguir, desce ao particular. O raciocinio dedutivo
parte de principios considerados como verdadeiros e indiscutiveis para chegar a conclusdes de
maneira puramente formal, isto é em virtude unicamente de sua ldgica”.

Com isso, foi adotada a premissa de que os incentivos proporcionados pela Lel
Complementar n° 123/2006 as ME e EPP, no que tange as licitagdes publicas, sio capazes de

promover o crescimento das mesmas em todo o Brasil, logo, a Base Aérea de Fortaleza por
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fazer parte da Administragdo Publica € capaz de incentivar as microempresas e empresas de
pequeno porte locais.

Realizou-se uma pesquisa bibliogréfica em que o pesquisador, segundo Lakatos e
Marconi (1992, p.43) fez-se “levantamento de toda a bibliografia ja publicada, em forma de
livros, revistas, publicagfes avulsas e imprensa escrita.”. Nesse momento, toda a base tedrica
necessaria para que o objetivo geral e os especificos sgjam atingidos foi evidenciada, por meio
do estudo da doutrina existente, jurisprudéncia, da Lei n° 8.666/1993 e demais bibliografias.

Posteriormente, realizou-se a pesguisa documental, na qual houve a coleta de
dados por meio da analise dos processos licitatorios realizados pela Base Aérea de Fortaleza
no periodo de 2010 a 2012, nas diversas modaidades de licitacdo, extraindo-se as
microempresas e empresas de pegueno porte que participaram de certames nesse periodo.
Para Gil (1989, p.73) “a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa.”.

De posse dos dados, foi realizado o levantamento, Gil (1989, p. 76) o define como
sendo “[...] interrogacao direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer.” que sera
aplicado a uma amostra significativa de todo o universo, que € tomada como objeto de
investigagdo (GIL, 1989, p. 76).

Para realizacdo do levantamento de dados utilizou-se a técnica de questionério,
entendido como “um conjunto de questdes que séo respondidas por escrito pelo pesquisado”
(GIL, 2002, p.114). Essa técnica possui algumas limitacfes, pois apresenta o ponto de vista
dos pesquisados, mas congtitui 0 meio mais rapido para a obtencdo das informactes
necessarias a essa pesquisa, aém de ndo exigir treinamento de pessoa (GIL, 2002, p. 115).
Independente dessas limitagdes, a utilidade dos dados obtidos foi significativa, pois permitiu
verificar o que a empresa pesquisada “sabe, cré ou espera, sente ou deseja, pretende fazer, faz
ou fez, bem como a respeito de suas explicagbes ou razGes para quaisquer das coisas
precedentes” (GIL, 2002, p. 115 apud SELLTIZ, 1967, p. 273)

A pesguisa ndo foi censitaria, portanto coube ao pesquisador a realizagdo de
amostragem “de tal forma que ela seja a mais representativa possivel do todo, e, a partir, dos
resultados obtidos, relativos a essa parte, pode inferir, 0 mais legitimamente possivel, os
resultados da populacgéo total, se esta fosse verificada.” (LAKATOS; MARCONI, 1992, p.
108).

O questionario foi aplicado de forma a traduzir o objetivo a ser alcancado pelo

presente estudo. Antes de sua aplicacdo definitiva ndo realizou-se um pré-teste para, conforme
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Gil (2002, p. 119) avaliagdo do instrumento enquanto tal, visando garantir que mega
exatamente 0 que pretende medir, com a submissdo do mesmo a avaiagd de dois
especialistas em metodol ogia cientifica. O pré-teste ndo foi aplicado tendo em vista 0 nimero
restrito de empresas participantes das licitagdes publicas, e caso fosse aplicado, diminuiria o
universo de empresas pesquisadas, dificultando a obtencdo de uma amostra significativa.

Na avaliacdo do question&rio serd levada em consideracdo “tudo o que puder
implicar a inadequacéo do questionario enquanto instrumento de coleta de dados” (GIL, 2002,
p. 120).

O tipo de amostragem escolhido, inicidlmente, foi 0 ndo-probabilistico que ndo
apresenta fundamentacdo matematica ou estatistica e depende, unicamente, de critérios do
pesquisador (GIL, 1992, p. 93). O questionario foi enviado para todas as empresas
participante de licitagGes publicas da Base Aérea de Fortaleza, no periodo de 2010 a 2012, e
gue se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte.

Tendo em vista 0 baixo indice de retorno de pesquisas no Brasil, esse
procedimento garantiu que a amostra obtida seja significativa e, o fato de somente algumas
empresas restituirem o questionério preenchido, constituiu a composi¢éo de uma amostragem
aleatéria simples do grupo probabilistico que é rigorosamente cientifico e se baseia nas leis
dos grandes nimeros, da regularidade estatistica, da inércia e da permanéncia (GIL, 1992, p.
93). Com isso, ndo houve direcionamento do estudo em quest&o.
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5. ANALISE DOSRESULTADOS

O pesquisador consultou, por meio de questionario online, 62 (sessenta e duas)
empresas enquadradas como microempresas ou empresas de pegueno porte e que participaram
de licitagbes ocorridas na Base Aérea de Fortaleza nos anos de 2010 a 2012. A taxa de
resposta obtida foi de 54,84%, o que representa em numeros absolutos que 34 (trinta e quatro)
empresas encaminharam respostas a esse pesquisador.

Os questionérios foram enviados para os emails informados no SICAF (Sistema de
Cadastro de Fornecedores do Governo Federal) e pode-se perceber que 13 (treze)
fornecedores estavam com esse dado desatualizado no cadastro, tendo em vista que os
correios el etronicos encaminhados falharam.

Como meio adternativo a falta de dados e/ou desatualizacdo destes foram
utilizados documentos denominados Atas de Registro de Precos que contém em seus
predmbul os os dados cadastrais das empresas.

O question&rio foi dividido em duas partes: a primeira tinha como objetivo
qualificar a empresa e a segunda demonstrar como a aplicacdo da Lei Complementar n°
123/2006 estd influenciando na manutencdo da atividade empresarial dessas empresas e
gudando-as a se desenvolver.

O gréfico 4 demonstra o tempo de atividade das empresas pesquisadas e visa

demonstrar se existe solidez nas empresas constantes da amostra.

Gréfico 4 - Tempo de operacdo da empresa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).



37

As empresas pesquisadas demonstraram ser consolidadas no mercado, tendo
76,47% delas ultrapassado o periodo critico para sobrevivéncia das micro e pequenas
empresas, situada entre o ano de sua criacdo e os 05 (cinco) primeiros anos de atividade
comercial.

Apenas 23,53% das empresas questionadas iniciaram suas atividades a mais de 02
(dois) anos e ha menos de 05 (cinco) anos e nenhuma empresa situa-se na faixa de 0 (zero) a
02 (dois) anos de atividade, o que de acordo com dados apresentados no referencial teorico, €
o periodo com maior taxa de mortandade das microempresas e empresas de pequeno porte,
chegando a 21% no estado do Ceara

O gréfico 5 evidencia com que tipo de entidades as empresas que compdem a
amostra trabalham, podendo essas serem constituidas somente para atuagdo junto a 0rgaos

publicos, a entidades privadas ou trabal harem tanto com entidades publicas quanto privadas.

Gréfico 5 - Entidade que a empresa costuma trabal har
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

A pesquisa demonstrou que a maior parte da amostra trabalha tanto com 6érgaos
publicos quanto com instituicdes privadas, em percentual de 58,82%, enquanto 41,18% sO
trabalham com o6rgéos publicos.

O gréfico 6 permite visuaizar a parcela do faturamento da empresa, em valores,

que provém de contratos firmados com 6rgdos publicos.
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Gréfico 6- Faturamento anual das empresas provenientes de contratos publicos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Percebe-se que, atualmente, 0s recursos provenientes dos contratos firmados com
0 poder publico ja superam os oriundos de contratos privados, pois na amostra pesquisada
76,47% das empresas possuem mas de 50% do seu faturamento oriundos de
aquisicoes/contratacdes de 6rgdos do poder publico, enquanto, somente, 17,65% apresentaram
participacdo entre 40% e 50% de seus faturamentos oriundos de recursos publicos e em 5,88%
das empresas esse percentual é de apenas 20% a 30%.

Pode-se perceber a importancia dos gastos publicos para manter e alavancar o
faturamento das microempresas e empresas de pequeno porte, pois a partir do momento que
este deixar de existir, inlUmeras empresas terdo o seu faturamento reduzido ou serdo obrigadas
abuscar contratos privados para fazer frente aos valores decorrentes de contratos publicos.

No grafico 7 foi evidenciado o faturamento total das empresas no ultimo ano

independente da fonte que propiciou a obtencdo desse montante.

Gréfico 7 - Faturamento anua da amostra

O De R$ 1.360..000,00
De R$ 1.360.000,00 aRS 3.500.000,00_ RS 3.600.000,00
De R$ 720.000,00 aR$ 1.360.000,00 B De R$ 720.000,00 a
. R$ 1.360.000,00
De RS 360.000,00 aR$ 720.000,00
RS aRs$ | O De RS 360.000,00 a
De RS 120.000,00 aR$ 360.000,00 R$ 720.000,00
1 O De R$ 120.000,00 a
De RS 36.000,00 aR$ 1zo.ooo,oo_ RS 360.000,00
Até RS 36.000,00 B De R$ 36.000,00a
R$ 120.000,00
0 2 q 6 8 10 12 O Até RS 36.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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No grafico acima fica evidenciado o porte das empresas pesquisadas, sendo 08
(oito) delas enquadradas com microempresas e 26 (vinte e seis) como empresas de pequeno
porte. Também percebe-se que os vaores oriundos do setor publico que compdem os
faturamentos das empresas sdo de, no minimo, R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos
reais), hgja vista que, uma das empresas que possuem faturamento anua entre R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais) e R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) tem entre 40% e 50% desse
faturamento gerado por contratos publicos.

A tabela 1 demonstra o percentual de aumento, em 2012, no faturamento das

empresas e que provém de receitas obtidas com contratos publicos firmados.

Tabela 1 - Aumento da participagdo dos 6rgéos publicos no faturamento da empresa em 2012

Incremento da participagdo dos 6rgéos publicos Empresas Percentual

no faturamento da empresa no ultimo ano

1% a5% 0 0,00%
5% a 10% 2 5,88%
10% a 15% 0 0,00%
15% a 20% 2 5,88%
Acimade 20% 30 88,24%
Total 34 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Dentre as empresas pesquisadas, 88,24% afirmaram que houve um aumento de
mais de 20% na participacéo das receitas oriundas de contratos com o setor publico no
faturamento anual do ano de 2012, o que possibilita supor que a divulgacdo das licitagoes
publicas e 0 acesso das microempresas € empresas de pequeno porte as compras
governamentais aumentaram e foi facilitado pela Lei Complementar n° 123/2006.

O gréfico 8 exibe em quais esferas governamentais as empresas constantes da
amostra costumam trabalhar, se a maior parte de seus relacionamentos com o setor publico

ocorrem com 6rgaos federais, estaduais ou com ambos.
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Gréfico 8 - Esfera de atuacdo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Observando o grafico conclui-se que dentre os 6rgaos publicos, ndo ha privilégios
a determinada esfera governamental que as empresas prefiram trabalhar. A maior parte da
amostra, ou sgja, 64,71% trabalham tanto com a esfera Federal quanto com a Estadua e
apenas 11,76% trabalham somente com a esfera Estadual e 23,53% somente com a Federal.
Esses numeros refletem o periodo atual da empresa, tendo em vista que em anos anteriores
todas as empresas pesquisadas trabalharam com a esfera federal, pois a Base Aérea de
Fortaleza a compoe.

Alguns beneficios instituidos pela Lei Complementar n° 123/2006 dependiam de
regulamentac&o nos niveis municipais e estaduais, por isso pode ter existido uma preferéncia
das empresas a trabalharem com a esferafederal, além da credibilidade que essa transmite aos
Seus credores.

A tabela 2 reflete quais os beneficios instituidos pela Lei Complementar n°
123/2006 que sdo de conhecimento do publico, buscando verificar o grau de conhecimento
das micro e pequenas empresas em relacdo aos beneficios instituidos por esse ordenamento

juridico.

Tabela 2- Nivel de conhecimento dos beneficios da LC n° 123/2006

Conhecimento dos beneficios da LC 123/2006 Empresas Percentual
Conhece todos os beneficios 6 17,65%
Conhece os beneficios parcialmente 24 70,59%
Desconhece os beneficios 4 11,76%

Total 34 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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Percebeu-se que os beneficios sdo pouco conhecidos pelo publico avo e que
70,59% da amostra tém conhecimento parcial desses, mesmo apds 06 (seis) anos de vigéncia
da legislacdo. Revela-se com esse questionamento que 11,76% da amostra ainda desconhece
0s beneficios.

No gréfico 9 ha a demonstragdo do nivel de participagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte na participacdo em licitacdes plblicas antes do advento da LC n°
123/2006.

Gréfico 9 - Percentual de participacdo das empresas antes da LC n® 123/2006

41,18%
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

As empresas pesquisadas demonstraram que, em sua maioria, ha porcentagem de
58,82%, ndo participavam de licitagdes plblicas e com a aprovacdo da Lei Complementar n°
123/2006 sentiram-se encorgadas em aumentar suas receitas por meio desse tipo de
participacdo. Com isso, percebe-se que a Lei atingiu um de seus objetivos principais que é
fomentar a participacdo das empresas nas licitagdes publicas a fim de que essas possam se
desenvolver e em consequéncia gerar emprego, distribuir renda e desenvolver a economia da
regido em que se situam.

A tabela 3 reline quais os beneficios trazidos pela Lei Complementar n® 123/2006
que sdo, frequentemente, utilizados pelas microempresas e empresas de pegqueno porte quando

participantes de licitacOes publicas.
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Tabela 3- Beneficios da LC n® 123/2006 utilizados pelas empresas

Beneficios da LC 123/2006 mais utilizados Empresas Percentual
Participacdo em licitacOes exclusivas até R$ 2 7,25%
80.000,00
Empate ficto 24 75,00%
Subcontratacdo de ME e EPP por empresas de 4 12,50%
grande porte vencedoras de licitagéo
Emiss&o de cédula de crédito microempresarial 0 0,00%
Direito de postergar a comprovacdo de regularidade 2 7,25%
fiscal

Tota 32 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Observa-se na tabela acima que o conhecimento dos beneficios ainda é restrito,
que a utilizacdo deles resume-se ao empate ficto, utilizado por 75% das empresas pesquisadas,
e que em muitas modalidades licitatérias, como 0 pregdo e€etrénico, é aplicado
automaticamente pelo sistema COMPRASNET.

Atuamente, encontrasse em voga o beneficio da redlizacdo de licitagdes
exclusivas para as microempresas e empresas de pegueno porte quando o valor total de cada
item ndo supera o limite de R$ 80.000,00, pois no inicio da vigéncia da LC n° 123/2006
entendiase como condicd minima para aplicacdo do beneficio que o valor tota do
procedimento licitatorio ndo ultrapassasse R$ 80.000,00 e ndo o valor de cada item da
licitacBo. Com essa mudanca no entendimento, o nimero de licitagbes exclusivas aumentou
substancialmente e, com isso, as microempresas e empresas de pequeno porte devem utilizar
esse beneficio com maior freqiiéncia.

No grafico 10 estd demonstrada a perspectiva de expansdo por parte das
microempresas e empresas de pegqueno porte questionadas em relacdo a sua atuagéo, nos
préximos 05 (cinco) anos, nas licitagBes promovidas pelos 6rgéos publicos, independente da

esfera governamental desses.
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Gréfico 10 - Desgo de expansdo da atuacdo das empresas no setor publico nos préximos 05
(cinco) anos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

A amostra foi unanime em afirmar que pretende expandir o nivel de atuacéo de
suas empresas na participacdo em compras governamentais nos proximos 05 (cinco) anos, o
gue permitira as mesmas atingirem um crescimento estimado para o préximo ano, gerando o
efeito pretendido pela implementacdo da Lel que € a geracdo de renda, por meio do aumento
do nivel de emprego, bem como a estimulagéo da economia em todas as suas mindcias.

A tabela 4, a seguir, demonstra a previsdo de crescimento das empresas constantes
da amostra para o ano de 2013.

Tabela4 - Previsio de crescimento para 2013

Previsdo de crescimento para 2013 Empresas Percentual
1% a5% 0 0,00%
5% a 10% 4 11,76%
10% a 15% 4 11,76%
15% a 20% 0 0,00%
Acimade 20% 26 76,48%
Tota 34 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Percebe-se que a perspectiva de crescimento de 76,48% das empresas é acima de
20%, enquanto 11,76% esperam crescer entre 10% e 15% e 0 mesmo percentual tem uma

previsdo mais pessimista com crescimento estimado entre 5% e 10%. Tendo em vista a



tendéncia demonstrada no grafico 10, das empresas expandirem as suas atuacfes no setor
publico, parte desse percentual de incremento do faturamento previsto para 2014 sera oriundo

de novos contratos que serdo firmados com 6rgdos publicos.
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6. CONSIDERACOESFINAIS

O presente trabalho procurou verificar como os beneficios introduzidos pela Lei
Complementar n° 123/2006 estdo sendo aplicados pela Base Aérea de Fortaleza e se as
microempresas e empresas de pequeno porte, que participam das licitagdes do 6rgéo, estdo
sendo beneficiadas pelo tratamento diferenciado que aLei determina

Sobre os resultados obtidos constatou-se que com o advento da Lei Complementar
n® 123/2006 houve um incremento da participacio das micro e pequenas empresas nas
licitagbes ocorridas em todas as esferas governamentais. Porém esse incremento na
participagdo ocorreu, principalmente, devido as obrigagdes impostas pela Lei a0 gestor
publico, que passou a oferecer uma série de privilégios as microempresas e empresas de
pequeno porte que participam das licitagbes de seus 6rgdos, e ndo, somente, pelo incentivo
gue esses privilégios trazem ao publico alvo do ordenamento juridico.

Isso ocorre porque as beneficiérias desconhecem a maior parte dos beneficios que
podem usufruir e, em sua maioria, utilizam-se somente do empate ficto, que lhes oferece a
possibilidade de oferecer lance que supere o valor ofertado por outra empresa, nao
enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte, desde que o ultimo lance
ofertado pela ME ou EPP estegja até 5%, no caso de licitagdo na modalidade pregéo €l etrénico,
ou até 10%, no caso das demais modalidades, acima do melhor lance.

Os demais beneficios legais estédo sendo ignorados pelas empresas tendo em vista
afata de divulgacdo do Governo e o proprio desinteresse das empresas. Com 0 gozo de tais
direitos, a participacdo dos contratos publicos no faturamento das empresas pode vir a crescer.

A Base Aérea de Fortaleza oferece, em suas licitagfes, todos os beneficios
introduzidos pelo Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e, no ultimo ano,
tém intensificado a realizac&o de licitagOes exclusivas para a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

A LC n° 123/2006 conseguiu atrair as empresas a participarem das compras
governamentails mesmo que essas nNdo consigam utilizar-se da plenitude dos beneficios
oferecidos pela Le, portanto, o poder publico deve voltar sua politica publica para o incentivo
a aplicagdo da totalidade dos beneficios legais por parte de seus 6rgéos, bem como promover
adivulgacdo datotalidade dos incentivos as empresas enquadradas como ME e EPP.

O SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)

promove todos os anos, em diferentes cidades brasileiras, uma feira denominada FOMENTA,
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gue é um encontro de oportunidades para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuai s nas compras governamentais.

Essa feira visa criar condi¢cbes para a ampliagdo da participacdo das micro e
pequenas empresas no volume de compras dos governos federal, estaduais e municipais e suas
estatais, promover a capacitagdo das MEs e EPPs para conhecimento sobre os principais
instrumentos juridicos e operacionais que propiciem seu acesso no mercado das compras
governamentais, disseminar boas praticas e fornecer subsidios técnicos e juridicos que
assegurem o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pegqueno porte; divulgar
amplamente os procedimentos, especificagOes e exigéncias dos grandes compradores
publicos, das esferas federal, estadual e municipal, para suas aquisi¢es de bens, servicos e
obras.

Por derradeiro, a FOMENTA busca sensibilizar os grandes compradores publicos
para a sua responsabilidade como indutores e promotores do desenvolvimento local; e
aproximar as micro e pequenas empresas dos grandes mercados das compras publicas para
gue sejam estimuladas a fornecer para as institui¢cdes publicas, constituindo, assim, mais uma
fonte de faturamento.

Foi possivel verificar na pesquisa apresentada que as empresas que participam das
licitagBes publicas apresentam uma expectativa de aumento, para 2014, na participacéo das
compras governamentais no montante do faturamento obtido, tendo em vista que 100%
responderam expandir atuacdo nos proximos 05 (cinco) anos e que o crescimento dessas
receitas face ao faturamento anual da empresa no Ultimo ano superou os 20% em 76,48% dos
casos questionados.

Vale ressdtar que nesta pesquisa houve fatores limitantes, como o0 tempo e o
modesto indice de resposta a0 question&rio encaminhado as empresas. Observa-se que 0S
54,84% de taxa de retorno ndo teve representatividade, mas atendeu o universo da pesguisa
tendo em vista que o total de empresas da amostra possui as caracteristicas definidas para o
estudo em andlise.

Assim, de maneira geral percebe-se que a Lei Complementar n°® 123/2006
estabeleceu inimeros beneficios e tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pegueno porte que ja estdo sendo aplicados na totalidade pelos érgdos publicos, e no caso
estudado, pela Base Aérea de Fortaeza. Porém a divulgagdo da Lei carece de algumas
aitudes por parte do Governo a fim de que as empresas tomem conhecimento desses
beneficios e os utilizem em sua plenitude, além de permitir que elas sgjam capazes de exigir 0

cumprimento da legislagdo que as ampara.
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Portanto o poder publico deve adotar politicas publicas que assegurem o
cumprimento da LC 123/2006 evitando que ela sgja adotada com mera liberalidade pelos
agentes publicos e que possa atingir o objetivo de sua criagéo, fomentando a participacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas, tornando-as mais solidas

e desenvolvidas, melhorando assim, a economia daregido em que estéo situadas.
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A Participacao das ME e EPP nas Licitagbes Publicas

Bom dia,

O presente formulério faz parte de uma pesgquisa monografica readlizada por mim, Cap
Moreira, Gestor de Licitagbes da Base Aérea de Fortaleza, e visa obter dados estatisticos para
levantamento da participacéo de microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagoes
realizadas por esse 6rgao.

Peco 5 minutos de sua colaboracdo para resposta a este formulério que sera encaminhado
automati camente para mim.

Certo de sua cooperagéo,

Cap Int Moreira
Chefe da Secéo de LicitagOes e Contratos da BAFZ

1. Qual arazdo social daempresa?

2. Qual éo principa ramo de atividade da empresa?

3. Qual o tempo de operacdo da empresa?

a 0Oa2anos
b. 2ab5anos

c. 5al0anos

d. Acimade 10 anos

4. Com qual tipo de entidade que a empresa costuma trabal har?

a. S04 trabalha com Orgaos Publicos
b. S6 trabalha com Empresas Privadas
c. Trabaha com Orgéaos Publicos e Empresas Privadas

5. Qual o faturamento anual da empresa?

a. AteR$ 36.000,00

b. DeR$ 36.000,00 a R$ 120.000,00

c. DeR$ 120.000,00 a R$ 360.000,00
d. DeR$ 360.000,00 a R$ 720.000,00
e. DeR$ 720.000,00 a R$ 1.360.000,00
f. R$1.360.000,00 a R$ 3.600.000,00

6. Do faturamento, qual percentua € proveniente de contratos com Orgaos Publicos?
a 10% a20%

b. 20% a30%
c. 30% a40%
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40% a 50%
Acima de 50%

Dentre os 6rgaos publicos, em qual a esfera a empresa trabalha com maior frequéncia?

Federal

Estadual
Municipal
Todas as esferas

Qual ataxa de crescimento da empresa no ultimo ano?

1% a 5%

5% a 10%
10% a 15%
15% a 20%
Acimade 20%

Qual o percentua de incremento da participacdo dos orgéos publicos no faturamento
da empresa nos ultimo ano?

1% a5%

5% a 10%
10% a 15%
15% a 20%
Acimade 20%

. A empresa tem conhecimento dos beneficios trazidos pela Lei Complementar

123/2006 nas licitagdes publicas?

Conhece todos os beneficios
Conhece os beneficios parcialmente
Desconhece os beneficios

. A empresa participava de licitagdes publicas antes do advento da Lei Complementar

123/2006?

N&o participava
Raramente
Frequentemente

. Quais dos beneficios trazidos pela Lel Complementar 123/2006 que sdo mais

utilizados pela empresa?

ParticipacOes em licitagdes exclusivas até R$ 80.000,00

Empate ficto

Subcontratacdo de ME e EPP por empresas de grande porte vencedoras de licitagéo
Emissdo de cédula de crédito microempresaria

Direito de postergar a comprovagao de regul aridade fiscal
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13. Qual a previsdo de crescimento da empresa para 2013?

1% a 5%

5% a 10%
10% a 15%
15% a 20%
Acimade 20%

OCep oo

14. A empresa pretende expandir sua atuaca&o no setor publico nos proximos 05 (cinco)
anos?

a Sm

b. Né&o





