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RESUMO

O Muniddg cono entefederativg atende as necessidades da popu acdo através de nétodos de
captacdo de receitas, i ngressos de carater ndo devd utivo auferi dos pd o poder publica As recetas
orgamentdrias pode mser classificadas quant o a categori a econé nica emcorrentes ou de capitd.
Nesse contextg o o etivodesta pesquisa é analisar oconportanento das recetas tri butdrias e de
transferénd as carrentes arrecadadas emrd acdo aototd dareceta orcanmentdria e as vari agbes das
rubricas no peri odo de 2008 a 2012 nos nmunid p os cearenses com mai s de 100 ml hakitantes. Foram
analisadas asinfor magGes sobre receitas previstas erealizadas dos munidpos de Fortd eza, Caucai g
Juazeiro do Norte Mracanay, Sobrd, Cratg Itad poca e Miranguape. A netodol og a utilizada na
pesquisa quanto aos obj etivos caracteriza-se cono descritiva, quanto aos procedi nmentos utilizou-se
de pesquisa b Hiogréfica edocunental e aandise dos dados obti dos fd reaizada através de

ind cadores que deter nnnam o conportanent o das rubricas emrd acdo aototd. Os resutados

de monstraramaque os nunid [ os cearenses a nda conti nua mbastante dependentes das receitas

ori undas de outros entes da federagdo para fi nanc ar suas despesas, apesar do aunento na
arrecadacdo prépria

Pal avras-chave: Receitas Tri butarias; Transferénc as Correntes; | nd cador es.

1 INTRODUCAO

Coma constitui¢do de 1988, as conpeténcias dos entes Federativos Unidg Estados e Munid @ os
foramddi nitadas como propdsito de descentrdizagdo fiscd, per mtindo nai or autononia dos entes
subnaci onais emestabd ecer pditicas pulicas de arrecadagdo de recursos.

Neste contextq ald de Responsakilidade Fscad (LRF) trouxe mudangas essenciais para a
manutengdo de uma adninistragdo publica conpetente etransparente ao estabel ecer nor mas e
li nites para a arrecadacdo e o dspénd o dos recursos publicos, d émde per nitir que a sod edade
tenha acesso emtenpo rea asinfor magGes sobre onde o d nheiro pukbico estd sendo adicado e de
queforma defd captado.

Presente na LRF, alLe de Diretrizes Qrganentarias (LDO) estabe ece o equilibrio entrerecedtas e
despesas, dessafor ma, umdos proced nentos utilizados para d aboragdo do organmento publico é a
previsdo de receitas, cd cuada combase nared capacidade de arrecadacdo do ente Pubica E de
funda mental i nportand a na fixagao de despesas. Este nétodo obri ga que a d aboragdo das
de monstragdes se a executada defor ma ase aproxi mar ao méxi no da redidade do ente emrd agao
a sua capad dade de arrecadacao.

As receitas representamtodos os vd ores captados pel o ente dafederacdo e que serdo utilizados
para manutencdo da néquina puldica einvesti nentos. Segundo a Leé n® 4320/64, d as pode mser
d assificadas, de acordo com a categoria econdnica, emcorrentes ou de captd, constitu ndo
i strument o para fi nand ar os ok etivos defini dos nos progranas e agdes or¢canentarias esdo



arrecadadas durante o exerdd ofinancerg aunmentando as dsponi kli dades, emgerd comefeto
positivo sobre o Patri mdnio Li qu dg ao contrdri o das recetas de capitd.

Combase nas receitas arrecadadas, o ente efetua despesas para atender as netas estabd ed das no
orcamento. Assi mcono as receitas, as despesas tanbé mpossue md assificacdo, combase na
categoria econd nica, emdespesas correntes e de capitd. As despesas correntes sao aqud as que ndo
se destinamafor magdo ou aaquisi¢cao de umbe mde capitd, ao contrari o das despesas de cadtd, as
quai s i nfl uenciama conposicao do patri moni o do ente pubica

Para os munidpos, aarrecadagdo proépria derecursos temsua conposi¢do dos tributos de
conpeténda nunid pa, os quais sdo dvid dos emi npostos, taxas e contri bui ¢cdes. Emnivd
decrescente dei nportancia, osi npostos representam o mai or vd une dentro da arrecadacao
pr 6pri g esuas variacOes sdo decorrentes prind pa mente dos esforgos reaizados pd o ente no
tocante afiscdizagdo e cobranca.

As transferénci as constitucionais el egais tanmbé mdese npenha mfuncdo rd evante na manutencao
da adninistracdo publica Para os munid g os de nenor porte estes recursos té mmai or i nportand a
uma vez que miitos nmunidpi os pequenos ndotémunma arrecadacdo propriarepresentativa, pds sao
munidpos essencid nente rurais, e acobranca dei npostos é dficdtada por questdes pditico
estruturas.

Combase no exposto ad ma, estetrabal ho visaresponder osegu nte prod ema de pesquisa: Quais as
receitas correntes com naior representativi dade na arrecadagdo dos nmunid @ os com nais de 100 ml
habitantes do estado do Ceara durante o peri odo de 2008 a 20127?

Apresente pesquisatempor ohjetivo gerd anadlisar oconportanmento das recetas tri butdrias e de
transferénd as carrentes arrecadadas emre acdo aotota dareceita arganentaria e as vari acoes
destas rubricas no peri odo de 2008 a 2012 nos nunidpi os cearenses com nais de 100 nil hakitantes,
contri bu ndo naidentificagdo da rd agdo de dependénd a entre os munid @ os e os recursos
repassados ped a Uni do e Estada

Para a consecugdo do ohj etivo gerd, foramestabe eddos os segui ntes o etivos es pecificos:

a.  Analisar as variacOes ocorridas entre previsdo eredizagdo de recdtas organmentarias;

b. Verificar os percentuais das receitas tri butarias e de transferéndias correntes emrel ag3o as
receitas or¢amentarias redizadas;

C. ldentificar as variagOes ocorridas nas rubricas de recetas tributdrias e de transferéndias
correntes durante o peri odo sd ed onada.

Para a consecucdo do ok etivo gerd, buscou-se utilizar i nd cadores financeiros para avdiar a
situagdo dos munid dos emrdagdo as arrecadagoes tri butadrias e as transferéncias de recursos de
outros entes dafederacdo, possikilitando conhecer areali dade da capad dade de captagdo de
recursos emrd agdo as previsOes de receitas dos nmunid @dos defini das nas pegas orca nment ari as
durante o peri oda.

G resutados possi litaram avaliar a conposi ¢ao dos recursos que fi nanciamas despesas correntes
dos munid @ os, conparando a arrecadagao prdpria comos repasses de outros entes da federacdo
para os munidpos e o equilibrio entre previsao e arrecadagaa



Para a sod edade, prind pa contribu nte na captacdo de recursos dos entes de federacdo e i or
consunidor dosinvesti mentos redizados pda admnistracdo publica, os resutados pode mservir de
paramnetro para avdiar o desenpenho das Prefeturas e dos gestores munid pais no aunento da
arrecadacdo tri butari a propria ao conparar os vd ores no decorrer dos anos.

Este artigo estd organizado emd nco segbes. A pri neirasecaorefere-se a estaintroducao, segu da
pel oreferencid tedrico apresentado na secdo das. Amet odd ogi a utilizada para a readizagdo da
pesqui sa encontra-se na secdo trés. A quarta segdo é conposta pd a andise dos resutados. Por fi m a
secdo d nco apresenta as consi deracdes finas sobre a pesquisareaizada.

2. RECEI TAS PUBLI CAS

Segundo Tesch (2008, p 29), as recetas pubicas representa mtodos osingressos orcamentarios de
recursos financeros que venhama fazer parte das contas pulicas. Has sdofor madas pd os fl uxos
monetari os arrecadados e conpde mos recursos fi nanceiros utilizados para ofi nancianmento das
despesas pubicas. Borges (2010, p 4) defi ne que “[...] toda entrada de recursos gera unma Receita
Publical...].”.

Conf or me Koha na (2008), as recdtas pudicas referem se atodo e qua quer recursorecd H do para
os cdres publicos, quer sga deredizado através de numerari o ou outros bens representativos de
va ares, os quais cada ente da federagdotemo dretode arrecadar emdecorréncia delds, contratos
ou quaisquer outros titu os que resutememdretos afavor do ente quer sga oriundo de d guna
fi nali dade especifica cuya arrecadacdol he pertenca ou casofigure cono depositario de vd ores que
naol he pertencerem

2.1 Qassificagdes das receitas publicas

Confor me Silva (2004, p 103), as receitas pubicas dassificamse quanto a natureza, em
orcamentdrias e extraorgamentarias. O Minual de Contakilidade Agdicado ao Setor Publico( MCASP)
defi ne cono extraorga nmentari os todos os vd ores proveni entes de toda e qual quer arrecadagao que
naofigure na Ld Q¢anentdria Anual (LOA) e consequentenmente toda arrecadacdo que ndo
constitu renda do ente dafederacdo pds este é somente depositari o desses vdores. S3o recursos
de cardter tenporari o e pertencentes atercearos, arrecadados pd o ente para posteri or devd ucda

De acordo comBorges (2010, p 7):

Areceta extraorganentarial...] édassificada emcontas fi nance ras adequadas,
presentes no dano de contas da enti dade. S3o contas de caracterizagdo das nais
vari adas, cono caucdes, fiancas, depdsitos para garantia deinstand a consi gnagdes
emfd ha de paganmentos afavor deterceros, retengdes nafonte sddrios ndo

red amados, operagOes de crédito a curto prazo e outras asse el hadas.

Portanto as receitas extraorgamentarias ndo representamrecursos dsponveis ao ente pubicg
conf or me corrobora Tesch (2008, p 32):

E umsi npl es i ngressofi nanceiro de cardter tenpordarig pds pertence aterceros e
conpreende unma entrada de di nheiro que corresponde a créditos deterceros, da
qual o Estado é umsi npl es depositdria N&o é unma recetano senti do econénico e
é mais denoninada delngressos Extraorgamentari os, cy oregstrosenpre provoca
osurg mento de passivos financeiros. Cono exenpl otémse os depdsitos de
terceiros; caucOes emd nheiro; sd dri s ndored anados; consi gnagdes; operagdes



de crédto por anted pagdo de receita outrova or arrecadado que serevista de
caracteristicas de si npl es transitori edade de d assificagdo no passiva

De acordo com Angédico (2006, p44), “as receitas orga mentarias constitue mo orcanmento publico e
sua arrecadacdo depende de autorizagdolegsl ativa nafor ma da LOA redizando-se pd a execugcdo do
orcamento”. Corresponde a arrecadacdo de recursos financeros adicados narealizacdo dos gastos
publicos, autorizados pdale Qganentaria (TESCH 2008 p 31).

As recdtas orgamentarias sdo, confor me estabd ece o Manual Técnico de O¢amento (2013b, p 17):

D sponi kili dades de recursos financeiros queingressamdurante o exerddoe
constituemed enento novo para o patri noni o pubica Instrumento por ne o do
qual se viahliza a execugdo das pditicas pubicas, areceitaorcanmentaria éfonte de
recursos uilizada pd o Estado emprogramas e agGes cy a finali dade preci pua é
atender as necessi dades pubicas e de mandas da soci edade. Essas receitas
pertence mao Estado, i ntegram o patri moni o do Poder Pudicg aunmentamlhe o
sd dofinanceiro g via deregra, por forga do prind p o da universdidade, estdo
previstas na LOA Nesse contextg enbora haja obrigatoriedade de a LOAregstrar
a previsdo de arrecadagdo das receitas, a nmera ausénciaformal desse regstro ndo
I hes retiramo cardter organentdrig hgavistaoart. 57 da Le n? 4 320, de 1964,
dassificar cono receita orgamentdriatoda receita arrecadada que represente
ingressofinanceiro orcamentarig ind usive a proven ente de operagdes de crédta

Para Borges (2010 p 5), “as recdtas or¢anentarias envd vemuna conpl exa herarqua emrd agdo
a suas d assificagbes, envdvendo véri os desdobramentos”. Para o entefederd, essas d assificagGes
sdo nor natizadas através de portarias, eniti das pd a Secretaria de Qrcanmento Federd, &gdo do
M nistério do Ranganento, O¢anento e Gestdo enquanto que para os entes estaduais e
munid pais, a nor matizagdo ocorre por nei o de portarias inter mnisterias. (BRASIL, 2013b, p 18).

De acordo coma Portarialnter mnisterid n2 163/01, a d assificacdo das recdtas orcanmentarias a
seremutilizadas por todos os entes da Federacdo é defin da quanto a sua natureza. Esta dassificacdo
per mteidentificar a origem do recurso segundo ofato que ocasi onou oingresso da receita nos
cofres pubicos. (BRASIL, 2013b, p 18).

Confor me artigo 82 da Le n? 4.320/64, emseu § 12, deter mna-se que as receitas sg a mi dentificadas
por nimeros de céd go deci nal denoninados de natureza de receita Esse cod go é constitu do de 8
d gtos que representamseis riveis de detd hanment o das receitas emorde mcrescente de
detd hanmenta

De acordo com Manual Técnico do O¢anmento(2013b, p 18), as recetas or¢a mentarias sdo
i dentifi cadas da segui ntefor ma:

Afi mde possi kilitar aidentificagdo detd hada dos recursos que i ngressamnos
cofres pubicos, esta dassificagdo éfor mada por umcdod gonumérico de 8 dgtos
[tabd as nositens 8 11 e 8 1.2] que sesubdvide emseisnives: categoria
econbnica (12 dgto), aigem (22 dgto), espécie(32 dgto), rubrica(42 dgto),
dlinea (52 e 62 dgtos) esubalinea (72 e 8 dgtos). Conp se depreende do nive de
detd hamento apresentado, a dassificacdo por natureza é a de nivd mnais anditico
dareceita porissg auxilia na e aboracdo de andises economi co-fi nanceiras sobre
a atuagdo estatd.

Ad assificacdo das recetas arcanmentdriasinda-se pda categoria econ6nica nenor rivd de
detd hamento. Confor me Silva (2004, p 110), areceita argcanentaria d assifica-se e mcategori as



econbnicas, estas, por suavez, desdobramse emFontes de receitas, quanto a aige me espéd e do
recurso e estas emsubfontes andisadas emrubricas, ali neas e subalineas, nai or possi kili dade de
es pecificagdo de una receita( QUADRO 1). Quadro 1- (odificacdo das receitas or¢cangntarias

O gitos 10 ol Ky 4 el e®
Cat i

Detd hamento | egﬂorll @ Origem Espécie Rubrica Ainea Subali nea
Econd nica

Fonte: Manual Técnico de Qrganmento (2013).

Acodficacdo apresentada é de adogao obrigat éria para Uni dg Estados, DstritoFederd e
Muni d g os.

2.2 Qassificagdes das receitas or¢canentérias confornme categoria econd nica e ori ge mdos
recursos

As receitas correntes sdo os recursos arrecadados dentro do exerdd g aunentando as
di sponi kili dades financeiras do ente gerd mente comefetos positivos sobre o Patri nmoni o Li qui dg ao
contrario das receitas de capitd, as quais ndorefletem no Patri moni o Li qui do. Ambas constitue m
i rstrument o para fi nand ar programnas e acoes referentes as pditicas puablicas. (BRASIL 2013b, p 19).

Segundo a Ld n? 4 320/64:

Art. 11- Areceta dassificar-se-4 nas segu ntes categorias econonicas: Recetas
Correntes e Capitd. (Redagdo dada pd o Decreto Le n2 1939, de 20.51982) § 1¢2-
S3o Receitas Correntes as receitas tri butdria de contri bui ¢des, patri nonid,
agropecuari g industrid, de servicos e outras € dnda, as proven entes de recursos
financeiros recebi dos de outras pessoas de dreto pubicoou privado quando
desti nadas a atender despesas d assificaveis em Despesas Correntes. (Redagdo
dada pd o Decreto Leé n? 1939, de 20.51982) § 22 - Sdo Receitas de Capitd as
proveni entes daredizacdo de recursos financeiros ori undos de constitu ¢cdo de
divi das; da conversdao emespécie de bens e dretos; os recursos receh dos de
outras pessoas de dreito puldico ou privadg destinados a atender despesas
dassificave's emDespesas de Capitd € dnda, osuperavit do Oganento Corrente
(Redagdo dada pd o Decreto Lei n? 1939, de 20 5 1982).

Quadro 2 — Qassificacdo e codficacdo das receitas organentarias e mrel acdo acategoria
econdnmcaeaorigem

Categoria Econd nica Origem Codificagdo
Receta Tri butaria (1) 1100. 00. 00
Receita De Contri bui ¢Oes (2) 1200. 00. 00
Receita Patri monid (3 1300. 00. 00
. Receta Agropecudria(4) 1400. 00. 00
Receita Corrente (1) - -
Receitalndustrid (5 1500. 00. 00
Receita De Servicos (6) 1600. 00. 00
Transferéncias Correntes (7) 1700. 00. 00
Outras Receitas Correntes (9 1900. 00. 00
Operagdes de Grédto(1) 2100. 00. 00
Aienagdo de Bens (2) 2200. 00. 00
Receita de Capitd (2 Amortizacdo de Enprésti nos (3) 2300. 00. 00
Transferéncias de Capitd (4) 2400. 00. 00
Outras Receitas de Captd (5 2500. 00. 00

Fonte: Adaptado pd o autor (2013).



Confor me ald n? 4320/64, as receitas sdo d assificadas cono correntes e de capitd quanto
a categoria econonica a que pertence m( QUADRO 2). Este é a nenor especificagdo possive para
d assificar as recetas orcamentdrias. Urma defi ri¢do mai s deta hada dos recursos queingressa mnos
cofres pubicos é quanto aorigemda receta segundo rivd de detad hamento (BRASIL 2013b, p 20).
De acordo como Manual Técnico de Q¢anento(2013b, p 20), as receitas corentes e de capitd sdo
detd hadas quanto a aigem possiblitandoi dentificar a procedéncia das receitas no nonmento em
queingressamnos cofres publicos.

2 3 Receitas correntes

Como ol etivo de atender as de mandas da soci edade, s nmunid g os se utilizamdos recursos
arrecadados através das cobrancgas de tri butos de sua conpeténdi g estabe ed dos pd a Constitu ¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988 ( CRFB/88), das receitas ori undas de seu patri ndni o e das
transferénd as de recursos por entes estaduais efederais. (FUMAGALLI, 2012, p 15).

De acordo comA nei da, Mrtins e Santos (2010, p 146), as Receitas Tri butarias para os
munidpos éessencid, pds é por e o dd as que o ente munid pd temcond ¢es de of erecer a
popu acdo umservico pubico de nmel hor quali dade em éreas cono salde, educacdo e seguranga,
logo observa-se ai nportancia doincrenento da arrecadagao propria de tri but os.

Para Tesch (2008, p 36), arecetatributaria

E oriunda da cobranga de tri but os pagos pel a popu agdc tem por base suas

pr opri edades, suas rendas, suas ativi dades e os benefid os diretos ei ned atos que
sdo propidados pd o Estado. No Brasil, o Cod go Tri butari otrata desse assunto e o
art. 92 estabel ece afar ma de programacao fi nancera dos impost os, taxas e

contri bui ¢des de nel horia Exe npl os: | nposto de Renda, Taxas de Llixo e

Contribu ¢do de Ml horia por Pavi mentagdo de Ruas.

E rd evante estabe ecer os conceitos referentes atributos ei npostos, pds por serem
conmunmente utilizados de for nma si ndéni e, pode mocasi onar interpretagdes erradas quanto 4 sua
aplicagdo Arecetatributaria é a consequéncia do paganento de tributos pd a soci edade emrazao
de ativi dades dese npenhadas, de rendas auf eridas, de propri edades e de benefid os dretos e
i med atos recehi dos dos entes dafederagda (BORGES, 2010, p 6).

Os tributos pode mser entend dos conp umcon unto constitu do pd os i npostos, taxas e
contri bui ¢cdes de nmel horias. G i npostos representam unma nodali dade de tri buto cy a obri gagao
tempor fato gerador uma situacdoi ndependente de qual quer ativi dade estatd especifica As taxas
sdo decorrentes do exerddo regu ar do poder de pdiciaou da utilizagdo de servigo pulico especifico
e dvisivd prestado ao contribu nte ou posto a dsposicaa As contri bui ¢des de mel horias sdo
decorrentes doincrenmento dova or dei mdveis que selocdizamemareas benefid adas por obras
pubicas. (3LVA 2004, p 111).

A Constitu ¢ao de 1988 estabel ece osi npostos de competéncia nunid pa:

Art. 156 Conpete aos Minidpi osinstitlri mpostos sobre:

| - propriedade pred d eterritorid ubang;

1 - trans mssdo "inter vivos", a qual quer titug por ato oneroso de bens
i mbvei s, por natureza ou acessaofisica e de direitos reaissobrei nove s, exceto
os de garantig bemcono cessdo de dretos asua aqui si¢ao;



1l - servi¢os de qual quer nat ureza, ndoco npreend dos no art. 155, I, defi ni dos
eml & conpl ementar. (Redagdo dada pel a E menda Constituci onal n2 3, de 1993)
(BRASIL, 2013)

O quadro asegur apresenta umresuno da d assificacdo das recetas tri butdrias comrd acao
a oigeme a espéd e ( QUADRO 3):

Quadro 3 — Qassificacdo da Receita Tri butaria quanto a orige me a espécie.

Categoria Econ6 nica Origem Espécie
IPTU
| mpost os ITB
Receita Tributdria ISS
Taxas -
Contri bui ¢Ges de M hori as -

Fonte: Adaptado pd o autor (2013).

Confor me Gapi nski e Zahaikevitch(2012), ol nposto Sobre Servigos de Qual quer Nat ureza
(ISSQN e ol nposto pred al Territorid Wbano (IPTY sdo osi npostos de nai or represent ativi dade na
constituicdo darecatatributaria dos entes nmunid pais. As recetas tri butdrias també msao
denoninadas dereceita propria pads suas variacdes decorre mde esforcos executados pd as
enti dades quanto a sua realizacado.

E mseu artigo 149, a Constitu ¢do Federd estabd ece cono recetas de contri bui ¢des os
ingressos de recursos proven entes das contri bui ¢des socias, deintervengdo nodonin o econdnico
e deinteresse das categorias prdfissionais ou econé micas, sendo de conpeténcia da Uni doi nstitu -
los, poré maos outros entes dafederagag éfacutada ainstitucdo de contribu ¢Ges sobre seus
servidores para custe o dereg nme previ denci ari o e mbenefid o destes.

As Receitas Patri moni as sdo ori undas da exp oragdo econdnica do patri moni o da enti dade.
Saorepresentadas por receitas de d uguéis, arrenda mentos, d dendos, adicagdes financeiras e
outros rend mentos sobre ativos per manentes. (GAPINSK; ZAHA KEM TCH 2012, p 4). Segundo
Tesch (2008 p 37), das representamo resdtado financeiro do usufruto de bens nobiliari os,

i nohiliari os ou de partid pacdo soci etdria S3orepresentadas por recursos decorrentes de uso de
bens i mbvei s por terceros, doresutadofinancero derecursos emagicagdes fi nanceras ou da
per mss3do ou concessdo aterceros do dreto de exd orar servigos pubicos.

As Receitas Agropecudrias sdo osingressos ori undos das ativi dades ou exp oragdes
agropecudrias de origemani mal ou vegetd. S3o consideradas as receitas decorrentes da pecudri g,
silvicdtura e extragao de produt os vegetas, d émdas atiVvi dades de benefidanento ou
transfor magdo de produt os agropecudri os emi nstd agbes. (SLVA 2004, p 111). Sdoresdtado da
ativi dade do ente nesse seg mento econd nico.

As Recetas | ndustrids sdo constitu das pd o exerd d ode ativi dades i ndustrias por parte dos
entes pubicos. Estdo assi mdassificadas as receitas decorrentes daindustria extrativa mnerd, da
i ndustri a de transf or magdo, de construcdo e outras recetasindustrias de utilidade pubica (BRASIL
2013b, p 21). Representam o resutado do ente da federagdo ao exercer ativi dades daligadas a
i ndustria

Tanmbé md assificadas como receitas correntes quanto a origemestdo as Recetas de Servigos.
Sdo geradas por ativi dades econ6micas de prestacdo de servicos pd o ente publico cono base no
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preco pubicg tarifa S3o decorrentes de servicos prestados e mareas de conércio, transporte
conunicagdo, servicos hospitd ares, ar mazenage my servigos recreativos, cuturads, entre outros.
Dferente das taxas, o prego pubico ocorre pd a utilizagdo de servigos pubicos facutati vos cd ocados
a dsposicdo da soci edade. (BRASIL, 20123, p 23). Essas receitas referemse aos i ngressos obti dos

pel o uso de servigos publicos etémcono fungdo apenas a manutengdo do servico prestado, nao
visando olucra

Outra dassificagdo das receitas correntes quanto a orige mdeno nina-se de
Transferéndi as Correntes. Segundo Angdlico (2006, p 45), “Transferéncias correntes sdo recursos
financeros receh dos de outras enti dades de dretopublico ou privado e desti nados ao atend nento
de despesas correntes.”. Representamingressos ori undos de outros entes reaizados, confor me
cond ¢Oes preestabd ed das ou ndg agdicados emdespesas correntes. (3LVA 2004, p 112). Essas
transferénd as representam recursos financeiros de aplicagdo Unica emdespesas correntes. O
Manual Técnicode Oganmento(2013b, p 21) estabd ece o conceto de transferénd as correntes:
Transferéncias Qorrentes: sdo proven entes dorecebi mento de recursos
financeiros de outras pessoas de dreto pubico ou privado desti nados a atender
despesas de manutengdo ou funci ona mento que naoi npli que mcontraprestagdo
direta embens eservicos a que mefetuou essa transferéncia Por outroladg a
utilizacdo dos recursos recelidos vi ncu a-se a det er mnagdo constitud onal oulegal,

ou ao ol eto pactuado. Tais transferénd as ocorre mentre enti dades pubicas de
diferentes esferas ou entre enti dades pubicas einstitu ¢Oes privadas.

De acordo como MCASP, emseu Vd une de Anexos, dassificamse cono transferénci as
correntes, as transferénciasintergovernamentais, deinstitu ¢des privadas, do exterior, de pessoas,
de convéni os e de combate afomne. Dentre d as, destacamse asintergovernanmentas, que ocorrem
entre os dferentes entes da federacdo, e as de convéni os, que sdo decorrentes de convéni os
fir mados para a execugdo de obj etivos deinteresse comu m dos partid pes. (BRASIL, 2012c). Has
pode mser constitud onais oulegais, quando previstas eml eg sl agcbes cono na Constitui ¢do Federad
de 1988 e de convéni os, quando ef etuadas nmed ante ato ad mnistrativo entre os entes da federagdo
para aredizacdo de umobjetiva

De acordo coma Constitui¢do Federd, para os nmunidpi os, constitue mse as transferénd as
correntesintergovernamentas de va ores arrecadados e repassados pd os estados e uni do S3o d es
os fundos de Partid pacdodos Minidpos (FPM, de Manutencdo e Desenvd vimento da Educacdo
Basica e de Val orizagdo dos Prdfissionais da Educagdo (FUNDEB), cotas-partes de |l nposto sobre
Pr opri edade Territorid Rural (ITR), | mposto sobre a Propri edade de Ve cu os Auto notores (I PVA),
| npost o sobre Operagdes re ativas a Gred agdo de Mercadori as e sobre PrestacOes de Servigos de
Transportelnterestadua elnter munid pa e de Conunicagdo (ICM) e por fi mImposto sobre
Produt os | ndustri dizados (IP).

O FPMé uma transferéndi a constitud onal lega conforme prevista na constitu ¢do,
regd amentada peald n25 172 de 25 de out ubro de 1966, i nstitu da confor me o ndmero de
habitantes do nunid o dvu gados pd ol BGE. (FUMAGALLI, 2012, p 16). Seu cdcu o envd ve
aliquotas adicadas sobre aarrecadacaoliquida delRelR. (BRASIL, 20133, p 1).

Conf or me estudo redizado por Gapi nski e Zahai kevitch (2012) sobre o conportament o das
receitas pubicas em municidos paranaenses coma Lei de
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Responsakilidade Fscd (LRF), as transferéncias correntes setornaram nais sigrificativas emrd acdo
aototd das receitas, ao contrario das recetas tri butdrias, que ndo se d evaramcoma LRF, a qual
incentiva oaunento da arrecadacgdo de tri butos cono fonte de recursos prépri cs.

Slva et d (2010), emestudo redizado sobre a dependéncia dos nunid @ os cearenses de
transferénd as correntes para finand anento de suas ativi dades durante o ano de 2008, constataram
que os nmunidpos apresentarame evado rivd de dependénci a destas transferénd as emdecorrénd a
do bai xo potencid de arrecadagdo propria onde o FPM apresentou o nai or percentua emrdacgdo a
arrecadagdo totd.

E mestudo redizado por Arantes e Sousa (2012) sobreo FPMe suai nportand a para o
muni d d o de Boa Msta evidenc ou-se a dependénciahistdrica que o munid dote memrd agdo as
transferénd as carrentes, onde estas representarammais de dtenta por centodo totd das recetas
correntes durante o peri odo de 2006 a 2008 enquanto que a arrecadacdo tri butaria apresentou um
percentua dtovezes nenor de partid pacdo nas receitas correntes.

Confor e a constitui¢dofederd, é destinada aos nunid g os una cota- parte sobre a
arrecadacdo de | CMb dos entes estaduais, os quais deté ma conpeténcia deste tri buta Para Go mes,
Soares e Td edo Flho (2011, p 471), olCM® representai nportante fonte de fi nanci a ment o das
atividades dos nunid g os.

Outrai nportante receita de transferénd as correntes sdo as transferénd as de convéni os,
tanbé mdenoninadas de transferénd as vd untarias. Conf or me Tesch (2008 p 38), as transferénd as
de vd untdrias representamrecursos obti dos pd a cdebragdo de convén os entre érgaos das
dferentes esferas de poder ou comi nstitu ¢oes privadas. Confor nme ratifica Slva (2012 p 12), estas
transferénd as temcono finali dade a redizagao de servigos deinteresse conmumpara seus partid pes
através de convéni os e contratos.

Uti na dassificacdo das receitas correntes quanto a origems3o as outras receitas correntes.
Confor me Manual Técricode Or¢anmento(2013b, p 22), estas receitas possue mcaracteristicas que
nao per mte md assificagdo nas recetas correntes defini das anteri or nente. Enquadramse nesta
d assificagdo as receitas proven entes de mitas, juros de nora, i ndenizagdes, restitucoes, receitas da
divida ativa entre outras recetas que ndo possua mdassificacdo espedfica 25Receitas de capitd

De acordo com Gapi nski eZahaikevitch (2012, p 5), as recetas de capitd sdo utilizadas para
aunento do patri moni o da enti dade através da constitu ¢do de dvidas, de dienagdes, de
transferénd a de recursos, entre outras, adicadas emdespesas de captd.

As Operaces de Grédtosdo a pri neiradassificacdo das receitas de cagtd quanto asua
origem Representamrecursos decorrentes da cd ocagcdo detitu os pubicos ou da contratagdo de
e nprésti mos efinancanmentos deterceiros ou da enissdo detit os da dvidainterna ou externa.
(BRASIL, 2013b, p 22). Redlizadas através de contratos, essas receitas pode mser utilizadas para
i nvesti mentos emobras deirfraestrutura cono construgcdes ou ne horias de estradas e rodovi as.

As receitas de captd dassificadas cono Aienagdes de Bens resutamda captagdo de vd ores
através da venda de bens e dretos dos entes puldicos, conp bens nbveis, i ndveis ou agdes. (TESCH
2008 p 39). Confor me artigo 44 da LRF, areceita de capitd decorrente da dienacdo de bens e
drdtos pubicos ndo pode ser agicada nofinand anento de despesas correntes. Representam
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recursos proven entes da venda do patri moni o mdve ei mdve do ente e que conti nuar comesse
bemndoresutard embenefid os aointeresse pulico.

As Anortizagdes de E nprésti nos sdoreceitas de captd referentes aingressos financeiros
pel a anortizagcdo de fi nancianent os ou e nprésti nos conced dos aterceiros pd o ente pulico
através detitu os e contratos. Sao consi deradas cono o retorno de recursos e nprestados
previanmente pd o ente publica (BRASIL, 20123 p 26). O Manual Técnico de O camento (2013b, p
22) sdienta que os juros recebi dos decorrentes destes enprésti nos sdo d assificados cono receitas
correntes.

Tanbé md assificadas quanto a origemcono receitas de capitd, as Transferéncias de Captd
representamrecursos obtidos de pessoas juri dcas ou fisicas, que serdo agicados emdespesas de
capitd, ao contrari o das transferénd as correntes. (GAPl NSKI; ZAHA KEM TCH 2012, p 5).

Geral mente essas recetas estdo associadas a obras erefor mas e oresutado de sua adicacdo
i mpactard dretanmente nos bd ancos patri nonias dos entes.

Confor me MCASP emseu vd une de anexos (2012c, p 123), as transferénd as de captd
pode mser estabd ed das comesferas de governos, institu ¢des privadas, enti dades governamentais
ou privadas do exteri or e compessoas fisicas, assi mcono nas transferéncias correntes, poré mseu
obj etivo é afor magao ou aquisicdo de umbe mde capitd, e ndo adicacdo emdespesas correntes.

Cono dti no rivd de detdhamento quanto a origemdas receitas de captd, as outras
receitas de captd abrangemtodas as demais receitas de captd semd assificagdo prevista nos itens
anteri ores. (TESCH 2008, p. 41). Representamuna d assificagdo genérica parareceitas de cagtd que
ndo estdo especificadas emld, assi mconp as outras receitas correntes. (ANGELICQ 2006, p 46).

A d assificacdo das receitas orgamentarias emrd acdo a categoria econénicas a que
pertenceme quanto a aigemdorecurso aser registrado érd evante na andisedos de nonstrativos
analiticos das recetas pulicas. Ao entender a que sereferemos vd ores presentes nos
de monstrativos, i dentifica-se de onde estes recursos sdo decorrentes e onde d es serdo agdicados,
sg a emdespesas correntes, s§ a emdespesas de captd.

Confor me Slva (2004, p 109), a padronizagdo e unificagdo da d assificagdo orgament dri a das
receitas, decorrentes da Portarialnter mnisterid n? 163/01, e a consdidacdo das contas pubicas,
contri bu ¢do da Le Conpl ementar n2 101/00 (LRF), per nntemolevantanento e a andise de
infor magdes emnved nad onal, fadlitando a conpreensdo e aredizagdo de estudos sobre as
situacOes patri moni d efinanceira dos entes pulicos.

2.6 Fases da receita orcane ntaria

Koha ma (2006, p 75) define as fases dareceita orgamentaria cono etapas as quais os entes da
federacdo percorrempara a ef etiva redizacdo da receita Essas etapas sdo chanadas de previsdg
lancament o, arrecadagdo e recd h nento, porém de acordo comCastro e li na (2006, p 57),
sonente verificamse trés estdg os para as recetas orcanmentdrias: a previsag aarrecadacdo e o
recd h nento

Conf or me Koha ma (2006, p. 75), a previsdorefere-seaos va ores derecdta estimados nald
do orcanent o obti dos através de técnicas cuyai nportanci aresi de emvi akilizar aexecugdo dos
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programas de governos. Olancanmento representa umato adninistrativg o qual temcono ok etivo
i dentificar ocontribu nte ou devedor e os respectivos va ores, espéd es e venc mentos. (KOHA VA
2006, p 77).

A previsdo da receita deverepresentar dafor ma nais fid possivd ared capac dade do ente
emconseguir arrecadar recursos, s§ame es prépri os ou decorrentes de repasses fi nanceiros de
outros entes dafederacdo pas combase nessa previsdo ef etua-se afixacdo da despesa, logose o
ente ndo arrecadar o nontante previstg ndo poderd realizar todas as despesas fixadas.

Cono proxi mafase aarrecadacao ourecd hi nento da recetarepresentamo nomento em
gue o ente recebe os recursos e pode utilizd| os na execugdo das despesas. De acor do comKohama
(2006, p 78), aarrecadacdo e orecd hi mento sdo estag os conpl enentares, pds, comatecnd og 3
torna-se dfidl dssodi ar essas etapas. Para Castro e lima (2006, p 57), a arrecadagdo refere-se aos
pagamentos efetuados pdos contribu ntes de seus débitos. Orecd hi mento é o Ulti no estdg o da
receita orcamentarig representando oreceb nento pel o Banco Centrd do Brasil dos vd ores
arrecadados, na Conta Unica do Governo Federd, sendo credtados e msegui da em contas dos
tesouros estaduais e municipas. 27 Denonstragfes contdbeis e rel atorios sobre receita
orcanentaria

Como obj etivo de fornecer aos usudri os i rfor magGes sobre os aspectos or¢amentdri os, econé ncos,
financeros e patri moniais dos entes dafederagag sdo utilizados as de nonstragdes contdbeis e os
rd at éri os para aconpanhar os resutados obti dos e apd ar atonada de decisdo dos gestores.
(BRASIL, 2012b, p 5. Oquadro 4seglir apresenta as de nmonstragGes e rd at &i os obri gat dri os
confor me ald n? 4 320/64.

Quadro 4 — De nonstragbes Gontabeis confor ne Lei P 4 320/ 64.

Legislagdo De nmonstrages Gontabeis e Rel at6ri os

Bal ango Patri noni a (BP)

Bal ango Qrganentario(BQ

Le ne 4320/64 -
Bal ango A nance ro ( BF)

De nonstragdo das Vari agOes Patri noni ais ( DVP)

Fonte: Adaptado pd o autor (2013).

Confor me Resd ugdo n? 1.133/08 o Bd anco Patri noni d deve evi denci ar a situacdo patri moni d da
enti dade de for ma qualitativa e quantitativa e estrutura-se emAtivg Passivo e Patri moni o Li qui do.
Este de nonstrativo apresenta a situagdo ou sd do das contas de Ativg referentes aos bens e dretos,
e de Passivg rd ad onadas as obri gacGes para comterceros. (ANDRADE, 2006, p 281). Representa
uma fotografia da situagdo patri nonid do ente emrdacdo aos bens, dreitos e obri gagdes.

OBad anco F nanceiro de monstrareceitas e despesas organentari as redizadas, receb mentos e
paga ment os extraorcamentarios e os sd dos emespécieresutantes do exerdd oanteri or e os que
serdo transferi dos ao exercid osegu nte evi denciando asituacdo de dsponi kili dade. (QU NT ANA et
al., 2011, p 163).

A Denonstracdo das Vari agGes Patri moniasirfor ma sobre as dteragdes no patri nonig resutantes
ou ndo da execugdo orcamentdria indcando oresutado patri nonid do exerddo. (CASTROe LI VA
2006, p 206). As vari agOes apresentadas nesse de nonstrati vo pode mser decorrentes de transacdes
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que dteremo Patri moni o Li qui do ou que apenas dtere mas conposi ¢des das contas de Ativo e
Passivosemafetdla

OBd ango O ganentario per mte visuaizar as receitas redizadas, detd hadas por categoria
econdnica origeme espécie emconfrontocoma previsdoindd, aprovada pe o Poder Leg sl ativg e
a previsao atualizada para o exerddg assi mcono també mapresenta as despesas e npenhadas,
liqui dadas e pagas, por categoria econdnica e grupo de natureza da despesas, emrd acdo as
dotaglesiridd e atuaizada. (BRASIL, 2012b, p 7).

Este de nonstrativorepresenta o confronto entre as inf or nagdes ori undas do dang anento e da
execucdo orcamentdria doente De acordo coma Resd ugdo n2 1 133/08 emseus itens 20 e 22,
afir ma que:

20. OBaango Qrganentario evidencia as receitas e as despesas orga ment ari as,
detd hadas emnive s rd evantes de andlise confrontando oorgcanmentoiridd eas
suas dteragGes coma execugao, denonstrando oresutado or¢amentdria

22. OBalango O ganentario é estruturado de for ma a evi denci ar aintegracao entre
o dang anmento e a execugdo orgamentdria

De acordo como MCASP (2012b, p 8), aoiridar a execucdo orcanentaria ha um equilibrio entre
receitas previstas e despesas fixadas, o que denonstra que para cada despesa aser efetuada hd una
receita aser arrecadada durante oexerdda

Apds oirid o da execugdo orcamentdrig este equilibrio pode ser afetadoja que a receita pode ser
readlizada a nai or ou a nenor, poré ma despesa, por ser fixada, sonenteredizar-se-d até ovd or
previamente autorizada Combase na conparacgdo entre previsGes e arrecadagdes, para as recetas,
ou fixagOes e execugOes, para as despesas, é possivd extrarinfor magdes rd evantes sobre asituacdo
orcamentdria do ente emrel agdo ao exerdda (QU NTANA et d., 2011, p 162).

3 METODOLOAd A

Confor me Gl (2002, p 27), a netodd ogi a aser utilizada no processo dei nvesti gacdo d entifica dos
fatos depende de dversos fatores, tas conp o objetoa ser pesquisado e os recursos naterias
dsponives para aredizacdo da pesqusa De acordo comaldgca deinvestigacdo, esta pesquisa
utilizou o mét odo dedutivo. Para Gl (2002, p 27), o método dedutivo dcanga o particd ar através do
gerd, emque as cond usdes sdo ori undas dal ég ca

Quant o aos obj etivos, optou-se pd o mét odo de abordage mdescritivg que segundo Gl (2002, p
44), temcono findidade descrever caracteristicas de una popu acdo oufendnmeng ou estabed ecer
re agOes entre as vari aveis.

Quanto ao ddineanmento, fd redizada uma pesquisahbi diogréfica aqua éfdtacombase emlivros
e artigos d entificos. Constatouse a existénd a de estudos si nil ares sobre recetas organmentarias
correntes e sua partid pacdao nototd das receitas redizadas. Emsegu da, optou-se pd a pesquisa
docunentad, aqua se dferencia da ki Hiogréfica por utilizar docunentos se mqual quer andise ao
fazer uso de ba angos orcamentarics. (GL, 2002, p 44).

Foramanalisados os ba angos or¢anmentdri os dos nunid @ os com nais de 100 mil hakitantes do
estado do Ceard, confor me dados dolnstituto Brasil éro de Geogr afia e Estatistica (IBGE), dos
exerddos de 2008 a 2012, taotdizando 8 munid d os: Maranguape, Itap poca, Gratg Sobrd,



15

Maracanay, Juazeiro do Norte Caucaia e Fortd eza (TABELA 1). Asinfor magOes referentes aos

bal angos orcamentari os fora mobti das no sitio d etrorico do Tri bunal de Contas dos Minid d os do
Estado do Ceara (TCMCE). Atécrica de cd eta de dados fd a andlise docunenta dos de nmonstrativos
di sponi kilizados pd o TCMCE.

Tabela 1 — Municipos cearenses com nais de 100 mil habitantes de acordo com Genso 2010,

Municipo Popul agdo (e m nil hares de habitartes)

Fortd eza 2.447. 409
Caucai a 324.738
Juazeiro do Norte 249,936
Maracanau 209. 748
Sobrd 188 271
Crato 121 462
Itap poca 116. 065
Maranguape 112. 926
Popu agdototd dos munid dos com nais de 100 ml hahitantes 3.770.555
Popu agdototd do estado do Ceara 8. 448,055

Fonte: Instituto Brasil éro de Geogr afi a e Estatisti ca (2010).

G nmunidgdos com nais de 100 nil hakitantes apresentaramarrecadagoes proprias mais
expressivas, o que per niti u conpara-las comas transferéncias recebi das, d émde constiturem
aproxi mada mente d nquenta por cento da popu agdo cearense. De acordo comGil (1999, p 105), na
a nostrage mpor acessi kili dade ou por conveni éncia o pesquisador sd ed ona os elenentos a que
temacessg assunindo-os cono representativos do universa

Aandlise dos dados obti dos fd redizada através deindi cadores que deter nnnam o conportanento
das receitas argamentarias nos de nmonstrativos dos nmunid @ os, denonstrando asituagdo de
dependéncia dos munid dos emrd agdo as arrecadagoes de tri but os e de transferénci as correntes.
Matias e Canpell 0(2000 p. 242) defi nemos segui ntes i nd ces:

Percentua de Realizagcdo das = Receitas Redlizadas (1)
Receitas (r¢anentarias (PRRO

Receitas Previstas

Partid pacdo da Receita Tributaria Receitas Tri butari as

(PRT) = (2
Receitas Qr¢canentarias

Partid pagdo da Receita de Receitas de

Transferénd as Correntes (PRTQ Transferénci as Correntes

Receitas Qr¢canentarias
G ind cadores utilizados per nmitiramavaliar a partid pagdo das recetas tri butdrias e de
transferénd as carrentes no nontante das recdtas or¢anmentarias, i dentificando ai nportanci a dessas
receitas emrdacdo atotdidade de captacdo derecursos dos municigdos, d émde possikilitar andisar
a quali dade das previsGes de recetas no que tange ared capaci dade de arrecadagdo dos munid g os.

Para detad har oind cador PRT, foramutilizadas as rubricas das Receitas Tri butarias de
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ISS, IPTUelTHB. Quanto aoindcador PRTC foramanalisadas as rubricas de Transferénci as Correntes
das cotas-partes de FPMe ICNS, prind paistransferéndas aos nmunid @ os dos entes Un 3o e Estado
respectivanente

Aémdos ind cadores financeros propostos ad na, foram utilizadas as andlises verticd e horizontad
dos bd angos orcanent ari os, possi klitando uma avaliagdo dos percentuais de cada recetacorrente
emrdacdo aototd de receitas arrecadadas por periodo e a variagdo desses percentuais durante o
peri odo de 2008 a 2012

4. ANALI SE DOS RESULTADOS

Oob etivo gerd da pesquisa é denonstrar quai s receitas correntes tiveram naior
representati i dade emrd agdo ao nontante das recetas organentari as redizadas nos nunid g os
cearenses com nais de 100 nmil habitantes durante o peri odo de 2008 a 2012 Paraissg andisou-se
pri neiramente a quali dade de previsdo das Receitas Orcanentdrias emrd agdo aarrecadacdo. O
grafico 1 apresenta o percentua deredizagdo das receitas organentarias emrdagao a suas
pr evi s Oes.

Gréfico 1 — Percentua de Realizacdo das Receitas Orcanentéarias (PRRO.
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80.00% — MEItapipoca
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40,00% =
Maranguape
20,00% Sobral
0.00%
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Fonte: Haborado pd o autor (2013).

Cbservou-se que os nunicifos deltap poca e Maranguape apresentara marrecadagdes de recetas
senpre superiar as previsdes, o que de nonstra pouco conheci mento do potend al de arrecadagdo
dos munid @ os ao d aborar a pega orgamentdria ao subesti mar a previsao de receitas. Emrd agdo ao
munid @do deJuazeiro do Norte aredizagdo de receitas no exerdd o de 2010 representou
aproxi mada mente 60% de sua previsdao a qual fd redizada superesti mando receitas o que ndo
representava ared capacidade de arrecadagao.

G nunidpgos de Caucaiae Crato denmonstraramaque suas pecas or¢amentdrias estavam nais fids as
suas rea s capaci dades de realizagdo de receitas, apresentando os nel horesind cadores com
resutados de 99 e 100% respectivanente paratodo o peri odo andisado. Em média os nunidgdos
apresentarampercentuais entre 90 e 116% e mrd agdo ao peri odo de 2008 a 2012

Emrd acdo as receitas redizadas, oind cador PRT permiti u analisar o percentua das recetas
tri butarias emre acdo ao montante das receitas orcamentarias arrecadadas (GRAFICO 2). O
munid @do de Fortd eza apresentou os nel hores percentuais, obtendo unma nédia de 19%de
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partid pacdo dareceitatributadria oque denonstra grande potencid de arrecadagdo de recursos
proprios. G outros nmunidpi os apresentaramresutados entre 3 e 8% comdestaque aos munid @ os
de Caucai a eltap poca com respectivanmente, o mai or e nmenor resutados.

Gréafico 2 — Partid pagdo da Receita Tri butéria (PRT).

25,00%
20.00% H Caucaia
B Crato
15,00% m Fortaleza
HItapipoca
10,00% m Juazeiro do Norte
= Maracanau
5.00%0 = Maranguape
m Sobral
0,00%0
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Haborado pd o autor (2013).

Emméda os muniddos apresentaramcresd nmento no percentual derecetas tri butdrias emrd acgdo
as receitas orgamentarias. Juazeiro do Norte eltap poca obtiveramos nai ores au nment os,
respectivanmente 55 04 e 48 59%entre os anos de 2008 a 2012, enquant o que Varanguape e
Fortd eza apresentaramum cresd nento de sonmente 22 75 e 23,93 %res pecti vament e

Emconsonanci a ao estudo de Furnmagalli (2012), observou-se que houve umaument o na arrecadagao
muni d pal das Receitas Tri butdrias, o que denonstra esfor¢o dos entes e mi ncrementar seus recursos
pr 6pri os, poré messe aunento a nda é pouco sigrificativo emrd acdo as recetas orcanmentarias, em
contraste aos resutados obti dos por Gap nski e Zahaikevitch(2012), que ndoi dentificaramaunento
nestas rubricas. Ogréfico 3 denonstra o percentua delSS, IPTUelTB no nontante dareceta
redizada

Gréfico 3 — Partid pagdo das Receitas Tributarias de 1SS IPTUe I THI.

20,00%
18,00%
16.00% B Caucaia
14.00% B Crato
12.00% mFortaleza
10.00% mItapipoca
8.00% B Juazeiro do Norte
6,00% ® Maracanan
4,00% - m Maranguape
2,00% - m Sobral
0,00% -
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Haborado pe o autor (2013).
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Emrd acdo aos vd ores arrecadados de!SS, IPTU el TBI (GRAFICO3), os nmuniddos apresentaram
aunentos durante o peri odo com nmédi as de 20 a 51% comexceg¢do do nunidpi o de Maranguape,
onde observou-se umdecrésd no de 5 71% na arrecadacdo desses i npostos. Sobra apresentou o
mai or aunmento comumpercentua de 55 61%superi or ao obti do e m2008, segudo por Itap poca,
com50,73%e Miracanaly, com44,35% OISSrepresenta a nai or parce a dentre os i npostos
arrecadados, segu do pd olPTU el TH, os quais poucoinfl uenciaramno percent ual.

No que serefere as Recetas de Transferéncias Correntes, oind cador PRTC avaiou o percentual
destas no nontante das receitas orcanentdrias dos munid d os (GRAFI CO 4). Fortal eza apresentou os
menores percentuais no decorrer dos exerdd os comval ores que variaramentre 60 a 65% o que
indca menor dependénciadesses recursos. Enbora anda representemo mnai or percentua em
re agdo as outras rubricas de receita do munid @ g Fortd eza possu mai or potencial para arrecadar
recursos proprics.

Gréfico 4 — Partid pagdo da Receita de Transferéncias Qorrentes (PRTQO.

120,00%
100,00% m Caucaia
m Crato
80.,00% -
B Fortaleza
60,00% - mItapipoca
M Juazeiro do Norte
LLF A
40,00% m Maracanat
20.00% - B Maranguape
m Sobral
0,00% -
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Haborado pd o autor (2013).

G outros nmunid @ os apresentaram médi as entre 80a 93% de nonstrando dtadependénci a desses
recursos transferi dos de outros entes dafederagdo, tendo os munid @ os de Grato e Mairanguape
apresentado os mai oresindces, com méd as de 92 63 e 91, 03%respectivanente. G resutados
obti dos corroboramcomos estudos redizados por Slva et d (2010) que destacaramo d evado nivd
de dependéncia dos nunidpi os cearenses de Transferéncias Constitucdi onais.

Quanto as vari agdes durante o peri odo de 2008 a 2012, todos os nunid @ os apresentaram
decrésd nos no PRTG evi denciando que a partid pacdo desses recursos nototd das receitas vem
d ninu ndo no decorrer dos anos. Itap poca e Miaracanau apresentaramos nai ores decrésd nos,
compercentuais de 10, 80 e 10, 76 %respectivamente. G resutados foramde encontro ao estudo
redizado por Zuccd otto(2009), que apurou umna crescente dependéncia dos munid@dos desses
recursos e uma d mnu ¢do na arrecadagdo de recursos propri cs.

Emrd acdo as Transferéncias Correntes de cotas- partes de FPMelCN§, apurou-se que estas rubricas
representamem méd a 36, 72% de toda areceita orcamentdri areaizada dos nmunid @os. Miracanau
é o mais dependente desses recursos, os quais representaramem nméd a 48 74% de seus recursos,
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enquanto que Itap poca nostrou-se conmo nmenor dependente dessas receitas, as quais
representara mapenas 31,36 %( GRAFI CO 5).

Gréfico 5 — Particd pagdo da Receita de Transferéncias Qorrentes de cotas- partes de FP Me
ICMB.

60,00%0
50,00% ® Caucaia

B Crato
40,00%

M Fortaleza
30,00% HItapipoca

B Juazeiro do Norte
20.00% m Maracanau
10.00% = Maranguape

m Sobral

0.00%

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Haborado pd o autor (2013).

G nunidpgos apresentaram d ninu ¢des no percentual dessas rubricas emrdagdo aotatd, com
médi as entre 6e 27% O nmunid @ o deltap poca apresentou o nel hor resutado comuna d mnu¢do
médi a de 26,86% segui do por Caucaia com20,01% e Sobrd, com19,48% Juazeiro do Norte
de monstrou o nenor decrésd no entre os munid @ os, obtendo apenas 6 14%

5 CONCLUSAO

Oob etivo deste artigofd analisar oconportanento das recetas tri butarias e de transferénci as
correntes arrecadadas emrd acdo aototd dareceitaorcamentaria e as variagOes das rubricas no
peri odo de 2008 a 2012 nos nmunid [d os cearenses com nais de 100 ml hakitantes, através de dados
di sponi kilizados pd o Tri bunal de Contas dos Munid pos do Estado do Ceara (TCM CE).

Asirfor magOes obti das com base na andlise dos dados or¢anentdri os dos munidpi os possi blitaram
um mai or entend nmento sobre o conportamento das recatas correntes emrd agdo aos recursos
ori undos da conpeténciatributaria munid pa e dos repasses financeiros de outros entes da
federacao

Emrdacdo as previsdes de receitas, constatou-se que os munid g os @ nda d abora m pegas
orcamentdrias dvergentes de seured potencid dereadizagdo comdestaque paraltagd poca com
previsoes superesti madas, e Juazeirg comprevisdes abai xo de seu potenc d. Essas d screpanci as
i rfl uenci amna fixagdo de despesas para deter nnar as adicacOes de recursos. Caucaia e Crato
de monstraram mnai or estabili dade entre previsao e realizagdo

As Recetas Tri butarias a nda possue mpouca represent ativi dade emrd acdo as receitas
orcamentdrias, apesar do constante cresd nmento emtodos os nunid g os da anostra Fortd eza
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possu os nel hores ind ces devi do a sua estrutura e potencid de arrecadacdo prépria porém
apresentou o nenor cresdamento de 2008 a 2012, aocontrario deJuazeiro do Norte como mai or
increnmento na arrecadagdo propria OISS dndarepresenta a nai or parced a enquanto que olTB eo
I PTU pouco contri buiramnessa rubrica

Quanto as Transferéncias Correntes, das ad nda per manecemcono as nais sigrificativas emrd acao
ao nontante dareceita organmentaria representando aproxi nada nmente 85% das recetas dos
munid @ os entre 2008 a 2012 Fortd eza apresentou os nmenores ind ces, com nédi a de 65%
enquanto que Crato nostrou o nai or dependente desses recursos, os quais totalizaramquase 93%
de suas recetas. Embora os munid g os d nda dependa mbastante desses recursos, observou-se um
decrésd no perceptivd de5 a 11% durante o peri odg comexcegdo do munid @ o de Sobrd, que
apresentou umacrésd no de aproxi nrada mente 6% de 2008 a 2012. Emrd acdo as transferéncias de
cotas-partes de FPMelCIVB, todos os munid d os apresentaramd ninu ¢do da dependénci a desses
recursos.

Na andlise da conposi ¢cdo das receitas arcamentarias, constatou-se ard evanci ada rubrica de
Transferéncias Correntes cono fonte de fi nancianmento das despesas munid pais. As transferénd as
intergovernamentais, como as cotas- partes do FPMe ICM, enboratenha msofridoreducbes em
seus percentuais, d nda sdo as nais expressivas no nontante arrecadado pd os nmunid @dos. Ao
observar os percentuais delISS IPTUelTH, verificou-se que houve umaunentg prind pa nente do
ISS, contudo este aunmento ndo representa mudangas significativas nas fontes derecursos dos
muni d @ os, conprovando a pouca estrutura de arrecadacdo propria

Condl ti-se dessafor ma, que apesar de una nel hora na redizagdo de receita por nei os proprios dos
muni d @ os, essa nudanga na conposi ¢ao das receitas or¢anmentdrias séserdvisuaizada alongo
prazo caso os munid @ os consi gamexercer suas competéncias defor ma dena, resdtando numma
alteragdo do perfil das contas de receitas dos nunid@dos.
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